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ACTA NUMERO 018 DE 2025
(diciembre 9)
Legislatura 2025-2026
Sesion ordinaria presencial
Hora: 10:14 a. m.

El dia martes 9 de diciembre de 2025, se reunieron
de forma presencial, los honorables Representantes
a la Camara integrantes de la Comision Quinta, para
llevar a cabo la sesion ordinaria.

Presidente, honorable Representante Oscar
Leonardo Villamizar Meneses:

Secretario, favor abrir el registro.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, Presidente.

Buenos dias para todos.

Siendo las 9:45 a. m., se abre el registro para la
sesion ordinaria del dia martes 9 de diciembre de
2025, en cumplimiento del articulo 19 de la Ley
1909 de 2018.

Pueden hacer uso de los equipos biométricos.

Presidente, honorable Representante Oscar
Leonardo Villamizar Meneses:

Secretario, por favor, certificar el guorum.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Le solicitamos a los asesores, los Representantes,
ya vamos a dar inicio a la Comision, un poco de
silencio para poder escucharnos.

Si, sefior Presidente.

La Secretaria le certifica que existe quorum
decisorio con el registro de 12 Representantes.

Presidente, honorable Representante Oscar
Leonardo Villamizar Meneses:

Secretario, por favor, démosle lectura al orden
del dia.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, Presidente.

Siendo las 10:14 a. m., damos inicio a la sesion
ordinaria del dia martes 9 de diciembre de 2025, en
el salon de sesiones Jorge Eliécer Gaitan.

En cumplimiento al articulo 19 de l1a Ley 1909
de 2008, por medio del cual se adopta el estatuto
de la oposicion politica y algunos derechos a las
organizaciones politicas independientes.

I
Llamado a lista y verificacion de quorum
I

Estudio, discusion y votacion en primer
debate de los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley numero 429 de 2025
Camara, 244 de 2024 Senado, por medio de
la cual se crea la politica publica de Estado
de “Familias Guardabosques” y se establece
el marco normativo para su implementacion
en todo el territorio nacional.

2. Proyecto de Ley nimero 079 de 2025
Camara, por medio de la cual se universaliza
el subsidio al consumo de Gas Licuado de
Petroleo (GLP) distribuido en cilindros en
los hogares que utilizan Combustibles de
uso Ineficiente y Altamente Contaminante
(CIAC) para cocinar, y se dictan otras
disposiciones.
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3. Proyecto de Ley numero 042 de 2025
Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre pequeria mineria y la
mineria de subsistencia en Colombia.

4. Proyecto de Ley nimero 090 de 2025
Camara, por medio de la cual se crea el
Fondo Nacional de Fomento de la Guadua
y el Bambu (FNGB) y se dictan otras
disposiciones.

5. Proyecto de Ley niumero 599 de 2025
Camara, 194 de 2024 Senado, por medio
de la cual se fortalecen y protegen las
plazas de mercado publicas, se promueven
los  mercados campesinos, étnicos 'y
comunitarios y se dictan otras disposiciones.

11
Anuncio de proyectos
v

Lo que propongan los honorables
Representante

Firma:
El Presidente,
Erick Adrian Velasco Burbano.
La Vicepresidenta,
Ana Rogelia Monsalve Alvarez.
El Secretario,
Camilo Ernesto Romero Galvan.

Senior Presidente, ha sido leido el orden del dia
y si usted bien considera, hay unas proposiciones
de debate de control politico y audiencias publicas,
si autoriza le damos lectura para someterla con el
orden.

Presidente, honorable Representante Oscar
Leonardo Villamizar Meneses:

Démosles lecturas a las proposiciones, sefor
Secretario.

Subsecretaria, Martha Cecilia Moreno Davila:
Si, sefor Presidente y sefior Secretario.

1. Proposicion - audiencia publica sobre la
prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo a cargo de Prolatam
S.A.S. E.S.P. en C4queza (Cundinamarca).

En mi calidad de Representante a la Camara por
Cundinamarca, solicito se autorice la realizacion de
una audiencia publica en el municipio de Caqueza
(Cundinamarca) el 14 de enero de 2026, para
examinar la situacion de la prestacion de los servicios
publicos a cargo de Prolatam S.A.S. E.S.P., a partir
de las reiteradas quejas ciudadanas por fallas en la
continuidad del servicio, en la calidad del agua, en el
mantenimiento de la infraestructura y en la atencion
al usuario.

La audiencia tendra como objetivo analizar el
estado actual de la prestacion de los servicios en
términos de continuidad, calidad, cobertura y tarifas;
verificar el cumplimiento de las obligaciones legales

y contractuales por parte de Prolatam S.A.S. E.S.P,;
conocer las medidas de vigilancia y control que han
sido adoptadas o se proyectan por las autoridades
competentes; y recoger de manera directa las
afectaciones que manifiesta la comunidad, asi como
las propuestas de solucion inmediata y estructural.

Para tal efecto, solicito que se cite e invite a:

- La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios,

- Gobernador de Cundinamarca o su delegado
en materia de agua potable y saneamiento
basico,

- Representantes de la Comision de Regulacion

de Agua Potable y Saneamiento Basico
(CRA).

- Delegado del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.

- Delegado de la Procuraduria General de la
Nacion.

- Contraloria General de la Republica.
- Defensoria del Pueblo.

- Representantes de las organizaciones
comunitarias, Juntas de Acciéon Comunal,
veedurias ciudadanas y asociaciones de
usuarios del municipio de Caqueza.

- Alcalde Municipal de Caqueza.
- Personero municipal de Caqueza.

- Gerente o representante legal de Prolatam
S.AS.ES.P.

Suscribe esta  proposicion el honorable
Representante Julio Roberto Salazar Perdomo.

2. Proposicién de debate de control politico
sobre los graves incumplimientos en la prestacion
de los servicios de acueducto y alcantarillado a
cargo del operador Prolatam S.A.S. E.S.P,, y las
actuaciones de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

En mi calidad de Representante a la Camara
por el departamento de Cundinamarca, y en
cumplimiento de las disposiciones de la Constitucion
Politica de 1991 y la Ley 5* de 1992, me permito
solicitar a la Comision Quinta de la Camara de
Representantes la citacion a un debate de control
politico al Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios y a la empresa Prolatam S.A.S.
E.S.P., con el objetivo de examinar los reiterados
y graves incumplimientos en la prestacion de los
servicios publicos de acueducto y alcantarillado en
el municipio de Caqueza, Cundinamarca.

La informaciéon remitida por la administracion
municipal, asi como los hallazgos de Ila
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, evidencian una crisis estructural en
la prestacion del servicio.

Estas situaciones afectan de manera directa la
salud, el bienestar y la seguridad de la poblacion,
comprometiendo la garantia constitucional del
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acceso al agua potable y la continuidad del servicio
publico esencial.

Conforme a lo dispuesto, los funcionarios citados
deberan responder el cuestionario que se adjunta a
esta proposicion, una vez sea aprobada y dentro de
los términos sefialados por la ley.

Suscribe esta  proposicion el honorable
Representante Julio Roberto Salazar Perdomo.

Se anexan los cuestionarios pertinentes.

Estan leidas las dos sefior

Presidente y sefior Secretario.

proposiciones,

Presidente, honorable Representante Oscar
Leonardo Villamizar Meneses:

Secretario, vamos a solicitarle a la plenaria que
apruebe el orden del dia con las proposiciones leidas
y con la salvedad que vamos a aplazar el segundo
punto hasta que llegue, si el momento en el que se
vaya a discutir no se encuentra la Representante Ana
Rogelia, entonces, lo aplazaremos para cuando ella
llegue.

Someta a aprobacién entonces, con estas

consideraciones.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Pregunta la Presidencia, si aprueban el orden del
dia con las dos proposiciones leidas de debate de
control politico y audiencia publica.

Presidente, honorable Representante Oscar
Leonardo Villamizar Meneses:

Doctora Julia, tiene la palabra.

Honorable
Londofo:

Representante Julia Miranda

Gracias, Presidente.

Es que habiamos sometido, habiamos presentado
una proposicion para que pudiéramos hacer una
Mesa Técnica previa al debate del proyecto de ley
de democratizacion energética, pero no la hemos
sometido a votacion todavia y lo que pasa es que lo
que queremos y lo planteamos alli en la escritura de
la proposicion es que sea previa al debate.

Entonces, nos han dicho varias veces que es
cuando vayamos a discutir el proyecto, pero,
entonces, ya para qué.

Presidente, honorable Representante Oscar
Leonardo Villamizar Meneses:

Querida Representante, entendido el tema, por
favor, leamos la proposicion para

someterla a la plenaria.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

3. Proposicion Mesa Técnica

Por la presente proponemos a los honorables
miembros de la Comision Quinta la conformacion
de una Mesa Técnica previa al primer debate del
Proyecto de Ley niimero 432 de 2025 Camara, por
medio del cual se establecen mecanismos para la
regulacion justa y la democratizacion del sector

energético, para el fortalecimiento de la estructura
ecologica principal. Lo anterior, como se solicitd
en la audiencia publica del dia 18 de noviembre
de 2025, con el fin de escuchar a las entidades
territoriales, asociaciones de usuarios y demas
actores relacionados al proyecto de ley.

Firma: Julia Miranda Londofio, Oscar Leonardo
Villamizar, Edinson Vladimir Olaya Mancipe,
Cristian Avendario Fino.

Ha sido leida, sefior Presidente, la proposicion.

Puede someter el orden del dia con la proposicion
de debate de control politico, de audiencia publica
presentada por el Representante Julio Roberto y
la proposicion de Mesa Técnica presentada por la
doctora Julia Miranda Londofio y otras firmas mas.

Presidente, honorable Representante Oscar
Leonardo Villamizar Meneses:

Representante Cardona, tiene el uso de la palabra.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

Gracias, Presidente.

Yo solicito que la proposicion de la Mesa Técnica
se vote aparte y la razon es simple, aqui se propuso
el dia 18 de noviembre una Mesa Técnica y aunque
no estaba aprobada, se realiz6 el viernes a las 2 de la
tarde, duro6 dos horas y se hizo entre el Ministerio de
Minas y Energia, lo pueden confirmar el Ministerio,
lo pueden confirmar.

Entonces, Presidente, si a este proyecto, con
todo el respeto, de hecho, falta una todavia que es
solicitud de una audiencia de ustedes solicitada que
se haga en Medellin, la han fijado y nosotros hemos
esperado, pero si a este proyecto le van a hacer una
Mesa Técnica cada 8 dias, entonces, digamos que
no hay voluntad de la Comision, pero Presidente,
se hizo el viernes a las 2 de la tarde, yo estuve dos
horas, yo estuve dos horas y, de hecho, estuvo una
de las personas que trabaja con la doctora Julia,
durante dos horas con nosotros en la Mesa Técnica.

La discusion fue otra, si esa si era la mesa técnica,
si no era la Mesa Técnica, si la habia ordenado la
Comision, si la habia ordenado el ponente, si la
habia ordenado el Ministerio, quién la habia pedido,
pero estuvimos dos horas, yo estuve las dos horas,
Presidente, resolviéndole a los gremios y a los que
participaron.

Entonces, yo si tengo una pregunta y quiero
dejar la constancia, yo no tengo problema, pero si
lo que quieren es que el proyecto no avance, no hay
problema, Presidente, pero se cito para el viernes a
las 2 y todos los que estuvieron, de hecho, se acab6
porque no habia nada mas que preguntar, pero ahi
estuvieron en la Mesa Técnica.

Gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Oscar
Leonardo Villamizar Meneses:

Doctora Julia, tiene el uso de la palabra.
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Honorable Representante Julia Miranda
Londoiio:

Efectivamente, Presidente, agradecemos las
garantias que se ofrecieron en la organizacion de una
Mesa Técnica en la cual, cuya organizacion nosotros
no pudimos participar en términos de quiénes
queriamos que se invitaran, qué cuestionarios
queriamos, qué proposiciones y dudas teniamos.

Entonces, pues si, muchas gracias a la Mesa
Directiva por haber organizado, al doctor Cardona
que estuvo todo el tiempo, efectivamente mi equipo
asistié, pero nosotros que solicitamos la Mesa
Técnica con la idea de poder definir a quienes
invitdbamos pues no pudimos participar en esa
organizaciéon ni en definir a quiénes queriamos
invitar.

Una Mesa Técnica importante que sin duda
discutio temas trascendentales y que agradecemos
mucho, pero que evidentemente no era la que
estabamos solicitando y, por esa, razon insistimos
en que aprobemos en el orden del dia la definicion
de una Mesa Técnica en la cual podamos los que
presentamos la proposicion, incidir en quiénes son
los que se invitan y cuales son los temas que se van
a debatir.

Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante Oscar
Leonardo Villamizar Meneses:

Doctor Jaime.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Si, Presidente.

Es que mi proposicion cuando la presenté, que
pedi el aplazamiento para que hicieran las Mesas
Técnicas solicitadas, porque yo creia y entendia
que la doctora Julia ya se le habia aprobado la
proposicion que ella habia presentado.

Yo personalmente no pedi la Mesa Técnica sino
estaba reafirmando que las que se habian solicitado,
pero esa no se habia aprobado y la Mesa Técnica
tiene que organizarse para que participen todas
las personas que de verdad se quiere para que den
conceptos técnicos.

Presidente, honorable Representante Oscar
Leonardo Villamizar Meneses:

Doctor Jaime, doctora Julia, doctor Cardona, yo
quiero contarles una cosa; yo me quedé esta semana
hasta el domingo en la tarde en la ciudad de Bogota,
acabo de enterarme de la Mesa Técnica, fui uno de
los firmantes de la proposicién pidiendo la Mesa
Técnica, no nunca nos confirmaron, nunca nos
invitaron, yo entiendo que esta haciendo un ejercicio
el ponente, ademds que agradezco, de ninguna
manera esto se puede leer como si estuviésemos en
contra del proyecto, pero acé le estaba preguntando
a mis asesoras si era una equivocacion de pronto
nuestra de no haber asistido y me dicen que se
enteran porque uno de los asesores de la doctora
Julia los invita a participar el mismo dia que nosotros

estamos en el partido porque estuve aqui hasta el
domingo.

En ese orden de ideas, esta solicitud que ademas
no ha sido aprobada, que no han querido aprobar
desde sesiones anteriores, debemos someterla en
votacion, si yo entiendo, yo entiendo Octavio, pero
también, también entiendo que la Mesa Directiva
pues toma la decision de si la saca o la deja dentro
de las proposiciones para que salgamos adelante con
esto rapidamente.

Secretario llame a lista para votar orden del
dia, para votar las proposiciones y la constancia de
esperar a la doctora Ana Rogelia para el segundo
punto del orden del dia.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefor Presidente.

Vamos a llamar a lista para votar el orden del dia
con las proposiciones de debate de control politico
y la proposicion de Mesa Técnica, y de audiencia
publica.

Honorable Representante Avendafio Fino Cristian
Danilo Si

Honorable
Nicolas Antonio
Honorable Representante Cancimance Lopez Jorge
Andrés

Repito, estamos votando el orden del dia con
las proposiciones de debate de control politico,
audiencia publica y Mesa Técnica.

Representante  Barguil Cubillos

Honorable Representante Cancimance Lopez
Jorge Andrés Si

Honorable Representante Cardona Leén José
Octavio
No

Honorable Representante Cuellar Pinzon Héctor
Mauricio
Honorable Representante Enriquez Rosero Teresa
de Jesus

Honorable Representante Gonzélez Correa Olga
Beatriz No

Honorable Representante Miranda Londofio
Julia Si

Honorable Representante Monsalve Alvarez Ana
Rogelia
Honorable Representante Olaya Mancipe Edinson
Vladimir Si

Honorable Representante Parrado Duran Gabriel
Ernesto Si

Estamos votando el orden del dia con las
proposiciones de, bueno, vota NO.

Honorable Representante Parrado Duran Gabriel
Ernesto No

Honorable Representante Patifio Amariles Diego
Honorable Representante Perdomo Andrade Flora
No

Honorable Representante Pete Vivas Ermes
Evelio
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Honorable Representante Ramirez Caviedes Sandra
Milena Si

Honorable Representante Ricardo Buelvas Luis
Ramiro
Honorable Representante Rincon Trujillo Leyla
Marleny

Honorable Representante Rodriguez Contreras
Jaime Si

Honorable Representante Salazar Perdomo Julio
Roberto

Honorable Representante Salazar Rivera Juan
Pablo No

Honorable Representante Tovar Vélez Jorge
Rodrigo Con excusa

Honorable Representante Velasco Burbano Erick
Adrian
Honorable Representante Villamizar Meneses Oscar
Leonardo Si

Subsecretaria, Martha Cecilia Moreno Davila:

El doctor Cancimance quiere cambiar el sentido
del voto.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

El doctor Cancimance Lopez cambia su voto,
voto por el SI ahora vota por el NO.

Honorable Representante Cancimance Lopez
Jorge Andrés No

Honorable Representante Pete Vivas Ermes
Evelio No

Presidente, honorable Representante Oscar
Leonardo Villamizar Meneses:

Secretario, suspenda la votacion.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, senor Presidente, se suspende la votacion
del orden del dia con las proposiciones leidas.

Presidente, honorable Representante Oscar
Leonardo Villamizar Meneses:

Secretario, someta a consideracion el orden
del dia, solo el orden del dia.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Pregunta la Presidencia, si aprueban solamente
el orden del dia programado para la sesion del dia
de hoy.

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Oscar
Leonardo Villamizar Meneses:

Siguiente punto del orden del dia, sefor
Secretario.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Senor Presidente, antes de empezar la sesion,
la bancada del Partido Liberal han solicitado un
minuto de silencio por el fallecimiento del sefior
Duvan Patifio, hermano del Representante Diego
Patifio, compafiero de nosotros en la Comision
Quinta.

Se decreta un minuto de silencio.

Mis condolencias para doctor Diego Patifio y
su familia.

Vicepresidenta, honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Buenos dias para todos.

Siguiente punto del orden del dia, pero antes
vamos a darle la palabra a la Representante Julia
Miranda.

Honorable Representante Julia Miranda
Londofio:

Gracias, Presidenta.

Yo quisiera pedirle a la secretaria si esta Mesa
Técnica que nos acaban de negar los compaiieros,
se suspendio la votacion, bueno, eso me da alivio
porque realmente yo lo que quisiera preguntarles
a los compaferos es cuantos equipos de UTL
participaron en la Mesa Técnica, este proyecto
de ley de energia es absolutamente técnico y
necesitamos entender las implicaciones que
tiene cada uno de los articulos, de tal manera,
que necesitamos la participacion de todos los
Representantes de la Comision Quinta o de
sus UTL en una Mesa Técnica que nos ayude a
entender cabalmente las implicaciones de un
proyecto de ley como este para Colombia, para
el momento en el que se encuentra el pais de
crisis energética, para el momento en el que se
encuentra el pais previo a una subasta energética,
un momento en el cual el cambio de reglas del
juego para una nueva subasta puede significar
que no se presenten oferentes e inversionistas
para poder lograr que Colombia avance en el
tema energético.

Entonces, lo que yo le pido a la Comision, a
los compaifieros, es que nos demos cuenta de que
tenemos que entender cabalmente el proyecto
que se discutira para poder dar el debate serio y
técnico que requiere el pais, esta es la Comision
Técnica del Congreso de la Republica, la Camara
de Representantes, cuando lleguemos a la
plenaria, el debate profundo, técnico, no tendra
lugar como debe tener lugar en esta que es la
Comision Quinta especializada en estos temas.

Entonces es de responsabilidad nuestra que
podamos tener primero conocimientos suficientes
para dar el debate de este importantisimo proyecto
de ley.

Gracias, Presidenta.

Vicepresidenta, honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

No hemos comenzado el orden del dia.

Tiene la palabra Representante Octavio, hasta
por dos minutos cabina, por favor.

Honorable Representante José Octavio

Cardona Leon:
Gracias, Presidenta.

Es simple dos cosas; una, ya se hizo una primera
audiencia el 18 de noviembre, estd programada
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otra audiencia el 11 de diciembre, se hizo una
Mesa Técnica el viernes en la tarde y la pregunta
que hace la doctora sobre qué va a pasar en este
momento con el tema que se viene adelantando en el
Ministerio para la oferta de energia, se fue clarisimo
en que el tema del cargo por confiabilidad quedaba
con derechos adquiridos y no se tocaba, incluso, yo
manifesté que se dejaba un paragrafo acordado con
el Ministerio de Minas y Energia, en el sentido de
que el cargo por confiabilidad se respetaba en los
términos en que se hiciera la adjudicacion en la
ronda del mes de mayo, luego ese no es un tema
que ponga en riesgo ni las ofertas, ni tenga riesgo
juridico, ni tenga riesgo financiero, ni tenga riesgo
energético, porque eso fue lo que se respondio la
tarde del viernes en comun acuerdo con el Ministerio
de Minas y Energia.

Y, de hecho, no podria ocurrir que se haga
una ronda, se haga una adjudicacion bajo unas
condiciones y se varie porque hay un cambio de ley
porque, entre otras cosas, se violaria un principio
del derecho administrativo y que son los derechos
adquiridos y la seguridad juridica.

Gracias, Presidente.

Vicepresidenta, honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Gracias.

Senor Secretario, vamos con el siguiente punto
del orden del dia.

Doctor Gabriel Parrado, hasta por dos minutos.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Es en el mismo sentido, sefiora Presidenta,
yo tuve la oportunidad en vivo y en directo de
participar aqui en este lugar de la Comision
Quinta, de una Mesa, audiencia, como la quieran
llamar, muy, pero muy importante, estuvo desde
el Ministro de Minas y Energia en adelante,
estuvieron todos los sectores, todos los gremios,
estuvieron los sindicatos, estuvo los representantes
de los usuarios, una Mesa donde se llegaron a
algunas tareas y conclusiones.

Posteriormente se hizo una nueva Mesa que
fue el viernes pasado, posiblemente no hubo la
publicidad suficiente para que la gente asistiera,
y yo diria que se le permita al proyecto seguir su
curso y en el transcurso de su curso se puedan
hacer todas las audiencias publicas que se quieran
o las Mesas Técnicas, porque si se van a programar
cada 8 dias una Mesa Técnica, una audiencia o
lo que sea, la pregunta es, ;coémo hacemos para
que el proyecto evolucione?, aprobar en primer
debate el proyecto no quiere decir que ya por
secula seculorum el proyecto no puede tener
ninguna modificacidn, ni ninguna Mesa Técnica,
ni ninguna audiencia.

Entonces, yo invito a los compafieros a que
le demos la oportunidad al proyecto de seguir su
camino y en ese camino empezar a programar las

Mesas y las audiencias y escribir las propuestas y
modificaciones que se le puede hacer al proyecto.

He dicho, sefiora Presidenta.

Vicepresidenta, honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Siguiente punto en el orden del dia.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, Presidenta.

Segundo. Estudio, discusion y votacion en
primer debate de los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley numero 429 de 2025
Camara, 244 de 2024 Senado, por medio
de la cual se crea la politica publica de
Estado de “Familias Guardabosques”
y se establece el marco normativo para
su implementacion en todo el territorio
nacional.

Autores: honorables Senadores Enrique
Cabrales Baquero, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Maria Fernanda Cabal Molina.

Ponente: honorable Representante
Leonardo Villamizar Meneses.

Oscar

Publicaciones, Senado de la Republica.

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero
1561 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 2205 de 2025.

Ponencia segundo debate: Gaceta del Congreso
815 de 2025.

Texto definitivo plenaria: Gaceta del Congreso
numero 1974 de 2025.

Camara de Representantes

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 2214 de 2025.

Anunciado en la sesion del dia miércoles
26 de noviembre de 2025, Acta numero 017-
Legislatura 2025-2026.

Y la proposicion con que termina el informe de

ponencia dice de la siguiente manera:
Proposicion:

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5* de 1992, presentamos ponencia favorable
y, en consecuencia, solicitamos a los miembros de
la plenaria de la Comision Quinta de la Camara
de Representantes, dar debate al Proyecto de
Ley numero 244 de 2024 Senado, 429 de 2025
Camara, por medio del cual se crea la politica
publica de Estado de “Familias Guardabosques”™
y se establece el marco normativo para su
implementacion en todo el territorio nacional.

Firma esta proposicion el Representante Oscar
Leonardo Villamizar Meneses.

Ha sido leida, sefiora Presidenta, la proposicion
con que termina el informe de ponencia.
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Vicepresidenta, honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Tiene la palabra el doctor Villamizar.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Gracias, querida Presidente.

Este proyecto de ley tiene como objeto que
la politica publica de Familias Guardabosques
implementada en el 2003, que genero6 del 2003 al
2010 un beneficio para mas de 114 mil familias,
protegiendo mas de un millon de hectareas, se
vuelva ley de la Republica, esto pensando en que
esas familias que se encuentran en estas zonas
que generalmente son utilizadas para cultivos
ilicitos o que se ha facilitado el ingreso a los
cultivos ilicitos, de alguna manera tengan un
ingreso ya no como politica publica sino como
una obligatoriedad del Estado para que protejan
estos sectores de bosques en el pais.

El programa tiene dos objetos simultaneos, la
erradicacion y el control de los cultivos ilicitos
desde la Accion Comunitariay la preservaciony el
cuidado de la biodiversidad y el medio ambiente.

Este proyecto tiene o contiene incentivos
econdmicos que se vuelven importantes para el
sostenimiento de las familias y para que estas
puedan pensar en abandonar los cultivos ilicitos,
unos apoyos técnicos y capacitaciones que buscan
mejores practicas agropecuarias, mejor manejo de
los recursos naturales y desarrollos empresariales
desde estos sectores, por supuesto, amigables
desde el medio ambiente.

Una proteccidon innegociable en este proyecto
de ley es la proteccion al medio ambiente,
fortalecimiento del tejido social cuando hablamos
de esas bases comunitarias o esas familias que se
van a tener dentro de este Programa de Familias
Guardabosques y un poco se busca tener un
impacto en la seguridad y en la paz de estos
territorios, que muchos de ellos también en el
ejercicio de los cultivos ilicitos pues se han vuelto
bastante complejos.

La Familia Guardabosques son una estrategia
de cooperacion comunitaria que incluye la lucha
contra el narcotrafico y la proteccion activa
del medio ambiente, fue una politica publica
que se desarrolld desde el 2003 al 2010, estuvo
como en el Gobierno del Presidente Uribe fue
la implementacion de esta politica publica, lo
ultimo que se hizo fue en el 2023 donde se tuvo en
cuenta esta politica publica, generalmente se va
dirigida a esa Colombia profunda de la que tanto
se habla y nos preocupamos que muchas veces no
les llega ninglin incentivo de parte del Estado y,
por supuesto, lo que se busca es que la comunidad
se vuelva el primer promotor de acabar con los
cultivos ilicitos con el conflicto armado en estos
sectores que son tan dificiles en nuestro pais.

Yo me quedaria con eso de la ponencia, querida
Presidente, y si le parece vamos avanzando.

Vicepresidenta, honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia.

Tiene la palabra el Representante Parrado.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias, Presidenta.

Yo pues estoy en camino de estar de acuerdo con
el proyecto, simplemente en lo que hemos escuchado
aqui con frecuencia es que el proyecto, sefior ponente,
si tiene impacto fiscal y si tiene impacto fiscal
porque depende de la reglamentacion y el numero
de familias que se vinculen, la iniciativa crea una
politica publica de Estado de caracter permanente
con incentivos econdmicos, apoyo técnico y
esquemas de pago por servicios ambientales, lo cual
implica que se deben definir o determinar recursos
econdémicos que segun el proyecto deberian estar en
el Presupuesto General de la Nacion.

Hay unos gastos de operacion y administracion,
hay una generacion de nuevas obligaciones
presupuestales, hay necesidad de determinar las
fuentes de financiacion, hay un costo de operacion
institucional y es importante tener en cuenta también
que el proyecto podria generar obligaciones estatales
directas sobre la gestion de predios privados o
comunales, lo que podria interferir con el derecho
de los propietarios a decidir sobre el uso de sus
tierras; esto hablando de los articulos 58 y 333 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Ademds, en el proyecto se introducen
disposiciones que podrian estar duplicando funciones
ya reguladas por la legislacion ambiental vigente,
sin aclarar en el proyecto los limites de competencia
entre el Estado, las autoridades ambientales y las
comunidades beneficiarias y esto va a generar una
inseguridad juridica.

Y desde el punto de vista normativo pues yo
diria que ya existen instrumentos legales previos
que regulan la conservacion, manejo y participacion
comunitaria en la proteccion ambiental, voy a hablar
de la Ley 99 de 1993 que establece el Sistema
Nacional Ambiental y la planificacion y manejo
de recursos naturales renovables o también de la
Ley 2111 del 2021 sobre Ordenamiento Territorial
y también allegar o tener en cuenta los Planes de
Ordenamiento Territorial y Programas de Pago por
Servicios Ambientales, lo que se llama el PCA.

Finalmente quiero decir que el proyecto ya
genera duplicidad Normativa y puede generar
vacios de responsabilidad y confusion sobre quién
responde por el cumplimiento o incumplimiento de
las medidas ambientales, lo que podria derivar en
Conflictos Judiciales, Administrativos.

Y desde el punto de Vista Fiscal, vuelvo y
preciso, el proyecto no nos presenta el analisis
de costos ni de fuentes de financiacion claras,
lo que constituye un riesgo significativo para la
sensibilidad econdémica, la creacion de estructuras
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administrativas para implementar el Proyecto y
los Programas de acompafiamiento a las Familias
Guardabosques, las capacitaciones, los incentivos,
el monitoreo ambiental, lo cual implica un Gasto
Publico recurrente que deberia ser incluido en el
Marco Fiscal de mediano plazo, Ley 819 del 2003 y
que no se encuentra certificado en el proyecto.

Yo no me opongo al proyecto, pero quisiera
que se le diera claridad al respecto de estos
aspectos para evitar Riesgos Constitucionales,
Riesgos Juridicos por duplicidad Normativa, el
Impacto Fiscal significativo y la falta de claridad,
implementacion y medicion de resultados, porque
bien importante que como hemos dicho acé, que
hagamos leyes, pero que también miremos al final
que no van a quedar como muchas han quedado,
en simplemente...

Vicepresidenta, honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Un minuto para cerrar, Representante.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

30 segundos.

Para que no vaya a quedar como un documento,
como digo yo a veces, un saludo a la bandera,
porque esta Familia Guardabosques necesitan
desde el punto de vista Constitucional, Juridico y
también desde el punto de vista Econdmico, saber
cual es su presente y su futuro.

He dicho.

Vicepresidenta, honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Continuamos con el Representante Cardona.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

Gracias, Presidenta.

No, yo estoy de acuerdo con lo que acaba de
decir el Representante Parrado, mire, en el articulo
3°en el numeral 1 se dice que este proyecto brinda
alternativas econdmicas licitas y viables que
faciliten las familias beneficiarias de transicion
hacia una nueva economia local.

En el articulo 4° dice que se necesita dar
apoyo de comunidades vulnerables ubicadas
en territorios rurales focalizados y priorizados,
afectados o en riesgo de ser afectados por cultivos
de coca, amapola o derivados.

Luego dice que las Familias Guardabosques con
el acompafamiento técnico y social y utilizando el
incentivo econdémico condicionado establecido en
la presente ley, pondran en marcha los proyectos
productivos, ese habla del incentivo econémico.

En el paragrafo del articulo 5°, dice que las
Familias Guarda-paramos tendran un Programa
y que dicho programa ofrecera incentivos
economicos.

En el articulo 6° se dice que las familias
recibirdn un incentivo econdémico temporal por
parte del Gobierno nacional.

En el articulo 7° se dice que en esta etapa consta
de entregar a las familias una contraprestacion o
incentivo econdmico de caracter temporal.

En el paragrafo del articulo 7° dice que el monto
de la contraprestacion econdomica condicionada se
establecera por el Gobierno nacional.

Entonces, se dice por lo menos 7 u 8 veces
y finalmente en el paragrafo del articulo 24,
el Gobierno nacional puede coordinar con los
gobiernos departamentales y municipales que se
encuentren dentro de las zonas de intervencion,
la cofinanciacion y la ejecucion conjunta de la
politica a través de convenios interadministrativos
y asignacion de recursos de los respectivos
presupuestos.

Asi las cosas, este es un proyecto que en el
fondo solo tiene un fin y es darle unos incentivos
econdmicos a unas familias que estan areas de
produccidn de coca o amapola, para que sustituyan
cultivos, pero, entonces, la pregunta es, ;jcuantas
son las familias beneficiarias en Colombia?, ;y
cual es el monto del incentivo econémico para
saber cudl es el impacto fiscal?, pero que esto
tiene impacto fiscal no hay ninguna duda, claro
que lo tiene, porque entre otras cosas, en ninguna
parte dice que el gobierno podra dar incentivos,
todo el tiempo dice que se dardn incentivos, que
habra incentivos, que hay incentivo.

Vicepresidenta, honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Un minuto para terminar.

Honorable Octavio

Cardona Leon:

Representante José

Y por qué hago el comentario?, porque
también digo que estoy de acuerdo con el
proyecto, pero diganos cuanto vale, de donde sale
el recurso y cudl es la fuente sustitutiva, porque
aqui no nos pueden decir que el proyecto es para
ver si el gobierno da, porque si al gobierno se le
deja la entrega del incentivo como una facultad,
evidentemente el proyecto no tiene sentido, el
proyecto tiene sentido si y solo si se sustituye el
cultivo de coca o de amapola por otros cultivos
licitos a cambio de un incentivo econdémico, pero
nos tienen que decir cuantas familias esperan
impactar, cudl es el valor mensual del incentivo y
de donde sale el recurso.

Gracias Presidenta.

Vicepresidenta, honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Continuamos con el Representante Juan Pablo.

Honorable Juan Pablo

Salazar Rivera:

Representante

En el mismo sentido, Presidenta, veo ese
proyecto como con la preocupacion de muchas
iniciativas de Ley, Programas, Politicas que salen
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practicamente muertas y que no representa para
estas poblaciones que estan en esos territorios una
verdadera fuente econdmica para sacar adelante
sus familias.

El articulo 24 menciona que los recursos de
financiacion son los mismos, por ejemplo, los
Planes Nacionales Integrales de Sustitucion,
el PNIS cuando bien sabemos, por ejemplo,
que el PNIS desde el 2017 y hasta el afio 2022
practicamente, fue un fracaso, no hubo recursos
suficientes para poder sacar adelante al menos los
PAI que le llamaban, ahora pues mucho menos
para poder sacar adelante esta nueva Politica a
través de este proyecto de ley.

Asi que en ese orden de ideas considero que es
mejor hacer los esfuerzos suficientes para llevarle
mas recursos al Presupuesto General de la Nacion
para que podamos seguir haciendo sustitucion
voluntaria y que estas familias tengan reales
garantias y no simplemente un saludo a la bandera
con una ley mas.

Muchas gracias.

Vicepresidenta, honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Tiene la palabra el Representante Villamizar.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Un par de claridades que me parecen
importantes de este proyecto; este proyecto es
una Politica Publica que viene ejecutandose desde
el 2003, este gobierno la ejecutd, nada tiene que
ver los recursos que habla Juan Pablo, para que
este proyecto salga o no salga adelante, de por
si todos los gobiernos le han asignado recursos
Familia Guardabosque como Politica Publica,
como Politica Publica y lo que queremos es que
esa Politica Publica tenga un rango de ley.

Desde el 2003 que se crea la Politica Publica no
se ha dejado de ponerle recursos, ahora, ;qué es
lo que pasa?, que unos gobiernos les ponen mas,
otros gobiernos les ponen menos, pero la Politica
Publica ha venido siendo aceptada por cada uno
de los gobiernos.

Qué es lo que nosotros creemos y queremos,
y dice en el proyecto ademas en su articulo 6°,
que sera el gobierno de turno el que ya obligado
por la ley reglamente el funcionamiento de esta
Politica Publica de Guardabosques, jy eso qué
quiere decir?, que sera el gobierno de turno como
lo ha hecho con la Politica Publica actual, el que
determine cuéantos recursos le va a invertir a la
Politica Publica, ;qué es lo que pasa mafiana?, que
si llega un gobierno diferente, con un pensamiento
diferente en materia de Politica Publica de Familia
Guardabosques, puede decir mafiana no vamos a
poner un peso para eso y no tiene una obligacion
de ley para hacerlo.

Aqui lo que estamos diciendo en el proyecto
es, esto ha venido funcionando desde el 2003, le
ha venido poniendo los gobiernos el recurso que

necesita, vamos a dejarlo para que cada gobierno
haga la estructuracion de como lo quiere llevar a
cabo, pero que se vuelva una obligacion.

Vicepresidenta, honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Un minuto para terminar, Representante.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Pero que se vuelva una obligacion de tener
como Politica de Estado y ya no como Politica
de Gobierno la Familia Guardabosques, por eso,
es que el impacto fiscal del que se podria hablar
solamente dependera del gobierno de turno,
pero generard una obligacion que mafiana no
podran cambiar en el tema del cuidado del medio
ambiente de la Familia Guardabosques de atacar
los cultivos ilicitos.

Gracias, querida Presidente.

Vicepresidenta, honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez:

Tiene la palabra la Representante Julia Miranda.

Honorable Representante Julia Miranda
Londofio:

Gracias, Presidenta.

A mi me parece muy importante y pertinente
el debate que estamos teniendo porque el pais
necesita de verdad urgentemente una estrategia
integral de transformacion territorial que lleve a
que las familias que se encuentran en territorios
en donde hay cultivos ilicitos, actividades ilicitas,
puedan tener un incentivo para cambiar de
actividad y desarrollar proyectos de restauracion,
recuperacion, agricultura regenerativa.

Nosotros tenemos como pais que desarrollar las
Politicas y los Programas necesarios para controlar
esas actividades ilicitas en las zonas rurales
de gran importancia ecoldgica en nuestro pais,
tenemos que lograr la estabilizacion de la Frontera
Agricola y tenemos que lograr la sustitucion real
de las economias ilegales mediante sustitucion
de actividades sostenibles y para ello tenemos que
generarles incentivos a las familias.

La discusion es muy importante, el avance del
proyecto también, que ya esta muy avanzado, incluso,
el Partido del doctor Villamizar, tiene otro proyecto
que es complementario, del cual seré Ponente,
ya presenté la Ponencia Positiva y tendremos que
debatirlo aqui en esta Comision Quinta.

Pero no podemos dejar de sacar adelante
estrategias que generen en Colombia ese cambio
que necesitamos frente a los tres temas que acabo
de mencionar, frenar la ampliacion de la Frontera
Agricola, sustituir actividades ilicitas por actividades
licitas y permitirles a las familias que se encuentran
en esos territorios incentivos para que cambien su
actividad ilicita por una actividad licita.

Gracias, Presidenta.
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Vicepresidenta, honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Tiene la palabra el Representante Jaime.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Si, Presidenta.

Yo creo que es dificil cuantificar la informacion
para decir cuanto se van a dar en subsidios, porque
ni el gobierno mismo tiene contabilizado cuéntos
campesinos estan sembrando coca, no tiene como
y todos los dias aumenta como dice, entonces, no
es facil, esto es un Programa que ya existe y lo
que se esta convirtiendo es en una ley para que
siempre sea obligatorio dejar los recursos, no para
que hoy es opcional, pero lo estan haciendo, lo esta
haciendo este gobierno, lo estaban haciendo los
otros gobiernos y todos los dias crece, lo hacen las
Corporaciones Ambientales porque también dan
recursos para Guardabosques.

Entonces, yo creo que aqui lo que estamos es
definiendo es la ley para que sea mas obligatorio, pero
no es tan facil cuantificar porque dia a dia, ustedes
saben hoy hay unos célculos sobre las hectareas en
cultivos de coca y han venido creciendo, creciendo,
entonces, lo que se busca es tratar de sacar a los
campesinos rasos de sembrar coca para darle un
incentivo para que ellos tengan una posibilidad de
ingreso y desarrollen otros cultivos, porque teniendo
el apoyo del Estado pues van a poder cambiar de
cultivos y poder de verdad servirle a la sociedad.

Gracias, Presidenta.

Vicepresidenta, honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Terminamos con el Representante Parrado, hasta
por 2 minutos, Representante.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

No termine conmigo, /por qué va a terminar?

Mire, yo, vuelvo e insisto, que no es que esté
en desacuerdo con el proyecto, yo lo que quiero es
ayudar a que se fortalezca el proyecto.

Para la creacion del Consejo Nacional y del
Sistema Nacional de Familia Guardabosques pues se
requieren recursos administrativos aunque pueden
funcionar dentro de las estructuras del Ministerio
de Ambiente o entre el SIMA, yo sugiero, por
ejemplo, para que tengan en cuenta en el siguiente
debate, que hay una posibilidad de que parte de ese
costo se pueda compensar, por ejemplo, con Fondos
Internacionales Climaticos, que deberian aparecer
en el proyecto, que deberian haber mecanismos de
mercado como el REC o como Bonos de Carbono,
que deberian aparecer fuentes de financiacion a
través de recursos ya existentes como el PCA y
Proyectos de Conservacion.

Y al mismo tiempo ese impacto fiscal aunque sea
una Politica Publica y aunque sea dificil, pues yo
aqui lo que he aprendido en este corto tiempo es que
hay que precisarlo, o sea, no quiere decir que sea una

cifra exacta, pero si tiene que aparecer, como lo dijo
el Representante Cardona, ;cuantas son las familias
que se van a beneficiar?, ;cual es el incentivo que
se le va a dar, ;como se va a aplicar?, ;cudles son
los requisitos que debe tener ese beneficiario?,
y ese impacto fiscal se vuelva un poco manejable
usando fuentes ya existentes como son Programas
Ambientales, Regalias, Cooperacion Internacional,
posiblemente sin crear un nuevo Fondo Auténomo
ni demandar estructuras administrativas costosas,
repito, eso deberia tener el proyecto para que el
proyecto desde el punto de vista fiscal tenga una...

Vicepresidenta, honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

30 segundos para terminar.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Listo.

Si que tenga, o sea, que haya otros elementos y
otras fuentes que no sean solamente del Presupuesto
Nacional, pero que estén determinadas, porque
cuando se va a aplicar un proyecto o una Politica
Publica pues se debe saber quiénes son los
beneficiarios, cuanto requieren, cuanto valen y qué
afectacion tiene en el presupuesto o en otras fuentes
de financiacion.

Gracias, Presidenta.

Presidente (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Anuncio que se cierra la discusion, jcomo vota
la Comisioén, el Informe o la Proposicion en que
termina el Informe de Ponencia?

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Han pedido Votacion Nominal, sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Llame a lista para la Votacion Nominal.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Vamos a llamar a lista para votar la Proposicion
con que termina el Informe de Ponencia:

Honorable Representante Villamizar Meneses
Oscar Leonardo, como Ponente Vota Si

Honorable Representante Avendafo Fino Cristian
Danilo Si

Honorable
Nicolas Antonio

Representante  Bargiiil Cubillos
Honorable Representante Cancimance Lopez
Jorge Andrés Si

Honorable Representante Cardona Ledn José
Octavio Si

Honorable Representante Cuéllar Pinzon Héctor
Mauricio

Honorable Rosero

Teresa De Jesus

Representante  Enriquez

Honorable Representante Gonzalez Correa Olga
BeatrizSi
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Honorable Representante Miranda Londofio
Julia Si

Honorable Representante Monsalve Alvarez Ana
Rogelia Si

Honorable Representante
Edinson Vladimir Si

Honorable Representante Parrado Duran Gabriel
Ernesto Si

Olaya Mancipe

Honorable Representante Patifio Amariles Diego
Si

Honorable Representante Perdomo Andrade
Flora Si

Honorable Representante Pete Vivas Ermes
Evelio

Honorable Representante Ramirez Caviedes
Sandra Milena Si

Honorable Representante Ricardo Buelvas Luis
Ramiro Si

Honorable Representante Rincon Trujillo Leyla
Marleny Si

Honorable Representante Rodriguez Contreras
Jaime Si

Honorable Representante Salazar Perdomo Julio
Roberto Si

Honorable Representante Salazar Rivera Juan
Pablo No

Honorable Representante Tovar Vélez Jorge
Rodrigo Con Excusa

Honorable Representante Velasco Burbano Erick
Adrian
Ya hay decision Presidenta, se cierra la votacion.

Presidente (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Se cierra la votacion, anuncie resultados.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefiora Presidenta, se cierra la votacion y el
resultado es el siguiente:

Por el Si: 16 votos
Por el No: 1 voto.

En consecuencia, ha sido Aprobada la Proposicion
con que termina el Informe de Ponencia.

Presidente (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Articulado.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Presidente, este proyecto de ley consta de 28
articulos, lo cual el articulo 1°, 5°, 6°, 8°, 9°, 10, 11,
12,13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27
y 28 No tienen Proposicion y los articulos 2°, 3°, 4°,
7°, 14, tienen Proposicion Avalada y el articulo 22
tiene otra Proposicion avalada.

Entonces, si autoriza le damos lectura a las
Proposiciones Avaladas para que sean sometidas
con el bloque de articulos.

Presidente (e), hronorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Vamos a dar lectura a las Proposiciones.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Doctora Martha, Subsecretaria de la Comision
Quinta. nos ayuda con la lectura.

Subsecretaria, Martha Cecilia Moreno Davila:
Si, sefiora Presidenta y sefior Secretario.

- Proposicion al articulo 2. PRINCIPIOS.
Agregan o el literal vi) dice:

vi) Enfoque de género y generacional,
reconocimiento de las mujeres rurales. jévenes
y jefas de hogar como actores prioritarios de la
politica.

Suscribe esta  Proposicion la  honorable
Representante Olga Beatriz Gonzalez Correa.

Y lo deméas como viene en el Informe de Ponencia.

- Articulo 3°. ESTRATEGIAS DE LA
POLITICA PUBLICA. Agrega un
paragrafo:

Paragrafo. lLa implementacion de las
estrategias definidas en este articulo debera
articularse con las autoridades ambientales
competentes - Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR). Autoridades Ambientales
Urbanas, Parques Nacionales Naturales e
InstitutosdeInvestigacion del SINA, garantizando
que los procesos de restauracién, conservacion,

recuperacion ambiental v uso sostenible de los
recursos naturales se desarrollen conforme a

las determinantes ambientales, los POMCA
los Instrumentos de Ordenamiento Territorial

(POT/PBOT/EOT) vy demas instrumentos de
planificaciéon ambiental del territorio.

Suscribe esta  Proposicion la  honorable
Representante Leyla Marleny Rincon Trujillo.

- Proposicién al articulo 4°. DEFINICION.
Agrega un paragrafo:

Pariagrafo. Para efectos de focalizacion
ambiental, la Politica Publica priorizara
intervenciones en: (i) zonas con altos indices de
deforestacion asociada a economias ilicitas, (ii)
ecosistemas estratégicos como bosques himedos
tropicales, humedales, paramos vy rondas
hidricas. (iii) dreas de recarga hidrica y suelos
con procesos de erosion o degradaciéon, y (iv)
territorios de importancia para la conservacion
de la biodiversidad y regulacion hidrica.

Lo demas como viene en el Informe de Ponencia.

Y suscribe esta Proposicion la honorable
Representante Leyla Marleny Rincon Trujillo.

- Proposicion Articulo 7°. ETAPA DE
TRANSICION ECONOMICA. Agrega un
paragrafo 2°:

Paragrafo 2°. El incentivo econémico debera
contar con trazabilidad presupuestal. mecanismos
de giro directo v sistemas de auditoria digital
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que permitan verificar su pago., periodicidad.
suspension o retiro.

Suscribe esta Proposicion la  honorable
Representante Olga Beatriz Gonzdlez Correa.

Y lo demas como viene en el Informe de Ponencia.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

- Para el articulo 14, también una Proposicion
de la Representante Olga Beatriz Gonzalez
Correa, que le agrega un paragrafo que dice
de la siguiente manera.

Paragrafo. Las entidades del Estado
deberian priorizar. en el marco del Programa
de Abastecimiento l.ocal, la compra de
bienes y servicios producides por las Familias
Guardabosques, conforme a la Ley 2046 de 2020
y el Decreto numero 248 de 2021.

Firma esta Proposicion Olga Beatriz Gonzalez
Correa.

Entonces, sefiora Presidenta, puede someter...

Ah, para el articulo 22 también una Proposicion,
también le agregan un paragrafo, creo.

Subsecretaria, Martha Cecilia Moreno Davila:

- Proposicién ARTICULO 22.
ARTICULACION  INSTITUCIONAL.
Agregan el literal h):

h) Incorporar criterios de mitigacion

y adaptaciéon al cambio climitico en la
planificacién e implementaciéon de la Politica
Publica. incluyendo la reduccion de emisiones
derivadas de la deforestacion. la protecciéon
de fuentes hidricas y la recuperacion de areas
degradadas. en coherencia con los compromisos
internacionales del pais.

Lo demas como esta en el Informe de Ponencia.

Y suscribe esta Proposicion la honorable
Representante Leyla Marleny Rincon Trujillo.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

En consecuencia, sefiora Presidenta, puede
someter a consideracion el articulo 2°,3°,4°,7°, 14y
22 como viene en la Ponencia con las Proposiciones
leidas y los articulos 1°, 5°, 6°, 8°,9°, 10, 11, 12, 13,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27 y 28,
como vienen en ¢l Informe de Ponencia.

Presidente (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Tiene la palabra Representante Octavio.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

Yo no presenté Proposicion, pero tengo una duda
en el articulo 5° literal o numeral 1, seran objetivos
de la Politica Publica la que trata la presente ley los
hitos medibles y especificos fijados para alcanzar
las metas de la Politica Publica, estos seran los
siguientes, o sea, que hay un hito que es el primero,
un hito que se llama ilicitos, es ilicitos o el hito es

licitos, (por qué lo digo?, porque yo me resisto a
creer que nosotros estemos aprobando un proyecto
para dejar legal lo ilicito, mas bien creo que sean
licitos y consiste en apoyar a las familias donde se
efectuen procesos de erradicacion manual voluntaria
de cultivos.

No presenté la Proposicion porque se lo confieso
no logré entenderlo, es licitos o ilicitos, de unos
hitos medibles y cuantificables y especificos y al
referirse a los hitos dicen estos seran los siguientes,
hitos ilicitos, no creo.

Ah, pero tampoco creo que sea un hito, Oscar,
porque es que ustedes estan hablando, bueno lo que
ustedes digan.

Ah bueno, esta bien.

Presidente (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Bueno, vamos a esperar la Proposicion.

Bueno, abrimos la votacion para el articulado,
en consideraciéon los articulos leidos con las
Proposiciones Avaladas, ;aprueba la Comision?

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobada, sefiora Presidente, los articulos
2°,3°,4° 7° 14, 22, como viene en la Ponencia con
las Proposiciones leidas; el articulo 1°, 5°, 6°, 8°, 9°,
10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 25,
26,27,y 28 como vienen en el Informe de Ponencia.

Presidente (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Titulo y Pregunta.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

No Presidenta, hay una Proposicion de Articulo
Nuevo Avalada, si autoriza para darle lectura.

Y otra Proposicion que queda como Constancia
también de un Articulo Nuevo presentado por la
doctora Olga Beatriz Gonzalez Correa.

Presidente (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Procedemos a la lectura.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

ArticuloNuevo. Prevencion deestigmatizacion.
Las entidades responsables deberan adoptar
protocolos de confidencialidad y protecciéon
para evitar la estigmatizacion o sefialamiento
de las familias vinculadas al programa. No
podra hacerse publica la informacion individual
o veredal que identifique beneficiarios, salvo
autorizacion expresa.

Firma: Olga Beatriz Gonzalez Correa.

Puede someter en consideracion el Articulo
Nuevo.

Presidente (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Se somete el Articulo Nuevo.
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Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
(Aprueba la Comision?

Presidente (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

(Aprueba la Comision?
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobada, sefiora Presidenta, el Articulo
Nuevo presentado por la doctora Olga Beatriz
Gonzalez Correa.

Abhora si Titulo y Pregunta.

Presidente (e), l}onorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Titulo y Pregunta.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Titulo. por medio de la cual se crea la Politica
Publica de Estado de “Familias Guardabosques”™
y se establece el marco normativo para su
implementacion en todo el Territorio Nacional.

Y la Pregunta, ;quiere la Comision que este
proyecto de ley contintie su tramite en Plenaria para
ser ley de la Republica?

Presidente (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

En consideracion Titulo y Pregunta.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Pregunta la Presidencia, si aprueban Titulo y
Pregunta.

Ha sido aprobado, sefiora Presidenta, por
unanimidad, el Titulo y la Pregunta.

Presidente (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Siguiente.
Representante Villamizar, felicitaciones.
Un minuto para el Representante Parrado.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Si, Presidenta y para Oscar Villamizar, como
Ponente, yo voté positivo el proyecto, pero dejo las
reflexiones y las inquietudes para el proximo debate
para cuando llegue a la Plenaria.

Y quiero hacer énfasis en esta Ultima parte de
los articulos 5°, 8° y 9°, porque alli se habla de
elementos medibles, en el 5 dice establecer metas y
habla de la deforestacion, restaurar ecosistemas, en
el numero 8 contempla los beneficios que recibiran
las familias, hay que determinar cuéles beneficios,
cuantas familias, etc., etc., segun mi leal saber
entender, y en el noveno dice que establece que la
politica desarrollard acciones como reforestacion,
restauracion ecoldgica, proteccion de cuencas, etc.,
etc., {cOmo va a aplicarse ese articulo noveno?

Son esas las reflexiones para que en la Plenaria
no vaya a tener dificultades por no tener precisado
lo que acabo de hacer como observacion.

Gracias, Presidenta.

Presidente (e), hpnorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Siguiente punto en el orden del dia.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, Presidenta.

2. Proyecto de Ley numero 079 de 2025
Camara, por medio de la cual se universaliza
el subsidio al consumo de Gas Licuado de
Petroleo (GLP) distribuido en cilindros en
los hogares que utilizan Combustibles de
uso Ineficiente y Altamente Contaminante
(CIAC) para cocinar, y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Efrain Cepeda, Juan Samy Merheg y
los Representantes Juan Daniel Periuela Calvache,
James Hermenegildo Mosquera Torres, Anibal
Gustavo Hoyos Franco, Hernando Gonzalez,
Monica Karina Bocanegra Pantoja, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, José Alejandro Martinez Sanchez,
Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Angela Maria
Vergara Gonzdlez, Armando Antonio Zabarain
D’Arce y Jorge Méndez Hernandez.

Ponente: Ana Rogelia Monsalve Alvarez.

Publicaciones: Proyecto de Ley: Gaceta del
Congreso niimero 125 de 2025.

Ponencia para Primer Debate: Gaceta del

Congreso nimero 2267 de 2025.

Y fue anunciado en la Sesion del miércoles
26 de noviembre de 2025, Acta numero 017-
Legislatura 2025-2026.

La Proposicion con que termina el Informe de
Ponencia dice de la siguiente manera:

Con  fundamento en  las  anteriores
consideraciones, presento Ponencia  Positiva
para primer debate y solicito respetuosamente a
los honorables Representantes de la Comision
Quinta Constitucional discutir y aprobar el
PROYECTO DE LEY NUMERO 079 DE 2025
CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
UNIVERSALIZA ELSUBSIDIOALCONSUMO
DE GAS LICUADO DE PETROLEO (GLP)
DISTRIBUIDO EN CILINDROS EN LOS
HOGARES QUE UTILIZAN COMBUSTIBLES
DE USO EFICIENTE Y ALTAMENTE
CONTAMINANTE (CIAC) PARA COCINAR,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Firma esta Proposicion la Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez.

_ Presidente (E), honorable Representante
Oscar Leonardo Villamizar Meneses:

Tiene la palabra la doctora Ana Rogelia Alvarez.

Honorable Representante Ana

Monsalve Alvarez:

Rogelia

Gracias Presidente.

Compafieros, muchos de nosotros representamos
la ruralidad de nuestro pais, en esa ruralidad donde
encontramos familias que aun cocinan con lefia y
carbon, esas mismas familias que han tenido que
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despedir a sus seres queridos con enfermedades
como el cancer de pulmén, como bronquitis
cronica, han tenido que vivir con sus hijos con un
asma constante y no es porque lo hayan elegido, es
porque lamentablemente no han tenido acceso a un
combustible que le mejore la calidad de vida para
ellos poder preparar sus alimentos.

Hoy este proyecto de ley propone que esas
familias tengan un auxilio del Estado, ese Estado
que tiene que garantizar la salud, ese mismo
Estado que tiene que garantizar un ambiente
mejor para nuestras familias, asi como reciben los
subsidios las personas que consumen gas natural,
a estas familias hoy proponemos que se les pueda
brindar un subsidio para el gas licuado de petroleo,
muchas veces estas pimpinas o estos cilindros de
gas son muy alto su costo en comparacion a los
ingresos de estas familias,

Muchos estaran preocupados por como vamos
a financiar este proyecto, gracias Representante
Cardona, no esperaba menos, pero les digo que
podemos en este proyecto de ley mirar como el
Estado realiza este impacto fiscal progresivamente,
ya lo conversé con el Autor, para que lo vaya
colocando en su mediano plazo y que sea algo
progresivo, pero no podemos negar la necesidad
de que nuestras familias cuenten con la posibilidad
o con el recurso para adquirir este cilindro de
gas y que mejore la calidad de vida, pero sobre
todo que disminuya estas enfermedades que son
reconocidas por la Organizacion Mundial de la
Salud como una de las causas principales de que
se produzca cancer de pulmon en estas viviendas.

Yo les quiero decir que esto yo lo vivo o lo
vivia muchisimo en mi municipio y también vi
partir a personas que apreciamos mucho porque
venian de afios de cocinar, yo soy fisioterapeuta,
esa es mi carrera base, y tuve que atender a muchos
casos que no fumaban, que no tenian otro tipo de
exposicion mas que la necesidad de cocinar con
lena.

Son 7 articulos que le van a cambiar la vida a
mas, es que voy a dar el dato exacto, que le van a
cambiar la vida a mas de 6 millones de hogares en
nuestro pais.

Muchas gracias, sefior Presidente.

_ Presidente (e), honorable Representante
Oscar Leonardo Villamizar Meneses:

Doctor Octavio, tiene el uso de la palabra.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

Gracias Presidente.

Doctora Ana Rogelia, yo votaré positivo su
proyecto, pero me preocupa que un proyecto
que se cuantifica en 1.2 billones nos digan que
donde esta la plata para lograr que se cristalice
y digo eso porque es que estamos hablando de
un subsidio del 50 y del 40% que evidentemente
es necesario, es que pensar en como no darle
un subsidio a una familia campesina donde la

sefiora en cada sancocho se mete dos paquetes
de cigarrillos a punta de humo de lefia, pues hace
que sea necesario que este Congreso Legisle en
beneficio de esas personas.

Pero me preocupa, y lo digo con tranquilidad,
que no llegue mafiana el Ministerio de Hacienda
o el propio Ministerio de Minas a decir no
tenemos la plata o que alguien lo demande y que
la Corte Constitucional nos salga con que no tiene
viabilidad fiscal.

Yo lo voy a votar doctora Ana Rogelia, pero
creo que ese tema tiene que quedar blindado
para que una iniciativa tan buena y tan noble
no termine dandosele al traste en la revision de
Constitucionalidad.

Gracias Presidente.

Presidente (e), honorable Representante
Oscar Leonardo Villamizar Meneses:

Doctor Parrado, tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Bueno, Presidente, yo también, en aras de la
justicia social, pues voto positivo el proyecto,
pero también busco que este proyecto no vaya a
tener dificultades a futuro, ya el doctor Cardona
expuso lo del impacto fiscal que puede estar cerca
al billon de pesos para beneficiar a estas familias.

Pero yo vuelvo a insistir sobre la efectividad de
las leyes que nosotros hacemos, mire, la Ley 1151
del 2007, Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010,
impulsa masificacion del gas que estamos aca
planteando, gas licuado para zonas rurales; la Ley
2099 del 2021, Transicion Energética, reconoce el
gas licuado como energia de transicion, autoriza
incentivos para sustitucion de combustibles
contaminantes; un Conpes que aqui dicen en el
Congreso que un Conpes no se le niega a nadie,
el Conpes 3918 del 2018, Masificacion del GLP
como energia limpia; el Conpes 3934 del 2019,
Acceso de Zonas No Interconectadas Energéticos
Limpios; el Conpes 4075 del 2022, Transicion
Energética Justa; la Sentencia T-760 de 2008 y
T-154 del 2013, la Corte Constitucional reconoce
que ambientes contaminados vulneran el derecho
fundamental a la salud y exigen intervencion
estatal.

Les podria seguir leyendo una cantidad de
sentencias, saludos a la bandera, saludos a la
bandera y nosotros no podemos estar y seguir
haciendo leyes que ilusionen a la gente, porque
yo le hago una pregunta a los Ponentes, yo naci en
una vereda que llama San Rafael del municipio del
Calvario, que ahorita esta bloqueada totalmente,
denme una respuesta para las zonas rurales, ;como
le hacemos llegar un cilindro a mis paisanos de la
vereda San Rafael de la inspeccion de San Luis de
Montfort, ahora Pueblo Nuevo, del municipio del
Calvario?
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Entonces, toca buscar que la ley se apruebe
como ley, pero que tenga aplicabilidad y
funcionalidad dentro de la poblacion, que es
objeto de este proyecto, porque de lo contrario...

Presidente (e), honorable Representante
Oscar Leonardo Villamizar Meneses:

Un minuto, sefior doctor Parrado.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias, Presidente.

De lo contrario, repito, terminariamos
agregandole a este largo listado de leyes que hemos
hecho para que los usuarios que sean beneficiarios
del consumo de gas licuado de petréleo (GLP),
pues simplemente tengan una ilusion de Navidad
del afio 2025 y cuando vuelvan al afio 2026, esa
ilusion y esa esperanza haya desaparecido.

He dicho, y si lo dice Parrado, ;pongale
cuidado!

Presidente (e), honorable Representante
Oscar Leonardo Villamizar Meneses:

Tiene el uso de la palabra doctora Ana Rogelia.

Honorable Representante Ana
Monsalve Alvarez:

Rogelia

Muchas gracias, sefior Presidente.

Representante Octavio, agradezco muchisimo
su voto positivo a este proyecto, le quiero comentar
que en el articulo 4° habla del monto maximo a
subsidiar, no es que sea del 50% para el estrato
1, ni el 40% para el estrato 2, dice que hasta 50
y el 40%, esto lo va a establecer el Ministerio de
Minas y Energia de acuerdo a la regulacion que
emita la UPME, es importante aclarar para que
sepamos que no va a ser todo ese monto.

Segundo, en el paragrafo 2 del articulo 3°
nos dice que va a ser de manera progresiva y
con pilotos, eso es muy indispensable aclararlo,
ademads que solicitamos un concepto al Ministerio
de Hacienda, pero este Ministerio no nos ha
respondido, la cifra que el Representante Cardona
dio, es una cifra emitida por el Ministerio de
Minas y Energia.

Al Representante Parrado, de acuerdo con usted
Representante, nosotros también el antecedente de
este proyecto de ley revisamos los datos que se han
hecho para mejorar el acceso a este combustible y
la idea es unificar todas estas disposiciones en este
proyecto de ley para que no sea una ley solamente
de papel y se puedan garantizar a todo el territorio,
sobre todo a esos territorios que usted acaba de
mencionar de su region, el acceso.

Entonces, como les dije, para brindar un poco
mas de garantia, le voy a dar a la Secretaria esta
proposicion modificatoria del articulo 4°, en el
monto maximo a subsidiar para colocarlo de
manera gradual.

Agradezco al Secretario, por favor, se lea.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Presidente, estamos todavia en la votacion de la
proposicion con que termina el Informe de Ponencia,
puede someterla a consideracion.

Presidente (e), honorable Representante
Oscar Leonardo Villamizar Meneses:

Se somete a consideracion Informe de Ponencia,
sefior Secretario.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

(Aprueba la Plenaria de la Comision, la
proposicion con que termina el Informe de Ponencia?

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Representante
Oscar Leonardo Villamizar Meneses:

Articulado, sefor Secretario.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefor Presidente.

Este proyecto consta de 7 articulos, articulo 1°,
2°,5°, 6° y 7° no tienen proposicion y el articulo
3° y 4° tienen proposicion avalada que le vamos a
dar lectura para que sean sometidas con el bloque
de articulos.

Para el articulo 3°, una proposicion del
Representante Juan Pablo Salazar, que le agrega en
el paragrafo 3 lo siguiente:

Paragrafo 3°. Asi como los municipios PDET y
ZOMAC con bajos niveles... Lo demés como viene
en la ponencia.

Para el articulo 4°, una proposicion de la
Representante Leyla Marleny Rincon Trujillo, que
le agrega lo siguiente:

Articulo 4°. En la parte final, priorizando

criterios diferenciales para zonas rurales
dispersas. .o demas como viene en la Ponencia.

Y para el articulo 4°, una proposicion de la
Ponente, la doctora Ana Rogelia, le agrega lo
siguiente:

Los recursos que se requieran para la puesta
en marcha de lo que se establece en la presente
ley. harian parte de los presupuestos de las
entidades del sector de Minas y Energia, y
aquellos que se encuentran incluidos en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo., MFMP. vy Marco de
Gastos de Mediano Plazo, MGMP. Para lo cual
el Ministerio de Minas y Energia dispondra de los
recursos para llevar a cabo de manera gradual
el proceso de universalizacion del subsidio al

consumo de gas Licuado de Petréleo. GLP. en
Colombia.

Firma: Ana Rogelia Monsalve Alvarez.

Entonces, Presidente, puede someter a
consideracion el articulo 3° y 4° como vienen en la
Ponencia, con las proposiciones leidas y los articulos
1°,2°,5°,6°y 7° como vienen en la Ponencia.
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Presidente (e), honorable Representante
Oscar Leonardo Villamizar Meneses:

En consideracion los articulos mencionados, se
abre la discusion, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada, ;aprueba la Comision?

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Han sido aprobados, sefior Presidente, los
articulos 3°, 4° como vienen en la Ponencia, con las
Proposiciones leidas y los articulos 1°, 2°, 5°, 6° y
7° como viene en el Informe de Ponencia.

Para este proyecto de ley, sefior Presidente, hay 3
articulos nuevos y avalados, la doctora Martha nos
ayuda con la lectura.

Subsecretaria, Martha Cecilia Moreno Davila:
Si sefior Presidente y sefior Secretario.

1. Articulo Nuevo. Formulacion periodica
de planes y metas de sustitucion. Con
la finalidad de garantizar una sustitucion
progresiva de los combustibles de uso
ineficiente 'y altamente contaminante
empleados en la coccion doméstica, el
Ministerio de Minas y Energia debera
encabezar mecanismos operativos que
permitan coordinar interinstitucionalmente
escenarios de formulacion y evaluacion
periddica de planes y metas de sustitucion
de corto, mediano y largo plazo. Estos
ejercicios de planeacion deberan abordar el
desempefio de los subsidios al consumo de
GLP distribuido en cilindros a los hogares
beneficiados.

Suscribe esta proposicion el honorable

Representante Erick Velasco Burbano.

2. Articulo Nuevo. Informe al Congreso de
la Republica. El Ministerio de Minas y
Energia elaborard y presentara un informe, el
cual estara dirigido a las Comisiones Quintas
de Camara de Representante y Senado de
la Republica, antes del 20 de julio de cada
afio, sobre la implementacion de la presente
ley. Dicho informe debera posibilitar un
ejercicio de determinacion del desempefio de
la implementacion de subsidios al consumo
de GLP distribuido mediante cilindros en los
hogares que utilizan combustibles de uso
ineficiente y altamente contaminante (CIAC)
para cocinar, asi como la de formulacion
y ejecucion de otras alternativas a la
utilizacion de dichos combustibles altamente
contaminantes.

Suscribe esta proposicion el  honorable

Representante Erick Velasco Burbano.

3. Articulo Nuevo. Trazador presupuestal.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el Departamento Nacional de Planeacion
definiran un trazador presupuestal para la
sustitucion de combustible de uso ineficiente
y altamente contaminante para cocinar, con
el fin de que las entidades que conforman
el Presupuesto General de la Nacion,

identifiquen las asignaciones presupuestales
para la referida finalidad, preparen y
presenten anualmente un informe de los
recursos y los resultados obtenidos en la
vigencia inmediatamente anterior, asi como
de los recursos apropiados para la vigencia
en curso. Este trazador serda formulado
bajo los parametros de lo dispuesto en el
articulo 361 de la Ley 2294 del 2023, o
las disposiciones que lo modifiquen en lo
correspondiente a la metodologia para la
creacion e implementacion de trazadores
presupuestales.

El referido informe deberd presentarse y
socializarse a mas tardar en el mes de abril ante las
Comisiones Economicas y Quintas Constitucionales
del Congreso de la Republica. En la elaboracion
del Plan Operativo Anual de Inversiones que
prioriza el Departamento Nacional de Planeacion,
se identificaran los proyectos de inversion que
dispondran del trazador presupuestal a que hace
referencia el inciso anterior.

Suscribe esta  proposicion el honorable

Representante Erick Velasco Burbano.

Estan leidas las 3 proposiciones de articulo
nuevo, sefor Presidente y sefior Secretario.

Presidente (e), honorable Representante
Oscar Leonardo Villamizar Meneses:

En consideracion los 3 articulos nuevos, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrado, ;aprueba la
Comision?

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Han sido aprobados, sefior Presidente, los 3
articulos nuevos presentados por el Representante
Erick Adrian Velasco Burbano.

Titulo y pregunta.

Presidente (e), honorable Representante
Oscar Leonardo Villamizar Meneses:

Titulo y pregunta, sefior Secretario.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, Presidente.

Titulo

Por medio de la cual se universaliza el subsidio
al consumo de Gas Licuado de Petroleo (GLP)
distribuido en cilindros en los hogares que utilizan
combustibles de wuso Ineficiente y Altamente
Contaminante (CIAC) para cocinar, y se dictan
otras disposiciones.

Y la Pregunta

JQuiere la Comision que este proyecto de ley
continuie su tramite para ser ley de la Republica?

_ Presidente (e), honorable Representante
Oscar Leonardo Villamizar Meneses:

Tiene el uso de la palabra el doctor Parrado.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Si, gracias, Presidente.
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Es que cuando se lee el titulo, dice, por
medio del cual se universaliza, universaliza esta
reafirmado en el articulo 3°, dice universalizacion
del subsidio, ordena que el subsidio al consumo
de GLP, gas licuado de petroleo, distribuido en
cilindros, serd accesible a todos los hogares que
utilicen combustibles ineficientes y altamente
contaminantes, sin restriccion por estrato, region o
condicidn socioecondomica.

Entonces, yo vuelvo y pregunto, ;vamos a
universalizar el subsidio?, ;como hace la gente de
los territorios rurales donde no hay acceso vehicular,
donde no hay opcién de llevar una pipeta de cilindro
o como se llame, de gas, para que se pueda volver
beneficiario de este subsidio, si estamos diciendo
que lo vamos a universalizar?

Presidente (e), honorable Representante
Oscar Leonardo Villamizar Meneses:

Doctora Ana Rogelia, tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Ana

Monsalve Alvarez:

Rogelia

Gracias Representante.

En ese mismo articulo 3°, en el pardgrafo 2°,
Representante Parrado, nos dice que el Ministerio
de Minas y Energia realizard unos pilotos y que
tiene un plazo maximo de 5 afos para esa cobertura,
lo que quiere decir, es que dentro de esos mismos
pilotos, podemos revisar o se debe revisar el acceso
a todo el territorio colombiano. Gracias.

) Presidente (e), honorable Representante
Oscar Leonardo Villamizar Meneses:

En consideracion, titulo y pregunta.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Pregunta la Comision, ¢si aprueban el titulo y la
pregunta de este proyecto de ley?

Ha sido aprobado, sefior Presidente,

unanimidad.

por

Presidente (e), honorable Representante
Oscar Leonardo Villamizar Meneses:

Siguiente punto del orden del dia, sefior
Secretario, no sin antes felicitar a la doctora Ana
Rogelia. Tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Ana

Monsalve Alvarez:

Rogelia

Muchisimas gracias, Presidente.

Y agradecerles a todos los compaiieros, porque
estamos dando un paso indispensable para esas
familias que hoy cocinan con lefia y carbon, este
Congreso de la Republica va a hacer lo necesario
para que mejore su calidad de vida, disminuyan
las probabilidades de contraer enfermedades y
sobre todo, mejorar también el ambiente. Gracias,
Presidente.

Presidente (e), honorable Representante
Oscar Leonardo Villamizar Meneses:

Siguiente punto del orden del dia, sefior

Secretario.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, Presidente.

3. Proyecto de Ley numero 042 de 2025
Camara, por medio del cual se dictan
disposiciones sobre pequeiia mineria y la
mineria de subsistencia en Colombia.

Autores: Juan Carlos Vargas Soler, Jhon Fredy
Nuriez Ramos 'y Juan Pablo Salazar.

Ponente: José Octavio Cardona Leon.

Publicaciones: Proyecto de Ley Gaceta del
Congreso nimero 1231 de 2025.

Ponencia para Primer Debate: Gaceta del

Congreso numero 2267 de 2025.

Y fue anunciado el dia miércoles, 26 de
noviembre de 2025, Acta niimero 017 -Legislatura
2025-2026.

Hay un impedimento, sefior Presidente, del
Representante Diego Patifio, sométalo consideracion.

Presidente (e), honorable Representante
Oscar Leonardo Villamizar Meneses:

Se somete a consideracion, por favor, dele lectura
al impedimento del doctor Diego Patirio, para luego
someterlo a consideracion.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, Presidente.
Impedimento del Representante Diego Patifio

De conformidad con lo establecido en el articulo
286, 291 y 292 de la Ley 5* de 1992, me declaro
impedido para participar en la discusion y votacion
del Proyecto de Ley numero 042 de 2025 Camara,
por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
pequeria mineria y la mineria de subsistencia en
Colombia. Lo anterior, por cuanto, por parentesco
en grado de afinidad (cufiadas) y mi conyuge, tienen
titulos mineros, por tanto, la presente iniciativa me
puede reportar un beneficio y/o perjuicio.

Firma:
Diego Patifio Amariles.

Y la Secretaria le certifica que el Representante
Diego Patifio no se encuentra en el recinto.

Presidente (e), honorable Representante
Oscar Leonardo Villamizar Meneses:

Llame a lista Secretario,
impedimentos.

para votar los

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, Presidente.

Bueno, vamos a votar el impedimento del doctor
Diego Patiiio, si votan Si se aprueba, si votan No se
niega.

Honorable Representante Cardona Ledn José

Octavio, Ponente, como vota,
No.

Honorable
Cristian Danilo

Representante  Avendafio  Fino
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Honorable Representante Barguil Cubillos Presidente (e), honorable Representante
Nicolas Antonio Jaime Rodriguez Contreras:

Honorable Representante Cancimance Lopez
Jorge Andrés No

Honorable Representante Cuéllar Pinzon Héctor
Mauricio

Honorable Representante
Teresa de Jestis No

Enriquez Rosero

Honorable Representante Gonzalez Correa Olga
Beatriz No

Honorable Representante Miranda Londofio
Julia No

Honorable Representante Monsalve Alvarez Ana
Rogelia No

Honorable Representante
Edinson Vladimir

Olaya Mancipe

Honorable Representante Parrado Duran Gabriel
Ernesto No

Honorable Representante Perdomo Andrade
Flora No

Honorable Representante Pete Vivas Ermes
Evelio

Honorable Representante Ramirez Caviedes
Sandra Milena No

Honorable Representante Ricardo Buelvas Luis
Ramiro

Honorable Representante Rincén Trujillo Leyla
Marleny No

Honorable Representante Rodriguez Contreras
Jaime No

Honorable Representante Salazar Perdomo Julio
Roberto

Honorable Representante Salazar Rivera Juan
Pablo

Honorable Representante Jorge Rodrigo Tovar
Vélez Con excusa

Honorable Representante Velasco Burbano Erick
Adrian

Honorable Representante Villamizar Meneses
Oscar Leonardo No

Ya hay decision, Presidente.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Honorable Representante Velasco Burbano Erick
Adrian No

Presidente (e), honorable
Jaime Rodriguez Contreras:

Representante

Cierre la votacion y lea el resultado.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Se cierra la votacion y el resultado es el siguiente:
Por el Si: 0 votos

Por el No: 13 votos.

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el Representante Diego Patifio
Amariles.

JAlgin otro impedimento?
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
No, Presidente, hay un solo impedimento.

Presidente (e), honorable
Jaime Rodriguez Contreras:

Representante

Tiene la palabra el doctor Oscar Villamizar.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Presidente, muchas gracias.

Yo quiero dejar constancia de que me retiro de
la discusion de este debate, porque considero que
puede estar impedido del mismo. Le agradezco,
Presidente.

Presidente (e), honorable
Jaime Rodriguez Contreras:

Representante

Lea la proposicion con que termina la Ponencia.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, Presidente.

Proposicion

Con base en las razones anteriormente expuestas,
me permito presentar PONENCIA NEGATIVA
al Proyecto de Ley niimero 042 de 2025 Céamara,
por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
pequenia mineria y la mineria de subsistencia
en Colombia, y solicito a la Comision Quinta
Constitucional de la Camara de Representantes, el
archivo de dicha iniciativa.

Firma:
José Octavio Cardona Leon.
Ha sido leida, sefior Presidente, la proposicion.

Presidente (e), honorable
Jaime Rodriguez Contreras:

Representante

Tiene la palabra el doctor Octavio Cardona.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

Gracias, Presidente.

Es simple, el proyecto evidentemente es muy
importante, Colombia necesita una regulacion
de pequena mineria, pero segin el ultimo censo
desarrollado en Colombia, 14.357 minas que hay
en Colombia, solo 208 se consideran grandes y
cerca de 3.000 medianas, es decir, mas de 11.000 se
consideran pequefia mineria, mucha de esa mineria
se desarrolla en Choc6d, Guajira, Magdalena,
Cordoba, Atlantico, Bolivar, Risaralda, Cauca y
Antioquia, sin ningun nivel de regulacion y digamos
que eso demanda y reclama que haya un proyecto
de ley o una ley que regule y controle la pequefia
mineria.

Pero no es menos cierto que en Colombia
es necesario, asi lo ha venido diciendo la Corte
Constitucional, que cuando este tipo de leyes
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afecten a las comunidades, debe hacerse audiencia
previa con las comunidades y este proyecto no tiene
una sola audiencia previa que debi6 haberse hecho
por parte de los Autores antes de la radicacion del
proyecto.

Eso me obliga a presentar Ponencia Negativa,
porque de no hacerlo, se estaria violando el articulo
61 del Convenio 1692 de la OIT; adicionalmente,
porque la Corte ha dicho que la Consulta no es una
facultad, es no solo un derecho, sino una obligacion
del Estado para garantizar la proteccion efectiva
de la Diversidad Cultural y los Derechos de las
Comunidades.

Entonces, para las comunidades es un derecho
que se haga la Consulta Previa, pero para el Estado,
en este caso representado por el Congreso, es una
obligacion, de hecho, la Agencia Nacional de
Mineria, a quien le pedimos concepto, nos dijo que
era inviable la continuidad del proyecto, de un lado,
porque se violaba el Convenio con la OIT, pero de
otro lado, porque las medidas legislativas que puedan
afectar a las comunidades étnicas diferenciadas,
deben ser consultadas previamente con ellas, esa
obligacion busca evitar cualquier afectacion directa
a sus derechos y promover una verdadera inclusion
en los procesos de decision, fortaleciendo el Modelo
de Democracia Participativa y Pluralista que
reconoce la Diversidad Etnica y Cultural como un
valor fundamental de la sociedad colombiana.

El proyecto es necesario, el proyecto es urgente,
el proyecto lo demanda la pequefia mineria, pero
los Autores obviaron un paso sine qua non, no hay
lugar a continuar con la discusion y es la ausencia de
Consultas Previas con Comunidades Etnicas, bien
por afros, bien por negros, bien por indigenas.

Por eso, honorables Representantes, les solicito
que voten positiva la proposicion con la que termina
el informe de ponencia que es ponencia negativa a
un proyecto que de venir con audiencias previas, con
toda seguridad, de mi parte haria ajustes en algunos
temas, pero presentaria Ponencia Positiva, hoy no
puedo porque los Autores obviaron, omitieron o
negaron un paso fundamental en la construccion de
este tipo de leyes que son las Audiencias Previas
Etnicas. Gracias, Presidente.

Presidente (e), honorable
Jaime Rodriguez Contreras:

Representante

Continta la discusion, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada, ;aprueba la proposicion?

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Hasido aprobada, sefior Presidente, la proposicion
con que termina el informe de ponencia negativa a
este proyecto de ley, en consecuencia, el proyecto de
ley ha sido archivado.

Presidente (e), honorable
Jaime Rodriguez Contreras:

Representante

Haga un favor y anuncia los proyectos que el
doctor Erick esta preocupado.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Se anuncian los siguientes proyectos de
conformidad al articulo 8° del Acto Legislativo 01
del 2003, para la proxima sesion en que se discutan
y voten proyectos de ley en la Comision Quinta:

1. Proyecto de Ley numero 090 de 2025
Cémara

2. Proyecto de Ley nimero 599 de 2025
Camara, 194 de 2024 Senado

3. Proyecto de Ley numero 058 de 2025
Cémara

4. Proyecto de Ley numero 238 de 2025
Cémara

5. Proyecto de Ley numero 050 de 2025
Cémara

6. Proyecto de Ley ntmero 343 de 2025
Cémara

7. Proyecto de Ley numero 163 de 2025
Cémara

8. Proyecto de Ley numero 019 de 2025
Cémara

9. Proyecto de Ley numero 403 de 2025

Cémara
10. Proyecto de ley numero 034 de 2025 Céamara

11. Proyecto de Ley numero 121 de 2025
Cémara

12. Proyecto de Ley ntmero 334 de 2025
Camara, 398 de 2025 Senado

13. Proyecto de Ley numero 432 de 2025
Cémara

Han sido anunciados, sefior Presidente, los
proyectos de ley para la proxima sesion en que se
discutan y voten proyectos de ley.

Presidente (e), honorable
Jaime Rodriguez Contreras:

Representante

Sefior Secretario, levante la sesion.

Levantamos la sesion y citamos para mafana a
las 9:30 a. m., dia miércoles 10.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Siendo las 12:01 p. m., se levanta la sesion y por
Secretaria citaremos la proxima sesion de Comision.
Se cita para mafiana, miércoles 10 de diciembre.

Presidente (e), honorable
Jaime Rodriguez Contreras:

Representante

Citamos a las 10:00 a. m., para que puedan
disfrutar del dia.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Entonces, citamos a las 10:00 a. m. la sesion,
como ordena el Presidente.

Si sefior, mafiana, y estan todos invitados mafiana,
por la Mesa Directiva, a un compartir.
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HIDALGO, JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ, CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
MARIA DEL MAR PIZARRO GARCiA, JUAN PABLO SALAZAR RIVERA, DAVID SECRETARIO

Acta No. 018 — Diciembre 09 de 2025 — Legislatura 2025-2026
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Presidente Comisién Quinta Constitucional
Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Excusa 9 de diciembre de 2025

Cordial Saludo,

De manera atenta y con todo respeto solicito permiso para ausentarme de la Comisién Quinta
Constitucional citada para el dfa 9 de diciembre de 2025 a las 8:30 am, esto teniendo en cuenta
que no me fue posible conseguir regreso en vuelo para el dia 8 de diciembre, a Florencia
Caquetd los dias lunes sélo hay 2 vuelos e infortunadamente los mismos se encontraban
llenos. Me permito adjuntar a confirmacién de Tiquetes Cimara donde se informa que no hay
cupopara el dia 8 de diciembre del presente afio:
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Agradezco de antemanc la atencién prestada y su apoyo con la solicitud ealizada.

Cordialmente,

HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Representante a la Cdmara
Departamento del Caquetd

IVE LA DEMOCRACIA
Carrera 7 No. 8-68 Of.530
cio Nuevo del Congreso de la Repiblica
hector.cuellar@camars gov.co

ﬁ;’? JORGE RODRIGO TOVAR

GAMARADEPAZ 2022-2026

Bogotd, D.C. diciembre 08 de 2025

Sediores,

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
PRESIDENTE

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL

RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ
SUBSECRETARIO GENERAL

Cimara de Representantes

La Ciudad.

Asunto: Ausencia Justificada Sesiones Comisiones Constitucionales, Legales y Plenatia Cdmara de Representantes

De conformidad con el articulo 90, mumeral 3ro, de la Ley 5ta de 1992, -De las excusas aceptables-, que permite
justificar las ausencias de los Congresistas a las sesiones por autorizacién expresa de la Mesa Directiva o el Presidente

de la tespectiva 6n y demids normas did: me permito solicitar s me antorice

4 la actlvidad onal que ! se convoque para los dia martes 09 y mircoles 10 de
diclembre de 2025, en la Comisién Quinta Constitucional Permanentc, en la Plenaria de Ja Honorble Cimara de
Representantes y demds comisiones.

Lo anterior, con el fin de atender en mi condicién de Representante a la Cimara por las Circunseripcién Transitoria
Especial de Paz, la convocateria realizada pot la Alealdfa de Valledupar, a través de la Secretarfa de Gobierno y la
Oficina de Atencion a Victimas, para participar en la jornada de erabajo del Comité Municipal de Victimas, conforme
a la normativa vigente establecida en la Ley 1448 de 2011, el Decreto 4800 de 2011, ¢l Decreto 1084 de 2015
demis disposiciones que regulan el funcionamiento del SNARIV. La convocatoria, de caricter indelegable, ticns
de objetivo durante las sesiones, revisar los avances del municipio en materia de atencién, verdad, reparacién y
ganatizs de no repeticién, asi como de definir acciones de ariculacién para la vigencia 2025 y consolidar la
pacticipacion efectiva de lns victimas en los procesos de planificacién territorial. La jornada se desarrollard los dias
09 y 10 de diciembre de 2025, a partir de las 8:30 am, en el despacho del sefior Alcalde de Valledupar en la capiral
del departamento del Cesar.

ANEXOS (1): INVITACION JORNADA COMITE MUNICIPAL DE VICTIMAS
Agradezco pot su comprensidn, atencién y colaboracién con la presente.
Cordialmentc, —Z' -

Jomeé RIGO O;YA.R_ VELEZ
Representante a ks Cimara

CITREP No, 12 Cesar, La Guafira, Magdalena
Asociacion Paz es Vida

,’L%Lm\ | ©Cra7 8-68 Edificio Nuevo del Congreso oficinas 430B-4318 4
i

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
 ut jorge-tovare
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ALCALDIA DE
VALLEDUPAR
pESPACHD DELALCALDH

Valledupar, 04 de diciembre de 2025

Sefior

JORGE TOVAR VELEZ

Representante a la Cdmara de Victimas

Ciudad

REF. — |Invitacion a jornada de trabajo del Comité Municipal de Victimas

Fechas: 9y 10 de diciembre de 2025

La Alcaldia de Valledupar, a través de la Secretaria de Gobierno y la Oficina de Atencidn a
Victimas, en el ejercicio de sus funciones y en cumplimiento de la Ley 1448 de 2011, el Decreto
4800 de 2011, el Decreto 1084 de 2015 y demds normas concordantes que regulan el
funcionamiento del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV),
se permite convocarlo a un espacio de trabajo instituci orientado al imi del
Comité Municipal de Victimas.

El objetivo de estas sesiones es revisar los avances del municipio en materia de atencién, verdad,
reparacion y garantias de no repeticién; asi como definir acciones de articulacion para la vigencia
2026 y consolidar la participacion efectiva de las victimas en los procesos de planificacién
territorial.

Fechas: 9y 10 de diciembre de 2025
Hora: 8:30 a.m.
Lugar: Despacho del Alcalde de Valledupar

De conformidad con la normatividad vigente relacionada con los espacios de participacién de

victimas, su pr es e salvo fuerza mayor debidamente
justificada.
En los proxi dias remiti la agenda correspondiente a esta jornada
de trabajo.

Agradecemos su disposicion y compromiso con la construccién de politicas plblicas que
contribuyan a una Valledupar mds justa, solidaria e incluyente.

Cordialmente,
Ll
AN
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Alcalde de Valle;
Carrera 5 #15-69, Pldza Alfonso Lépez %O@ @alcaldiavpar
Horario de atencién:
Lunas a viernes B @alcaldiavpar
8:00 am - 1:00 pm & 3:00 pm - 6:00 pm & @AlcaldiaVparOficial

Valledupar-cesar.gov.co i I 41raldin Ae Valladinar

Pro p N Jelio P Solosen
oo, He o | efnavde

CAMARADE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA

UEsa  Jeericoo L yzafas (c)

VOTACION
TSe o9 /2=, tila Po-OI8[2S.
REPRESENTANTE g st - NO EXCUSA
3
| AVENDARO FINO CRISTIAN DANILO AUANZAVERDE l/
S AGUNL CUBLLGS NIGOLAS ANTONIG
[CANCIMANCE LOPEZ JORGE ANDRES PACTO HISTORICO ,/
GARDONA LEON JOSE OGTAVIO /
e P ZON FEGTOR MAURIGIO
ENRIGEZ ROSERG TEREA DE JESUS o
COnzALE7 CORREA OLGA BEATRIZ s 7
[MIRANDA LONDORO JULIA NUEVO LIBERALISMO v
MONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA PALGTGUE D LAvEREOn
|OLAYA MANCIPE EDINSON VLADIMIR i
[FARRADO DURAN GABRIEL ERNESTO “pacro asromco, 4
[PATINO AMARILES DIEGO PLC
|PERDOMO ANDRADE FLORA PLe l/
[FE T vivAS ERMES EVELIG rro reTomco 4
ARREZ CAEDES SANDRAMILENA preverepve—
Ao SUSIS LTS RAMIRG e
RINCON TRUILLO LEYLA MARLENY PAGTO HISTORICS P
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME CAMBIO RADICAL v
SALAZAR PERDOMO JULIO ROBERTO PCC
SALAZAR RIVERA JUAN PABLO ASOINTEC ‘/
et e l/

VAR VELEZ JORGE ROBRICO i

S50 SURBAG SO AN oo
LLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDD | oo v

s

oAy R

D CENTRD DEMOCRATICO
FLC: PARTIDOLISERAL COLOMBIANO
LA PARTIDO DE LA UNICH POR LA GENTE

VOTACION TRES PROPOSICIONES Y ORDEN DEL DIA — SUSPENDIDA




Péagina 22

Lunes, 16 de marzo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 163

Representante ala Chmare
PROPOSICION

Proyecto de ley No. 429 de 2025 Camara — 2444e 2024 Setfado “Por medio
de la cual se crea la politica publica de Estado de «Familias

se el marco normativo para su
implementacién en todo el territorio nacional” Conforme a lo dispuesto
en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992. Pongo en
consideracion la siguiente proposicion aditiva art 2.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS. La politica publica "Familias Guardabosques”
se regira por los principios de:

i) Sostenibilidad: Relacionado con el uso responsable de los recursos
naturales.

ii) Participacién: Involucra a las comunidades en la toma de decisiones que

afectan sus entornos econémicos, sociales y ambientales.

iii) A R al fomento de la conciencia y el
conocimiento sobre la importancia de la conservacion de los ccosistemas y
entornos naturales.

iv) Equidad: La garantia que todos los grupos sociales en condiciones de
vulnerabilidad tengan acceso a los beneficios del programa sin
discriminacién en contra de sus intereses y en condiciones ecuanimes; y

v) Legalidad: La promocitn de la explotacion de las actividades economicas
en los territorios rurales del pais, dentro de los marcos legales dispuestos
por la Constitucién y las leyes, y la prevencion, mediante la accion
institucional, para que las economias ilicitas no se fortalezcan en ellos.

vi) Enfoque de ero eneracional: reconocimiento de las mujeres
rurales, j6venes y jefas de he Ti

afi/

Beatriz Gonzalez Correa
Represenmme ala Camara
Departamento del Tolima

Cordialmente,

La incor ion del de enfoque de gémero y @

generacional garantiza que la politica reconozca las deslgualdadcs histéricas
‘g Carrera7 N° 8 - 68/ Oficina ZZU B
Edificio del Ct Bogots, Colembia

. (57+1) 3904050
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Represantants o lo Chmara

que enfrentan las mujeres rurales, las jovenes y las jefas de hogar en el
acceso a la tierra, la participacion productiva y la toma de decisiones. Este
principio se fundamenta en la Ley 731 de 2002, que establece medidas
especiales para mejorar las condiciones de vida de la mujer rural, asi eomo
en los estandares internacionales de igualdad sustantiva promovidoes por la
ONU y la CEDAW. Su inclusién permite orientar las actuaciones
institucionales hacia la eliminacién de brechas, asegurar la participacion
efectiva de estos grupos y promover su autonomia econémica ¥ social como
condicién esencial para el desarrollo rural integral y equitativo.

¢ Carrera7N°8-68/ Oficina 220 8
Edificio del Congreso - Bogota, Golombia

& (57+1) 3904050
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Repvesentants ala Camara por ol ko

Bogota D.C., 25 de noviembre de 2025

Honorable Representante

Erick Adrian Velasco Burbano
Presidente

Comision Quinta Constitucional
Camara de Representantes

Honorable secretario
Camilo Emesto Romero

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me permito
presentar la siguiente proposicion aditiva del texto para primer debate del Proyecto de Ley No. 429
de 2025 Camara 244 2025S “Por medio de la cual se crea la politica piblica de Estado de «Familias
Guardabosques» v se establoce ol marco normative para su implementasion on todo ol territoric
nacional” en los siguientes términos:

PROPOSICION
Modifiquese el texto del articulo Tercero el cual quedara asi:

ARTICULO 3. ESTRATEGIAS DE LA POLITICA PUBLICA. Las estrategias son el conjunto de
acciones a través de las cuales se implementara la politica publica de que trata la presente ley, y
seran las siguientes:

i) Brindar alternativas econcmicas licitas y viables que faciliten a las familias beneficiarias su
transicion hacia una nueva economia local, prospera, rentable y. legal. La puesta en marcha de
proyectos y en cabeza de de economia asociativa para
asequrar la sosteniiidad y desarollo local de las comunidades.

ii) Generar procesos de getal, 05 ibles de los
recursos naturales, en el marco del ordenamiento Iemlur\al mediante sslrateg\as participativas que
permitan poner en marcha planes de Uso y manejo altemativo de los bosques  los ecosistemas
estratégicos.

iij) Apoyar el i de Ia instit lidad y Ia local, regional y nacional, de

manera que se construyan lazos de confianza y sinergias entre las comunidades y diversas

inslituciones del orden nacional, departamental y municipal, asi como también, a través de la

promocion de procesos participativos en la toma de decisiones de los mecanismos de desarrollo
. alternativo.

iv)- Atticular y coordinar una oferta institucional focalizada y diferenciada para cada una de las
regiones afectadas por cultivos ilicitos o en riesgo de ssrio

v) Desarroliar la estrategia de erradicacién manual voluntaria de cultivos jcitos.

IEjla | e

wmuhcamwumu

vi) Desarrollar la estrategia de desarrollo alternativo para evitar 1a siembra, resiembra, persistencia y
expansion de los cultivos ilicitos.

Parigrafo. La i6n de |as definidas en este articulo deberd
con_las i —C i
CAR), Autoridades Ambientales Urbanas, Parques Nacionales Natur & _institutos_de

investigacion del SINA—, garantizando que los procesos de restauracion, conservacion.
recuperacién ambiental y uso. swstanl ble de los recursos naluialeﬁ vurrvllen conforme a
las_determinantes ambie los POMCA, los in: de ol mienta_territorial
{POT/IPBOT/EOT) y demds Mmmenlus de planificacién amhlenhl de||e itorio.

JUSTIFICACION

El Articulo 3 define Ias estrategias centrales de la politica publica; sin embargo, no establece la
obligacion de coordinar con las autoridades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), pese a que
varias estrategias tienen impacto directo sobre;

restauracion ecoldgica,
conservacion de bosques y recursos naturales,

manejo de ecosistemas degradados por cultivos lfcitos,
ordenamiento ambiental del territorio,

La Ley 99 de 1993 dispone que todas las politicas publicas con impacto ambiental deben
arlicularse con el SINA y estar alineadas con las determinantes ambientales y los POMCA.

Incorporar esta articulacion como paragrafo permite:

mantener intacta la estructura del articulo,

dar claridad normativa sin alterar el disefo original de estrategias,
reforzar Ia seguridad juridica,

mejorar [a coherencia técnico-ambiental,

evitar de

Lamedida no implica gaste piblico adicional y fortalece la gobernanza ambiental en zonas
alecladas por deforestacian y degradacion ambiental asociada a economias flicitas,

Apoyamos los abajo firmantes,

D WUV
x Frper > o
LEVLR MARLENY RINCON TRUJILLO 4

Representante a la Camara por el Huila,
Pacto Historico
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Bogota D.C., 25 de noviembre de 2025

Honorable Representante
Erick Adrian Velasco Burbano
Presidente

Comision Quinta Constitucional
Camara de Representantes

Hanorable secretario
Camilo Ernesto Romero

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me permito
presentar la siguiente proposicion aditiva del texto para primer debate el Proyecto de Ley No. 429
de 2026 Camara 244 20258 “Por medio de la cual se crea la palilica publica de Estado de «Familias
Guardabosques» y se establece el marco normalivo para su implementacion en fodo el territonio
nacional” en los siguientes {ermincs:

PROPOSICION
Madifiquese el texto del articulo cuarto el cual quedara asi

ARTICULO 4. DEFINICION. La politica publica de que trata esta ley, es un conjunto de acciones
Inslitucionales a cargo del Gobierno Nacional, orientadas a la atencion y apoyo de comunidades
vulnerables ubicadas en teritorios rurales focalizados y priorizados, afectados o en riesgo de ser
afectados por cultivos de coca, amapola y/o derivados, u otre cultivo de naturaleza llicita que defina
el competente o ley posterior, que busca generar condiciones favorables para el desarrolla de

rurales liitas nibl r a la consolidacién de teritarios
seguros; vinculando, a través de los nicleos familiares que componen dichas comunidades,
compromisos con el desarrollo de buenas practicas econémicas

Las mmumdades #es(ma!arvas de esta ley. adoptaran la decision de erracicar los cumves ilicitos.
con el fin de legales,
proyectos smb\entaIEs de economia verde o forestal, que Wnirlbuyan con el manejo sostenible del
territori
Las familias guardabosques, con el acompafiamiento técnico y social, y utilizando el incentive
~economico condicionado establecido en la presente ley, pondran en marcha los proyectos
productivos y ambientales en sus territorios que contribuyan a revertir los efectos nocivos gue
producen las actividades asociadas a la produccion y trafico ilegal de estupefacientes en ol tejido
social del pais y en los entornos naturales de la Nacién.

Paragrafo. Para efectos de focalizacién ambiental, la politica publica priorizara intervenciones

en: (i) zonas con altos indices de deforestacion asociada a economias ilicitas, (i) ecosistemas

estratéaicos como bosques hiimedos tropicales, humedales, paramos y rondas hidricas, (iii}

dreas de recarga hidrica y suelos con procesos de erosion o degradacion, y (iv) territorios de
para la conservacion de la biodi yla ion hidrica,

o8

JUSTIFICACION

La propuesta de adicionar un paragrafo al Aticule 4 busca subsanar un vacie estructural del proyecto
le ley, relacionado con la ausencia de criterios ambientales claros para Ia focalizacion de los
territorios donde se ejecutara la politica pubhca Aunque el articulo menciena de forma general la

de proyectos por parte de las famillas beneficarias, no
define parametros técnicos que permitan mennr ficar las 4reas donde estas acciones resultan mas
necesarias, mas eficientes o mas con la de afectados por

economiss ilicitas,

En zanas historicamente asociadas a cultivos ilicitos, |a degradacion ambiental se manifiesta
principaimente an deforestacion acelerada, erosion, pérdida de cobertura vegetal, afectacion
de fuentes hidricas y fragmentacion ecosistémica. Por ello, incorporar criterios como:

Indices de deforestacitn,

presencia de ecosistemas estratégicos (bosques himedos tropicales, humedales, rondas
hidricas),

areas de recarga hidrica,

suelos degradados o erosionados,

teritorios clave para Ia biodiversidad,

permite orlentar la intervencion publica hacia lugares donde tiene mayor impacto ecosistémico y
social, y donde \a acc\on estatal conbiibuye de forma directa a la reduccién de presiones
Ia tala ilegal y la on del suelo.

Ademés, esla precls\ﬂn fortalece la amcmac\nn con los POMCA, los dekzrmlnantes ambientales

definidos por | ¥ los territorial (POT, PBOT,
EOT} Con eilo se evita la ejecucion de acciones en zonas no prioritarias o ambientalmente
el riesgo de con el ambiental del territorio.

La incorporacién del parégraio también aumenta la i

en la seleccion de dreas de intervencion, generando mayor >egmrmdad sumal y seguﬂdau Juridica

para \as camumdades benefrmanas Asimismo, permite que el programa se alinee con las fmetas
de ion, proteccion de gicos y

de i vreme a ilicitas.

Apayamos los abajo fimantss,

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila.
Pacio Histérico.

@iga B.

Representante o lo Cdmara

PROPOSICION /d

Proyecto de ley No. 429 de 2025 Camara — 244 de 2024 Senado “Por medio
de la cual se crea la politica publica de Estado de «Familias

Yy se b el marco normativo para su
implementacién en todo el territorio nacional” Conforme a lo dispuesto
en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, Pongo en
consideracion la siguiente proposicion de adicion al art 7.

ARTICULO 7. ETAPA DE TRANSICION ECONOMICA. Esta etapa consta
de entregar a las familias, una contraprestacion o incentivo econémico, de
cardcter temporal, a corto plazo, de manera condicionada, por parte d
Gobierno Nacional, previa convalidacion, de la no existencia o presencia

“cultivos ilicitos en el territorio focalizado, bajo los de
sembrar ni resembrar cultivos ilicitos, asi como asistir y participar en las
actividades programadas por la etapa de acompafiamiento integral y cumplir
las obligaciones y responsabilidades adquiridas en el marco de la estrategia
de desarrollo alternativo.

PARAGRAFO 1. La contraprestacion econémica de la que trata el presente
articulo, asi como sus condiciones debera ser claramente socializadas y
aceptadas por las familias. Dicha socializacién se llevard a cabo en foros
municipales y asambleas veredales.

En la politica publica se definira el tiempo de la etapa de transicién
B econémica considerando las caracteristicas territoriales, dinamicas sociales

¥ econémicas, entre otras variables que sean consideradas fundamentales

a evaluar por parte del Gobierno Nacional.

El monto de la contraprestacién econémica condicionada se establecera por

el Gobierno Nacional, quien determinard a su vez, la forma de pago y

duracion.

El Gobierno Nacional determinara la manera de corroborar el cumplimiento

de los compromisos y obligaciones adquiridas por las familias.

Si durante los ciclos de pago se llegare a establecer que la familia
beneficiaria ha incumplido con algunos de los compromisos u obligaciones
adquiridas, no podra recibir los subsiguientes pagos hasta tanto no lo
determine la Agencia de Renovacién del Territorio.

De corroborarse que hay presencia de cultivos ilicitos on el territorio
focalizado, las familias no podrén recibir los pagos correspondientes y sera

retiradas del prggrama. [daeL 5 018! ot ’M{Tga M @
Lo ales o
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Representante ala Gdmera

PARAGRAFO 2. El incentivo econbémico debera contar con trazabilidad
de giro directo y si de auditoria

verificar_su_pago. iodicil o

digital que
retiro.

Cordialmente,

Olgg Be@%’?ﬂ{

Representante a la Camara
Departamento del Tolima

Justificacién: La inclusion de este paragrafo es esencial para garantizar la
transparencia, eficiencia y seguridad en la administracién de los incentivos
econdmicos otorgados durante la etapa de transicién. La experiencia de
programas previos de sustitucion de cultivos y transferencias condicionadas
demuestra que la ausencia de trazabilidad presupuestal y mecanismos de
control oportuno puede generar demoras en los pagos, riesgos de
corrupcion, filtraciones de recursos, duplicidades o dificultades para
verificar el cumplimiento de las condiciones por parte de los beneficiarios.
Al establecer la obligatoriedad de un sistema de giro directo, junto con
auditorias digitales y herramientas de seguimiento electronico, se asegura
un flujo financiero confiable, verificable y libre de intermediacion indebida.
Asimismo, estos mecanismos fortalecen la vigilancia preventiva por parte de
los organismos de control y brindan garantias tanto a las familias

@ Carrera 7 N° 8 - 68 / Oficina 220 B
Edificio del Congreso - Bogota, Colombia
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Repressntante alo Camara
PROPOSICION

Proyecto de ley No. 429 de 2025 Camara — 244 de 2024 Senado “Por medio
de la cual se crea la politica publica de Estado de «Familias

i

& Carrera7?

2020 y el Decyeto 248 de 2021,

Cordialmeénte,

Olg% Beatriz %onzﬁ&

Representante a la Camara
Departamento del Tolima

Edificio del Congreso - B
. (57+1) 3004050

se el marco normativo para su
implementacion en todo el territorio nacional” Conforme a lo dispuesto

en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992. Pongo en
consideracion la siguiente proposicién de adicién al art 14,

ARTICULO 14. PROYECTO PRODUCTIVO. El acompafiamiento integrado
se realizara de manera concertada con la comunidad y con base en el
diagnéstico rural participativo para la formulacién e implementacién de un
proyecto productivo, El cual podra ser cjecutado por organizaciones
comunitarias que tengan la experiencia y capacidad de la zona, o entidades
0 gremios que retnan la idoneidad téenica, financiera y legal. El proyecto
productivo que se formule por cada linea productiva podra ser para el
fortalecimi o la impl
plan de inversién por finca en el que se detallen insumos, maquinaria,
equipos, material vegetal, entre otros.

1tacién y debera contar como minimo con un

Previa a la implementacion del proyecto productivo, este debe ser socializado
con las familias, incluyendo los costos y cronogramas o tiempos previstos.

El Gobierno Nacional, a través de la Agencia de Renovacion del Territorio,
determinara las zonas del territorio nacional en las que se implementara la
politica publica que se establece en la presente Ley.

Parégrafo. Las entidades del Estado deberin priorizar, en el marco del
Programa de Abastecimiento Local, la compra de bienes

servicios

ala Ley 2046 de

roducidos por las Familias

Justificacién: La priorizacion de la compra publica de bienes y servicios
producidos por las Familias Guardabosques constituye una herramienta

N* 8 - 68/ Oficina 220 B
té, Colombia

@iga B. W
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Representents & ia Camars

estratégica para garantizar la sostenibilidad econémica de los proyectos
productivos y la permanencia de las familias en economias licitas. Este
enfoque se soporta en la Ley 2046 de 2020 y ¢l Decreto 248 de 2021, que
establecen el Programa de Abastecimiento Local y promueven la adquisicién
estatal de productos provenientes de pequefios productores ¥y
organizaciones rurales. Incluir este paragrafo asegura que la politica no se
limite a la asistencia técnica o a la entrega de insumos, sino que incorpore
un componente indispensable: el acceso a mercados. La garantia de
demanda institucional permite estabilizar ingresos, reducir riesgos de
fracaso de los proyectos, fortalecer el arraigo comunitario y disminuir las
posibilidades de retorno a econormias ilicitas. De esta manera, el Estado se
convierte en un aliado directo del desarrollo rural, impulsando

ientos pr ivos locales, di i las economias veredales
y consolidando la transicion hacia actividades legales, sostenibles y
competitivas.
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Bogota D.G., 25 de noviembre de 2025

Honarable Representante
Erick Adrian Velasco Burbano
Presidente

Comisién Quinta Constitucional
Camara de Representantes

Honorable secretario
Gamilo Ernesto Romero

Cordial saludo

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me pemito
presentar Ia siguiente proposicion aditiva del texto para primer debate del Proyecto de Ley No, 429
de 2025 Camara 244 20255 "Por medio de Ia cual se crea la polltica piblica de Estado de «Familias
Guardabosques» y se establece el marco normativo para Su implementacion on todo of torritorio
nacional” en los siguientes términos:

PROPOSICION
Modifiquese el texto del articulo veintidos el cual quedara as:

ARTICULO 22. ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL Las decisiones que se tomen en virtud de
la presente polftica publica, deberdn observar criterios de coordinacién y colaboracion armonica
interinsitucional conforme a los postulados establecidos en la Ley 489 de 1998, y en concordancia
con los principios en el articulo 209

En todo caso, el Gobierno Nacional debers:

a. Definir, en coordinacion con los planes de cooperacion internacional, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, un sistema de
Indicadores esiratégicos que permitan Evaluar, mejorar y consolidar el desempefio de las acciones
previstas para cada unc de los componentes del programa.

b. Aplicar, através del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, los programas e instrumentos de
poliica de desarrolio rural y comercial necesarios para complementar el plan departamental
agropecuario -PDA-;

C. Através del Ministerio de Comersio, Industria y Turismo, hacer seguimiento a la competitividad y
en las zonas de del

componente productivo;

d. Apoyar, a través del Ministerio del Intefior, el programa mediante los instrumentos de politica y
gestion pertinentes, respecto a las comunidades indigenas y minorias étnicas;

e. Solicitar a la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional -ACCI, que dirija y coordine la
abtencion de recursos financieros y de otros apoyos provenientes de las fuentes de cooperacién
internacional;

1. Através del IDEAM, generar anualmente los perfiles socio ambientales de las zonas focalizadas y

los nicleos selecsionades por los fomponsn es,
a8

&R

Recraserianto'ala Camora porel Hil

9. Solicitar a las Corparaciones Auténiomas Regionales (GARs), el apoyo I asistencia técnica para
las actividades que se realizaran en las zonas focalizadas y nicleos seleccionados por el programa:

3 rar criterios de_mitigacion cion al cambio climatico ificacion e

implementacién de la pol iblica, incluyendo la reduccion de emisiones derivadas de la
acion, 1a proteccion de fuen idricas y la recuperacion de dreas degradadas, en
ia con los: i del pais.

JUSTIFICACION

La propuesta de adicionar un nueva literal al Articulo 22 se fundamenta en la necesidad de asegurar
4que la politica piblica de Familias Guardabosques se articule de manera explicita y operativa con
Ios compromisos. nacionales e inlemacionales asumidos por Colombia en maleria de mitigacion y
adaptacion al cambio climético. Actuaimente, el articulo reguia la anticulacin interinstitucional.
pero no incorpora un enfoque climatico, pese a que las actividades que aborda el programa se
desarrolian en territorios altamente: vulnerables y directamente afectados por la deforestacion y la
degradacion de ecosistemas,

En primer lugar, el pais ha definido metas claras de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) en el marco del Acuerdo de Paris, y ha cstablecido en su Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (NDC) que el sector de bosques y cambio en el uso del suelo
fepresenta la mayor proporcién de emisiones nacionales. Por elio, cualquier politica publica
orientada a la sustitucién de economias ilicitas, la erradicacién manual valuntaria o la restauracion
esta vinculeda al i de los objetivos

de
climéticos del pals.

Incorporar eriterios de mitigacion permite que el programa:

contribuya a la reduccion de emisiones derivadas de la deforestacion,
fortalezca la recuperacion de coberluras boscosas,

mejore Ia conectividad ecosistémica,

yaporte ala de territorios afectad ivi ilicitas.

En segundo lcar, la adaplacion al cambie climatico es esencial en los territorios objeto de
. muchos de ellos or alta jlidad hidrica,

climitica extrema, degradacién de suelos, incendios forestales y amenazas a las fuentes

abastecedoras de agua La politica piblica, fal como esta, no incorpora acciones especificas

orientadas a.

proteger fuentes hidricas,

reducir la vuinerabilidad de comunidades rurales,
restaurar dreas clave pata Ia regulacion hidrica,
fortalecer la resiliencia ecosistérmica y comunitaria.
Integrar explicitamente estos criterios responde a los lineamientos del Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico, del Documento CONPES 4021 {Politica de lucha contra
la deforestacion) y de los estandares del Sistema Nacional Ambiental (SINA),

oy D
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LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila,

 Pacto Historico.
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Representente ala Chmara
PROPOSICION

Proyecto de ley No. 429 de 2025 Camara - 244 de 2024 Senado “Por medio
de la cual se crea la politica publica de Estado de «Familias

y se el marco normativo para su
implementacién en todo el territorio nacional” Conforme a lo dispuesto
en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992. Pongo en

Jued >

consid ion la si pr 6n de articulo nuevo.
iculo nuevo. P de i i Las idad
adoptar de ialidad y
para evitar la esti o i de las familias

vinculadas al programa. No podri hacerse publica la informacién
individual o veredal que identifique beneficiarios, salvo
expresa,

Cordialmente,

O%atﬁ:%éz Cotrrea

Representante a la Camara
Departamento del Tolima

Justificacién: La incorporacién de este articulo orientado a la prevencion
de la estigmatizacion es fundamental para garantizar la seguridad, dignidad
y permanencia de las familias vinculadas a los programas de sustitucion y
conservacion. La experiencia institucional ha demostrado que la divulgacién
indebida de informacién puede exponer a los beneficiarios a presiones,
senalamientos, riesgos de seguridad y afectaciones a su vida comunitaria.
Este enfoque se ajusta a los principios de reserva y proteccién de datos
personales consagrados en la Ley 1581 de 2012, asi como a los estandares
internacionales de proteccion a poblaciones en contextos de economias
ilicitas vy conflictividad territorial. La adopcién de protocolos de
confidencialidad por parte de las entidades responsables garantiza la
confianza en el programa, reduce los riesgos asociados a la participacion y
contribuye a la construccién de un entorno seguro que facilite la transicion
hacia actividades productivas licitas y spstenibles.

)
omfes, po¥
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PROPOSICION

Proyecto de ley No. 429 de 2025 Camara — 244 de 2021/8-5115110 “Por medio
de la cual se crea la politica ptblica de Estado de «Familias
G dabosg y se el marco normativo para su
implementacién en todo el territorio nacional” Conforme a lo dispuesto
en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992. Pongo en
consideracion la siguiente proposicién de articulo nuevo.

Articulo nuevo. Definicién de Familia Para efectos de
la Ley, se iende por Familia el niicleo
familiar ide en zona rural, que se ala d ié:

voluntaria de cultivos ilicitos, conservacién del bosque y ejecucioén de

un proyecto productive licito, y que cumple los requisitos de
focalizacién establecidos por la A ia de Renovacién del T

Cordialmente,

Olgh Beatriz Gonzilez Correa
Representante a la Camara
Departamento del Tolima

Justificacién: La creacién de la categoria Familia Guardabosques permite
reconocer y formalizar el rol fundamental que desempenan los hogares
rurales en la erradicacién voluntaria de cultivos ilicitos y en la proteccion de
los ecosistemas estratégicos del pais. Esta definicién se articula con los
lineamientos nacionales de sustitucion de economias ilicitas, la politica de
conservacion y restauraciéon ambiental, y los instrumentos de intervenciéon
territorial a cargo de la Agencia de Renovacion del Territorio. Su inclusion
proporciona seguridad juridica, claridad programatica y criterios uniformes
para la focalizacién, vinculacién y scguimiento de estas familias,
promoviendo la transicién hacia proyectos productivos licitos, sostenibles y
generadores de ingresos. De esta manera, se fortalece la gobernanza
territorial, se previene la reincidencia en economias ilicitas y se contribuye
a la projeccion del bosque como patrimonio ambiental de la Nacién.
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PROYECTO DE LEY # 079 DE 2025 CAMA|
“POR MEDIO DE LA CUAL SE UNIVERSALIZA EL SUBSIDIO AL CONSUMO DE GAS LICUADO DE
PETROLEO (GLF) DISTRIBUIDO EN CILINDROS EN LOS HOGARES QUE UTILIZAN COMBUSTIBLES
DE USO INEFICIENTE Y ALTAMENTE CONTAMINANTE (CIAC) PARA COCINAR, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, demés disposiciones
concordantes, me permito presentar la siguiente proposicion modificatoria:

Articulo 3. Subsidios al GLP distribuido por cilindros. E1 Ministerio de Minas y Energia oforgara subsidios
al c:!wsumu de GLP distribuido mediante cilindros en los hogares que utiizan combustibles de uso ineficiente
¥ t inante (CIAC) para cocinar.

Paragrafo 1°. No se otorgarén subsidios por este concepto a los usuarios que cuentan con el sevicio de gas
combustible distribuido mediants redes de tuberia.

Paragrafo 2°. Con el objetivo de disefiar @ implementar el mecanismo id6neo para la entrega del subsidio al
usuario, el Ministerio de Minas y Energia realizaré progi piloto en los cuales inaré el plazo méximo
de cinco (5) afios para la cobertura universal en los hogares que utilizan combustibles de uso ineficiente y
altarente contaminante (CIAC) para cocinar,

Parigrafo 3, E Ministerlo de Minas y Energla aquellas reglones con mayor grado de aisiamiento geografico,
asi como los municipios PDET y ZOMAC con bajos niveles de acceso a servicios energéticos moadernos,
altos indices de pobreza energética y altas necesidades basicas insatisfechas.

Cordialmente,

AN PABLO SALAZAR RIVERA AN
Representante a la Camara Q 4 l9'

Circunscripeion (1) Especial de Paz
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Bogola D.C., 03 de diciembre de 2025

Honorable Representante
Erick Adrian Velasco Burbano
Presidente

Comisién Quinta Constitucional
Camara de Representantes

Honorable seeretario
Camilo Ernesto Romero

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me permito
presentar la siguiente proposicion aditiva del texto para primer debate del Proyecto de Ley No. 079
de 2025 Camara 244 20255 “Por medio de la cual se universaliza el subsidio al consumo de gas
licuado de petréleo (GLP) distribuido en cilindros en los hogares que utilizan combustibles de uso
ineficiente  altamente contaminante (CIAC) para cocinar, y se dictan otras disposiciones”

PROPOSICION

Modifiquese el texto del articulo cuarto el cual quedara asi:

ARTICULO 4. Monto maximo a subsidiar, El monto maximo a subsidiar por usuario beneficiario
del subsidio seré un porcentaje del costo del consumo basico o de subsistencia definido por la UPME

que no podréd superar el 50% para el estrato 1 y el 40% para el estrato 2, priorizando criterios
i iales para zonas rurales dispersa

JUSTIFIGAGION

La adicion propuesta al Articulo 4 es necesaria para corregir una desigualdad recurrente en el acceso
al GLP en cilindros entre zonas urbanas y zonas rurales dispersas. Aungue el proyecto fija topes
miaximos de subsidio (50% para estrato 1y 40% para estralo 2), no contempla las diferencias
sustanciales en los costos logisticos de distribucion del GLP, que en dreas rurales pueden ser
hasta 30%-50% mas altos por razenes de transporte, baja densidad poblacional, ausencia de
infraestructura vial y menor presencia de comergializadores.

Sin un criterio diferencial territorial, el subsidio puede resultar insuficiente e inequivalente para los
hogares rurales, que terminan pagando mas por el mismo cilindro que un usuario urbano,
reproduciendo brechas ya identificadas por la UPME y la CREG en estudios de mercado del GLP,
Esta desigualdad afecta especialmente a los municipios dispersos de la Amazonia, Pacifieo,
Orinoquia, Sierra Nevada, zonas rurales del Caribe y regiones donde el uso de lefla sigue siendo
dominante por barreras economicas mas que cullurales,

El ajuste propuesto no modifica los topes establecidos por la ley ni genera un mayor impacto @
fiscal: simplemente habilila al Ministerio y a la UPME para aplicar un criterio écnice que recanozca
las condiciones reales del territorio. Esto se alinea con los principios de progresividad, equidad y
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solidaridad establecidos en los sevicios publicos (arts. 365 y 367 de la Constitucién) y con el
enfoque de acceso universal a energéticos limpios del PND 2022-2026.

Al permitir criterios diferenciales para zonas dispersas, | articulo garantiza que el subsidio sea
realmente efectivo, reduce la pobreza energética rural, evita que 10s usuarios sigan dependiendo
de lenia por razones de precia y contribuye al cumplimiento de la Ley 2128 de 2021 sobre sustitucion
de combustibles slidos.

Apoyamos los abajo firmantes,

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

Representante a la Camara por el Huila.
Pacto Histdrico.

PROPOSICION MODIFICATIVA
SESION COMISION QUINTA - 09 DE DICIEMBRE DE 2025

Madifiquese el articulo 4 del texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley # 079 de
2025 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE UNIVERSALIZA EL SUBSIDIO AL CONSUMO
DE GAS LICUADO DE PETROLEO (GLP) DISTRIBUIDO EN CILINDROS EN LOS
HOGARES QUE UTILIZAN COMBUSTIBLES DE USO INEFICIENTE Y ALTAMENTE
CONTAMINANTE (CIAC) PARA COCINAR, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” El
cual quedara asi:

Articulo 4°. Monto méximo a subsidiar. El monto méximo a subsidiar por usuario beneficiario
del subsidio serd un porcentaje del costo del consumo basico o de subsistencia definido por la
UPME que no podré superar el 50% para el estrato 1 y el 40% para el estrato 2.

Los recursos gue se requieran para la puesta en marcha de lo gue se establece en la
resente Ley, haran parte de los presupuestos de las entidades del sector de Minas
Energia, y aguellos gue se encuentren incluidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
MFMP y Marco de Gastos de Mediano Plazo MGMP. Para lo cual el Ministerio de Minas

Energia dispondra de los recursos para llevar a cabo de manera gradual el proceso de
universalizacién del subsidio al consumo de gas Licuado de Petréleo GLP en Colombia,

Atentamente,

oo

Bogotd., diciembre de 2025.

Boctor

ERICK VELASCO BURBANO
Presidente Comisidn Quinta
Camara de Representantes
E. S.

Proposicion ol Proyecto de Ley No. 079 de 2025 Cémara “Por medio de la cual se
universaliza el subsidio al consumo de gas licuado de petréleo (GLP) distribuido en
cilindros en los hogares que utilizan d de uso ineficiente y alf i
contaminante (CIAC) para cocinar, y se dictan ofras disposiciones”.

Adicionese un nuevo orticulo al Proyecto de Ley No. 079 de 2025, el cual quedard asl:;

Arficulo Nuevo. Formulacién periédica de planes y metas de sustitucion. Con la finalidad
de garanlizar una sustifucion progresiva de los combustibles de uso ineficiente y
oliamenie contaminante empleados en la coccién doméstica, el Ministerio de Minas v
Energic  deberd encabezar mecanismos operativos que permitan  coordinar
interinstitucionalmente escenarios de formulacion y evaluacion periddica de planes v
metfas de sustitucion de carlo, mediano y largo plazo. Estos ejercicios de planeacion
deberan ubordor el desempefio de los subsidios al consumo de GLP dislibuido en
cilindros a los hogares beneficiados.

Alentamente,

[/

/ e

ERICK VELASCO BURBANO : o
Represenianie ala Camara por Narifio
Pacio Hisicrico \

ba oo fote

Carvera 7 No. 868 03173188,
Edifico Muevo del Cenpreso de la Repdalica
erickyelasco@ramara.ov.co
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Bogota, diciembre de 2025,

—
Doctor

ERICK VELASCO BURBANO

Presidente Comisién Quinta

Camara de Represenianies

E 5.

Proposicién al Proyecto de Ley No. 079 de 2025 Camara “Por medio de la cual se
universaliza el subsidio al consumo de gas licuado de peirdieo (GLP) distribuido en
cilindros en los hogares que utilizan de uso i) it y
contaminante (CIAC) para cocinar. y se dictan ofras disposiciones”.

Adiciénese un nuevo articulo al Proyecto de Ley No. 079 de 2025, ¢l cual quedara asi:

Arliculo Nuevo. Informe al Congreso de la RepGblica. El Ministerio de Minas y Energias
eluborard y presentara un informe, el cual estara diigido o las Comisiones Quinias de
Cdamara de Representantes y Senado de la RepUblica antes del 20 de julio de cada ano,
sobre ia implementacion de la presente ley. Diche informe deberd posibilliar un sjercicio
de deferminacion del desempefio de la implementacion de subsidios al cansumo de
GLP distipuide medianie cilindros en los hogares que utilizan combustibles de uso
i ente y Gitamente contaminante [CIAC) para cocinar, asi como la de formulacién
¥ ejecucion de ofras alternativas a la ulilzacién de dichos combustibles allamente
contaminantes.

Alentomente.

/
;oY
Lrit?

L .
ERICK VELASCO BURBANO
Representanie a la Camara por Narifio

Paclo Histérico
LQ Q/m

Carrera 7 No, 8-68 0f,317-3188
Edificio Nuevo del Congrese de la Repibiiza
enckvelasco@eamara.yov.co
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Bogota, diciembre de 2025,
Dactor

ERICK VELASCO BURBANO
Presidente Comision Guinta
Cémara de Representantes
E. S,

Proposicién al Proyecto de Ley No. 07¢ de 2025 Cémara “Por medio de la cual se
i iza el subsidio al de gas licuado de peirdleo (GLP) distribuido en
cilindros en los hogares que utilizan il de uso inefici
confaminante (CIAC) para cocinar, y se dictan ofras disposiciones”.

Adicidnese un nuevo articuio al Proyecto de Ley No. 079 de 2025, el cual quedard asi

Articulo Nuevo. Trazador presupuestal. £l Ministerio de Hacienda y Crédile Poblice yel
Departamenio Nacional de Planeacién definiran un razador presupuesial para la
sustitucion de combustibles de uso ineficiente y allamente contominante para cocinar,
<on el fin de que los enfidades que conforman el Presupuesio General de la Nacidn
idenfifiquen Ias asignaciones presupuesiales para lo referida finalidad, preparen y
presenten anualmenie un informe de los recursas y los resuliados oblenidos en la
vigencia inmediatamente anierior, asi como de los recursos aproplados para la vigencia
en curso. Este frazador serd formulade bajo los paramelros de lo dispuesio en el articulo
361 de la Ley 2294 del 2023, o los disposiciones que lo modifiquen, en lo corespondiente
ala metodologia poro la creacién & implementacion de trazadores presupuestales.

El referido informe deberd preseniarse y socializarse a mas fardar en el mes de abril ante
las comisiones econdmicas y quintas constilucionales del Congreso de la Republica. En
la elaboracion del Plan Operafivo Anual de Inversiones que prioriza el Depariamento
Nacional de Planeacian, se idenfificardn los proyecias de inversion que dispondran del
trazador presupuestal a que hoce referencia el inciso anterior.

Alentamente,

ERICK VELASCO BURBANC
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Histérico

Carrera 7 N,
Edificio Muewo del Congre

3173188
de la Repiiblica

IMPEDIMENTO

Vo

De conformidad con lo establecido en el articulo 286, 291 y 292 de la Ley 5a de
1992, me declaro impedido para participar en la discusion y votacién del Proyecto
de Ley N°042 de 2025 Camara: “Por medio de la cual se dictan disposiciones
sobre pequefia mineria y la mineria de subsistencia en Colombia”.Lo anterior por
cuanto, por parentesco en grado de afinidad (cufiadas) y mi conyuge, tienen titulos
mineros, por tanto, la presente ativa me puede reportar un beneficio y/o
perjuicio.

DIEGO PATINO AMARILES
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE RISARALDA

-
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4. PROPOSICION

Con base en las razones anteriormente expuestas, me permito presentar PONENCIA
NEGATIVA al Proyecto de Ley No, 042 de 2025 Camara "POR MEDIO DE LA CUAL SE
DICTAN DISPOSICIONES SOBRE PEQUENA MINERiA Y LA MINERIA DE
SUBSISTENCIA EN COLOMBIA”, y solicito a la Comisidén Quinta Constitucional de la
Camara de Representantes el archivo de dicha iniciativa.

Cordialmente,

JOSE OCTAVID Ci LEON
Representante
Coordinador — Ppnente

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Carrera 7 N* 868 OF. 5218-5226

Edificio Nuevo del Congreso de 1a Republica
Jose.cardona@camara.gov.co

APROBADA PROPOSICION DE PONENCIA NEGATIVA PL 042 DE 2025 CAMARA
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA
PRESIDENTE QUE INICIA: H.R. OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES

'SESION PRESENCIAL DEL: martes 9 de diciembre, Acta 018. Leg. 2025 - 2026

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA

PZ

29/ 25
9;4444;2#9

A;@‘L s, O,g/zg VOTAGION IS~ ey ) o~

Z 5

REPRESENTANTE g si - NO EXCUSA
ES

AVENDARO FINO CRISTIAN DANILO ALIANZA VERDE V

IBARGUIL CUBILLOS NICOLAS ANTONIO oo

|CANCIMANCE LOPEZ JORGE ANDRES PACTO HISTORICO. VA

CARDONA LEON JOSE OCTAVIO P vV

CUELLAR PINZON HEGTOR MAURICIO o0

ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS [

GONZALEZ CORREA OLGA BEATRIZ PLC Y4

MIRANDA LONDORO JULIA NUEVO LIBERALISHO V4

MONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA macpemn |/

[OLAYA MANCIPE EDINSON VLADIMIR o V4

PARRADO DURAN GABRIEL ERNESTO PACTO HISTORICO. v

PATING AMARILES DIEGO Lo [

PERDOMO ANDRADE FLORA Pl v

PETE VivAS ERMES EVELIO PACTO HISTORICO

[RAMIREZ CAVIEDES SANDRA MILENA CAMBIO RADICAL v

[RICARDO BUELVAS LUIS RAMIRO NARRAR PARA VIVIR v

RINCON TRUJILLO LEVLA MARLENY PACTO HISTORICO v

RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME CAMBIO RADICAL v

SALAZAR PERDOMO JULIC ROBERTO roc I

SALAZAR RIVERA JUAN PABLO ASOINTEC. [

CITREP NO.12
casar, LA GUAIRAY
TOVAR VELEZ JORGE RODRIGO IAGOAL

HORA INICIO:  10:14 AM HORA QUE SE LEVANTA: 12:01 PM
REPRESENTANTE § LLAMADO A LISTA| EXCUSA |SINEXCUSA
AVENDARO FINO CRISTIAN DANILO ALIANZA VERDE X
BARGUIL CUBILLOS NICOLAS ANTONIO PcC X
[CANCIMANCE LOPEZ JORGE ANDRES PACTO HISTORICO. x
[CARDONA LEON JOSE OCTAVIO PLC X
[CUELLAR PINZON HECTOR MAURIGIO Pec X
ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS AU x
(GONZALEZ CORREA OLGA BEATRIZ pLc X
MIRANDA LONDORO JULIA NUEVO LIBERALISMO X
MONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA PALENOUE DE LAMEREDA LAS 005 X
[OLAYA MANCIPE EDINSON VLADIMIR CENTRO DEMOCRATICO X
PARRADO DURAN GABRIEL ERNESTO PACTO HISTORICO X
PATINO AMARILES DIEGO e X
PERDOMO ANDRADE FLORA PLC x
PETE VIVAS ERMES EVELIO PACTO HISTORICO: x
RAMIREZ CAVIEDES SANDRA MILENA CAMEIO RADICAL ’
RICARDO BUELVAS LUIS RAMIRO CORPORACION NARRAR PARA X
RINCON TRUJILLO LEVLA MARLENY PACTO HISTORICO X
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME MBI RADICAL X
SALAZAR PERDOMO JULIO ROBERTO o X
SALAZAR RIVERA JUAN PABLO ASOINTEC X
CITREP 100, 12 CESAR TR
TOVAR VELEZ JORGE RODRIGO o X
VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN Ptv:m»:\Dsmmco X
VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO CENTRQ DEMGCRATICO X

FLC PARTIDO LISERAL COLOVBIANO
LAt PARTIDOIDE LK UNICH POR LA GENTE

VoA FAviDn.
[VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN PACTO HSTORICO
[VILLAMIZAR MENESES OSGAR LEONARDO | peoominco v
ToTAL
wT
ASOMRAL ASCE. 7 4
CO CENTRO DEMOCRATICO

PCC - PARTIO0 CONGERVADOR COLOWSIAND.
ASOMUNLL ASCE, AGREPECUARIA MUUERES VICTIMAS DE JERICO - CITREP 13 CORDOBA
€0: CENTRO DEMOCRATICO

PLC: PARTIDD LBERAL COLOMBIANO

LAL: PARTIDN DE L LNIGH POR LA GENTE

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comisisn Quinta

Reporte de la sesién

oROSICION
Fecha de la sesién: 2025 12 09 09:30:00
stro: 2025 12 09 09:45:34.
Hora de finalizacion de sesion: 7077-17-09 170139
£ Comision Quinta de Camara de Representantes

Registro de Asistencia

Facha del quorum: 2025-12.09 09:45:34
Total congresistas: 19

[758d391c 4607 4102 aa7f 3bd3363b6cSH)

Presentes
o, Nombres v Apellidos.
2. CANCIMANCE LOPEZ JORGE ANDRES
3
s.
..
s
s
10 FREOMO ANDRADF 1 ORA
1. PETE VIVAS ERMES EVE!
12]  RAMIREZ CAVIEDES SANDRA MILENA
1 RINCON TRUJILLO LEYLA MARLENY
1s. ODRIGUEZ CONTRI i
17. sA RIVERA JUAT
18 VELASCO BURBANO ERIK ADRIAN 2025-12-09 11:26:54
15. VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO 2025 12 09 10:48:26

Ausentes

Nombres Apellidos

1. BARGUIL CUBILLOS NICOLAS ANTONIO
3. MONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA
a 'OVAR VELEZ JORGE RODRIGO

Nombre de Ia sesi6n: Orden del Dia (F075-17-09) martes 3 de diciemire de 20% Votac P18 CSTATUTE

NOTA:

- SE DEJA CONSTANCIA DE QUE LA
HONORABLE REPRESENTANTE
MONSALVE ALVAREZANAROGELIA,
SE REGISTRO DE MANERA MANUAL.

- CONEXCUSA DEJARON DE ASISTIR LOS
HONORABLES REPRESENTANTES:
CUELLAR PINZON HECTOR
MAURICIO Y TOVAR VELEZ JORGE
RODRIGO.

- SIN EXCUSA, DEJO DE ASISTIR EL
HONORABLE REPRESENTANTE
BARGUIL  CUBILLOS NICOLAS
ANTONIO.

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO  ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
PRESIDENTE . VICEPRESIDENTE

CAMIL NESTO ROMERO GALVAN
SECRETARIO

Acta No. 018 - Dici 09 de 2025 - Legi: 2025-2026

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026



