REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ANO XXXV - N° 168 Bogota, D. C., martes, 17 de marzo de 2026 EDICION DE 5 PAGINAS

DIEGOALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ  JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

DIRECTORES: A
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co WWW.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 129 DE 2025 SENADO, NUMERO 181 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se declara como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion los conocimientos,
técnicas, practicas y representacion culinaria tradicional de la garulla soachuna y se dictan otras

disposiciones.
Bogota D.C marzo 12 de 2026 1. Tramite del proyecto de ley
H-S-_LIDIO ART[_JRQ GARCIA TURBAY La presente iniciativa de ley fue radicada por la H.R. a la Camara por Cundinamarca LEIDER
Presidente Mesa Directiva ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA, el 13 de agosto de 2024, y el 20 de junio de 2025 fue aprobado en

Senado de la Repiiblica. segundo debate en la Camara de Representantes, y fue remitida a la Comision Sexta del Senado el 8 de

H. S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA agosto de 2025.
Primera Vicepresidenta
La mesa directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de Republica me designd
H.S. ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ como ponente de esta iniciativa, la cual fue aprobada el 9 de diciembre de 2025 en la comision sexta, por
Segunda Vicepresidenta tal motivo, presentd ponencia positiva, para dar segundo debate ante el Honorable Senado de la Republica.
Dr. DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ G.

Secretario General
Senado de la Republica

2. Objeto

La presente ley tiene por objeto reconocer como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion los
conocimientos, técnicas, practicas y ion culinaria tradicional de la Garulla Soachuna, asi como
reconocer, promover y proteger la Garulla T como aliment dicional y patrimonio colectivo de
Soacha, fomentando la identidad cultural y aprovechamiento econémico por parte de las comunidades que
la elaboran.

REFERENCIA: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 129 de 2025
SENADO, No. 181 de 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA COMO
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION LOS CONOCIMIENTOS,
TECNICAS, PRACTICAS Y REPRESENTACION CULINARIA TRADICIONAL DE LA
GARULLA SOACHUNA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

3. Justificacion

Respetados sefiores,
La presente iniciativa legislativa tiene como propdsito reconocer y proteger una expresion cultural

En limi de la designacion como dora Ponente de la iniciativa de ley, me permito rendir profundamente arraigada en la identidad del municipio de Soacha: los conocimientos, técnicas y practicas

informe de ponencia positiva para segundo debate ante el Honorable Senado de la Republica, conforme a a4 |

lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5* de 1992, en los siguientes términos:

ala

de la garulla 1 Este ali con mas de un siglo de
presencia en la vida cotidiana de la idad. iende lo émico y se convierte en un simbolo
de memoria, tradicion y pertenencia para sus habitantes. Su reconocimiento como Patrimonio Cultural

1. Tramite del to de . . . -

5 Or;ir:tloe ¢! proyecto de fey Inmaterial de la Nacion responde a los d blecidos en los articulos 8, 70 y 72 de la Constitucion

3. Justificacion Politica, que ordenan al Estado proteger y promover las manifestaciones culturales que conforman la

4. Importancia historica de la Garulla Soachuna diversidad de la Nacion.

5. Competencia del Congreso y fundamentos de derecho L . . . o .

6. Conflicto de interés. El reconocimiento de esta practica cultural también ha tenido respaldo institucional a nivel departamental

7. Pliego de modificaciones. mediante la Ordenanza 214 de 2014, que declaré como Patrimonio Cultural Inmaterial de Cundinamarca

8. Impacto fiscal las précti dicionales culinarias iadas a la garulla y la almojabana en Soacha. Esta declaratoria

9. Proposicion resalta el valor cultural de una tradicion que durante més de 150 afios ha sido transmitida por diversas

10. Texto propuesto para segundo debate. familias del icipio, consolidando un legado gastronomico que forma parte de la identidad local.
Cordialmente, La elaboracién de la garulla es un proceso artesanal que refleja el conocimiento acumulado por

—

generaciones. Tradicionalmente, su preparacién inicia desde la noche anterior con la elaboracién de la
cuajada a partir de leche fresca. Posteriormente, en horas de la madrugada, se realiza el amasado con
| ingredientes como harina de maiz, huevos y sal, para luego dar forma a las piezas que se hornean hasta
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA obtener el producto final. Aunque en el pasado se utilizaban hornos de lefia y actualmente se emplean
Senadora de la Republica
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hornos a gas, el proceso mantiene la esencia de las recetas tradicionales y el “toque secreto” transmitido
por las abuelas de cada familia.

Hoy en dia, la garulla continia siendo uno de los referentes gastronomicos mas representativos de Soacha.
Su aroma, asociado a la cuajada fresca y al horneado tradicional, forma parte de la memoria colectiva del

Soacha, ubicado en el departamento de Cundinamarca y en el limite suroriental de Bogota, es un territorio
con una profunda historia cultural que se remonta a la época prehispanica. En este lugar habitaron
comunidades muiscas, quienes cultivaban productos como maiz, papa, frijol y ahuyama, ademas de
desarrollar practicas artesanales y agricolas que marcaron la base de la cultura alimentaria del territorio.

Segin la tradicion oral del municipio, el origen de la garulla se ubica hacia el siglo XIX, cuando familias

municipio y de la experiencia de quienes visitan el parque central. A pesar de los cambios icos y
sociales, las familias productoras han mantenido viva esta tradicion, produciendo semanalmente cientos
de unidades que at tanto a | locales como a visitantes. Este proyecto surge como una
respuesta oportuna para garantizar su permanencia y transmitir su valor cultural a las nuevas generaciones.

En ese sentido, esta iniciativa contempla la promocion y el impulso econémico de los productores
tradicionales, reconociendo que la salvaguardia del patrimonio cultural puede convertirse en un motor de
desarrollo local. La experiencia de otros productos declarados patrimonio en Colombia demuestra que el
acompafiamiento institucional, las estrategias de comercializacion y la apertura de nuevos mercados
fortalecen los emprendimientos y permiten que los beneficios s lleguen di a las
comunidades portadoras. Para Soacha, esto representa una oportunidad de dinamizacion cultural, turistica
y econdmica que puede impactar positivamente a las familias que dependen de esta actividad.

En col ia con los li i de p del patrimonio inmaterial, el proyecto ordena la
formulacion de un Plan Especial de Salvaguardia que permita documentar, revitalizar y difundir los
saberes asociados a la garulla soachuna. Este instrumento garantizara acciones de p i

procesos formativos, actividades de t ision inter Iy ias de reconocimiento

nacional e internacional. La fijacion de un plazo maximo de doce meses para su implementacion asegura
que la declaratoria no se quede en una distincion simbolica, sino que se traduzca en politicas pliblicas
efectivas de preservacion cultural.

Asimismo, se propone declarar el 2 de mayo como el Dia de la Garulla Soachuna, fecha que permitira
lizar actividades p 0 3 y turisticas que fortalezcan el sentido de identidad
local. Este tipo de contribuye a la social, promueve el orgullo por las tradiciones
y facilita la apropiacion comunitaria del patrimonio. Finalmente, el proyecto se articula con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y con las disponibilidades presupuestales, garantizando que su implementacion
sea responsable y sostenible desde el punto de vista financiero.

dq : Tural

insti

En suma, esta iniciativa responde a la necesidad de proteger una tradicion culinaria que constituye un
elemento esencial del patrimonio cultural colombiano y una expresion viva de la identidad soachuna. La
garulla no es 0 un producto ), sino un simbolo de historia, trabajo comunitario y
continuidad cultural. Por ello, este Congreso esta llamado a respaldar una medida que honra la memoria
colectiva, fortalece el tejido social y promueve el desarrollo cultural y economico del territorio.

4. Importancia histérica de la Garulla Soachuna

dedicadas a la produccion de amasijos comenzaron a adaptar recetas tradicionales hasta dar origen a este
producto propio del territorio. Entre los antecedentes historicos mas reconocidos se encuentra la familia
Prieto Escobar, cuya actividad econdmica se centro en la elaboracion y venta de almojabanas y garullas
desde mediados del siglo XIX. Con el paso del tiempo, esta tradicion se consolidé como una actividad
econdmica y cultural transmitida de generacion en generacion.

De acuerdo con Delssy Jannethe Ahumada Aguilar “la historia de la produccion y venta de amasijos en el
municipio empieza cuando la familia Prieto llego a la poblacion desde Boyaca, aproximadamente en 1840.
Para fechas especiales, ellos preparaban en un horno diferentes comidas, entre ellas las almojabanas. Uno
de los miembros de esta familia, la sefiora Maria Josefa, conocida como ‘Pepita’, decidio comenzar a
elaborar los amasijos para venderlos y no solo para ser compartidos con sus parientes” (Ahumado, 2021,
p98).

Estos amasijos eran distribuidos en el pueblo que empezaron a ser dispensados a Bogota y lugares
estratégicos de Soacha como el parque principal. La distribucion de estos productos contintia en el parque
principal hasta el dia de hoy, sin embargo, “cuando trasladaron la plaza de mercado a otra ubicacion y
construyeron la Autopista Sur, alrededor de 1963, se intenté trasladar a las vendedoras de amasijos; sin
embargo, ellas no estuvieron dispuestas a dejar su lugar, entonces pasaron a trabajar en un andén enfrente
del parque. Afios mas tarde, el gobierno municipal permitioé que regresaran a su lugar en el parque, pero
organizando un puesto que contaba con toldo, letrero, mesa y vitrina” (Ahumado, 2021, p 99).

De igual manera, la llegada del ferrocarril a Soacha en 1898 impulsé notablemente la difusion de estos
productos, pues facilito el flujo de visitantes desde Bogota y otros municipios. Fue entonces cuando se
hicieron populares las ventas de garullas y almojabanas en la plaza principal y en la estacion del tren,
donde las familias ofrecian los amasijos en canastos y mesas improvisadas.

Un aspecto fundamental de esta tradicion ha sido el papel de las mujeres, quienes con el paso del tiempo
asumieron un rol central en la elaboracion y ializacion de los ij Las vendedoras,
reconocidas por su delantal y gorro blanco, se convirtieron en portadoras de un conocimiento transmitido
por generaciones, manteniendo estandares de calidad, higiene y tradicion que fortalecieron la identidad
gastrondmica del municipio (Ahumado, 2021)

Con el crecimiento del turismo y la consolidacion de la actividad comercial, la administracion municipal
promovio diferentes procesos de organizacion de los vendedores. En 1988 se construyeron las casetas
permanentes en el Parque Central Alfonso Lopez, espacios que hasta hoy continuan siendo el lugar
emblematico para la venta de garullas y almojabanas. Posteriormente, en el afio 2010, se conformé la

Asociacion de Vendedores y Productores de Almojabanas del Parque de Soacha — ASOVEPPAS,
integrada por unidades productivas familiares y vendedores, en su mayoria mujeres, quienes han asumido
la tarea de preservar y promover esta tradicion culinaria.

La elaboracion de la garulla involucra procesos que reflejan la historia misma de Soacha: recetas que se
mantienen casi intactas, técnicas de preparacion propias del territorio y un profundo arraigo comunitario.
Su reconocimiento no solo reivindica a quienes han dedicado su vida a preservar esta tradicion, sino que
permite visibilizar un patrimonio que ha sido fundamental en la construccion simbélica y social del
municipio. En este sentido, declarar la garulla como patrimonio inmaterial es también un acto de justicia
cultural hacia las y los portadores de este conocimiento.

5. Competencia del Congreso y fundamentos de derecho

La Constitucion Politica de Colombia establece que corresponde al Congreso de la Republica ejercer la
funcion legislativa. De conformidad con su articulo 114, el Congreso tiene la atribucion de hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el Gobierno y la administracion, mientras que el articulo 150 dispone que
a esta corporacion le corresponde interpretar, reformar y derogar las leyes, asi como expedir las normas

necesarias para regular los distintos asuntos de interés nacional.

Por otro lado, la constitucion consagra especificos rel. dos con la proteccion del patrimonio
cultural. En efecto, el articulo 8 establece que es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion. A su vez, el articulo 70 reconoce que la cultura constituye
uno de los fundamentos de la nacionalidad y dispone que el Estado tiene el deber de promover y fomentar
el acceso a la cultura, asi como de reconocer y proteger la diversidad cultural de la Nacion. De igual forma,
el articulo 72 sefiala que el patrimonio cultural de la Nacion se encuentra bajo la proteccion del Estado, el
cual debe adoptar las medidas necesarias para garantizar su conservacion, defensa y transmision a las

generaciones futuras.

En desarrollo de estos mandatos, el legislador ha establecido un marco normativo para la proteccion del
patrimonio cultural. La Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, define el patrimonio

cultural de la Nacion y establece los instrumentos para su proteccion, salvaguardia y promocion. Dentro

de este marco se reconoce el patrimonio cultural inmaterial como el de usos, repr

conocimientos, técnicas y practicas transmitidas de ion en que las cc idad

reconocen como parte de su identidad cultural.

En el caso particular, se considera que el presente proyecto debe tramitarse a través de la Comision Sexta
Constitucional, ya que, busca declarar como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion los

conocimientos, técnicas, practicas y representacion culinaria tradicional de la Garulla Soachuna.
6. Conlflicto de interés.

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, establece que se deben consignar las consideraciones que describan
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés a los Congresistas de la Repiblica en la
discusion y votacion de las iniciativas legislativas, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,

modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberan

declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones. Se entiende como

conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legi:

articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista lo

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ias o crea i

6 o elimina obli a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.

Modifique normas que afecten investi penales, di: ias, fiscales o ativas a las que

se encuentre formalmente vinculado.
Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al

momento en el que el congresista participa de la decision

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo

B

de afinidad o primero civil

Con base en lo anterior, me permito manifestar que no existe ninguna situacion que conlleve a la suscrita
a tener intereses particulares que rifian con el contenido del proyecto de ley que se somete a aprobacion

del Congreso de la Republica.
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Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en la congresista para que

puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. Por ello, el conflicto de interés y el impedimento es un tema

especial e individual en el que cada congresista debe analizar si puede generar un conflicto de interés o un

impedimento.

7. Pliego de modificaciones

Texto aprobado en
primer debate senado

Texto propuesto para
segundo debate de senado

Comentarios

“Por Medio Del Cual Se
Declara Como Patrimonio
Cultural Inmaterial De La

Nacion Los
Conocimientos, Técnicas,
Practicas

Representacion Culinaria
Tradicional De La Garulla

“Por Medio Del Cual Se | Se

Deelara Reconoce Como
Patrimonio Cultural
Inmaterial De La Nacién
Los Conocimientos,
Técnicas, Practicas Y

“declara”
acuerdo con el enfoque de salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial, este tipo de
manifestaciones no se crean ni se declaran
unicamente por medio de una ley. Las

propone
por

reemplazar el término
“reconoce” porque, de

op Culinaria
Tradicional De La Garulla

soachuna son practicas vivas que surgen y

como la garulla

téenicas,  practicas  y
representacion culinaria
tradicional de la Garulla

Soachuna, asi como
reconocer,  promover y
proteger la Garulla

Soachuna como alimento
tradicional y patrimonio
colectivo

de Soacha,

Soachuna 'Y Se Dictan | Soachuna Y Se Dictan | se mantienen en las comunidades, y su
Otras Disposiciones”. Otras Disposiciones”. imi institucional debe partir de
. procesos de identificacion, valoracion y
EL CONGRESO DE EL CONGRESODE | borviciocion cultural,

COLOMBIA COLOMBIA Por ello, el término “reconoce” resulta mas
DECRETA DECRETA adecuado, puesto que refleja que el Estado
visibiliza y exalta una tradicion existente,
sin sustituir los procesos técnicos y
comunitarios mediante los cuales se

gestiona y protege el patrimonio cultural.

Articulo 1. Objeto. La | Articulo 1. Objeto de la

presente ley tiene por objeto | ley. La presente ley tiene | La modificacion propuesta al articulo 1
declarar Patrimonio | por objeto declarar | atiende las recomendaciones del Ministerio
Cultural Inmaterial de la | reconocer como | de las Culturas, las Artes y los Saberes, con
Nacion los conocimientos, | Patrimonio Cultural | el fin de armonizar el proyecto de ley con el

Inmaterial de la Nacion los
conocimientos,  técnicas,
practicas y representacion
culinaria tradicional de la
Garulla Soachuna, asi como

marco normativo vigente sobre patrimonio
cultural inmaterial.
ajusta la redaccion del articulo sustituyendo
el término “declarar” por “reconocer”, toda
vez que la inclusion formal de una

En este sentido, se

pi y en la Lista Rep iva de
proteger la Garulla | Patrimonio ~ Cultural ~ Inmaterial ~ debe
Soachuna como alimento | adel di el imi

tradicional 'y patrimonio
.

la identidad
cultural y aprovechamiento
econdmico por parte de las

lecti de Soacha,
fomentando la identidad

técnico y administrativo establecido en la
Ley 397 de 1997, modificada por la Ley
1185 de 2008, y el Decreto 1080 de 2015,

cultural y apro ar:
comunidades portadoras y la adopcién de

econdmico por parte de las

la participacion de las

comunidades que la | comunidades que la|los instrumentos de  salvaguardia
elaboran. elaboran. correspondientes

Articulo 2. Declérase como

Patrimonio Cultural | Articulo 2°. | Se ajusta la redaccion del titulo y articulo

Inmaterial de la Nacion los
conocimientos,  técnicas,
practicas y representacion
culinaria tradicional de la
Garulla  Soachuna, para
salvaguardar y promover
estos saberes como un
elemento distintivo que
hacen  parte de la
idiosincrasia soachuna.

Reconocimiento

patrimonial de la Garulla
Soachuna. Deelérase

Reconézcase como
Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion los
conocimientos,  técnicas,

practicas y representacion
culinaria tradicional de la
Garulla  Soachuna, para
salvaguardar y promover

estos saberes como un
elemento distintivo que
hacen  parte de la

idiosincrasia soachuna.

sustituyendo el término “Decldrase” por
“Recondzcase”, atendiendo las
recomendaciones del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes. De
acuerdo con el concepto técnico emitido por
dicha entidad, la declaratoria formal de una
manifestacion como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacién debe realizarse
mediante el procedimiento técnico y
administrativo previsto en la Ley 397 de
1997, modificada por la Ley 1185 de 2008
y reglamentada por el Decreto 1080 de
2015, el cual contempla la participacion de
las  comunidades portadoras y la
formulacion de instrumentos de
salvaguardia.

En ese sentido, el proyecto de ley se orienta
al reconocimiento de la manifestacion
cultural, respetando las competencias y el
procedimiento  institucional  establecido
para su eventual inclusion en la Lista
Representativa de Patrimonio  Cultural
Inmaterial.

Articulo 3. Promocién de
la garulla soachuna. Con
el fin de contribuir en la
difusion y conservacion de
la gastronomia tradicional,
se autoriza al Ministerio de
las Culturas, las artes y los
saberes, la Gobernacion de
Cundinamarca, la Alcaldia
de Soacha y demas
entidades competentes del
orden nacional y
departamental, para que
promuevan la  garulla
I i

Articulo 3. Promocién de
la garulla soachuna. Con
el fin de contribuir en la
difusion y conservacion de
la gastronomia tradicional,
se autoriza al Ministerio de
las Culturas, las artes y los
saberes, la Gobernacion de
Cundinamarca, la Alcaldia
de Soacha y demas
entidades competentes del
orden nacional y
departamental, para que
promuevan  la  garulla
1 i

asesorias, estrategias de
comercializacion y

asesorias, estrategias de
BT y

Se ajusta la redaccion del articulo
eliminando la expresion “estrategias de
comercializacion”, atendiendo las
recomendaciones del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, con el fin
de mantener la coherencia con las
competencias institucionales en materia de
patrimonio cultural inmaterial.

De acuerdo con el concepto técnico emitido
por dicha entidad, las acciones relacionadas
con la comerciali i
de productos corresponden principalmente
a politicas de desarrollo econéomico o
productivo, y no hacen parte de las medidas
propias de salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial, las cuales deben

ion y posici

acompanamiento a las y los
productores, con el fin de
posicionar el producto a
nivel nacional e
internacional.

Paragrafo. Con especial
atencién se  impulsaran
aquellos  productores y
productoras  tradicionales
que desde hace décadas
llevan  preparando  este
producto de forma artesanal
en Soacha.

acompanamiento a las y los
productores, con el fin de
posicionar el producto a
nivel nacional e
internacional.

Paragrafo.
atencion  se
aquellos  productores y
productoras  tradicionales
que desde hace décadas
llevan  preparando  este
producto de forma artesanal
en Soacha.

Con especial
impulsaran

orientarse principalmente a la proteccion,
transmision y fortalecimiento de los saberes
y practicas culturales asociados a la
manifestacion.

Articulo 4°. Plan Especial
de  Salvaguardia. El
Gobierno  Nacional ~ en
cabeza del Ministerio de las
Culturas, las artes y los
saberes creara c
implementara el Plan
Especial de Salvaguardia de
los saberes y tradiciones
asociados a la garulla
soachuna en un plazo no
mayor a 12 meses a partir de
la sancion de esta ley.

Articulo 4°. Plan Especial
de  Salvaguardia. El

Cubturas,—las—artes—y—los
saberes——ereard———e
i 4 Facultese al
Departamento de
Cundinamarca, Alcaldia
de Soacha y/o portadores
de la  manifestacion
cultural, para que
postulen en la Lista
Representativa de
Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del
Ambi nacional __los
saberes y tradiciones
asociados a la garulla
soachuna y se apruebe el
Plan Especial de

Salvaguardia (PES).

Una vez se surtan los

procedimientos
correspondientes ante las

autoridades culturales
competentes, de
conformidad __con __la

normatividad vigente en
materia de patrimonio
cultural _inmaterial en

Colombia, se continuara

El articulo se ajusta debido a que el Plan
Especial de Salvaguardia no puede ser
creado directamente por ley ni impuesto al
Ministerio de las Culturas. Este instrumento
requiere un proceso técnico y participativo
previo con las comunidades portadoras. Por
ello, el texto se modifica para facultar a las
autoridades territoriales competentes y a los
portadores de la manifestacion cultural para
adelantar las gestiones necesarias que
permitan su postulacion y la posterior
formulacion del PES.

municipio de Soacha por
sus mas de 100 afios de

con las acciones

necesarias para su

reconocimiento v

salvaguardia.
Articulo 5°. Declarese el [ Articulo___5°. Dia | Se adiciona el nombre del titulo del
dos (2) de mayo de cada | pacional. Declarese el dos | articulo para una mayor claridad.
anualidad como el Diadela [ (2) de mayo de cada
Garulla  soachuna  como | anualidad como el Dia de la
expresién  cultural Y| Garulla soachuna como
patrimonio  colectivo  del | expresion  cultural  y

patrimonio  colectivo  del
municipio de Soacha por

disposiciones de esta ley
deberdn estar sujetas a las
disponibilidades

presupuestales, al Marco
Fiscal de Mediano Plazo y
al Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

pr.eservaciénA . como | sus mas de 100 afios de
alimento tradicional. preservacion como
alimento tradicional.
Articulo 6°. Las | Articulo 6°. Autorizacién. | Se adiciona el nombre del titulo del

Las disposiciones de esta
ley deberan estar sujetas a
las disponibilidades
presupuestales, al Marco
Fiscal de Mediano Plazo y
al Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

articulo para una mayor claridad.

Articulo 7°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga
las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 7°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga
las disposiciones que le
sean contrarias.

Sin modificaciones

8. Impacto fiscal

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable

Corte Constitucional ha precisado:
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"Las obligaciones previstas en el articulo 7* de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estda encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultima en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politico economica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre
la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las

no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso

instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la . .. P - . P .
cjerza su funcion legislativa a una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal

de mediano plazo; il) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga ) . .. . L. L
P y (i) acep! P & (...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa

irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del . ., L
p g y 8 P J del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de

Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder . P L . .
b resp P e p Y p Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta

de este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion normativa, . -
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer

se muestra incompatible con el balance entre las poderes publicos y el principio democratico. Si . . . .
de donde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para
se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento . s . . , ,
determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha ) . ) . )
. . . o que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que L o L . L
o o ) . K X gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica economica trazada por el Gobierno, L, . L
i o X . K hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erroneo, 3 X
. L . . o autonomia del Congreso. (Sentencia C-315/08)
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de

ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 79 de la Ley
819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite

respectivo.

(...) Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion y en

Cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas piblicas. Pero ello

10. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de Ley N°. 129 de 2025 SENADO, No. 181 de 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL
CUAL SE RECONOCE COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION
LOS CONOCIMIENTOS, TECNICAS, PRACTICAS Y REPRESENTACION CULINARIA
TRADICIONAL DE LA GARULLA SOACHUNA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

9. Proposicién

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto reconocer como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion los conocimientos, técnicas, practicas y ion culinaria tradicional de la

Garulla Soachuna, asi como reconocer, promover y proteger la Garulla Soachuna como alimento

Por lo anteriormente expuesto presento ponencia positiva y propongo a los honorables Senadores dar

segundo debate en el Senado de la Republica al Proyecto de Ley No. 129 de 2025 SENADO, No. 181

de 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE COMO PATRIMONIO tradicional y patrimonio colectivo de Soacha, fomentando la identidad cultural y aprovechamiento
CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION LOS CONOCIMIENTOS, TECNICAS, econémico por parte de las comunidades que la elaboran.

PRACTICAS Y REPRESENTACION CULINARIA TRADICIONAL DE LA GARULLA Articulo 2°. Reconocimiento patrimonial de la Garulla Soachuna. Recondzcase como Patrimonio
SOACHUNA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. con las modificaciones propuestas Cultural Inmaterial de la Nacion los conocimientos, técnicas, practicas y representacion culinaria

tradicional de la Garulla Soachuna, para salvaguardar y promover estos saberes como un elemento
distintivo que hacen parte de la idiosincrasia soachuna.

Atentamente, Articulo 3. Promocién de la garulla soachuna. Con el fin de contribuir en la difusion y conservacion

- / de la gastronomia tradicional, se autoriza al Ministerio de las Culturas, las artes y los saberes, la

/ Gobernacion de Cundinamarca, la Alcaldia de Soacha y demas entidades competentes del orden nacional

SAN WIREZ LOBO SILVA y departamental, para que promuevan la garulla soachuna mediante asesorias, estrategias y

acompafiamiento a las y los productores, con el fin de posicionar el producto a nivel nacional e

Senadora De La Republica R .
internacional.

Paragrafo. Con especial atencion se impulsaran aquellos productores y productoras tradicionales que
desde hace décadas llevan preparando este producto de forma artesanal en Soacha.

Articulo 4°. Plan de Salvaguardia Especial Facultese al Departamento de Cundinamarca, Alcaldia de
Soacha y/o portadores de la manifestacion cultural, para que postulen en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del dambito nacional los saberes y tradiciones asociados a la
garulla soachuna y se apruebe el Plan Especial de Salvaguardia (PES)

Una vez se surtan los procedimientos correspondientes ante las autoridades culturales competentes, de
conformidad con la normatividad vigente en materia de patrimonio cultural inmaterial en Colombia, se
continuaré con las acciones necesarias para su reconocimiento y salvaguardia.
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Articulo 5°. Dia nacional. Declarese el dos (2) de mayo de cada anualidad como el Dia de la Garulla
soachuna como expresion cultural y patrimonio colectivo del municipio de Soacha por sus mas de 100
afios de preservacion como alimento tradicional.

Articulo 6°. Autorizacién. Las disposiciones de esta ley deberan estar sujetas a las disponibilidades

presupuestales, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Atentamente,
o

——

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 9 DE DICIEMBRE
DE 2025, DEL PROYECTO DE LEY No. 129 DE 2025 SENADO, No. 181 DE 2024
CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA COMO PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL DE LA NACION LOS CONOCIMIENTOS, TECNICAS, PRACTICAS Y
REPRESENTACION CULINARIA TRADICIONAL DE LA GARULLA SOACHUNA Y

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

EL CONGRESO COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacién los conocimientos, técnicas, practicas y representacion
culinaria tradicional de la Garulla Soachuna, asi como reconocer, promover y proteger
la Garulla Soachuna como alimento tradicional y patrimonio colectivo de Soacha,
fomentando la identidad cultural y aprovechamiento econémico por parte de las
comunidades que la elaboran.

Articulo 2°. Declarase como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion los
conocimientos, técnicas, practicas y representacion culinaria tradicional de la Garulla
Soachuna, para salvaguardar y promover estos saberes como un elemento distintivo
que hacen parte de la idiosincrasia soachuna.

Articulo 3°. Promocién de la garulla soachuna. Con el fin de contribuir en la difusion
y conservacion de la gastronomia tradicional, se autoriza al Ministerio de las Culturas,
las artes y los saberes, la Gobernacion de Cundinamarca, la Alcaldia de Soacha y
demas entidades competentes del orden nacional y departamental, para que
promuevan la garulla soachuna mediante asesorias, estrategias de comercializacion y
acompafiamiento a las y los productores, con el fin de posicionar el producto a nivel
nacional e internacional.

Paragrafo. Con especial atenciéon se impulsaran aquellos productores y productoras
tradicionales que desde hace décadas llevan preparando este producto de forma
artesanal en Soacha.

Articulo 4°. Plan Especial de Salvaguardia. El Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de las Culturas, las artes y los saberes creard e implementara el Plan
Especial de Salvaguardia de los saberes y tradiciones asociados a la garulla soachuna
en un plazo no mayor a 12 meses a partir de la sancion de esta ley.

Articulo 5°. Declarese el dos (2) de mayo de cada anualidad como el Dia de la Garulla
soachuna como expresion cultural y patrimonio colectivo del municipio de Soacha por
sus mas de 100 afios de preservacion como alimento tradicional.

Articulo 6°. Las disposiciones de esta ley deberan estar sujetas a las disponibilidades
presupuestales, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Comisidon Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 9 de diciembre de 2025, el Proyecto de Ley No. 129
de 2025 SENADO, No. 181 de 2024 CAMARA ‘POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARA COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION LOS
CONOCIMIENTOS, TECNICAS, PRACTICAS Y REPRESENTACION CULINARIA Y
TRADICIONAL DE LA GARULLA SOACHUNA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, segtin consta en el Acta No. 18, de la misma fecha.

JORGE ELIECER LKVERDE VARGAS
Secretario General

Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por la
Honorable Senadora SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, al Proyecto de Ley No.
129 de 2025 SENADO, No. 181 de 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARA COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION LOS
CONOCIMIENTOS, TECNICAS, PRACTICAS Y REPRESENTACION CULINARIA
Y TRADICIONAL DE LA GARULLA SOACHUNA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5° DE 1992
“REGLAMENTO DEL CONGRESO?”, para que sea publicado en la Gaceta del

Congreso.

NN N
£ \,\" ‘\‘_,-
JORGE ELIEC'Ek LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado
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