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TEXTOS DE PLENARITA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 16 DE DICIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 25
DE 2025 SENADO

por medio de la cual se declara zona de interés ambiental, turistico y ecologico la Ciénaga Grande de
Santa Marta (CGSM), se reconoce su potencial pesquero y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 16 DE DICIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NO. 025
DE 2025 SENADO, “"POR MEDIOQ DE LA CUAL SE DECLARA ZONA DE INTERES
AMBIENTAL, TURISTICO Y ECOLOGICO LA CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA
(CGSM), SE RECONOCE SU POTENCIAL PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS

' DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1: OBJETO. Declérase zona de interés ambiental, turistico, ecolégico y
pesquero la Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM), ubicada en el Departamento del
Magdalena, como reconocimiento a su potencial pesquero.

AR:I‘]':CULO 2: RECUPERACION, PROTECCION Y CONSERVACION DE LA
CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, junto con la Autoridad Ambiental competente segun su jurisdiccién, estan
autorizados para incorporar y destinar los recursos necesarios para desarrollar
programas, planes y proyectos de inversién orientados a la recuperacion, proteccion y
conservacion de la Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM), esto incluye la restauracion
ecolbgica, asi como la preservacion de la flora y fauna del ecosistema.

ARTICULO 3: LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO TURISTICO
SOSTENIBLE DE LA CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA. El Ministerio de
Comercio Industria y Turismo estd autorizado para que en virtud del articulo 4 de la tey
2068 del 2020 modificatorio del articulo 23 de la ley 300 de 1996 declare la Ciénaga
Grande de Santa Marta (CGSM) como atractivo turistico de utilidad pUblica e interés
social, ademas lo incluya el inventario turistico del pais y de esta forma impulsar dentro
de sus programas de desarrollo e infraestructura de ecoturismo, agroturismo y
aquaturismo, los proyectos de inversidn que permitan incentivar el desarrollo turistico
y comercial sostenible de la Ciénaga Grande de Santa Marta. De igual forma, dentro del
marco de sus competencias, se incluyan planes, programas y/o proyectos, que aporten
al fortalecimiento de los aspectos ambientales, ecoldgicos y pesqueros.

Los proyectos de desarrollo turistico planteados en el presente articulo deberan
desarrollarse de acuerdo a los determinantes ambientales derivados de las declaratorias
de dreas protegidas, distinciones internacionales o tratados internacionales suscritos
por el Estado, asi como la politica nacional para la proteccién de humedales y demés
disposiciones que emitan las autoridades ambientales.

Paragrafo. Toda actividad turistica debera presentar de manera obligatoria para su
desarrollo, un estudio de capacidad de carga turistica, de acuerdo a los lineamientos
establecidos por la Ley 2068 de 2022.

ARTICULO 4: PROMOCION Y.DESARROLLO DE LA PESCA Y LA
ACUICULTURA: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP-, en un plazo de doce (12) meses contados a
partir de la vigencia de la presente ley, formulara y adoptara el Plan de. Ordenamiento
Pesquero y recursos hidrobiolégicos para.la Ciénaga Grande de Santa Marta. Dicho plan
tendrd como objetivo el desarrollo de la actividad pesquera y acuicola de una manera
sostenible y sustentable, y deberd incluir, de-manera precisa:

a)  La delimitacion del drea maxima de ordenacion pesquera.

b) La determinacion de los métodos de pesca permitidos y prohibidos.

c) Los periodos de veda por especie.

d) Las tallas minimas de captura.

e) Un programa de reconversién productiva para pescadores que utilicen artes de
pesca prohibidas.

f) Un componente especifico de enfoque de género para beneficiar a las mujeres
que participan en la cadena de valor pesquera.

g) Mecanismos de participacion efectiva de la poblacién pesquera, ya sea de manera
individual u organizada en asociaciones o cooperativas.

Paragrafo 1. Para tal efecto, la formulacién deberd incluir, como minimo y dentro del
plazo establecido:

a) La realizacion de un diagndstico pesquero y socioeconémico participativo.
b) La definicidn concertada de las &reas, periodos y artes de pesca.
c) La estructuracion del plan de implementacidn, vigilancia y control.
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Paragrafo 2. La implementacion del Plan de Ordenamiento Pesquero regira a partir de
su adopcién por parte de la AUNAP y se ejecutard de manera progresiva segin lo
establecido en su plan de accién, para lo cual se destinaran los recursos necesarios en
las vigencias fiscales correspondientes.

ARTICULO 5: ACOMPANAMIENTO INSTITUCIONAL. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, dentro de sus respectivas competenC|as llevaran a cabo
las acciones para apoyar, capacitar, asesorar y acompafiar a la poblacién y a las
autoridades para que impulsen y desarrollen programas ambientales, turisticos, sociales
y pesqueros en la zona de influencia de la Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM).

PARAGRAFO. Se impulsaré el desarrollo de proyectos turisticos, ecoturisticos,
ambientales sustentables, ecoldgicos y pesqueros dentro de la ciénaga grande de Santa
Marta que concilia el principio de sustentabilidad de los recursos hidrobioldgicos con la
produccién econdémica y social, atendiendo los criterios del buen vivir, soberania
alimentaria, agricola y politicas en materia productiva.

ARTICULO 6: PROMOCION DE PROYECTOS. Autoricese al Gobierno Nacional en
cumplimiento de los principios constitucionales de coordinacién, concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad con el Departamento de Magdalena y los
municipios que se encuentran a su alrededor, en especial los municipios de Pueblo
Viejo, Ciénaga, remolino, Aracataca y Zona Bananera; para que impulse el desarrollo
de proyectos ambientales, turisticos, ecoldgicos y pesqueros en la Ciénaga Grande de
Santa Marta (CGSM); y que, de acuerdo con sus funciones constitucionales y legales,
incorpore en sus presupuestos las asignaciones y recursos necesarios para promover
estos proyectos.

PARAGRAFO. Asistencia técnica y financiera a los municipios: EI Gobierno Nacional, a
través del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), brindard asistencia- técnica y
financiera los municipios de la zona de influencia para la formulacién de proyectos de
inversion en materia ambiental, turistica y pesquera que sean elegibles para
financiacién con recursos del Sistema General de Regalias o de cooperacién
internacional, en el marco de lo establecido en la presente ley.

ARTiCULO 7. COMISI()N INTERSECTORIAL: Créase la Comisién Intersectorial

para la Sostenibilidad de la Ciénaga Grande de Santa Marta, la cual estard integrada

por: .

a) El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su delegado, quien la presidird.

b) El Ministro de Comercio, Industria y- Turismo, o su delegado.

c) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado.

d)  El Director General de la AUNAP.

e) Parques Nacionales Naturales de Colombia..

f) El Director General de la Corporacmn Auténoma Regional del Magdalena -
CORPAMAG-.

g) Un representante de-los municipios de la zona de |nf|uenC|a (Pueblo Vlejo,
Ciénaga, Remolino, Aracataca, Zona Bananera). - -

h) Dos (2) representantes de las asociaciones de pescadores artesanales de la
CGSM, debidamente acreditados.

i) Un (1) representante de las comunidades |nd|genas y/o afrodescendientes
asentadas en el area de influencia, debidamente acreditado.

PARAGRAFO. La Comisién se reglamentaré dentro de los tres (3) meses siguientes a
la promulgacidn de la presente ley y tendra como funciones principales:

i) * Formular un Plan de Accidn Integral para la CGSM;

ii)) Armonizar las politicas y proyectos de las entidades miembros;

i)  Hacer seguimiento y evaluacion a la ejecucién de lo previsto en esta ley;.

iv)  Servir como instancia de resolucién de conflictos ambientales y sociales en el
area".

ARTICULO 8. PLAN DE RESTAURACION HIDROLOGICA Y SANEAMIENTO
BASICO: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacién con la
Corporacién Auténoma Regional- del Magdalena -CORPAMAG- y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, formulara y ejecutara un Plan de Restauracion Hidroldgica
y Saneamiento Bésico para la Ciénaga Grande de Santa Marta. Este plan tendrd los
siguientes ejes principales:

i) La recuperacién y mantenimiento de los cafios y flujos de agua dulce que la
alimentan.

i) El tratamiento de aguas ‘residuales domestlcas e industriales de los municipios
riberefios antes de su descarga

iii) .Programas de reconversion de practicas agropecuarias en la cuenca para reducir
el uso de agroquimicos.

ARTICULO 9.  REGLAMENTACION: las entidades responsables de la
implementacion de la presente ley. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible;
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural; la Autoridad .Nacional de -Acuicultura y Pesca (AUNAP); Parques Nacionales
Naturales de Colombia; y-la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena
(CORPAMAG), contaran’ con un plazo maximo de seis (6) meses, contados a partir de
su promulgacion, para expedir la reglamentacién necesaria para el cumplimiento de sus
réspectivas competencias, asi como para incorporar- las asignaciones presupuestales
pertinentes en sus proyectos de presupuesto institucional.

ARTICULO 10. INFORMES ESTADO DE AVANCE IMPLEMENTACION: El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible presentara anualmente al Congreso de
la Replblica un informe detallado sobre el estado de los avances en relacién ala
|mplementac10n de esta ley.

PARAGRAFO. El informe deberd incluir, de manera expresa, la evaltiacién del estado
de conservacion de la Ciénaga Grande de Santa Marta y el detalle del uso de los recursos
asignados, incluidos aquellos provenientes del Fondo para la Vida y la Biodiversidad.

ARTICULO 11: VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente-ley rige a partir de su
sancién y publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de

1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria del Senado-de -

la Replblica del dia 16 de diciembre de 2025 al PROYECTO DE LEY NO 025 DE 2025
SENADO, “"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA ZONA DE INTERES AMBIENTAL,

TURISTICO Y ECOLOGICO LA CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA (CGSM), SE
RECONOCE SU POTENCIAL PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES “,

Cordialmente,
ARCOS DANIEL PINEDA GA

enador ponénte

DIDXER LOBO CHINCHILLA

NNY R é
nadora génente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesidn Plenaria del Senado
de la Replblica del dia 16 de diciembre de 2025, de conformidad con el texto propuesto
para segundo debate.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 16 DE DICIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 70
DE 2025 SENADO

por medio del cual se fortalece y profesionaliza la funcion de los secretarios de los cuerpos colegiados
territoriales de eleccion popular y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 16 DE DICIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NO. 070
DE 2025 SENADO, “"POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECE Y PROFESIONALIZA
LA FUNCION DE LOS SECRETARIOS DE LOS CUERPOS COLEGIADOS
TERRITORIALES DE ELECCION POPULAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer y profesionalizar la
labor de los secretarios de los concejos municipales, distritales y de las
asambleas departamentales. .

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 37 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 37. Secretario. El Concejo Municipal o Distrital elegird un secretario para
un perfodo institucional de 4 afios, reelegible a criterio de la corporacion y su eleccién
se realizard en el primer perfodo legal respectivo de la corporacién.

En los municipios de las categorfas especial y primera deberan acreditar titulo
profesional y dos afios de experiencia profesional. En la categoria segunda deberan
acreditar titulo profesional. En las demds categorias deberdn acreditar titulo de nivel
técnico o tecnoldgico.

En casos de falta absoluta habrd nueva eleccién para el resto del perfodo y las
ausencias temporales las reglamentard el Concejo.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 2200 del 2022, el cual quedara asi:

ARTICULO 32. Secretario General. La eleccién del secretario general deberé estar
precedida obligatoriamente por una convocatoria publica, conforme a lo sefialado en
la Constitucion, la presente ley y el reglamento interno. El periodo institucional sera de
cuatro (4) afios, reelegible a criterio de la corporacion y su eleccién se realizara en
el primer periodo legal respectivo de la corporacion.

En caso de falta absoluta se realizaré nueva convocatoria para la eleccién por el resto
del periodo.

El secretario presentard un informe anual a la asamblea el cual se someterd a la
plenaria de la misma para su evaluacion.

ARTICULO 4. El articulo 25 de la ley 1551 del 2012 que modifica el articulo 5 de la Ley
1368 de 2009, quedard asi: .

Articulo 5. Capacitacién y formacién. La- Escuela Superior de Administracién
Plblica creara programas gratuitos, presenciales y/o virtuales, y de acceso prioritario
de capacitacién y formacion profesional destinados a alcaldes, concejales y miembros
de las juntas administradoras locales.

Paragrafo. La capacitacion y formacién académica a que hace relacién el presente
articulo, se extendera a personeros municipales y distritales, secretarios de los concejos
municipales y distritales y de secretarios de las asambleas departamentales, asi como
a quienes en estas instituciones, realicen judicatura o practica laboral o profesional
como requisito para acceder a titulo profesional o presten el servicio de auxiliar juridico
ad hondrem en los términos de la Ley 1322 de 2009.

La ESAP contard con 1 afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley para
implementar las disposiciones del presente articulo.

ARTICULO 5. Cuando los secretarios de los concejos municipales, distritales y de las
asambleas departamentales eleven consultas o solicitudes de concepto, en lo que
respecta a su labor y en general a los tramites a adelantar dentro de su respectiva
corporacion publica, al Departamento Administrativo de la Funcidn Piblica y/o el
Ministerio del Interior, estos deberan dar respuesta en 15 dfas calendario.

ARTICULO 6. Vigencia. La presente ley rige a partir del 1 primero de enero del afio
2027 previa promulgacién y publicacidn en el diario oficial y deroga las disposiciones
que lé sean contrarias.

Paragrafo. Lo dispuesto en los articulos 4 y 5 regirdn desde la promulgacién y
publicacién en el diario oficial.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria del Senado de
la Republica del dia 16 de diciembre de 2025 al PROYECTO DE LEY NO. 070 DE 2025
SENADO, “POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECE Y PROFESIONALIZA LA
FUNCION DE LOS SECRETARIOS DE LOS CUERPOS COLEGIADOS
TERRITORIALES DE ELECCION POPULAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES ”.

Cordialmente,

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Senador/ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesi6n Plenaria del Senado
de la Repiblica del dia 16 de diciembre de 2025, de conformidad con el texto propuesto
para segundo debate.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 16 DE DICIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
137 DE 2024 SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 193 DE 2024
SENADO

por medio del cual se establecen medidas, servicios y mecanismos de atencion integral, para la proteccion
e inclusion de las personas con Trastorno del Espectro Autista (TEA), trastorno del neurodesarrollo y en
condiciones similares, y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 16 DE DICIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NO. 137
DE 2024 SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO. 193 DE 2024
SENADO “POR MEDIO. DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS, SERVICIOS Y
MECANISMOS DE ATENCION INTEGRAL, PARA LA PROTECCION E
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA
(TEA), TRASTORNO DEL NEURODESARROLLO Y EN CONDICIONES
SIMILARES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

'EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto propender por medidas de
inclusion para personas con Trastorno -del Espectro Autista (T.E.A.), trastorno del
neurodesarrollo y en condiciones-similares en la sociedad y facilitar su experiencia de
vida, asi como crear mecanismos que permitan el acceso a programas, beneficios,
atencién y servicios mas faciles y expeditos en materia de salud, educacién, trabajo y
vida, que logren un diagnéstico pronto y eficaz para alcanzar una vida plena de esta
poblacion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Esta ley tiene como alcance lograr y promulgar
el cumplimiento de los derechos plenos de personas con Trastorno del Espectro Autista
(T. E. A.), con trastorno del neurodesarrollo y pacientes con diagndstico en condiciones
similares, asi como promover y garantizar.su igualdad material y real en el goce pleno
de sus derechos con sus propias capacidades.

Articulo 3°. Definic_iories. Para los‘efectos de la presente ley se tendré en cuenta los
siguientes conceptos:

Trastornos del neurodesarrollo: Son trastornos con base neuroldgica que afectan
la adquisicion, retencién o -aplicacién de habilidades especificas o conjuntos de
informacién. Pueden alterar la atencion, la memoria, la percepcién, el lenguaje, la
resolucién de problemas o la interaccién social.

Trastornos del Espectro Autista (T.E.A.): Es una condicién relacionada con el
desarrollo del cerebro que afecta la manera en la que la persona percibe y socializa con
otras personas, causando problemas con la interaccién social y la comunicacién. Este
trastorno también comprende patrones de conducta restringidos y repetitivos.

Déficit de Atencidn e Hiperactividad (TDAH): Es una afectacion cronica que se
origina en factores neurobioldgicos, que implica dificultad en la atencién, el movimiento
o los impulsos.

Trastornos del aprendizaje: Consiste en la falta de aptitud para adquirir, retener o
usar ampliamente las habilidades especificas o la informacién, como consecuencia de
deficiencias en la atencién, la memoria o el razonamiento. La dislexia es un tipo de
trastorno del aprendizaje, que consiste en la dificultad en la lectura debido a
inconvenientes para identificar los sonidos del habla y aprender a relacionarlos con las
letras y las palabras (decodificacién).

Sindrome de RETT: Es un trastorno genético neurolégico y de desarrollo poco
frecuente que afecta la forma en que el cerebro se desarrolla a causa de la mutacién
genética de uno o mas genes necesarios para el correcto desarrollo del cerebro,
provocando ‘la pérdida progresiva de las capacidades motoras y del habla. Este
sindrome afecta de forma exclusiva a las nifias.

Discapacidad intelectual: La discapacidad intelectual se caracteriza por la afectacién
general de los procesos cognitivos a grado tal, que impide al individuo alcanzar las
habilidades necesarias para realizar las tareas que se esperan para su edad. Por
ejemplo, un adecuado dominio del lenguaje o de las funciones ejecutivas.

Condiciones similares: Son aquellas manifestaciones que impiden al individuo
entender el alcance de sus actos, comprender los diferentes contextos sociales y
ejecutar acciones basicas alterando el normal desarrollo de su cotidianidad, de tal
manera que la discapacidad cognitiva se incluye dentro de las condiciones similares.

Paragrafo. Las anteriores definiciones no son estéticas, pueden variar, transformarse
y conmutarse de acuerdo con los lineamientos y parametros del Ministerio de Salud,
atendiendo a las recomendaciones impartidas por la Organizacién Mundial de la Salud.

Articulo 4°. Politica Piblica de atencién del Trastorno-del Espectro Autista
(T.E.A). El Gobierno Nacional, por intermedio. del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, crearad la politica- puiblica de atencién, acompafiamiento y proteccién de las
personas con Trastorno del Espectro Autista-(T.E.A.), en un espacio no mayor a un (1)
afio, contado a partir de la promulgacién de la presente ley:

Paragrafo 1°. Los departamentos, distritos y municipios deberdn desarrollar dicha
politica. ptiblica para que se fomente, articule y desarrolle condiciones de vida las digna
para las personas con Trastorne del Espectro Autista con trastorno del neurodesarrollo
y en condiciones similares.

Paragrafo 2°. En la creacién de la politica pablica de atencién, acompafiamiento y
proteccién de las personds con Trastorno del Espectro Autista (T.E.A.),:se tendrén en
cuenta la participacion activa de las ligas con .incidencia en el T.E.A.y los estudios
realizados por las organlzacnones sociales. publicas o privadas.

Articulo 5°. Lineamientos de la Politica Piblica de Atencién del Trastorno del
Espectro Autista’ (T.E.A). Para la elaboracién de la politica ptiblica de atencién,
acompafiamiento y- proteccién”de las personas con Trastorno del Espectro Autista
(T.E.A.), se tendran en consideracion los siguientes pilares:

e) Conocimiento sobre .las sefiales,  sintornas, causas, factores de riesgo, 'y
procedimientos ‘de diagndsticos del Trastorno del Espectro- Autista (T.E.A.), que
permitan informar a.la comunidad sobre las particularidades y necesidades’de las
personas con dicho trastorno 5

f) Acciones y herramientas de compren5|on sobre &l Trastorno del Espectro Autista
(T.E.A.), que coadyuven en Ia mplementaclén de - practicas’ de manejo'y cuidado
respetuoso

a) ReconOC|mlento de sujetos de_derechos de las personas con Trastorno del
Espectro Autista (T.E.A.), lo cual conlleva la garantla de acceso y proteccién en derechos
tales como la salud, el trabajo, la recreacion, Ia educacién, la actividad deportiva, la
inclusion en todos los-entornos sociales. :

h) Derechos y deberes de los cuidadores, red de apoyo'y. familiares de las personas

. Trastorno del Espectro Autista; (T E.A.).

Articulo 6°. Investigaciones-én salud mental. El Mmlsterlo de Salud y Proteccmn
Social, ‘en la elaboracién de la Politica’ Piblica. de Atencnon, Acompafiamiento. 'y
Proteccion de las personas con Trastorno del Espectro Autista: (T.E.A.), desarrollara
actividades de’ investigacién en-salud mental que permitan la actualizacién del Protocolo
Clinico de Atencién; con.la inclusién de tecnologias en salud, mental para las personas
con dicho trastorno; én coordinacion con el Instituto Nacnonal de Salud (INS)

Atticulo 7°. Certificacién G a. El Ministerio de Salud y Proteccion Social deberad
garantizar que, en los departamentos,-distritos y/o municipios ‘con una red de salud de
alta complejidad, cuenten con centros -especializados para certificar en un término de
dos (2) meses,-contados a partir del recibo.de la informacién. del diagndstico por parte
de la EPS, un Certificado Unico de Trastorno del Néurodesarrollo, con el fin de garantizar
el acceso de las personas diagnosticadas y sus cuidadores a los beneficios otorgados
por las autoridades de salud,  educacién, cultura, recreacién, deporte, movilidad y
transporte y vivienda. El trdmite del certificado serd voluntario’y no se podran establecer
barreras de acceso a los servicios de salud en los distintos niveles de atencién y
priorizacion en salud a paqentes diagnosticados que no cuenten con dlcha certificacion.

De conformidad con el’literal i) dela Ley 1861 de 2017, los pacientes con Trastorno del
Espectro Autista (TEA), trastorno del neurodesarrollo y en condiciones similares; estan
exonerados de la prestacmn del servicio militar ‘obligatorio.- EI Comando de
Reclutamiento reconocerd el Certificado Unico de Trastorno del Neurodesarrollo como
documento justificativo, sin perjuicio de la validez de la historia clinica para determinar
la exoneracién. En-todo caso, el trAmite deberd ser simple y expedito para garantizar
los dercchos de los pacientes. ’ )

Paragrafo En la construccmn de'la Ruta de Atencién Médica, se garantlzara la:
participacién de los pamentes sus familias y en general organizaciones de'la sociedad
civil, .
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Paragrafo 2° El Mlmsteno de Salud y Proteccion Soaal debera establecer la Ruta

. dentro del término .de ‘un:(1) afio, contado a partir. de la vigencia- de esta ley, sin '

perjuicio de mantener su competencia para el éfecto pasado-este tiempo, para lo cual
deberd establecer un mecanismo.de segu|m|ento y monitoreo, y deberd garantizar €l
acceso oportuno a tratamlentos y medicamentos de acuerdo a la drden: médica y

‘respetando el grado mejor de adherencia a los mismas; asi como contar con estrategias .
de ‘cubrimiento de.la demandaen caso de desabastecimiento para 1o cual podrd -

coordinar -con entes de cooperacwn lnternacwnal como con los productores de los
medicamentos. .

Articulo 8°. Estadlst|cas. En adelante, Ios Censos. poblaqonales que se pretendan ’

adelantar desde &l Departamento Administrativo. Nacional “de~Estadistica  (DANE),
deberan-contar con- pardmetros -que”permita la identificacién-poblacional de personas
con Trastorno del Espectro Autista (T. E. A.), con trastorno del neurodesarrollo y en
condiciones similares, para lo cual.el gobierno nacional reglamentara la materia.

Paragrafo 1°. El’ M|n|ster|o de Salud y Proteccmn Soqal o quien haga sus veces,
debera estructurar en sus bases de datos Un_seguimiento y conteo estadistico de las
personas con Trastorno del Espectro Autista (T. E.A.), con trastorno del neurodesarrollo
y “en -condiciones similares, “en los cuales debera recopilarse” como’ minimo las
condiciones de diagnéstico y el tratamiento:realizado, el cual servira de insumo para el
desarrollo de politicas publicas sectoriales. El' ministerio reglamentara sobre la materia.

Paragrafo 2°. El Ministerio de:Educacién Nacional, o-quien haga sus veces, deberd
estructurar en sus bases de-datos un seguimiento y conteo estadistico de las personas
con Trastorno del Espectro Autista (T. E. A.), con trastorno del neurodesarrollo y..en
condiciones similares, en los cuales debera récopi!arse como minimoas condiciones de

. diagnéstico y el tratamiento realizado, el cual serviré de insumo-para el desarrollo de
politicas publlcas sectoriales. El Ministerio reglamentara sobre la materia.

Articulo 9°. Derechos. En relacion con la atencion y los. derechos ‘dé las persohas‘con
Trastorno del Espectro Autista: (T.E.A.), y- de conformidad con el articulo 10 de la Ley
-Estatutaria 1751 de 2015, la Politica. Piblica debera contener como minimo:

. Una actualizacién del Protocolo Clinico para el diagndstico, tratamiento y ruta de
atencion integral de _nifios, - nifias Y adolescentes con Trastorno del Espectro Autista
(T.E.A. ) 4 :

. Garantizar la atencion integral en salud a las personas con Trastorno del Espectro
Autista (T.E.A.), por intermedio de un equipo interdisciplinario que tenga en cuenta el
nivel de gravedad o tipologfa del trastorno. -

. Asegurar que, tanto las personas que padezcan un Trastorno del Espectro Autista
(T.E.A.), como sus familias, cuidadores y/o responsables, accedan a una informacion
clara, apropiada y suficiente por parte del profesional tratante e igualmente puedan
participar en los procesos de atencion |ntegral en salud, rehabilitacién funcional y
autonomia posible.

. Elaboracién de una Guia de Atencién Integral para las Personas con Trastornos
del Espectro Autista (T. E. A.) durante su curso de vida, la cual tendra la inclusion de
buenas précticas en el respeto_por la poblacién con dicho trastorno.

. La . gestion “para la suficiencia, eficiencia y eficacia en la dispensacién y
abastecimiento de medicamentos para-las personas con Trastorno del Espectro-Autista
(TEA) y condiciones de salud asociadas al trastorno del neurodesarrollo y similares.

Articulo 10°. Comité Nacional de Inclusién. Conférmese el‘Comité Nacional de

. Inclusién para Personas con Trastorno del Espectro Autista (T. E. A.), con trastorno del

neurodesarrollo y en condiciones similares, el cual estaré conformado por:

El Ministro.de Salud y Protecuon Social o su delegado, quien lo presidira

El Ministro de Educacién o su delegado

El Defensor del Pueblo o:su delegado’

El director del DANE o su delegado

La Consejeria Presidencial para la Participacion de las Personas con Discapacidad
o su delegado

Dos representantes de las ONG, orgamzacmnes de Ia sociedad cwﬂ o entidades
religiosas que trabajan en. favor de esta poblacién

[ o o

o

7. Una persona con Trastorno del Espectro Autlsta, con _trastorno - del -

. neurodesarrollo 0 de condiciones similares
' 8. Un represéntante de los alcaldes de ciudades capltales osu delegado
9. Un representante de Ios gobernadores o'su delegado

‘La Secretarla Tecn|ca estara en-cabeza deI Mmlsteno de Salud y Proteccién Social. *

El Comité tendra como ob]etlvo evaluar el cabal cumpllmlento de.las dxsposmlones de .

esta ley, ademds de conceptuar-y proponer medldas, politicas y.programas que faciliten

las' condiciones de vida.de. las. personas con’ Trastorno del- Espectro Autista, con *-
trastorno del neurodesarrollo yen ccondiciones. 5|m||ares, sus famlllares, red de apoyo o

cuidadores.

Para eIIo, deberan producw un documento anual donde" se |nforme el avance,-

condiciones y mejora de’ las condiciones de vida de las personas con Trastorno del

.- Espectro Autista, contrastorno del neurodesarrollo y. en condiciones similares., el cual
deberé ser entregado a las Comisiones VII del Congreso de Ia Republlca al inicio de
cada legislatura.. .

#5F ejefcicio del Comité debera articularse con el Sistema Nacional de Discapacidéd.

Paragrafo 1°.-La creacion, -composicién-y. articulacién. del- presente Comité, no
conllevaré-a la creacién. de nuevos cargos ni costos fi scales para las entidades. -

g vParagrafo 2° El Com|te debera reumrse, por lo menos, dos veces aI afo.

.Paragrafo 3° El Ministerio de Salud y Protéccién, - dentro de los..seis (6). meses

‘siguientes-a la vigencia. de la“ley, réglamentard la- puesta ‘en funcwnamxento del . -

presenté Comité.

Articulo 11°, Unificacién de Conceptos. EI,IMinisteri§ de Salud y Proteccion Social -

debera consolidar la unificacion ‘de conceptos de acuerdo con- el articulo 3° de la
presente ley, para lo cual deberé expedir el-manual Gnico de atencién.de personas con

Trastorno ‘del Espectro’ Autista. (TEA), - trastorno del neurodesarrollo y en: condiciones -

similares conformar un Comité Técnico y expedir-las correspondientes circulares. Esto

con el fin de usar un mismo lenguaje técnico que permita y facilite el diagndstico,
tratamiento y adecuacion en las rutas de atencion a la poblacion objeto de esta ley.

Articulo 12°. Deteccién temprana. Se propendera - por la deteccién y atencién -
temprana del Trastorno del Espectro Autista (T. E. A.), asi como de otras neuropatias
asociadas, mediante la remision de profesionales capacitados al encontrar
caracteristicas conductuales en las evaluaciones periddicas pediatricas. :

Articulo 13°. Ruta de Atencién en Salud. El Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, establecerd y coordinara una Ruta de Atencion
Médica clara y publica-con el fin de que las personas con Trastorno del Espectro Autista
(T.E.A.), con trastorno del neurodesairollo y en condiciones similares y sus familiares
puedan conocer y acceder a las condiciones médicas minimas que requieren para su
vida en sociedad.

Articulo 14°, Capaqtacmn M|n|ster|o de Salud. El Mlnlsterlo de Salud y Proteccion

Social establéecera un programa nacional de capacitacién y sensibilizacion para el trato

adecuado en materia de salud de las personas con Trastorno del Espectro Autista, con
trastorno del neurodesarrollo y en condiciones similares. Para ello debera reglamentar
la materia,  en ‘un término:.no. superior a .un ano, sin perjuicio de mantener su

- competencia pasado dicho lapso. de tiempo.

Parégrafo, Los profesionales de atencién primaria, que no tengan -vocacién o
formacién en temas- de -salud ‘mental, pero que puedan tener relacion directa con .
personas con. T.E.A. y sus cuidadores'y famlhares, déberdn realizar esta capacitacion,
lo cual deberé constar en ‘el Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud
(RETHUS).

Articulo 15°. Ruta educativa, El Ministerio de Educacién Nacional, en.coordinacién

. con las- Secretarfas ‘de: Educacién de los. departamentos, distritos 'y municipios,

establecerd y coordinara una ruta de inclusién escolar clara y publica con el fin que las
personas con Trastorno ‘del Espectro Autista, con trastorno del neurodesarrollo y en
condiciones similares.y sus familiares, puedan conocer 'y acceder a las condiciones
escolares minimasque requieren para su vida en sociedad.
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Paragrafo. Adicionalmente, dicha ruta educativa contard con la diferenciacién’y
especializacion de los docentes, de acuerdo con el nivel de espectro autista, para lo cual
el Ministerio de Educacién Nacional reglamentara la materia.

Articulo 16. Educacion inclusiva. El Ministerio de Educacion deberd garantizar que
las secretarias de educacién departamentales, distritales y municipales, definan un
minimo de cupos escolares, tanto oficiales como no oficiales, las condiciones de
atencion educativa eficientes y eficaces, para personas con Trastorno del Espectro
Autista. con trastorno, del neurodesarrollo y en condiciones similares, teniendo en
cuenta los datos suministrados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), el Ministerio de Salud y Proteccién Social y las Empresas Promotoras
de Salud (EPS).

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales definirdn los cupos de conformidad con la
Resolucion 1515 del 3 de julio de 2003, o la que la modifique o sustituya, expedida por
el Ministerio de Educacién Nacional. Para lo cual el ministerio de educacion
reglamentard la materia.

Paragrafo 2°. La aplicacion del presente articulo no solo se encuentra determinada a
admitir al estudiante, sino en propender por condiciones de prestacion escolar eficientes
de acuerdo con las capacidades y limitaciones presupuestales de los entes territoriales.

Paragrafo 3°. Dentro de la prestacion efectiva del sistema. educativo se debe
propender porque los espacios, donde los estudiantes con condiciones de
hipersensibilidad realicen actividades de esparcimiento, cuenten con la debida
seguridad.

Articulo 17. Capacitacién Docente. El Ministerio de Educacion Nacional establecera
un programa nacional de capacitacién y sensibilizacion para el trato adecuado en
materia educativa para las personas con Trastorno del Espectro Autista, con trastorno
del neurodesarrollo y en condiciones similares, dirigido al cuerpo docente que se
determine en las instituciones educativas plblicas y privadas de todos los niveles
educativos. El Ministerio reglamentara sobre la materia.

Articulo 20°: C paiias de ¢

Paragrafo. Dada la dlspombmdad de: recursos, en principio la capacttacmn deberd -
priorizarse a los docentes de educacmn especial y-de manera progresiva se capac:ltara
a la demds planta docente.

Articulo 18°, Consolidacién de informacién escolar. En adelante, el Sistema de
Gestion de la Matricula Estudiantil de los estudiantes oficiales; debera incluir un médulo -
en su plataforma que permita consolidar la informacién de las personas con Trastorno
del Espectro Autista; con trastorno del neurodesarrollo y- en ‘condiciones similares, para
lo cual el Ministerio de Educacwn Nacional o quien hagas sus veces reglamentara sobre
la materia. ’

Paragrafo. El Trastorno del Espectro Autista, con trastorno del neurodesarrollo y en
condiciones similares, _no -deberd - entenderse en .el registro como ‘un trastorno
psicosocial, sino como condlcmn en los termmos de esta ley.

Articulo 19°. Apoyo familiar. Los. miémbros del nucleo familiar de una .persona
diagnosticada con Trastorno del Espectro Autista, con trastorno del neurodesarrollo o
en. condiciones similares, ‘con st debido Certificado Unico de Trastorno del
Neurodesarrollo, podré hacer uso de la flexibilidad laboral que trata el Articulo 7° de la

. Ley 2297 de 2023, que permltan el acompanam[ento deasu respect\vo famlllar

icacién. El Mlnlsterlo de Tecnologlas de la
Informacién y Comunicaciones deberd articular: con el Ministerio de Salud Y. Proteccion -

‘Social y el Ministerio de Educacién. Nacional, una campana de comunicacién nacional

que sensibilice: sobre la’ convivencia de las -personas con -condicién de. Trastorno del -
Espectro Autista con trastorno del neurodesarrolio y en condiciones similares, .con el
Ob]etIVO de facmtar su convivencia en comunidad. . ’

Igualmente, en companla del Mlnlsteno de. EducaC|on Nauonal establecera una
campafia de comunicacion .y sensibilizacion para que | los ‘menores con condicién. de

“Trastorno. del Espéctro Autista” con-trastorno” del’neurodesarrollo y en condiciones

similares; disfruten de.espacios escolares seguros y.dignos, .

Articulo 21°.‘L‘Apoyd a Io’s~cuidaddres.,: Se-pfbpendél:a’l por ‘la creacion y
fortalecimiento «de “organizaciones.:con cuidadores' de personas . con «diagnéstico de--

Trastorno del Espectro Autista con trastorno del neurodesarrollo y en condiciones
similares, que trabajen en beneficio de la autonomia y defensa de esta poblacién, con
el apoyo de los comités departamentales y distritales y municipales de Discapacidad;
para promover acciones de apoyo, sensibilizacién, informacién de rutas de atencién
psico social y juridica y capacitacién a los cuidadores y poblacién civil interesada.

Asi mismo, realizar campafias con el fin de dar a conocer a la sociedad en general de
qué se tratan los Trastorno del Espectro Autista, con trastorno del neurodesarrollo y en
condiciones similares mediante la implementacién de acciones que promuevan la
tolerancia y el respeto por la diferencia.

Articulo 22°. Medidas de insercién laboral. E| Ministerio de Trabajo, en integracién
con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), promoverdn una oferta especifica de
acceso laboral para las personas con condicién de Trastorno del Espectro Autista, con
trastorno del neurodesarrollo y en condiciones similares, donde podréan integrarse al
sector plblico y privado.

Paragrafo. Tanto el Ministerio de Trabajo, como el Sistema de Compras Nacionales,
disefiaran una estrategia de estimulos de contratacion y permanencia en todos los
niveles laborales y contractuales para las personas con Trastorno del Espectro Autista,
con trastorno del neurodesarrollo y en condiciones similares, con el objetivo de facilitar
su insercién laboral.

Articulo 23°. Apoyo al emprendimiento. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), en articulacién con las entidades territoriales, desarrollarén ferias empresariales
donde se garantice una participacion efectiva y real a la poblacién con Trastorno del
Espectro Autista, con trastorno del neurodesarrollo y en condiciones similares.

Paragrafo. Los cuidadores de pacientes con condicion de Trastorno del Espectro
Autista, con trastorno del neurodesarrollo y en condiciones similares, recibiran apoyo
para proyectos de emprendimiento por. parte del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en los términos del Articulo 18° de la Ley 2297 de 2023.

Articulo 24°. Dia internacional de concienciacién sobre el Trastorno del
Espectro Autista. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacién con el

Ministerio de Educacién Nacional, realizard el 2 de abril de cada afio actividades
educativas, culturales, y recreativas en celebracién del dia internacional de la
concienciacién sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista con trastorno del
neurodesarrollo y en condiciones similares.

Articulo 25°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su sancién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de
la Republica del dia 16 de diciembre de 2025 AL PROYECTO DE LEY NO. 137 DE 2024
SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO. 193 DE 2024 SENADO,
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS, SERVICIOS Y
MECANISMOS DE ATENCION INTEGRAL, PARA LA PROTECCION E
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA
(TEA), TRASTORNO DEL NEURODESARROLLO Y EN CONDICIONES
SIMILARES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES “.

Cordialmente,

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora ponente

" Senadora ponehte

> Senatora ponente
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El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones'en Sesién Plenaria del Senado
de la RepUblica del dia 16 de diciembre de 2025, de conformidad con el texto propuesto

para segundo debate.

ALEJANDRO™
Cretario General

ZALEZ GONZALEZ

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 16 DE DICIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 141
DE 2024 SENADO

por medio de la cual se busca proteger a los contratistas de prestacion de servicios y se dictan otras
disposiciones para evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios en el sector publico y la modernizacion estatal de las plantas de personal.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 16 DE DICIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NO. 141
DE 2024 SENADO, “"POR MEDIO DE LA CUAL SE BUSCA PROTEGER A LOS
CONTRATISTAS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES PARA EVITAR EL ENCUBRIMIENTO DE RELACIONES
LABORALES BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS EN EL SECTOR PUBLICO Y LA MODERNIZACION ESTATAL DE LAS
PLANTAS DE PERSONAL".

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger de abusos a las personas
que trabajan bajo la modalidad de contratos de prestacién de servicios; la
estructuracion de la actualizacién de las plantas de personal de las entidades del Estado
junto con la modernizacién de las mismas; y la prevencién del encubrimiento de
relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios en el
sector publico.

Articulo 2. Definicién y aplicacién en el ambito piblico. El contrato de prestacion
de servicios regulado por la presente Ley es una modalidad contractual en el sector
plblico en la que una persona natural se obliga a prestar servicios personales sin
subordinacién en razén de especiales cualidades o conocimiento o técnico, cientifico,
profesional o de apoyo a la gestion a una entidad contratante. Su duracién debe estar
limitada por el tiempo estrictamente necesario para ejecutar el objeto del contrato y en
ningln caso para el cumplimiento de actividades o funciones permanentes de las
entidades pUblicas.

Paragrafo 1. Las entidades contratantes deberan acreditar en virtud del principio de
planeacién la necesidad de celebrar el contrato de prestacion de servicios y no podran
en caso de requerir una prérroga someter al contratista a una espera prolongada para
suscribir la prérroga o hacer uso de sus servicios de manera gratuita so pena de
sanciones disciplinarias.

Paragrafo 2. Ninguna de las disposiciones contenidas en la presente Ley modifica la
naturaleza y esencia del contrato de prestacién de servicios en el sector publico, ni le
daran caracter de contrato laboral.

.Paragrafo 3. El Departanﬁento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), en un

plazo no mayor a seis (6) meses desde la.entrada en vigencia de la ley, desarrollard y
publicara una gufa interpretativa que ilustre, con ejemplos concretos, la diferencia entre
"actividades o funciones permanentes" y el 'tiempo estrictamente necesario para
ejecutar el objeto del contrato”, con el fin de orientar a las entidades en la prevencién
del encubrimiento de relaciones laborales."

Articulo 3. Seguimiento, vigilancia y control. El-Departamento Administrativo de
la Funcién Plblica coordinard mesas de trabajo con la participacion de los entes de
control; la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado; la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente; la academia y las organizaciones
sociales de forma trimestral, a partir de la vigencia de la presente ley para generar
espacios de seguimiento, vigilancia y control, con el objetivo de apoyar el proceso de
construcciones de condiciones dignas para los contratistas de prestacion de servicios.

Articulo 4. Responsabilidad solidaria entre contratantes y terceros. En el caso
en que una entidad del Estado contrate a un tercero y este a su vez contrate a personas
naturales para el cumplimiento del objeto contractual mediante un contrato de
prestacién de servicios, seran solidariamente responsables el tercero y la entidad estatal
por el incumplimiento de las obligaciones contractuales que se deriven a favor de la
persona natural contratista. También responderan solidariamente todas aquellas
personas naturales o juridicas que hagan parte de la cadena de contratacién.

Capitulo II
Garantias Minimas de los Contratistas

Articulo 5. Calculo del monto de los honorarios para el sector publico. Para
calcular el monto de los honorarios de los contratos de prestacién de servicios de
personas naturales, las entidades plblicas deberan expedir por resolucion una tabla en
la cual se equiparen los montos de ingresos percibidos mensualmente por los servidores
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pliblicos de planta con respecto a los contratistas teniendo en cuenta las funciones del
contrato y los requisitos de formacién académica y experiencia correspondientes, con
el objetivo de disminuir la brecha de diferenciacién en la remuneracién entre el
contratista de prestacion de servicios y el personal de planta.

Paragrafo 1. El contratante deberé fijar los honorarios segin los montos establecidos
en la tabla de honorarios de que trata el presente articulo, los cuales no seran
impedimento para que se pacte una cifra superior por las excepcionales y debidamente
soportadas cualidades profesionales del contratista.

Paragrafo 2. Las tablas de honorarios deberén ser revisadas y actualizadas por las
entidades publicas como minimo cada dos (2) afios y, en todo caso, cuando se
produzcan incrementos salariales generalizados para el personal de planta. Estas tablas,
junto con la metodologia detallada de su calculo, deberén ser publicadas de manera
visible en la pagina web de cada entidad.

Articulo 6. Garantia de no terminacion anticipada. Las entidades contratantes no
podran dar por terminado de forma anticipada los contratos de prestacion de servicios
que se encuentran en situacion de debilidad manifiesta por su estado de salud o
agravamiento de una discapacidad, y a las contratistas en estado de embarazo o en el
periodo equivalente a la licencia de maternidad y/o paternidad.

Paragrafo. El Contratante no podrd impedir que el contratista haga efectivas las
contingencias de los riesgos a la salud entre ellas el pago de incapacidades y licencias
de maternidad o paternidad en el caso de los contratistas de prestacion de servicios
que se encuentran cubiertas por el aseguramiento que realizan como independientes.
El contratista debera efectuar el cobro de la prestacion- econémica ante la Entidad
Prestadora de Salud (EPS) o Entidades Obligadas a Compensar (EOC) conforme a lo
regulado en el Decreto 780 de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién
Social o el que haga sus veces para la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 7. Disfrute del descanso necesario. Los contratistas de prestacion de
servicios que sean personas naturales tendran derecho a que dentro de su contrato de
prestacion de servicios se pacten 16 dias calendario de disfrute de descanso necesario
por afio de servicio, o proporcional al término pactado en el contrato de prestacion de

servicios. El descanso necesario estd cubierto dentro del valor total del contrato de
prestacion de servicios, y no acarrea costos adicionales para el contratante, en tanto se
trata del disfrute tnicamente de dias de descanso dentro del término de vigencia del
contrato de prestacion de servicios.

Las fechas para el disfrute del descanso necesario debe sefialarse en el contrato, sin
perjuicio de que pueda modificarse por acuerdo entre las partes y deberan disfrutarse
dentro de la vigencia-del contrato de prestacién de servicios suscrito, sin perjudicar el
servicio prestado al contratante ni la efectividad del descanso del contratista.

Paragrafo. 1. Estd prohibido compensar en dinero el tiempo de disfrute del descanso
necesario.

Paragrafo 2. En los contratos cuya duracion sea de noventa (90) dias o més los dias
de descanso deben disfrutarse como minimo en periodos de cuatro (4) dias
consecutivos.

Articulo 8. Unificacién y simplificacién de la forma de cotizacién de los
aportes a seguridad social y parafiscales. El Ministerio de Salud y Proteccién Social
y el Ministerio del Trabajo realizardn la unificacién y simplificacién de la forma de
cotizacién de los aportes a salud, pension, riesgos laborales y cajas de compensacion
familiar que deban realizar quienes estén vinculados mediante contrato de prestacion
de servicios en hipdtesis como las siguientes: que el contratista perciba ingresos de
forma simulténea por la concurrencia de varios contratos de prestacion de servicios; o
de ingresos derivados del contrato de prestacion de servicios con actividades laborales
dependientes; o de ingresos del contrato de prestacién de servicios cuando el
contratista se encuentre pensionado.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales regulard la forma en que la cotizacion
se realizara con posterioridad al respectivo pago de honorarios, es decir, mes vencido,
y no podrd generar perjuicios a los contratistas en materia tributaria o generar tramites
adicionales.

Articulo 9. Simplificacién del proceso de cobro y pago de honorarios. Para el
pago de honorarios de los contratos de prestacion de servicios, las entidades deberan
ajustar sus procesos internos incorporando los siguientes parametros:

1. Las entidades contratantes no podran exigir a los contratistas la radicacién de
documentos de cualquier indole, que deban ser emitidos por la misma entidad
contratante.

2. El Departamento Administrativo De La Funcion Pdblica y sus equivalentes territoriales
deberan establecer lineamientos para la estandarizacién de los formatos de cuentas de
cobro e informes de labores, asi como para el procedimiento de aprobacion o devolucién
en su respectivo nivel territorial sin perjuicio de que las entidades contratantes generen
reglas especiales en sus manuales de contratacion.

3. El pago de las cuentas de cobro debera darse dentro de un plazo justo no superior a
treinta (30) dias posterior a la presentacién del informe de labores, dicho término se
interrumpe con la debida devolucién de la cuenta o del informe de labores.

Paragrafo transitorio. Los lineamientos a los que se refiere el numeral segundo
deberan expedirse por primera vez en un plazo de (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de esta ley. La ausencia de lineamientos no podra ser alegada bajo ninguna
circunstancia para justificar demoras o impago de honorarios.

Articulo 10. Pago de aportes a seguridad social. Corresponde a las entidades
contratantes respecto de las cotizaciones del sistema de seguridad social integral:

1) Realizar el pago de su aporte y del aporte de los contratistas de prestacién de
servicios a su servicio en el Pilar Contributivo'y en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud. Para tal efecto, descontard los honorarios de cada persona, al momento
de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y realizaréd el descuento de las
cotizaciones voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el contratista de
prestacion de servicios.

2) Efectuar el pago de las cotizaciones a través de los mecanismos de recaudo
establecidos, dentro de los plazos que determine el Gobierno Nacional.

3) Reportar y mantener actualizada toda la informacion que se requiera para la
correcta y adecuada liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales del Sistema
de seguridad social integral.

4) Responder por la totalidad del aporte atin en el evento que no hubiere efectuado
el descuento al contratista de prestacion de servicios.

5) Facilitar el acceso a informacién oportuna relacionada con la eleccién del fondo
de pensiones de ahorro individual de preferencia de los afiliados, respetar su decision
y abstenerse de realizar afiliaciones o modificaciones sin su consentimiento.

6) Informar las novedades laborales de sus contratistas de prestacion de servicios
a la entidad a la cual estén afiliados, en materias tales como ingreso base de cotizacion
y sus cambios, las vinculaciones y retiros; asi mismo, informar a los contratistas de
prestacién de servicios sobre las garantias y las obligaciones que les asisten en el
Sistema General de Seguridad Social.

Paragrafo 1°. La omisidn, evasion o elusién de las cotizaciones al sistema de seguridad
social integral estardn a cargo del contratante, salvo que se compruebe el
incumplimiento al deber de informacién o de afiliacion por parte del contratista.

Paragrafo 2°. Cuando por inicio o terminacion del contrato de prestacién de servicios
personales relacionados con las funciones de la entidad contratante resulte un periodo
inferior a un mes, el pago de la cotizacién al Sistema de Seguridad Social Integral se
realizard de forma proporcional a los dias que correspondan, el ingreso Base de
Cotizacién (IBC) no podra ser inferior a la proporcién del salario minimo mensual legal
vigente. En los contratos de duracién y/o valor total indeterminado no habré lugar a la
mensualizacién del contrato. En este caso, los aportes se calcularén con base en los
valores que se causen durante cada periodo de cotizacion.

Paragrafo 3°. En caso de embarazo de la contratista de prestacién de servicios o
cuando el contratista sea el padre-del que estd por nacer, cuando se estuviere
efectuando la cotizacién con un IBC inferior al 100% del valor del contrato de acuerdo
con el articulo 89 de la Ley 2277 de 2022, el contratista podra solicitar hasta la semana
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20 de gestacién a la entidad contratante que la cotizacién se efectle con un IBC
equivalente al 100% del contrato, en dicho evento la cotizacidn sera realizada por la
entidad contratante la cual asumira el 50% del valor de la cotizacién y retendra el valor
correspondiente al 50% por cuenta del contratista. Lo anterior con la finalidad de que
el Sistema de Seguridad Social en Salud pueda cubrir la prestacion econdémica de
licencia de maternidad y paternidad sobre el 100% del valor del contrato. En los eventos
descritos en este paragrafo la cotizacién al Sistema de Seguridad Social en Salud podra
ser sobre un IBC superior al usado para cotizar al Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez.

Articulo 11. Reporte de novedades. El contratante que realice la retencion y giro
de los aportes debera reportar a través de la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes (PILA) las novedades de inicio, suspension y terminacion del contrato.

Articulo 12. Certificados de obligaciones. La entidad publica estara en la obligacion
de entregar un certificado de obligaciones al contratista a peticién de éste y en cualquier
momento de la ejecucion del objeto del contrato, en el cual se detallard como minimo
lo siguiente: 1. Objeto del contrato. 2. Duracién del contrato. 3. Obligaciones del
contratista. 4. Valor del contrato.

Paragrafo 1°. Al finalizar el contrato y previa verificacién del cumplimiento de este, la
entidad debera entregar un certificado de obligaciones a mas tardar en treinta (30) dias
calendario a partir de la terminacién del contrato.

Articulo 13. Beneficios y eventos de bienestar. Los contratistas voluntariamente
podrén participar de los beneficios y eventos organizados por las entidades dentro de
sus politicas de recursos humanos, asi como a recibir los mismos beneficios de
transporte y alimentacién que los servidores puUblicos, sin que esto constituya un indicio
de existencia de relacién laboral subordinada.

Articulo 14. Prohibicion de fragmentacién de contratos. Se prohibe la
fragmentacién de contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién suscrito entre personas naturales y entidades publicas del Estado, cuando éstos
versen sobre un mismo contratista, objeto, necesidad contractual y se ejecuten en una
misma vigencia fiscal.

Las dependencias encargadas de la elaboracién de los estudios previos de esta
modalidad contractual proyectaran el término de la necesidad atendiendo al plan anual
de adquisiciones de la respectiva entidad.

Paragrafo: Se entiende que existe fragmentacion de contratos, cuando en una misma
vigencia fiscal, hay solucién de continuidad entre contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién entre personas naturales y entidadés publicas del
Estado que tengan identidad de sujetos, objeto y necesidad contractual.

Articulo 15. Incentivo a la cultura del ahorro y prima anual de ahorro. En un
plazo no mayor a un afio desde la entrada en vigencia de la presente ley el Fondo
Nacional de Ahorro creara una linea especial de créditos y ahorro programado para
educacién y vivienda centrada en las personas que se encuentren vinculadas por
prestacion de servicios.

Capitulo III

0 a la dignificacién de la Situacion de los
Contrat|stas del sector publico.

Articulo 16. Limites a la contratacion por prestacion de servicios. Todas las
entidades del Estado deberan definir por medio de acto administrativo motivado topes
méximos para la contratacion por prestacion de servicios, la cual debe guardar
coherencia con su némina de trabajadores y las capacidades presupuestarias de dichas
entidades ajustadas a los principios de planeacion y sostenibilidad fiscal, los cuales
deberan ser tenidas en cuenta para implementar gradualmente los topes maximos a
que se refiere el presente articulo.

Articulo 17. Mecanismos de control y seguimiento. El Departamento
Administrativo de la Funcién PUblica articulara con el SECOP y el SIGEP la inclusién de
categorfas comunes interoperables dentro de sus bases de informacién para hacer
seguimiento a la poblacién contratada por prestacion de servicios en el Estado.

Asi mismo el Departamento AdministratiVo de la Funcién Pablica publicard anualmente
un informe sobre la cantidad de personas contratadas por esta modalidad, -las
actividades desarrolladas por estas y el nivel de cumplimiento de las disposiciones de
la presente ley.

Articulo 18. Planes de actualizacién y modernizaci6n de plantas de entidades
del Estado. El gobierno nacional y las administraciones de las Entidades territoriales
deberan adoptar un Plan de Formalizacion Laboral del Empleo Piblico y de actualizacién
y modernizacién de plantas de personal de las entidades a-su cargo, en el marco de
dichos ‘planes se podran adoptar acuerdos de formalizacion laboral de relaciones
laborales encubiertas por contratos de prestacion de servicios y la creacién de plantas
temporales de personal.

Asi mismo-cuando un programa, servicio o politica de una entidad plblica deje de ser
novedosa o temporal y se vuelva permanente o de duracion indefinida y en
consecuencia la vinculacién de trabajadores deja de ajustarse a la definicién de los
contratos de prestacién de servicios dispuesta en el articulo 2 de la presente ley, la -
respectiva entidad publica "podrd - reconocer esa situacion ‘por medio de acto
administrativo, motivado y hacer uso de un acuerdo formalizacién laboral y/o la creacién
de una planta temporal, ajustada a.la capaddad presupuestaria de que trata el articulo
22 de Ia presente Iey

Paragrafo 1. Los Acuerdos de formalizacion laboral y la creacién de plantas temporales
corresponden a medidas transitorias a la-cual se le dara ‘solucion definitiva, una vez se
emitan los-informes Institucionales sobre la situacién de los vinculados por contrato de
prestacién de servicios del. sector publico, Se podrén crear plantas temporales de
personal para las entidades que no cuenten con el talento humano suficiente para
atender el.cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales, de conformidad con
el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 2.2.1.1.1 del Decreto 1083 de 2015
previo estudio técnico y acorde con lo dispuesto en el articulo

2.2.12.1y 2.2.12.2 del Decreto 1083 de 2015.

Paragrafo 2. Excepcionalmente-en el marco de las situaciones descritas en ‘este
articulo las Plantas de Personal en el nivel ‘Nacional y. Territorial podrén ser ampliadas
con el traslado de recursos de inversidn destinados a los ‘contratos admln[stratlvos -de

prestacion de servicios, previo concepto vinculante del Departaménto Nacional de
Planeacion o su equivalente a nivel territorial.

Paragrafo 3. El gobierno nacional y las administraciones territoriales que cuenten con
Planes de Formalizacion Laboral del Empleo Piblico podrdn actualizarlos en
concordancia con los previsto en la presente ley.

Articulo 19. Mesa por el empleo publico, la actualizacién, ampliacién de
plantas de empleo, la reduccién de los contratos de prestacion de servicios y
garantizar el empleo digno. Otérguese rango legal a la Mesa por el empleo pUblico
la actualizacién, ampliacién de plantas de empleo, la reduccién de los contratos de
prestacién de servicios y garantizar el empleo digno creada mediante el Decreto 1800
de 2019.

Articulo 20. Informe Institucional sobre la situacion de los contratistas de
prestacién de servicios del sector piblico. Las recomendaciones técnicas y
normativas de alto nivel para la-toma de decisiones emitidas por la Mesa Técnica
Bipartita deberan ser publicas, de libre acceso y estar disponible en la pagina web del
Departamento Administrativo de la Funcién Piblica.

Articulo 21. Actualizacién del manual de contratacién. Las entidades publicas
tendran un término no superior a seis (6) meses contados a partir de la expedicién de
la presente ley para modificar su manual de contratacién, a fin de adaptarlo a las
disposiciones consagradas en esta ley.

Articulo 22 nuevo. Asuncién del costo de examenes ocupacionales por parte
de contratante. Toda persona natural que preste servicios personales, profesionales
o de apoyo a la gestion bajo cualquier modalidad contractual, incluyendo los contratos
de prestacién de servicios, tendrd derecho a que el examen médico ocupacional
requerido para la celebracién o ejecucién del contrato sea asumido por la entidad
contratante.

El costo de estos examenes sera cubierto directamente por el contratante, sin que
pueda trasladarse al contratista por medio de descuentos, condiciones contractuales,
reduccién de honorarios o exigencias previas a la firma del contrato.
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Articulo 23 nuevo. Contratistas de terceros. En el.caso en que una entidad del
Estado contrate a un tercero y este a su vez.contrate a personas naturales para el
cumplimiento del objeto contractual mediante un contrato de prestacién de servicios,
estos contratos deberan regirse por las reglas y derechos reconocidos en la presente
ley.

Articulo 24. Vigencia. La presente Ley entrara a regir a partir de su sancion,
promulgacién y publicacién en el diario oficial y deroga las dlsposmlones que le sean
contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria del Senado de
la Republica del dia 16 de diciembre de 2025 al AL PROYECTO DE LEY NO. 141 DE 2024
SENADO, "POR MEDIO DE LA CUAL SE BUSCA PROTEGER A LOS CONTRATISTAS
DE PRESTACION DE SERVICIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA
EVITAR EL ENCUBRIMIENTO DE RELACIONES LABORALES BAJO LA MODALIDAD
DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS EN EL SECTOR PUBLICO Y LA
MODERNIZACION ESTATAL DE LAS PLANTAS DE PERSONAL

Cordialmente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador Ponente

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora Ponénte

Senadora P&hente

Senadora\Ponente

* L A UELLAR
Senadora Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesién Plenaria del Senado
de la Republica del dia 16 de diciembre de 2025, de conformidad con el texto propuesto
para segundo debate.

SecretariprG

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 16 DE DICIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 223
DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen disposiciones para prevenir los efectos de la obsolescencia programada
de dispositivos electronicos de consumo masivo en Colombia.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 16 DE DICIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NO. 223
DE 2024 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES
PARA PREVENIR LOS EFECTOS DE LA OBSOLESCENCIA PROGRAMADA DE
DISPOSITIVOS ELECTRONICOS DE CONSUMO MASIVO EN COLOMBIA”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°.  OBIJETO. Por medio de la presente ley se establecen disposiciones
que protegen a los consumidores y al erario frente a los efectos de la obsolescencia
programada de dispositivos electrnicos de consumo masivo.

ARTICULO 2°.
por: .
2.1. Obsolescencia programada: Las técnicas usadas por un fabricante de bienes,

para determinar deliberadamente la vida (til de los productos que comercializa con el
fin de aumentar su tasa de reemplazo, antes de su vida Util esperada.

DEFINICIONES. Para los efectos de la presente ley, se entiende

2.2. Obsolescencia programada informatica: La implementacion de una
actualizacion de software o del componente 18gico de un dispositivo electrénico que
deliberadamente degrada el rendimiento o funcionalidad, con el fin de aumentar su tasa
de reemplazo prematuro; asi como toda programacién de los dispositivos para hacerlos
incompatibles con otros sistemas operativos.

2.3. Dispositivos electrénicos: Todos los aparatos que para funcionar necesitan
corriente eléctrica o campos electromagnéticos, asi como los aparatos necesarios para
generar, transmitir y medir dichas corrientes.

2.4. Dispositivos electronicos de consumo masivo: Aparatos que para funcionar
necesitan corriente eléctrica o campos electromagnéticos, asi como los aparatos
necesarios para generar. transmitir y medir dichas corrientes y sean ampliamente
utilizados por el pdblico general.

2.5 Vida util de los dispositivos electrénicos: Se refiere al tiempo durante el
cual un dispositivo electronico tendra un correcto y eficiente funcionamiento de acuerdo
con su disefio y fabricacién, mediando un uso normal, responsable y adecuado del
mismo.

ARTICULO 3°. INFORMACION OBLIGATORIA COMO MECANISMO DE
PROTECCI(')N FRENTE A LA OBSOLESCENCIA PROGRAMADA. Todo productor o
comercializador de dispositivos electrnicos se encuentra obligado a suministrar el
periodo de vida (til para el cual ha sido concebido, disefiado y fabricado un dispositivo
electrénico, mediando un uso normal, responsable y adecuado de! mismo.

PARAGRAFO 1°. La informacién suministrada en cumplimiento del presente articulo
no afectard los términos de garantia sefialados en la Ley 1480 de 2011 y demas normas
complementarias.

PARAGRAFO 2°. En la correspondiente reglamentacién se garantizard que no se
trasgredan los compromisos de proteccién de derechos de propiedad intelectual
contemplados en los acuerdos de comercio internacional vigentes para Colombia.

ARTICULO 40. INFORMACION EN EL EMPAQUETADO DE LOS PRODUCTOS.
La informacidn establecida en’el articulo 3° de la presente ley deberd ser anunciada en
una parte visible del empaquetado del dispositive electrénico. Los dispositivos
electronicos en cuyo empaquetado no se encuentre esta informacién no podran ser
comercializados al pUblico.

PARAGRAFO 1°, E| Gobierno tendrd un plazo de hasta veinticuatro (24) meses
contados a partir de la entrada en vigor de esta ley para expedir la reglamentacién
sobre la forma y disposicién que tendrd el etiquetado.
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PARAGRAFO 2°. En Ia correspondiente reglamentacidn se garantizaré que no se
trasgredan los compromisos” de proteccién- de_derechos de’ propiedad intélectual
contemplados en los acuerdos de comercio |nternaC|ona! vigentes para Colombla

_ARTiCULO 5°,
OBSOLESCENCIA PROGRAMADA INFORMATICA Los productores o

comercializadores que réalicen actualizaciones al sistema.operativo o soporte 1égico de
los dispasitivos electrénicos por ellos producidos o comercializados, deberdn anunciar -

al usuario los.efectos que tengan las mismas en el rendimiento del bien.

En caso de que con la actualizacion se generen efectos negativos en el fendimiento de

los dispositivos, dicha actualizacion debera ser sometida a la -aceptacién expresa del
consumidor previa su reallzacmn mediante doble clic de confirmacién.: El productor o

comercializador ‘que realice fa’ actuacmn debera guardar prueba de fa confirmacién

‘mediante doble clic.

- Debera permitirse e informarse a los consumidores la 'forma en que pueden hacer la
reversion de las actualizaciones al sistema operativo o soporte légico de los dlsposmvos
. electronlcos

ARTiCULO 6° :

articulo-61 de la Ley 1480 de 2011, previo procedimiento administrativo- sanC|onator|o,
que se reglra por lo estab[eado en la Ley 1437 de 201t o fas que la modlfquen

" De igual forma, podré imponer multas de 5.a 10 veces del valor pembldo por las ventas

netas del dispositivo comercializado en lpfraccmn de lo estableqdo‘,en. la presente ley.

PARAGRAFO La Superintendencia de Sociedades tendra la facultad para invesfigar y
sancionar cualquier evento de |nterposm|on ‘'societaria utilizado con el fin de superar la

inhabilidad-para ejercer el comercio. establecida como sancién; de conformldad conlo™

establecido én la Ley 222 de 1995. La sancién a imponer serd la inhabilidad para ejercer
el comiercio del vehiculo societario utilizado.

“MECANISMOS DE PROTECCION FRENTE A LA

FACULTAD SANCIONATORIA La Superintendencia de Industria
y Comercio podra imponer sanciones, al productor y al comercializador que incumpla -
‘con lo establecido en'los articulos 3°.-4°'y 5° de la presente ley. en los términos del

ARTICULO 7°.  MECANISMOS DE PROTECCION ANTE LA OBSOLESCENCIA
PROGRAMADA EN COMPRAS PUBLICAS. En todos los procesos de contratacién
estatal en los que se adquieran dispositivos electrénicos, los oferentes estaran obligados
a cumplir con lo dispuesto en los articulos 39, 4° y 50 de la presente ley.

PARAGRAFO. La Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra
Eficiente- o quien haga sus veces deberd adoptar las medidas necesarias para que
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, se aplique
lo dispuesto en el presente articulo, de igual forma, deberé implementar los mecanismos
necesarios para asegurar que en los procesos de contratacién se adquieran los
dispositivos electrénicos con la mejor relacién entre vida Util y costo.

ARTICULO 8°. El Ministerio de las Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones
en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Ambiental Sostenible
disefiara la ruta del postconsumo en la cual se recolectaran residuos, partes, y otros
elementos de los dispositivos electrdnicos de que trata la presente ley, a fin de darles
un manejo diferenciado y un tratamiento ambientalmente responsable.

ARTICULO 9°. VIGENCIA. La presente ley entrard en vigor a partir de su
promulgacion,

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de
la RepUblica del dia 16 de diciembre de 2025 al PROYECTO DE LEY NO. 223 DE 2024
SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA
PREVENIR LOS EFECTOS DE LA OBSOLESCENCIA PROGRAMADA DE
DISPOSITIVOS ELECTRONICOS DE CONSUMO MASIVO EN COLOMBIA ”

Cordialmente,

SOLEDAD TAMAYO TANMAYO

para segundo debate.- -

!

DIEGO ALEJA
Secretarigy

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesién Plenaria del Senado
de la Republica del dia 16 de diciembre de 2025, de conformldad con el texto propuesto|

PR GONZALEZ GONZALEZ

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 16 DE DICIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 374
DE 2025 SENADO

por medio de la cual se vincula a la Nacion en el homenaje al municipio de Chiquinquira en el
departamento de Boyacd, como destacado centro turistico religioso, historico y cultural, y se dictan otras
disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 16 DE DICIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NO. 374
DE 2025 SENADO, “"POR MEDIO DE LA CUAL SE VINCULA A LA NACION EN EL
HOMENAJE AL MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA EN EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA, COMO DESTACADO CENTRO TURISTICO RELIGIOSO, HISTORICO Y
CULTURAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TiTULO 1.

DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 19, Objeto. La presente ley tiene por objeto rendir homenaje al municipio de
Chiquinquird, ubicado en el departamento de Boyacd, por sus significativos aportes al
desarrollo de la comunidad Chiquinquirefia y del departamento, asi como vincular a la
Nacién en la conmemoracién de los 440 afios de su nacimiento con ocasién al milagro
de la renovacion el 26 de diciembre de 1586, de los 216 afios de haberse convertido en
Villa Republicana, el 1° de septiembre de 1810, resaltando su importancia histérica,
religiosa, cultural y turfstica, y del cumiplimiento de 40 afios desde la histdrica visita del
Papa Juan Pablo II a Chiquinquira, ocurrida el 3 de julio de 1986, evento que consolido
aun mas su reconocimiento como centro de fe y peregrinacién -a nivel nacional e
internacional.

Articulo 2°. Honores al municipio de Chiquinquira. Autorizase al Gobiefno
Nacional y al Congreso de la Replblica para rendir homenaje al municipio de
Chiquinquird, realizando una ceremonia conmemorativa en el municipio el dia 1 de
septiembre de 2026. En este evento se destacard su significativa contribucién a la
religién catdlica durante sus primeros 216 afios como Villa Republicana, sus 440 afios
de nacimiento con el milagro de la renovacion y los 40 afios desde la histérica visita del

Papa Juan Pablo II a Chiquinguird, ocurrida el 3 de julio de 1986, asi como su
importancia como destacado centro cultural, turistico y religioso de Colombia.

Articulo 3°. Obras de reconocimiento. En honor al cumplimiento de las fechas
histéricas del municipio de Chiquinquira, autoricese al Gobierno nacional para que
incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacién, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano Plazo,
las siguientes obras con el objetivo de aportar al desarrollo econdmico, turistico y
religioso del municipio:

A) Plan maestro de acueducto y alcantarillado del area urbana del municipio de
Chiquinquira.

B) Transversal de Boyacd (Puerto Boyaca - Chiquinquira - Villa de Leyva - Tunja
- Ramiriqui - Miraflores - Monterrey).

C) Construccién doble calzada Zipaquira- Barbosa.

Articulo 4°. Preservacién del patrimonio histérico. Autoricese al Gobierno
nacional ‘para incorporar las partidas presupuestales para el mejoramiento y
preservacion de los monumentos y bienes de interés cultural e histdrico del municipio
de Chiquinquira en aras de conservar y mantener la cultura chiquinquirefia, asi como
fomentar el turismo en el municipio; lo anterior, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 5°, Canales de difusion. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore
dentro del Presupuesto General de la Nacidn, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano Plazo,
recursos necesarios para desarrollar por parte del Sistema de Medios Publicos un
proyecto audiovisual ¢on el &nimo de difundir la historia e importancia del municipio de
Chiquinquird en donde se incluyan las acciones tomadas con ocasion de la presente ley,
el cual sera difundido por la televisién publica nacional.

Articulo 6°. (Nuevo). Fiesta Nacional. Declarase el Dia de Nuestra Sefiora del
Rosario de Chiquinquird, que se conmemora el 9 de julio de cada afio, como dia festivo
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“de caracter nacmnal de obhgateno'cumphm[ento en todo" €l territorio de la Repliblica
de Colombla Por conSIQU|ente, todos los. trabajadores, tanto del sector pdblico como
del sector prlvado, tienen  derécho al descanso ‘remunerado por la celebracion de
caracter rehgloso Se aplicaran las disposiciones de la fey. ‘51 de 1983 para efectos.de
determinar el dia.en €l cual se dlsfrute del descanso remunerado enel calendarlo

Artlculo 7°. Vlgenma La presente ley rige a partir de ]a fecha de su promulgamon

= Con el propdsito ‘de:dar cumpI|m|ento 4 lo-establecido en el -articulo 182 de la Ley: 55 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado‘en Sesion Plenaria del Senado de
la Repliblica del da 16 de diciemibre de 2025-al PROYECTO DE LEY NO. 374 -DE 2025
SENADO, "POR MEDIO DE LA CUAL SE VINCULA A LA-NACION.EN EL HOMENAJE
AL MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA, CcoMO
DESTACADO CENTRO TURISTICO RELIGIOSO, HISTORICO Y CULTURAL Y SE

GACETA DEL CONGRESO 173

DICTAN "OTRAS. DISPOSICIONES “

Cord|a|mente,

Senadora ponente

para segundo debate

/Qu-/éL QIQOGA cﬁknm‘

- E presente Texto Deﬁnltlvo, fue aprobado con modlﬁcacmnes en Sesion Plenarla del Senado
de la.Republica del dfa 16'de’ dlcnembre de 2025, de conformldad con el texto propuesto

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 16 DE DICIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 224
DE 2024

por medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la politica publica para el
impulso y la promocion de la economia azul y la economia sostenible en los ecosistemas acudticos del pais
y se dictan otras disposiciones — “Ley de economia azul y sostenible”

TE"XTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 16 DE DICIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NO. 224
DE 2024, “"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA

LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA EL IMPULSO Y LA

PROMOCION DE LA ECONOMIA AZULY LA ECONOMIA SOSTENIBLE EN LOS

ECOSISTEMAS ACUATICOS DEL PAIS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” -
“LEY DE ECONOMJ{A AZUL Y SOSTENIBLE".

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1. OBJETO. Por medio de la presente ley se establecen los lineamientos
para la formulacién de las politicas pUblicas de promocién de la economia azul y de
economia sostenible en los ecosistemas acudticos del pais; se establecen disposiciones
tendientes a promover el desarrollo sostenible de la economia azul y sostenible a través
de la implementacién de medidas que propendan por la conservacién y proteccién de
la biodiversidad asociada a los océanos, mares, rios, lagos, embalses, pantanos,
arroyos, lagunas y deméas espacios acudticos bajo la jurisdiccion del pais; a las reas
estratégicas de recarga hidrica, tales como, nevados, glaciares, paramos, manantiales
de agua, bosques, selvas, humedales, desiertos y los demds ecosistemas relacionados
con la sostenibilidad hidrica del pais; asi como a las éreas costeras, incluyendo playas,
acantilados, manglares, estuarios y demés ecosistemas que conforman la franja litoral
del pafs, reconociendo su caracter estratégico para el desarrollo de la economia azul y
la prestacion de servicios ecosistémicos fundamentales.

En igual sentido, por medio de la presente ley se promueve la innovacién, la generacién
de empleo, el desarrollo socioecondmico, la generacién de micro, pequefias, medianas
y grandes’ empresas; organizaciones de la economia popular- asi como otros

emprendimientos en el sector; el acceso al agua dulce en los territorios, la seguridad
alimentaria de las comunidades aledafias asf como la gestién del riesgo y la gobernanza;
garantizando el fortalecimiento de la investigacion cientifica, la educacién y Ia
capacitacion en este campo; la transferencia de tecnologia y la reduccién de la
contaminacion en los cuerpos de agua.

ARTICULO 2. ALGUNAS DEFINCIONES NECESARIAS PARA LA COMPRENSION
DE LA LEY. Para la adecuada interpretacion de la ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones.

Ecosistemas acuaticos o cuerpos de agua. Conjunto de ecosistemas naturales y
artificiales donde el agua es el elemento dominante y que cumplen funciones sostenibles
y de desarrollo significativas; o desempefia un papel clave en la dindmica de la vida.
Incluye mares, océanos, rios, lagos, embaises, pantanos, lagunas, humedales y otras
formaciones similares, que se encuentran tanto en el territorio continental como en las
zonas costeras y marinas bajo la jurisdiccién nacional. Quedan excluidas estructuras
domésticas o de uso privado sin relevancia para el ciclo hidrico, la biodiversidad o el
desarrollo de las comunidades.

Espacios acuaticos. Areas naturales o artificiales en el territorio nacional donde el agua
ocupa de manera predominante la superficie y tiene impacto ambiental sobre los
ecosistemas o sobre el desarrollo de las comunidades. Este término comprende
océanos, mares, rios, lagos, embalses, pantanos, lagunas, arroyos y demas espacios
que contribuyen al ciclo hidrico y la conservacion ambiental. No incluye piscinas,
fuentes, estanques decorativos u otras estructuras de uso privado sin relevancia para
el ciclo hidrico, la biodiversidad o el desarrollo de las comunidades.

Ecosistemas asociados a la sostenibilidad hidrica. Ecosistemas que, aunque no estdn
constituidos exclusivamente por agua, cumplen un rol esencial en e} ciclo hidrico y en
la preservacion de los recursos acudticos. Este grupo incluye dreas de recarga hidrica,
tales como nevados, glaciares, paramos, manantiales de agua, bosques, selvas y
humedales, entre otros. Estos ecosistemas contribuyen a la retencién, filtracion y
suministro de agua, siendo esenciales para la sostenibilidad hidrica del pafls.
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Playas. Ecosistemas costeros estratégicos que constituyen bienes de uso publico,
caracterizados por su funcién triple como sistemas naturales que proveen servicios
ecosistémicos, espacios plblicos recreativos y activos econémicos fundamentales para
el desarrollo de la economia azul.

ART. iCULg 3. PRINCIPIOS RECTORES DE LA ECONOMIA AZUL Y LA
ECONOMIA SOSTENIBLE. La economia azul en Colombia y la economia sostenible
en Colombia se regira por-los siguientes principios rectores.

1. Sostenibilidad: Las actividades relacionadas con la economia azul y la economia
sostenible se desarrollardn de manera sostenible, asegurando la conservacién a largo
plazo de los recursos marinos y de los diferentes cuerpos de agua y la proteccion del
medio ambiente acudtico. Se promoveran practicas y tecnologias que prevengan,
eviten, mitiguen y compensen los impactos negativos, asi como que, generen impactos
positivos sobre los ecosistemas marinos y de los cuerpos de agua y maximicen los
beneficios sociales y econdmicos a largo plazo.

2. Inclusion: Se promoverd la participacion de las comunidades locales, las personas
con discapacidad, las mujeres y comunidades étnicas y demas actores involucrados en
la toma de decisiones relacionadas con la economia azul y la economia sostenible.

3. Conservacion de la biodiversidad: Se protegerd y conservara la biodiversidad y
los ecosistemas marinos y de los diferentes cuerpos de agua, asi como los hébitats y
especies que dependen de ellos a través de la promocion de medidas de conservacion
y restauracion, y ‘se fomentara la adopcién de practicas responsables que eviten la
sobreexplotacion y degradacion de los recursos; garantizando un trabajo armonizado
con las medidas previstas en el Sistema Nacional de Areas Protegida.

4. Innovacién y desarrollo tecnoldgico: Se fomentard la investigacion cientifica, la
innovacién y el desarrollo tecnoldgico en el dmbito de la economia azul y la economia
sostenible. Se promoverd la transferencia de tecnologia y conocimientos para mejorar
la eficiencia, la productividad y la sostenibilidad de las actividades econdmicas
relacionadas con los recursos marinos y de los diferentes cuerpos de agua.

5. Cooperacion y coordinacion: Se impulsara la cooperacién entre las instituciones
gubernamentales, las comunidades locales, el sector privado y la sociedad civil para
lograr una gobernanza efectiva de la economia azul y la economia sostenible. Se hara
uso de los mecanismos e instancias institucionales y mixtas, para la coordinacion,
dialogo y consulta y para fomentar la colaboracién y el intercambio de informacién entre
los actores involucrados.

6. Equidad: Se garantizard que las oportunidades econdémicas y los beneficios
derivados de la economia azul y la economia sostenible, sean justos, equitativos y
accesibles para todas las comunidades y grupos sociales, y demds actores que
participen en ellas; respetando el derecho a la consulta previa libre en informada y
evitando el uso no sostenible de los recursos, ecosistemas marinos, costeros y acuaticos
continentales.

7. Creacién de valor: Se propendera por la promocion activa de emprendimientos
e ideas de negocio basados en el conocimiento y la innovacién; implementado practicas
empresariales respetuosas de los ecosistemas y desarrolladas con el objetivo de generar
desarrollo en los territorios, el empoderamiento de las comunidades y la generacion de
empleo.

8. Planificacién espacial: Se planificard de manera cuidadosa la conservacion del
espacio marino-costero y de los ecosistemas acuaticos continentales, garantizando la
coexistencia de diversas actividades econémicas y sociales, alineado con el principio de
sostenibilidad.

9. Resiliencia: Se promoveré la capacidad adaptativa de los ecosistemas costeros y
las comunidades aledafias frente a presiones naturales y antropogénicas, reconociendo
la necesidad de desarrollar estrategias integrales que consideren tanto los impactos del
cambio climatico como las actividades humanas sobre los ecosistemas marinos y
costeros.

10.  Cooperacién internacional: Se promoverd la colaboracién con otros paises y
organismos internacionales en la gestion de los océanos y de los ecosistemas acuéticos
continentales, asi como en la promocién de practicas sostenibles en la economfa azul y
la economia sostenible. .

TiTULO II
DE LA ECONOMIA AZUL. CAPITULO I.

ASPECTOS GENERALES PARA LA INTERPRETACION DE LA ECONOMIA AZUL

ARTICULO 4. DEFINICION Y ALCANCE DE LA ECONOMIA AZUL EN
ECOSISTEMAS MARINOS Y COSTEROS. Para la adecuada interpretacién de la
presente ley, se entendera por, ECONOMIA AZUL EN ECOSISTEMAS MARINOS Y
COSTEROS. El conjunto de actividades sostenibles, relacionadas con el uso de los
recursos de los océanos, mares y costas tendiente a lograr el desarrollo econémico y
empresarial de los territorios; a través de medidas de promocién de diversas actividades
desarrolladas bajo la visién de aprovechamiento sostenible de recursos naturales en los
entornos marinos y costeros; garantizando la conservacion de la biodiversidad, la
proteccién del medio ambiente, asi como la promocién del bienestar de las comunidades
costeras. Dentro de estas actividades se pueden resaltar entre otras, la acuicultura y la
pesca sostenible, el turismo o en zonas marinas, costeras e insulares, la generacion de
energia renovable marina, la biotecnologia marina, el uso de tecnologia y la innovacién
para el establecimiento de garantias de acceso al agua y la investigacion cientifica y las
demés actividades sostenibles asociadas los ecosistemas ubicados en estas areas.

CAPITULO II.

POLITICA PUBLICA DE PROMOCION A LA ECONOMIA AZUL.

ARTICULO 5. POLITICA PUBLICA DE PROMOCION A LA ECONOMIA AZUL EN
ECOSISTEMAS MARINOS Y COSTEROS. El Gobierno Nacional, por medio del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; el Ministerio de Minas y Energia; el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el ministerio del interior, el

Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Transporte, la Direccién General Maritima del
Ministerio de Defensa Nacional y la Comisién Colombiana del Océano (CCO), bajo la
direccién del Departamento Nacional de Planeacion, formulara dentro del afio siguiente
a la expedicién de la norma, una politica publica para la promocién de la Economia Azul
en Colombia, en virtud de la cual-se impulsara el desarrollo sostenible y la conservacion
de los recursos marinos, estableciendo las directrices y acciones estratégicas a seguir
para promover una economia azul inclusiva, equitativa y ambientalmente responsable,
fomentando la generacién de empleo, el crecimiento econdmico y la mejora de la
calidad de vida de las comunidades costeras y aledafias a los cuerpos de agua.

Paragrafo 1. En todos los casos se garantizard la realizacién de Evaluaciones
Ambientales Estratégicas (EAE) como un instrumento -fundamental. para orientar la
planificacién y el desarrollo de la’Economia Azul en los diversos ecosistemas marinos y
costeros del.pais. Estas evaluaciones deberan considerar los impactos acumulativos y
sinérgicos de las actividades econémicas propuestas, asi como su. coherencia con los
objetivos de conservacion y sostenibilidad de dichos ecosistemas.

" Paragrafo 2. Como parte integral de la politica pablica de promocién de la Economfa

Azul, se fomentarén acciones de restauracién ecoldgica enecosistemas marinos y

. costeros degradados, como manglares, pastos marinos, arrecifes y estuarios. Se

promoverd la proteccién de-la fauna acudtica y sus. habitats,” garantizando su
conservacion y mitigando amenazas como la pérdida dé biodiversidad.

Paragrafo 3. La presente politica ptblica tendrd su revision de manera decenal
permitiendo generar su actualizacion.

ARTICULO 6. DIRECTRICES PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA
PUBLICA. Para efectos de la formulacién de la politica pUblica a que refiere el presente
capitulo, las entidades competentes garantizaran un plan integral de. promocién de la
economia azul en el territorio nacional, de manera articulada con el desarrollo juridico
vigente, en relacién con los diferentes ecosistemas marinos y costeros, la cual incluira

" cuando menos compromisos y medidas tendientes a.

a) Promover la conservacion y eI uso sostenible de los recursos mar|nos y costeros,
asegurando la protecaon de la biodiversidad y los ecosistemas a través. de la
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implementacion de planes, programas, proyectos, estrategias e inversiones especnﬁcas
en la materia.

b)  Establecer mecanismos  de priorizacién de la oferta publica, hacia el
financiamiento de infraestructura azul, orientada a la restauracién de ecosistemas,
proteccidon de las costas frente a fendmenos de erosion y fortalecimiento de la
resistencia de_los mismos ecosistemas a fenémenos naturales.

c) Impulsar la investigacion cientifica, la.innovacién y la transferencia de tecnologia
en el dmbito de la economia azul, orientada especialmente a la conservacién de los
ecosistemas salinos y costeros y el fortalecimiento del conocimiento relacionado con la
materia; para lo cual establecerd entre otras, programas de capacitacion, becas y
alianzas con instituciones académicas y centros de investigacion.

d) Coordinar y colaborar con otras entidades gubernamentales de los niveles
nacional, departamental, distrital o municipal, asi como con instituciones académicas,
agremiaciones, organizaciones ho gubernamentales incluyendo las de mujeres, adultos
mayores y personas ‘con discapacidad y los demds actores relevantes para promover la
economia. azul de manera integral; con miras a garantizar una intervencin
complementaria entre los diferentes actores. En todos los casos el Gobierno Nacional
reglamentara dichas intervenciones.

e) Establecer mecanismos - de’ seguxmlento y evaluacion de las actividades
econdmicas relacionadas con la economia azul, con el fin de garantizar el respeto pleno
del ordenamiento juridico vigente, asi como monitorear los impactos ambientales y
socioeconémicos.

f) Disponer-de’ medidas de reconocimiento a las actividades asociadas al sector
productivo en la economia azul, las cuales deberdn incluir cuando menos el
establecimiento de marca de referencia como actor de la economia azul, asi’ como
planes, programas y proyectos tendlentes a incentivar el desarrollo productivo del
sector.

g) Implementar planes, programas, proyectos, estrategias, inversiones o medidas,
tendientes a garantizar la conectividad a los territorios relacionados con la economia

azul en los que existan limitaciones.de acceso fisico o de otro tipo, que impidan o limiten
el impulso de su desarrollo sostenible, las cuales podra incluir, desarrollos de obras de
infraestructura, construccién o mejoramiento de vias terrestres, fluviales u otras; asi -
como otro tipo de intervenciones desarrolladas con cumplimiento pleno de lineamientos
ambientales, que permita optimizar el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas,
la dinamizacién de la economia local y la generacién de empleo en los territorios.

h) Emitir directrices y reglamentar el desarrollo de las actividades econdmicas
relacionadas con la economia azul, garantizando la implementacién de précticas
sostenibles y el cumplimiento de las normas ambientales y sociales.

i) Reglamentar las actividades sostenibles que seran promovtdas desde el Estado
en el marco de la economia azuI

i) Promover la cooperacuon internacional en materia de economia azul tendiente a
promover la conservacién y el desarrollo sostenible de los océanos y los recursos
marinos y costeros.

k) Llevar a cabo acciones de divulgacion, sensibilizacién y educacion para promover
la valoracion y proteccién de los recursos marinos y costeros, asi como la conciencia
sobre la importancia de la economia azul.

)] Incentivar la inclusién de actividades de economia azul.en los documentos de

- planeacién nacional y territorial, y garantizar la inclusién de la temética, en las

diferentes politicas, asi como en los instrumentos de intervencién, tales, como planes,
programas y proyectos; y garantizard la disposicién de inversiones en la materia. .

m)  Generar lineamientos en materia de incentivos no tributarios para el
establecimiento de actividades de economia azul, tendientes a promover la inversion y
el desarrollo sostenible del sector.

n) Desarrollar estrategias de adaptacién al cambio climético, en las diferentes
actividades relacionadas con la economia azul, incluyendo la implementacién de
medidas especificas de proteccion a los ecosistemas.

0)  Garantizar la inclusién de medidas de gestién del riesgo en las actividades de
economia azul y la prevencién de dafios o afectaciones en desarrollo de la economia
azul, tendiendo a conservar el bienestar integral de los ecosistemas.

p) Incentivar la economia circular y la gestion de residuos sélidos y liquidos, con el
objetivo de mitigar los impactos ambientales y promover la conservacién de los
ecosistemas.

q) Fomentar el desarrollo de tecnoldgicas limpias y desarrollos innovadores,
tendientes a eliminar la contaminacién minera y costera.

r) Disponer de medidas especificas e instrumentos de politica publlca orientados a
garantizar la participacion efectiva, tendientes a lograr la igualdad asi como la inclusién
de personas con discapacidad y demds personas con especial proteccion del Estado, en
sectores clave de la economia azul.

s) Aumentar el nimero de profesionales, técnicos y tecndlogos con conocimientos
en actividades de la economia azul.

t) Apoyar a las instituciones académicas con miras a. facilitar la ampliacion del
nGimero de programas académicos de educacidn bésica, media y superior con énfasis
en la economia azul.

u)  Fomentar las capacidades técnicas, de emprendimiento, de innovacién y de
desarrollo empresarial de las comunidades costeras, a través del establecimiento de
estrategias especificas que permitan el desarrollo de ecosistemas productivos y de
desarrollo econémico del sector.

v)  -Generar lineamientos en materia de formalizacién laboral en las actividades de
economia azul.

w)  Apoyar a las instituciones académicas con miras a establecer programas de
formacion educativa, asi como otros mecanismos de oferta institucional, orientados a

la formacién de personal, con capacidad de responder-a las demandas laborales,
asociadas a los ecosistemas salinos.

X) Disponer de medidas especificas orientadas a fortalecer la capacidad tecnolégica
y operativa de monitoreo de fendmenos naturales que pudiesen afectar los ecosistemas
marinos. y costeros; 'y fortalecer el conocimiento cientifico que facilite la toma de
decisiones, a las autoridades responsables de la conservacién de estas.

y) - Estructurar y ejecutar proyectos estratégicos sostenibles que propendan por la
conectividad entre los océanos atléntico y pacifico; asi como entre la infraestructura
portuarla presente en ellos.

7). Las demas med]das que resulten pertlnentes en el marco de la mencionada *
politica plblica.

aa) Promover la conservacion de especies’ silvestres amenazadas de la diversidad
bioldgica continental y marino costera,

bb) Establecer medidas de restauracion ecolégica marino costero con el fin de conservar
los servicios ecosistémicos correspondlentes

cc) Desarrollar e implementar un enfoque trasversal para la gestidn del. riesgo .de
desastres en zonas marino- costeras.

Paragrafo. Si en el marco de la implementacién de la-politica- pliblica ‘en mencién,

resulta necesaria la adopcién de una politica publica unificada, a la prevista en el articulo
12 de esta ley, el gobierno nacional estard facultado para hacerl, garantizando la
adopcién de instrumentos de politica plblica especificos que reconozcan las realidades
propias de cada uno de los ecosistemas.

CAPITULO TII.

PLANIFICACION E IMPLEMENTACION DE LA ECONOMIA AZUL.
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ARTICULO 7. ZONIFICACION MARINA Y COSTERA, PARA LA ECONOMIA
AZUL. Con el fin de garantizar la gestion integral y sostenible de los espacios marinos,
costeros, -en el dmbito de la economia azul, el gobierno nacional, por medio de las
Unidades Ambientales Costeras; con el apoyo de los entes territoriales y la Direccién
General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional y la Comisién Colombiana del
Océano (CCO), establecerd un plan de ordenamiento y manejo integrado con
actualizacion periédica de acuerdo a los resultados de su implementacién; la cual
delimitara y regulara las diferentes dreas .y usos de los ecosistemas objeto de este
capitulo, teniendo en cuenta’ los  posibles efectos del cambio climético -en los
ecosistemas marinos, como el-aumento del nivel del mar, la acidificacién ocednica y el
calentamiento del agua, asf como la necesidad de adaptacion y mitigacion; la cual podra
incluir entre otras categorias la de dreas de conservacién marina, areas de uso multiple
sostenible, dreas de pesca y acuicultura responsable, dreas para actividades turisticas
y recreativas, areas de investigacion cientifica y areas para la generacion de energfa
renovable marina, dreas de transporte y se basara en la me]or informacion cientifica
disponible.

En igual sentido, el Gobierno Nacional garantizard la adopcién de un sistema- de
monitoreo del cambio climatico en las 4reas zonificadas, la promocién de la capacitacién
y concienciacion sobre este tema en el contexto de la economia azul, y promovera la
resiliencia de las comunidades. costeras ante los impactos climaticos; garantizando la
coordinacién de los diferentes instrumentos de politica plblica con los instrumentos
internacionales orientados a la mitigacién de los efectos del cambio climatico.

Paragrafo 1. La zonificacién marina 'y costera |ncIU|ra una clasificacion especnﬁca de
playas seglin su nivel de naturalidad y vocacién de uso, estableciendo las categorias de
playas naturales protegidas, playas remotas de uso turistico controlado, playas rurales
de uso turistico moderado y playas urbanas de uso turistico intensivo. Esta clasificacién
determinard los niveles permltldos de 1ntervenc10n y desarrollo de actividades
econdmicas.

Paragrafo 2. EI' Gobierno Nacional reglamentard dicha zonificacién, de manera
articulada con las disposiciones en la materia, previstas por la ley 2169 de 2021,

especialmente las relacionadas con las metas y medidas de adaptacién del cambio
climatico.

ARTICULO 8. MEDIDAS PARA LA GESTION DEL RIESGO EN LA PLANEACION
Y DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE ECONOMIA AZUL. El Gobierno Nacional
garantizaréd la adopcion -de medidas que propendan por la sostenibilidad y la
preservacion de los ecosistemas ocednicos, marinos, costeros a través de la gestion del
riesgo en la planificacion y el desarrollo de actividades de Economia Azul en las que se
aborde siquiera la identificacion de posibles riesgos ambientales asociadas a las
actividades propias de la Economia Azul se evalle el impacto de las actividades en los
ecosistemas; la implementacién de estrategias para garantizar la preservacién de los
ecosistemas incluyendo siquiera medidas de restauracion y proteccion, asi como de
practicas sostenibles en el desarrollo de las actividades.

Paragrafo. En todos los casos dichas medidas se formularan y desarrollarén de manera
coordinada con las previstas en la ley 1523 de 2012.

CAPITULO 1V.

FOMENTO DE LA INVENCION, LA INNOVACION Y EL EMPRENDIMIENTO

ARTICULO 9. FINANCIAMIENTO DE LA ECONOMIA AZUL. Con el fin de
garantizar la adecuada implementacion de los planes, programas, proyectos, medidas,
inversiones y estrategias adoptadas en el marco de la Politica Pblica prevista en la
presente norma, el gobierno nacional promovera la movilizacién de recursos a través
dé.

a) El desarrollo y adaptacion de instrumentos financieros, tales como

compensaciones.

b) Desarrollo de mecanismos financieros de gran escala que propendan por la
movilizacidn de recursos hacia los ecosistemas de la Economia Azul, tales como canje
de deuda, aseguramiento de activos naturales, bonos azules, bonos de impacto, entre

otros, que vayan generando-un mercado financiero y de capitales que soporte la
economia azul; asi como por:la promecién de los ajustes y desarrollos necesarios en él
Marco de Referencia de Bonos Verdes Soberanos de Colombia, como medida tendiente
al fortalecimiento de los bonos azules; medidas que serdn lideradas desde la
institucionalidad colombiana, especialmente con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, Departamento Nacional de Planeacién y Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; asi como con Bancos Multilaterales y demés actores del sector financiero.

c) El desarrollo de planes de accién nacionales y subnacionales que cuenten con
estrategias financieras de corto y largo plazo, que incorporen recursos de las distintas
fuentes publicas, privadas, de cooperacidn, asociaciones plblico- privadas,-finanzas
mixtas, entre otras en el marco de la corresponsabilidad en la sostenibilidad de una
Economia Azul.

d) Focalizacién de recursos de cooperacién internacional, bajo el liderazgo del
Ministerio de Relaciones Exteriores;, que propenda por la protecqon de los ecosistemas
marinos y costeros del pais.

e) El establecimiento de tasas-por el usufructo de bienes de uso pablico costero con
fines comerciales. Esta tasa se vinculara a la expedicion de concesiones y permisos de
ocupacion aprobados por las autoridades pertinentes. Los recursos recaudados se
destinaran espeC|f|camente a actividades de control e inspeccidn, asi como a la
formacién de pequefios emprendedores de la economfa azul ‘en.zonas costeras.

ARTICULO 10. FOMENTO DE LA INVERSION Y DESARROLLO EN LA
ECONOMIA AZUL. Con el objetivo de promover la" inversién, el desarrolio y la
generacién de empleo; se implementaran planes, programas, proyectos, estrategias,
inversiones y medidas que estimulen la invencién, la innovacién y el emprendimiento,
asi como el crecimiento sostenible de los sectores relacionados con la economia azul;
instrumentos de politica plblica que deberan incluir cuando menos, el establecimiento
de incentivos fiscales, financieros y administrativos; econdmicos y créditos blandos, el
impulso de inversiones orientadas a la lnvestlgacwn, el desarrollo tecnolégico’ v la
transferencia de conocimientos en la economia azul.

Con este mismo fin se promoveran alianzas estratégicas, programas de incubacién y
aceleracion de emprendimientos; incentivos a investigadores, innovadores e inventores
en el sector asi- como mecanismos de financiamiento para proyectos innovadores en
sectores como la acuicultura, la biotecnologia marina, la erergia renovable marina y de
otros ecosistemas acuaticos y el turismo sostenible, desalinizacién del agua y deméas
actividades asociadas a la Economia Azul; asi como la formacién de las comunidades
en los sectores de la economia prevista en la presente norma; para lo que se podra
incluir entre otras el desarrollo de programas educativos, becas y cursos de formacién;
lo anterior en colaboracién con instituciones educativas y centros de investigacién que
manifiesten el interés de acompafiar los mencionados proyectos.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional establecerd medidas tendientes a garantizar la
promocién de los productos y servicios provenientes de la economia azul, tanto a nivel
nacional como internacional, con el fin de impulsar su competitividad, asi como el
reconocimiento de los productos mediante etiquetados o certificaciones, como
productos sostenibles y reglamentard ‘los incentivos fiscales, = financieros y
administrativos, asi-como los criterios objetivos de seleccion, frente a la oferta estatal
prevista en la presente norma, con observancia de los principios de legalidad, mérito,
transparencia y eficiencia administrativa -con miras a garantizar la igualdad de
oportunidades y el acceso equitativo a la oferta institucional, garantizando la equidad y
la-inclusion de personas con discapacidad y demas personas con especial proteccion del
Estado; estableciendo criterios diferenciales en favor de poblacién vulnerable y
garantizando en todos los casos el reconocimiento de los conocimientos locales-de las
comunidades en la aplicaciéh de la politica publica, en procura de orientar una
interiorizacién més efectiva y estable de emprendimientos e iniciativas novedosas en
los territorios.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional garantizaré la inclusion de mecanismos de
seguimiento y evaluacién a los.diferentes instrumentos de politica plblica adoptados en-
el marco de la presente ley, en la que se contemplard cuando menos los impactos en
términos de inversion, generacion de empleo y desarrollo sostenible en la economia
azul.

TITULO III

ECONOMYA SOSTENIBLE EN CUERPOS DE AGUA DULCE DEL PATS.
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CAPITULO I i
ASPECTOS GENERALES PARA LA INTERPRETACION DE LA ECONOMIA
SOSTENIBLE. ‘

ARTICULO 11. DEFINICION Y ALCANCE DE LA ECONOMIA SOSTENIBLE EN
ECOSISTEMAS DE ECOSISTEMAS ACUATICOS CONTINENTALES. Para la
adecuada interpretacion de la presente ley, se entenderd por.

ECONOMIA SOSTENIBLE EN ECOSISTEMAS ACUATICOS CONTINENTALES.
Conjunto de instrumentos y practicas sostenibles, relacionadas con el uso de los
recursos de los ecosistemas de agua dulce, tales como rios, lagos, embalses, pantanos,
arroyos, lagunas y demas espacios acuaticos bajo la jurisdiccion del pais; tendientes a
lograr el desarrollo econdémico y empresarial de los territorios; a través de medidas de
promocién de diversas actividades desarrolladas bajo la vision de aprovechamiento
sostenible de recursos naturales; utilizacién responsable y sostenible de los ecosistemas
de agua dulce, garantizando la conservacion de la biodiversidad, la proteccién del medio
ambiente, asi como la promocién del bienestar de las comunidades aledafias a los
cuerpos de agua, dentro de las que se puede resaltar entre otras, la acuicultura y la
pesca sostenible, el turismo en estos ecosistemas, el aprovechamiento de fuentes de
energia renovable de ecosistemas acudticos no marinos o costeros; la biotecnologia
para la conservacion, el uso de tecnologias innovadoras para el establecimiento de
garantias de acceso al agua en los territorios; la investigacion cientifica en el sector y
las demas actividades sostenibles asociadas a ecosistemas acuaticos continentales.

CAPITULO II.
POLITICA PUBLICA DE PROMOCION A LA ECONOMIA SOSTENIBLE.
ARTICULO 12. POLITICA PUBLICA DE PROMOCION A LA ECONOMIA

SOSTENIBLE EN ECOSISTEMAS ACU/\TICQS CONTINENTALES Y DE
PROTECCION A ECOSISTEMAS DE RECARGA HIDRICA DEL PAIS. El Gobierno

Nacional, por medio del Departamento Nacional de- Planeacién, el -Ministerio de"
Comercio, Industriay Turismo; el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; el Ministerio de Minas y Energia; el
Ministério de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de Transporte, formulara
dentro del afio siguiente a la expedicién de la norma e implementara una politica pablica
para la promocién de la Economia Sostenible en ecosistemas acudticos continentales y
de proteccidn de ecosistemas de recarga hidrica de Colombia, en virtud de la cual se
impulsard el desarrollo sostenible y la conservacién de los. ecosistemas acuaticos y
ecosistemas estratégicos de recarga’ hidrica; estableciendo las directrices y acciones

" estratégicas a seguir para promover una economia sostenible inclusiva, equitativa y
ambientalmente responsable,. fomentando-la generacién de empleo, el crecimiento
econdémico y la mejora de la calidad de vida de las comunidades costeras y aledafias a
los cuerpos de agua.

ARTICULO 13. DIRECTRICES PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA
PUBLICA. Para efectos de la formulacién de la polltlca publica a que refiere el presente
capitulo, las entidades competentes garantizaran un plan integral de promocion de la
economia sostenible en el territorio nacional, de manera articulada con el desarrollo
juridico vigente, en relacidn con los diferentes ecosistemas acudticos continentales, la
cual.in¢luird cuando menos compromisos y medidas tendientes a.

‘a) Propender por la conservacién y el uso sostenible de los recursos de ecosistemas

acuéticos contlnentales y aledafios a estos; asi como de los ecosistemas de recarga
hidrica, garantlzando la proteccién de la biodiversidad y los ecosistemas, y la calidad
del agua para las comunidades.

"b)  Impulsar la investigacién cientifica, la innovacién y la transferencia de tecnologia

en el dmbito de la economia sostenible -orientada especialmente a la conservacion de
los ecosistemas acuéticos continentales y aledafios a estos, asi como de los ecosistemas
de recarga hidrica y el fortalecimiento del conocimiento relacionado con

la materia; propendiendo por el desarrollo de practlcas econdmicas compatlbles con la
preservamon de los ecosistemas.

9] Coordinar y colaborar con otras entidades gubernamentales de los niveles
nacional, departamental, distrital o municipal, las Corporaciones Auténomas
Regionales; asi como con instituciones académicas, juntas de accién comunal,
agremiaciones, organizaciones no gubernamentales incluyendo las de mujeres, adultos
mayores, comunidades étnicas’ y personas con discapacidad y los demds actores
relevantes para promover la economia sostenible de manera .integral.

d) Establecer sistemas de monitorio, y evaluaqon de las actividades econdémicas
relacionadas con la économia sostemble, con el fin de garantizar el respeto pleno del
ordenamiento juridico vigente, asi como monitorear los impactos ambientales y
socioecondmiicos.

e) Disponer de medidas de reconocimiento a las actividades asociadas al sector
productivo en la economia sostenible, las cuales deberan incluir cuando menos el
establecimiento de marca de referencia como actor de la economia sostenible, asi como
planes, programas y proyectos tendientes a |ncent|var el desarrollo productivo del
sector. . .

f) Disponer de oferta estatal tendiente a reconocer y apoyar econémicamente a los
emprendimientos, innovaciones y desarrollos empresariales que promuevan el
desarrollo sostenible de los ecosistemas y de las comunidades aledafias, para lo que
podra disponer de incentivos. -

a) Implementar planes; programas, proyectos, estrategias, inversiones o medidas,
tendientes a garantizar la conectividad a los territorios asociados a la economia
sostenible en los que existan limitaciones de acceso fisico o de otro tipo, que impidan
o limiten el impulso de su desarrollo sostenible, las cuales podra incluir, desarrollos de
obras de infraestructura, construccién o mejoramiento de vias terrestres, fluviales u
otras; asi como otro tipo de intervenciones desarrolladas con cumplimiento pleno de
lineamientos ambientales, que permita optimizar el aprovechamiento sostenible de los

ecosistemas, la dinamizacic')n de la economia local y la generacién de empleo en los

territorios.
h) Disponer de inversiones en infraestructura verde, orientada a la gestién hidrica,
incluyendo la restauracién de ecosistemas acuéticos y de ecosistemas de recarga

hidrica; propendiendo por el respeto del derecho de las generaciones futuras a gozar
de ecosistemas sanos.

i) Garantizar el establecimiento de intervenciones que garanticen la accesibilidad
plena y efectiva de personas con discapacidad a los ecosistemas relacionados con la
economia sostenible, garantizando su participacidn efectiva en las actividades
desarrolladas en ellas.

) Promocidn de précticas responsables del uso del agua, en las diferentes
actividades desarrolladas en el marco del desarrollo sostenible o de los ecosistemas
acudticos continentales.

k) Emitir directrices para el desarrolio de las actividades de desarrollo sostenible,
relacionadas con la economia sostenible, garantizando la implementacion de practicas
sostenibles y el cumplimiento de las normas ambientales y sociales.

)] Reglamentar las actividades sostenibles que serdn promovidas desde el Estado
en el marco de la economia sostenible en ecosistemas acuaticos continentales.

m)  Establecer instrumentos de politica piblica orientados a promover el desarrollo
sostenible de las actividades sostenibles que seran promovidas en las comunidades en
el marco de la economia sostenible.

n) Promover la cooperacion internacional en materia de economia sostenible,
tendiente a promover la conservacién y el desarrollo sostenible de los ecosistemas
acudticos continentales y de recarga hidrica.

0) Llevar a cabo acciones de divulgacion, sensibilizacién y educacién para promover
la valoracién y proteccion de los ecosistemas acuéticos continentales y de recarga
hidrica, asi como la conciencia sobre la importancia de la economia sostenible y la
proteccién de dichos ecosistemas

p) Incentivar la inclusién de actividades de economia sostenible en los documentos
de planeacion nacional y territorial; asi como en los diferentes instrumentos de politica
plblica relacionados con los mencionados ecosistemas.
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q) Garantizar la inclusion de medidas de gestién del riesgo en las actividades de
economia sostenible, bajo una visién de proteccién de dichos ecosistemas.

r) Promover la participacion equilibrada de las personas en condicién de
vulnerabilidad y de especial proteccion constitucional, asi como la integracién efectiva
de personas con discapacidad y demés personas con especial proteccién del Estado, en
sectores clave de la economia sostenible; garantizando el establecimiento de medidas
tendientes a garantizar la accesibilidad plena a personas con discapacidad en el sector.

s) Garantizar el acceso de las comunidades a programas de formacion, tendientes
a aumentar el niimero de profesionales, técnicos y tecndlogos con conocimientos en
actividades de la economia sostenible; incentivando desde el Estado el mismo fin.

t) Incrementar el niimero de programas académicos de educacion bésica, media y
superior con énfasis en la economia  sostenible.

u) Generar lineamientos en materia de formalizacién laboral en las actividades de
la economia sostenible.

V) Establecer programas de formacién educativa, asi como otros mecanismos de
oferta institucional, orientada a la formacion de personal, con capacidad de responder
a las demandas laborales, asociadas a los ecosistemas acuaticos continentales y de
recarga hidrica.

w)  Fomentar mecanismos de voluntariados y otro tipo de apoyos ciudadanos
orientados a la conservacion del agua y de los ecosistemas acudticos continentales del
pais, asi como de recarga hidrica que en él hacen presencia.

X) Disefiar un plan nacional de adquisicion de ecosistemas de la economia
sostenible objeto de la presente ley, con miras a facilitar el desarrollo de labores de
proteccién y cuidado sobre los ecosistemas, asi como su desarrollo sostenible en
aquellas circunstancias en las que sea viable hacerlo.

y) - Disponer de instrumentos de inversidén que propendan por el tratamiento de
aguas residuales, con el fin de evitar o siquiera mitigar las afectaciones sobre los
ecosistemas.

z) Desarrollar planes, programas, proyectos, inversiones o medidas, tendientes a

recuperar ecosistemas acudticos continentales o de recarga hidrica afectados por

contaminacion o presencia de recursos residuales; garantizando la libre postulacién de .
ecosistemas por parte de las comunidades, con miras a priorizar su restauracion.

aa) Las demés medidas que resulten pertinentes en el marco de la mencionada politica
plblica.

Paragrafo. Si en el marco de la implementacién- de la politica pdblica en mencién,
resulta necesaria la adopcion de una politica plblica unificada, a la prevista en el articulo
5 de esta ley, el gobierno nacional estara facultado para hacerlo, garantizando la
adopcién de instrumentos de politica plblica especificos que reconozcan las realidades
propias de cada-uno de los ecosistemas. ’

CAPITULO III.

PLANIFICACION E IMPLEMENTACION DE LA ECONOMIA SOSTENIBLE.

ARTICULO 14. ACTUALIZACION DE LOS INSTRUMENTOS DE PU\NE’ACION
TERRITORIAL ASOCIADOS A LOS ECOSISTEMAS  ACUATICOS
CONTINENTALES Y DE RECARGA HIDRICA. Las entidades responsables de la
formulacién e implementacién de instrumentos de planeacién territorial relacionados
con ecosistemas acuaticos continentales y de recarga hidrica, establecerdn mecanismos
de monitoreo permanente frente a los efectos del cambio climético en cada uno de los
ecosistemas, que serviran como insumo para la actualizacién periddica de los mismos;
e involucrara a las comunidades aledafias en la formulacién y actualizacién de dichos
instrumentos de.planeacién territorial, garantizando la coordinacién de los diferentes
instrumentos de politica publica con los instrumentos internacionales orientados a la
mitigacién de los efectos del cambio climatico. ’

Paragrafo. Los municipios costeros deberdn formular e implementar Planes
Municipales de Gestién de Playas, con participacién de los Comités Locales de
Organizacién de Playas. Estos comités deberan incluir representantes de-todos los
sectores de la economia azul presentes en el territorio. Estos planes seran considerados
para la asignacion de recursos del Gobierno Nacional a las entidades territoriales con
zonas costeras.

ARTICULO 15. MEDIDAS PARA LA GESTION DEL I’liESGO EN LA PLANEACION
Y DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE ECONOMIA SOSTENIBLE. El Gobierno
Nacional garantizard la adopcién de medidas que propendan por la sostenibilidad y la
preservacion de los ecosistemas acuaticos continentales, a través de la gestién del
riesgo en la planificacion y el desarrollo de actividades de Economia Sostenible; en las
que se aborde siquiera la identificacién de posibles riesgos ambientales asociadas a las
actividades propias de la Economia Sostenible; se evalle el impacto de las actividades
en los ecosistemas; la implementacion de estrategias para garantizar la preservacion
de los ecosistemas incluyendo siquiera medidas de restauracion y proteccion, asi como
de practicas sostenibles en el desarrollo de las actividades.

CAPITULO 1v.

FOMENTO DE LA INVENCION, LA INNOVACION Y EL EMPRENDIMIENTO

ARTICULO 16. FINANCIAMIENTO DE LA ECONOMIA SOSTENIBLE. Con el fin de
garantizar la adecuada implementacion de los planes, programas, proyectos, medidas,
inversiones y estrategias adoptadas en el marco de la Politica Plblica prevista en la
presente norma, el gobierno nacional promovera la movilizacién de recursos a través
dé.

a) El desarrollo y adaptacion de instrumentos financieros, tales como
compensaciones.

b) - Desarrollo de mecanismos financieros de gran escala que propendan por la
movilizacion de recursos hacia los ecosistemas de la- Economia Sostenible, tales como
_ canje de deuda, aseguramiento de activos naturales, bonos azules, bonos de impacto,
entre otros, que vayan generando un mercado financiero y de capitales que soporte la
Econdmica Sostenible; asi como por la promocién de los ajustes y-desarrollos necesarios
en el Marco de Referencia de Bonos Verdes Soberanos de Colombia, como medida
tendiente al fortalecimiento. de los bonos azules; medidas que seran lideradas desde la
institucionalidad colombiana, especialmente con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico, Departamento Nacional de Planeacién y Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; asi como con Bancos Multilaterales y demds actores del sector financiero.

) El desarrollo de planes de accién nacionales y subnacionalés que cuenten con
estrategias financieras de corto y largo plazo, que incorporen recursos de las distintas
fuentes plblicas, privadas, de cooperacion, asociaciones publico- privadas, finanzas
mixtas, entre otras en el marco de la corresponsabilidad en la sostenibilidad de una
Econdmica  Sostenible.

d) Focalizacién de recursos 'de cooperacién internacional, bajo el liderazgo del
Ministerio de Relaciones Exteriores, que propenda por la proteccién de los ecosistemas
acudticos continentales y de recarga hidrica del pais.

ARTfCUL() 17. FOMENTO DE LA INVERSION Y DESARROLLO EN LA
- ECONOMIA SOSTENIBLE. Con el objetivo de promover la inversion, el desarrollo y
la generacién de empleo; se implementaran planes, programas, proyectos, estrategias,
- inversionesy medidas que estimulen la invencién, la innovacién y el emprendimiento,
asi como el crecimiento sostenible de los sectores relacionados con la- economia
sostenible; instrumentos de politica plblica que deberén incluir cuando menos, el
establecimiento de incentivos fiscales, financieros y administrativos; econémicos y
créditos blandos, el impulso de inversiones orientadas a la investigacion, el desarrollo
tecnol6gico y la transferencia de conocimientos en la economia Sostenible.

Con este ‘mismo fin se promoveran alianzas estratégicas, programas de incubacion y
aceleracién de emprendimientos; incentivos a investigadores, innovadores e inventores
en el sector asi-como mecanismos de financiamiento para proyectos innovadores en
sectores  como la acuicultura, la energia renovable en ecosistemas acudticos
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continentales y el turismo sostenible y. demds actividades asociadas y la Economia
Sostenible; asi como la formacién de las comunidades en los sectores de la economia
prevista en la presente norma; para lo que se podré incluir entre otras el desarrollo de
programas educativos, becas y:cursos de formacién; lo anterior en colaboracién con
instituciones educativas y centros de investigacidn que manifiesten el interés de
acompafiar los mencionados proyectos.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional establecerd medidas tendientes a garantizar la -

promocién de los productos y sérvicios provenientes de la economia sostenible, tanto a

nivel nacional como internacional, con el fin de impulsar.su competitividad, asi como el

reconocimiento de los productos con etiquetados o certifi cacmnes, como productos
. sostenibles.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional reglamentard los incentivos fiscales, financieros y
administrativos asi como los criterios objetivos de seleccidn, frente a la oferta estatal
prevista por esta norma, con miras a garantizar la igualdad de oportunidades en el
acceso a la oferta institucional, garantizando la equidad asi como la inclusién de
personas con discapacidad y demas personas objeto de la especial proteccién del
Estado; estableciendo criterios diferenciales en favor de poblacion vulnerable y
garantizando en todos los-casos el reconocimiento de los conocimientos locales de las
comunidades en la aplicacién de la politica pUblica, en procura de orientar una
interiorizacion més efectiva y estable de emprendimientos e iniciativas novedosas en
los territorios.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional garantizara la inclusién de' mecanismos de
seguimiento y evaluacién a los diferentes instrumentos de politica publica adoptados en
el marco de la presente ley, en la que se contemplara cuando menos los impactos en
términos de inversién, generacién de empleo y desarrollo sostenlble en Ia economia
azul.

Paragrafo 4 (NUEVO). El Gobierno Nacional establecera prioridad en la asignacion de
incentivos, beneficios tributarios, asignacién de-empleos y programas de capacitacién
a las comunidades locales y pescadores comerciales artesanales con tradicién en el
manejo.del recurso hidrico marino.

; TITULO IV.
RESTAURACION Y PROTECCION DE ECOSISTEMAS

ARTiCULO 18. INVEI:lTARIO NACIONAL DE ECOSISTEMAS DE LA ECONOMIA
AZUL Y LA ECONOMIA SOSTENIBLE. E! Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo de las entidades del Sistema nacional
-Ambiental estructurard un inventario nacional de ecosistemas de la Economia Azul y la
Economia Sostenible. Este inventario deberd incluir cuando menos una identificacion
plena de los ecosistemas, un monitoreo integral del Estado de los mismos, asi como
una relacién de medidas o intervencién requeridas para garantizar su preservacién y
conservacion.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional garantizara una actualizacion periodica del
inventario propendiendo por reflejar los cambios en las condiciones de los ecosistemas,
asi como el impacto de las medidas adoptadas a través de los planes de restauracion
previstos por esta ley.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible garantizard la
incorporacion del inventario en el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia.

ARTICULO 19. CONSER,VACI(')N DE LOS RECURSOS MARINOS, COSTEROS Y
DE ECOSISTEMAS ACUATICOS CONTINENTALES. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las demas entidades competentes,
con el propdsito de garantizar la conservacion de los recursos marinos, costeros y de
otros cuerpos de agua objeto de la presente ley, establecerd medidas y acciones
especificas para prevenir la sobreexplotacién, minimizar los impactos negativos y
promover la proteccién de los ecosistemas, incluyendo cuando menos la identificacion
y proteccién de éreas, la restauracion de ecosistemas y la implementacidn de
estrategias para garantizar el aprovechamiento sostenible, asi como el establecimiento
de limites y regulaciones para la extraccion de recurso, como la pesca y la explotacion
de minerales y otros recursos, con el objetivo de garantizar su uso sostenible y evitar
la sobreexplotacion, adaptar y desarrollar los mecanismos regulatorios necesarios
incluyendo, licenciamiento ambiental necesario para el desarrollo de los sectores

econdmicos relacionados con economia azul y la economia sostenible, garantizando la
prevencidn, mitigacién, correccién y/o compensacidn de impactos.

Paragrafo. Las autoridades ambientales estableceran la capacidad de carga de las
playas bajo su jurisdiccién, considerando su vocacién turistica, estado de conservacién
y servicios ecosistémicos. Esta capacidad de carga serd vinculante para la planificacién
y gestion de actividades econdmicas en estos espacios, asi como para las autorizaciones
por cualquier autoridad pUblica.

ARTICULO 20. CREACION Y GESTION DE AREAS PROTEGIDAS. El Gobierno
Nacional establecerd estrategias de creacién y gestion de éreas protegidas, que
contribuirdn a la proteccion de la biodiversidad, la recuperacion de especies en peligro
de extincion y la proteccion de habitats criticos; para lo cual impulsard acciones para la
reduccidn de la contaminacién marina y de otros ecosistemas acuaticos, incluyendo la
implementacion de sistemas de gestion de residuos, la prevencion y control de la
contaminacion, la promociéon de practicas de manejo y disposicion adecuada de
desechos, la implementacion de sistemas de monitoreo ambiental, el seguimiento de
indicadores de bienestar ecosistémica y la prevencion y control de actividades ilegales,
como la pesca ilegal, la explotacion ilegal de recursos y el tréfico de especies protegidas;
involucrando para su optimizacién la promocion de la investigacion cientifica en sector,
con el objetivo de mejorar el conocimiento sobre los ecosistemas marinos y de los
diferentes cuerpos de agua a que refiere la presente ley.

ARTICULO 21. PROTECCION Y CONSERVACION DE AREAS ESTRATEGICAS DE
RECARGA HIDRICA. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las demds entidades competentes, con el fin de garantizar la
proteccién del agua como elemento central de la economia azul y el desarrollo
sostenible de los ecosistemas acuaticos continentales, fortalecera los instrumentos de
politica publica existente; y de resultar necesario establecerd planes, programas,
proyectos, inversiones, estrategias y medidas adicionales, tendientes a garantizar el
fortalecimiento del conocimiento cientifico y la proteccién de las éreas estratégicas de
recarga hidrica del pais. Estas areas incluirén, siquiera, nevados, glaciares, paramos,
manantiales de agua, bosques, selvas, humedales, manglares, desiertos y los demas
ecosistemas relacionados con la sostenibilidad hidrica del pais. En igual sentido,

establecerd estrategias tendientes a garantizar la conservacién del agua en dichos
ecosistemas, preservando el estado natural, propio de cada entorno.

El Gobierno Nacional promovera la participacién de las comunidades aledafas en la
gestion de las mencionadas areas y establecerd medidas tendientes a evitar el
desarrollo de actividades que pudiesen aféctar la sostenibilidad y la conservacién en el
tiempo de dichos ecosistemas.

ARTICULO 22. PLAN NACIONAL DE RESTAURACION DE ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS DE LA ECONOMIA AZULY LA ECONOMIA SOSTENIBLE; Y DE
CONSERVACION DE RECURSOS GENETICOS. El Gobierno Nacional, bajo la
direccién ‘del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible integraré en el Plan
Nacional de Restauracién Ecolégica, Rehabilitacién y Recuperacion de Areas
Degradadas, un Plan especifico de Restauracion de Ecosistemas Estratégicos de la
Economia Azul y la Economia Sostenible; y de Conservacién de Recursos Genéticos, el
cual tendrd por objetivo, el garantizar la conservacion, proteccion.y recuperacion de los
ecosistemas acuaticos estratégicos en el territorio nacional; incluyendo cuando. menos
a las zonas costeras, manglares, rios, lagos, arroyos, lagunas y humedales; ecosistemas
coralinos, sin limitarse a ellos, a éfectos de garantizar una restauracion progresiva, y
alineada con las metas -establecidas en Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-
Montreal. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podrd priorizar Ia
restauracion de ecosistemas especialmente criticos, de acuerdo con los analisis,
cientificos, técnicos y ambientales. El plan debera incorporar mecanismos de monitoreo
participativo y seguimiento ambiental, asi como estrategias de vinculacién activa de las
comunidades locales en las fases de planeacion, |mp|ementaC|on y evaluacién de los
procesos de restauracion.

Paragrafo. Con el fin de garantizar la preservacion, aprovechamiento y mayor
conocimiento de los diferentes ecosistemas, el Gobierno Nacional bajo la direccién del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, El Instituto Humboldt y los demas
Institutos de Investigacion que conforman el Sistema Nacional Ambienta, garantizara
la reservacion de colecciones de recursos bioldgicos y genéticos relacionados con los
ecosistemas marinos, costeros y los ecosistemas acuaticos continentales, en el Banco
de Tejidos del Pais. '
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TiTULO V.

EDUCACION, GOBERNANZA Y RECONOCIMIENTO EN EL SECTOR.

CAPITULO IEDUCACION Y GOBERNANZA.

ARTICULO 23. PROMOCION DE LA EDUCACION Y LA CAPACITACION EN LA
ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA SOSTENIBLE. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con el apoyo del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios, Ambientales (IDEAM), el Instituto de Investigacién de
Recursos Bioldgicos "Alexander Von Humboldt”, el Instituto de Investigaciones Marinas
y Costeras “José Benito Vives de Andreis” - INVEMAR;, promovera la educacion, la
capacitacién y el desarrollo de capacidades en la economia azul y la economia
sostenible, e implementarén politicas, planes, programas, proyectos, inversiones y
medidas que fomenten la formacion de las comunidades, la difusion del conocimiento
y la concientizacién social sobre las necesidades de proteccién de los ecosistemas
marinos y de los diferentes cuerpos de agua; para lo que promovera la inclusion de
contenidos relacionados con la economia azul y la economia sostenible, en los
programas educativos; con respeto pleno de la autonomia de las instituciones
universitarias. En igual sentido estableceran programas de capacitacion y formacion en
la gestién sostenible de los recursos, las practicas responsables en el uso de los espacios
marinos, y de los diferentes cuerpos de agua; asi como la adopcién de tecnologias y
practicas innovadoras en la economia azul y la economia sostenible, dirigidos a
diferentes actores, como pescadores, acuicultores, prestadores de servicios turisticos,
cientificos, emprendedores, comunidades y autoridades territoriales.

Paragrafo. El Gobierno Nacional promovera el fortalecimiento y de resultar necesario,
la transformacion o creacién de centros de investigacién, formacién y divulgacién en la
economia azul y la economia sostenible, que contaran con la infraestructura y los
recursos necesarios para el desarrollo de programas educativos y de capacitacién, asi
como la difusién de los resultados de investigacion a través de eventos, publicaciones
y plataformas digitales; e incentivara la participacién de las diferentes instituciones en

redes de educacion ambiental, la colaboracién con instituciones educativas extranjeras
y la participacién en programas de mtercamblo de estudiantes y docentes.

ARTICULO 24. PROMOCION DE LA COOPERACION Y LA GOBERNANZA EN LA
ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA SOSTENIBLE. El Gobierno Nacional promovera
la cooperacién y la coordinacién efectiva en la economia azul y la economia sostenible,
para’lo cual establecerd mecanismos que faciliten la colaboracién entre los diferentes
actores involucrados,. tanto del sector pdblico, el sector privado, la academia, la
sociedad civil, asi como de las comunidades locales: para la toma de decisiones y la
implementacion de politicas previstas en esta ley. En igual sentido, fomentara la

_colaboracién y el intercambio de informacidn entre las entidades ‘encargadas de la
" gestion de los recursos marinos, y de los diferentes cuerpos de agua, asi como la

articulacién de politicas y la gestién integrada de dichos espacios.

Paragrafo. EI Gobierno ‘Nacienal promovera la cooperacién internacional en la
economia azul y la economia sostenible, a través de la participacién en acuerdos,
convenios y programas de cooperacidn bilateral y. multilateral y-la bisqueda de
colaboracién con otros paises, organismos internacionales y entidades especializadas
para el intercambio de conocimientos, el fortalecimiento ‘de capacidades vy -la
implementacién de proyectos conjuntos en el ambito de la economia azul y la economia

- sostenible; garantizando en todos los casos la existencia de procesos de rendicion de

cuentas y didlogo con las.comunidades.

ARTiCULO 25. PROMOCI(’)N DE LA INCLUSION SOCIAL Y EL DESARROLLO
SOSTENIBLE EN LA ECONOMIA AZUL Y LA. ECONOMIA SOSTENIBLE. El
Gobierno Nacional propenderé por el fortalecimiento de las capacidades productivas y
emprendedoras de las comunidades aledafias a los cuerpos de agua, en la economia
azul y la-economia sostenible, a través de programas de capacitacién, acceso a
financiamiento, " transferencia de tecnologia y apoyo técnico. En igual sentido
establecerd mecanismos de financiamiento especificos para proyectos sostenibles en la
economia azul, con énfasis en el apoyo a pequefios emprendedores locales y promovera
el desarrollo de proyectos y emprendimientos sostenibles que generen empleo y
mejoren las condiciones de vida de las comunidades costeras y aledafias a los cuerpos
de agua objeto de la presente. ley; y. promoveré el desarrollo de ‘planes, programas,
proyectos & inversionés que impulsen la diversificacién econémica de las comunidades,

fomentando el desarrollo de sectores como el turismo sostenible e inclusivo, la )

acuicultura responsable, la produccion y comercializacién de productos derivados de los
recursos marinos y de los diversos cuerpos de agua del pais, asi como la generacién de
energia sostenible renovable y deméds actividades relacionadas con la Economia Azul y
la Economia Sostenible.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional promovera la conservacién y valorizacién del
patrimonio cultural vinculado a los recursos marinos, costeros; y de los ecosistemas
acudticos continentales; incentivard los procesos de responsabilidad social empresarial
y la adopcién de practicas sostenibles en las actividades econdmicas relacionadas con
los recursos marinos, costeros y de los ecosistemas acudticos continentales, y
garantizard que los - diferentes planes, programas, proyectos, inversiones y
emprendimientos promovidos en la economia azul y la economia sostenible, cumplan
con estdndares ambientales rigurosos para preservar la salud de los ecosistemas
acuaticos, marinos y de los cuerpos de agua.

Paragrafo 2. Con el fin de promover la inclusién social y econdémica en el dmbito de
la Economia Azul y la Economia Sostenible, el Gobierno Nacional fomentara la creacion
y el fortalecimiento de asociaciones, ‘cooperativas -y redes- de trabajadores,
emprendedores y comunidades locales involucradas-en actividades relacionadas con los
recursos.marinos y acudticos; y proporcionara asistencia técnica, capacitacion y acceso
a recursos financieros para apoyar la formacion y el funcionamiento efectivo de estas
asociaciones.

Paragrafo 3. En las diferentes medidas adoptadas en el marco de la promocién de la
inclusién social prevista por la presente norma, se garantizard el reconocimiento de las
necesidades propias ‘de las comunidades étnicas que habitan en &reas costeras y
aledafias a los cuerpos de agua; asi como la participacién de las comunidades en la
identificacion de proyectos y emprendimientos que sean culturalmente apropiados.y
estén alineados con sus valores y formas de vida tradicionales.

Paragrafo 4. Las diferentes entidades involucradas en la implementacién de la
presente ley estableceran sistemas de monitoreo y evaluacién de los diferentes planes,
programas, proyectos e inversiones, asi como de sus impactos en términos de mejoras
en las condiciones de vida de las comunidades y el desarrollo sostenible de los

ecosistemas; estableciendo indicadores de medicién en términos de reduccidn de la
pobreza en el territorio, acceso a la educacién y mejoras en la salud de las comunidades;
en igual sentido promoverédn activamente. la participacién de mujeres, personas con
discapacidad, personas cuidadoras; jévenes, adultos mayores, poblacién rural y rural -
dispersa; personas cabeza de familia y poblacién étnica; en todas las actividades
relacionadas con la Economia Azul y la Economia Sosteriible, garantizando su igualdad
de oportunidades y el acceso a recursos y capacidades necesarios para su pleno
desarrollo en estos sectores. En todos los casos las entidades podran hacer uso de los
sistemas, protocolos y normatividad, existentes de seguimiento y evaluacién de los

- programas, proyectos, planes e inversiones.

ARTICULO 26. PROMOCION DE LA IGUALDAD Y LA INCLUSION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN SECTORES CLAVES DE LA ECONOMIA
AZUL Y LA ECONOMIA SOSTENIBLE. Las entidades responsables de la formulacién
e implementacién de la Politica Pablica prevista en la presente ley adoptaran medidas
orientadas a promover la participacion efectiva y el acceso equitativo de mujeres asi
coro la inclusion de personas con discapacidad y demas personas objeto de la especial *
proteccién del Estado, bajo una vision centrada en el fomento del liderazgo en proyectos

-relacionados con los ecosistemas ocednicos, marinos, costeros, asi como de los

ecosistemas acudticos continentales, por parte de mujeres, asi como por personas ¢on
discapacidad. En este sentido, se garantizara la inclusién de medidas de financiamiento
y apoyo especifico, a los proyectos desarrolladas por estas; y se garantizara la igualdad
de oportunidades en. el acceso a los planes, programas, proyectos, inversiones o
medidas adoptadas en el marco dela Economia Azul y la Economia Sostenible.

" CAPITULO II
RECONOCIMIENTO A EMPRENDIMIENTOS E
INNOVACIONES EMPRESARIALES DEL SECTOR.
ARTICULO 27. PROMOCION DE MARCA “COLOMBIA, POTENCIA AZUL” Y

RECONOCIMIENTO A PERSONAS JURIDICAS DESTACADAS DEL SECTOR.
Crease una marca- de certifi cacton_denomlnada “Colombia, Potencia :Azul” como una
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estrategia de reconocimiento a emprendimientos, organizaciones de la economia
popular, empresas, establecimientos y organizaciones relacionadas con la Economia
Azul y la Economia Sostenible. Dicha marca contara con un sello de calidad, el cual sera
otorgado por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y
turismo; y tendré una vigencia de tres afios; renovable de manera indefinida, mientras
cumpla con las condiciones previstas por esta norma. El Gobierno Nacional reconocera
anualmente, mediante mencién de honor “Colombia, Potencia Azul”, a las personas
juridicas que se destaquen en la promocién de la Economia Azul y la Economfa
Sostenible.

El Gobierno Nacional reglamentaré las disposiciones previstas por este articulo, dentro
de los seis meses siguientes a la expedicion de la norma. Superado este término
conservara su facultad reglamentaria.

TiTULO VI.

SECTORES ESTRATEGICIOS DE ECOI‘!OMiA AZUL Y SOSTENIBLE PARA EL
PAIS EN LA PROXIMA DECADA.

CAPITULO 1.

SECTORES ESTRATEGICOS DE LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA
SOSTENIBLE.

ARTICULO 28. FOMENTO DEL TURISMO INCLUSIVO Y SOSTENIBLE EN LA
ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA SOSTENIBLE. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y demds entidades competentes
promovera el turismo accesible, inclusivo y sostenible en los ecosistemas acuéticos y
marinos a través de la implementacién de politicas, asi como planes, programas,
proyectos, inversiones y medidas que fomenten la conservacién de los recursos
naturales, la proteccion del patrimonio cultural y el desarrollo socioeconémico equitativo
de las comunidades aledafias a los cuerpos de agua.

Estas medidas deberan incluir cuando menos, el desarrolio de destinos turisticos
inclusivos y sostenibles en dreas marina y demds ecosistemas. acuaticos objeto de la
presente ley; la planificacion y gestién integrada del turismo, la diversificacién de la
oferta turistica en los ecosistemas, garantizando su adecuamiento -para el disfrute
integral de personas con discapacidad, él fomenté de actividades como el turismo de
naturaleza, el turismo de aventura, el turismo cultural y el turismo cientifico.

Paragrafo 1. En todos los casos, el Ministerio .dé Comercio,. Industria y Turismo
garantizara la capacitacién y formacién en turismo inclusivo y sostenible para los actores
involucrados en la prestacion de servicios turisticos, en los que se incluiran programas
de educacién y sensibilizacién para promover practicas responsablés, la conservacion
de los recursos naturales, medida que sera acompafiada con el establecimiento de
mecanismos de control y regulacién para garantizar la calidad y la’sostenibilidad de los
servicios turisticos en los espacios marinos, costeros y aledafios a los cuerpos de agua;
la certificacidn y etiquetado de turismo incluyente y sostenible, asi como la adopcién de
buenas précticas ambientales, sociales y economlcas por parte de los prestadores de
servicios turisticos.

Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el apoyo del Ministerio
de Relaciones exteriores estableceran medidas de promocién del turismo incluyente y
sostenible en dichos ‘ecosistemas, a través de campafias-tanto en el territorio nacional,
como internacional, en busca de garantizar el posicionamiento de Colombia como un
destino turistico sostenible e incluyente en el ambito de la economia azul y la economia
sostenible.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional reglamentara la adopcién de los lineamientos para
la promocién del turismo sostenible y accesible, de conformidad con los esténdares
internacionales existentes en la materia, garantizando en todos los casos la vision de
proteccién de los- derechos fundamentales de las personas con discapacidad y el
derecho de gozar del turismo sostenible, en condicidnes igualitarias; estableciendo
instrumentos especificos de inversién, tendientes a garantizar las condiciones de
accesibilidad a los diferentes espacios relacionados con la actividad turistica; asi como
el establecimiento de garantias que compensen el costo de la discapacidad asocnado al
ejercicio de actividades turisticas.

Paragrafo 4. En la formulacién de los diferentes instrumentos de politica publica
tendientes a garantizar la implementacion de la norma, se fomentard la participacion
de las comunidades locales; al igual que en la planificacion y gestién del turismo en sus
dreas, asegurando una distribucién equitativa de los beneficios derivados de estas
iniciativas; propendiendo porque la financiacién de dlchas iniciativas se realice con
garantias de transparencia en la asignacién.

Paragrafo 5. En todos los casos, las entidades responsables, promoveran el desarrollo
diferenciado del turismo en playas, lagunas costeras y demas espacios litorales, este
desarrollo deberd considerar el nivel de naturalidad de los ecosistemas y su capacidad
de carga; garantizando cuando menos el desarrollo de infraestructura sostenible para
el turismo costero que garantice accesibilidad universal, servicios sanitarios adecuados,
gestion de residuos y seguridad de los usuarios; asi como la promocién de esquemas
de certificacién de playas turisticas sostenibles, que reconozcan diferentes niveles de

gestién y sostenibilidad, considerando aspectos ambientales, sociales, econémicos y de

gobernanza. -

ARTICULO 29. FORTALECIMIENTO DE LA INVES,TIGACI(')N Y LA
INNOVACION EN LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA SOSTENIBLE. El
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién con el apoyo de las entidades o
instituciones que determine el Gobierno Nacional, fomentara la investigacion cientifica,
la innovacién tecnolégica y el desarrollo de capacidades en la economia azul, y
promovera planes, programas, proyectos y medidas tendientes a impulsar la generacién

de conocimiento, la transferencia tecnolégica y la colaboracién. entre los sectores

plblico y privado; para lo cual garantizard siquiera la promocién de la investigacion en
los sectores objeto ‘de la presente ley, para lo que fomentard la generacién de
conocimiento cientifico y tecnoldgico que contribuird a la conservacion de los recursos
marinos y de ecosistemas acudticos, el desarrollo de actividades sostenibles y-la mejora
de la competitividad de los sectores involucrados; el establecimiento de programas de
apoyo, financiamiento y becas para la investigacién y la formacién de personal
especializado. en el sector, la conformacién de centros de investigacion y laboratorios
especializados en virtud de los cuales se llevaran a cabo desarrollos cientificos en la
materia; la transferencia de tecnologia y conocimiento cientifico hacia el sector
productivo, con el fin de impulsar la-innovacién y el desarrollo de productos, servicios
y procesos sostenibles; la participacion de las empresas en programas.de investigacion

y desarrollo tecnoldgico, la cooperacién internacional en materia de investigacién y
desarrollo asf como el establecimiento de mecanismos de monitoreo y evaluacién de los
resultados e impactos de la investigacion y la innovacién en la economia azul y la
economia sostenible.

El Gobierno Nacional implementarad un sistema de informacién de la economia azul
donde se visualicen las diferentes tematicas de la Economia Azul y la Economia
Sostenible; tales como, la Pesca, la Biodiversidad, el Turismo, el Transporte maritimo y
de otros cuerpos de agua, la Energia renovable, la Biotecnologia, la Erosion Costera, la
gestién de residuos sélidos, y la Gobernanza.

ARTiCULQ 30. GENERACION DE ENERGIA RENOVABLE Y SOSTENIBLE EN LA
ECONOMIA AZUL. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia, y
la Direccién General Maritima, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible promovera, incentivara y desarrollard proyectos de energia sostenible al
interior de los ecosistemas marinos (energia offshore o costa afuera) incluyendo
siquiera proyectos de energlfa undimotriz, mareomotriz, termlca, osmdtica, edlica, de
corrientes y demas mecanismos de generacidn de energias de fuentes acudticas Y
sostenibles; incluyendo el apoyo para la dotacion de sistemas de produccion de energia
renovable en las comunidades.

A efectos de garantizar el cumplimiento de las disposiciones previstas en el mencionado
articulo, el Gobierno Nacional podra establecer inversidn en proyectos de energia
acudtica sostenible a través de incentivos fiscales, financiamiento accesible y programas
de apoyo a la investigacion y desarrollo. La cooperacidn publico-privada sera promovida
para impulsar la innovacién y la expansion de estas tecnologias; garantizando en todos
los casos la existencia de estdndares ambientales que garanticen la proteccién de los
ecosistemas.

Paragrafo 1. Los proyectos desarrollados de conformidad con lo previsto por la
presente ley gozaran, cuando menos, de los mimos beneficios previstos en el
ordenamiento juridico para las energias renovables; entre otras, por las leyes 1715 de
2014; 2169 de 2021 y la 2099 de 2021; el gobierno nacional, establecera beneficios
adicionales, en el marco del ordenamiento juridico vigente.
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Paragrafo 2. El Gobierno Nacional, a través de las autoridades ambientales, de cada
uno de los ecosistemas, donde se desarrollen las actividades previstas por la presente
ley, establecera los lineamientos y directrices ambientales, que deberdn cumplir, la
totalidad de proyectos desarrollados; garantizando en todos los casos, la sostenibilidad
de los ecosistemas.

ARTICULO 31, GARANTIAS DE ACCESO AL AGUA POTABLE Y
DESALINIZACION DEL AGUA EN EL CONTEXTO DE LA ECONOMIA AZUL. El
Gobierno Nacional en articulacion con los entes territoriales del orden municipal
garantizara el acceso al agua potable a las comunidades, como elemento central de
desarrollo de la economia azul; en aquellas circunstancias en las que la oferta de agua
potable resulte limitada, promovera medidas tales como la desalinizacién del agua del
mar como un componente fundamental de la gestién de recursos acudticos del;
garantizando la preservacion de los ecosistemas marinos en:los que se desarrollen las
diversas actividades tendientes a la desalinizacion del agua.

En todos los casos se propendera porque la desalinizacién del agua contribuya a la
seguridad hidrica, al desarrollo econdmico y a la promocién de practicas sostenibles en
la gestion de recursos acudticos del; reafirmando el compromiso del Estado con la
proteccidn de los ecosistemas acudticos y el bienestar de la sociedad.

ARTICULO 32. FORTALECIMIENTO DE LA PESCA'Y REPOBLAMIENTO DE
ECOSISTEMAS EN LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA SOSTENIBLE. El
Gobierno Nacionial, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad de Pesca y Acuicultura — AUNAP y el
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo fortalecera el desarrollo de actividades de
pesca sostenible, especialmente de pesca artesanal y de pequefia escala; basada en el
uso de métodos y tecnologias que respeten los ciclos naturales de reproduccién de las
especies y minimicen los impactos ambientales, conservacion de especies amenazadas
y propendera por su consolidacién como un sector determinante en el marco de la
garantfa-de la seguridad alimentaria, la generacién de empleo y la lucha contra el
hambre.

Con el fin de lograr dicho fin, establecerd entre otros, procesos de formacidn
desarrollados bajo una vision de conservacion de los ecosistemas vy fortalecimiento de

la cadena de produccidn, de conformidad con los lineamientos que determine el
Gobierno Nacional, orientados a la capacitacién de las personas que desarrollan estas
actividades; apoyo a procesos de optimizacién de la produccidn, la extraccion, la
industrializacién y la comercializacidn, que incluirdn cuando menos, beneficios
tributarios y no tributarios, asi como el fortalecimiento de redes de negocio conectando
a-los diferentes actores de la cadena de produccién; la incorporacién de criterios de
conservacion de especies silvestres amenazadas, asi como la promocién del producto,
tanto a nivel interno como en el &mbito internacional;. inversién en infraestructura
pesquera y la modernizacion de las flotas, garantizando practlcas seguras y respetuosas
con el medio ambiente.

En igual sentido y con el objetivo de preservar la biodiversidad de los ecosisteras se
implementarén programas de repoblamiento y restauracion de habitats en los diferentes
ecosistemas acuaticos, teniendo en cuenta el mandato de proteccién de los ecosistemas
y la visién ecoldgica de nuestra Carta Constitucional. Estos programas fomentaran e
incorporarén la conservacion :de “especies acuaticas amenazadas de la diversidad
bioldgica continental y marino costera. En todos los casos, estos programas seran
desarrollados en colaboracién con cientificos y expertos en conservacion, y se asegurara
la participacion activa de-comunidades pesqueras aledafias. -

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentard medidas especificas de fomento a la
pesca, reconociendo las condiciones- particulares de los ecosistemas, asi como de los
segmentos poblacionales que desarrollan dichas actividades.

ARTICULO 33. FOMENTO DEL TRANSPORTE MARITIMO Y RIBERENO
SOSTENIBLE -EN EL MARCO -DE LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA "
SOSTENIBLE. El Gobierno Nacional, bajo la direccién del Ministerio de Transporte y
demés entidades ‘del sector, propendera por acelerar. los procesos de adopcién de
tecnologfas y practicas sostenibles en el transporte maritimo y riberefio; incluyendo
entre otras el incentivo para la adquisicion de embarcaciones sostenibles; el
establecimiento de medidas tendientes a fortalecer la capacidad portuaria del pais, a
partir de desarrollos y modernizaciones de la infraestructura portuaria sostenible; la
prevencién de derrames de petrdleos u otros recursos contamlnantes, la planificacién
de las-rutas de navegacién bajo una visién de preservacidn de los ecosistemas y
prevencmn de colisiones con la vida marina, riberefia y de las éareas sen5|bles, entre .

otras medidas que propendan por el desarrollo del sector y la efectiva proteccion de los
ecosistemas.

Asimismo, se deberéan implementar criterios técnicos y ambientales en la planificacién
de infraestructura y rutas fluviales 0 maritimas que prevengan procesos de erosién
costera y riberefia, protejan las dindmicas naturales de sedimentacién y aseguren la
integridad ecoldgica de los ecosistemas asociados.

TITULO VII. DISPOSICIONES FINALES.
CAPITULO I.
CONSEJO CONSULTIVO DE LA ECONOMIA AZUL Y SOSTENIBLE.

ARTICULO 34, CONSEJO CONSULTIVO DE LA ECONOMIA AZUL Y LA
ECONOMIA SOSTENIBLE. Créase el Consejo Consultivo de la Economia Azul y
sostenible como una instancia de asesoramiento para la formulacién, implementacién y
seguimiento de la Politica Pblica de la Economia Azul y de la Economl’a Sostenible. Este
Consejo tendra un caracter consultivo y estard integrado por representantes de los
siguientes sectores:

El Gobierno Nacional, a través de las entidades con competencias en-la materia,
incluyendo, pero sin limitarse a, el Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y
la Direccién General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional (DIMAR).

La academia y centros de investigacion con experiencia en temas relacionados con la
economia azul y los ecosistemas acuaticos.

El sector privado con actividades econdmicas vinculadas a la economia azul, incluyendo
representantes de la industria, el turismo sostenible, la pesca y la acuicultura
sostenibles, y otros sectores relevantes.

Las comunidades locales que habitan y desarrollan actividades en las zonas costeras y
reas de influencia de la economia azul y sostenible.

Las organizaciones de la sociedad civil con experiencia en la proteccién de los
ecosistemas marinos y costeros y el desarrollo sostenible.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacién,
reglamentarad la conformacién, el funcionamiento, las funciones especificas y la
periodicidad de las reuniones del Consejo Consultivo de la Economia Azul y Sostenible,
garantizando una participacién equitativa y efectiva de todos sus miembros.

ARTICULO 35. FUNCIONES DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA ECONOMIA
AZUL Y SOSTENIBLE. El Consejo Consultivo de la Economia Azul y Sostenible tendra
las siguientes funciones principales:

1. Asesorar al Gobierno Nacional en la formulacién y actualizacién de la Politica
Publica de la Economia Azul y de la Economia Sostenible.

2 Emitir recomendaciones sobre los planes, programas y proyectos relacionados
con la implementacién de las Politicas Plblicas.
3. Realizar el seguimiento y evaluacion del avance y los resultados de las Politicas

Plblicas, desde la perspectiva de los diferentes sectores representados.

4, Promover la participacion y la coordinacién entre los diferentes actores de la
economia azul y la economia sostenible.

5. Facilitar el didlogo y la concertacion entre los intereses de los diferentes sectores
involucrados.

6. Contribuir con su conocimiento y experiencia al identificar desafios y
oportunidades para el desarrollo sostenible de la economia azul y la economia

sostenible.

o Fomentar la incorporacién de las perspectivas de las comunidades locales en la
planificacién y gestién de la economia azul y la economia sostenible.

8. Presentar recomendaciones para el fortalecimiento del marco normativo e
institucional de la economia azul y la economfa sostenible.

9. Darse su propio reglamento.
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Paragrafo 1. El reglamento interno del Consejo Consultivo de la Economia Azul
detallard los procedimientos para el ejercicio de estas funciones y podra establecer
funciones adicionales que se consideren pertinentes para el logro de sus objetivos.

Paragrafo 2. El Consejo Consultivo de la Economia Azul y Sostenible deberd publicar
anualmente un informe de gestion con indicadores financieros, sociales y ambientales,
que sera de libre acceso a la ciudadania. Dicho informe deberd ser presentado ante el
Congreso de la RepUblica en audiencia pblica.

CAPITULO II
OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 36. IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LA LEY. El Gobierno
Nacional serd responsable de la elaboracién de las Politicas, Planes, Programas y
Proyectos; asi como de efectuar las inversiones, liderar la coordinacién y hacer
seguimiento de las acciones realizadas en el marco de esta ley; quien a su vez
establecera mecanismos de seguimiento y evaluacion de la implementacion de esta ley,
con el fin de evaluar su-integral cumplimiento; asi como el impacto de la misma sobre
las comunidades, asi como sobre ‘los ecosistemas marinos, costeros y de otros
ecosistemas acuaticos. Mecanismos que se desarrollaran con el acompafiamiento de
organizaciones de la sociedad civil, asi como de las comunidades aledafias a los cuerpos
de agua.

ARTICULO 37 (NUEVO). PROTECCION DE LA FAUNA SILVESTRE Y
CONECTIVIDAD ECOLOGICA COMO COMPONENTE DE LA ECONOMIA AZUL Y
SOSTENIBLE. La Politica Piblica de Economia Azul y Sostenible incorporard, la
proteccion de la fauna silvestre terrestre y acudtica como elemento esencial para la
preservacién de la biodiversidad y el mantenimiento de la conectividad de los
ecosistemas hidricos, marinos, costeros y continentales. Para este propésito, el Estado
colombiano, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio
de Transporte y demas entidades que determine el Gobierno Nacional; dispondran
cuando menos de las siguientes medidas.

1. Prevencioén y mitigacion de impactos. En los proyectos de infraestructura vial y
férrea que tengan incidencia directa o indirecta sobre rondas hidricas, humedales,
ciénagas, rios, lagos, esteros, manglares, arrecifes, ecosistemas costeros, y demas
ecosistemas objeto de la presente ley; deberdn incorporarse medidas de disefio,
construccién y operacion que eviten el atropellamiento de fauna silvestre, la
fragmentacion de habitats y la pérdida de conectividad ecoldgica; garantizando
procesos de adecuacion sobre la infraestructura existente que no contemple dichas
garantias.

2. Infraestructura verde y azul. Se promoverd la construccion de pasos de fauna,
senderos elevados, tlneles, elevacidn de vias u obras similares que garanticen el
transito seguro de especies, favoreciendo la continuidad ecoldgica entre cuerpos de
agua y ecosistemas adyacentes.

3. Registro nacional de afectaciones. Se consolidara un Registro Unico Nacional de
Animales Silvestres Afectados por Infraestructura, interoperable con el Sistema de
Informacién Ambiental de Colombia -SIAC-, el Sistema de Informacion de Biodiversidad
- SIB- y el Sistema Nacional de Informacién de Carreteras -SINC-, como herramienta
para la toma de decisiones sobre sostenibilidad en proyectos relacionados con la
economia azul y sostenible.

4. Educacién y sensibilizacién. Se desarrollardn campafias de cultura ambiental
dirigidas a comunidades locales, conductores y concesionarios, sobre la importancia de
la fauna silvestre y su relacién con el equilibrio de los ecosistemas acuéticos y la salud
ambiental del pais.

5. Innovacién y tecnologia. Se incentivard la investigacién y aplicacidn de
tecnologias de alerta temprana, monitoreo y deteccion que reduzcan los impactos de la
infraestructura terrestre y acuatica sobre la biodiversidad.

Paragrafo 1°. La totalidad de medidas previstas en este articulo deberan entenderse
como instrumentos de las Politicas Publicas de Economia Azul y Sostenible, en tanto
contribuyen a la proteccién de la biodiversidad, la conectividad ecoldgica y la resiliencia
de los ecosistemas acudticos, costeros y continentales, en cumplimiento de la

" Constitucion Ecologlca y de los. compromisos lnternaqonales de Colombia en matena

ambiental y climatica.

Paragrafo 2°. Los proyectos de infraestructura vial y férrea deberan incluir en su Plan
de Manejo Ambiental o en el estudio correspondiente las medidas adecuadas para
implementar los pasos de fauna. La realizacion, el: mantenimiento, seguimiento -y

verificacion de estos pasos de fauna estara a cargo de la entidad o concesmnarlo’»

responsable.

ARTICULO 38. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La preserite ley rige a partir de la -

fechade su promulgacién y deroga: las normas que le sean contrarias. Las:disposiciones
previstas por el titulo VI, perderan vigencia una vez se cumpla lo establecido en cada
sector estratégico.

Con el propdsito de dar éumplxmlento a'lo establecido en eI articulo 182 de la Ley 52 de

1992,'me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria del Senado de’

la Repliblica del da 16 de diciembre de 2025 al PROYECTO DE LEY NO. 224 DE 2024,
“"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA’ LA
* FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA EL IMPULSO Y LA PROMOCION
DE LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA SOSTENIBLE EN LOS ECOSISTEMAS
ACUATICOS ‘DEL PAfS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” - “LEY  DE
ECONOMIA AZUL Y SOSTENIBLE = .

Cordialmente,

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesién Plenaria del Senado
de la RepUblica del dia 16 de diciembre de 2025, de conformidad con el texto propuesto
para segundo debate.
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