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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 244 DE 2024 SENADO, 429

DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se crea la politica publica
de Estado de “Familias Guardabosques”
y se establece el marco normativo para su
implementacion en todo el territorio nacional.

Honorable Representante

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Presidente Comision Quinta Constitucional
Ciudad.

Respetado presidente:

De conformidad con lo establecido en el articulo
150,153y 156 delaLey 5?de 1992 y en atencidon a la
honrosa designacion efectuada por la mesa directiva
de la Comision Quinta Constitucional permanente
de la Honorable Camara de Representantes, me
permito rendir informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de Ley ntimero 244 de 2024
Senado, 429 de 2025 Camara, por medio de la cual
se crea la politica publica de Estado de “Familias
Guardabosques” y se establece el marco normativo
para su implementacion en todo el territorio
nacional

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa, fue radicada
el 18 de septiembre de 2024 ante la Camara de
Representantes por los Honorables congresistas
Enrique Cabrales Baquero, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Maria Fernanda Cabal Molina.

Fue aprobado por la Comision Quinta de Senado
el 18 de marzo del 2025 con ponencia del Honorable

Senador, Andrés Felipe Guerra Hoyos publicada
en la gaceta 2205 de 2025, luego fue aprobada
por la plenaria del Senado de la Republica el 30
de septiembre del 2025 repitiendo ponente y cuyo
informe fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1974 del 2025.

Llegé a la comision quinta de la Camara de
Representantes y fue el suscrito designado como
ponente Unico.

El proyecto fue aprobado por la plenaria de la
Comision el 9 de diciembre de 2025 con 16 votos a
favor y solo 1 en contra.

Dentro del debate se radicaron las siguientes
proposiciones:

ARTICULO AUTOR DECISION
Articulo 2° Olga , Beatriz Aprobada
Gonzalez
Articulo 3° Leyla Rincon Aprobada
Articulo 4° Leyla Rincon Aprobada
Articulo 7° Olga i Beatriz Aprobada
Gonzalez
Articulo 14 Olga i Beatriz Aprobada
Gonzalez
Articulo 22 Leyla Rincon Aprobada
Articulo Nuevo Olga i Beatriz Aprobado
Gonzalez
Articulo Nuevo Olga i Beatriz Constancia
Gonzalez

II. OBJETO

Darle estabilidad legal al programa de Familias
Guardabosques que fue implementado por el
Gobierno nacional desde el 2003 como estrategia de
restitucion integrativa con las comunidades de forma
exitosa y en paralelo con la erradicacion forzosa.
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II. ASPECTOS GENERALES DEL PRO-
YECTO DE LEY - JUSTIFICACION

Las familias campesinas y en general, las
comunidades rurales que habitan los territorios de
lo que se conoce con el denominativo “la Colombia
Profunda”, han sido colectividades historicamente
marginadas por la sociedad y el aparato institucional
del Estado, por lo que han encontrado en los cultivos
ilicitos de plantas como la coca y la amapola, una
fuente de ingresos econdémicos ante la falta de
oportunidades laborales o de apoyos que permitan
desarrollar emprendimientos a partir de la explotacion
del recurso mas importante para ellas, como lo es la
tierra.

Este proyecto de ley busca reconocer y atender
las necesidades de estas comunidades, brindando
alternativas de subsistencia econdmica sostenibles
que les permitan mejorar su calidad de vida, las
distancien de las economias ilicitas y colaboren
junto con las instituciones del Estado en la afrenta
a la problematica del narcotrafico desde un enfoque
originario, esto es, a partir de la sustitucion de los
cultivos ilicitos de coca, amapola y derivados.

La intensificacion del conflicto armado en
Colombia generado por los grupos armados al
margen de la ley durante muchos afios estuvo ligada
al incremento de los cultivos ilicitos y las actividades
delnarcotrafico. En efecto, el negocio del narcotrafico
se convirtid en una de las principales fuentes de
financiaciéon de estas organizaciones, lo que les
permiti6 acumular un poder econdmico semejante,
que les garantiz6 el financiamiento necesario para
sostener con el Estado, la guerra que ha subsumido a
Colombia en poco mas de medio siglo de violencia.

En este sentido, la necesidad de generar recursos
que ofrecieran continuidad a las hostilidades por
parte de los grupos armados al margen de la ley,
impulsé a éstos a encontrar negocios que tuvieran
una alta rentabilidad y de los cuales, desde la
ilegalidad, pudieran participar. Por ello, sin ser
una revelacidon, encontraron en el narcotrafico, la
actividad econdmica idonea para el cumplimiento de
sus fines criminales.

Asi las cosas, la produccion en masa de cocaina,
otras similares y derivadas y consecuente finalidad de
exportarlas a todo el mundo, forzé a que estos grupos
terroristas asentaran en los territorios mas azotados
por la guerra, territorios que han sido los mismos que
el aparato estatal ha mantenido en el olvido, o por lo
menos, en los que poca presencia ha tenido.

En este orden de ideas, estos grupos se apropiaron
ilegalmente de vastas extensiones de tierra fértil,
ocuparon terrenos que no les pertenecian a costa de
los campesinos, indigenas y demas comunidades
que habitan la ruralidad del pais, forzando a estas a
desplazarse y abandonar sus tierras, so pretexto de
la causa que estos grupos criminales enarbolan y en
perjuicio de los intereses, vida e integridad de estas
familias. De igual manera, a aquellas colectividades
que no expulsaron forzosamente de sus viviendas
y de sus parcelas, las obligaron a cultivar en estas,

plantas de coca, amapola y derivados, con el fin de
construir una cadena de produccién y controlarla
para asi, consolidar el producto final (cocaina) para
ser llevado a varios lugares del mundo.

Esta situacion llevdo a una problematica
fundamental en la vision macro del problema del
narcotrafico en Colombia, esto es, el cultivo ilicito.
Entonces, para el final de la década de 1990, en
Colombia se consolidaron amplias extensiones de
tierra fértil como lugares de una masiva agricultura
ilicita en beneficio del narcotrafico, subsumiendo
a la poblacion civil de los territorios afectados, en
violencia, muerte y desplazamiento forzado, altos
costos sociales, economicos y ambientales.

Sobre el costo ambiental, es pertinente mencionar
que el crecimiento de los cultivos ilicitos se hizo a
expensas de la destruccion de millones de hectareas
de bosque que afectaron los principales ecosistemas
naturales en la selva amazodnica y el bosque andino.
Igualmente, las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y de los Resguardos Indigenas
se vieron sometidos a la presion del conflicto armado
y los cultivos ilicitos.

Los cultivos ilicitos también han traido un costo
social traducido en la descomposicion del tejido
social, la desarticulacion familiar y de las relaciones
de confianza necesarias para la generacion de capital
social, ha fomentado el conflicto por la tenencia de
la tierra, el incremento de actividades delictivas y la
violencia generalizada, derivada de la incertidumbre
que predomina entre sus comunidades, que resulta
del constante hostigamiento de estos grupos y de la
débil presencia de las instituciones del Estado.

Esta situacion representa un riesgo que en
ocasiones genera el incumplimiento de los
compromisos adquiridos con el Estado por parte
de los beneficiarios de programas de desarrollo
alternativo. De igual forma, en las zonas afectadas por
los cultivos ilicitos se evidencia una débil estructura
organizacional, asi como una precaria capacidad
de las organizaciones existentes de articularse con
las instituciones locales, regionales, nacionales e
internacionales. En respuesta a esta problematica, el
gobierno de Andrés Pastrana Arango puso en marcha,
desde el afio 1999, la Estrategia de Cooperacion
Bilateral, conocida como Plan Colombia (PC), con
el apoyo del gobierno de Estados Unidos, con el
proposito de erradicar los cultivos ilicitos, combatir
integralmente el narcotrafico y, por ende, desarticular
las fuentes de financiacion ilegales de los grupos
armados al margen de la ley, que dieron lugar al
desplazamiento forzado y al predominio territorial
de estas actividades ilicitas. En este sentido, durante
el gobierno del expresidente Alvaro Uribe Vélez,
como parte integral de la politica de Defensa y
Seguridad Democrética, se incluyo la estrategia de
consolidacion de las acciones de erradicacion de los
cultivos ilicitos y de combate al narcotrafico y dentro
de ésta, acciones que se fortalecieron mediante
la implementacion, ampliacion y fortalecimiento
del programa “Familias Guardabosques (PFGB)
y Desarrollo Alternativo”, programa que ofrecio
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una alternativa economica licita a los pequefios
cultivadores campesinos y comunidades locales.

IV. FUNDAMENTO JURIDICO

i) Constitucion
internacionales

La Constitucion Politica de Colombia de 1991
establece en su articulo 1°, que Colombia es un
Estado Social de Derecho, lo que implica que las
politicas publicas, como la sustitucion de cultivos,
deben buscar el bienestar general y la dignidad
humana.

Politica y tratados

El articulo 2°, senala que el Estado debe proteger
a todas las personas y garantizar sus derechos, lo
que incluye la atencion a las familias y comunidades
rurales afectadas por el flagelo que significan los
cultivos ilicitos.

El articulo 25 constitucional reconoce el derecho
al trabajo y a la libre eleccion de profesion u oficio,
lo que es fundamental para garantizar alternativas
economicas legales a las comunidades que
actualmente dependen de los cultivos ilicitos.

El articulo 46 establece que el Estado debe
proteger a las comunidades étnicas y garantizar
su participacion en la toma de decisiones que les
afecten, lo que es crucial para involucrar a las
comunidades locales en la custodia de sus territorios
tal y como lo es una de las finalidades del proyecto
de ley que sustenta esta exposicion de motivos.

En el mismo cuerpo constitucional, el articulo
70 promueve la proteccion de la diversidad cultural,
lo que en relacion la materia que trata el proyecto
en cuestion, puede ser relevante al considerar las
practicas y saberes locales en el desarrollo de
alternativas economicas.

El articulo 79 establece que todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
Ademas, sefiala que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, y conservar
los recursos naturales.

El articulo 80 se menciona que el Estado debe
promover el uso sostenible de los recursos naturales
y garantizar la proteccion de la biodiversidad y los
ecosistemas.

El articulo 81 establece que el Estado debe
prevenir y controlar la contaminacion del aire, del
agua y del suelo, asi como proteger la salud de las
personas y el medio ambiente.

El articulo 82 reconoce que el medio ambiente es
un patrimonio de la humanidad y que su proteccion
es un deber de todos.

Finalmente, el articulo 103 establece el derecho
a la participacion en la vida politica, lo que implica
que las comunidades deben ser parte activa en la
formulacion y ejecucion de politicas que les afecten,
tal y como sucede con la intervencion del Estado
en los territorios en los que se explota la agricultura
ilicita de coca, amapola y derivados y la busqueda
de una transicion a actividades econdmicas licitas.

Estos articulos, entre otros, proporcionan un
marco normativo constitucional que respalda la
implementacion de politicas publicas de Estado
encaminadas a apoyar los planes de sustitucion
de cultivos ilicitos a través de la inclusion de las
comunidades locales en la gestion de sus territorios,
garantizando asi un enfoque integral, sostenible,
econdémico y licito que proteja las familias rurales.

De igual manera, con ocasion de la firma del
Acuerdo de Paz entre el Estado colombiano y la
extinta guerrilla de las FARC -EP, en 2016, se
promulgaron los Actos Legislativos 01 de 2016, 01
y 02 de 2017.

Enlorelacionado con los tratados internacionales,
se encuentran como marco normativo, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; la Convencion
Unica Estupefacientes 1961 - Protocolo/1972
- Ley 13/1974; el Convenio sobre Sustancias
Sicotropicas/1971 - Ley 43/1980 y la Convencion
contra el Trafico ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas/1988 - Ley 67/1993.

ii) Marco legal

Decreto nimero 896 de 2017: Este decreto
reglamenta la  implementacion del  PNIS,
estableciendo los procedimientos y mecanismos
para la participacion de las comunidades en el
proceso de sustitucion.

Politica Nacional de Lucha contra las Drogas:
Esta politica orienta las acciones del Estado en la
lucha contra el narcotrafico y promueve la sustitucion
de cultivos ilicitos como una estrategia clave. Su
normatividad se encuentra contenida en las Leyes
30 de 1986 Estatuto Nacional de Estupefacientes -
Reglamentada por el Decreto numero 3788 de 1986;
la Ley 599 del 2000, la Ley 906 del 2004, la Ley
2294 del 2023 y el Decreto ntimero 1069 del 2015.

Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas): Aunque
no se centra exclusivamente en la sustitucion de
cultivos, esta ley establece principios de reparacion
y atenciéon a las comunidades afectadas por el
conflicto armado, lo que se relaciona con el contexto
de la sustitucion.

Programa “Familias Guardabosques”
gobierno del expresidente Alvaro Uribe Vélez

Como se ha expuesto en acapites anteriores, el
programa “Familias Guardabosques” (en adelante
PFGB) se implement6 durante el gobierno del
expresidente Alvaro Uribe Vélez como alternativa
para la lucha contra los cultivos ilicitos y el
narcotrafico con un enfoque de desarrollo social,
econdmico y ambiental. A continuacion, se
expondran algunas cifras y logros de dicho programa.

Para los afios del gobierno Uribe, el PFGB fue
una estrategia novedosa para el desarrollo alternativo
y para la lucha colaborativa contra el narcotrafico
en Colombia, que tuvo, incluso, el apoyo de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito quien ademas de participar activamente en
el programa, realizo el monitoreo correspondiente.



Pégina 4

Viernes, 20 de marzo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 182

Seglin esta Oficina, el 47% de los beneficiarios
estuvieron vinculados directamente en actividades
relacionadas con los cultivos ilicitos, y el restante
53% estuvo en riesgo de involucrarse en ellas.

De este total, el 77% para el momento del
monitoreo (2007) era propietaria de predios de
menos de 10 hectareas, mientras que el restante
22% eran propietarios de predios de mas de 10
hectareas, por lo que fue evidente que la mayoria de
las familias y comunidades campesinas vinculadas
al PFGB eran pequeiios campesinos.

El fomento de la cultura de la legalidad, que es
uno de los propositos del programa y del proyecto
de Ley en cuestion, para los campesinos afectados
o directamente vinculados con los cultivos ilicitos
depende, entre otras, de convertirse en propietarios
de las tierras. Como la puesta en marcha de
proyectos productivos de desarrollo alternativo que
saquen de la ilegalidad a las familias y comunidades
beneficiadas, es uno de los fines del proyecto de ley
y del programa PFGB, la compra de tierras favorece
la consecucion de ese propdsito.

Por otro lado, la articulacion con los incentivos
econdémicos, que son piedra angular de la iniciativa
legislativa, fue fundamental en el desarrollo del
PFGB, pues del ahorro de estos aportes dependio la
posibilidad de inversion en proyectos adquisicion de
la tierra.

En total, segun la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, las Familias
Guardabosques que se beneficiaron del programa,
lograron ahorrar alrededor de 36 mil millones de
pesos entre el 2003 y el 2007, lo que les permitio
invertir cerca de 37 mil millones de pesos en compra
de tierras y en vivienda en este mismo periodo.

Sobre la erradicacion de cultivos ilicitos y
la conservacién y proteccion de ecosistemas, el
programa permitid consolidar 9.036 hectareas
(6.473,8 Ha. de coca y 2.562,4 Ha. de amapola),
segun las cifras de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, para los periodos de
tiempo en los que se realiz6 el monitoreo analizado.

Asimismo, el PFGB mantuvo en proteccion
282.588 hectareas de bosque y se recuperaron
53.477 hectareas. La eliminacion de coca por parte
de las familias guardabosques, en el afio 2006 fue
equivalente al 11% del total de la erradicacion en
Colombia. No obstante, los logros del programa
no solo deben medirse en materia de erradicacion
de cultivos ilicitos o de vinculacion a proyectos
productivos, sino que es necesario verlos también
en funcion de la conservacion de bosques y la
proteccion ambiental que se han generado a raiz del
programa.

Con relacion al objetivo de llevar a las
comunidades rurales hacia una cultura de legalidad
econdmica, segun el informe ejecutivo de monitoreo
del programa PFGB hecho por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, antes
de que el PFGB se implementara en el gobierno
Uribe, el 39,3% de las familias que se beneficiaron

de este, estas vivian del jornaleo agropecuario, un
29,6% de la propiedad de los cultivos ilicitos y el
19,6% de jornalear en cultivos ilicitos. Luego de
iniciado el PFGB las familias reportan obtener sus
ingresos de: 86,5% del incentivo condicionado,
69% de la produccion de la finca y el 32% del
jornaleo agropecuario. Después de la entrada del
PFGB, ninguna de las familias tuvo que recurrir a
los ilicitos para su sostenimiento.

iii) Otras consideraciones de la iniciativa
legislativa y pertinencia

e Incentivos Econdémicos: La asignacion
de incentivos econdémicos es crucial para
motivar a las familias a abandonar los
cultivos ilicitos. Estos incentivos no solo
deben ser financieros, sino que también
deben incluir apoyo para la creacion de
microempresas y cooperativas que fomenten
el desarrollo econdmico local.

e Apoyo Técnico y Capacitacion: La
transicion hacia actividades economicas
licitas requiere de un acompafiamiento
técnico adecuado. Este proyecto de ley
propone la implementaciéon de programas
de capacitacion en practicas agricolas
sostenibles, manejo de recursos naturales y
desarrollo empresarial, lo que permitira a las
familias diversificar sus fuentes de ingreso y
asegurar su sustento.

e Proteccion del Medio Ambiente: El
programa  “Familias  Guardabosques”
tiene un enfoque ambiental que busca
la conservacion de los ecosistemas. Al
promover la reforestacion y el uso sostenible
de los recursos naturales, se contribuye a la
proteccion del medio ambiente y se combate
la deforestacion, un problema asociado a los
cultivos ilicitos.

* Fortalecimiento del Tejido Social: La
implementacion de este programa fomentara
la cohesion social en las comunidades
rurales, promoviendo la participacion activa
de las familias en la toma de decisiones
y en la gestion de sus recursos. Esto no
solo fortalecera el tejido social, sino que
también generard un sentido de pertenencia
y responsabilidad hacia el entorno.

e Impacto en la Seguridad y la Paz: La
reduccion de los cultivos ilicitos y la
promocion de actividades econdmicas
licitas contribuiran a la disminucion de
la violencia y el conflicto armado en las
regiones afectadas. Al ofrecer alternativas
viables, se desincentiva la vinculacion de
las comunidades con grupos armados y se
promueve un ambiente de paz y estabilidad.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para el debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes se propone el texto aprobado por la
Comisién Quinta.
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VI. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley tiene como alma la
estabilizacion de un programa de politica publica
cuya infraestructura y plazos de implementacion
corresponde al Gobierno nacional. Por lo que las
ordenes de inversion no salen de la orbita de los
formuladores e implementadores posterior sancion
de la ley. Es asi, como no hay, a nivel de 6rdenes de
inversion, impacto fiscal directo.

Ahora bien, no se tiene un estimado del precio de
la politica al 2026 se puede comparar con su version
mas actual en el 2020 cuando se comprometieron
6.000 millones para 60 guardabosques y 16
promotores ambientales hasta el 2023, inversion de
la que no se tiene trazabilidad en el gobierno actual.

Como se puede ver, la inversion para estos
programas es minima, han sido minimas, pero, en
todo caso, dependen del Gobierno nacional y al ya
existir el programa en las memorias institucionales,
no hay que iniciar de 0 el programa ni impone metas
el proyecto entendiendo la naturaleza del ejecutivo
frente a las politicas publicas.

VII. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286y 291 de la Ley 5* de 1992, los autores de esta
iniciativa legislativa no evidencian motivos que
puedan llegar a consolidar un conflicto de interés,
ya que se trata de una ley de caracter general y
abstracto.

Sin embargo, como ha sido estipulado en el
articulo 1° de la mencionada Ley, se entiende
que no hay conflicto de interés en las siguientes

circunstancias!!:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

I Ley 2003 de 2019 articulado 1.

e) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su camparia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparia.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5% de 1992, presentamos ponencia favorable
y, en consecuencia, solicitamos a los miembros de
la Plenaria de la Camara de Representantes, dar
debate al Proyecto de Ley numero 244 de 2024
Senado, 429 de 2025 Camara, por medio de la cual
se crea la politica publica de Estado de “Familias
Guardabosques” y se establece el marco normativo
para su implementacion en todo el territorio
nacional.

De los honorables congresistas,

ZAR MENESES

Representanté a 13 iata por Santander

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
244 DE 2024 SENADO, 429 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se crea la politica publica
de Estado de “Familias Guardabosques”
y se establece el marco normativo para su
implementacion en todo el territorio nacional.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene
por objeto, establecer el marco normativo para la
implementacion de la politica publica de Estado
“Familias Guardabosques”, la cual involucra a
familias campesinas, indigenas y afrodescendientes,
de comunidades localizadas en ecosistemas
estratégicos o areas de conservacion y proteccion
con presencia o riesgo de ser afectadas por cultivos
ilicitos, para que consoliden un proyecto de vida
acorde con los principios democraticos que orientan
el progreso econdémico y social en Colombia.
Su finalidad serd brindarles una alternativa legal
de ingresos que permita el mejoramiento de sus
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condiciones y calidad de vida, Asimismo, se
busca brindar una alternativa de sustitucion de
estos cultivos con el fin de prevenir su expansion
y contribuir con la erradicacion. Esto, en linea con
la valorizacion del patrimonio natural, en particular
de los bosques y la diversidad bioldgica asociada a
dichos territorios.

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS. La politica
publica “Familias Guardabosques” se regira por los
principios de:

i) Sostenibilidad: Relacionado con el uso
responsable de los recursos naturales.

ii) Participacion: Involucra a las comunidades
en la toma de decisiones que afectan sus
entornos econdmicos, sociales y ambientales.

iii) Educacion Ambiental: Respecto al fomento
de la conciencia y el conocimiento sobre
la importancia de la conservacion de los
ecosistemas y entornos naturales.

iv) Equidad: La garantia que todos los grupos
sociales en condiciones de vulnerabilidad
tengan acceso a los beneficios del programa
sin discriminacidn en contra de sus intereses
y en condiciones ecuanimes; y

v) Legalidad: La promocion de la explotacion
de las actividades econdmicas en los
territorios rurales del pais, dentro de los
marcos legales dispuestos por la Constitucion
y las leyes, y la prevencion, mediante la
accion institucional, para que las economias
ilicitas no se fortalezcan en ellos.

vi) Enfoque de género y generacional:
Reconocimiento de las mujeres rurales,
jovenes y jefas de hogar como actores
prioritarios de la politica.

ARTICULO 3°. ESTRATEGIAS DE LA
POLITICA PUBLICA. Las estrategias son el
conjunto de acciones a través de las cuales se
implementara la politica publica de que trata la
presente ley, y seran las siguientes:

i) Brindar alternativas economicas licitas
y viables que faciliten a las familias
beneficiarias su transicion hacia una
nueva economia local, prospera, rentable
y legal. La puesta en marcha de proyectos
productivos y ambientales, en cabeza de
organizaciones de economia asociativa para
asegurar la sostenibilidad y desarrollo local
de las comunidades.

i) Generar procesos de  recuperacion,
restauracion vegetal, conservacion y usos
sostenibles de los recursos naturales, en el
marco del ordenamiento territorial, mediante
estrategias participativas que permitan
poner en marcha planes de uso y manejo
alternativo de los bosques y los ecosistemas
estratégicos.

i) Apoyar el  fortalecimiento de la
institucionalidad y la gobernabilidad local,
regional y nacional, de manera que se

construyanlazosde confianzay sinergias entre
las comunidades y diversas instituciones del
orden nacional, departamental y municipal,
asi como también, a través de la promocion
de procesos participativos en la toma de
decisiones de los mecanismos de desarrollo
alternativo.

iv) Articular y coordinar una oferta institucional
focalizada y diferenciada para cada una de
las regiones afectadas por cultivos ilicitos o
en riesgo de serlo.

v) Desarrollar la estrategia de erradicacion
manual voluntaria de cultivos ilicitos.

vi) Desarrollar la estrategia de desarrollo
alternativo para evitar la siembra, resiembra,
persistencia y expansion de los cultivos
ilicitos.

Paragrafo. La implementacion de las estrategias
definidas en este articulo debera articularse
con las autoridades ambientales competentes —
Corporaciones Autonomas Regionales (CAR),
Autoridades  Ambientales Urbanas, Parques
Nacionales Naturales e institutos de investigacion
del SINA-, garantizando que los procesos de
restauracion, conservacion, recuperacion ambiental
y usos sostenible de los recursos naturales
se desarrollen conforme a las determinantes
ambientales, los POMCA, los instrumentos de
ordenamiento territorial (POT, PBOT, EOT) y
demas instrumentos de planificacion ambiental del
territorio.

CAPITULO II
Politica Publica “Familias Guardabosques”

ARTICULO 4°. DEFINICION. La politica
publica de que trata esta ley, es un conjunto de
acciones Institucionales a cargo del Gobierno
nacional, orientadas a la atencion y apoyo de
comunidades vulnerables ubicadas en territorios
rurales focalizados y priorizados, afectados o en
riesgo de ser afectados por cultivos de coca, amapola
y/o derivados, u otro cultivo de naturaleza ilicita
que defina el competente o ley posterior, que busca
generar condiciones favorables para el desarrollo de
economias rurales licitas sostenibles ambientalmente
y aportar a la consolidacion de territorios seguros;
vinculando, a través de los nucleos familiares que
componen dichas comunidades, compromisos con
el desarrollo de buenas practicas economicas.

Las comunidades destinatarias de esta ley,
adoptaran la decision de erradicar los cultivos
ilicitos voluntariamente en sus localidades, con el
fin de reemplazarlos por alternativas productivas
legales, proyectos ambientales, de economia verde
o forestal, que contribuyan con el manejo sostenible
del territorio.

Las  familias  guardabosques, con el
acompafiamiento técnico y social, y utilizando el
incentivo econdmico condicionado establecido en
la presente ley, pondran en marcha los proyectos
productivos y ambientales en sus territorios que



GACETA DEL CONGRESO 182

Viernes, 20 de marzo de 2026

Pégina 7

contribuyan a revertir los efectos nocivos que
producen las actividades asociadas a la produccion
y trafico ilegal de estupefacientes en el tejido social
del pais y en los entornos naturales de la Nacion.

Paragrafo.Paraefectosdefocalizacionambiental,
la politica publica priorizara intervenciones en:

i) Zonas con latos indices de deforestacion
asociada a economias ilicitas,

i1) Ecosistemas estratégicos como bosques
huimedos tropicales, humedales, paramos y
rondas hidricas

iii) Areas de recarga hidrica y suelos con
procesos de erosion o degradacion, y

iv) Territorios de importancia para la
conservacion de la biodiversidad y la
regulacion hidrica.

ARTICULOS°.0OBJETIVOSDELAPOLITICA
PUBLICA “FAMILIAS GUARDABOSQUES”.
Seran objetivos de la politica publica de que trata la
presente ley, los hitos medibles y especificos fijados
para alcanzar las metas de la politica publica. Estos
seran los siguientes:

1) llicitos. Apoyar a las familias en donde se
efectuen procesos de erradicacion manual
voluntaria de cultivos.

i1) Promover la cultura de la legalidad en la
comunidad y las familias atendidas.

iii) Concertar con las familias atendidas
una actividad econdmica agropecuaria,
agroforestal o ambiental que les permita
generar o complementar ingresos licitos,
fortaleciendo las actividades productivas de
la region.

iv) Promover la participacion comunitaria en
el desarrollo de las actividades propias del
modelo.

v) Generar o fortalecer capacidades econdmicas
licitas en las familias y organizaciones,
contribuyendo al desarrollo regional de las
zonas de implementacion.

vi) Fomentar en las familias el manejo adecuado
y uso sostenible de los recursos naturales a
través de la promocion de buenas practicas
ambientales.

Paragrafo. En el marco de los objetivos de la
presente politica, el Gobierno nacional disenara y
ejecutara el Programa Familias Guardaparamos,
orientado a la conservacion de los ecosistemas
de péaramo. Dicho programa ofrecera incentivos
economicos, educativos y/o sociales a los
habitantes tradicionales de estas areas, a cambio
de su compromiso de conservar y proteger el
ambiente, prevenir y manejar especies invasoras, y
adelantar proyectos de restauracion, rehabilitacion y
recuperacion de las zonas afectadas, conforme a lo
establecido en los articulos 2° numeral 4, 3 y 18 de
la Ley 1930 de 2018 o las disposiciones que hagan
sus veces.

ARTICULO 6°. ESTRUCTURA DE LA
POLITICA PUBLICA. La politica publica de
Estado “Familias Guardabosques”, es un programa
que estard compuesto por tres etapas, asi:

Una primera etapa, en la que se llevaran a cabo
la planeacion de la intervencion, focalizacion y
priorizacion de los territorios para la estrategia de
desarrollo alternativo, la socializacién del modelo
y preinscripcion de las familias al programa y la
verificacion de territorios libres de cultivos ilicitos
e inscripcion de familias.

Una segunda etapa, en la que se llevard a cabo
la transicion economica, en la que las familias y
comunidades que se benefician del programa que se
establece en esta politica ptblica, pasan de depender
del cultivo de coca, amapola y/o derivados, a iniciar el
proyecto alternativo econdmico licito, por lo que las
familias recibiran un incentivo econdmico temporal
de parte del Gobierno nacional, que a corto plazo,
garantice el solvento de las necesidades basicas de
las familias beneficiarias de este programa.

Finalmente, contard con una tercera etapa, la
cual comprende un acompafiamiento integral a
las familias vinculadas, un monitoreo integrado
y una estrategia de comunicaciones dirigida a las
comunidades involucradas.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional dentro de
un término no mayor a seis (6) meses contados a
partir de la promulgacion de esta ley, reglamentara
todos y cada uno de los topicos, componentes y
metodologias que constituyen la primera etapa aqui
establecida.

La planeacion de la intervencion, focalizacion
y priorizacion de los territorios para la estrategia
de desarrollo alternativo, su socializacion,
preinscripcion, verificacion de territorios libres de
cultivos ilicitos e inscripcion de las familias de las
que trata el presente articulo, estard a cargo de la
Agencia de Renovacion del Territorio o quien haga
sus veces.

ARTICULO 7°. ETAPA DE TRANSICION
ECONOMICA. Esta etapa consta de entregar
a las familias, una contraprestaciéon o incentivo
econdémico, de cardcter temporal, a corto plazo,
de manera condicionada, por parte del Gobierno
nacional, previa convalidacion, de la no existencia
o presencia de cultivos ilicitos en el territorio
focalizado, bajo los compromisos de no sembrar
ni resembrar cultivos ilicitos, asi como asistir y
participar en las actividades programadas por la
etapa de acompafiamiento integral y cumplir las
obligaciones y responsabilidades adquiridas en el
marco de la estrategia de desarrollo alternativo.

PARAGRAFO 1°. La contraprestacion
econémica de la que trata el presente articulo,
asi como sus condiciones deberd ser claramente
socializadas y aceptadas por las familias. Dicha
socializacion se llevara a cabo en foros municipales
y asambleas veredales.

En la politica publica se definird el tiempo de
la etapa de transicion econdémica considerando
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las caracteristicas territoriales, dindmicas sociales
y econdmicas, entre otras variables que sean
consideradas fundamentales a evaluar por parte del
Gobierno nacional.

El monto de la contraprestacion econdémica
condicionada se establecera por el Gobierno
nacional, quien determinara a su vez, la forma de
pago y duracion.

El Gobierno nacional determinard la manera de
corroborar el cumplimiento de los compromisos y
obligaciones adquiridas por las familias.

Si durante los ciclos de pago se llegare a
establecer que la familia beneficiaria ha incumplido
con algunos de los compromisos u obligaciones
adquiridas, no podrd recibir los subsiguientes
pagos hasta tanto no lo determine la Agencia de
Renovacion del Territorio.

De corroborarse que hay presencia de cultivos
ilicitos en el territorio focalizado, las familias no
podran recibir los pagos correspondientes y seran
retiradas del programa.

PARAGRAFO 2°. El incentivo econdémico
deberd contar con trazabilidad presupuestal,
mecanismos de giro directo y sistemas de auditoria
digital que permitan verificar su pago, periodicidad,
suspension o retiro.

ARTICULO 8°. ETAPA DE INTEGRACION.
El acompafiamiento econdmico, productivo,
técnico, social y ambiental a las familias vinculadas
al modelo y sus organizaciones, se entenderd
como el desarrollo de acciones concertadas con las
comunidades (asistencia alimentaria de transicion
y proyecto productivo) que permitan recuperar,
proteger y manejar sosteniblemente los ecosistemas
estratégicos existentes en el territorio y la generacion
de opciones socioecondmicas licitas y sostenibles.

PARAGRAFO. La Agencia de Renovaciéon de
Territorio establecera los criterios y metodologia
para llevar a cabo este acompainamiento integral
teniendo en cuenta que debe prestarse durante
toda la implementacion del programa, aplicando el
enfoque diferencial étnico cuando corresponda.

ARTICULO 9. CONFORMACION DEL
EQUIPO DE ACOMPANAMIENTO INTEGRAL.
La Agencia de Renovacion del Territorio establecera
la metodologia de accién y conformacion del
equipo, segun los territorios focalizados, asi como
las caracteristicas de éstos y de las familias.

ARTICULO  10. VALIDACION DE
REQUISITOS DE FAMILIAS INSCRITAS. El
acompanamiento debera realizar la validacion
del cumplimiento de requisitos por parte de los
beneficiarios inscritos al programa con el fin de
indicar si las familias deben ser atendidas o no por
la Agencia de Renovacion del Territorio, teniendo
en cuenta las actas de asambleas veredales y foros
municipales, informacion institucional pertinente,
informacion primaria obtenida en campo, entre
otras.

PARAGRAFO. Las familias que no cumplan con
alguno de los requisitos, obligaciones y compromisos
adquiridos seran retiradas del programa.

ARTICULO  11.  IMPLEMENTACION
DEL MODELO A TRAVES DE UN PLAN
OPERATIVO DE ACTIVIDADES (POA). Como
minimo, debera elaborarse un Plan Operativo de
Actividades (POA) por departamento, municipio
o territorio colectivo de las comunidades étnicas
en el cual deben especificarse los objetivos, metas,
estrategias, actividades, productos, indicadores,
cronograma, obligaciones y medios de verificacion
del acompafiamiento a adelantar, teniendo en
cuenta el enfoque diferencial étnico en el caso que
corresponda.

Igualmente, se realizara un Diagndstico Rural
Participativo (DRP) segin corresponda, enfocado
en la revision y diagndstico técnico productivo de
la region, con el fin de identificar la potencialidad
productiva y vocacion de la misma.

ARTICULO  12. ACOMPANAMIENTO
INTEGRADO. El acompafiamiento integrado
fomentara la sostenibilidad econdémica de las
iniciativas productivas implementadas por las
familias intervenidas, a través de la aplicacion de
procesos de capacitacion y asistencia técnica que
promuevan el manejo de los cultivos con perspectiva
de mercado y de organizacion comunitaria y
productiva.

En consecuencia, se deberd disefiar, elaborar y
aprobar el plan de acompafiamiento con enfoque
econdmico, productivo, social, técnico y ambiental
con base en el Diagnodstico Rural Participativo,
de manera conjunta con las familias y atendiendo
a los objetivos y directrices de la politica publica,
contenidas en esta ley. Asimismo, debera
contemplarse la fase de implementacion en que se
encuentran las familias vinculadas.

La metodologia que serd utilizada para realizar
los procesos de transferencia de tecnologia, sera
una que permita la formacion participativa basada
en la construccion colectiva de conocimientos y
procesos de autoaprendizaje, en el cual se aportan
conocimientos, se analizan situaciones puntuales,
se comparan opiniones y se toman decisiones con
base en lo aprendido, en torno a un ciclo productivo
de interés de los productores agropecuarios que
participan en el proceso de formacion.

PARAGRAFO. Para la asistencia técnica se
realizaran visitas de campo a cada una de las familias,
las cuales serdn programadas con la suficiente
anterioridad, previa concertacion, y debera como
minimo realizarse una mensual donde se garantice
un recorrido o inspeccion y seguimiento a la
actividad concertada con la comunidad en compatiia
del miembro de la familia que esté asistiendo a las
capacitaciones y realizar recomendaciones técnicas
en un lenguaje entendible.

ARTICULO 13.ASISTENCIAALIMENTARIA
DE TRANSICION. Dentro del acompafiamiento
integrado debera establecerse el paquete de
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asistencia alimentaria, que contendra algunos
alimentos basicos de la canasta familiar, los cuales
seran cotizados y aprobados por el mecanismo que
para tal efecto decida la Agencia de Renovacion
del Territorio, teniendo en cuenta los costos de los
alimentos, su transporte y seguros, si aplicase para
la respectiva entrega.

ARTICULO 14. PROYECTO PRODUCTIVO.
El acompafiamiento integrado se realizara de manera
concertada con la comunidad y con base en el
diagndstico rural participativo para la formulacion e
implementacion de un proyecto productivo, El cual
podra ser ejecutado por organizaciones comunitarias
que tengan la experiencia y capacidad de la zona, o
entidades o gremios que retinan la idoneidad técnica,
financiera y legal. El proyecto productivo que se
formule por cada linea productiva podra ser para el
fortalecimiento o la implementacion y debera contar
como minimo con un plan de inversién por finca
en el que se detallen insumos, maquinaria, equipos,
material vegetal, entre otros.

Previa a la implementacion del proyecto
productivo, este debe ser socializado con las
familias, incluyendo los costos y cronogramas o
tiempos previstos.

El Gobierno nacional, a través de la Agencia de
Renovacion del Territorio, determinara las zonas
del territorio nacional en las que se implementard la
politica publica que se establece en la presente Ley.

Paragrafo. Las entidades del Estado deberan
priorizar,enelmarcodel Programa de Abastecimiento
Local, la compra de bienes y servicios producidos
por las Familias Guardabosques, conforme a la Ley
2046 de 2020 y el Decreto numero 248 de 2021.

ARTICULO 15. El Gobierno nacional facilitara
el acceso al incentivo a la capitalizacion rural, asi
como a modalidades adecuadas de financiamiento,
especificamente a esquemas con los cuales puedan
financiar las etapas de maduracion de la inversion y
pagar los créditos en las etapas de produccion.

Los productores podran beneficiarse del apoyo
del Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro).

Se promoveran las organizaciones empresariales
rurales y sus alianzas con el sector privado (mediante
contratos a futuro y otras modalidades asociativas),
y se ofrecera el acceso a tecnologias, capacitacion y
formacion de recursos humanos.

ARTICULO 16. MONITOREO. El Gobierno
nacional Implementard la metodologia de
verificacion y certificacion de los ntcleos libres
de ilicitos, la cual estard a cargo del Ministerio
de Justicia, con el acompafamiento de Naciones
Unidas, de representantes de organismos nacionales,
regionales y locales.

ARTICULO  17. ESTRATEGIA DE
COMUNICACIONES DIRIGIDA A LAS
COMUNIDADES. Es el desarrollo de acciones en
territorio para el posicionamiento y articulacion con
otros actores del nivel local, nacional e internacional.

Esta estrategia se adelantara, principalmente,
a través de la divulgacion de la intervencion
del programa segun la estrategia definida por la
Agencia de Renovacion del Territorio, la cual
tendrd como objetivos principales: i) contribuir a la
generacion de la cultura de la legalidad; ii) buscar
el posicionamiento de la Entidad y iii) apoyar el
desarrollo de la estrategia.

CAPITULO III

Mecanismos de control, instancias de control
y verificacion social e incumplimiento de
coOmpromisos

ARTICULO  18. MECANISMOS O
INSTANCIAS DE CONTROL Y VERIFICACION
SOCIAL. El Comité de la Comunidad para la
Verificacion y Control serd una instancia de
organizaciéon comunitaria encargada de representar
a las comunidades en los asuntos relacionados con
el programa y liderar procesos de organizacion y
participacion comunitaria en sus veredas. Dicho
comité promoverd la participacion activa de las
familias durante todo el proceso y la transparencia
en la ejecucion del mismo.

ARTICULO 19. INTEGRACION. El Comité de
la Comunidad para la Verificacion y Control estard
integrado por minimo tres (3) y maximo cinco (5)
miembros Representantes de la comunidad, elegidos
por ellos mismos y se conformara en la asamblea
veredal. Dicho comité como minimo debera:

1) informar de manera expresa la direccion de
notificacion y demas datos de contacto idoneos; ii)
nombrar al coordinador, secretario y como minimo
un veedor; iii) acompaiiar y suscribir las actas de las
misiones del organismo neutral para el monitoreo
integrado de las actividades de los programas
contra cultivos ilicitos en el territorio que el comité
representa; iv) acompafiar y apoyar el proceso de
verificacion del cumplimiento de las familias con el
programa; v) promover procesos de organizacion,
participacion comunitaria y control social en el
territorio focalizado; vi) realizar veeduria ciudadana
a la intervencion; vii) participar de las jornadas
convocadas por la Agencia de Renovacion del
Territorio y demas autoridades u organismos que
tengan relacion con la estrategia. Igualmente, el
comité es una instancia creada exclusivamente
para la operatividad del Modelo y su vigencia sera
solamente durante el tiempo del mismo.

ARTICULO  20. MECANISMOS O
INSTANCIAS DE SEGUIMIENTO, REVISION
DEL MODELO Y CONTROL A LA EJECUCION.
La Agencia de Renovacion del Territorio propiciara
un espacio local que adelante el seguimiento,
verificacion, monitoreo y control a la ejecucion de
las actividades y productos del acompafiamiento
integral. En este espacio como minimo debera
participar la agencia e invitard representantes
del comité de diferentes veredas intervenidas y
demas organismos que considere idoneos segun la
metodologia que disponga.
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ARTICULO 21. INCUMPLIMIENTO DE
LOS COMPROMISOS ESTABLECIDOS. De
acuerdo a lo establecido en los articulos relacionados
con los requisitos para participar en el programa,
los compromisos y obligaciones en cabeza de las
familias, las comunidades y la agencia, en el evento
que las familias incumplan con los correspondientes
requisitos, compromisos y obligaciones, la Agencia
de Renovacion del Territorio comunicara el retiro
del modelo en concordancia con la Ley 1437 de
2011.

Adicionalmente, se debera considerar
incumplimiento de compromisos como minimo los
siguientes aspectos:

*  Encasodeincumplimiento de las condiciones
establecidas en el POE,

e La cesion del derecho al uso del recurso,
hecha a terceros sin autorizacion del
concedente.

* El destino del POE para uso diferente a lo
sefalado y otorgado.

* FEl incumplimiento reiterado de las
obligaciones derivadas de la resolucion de
otorgamiento y/o de las normas relacionadas,
salvo fuerza  mayor debidamente
comprobada, siempre que el interesado
dé aviso dentro de los quince dias (15)
siguientes al acaecimiento de la misma.

Frente al acto administrativo de retiro del
programa, los titulares podran interponer los
recursos de reposicion y apelacion de conformidad
con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA).

CAPITULO IV
Disposiciones Varias.

ARTICULO 22. ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL. Las decisiones que
se tomen en virtud de la presente politica publica,
deberan observar criterios de coordinacion y
colaboracion armonica interinstitucional conforme a
los postulados establecidos en la Ley 489 de 1998, y
en concordancia con los principios constitucionales
consignados en el articulo 209 constitucional.

En todo caso, el Gobierno nacional debera:

a) Definir, en coordinacion con los planes de
cooperacion internacional, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, un sistema de Indicadores estratégicos
que permitan Evaluar, mejorar y consolidar
el desempeno de las acciones previstas para
cada uno de los componentes del programa.

b) Aplicar,através del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, los programas e
instrumentos de politica de desarrollo rural y
comercial necesarios para complementar el
Plan Departamental Agropecuario (PDA);

c) A través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, hacer seguimiento a
la competitividad y los emprendimientos
productivos empresariales adelantados en
las zonas de intervencion del componente
productivo;

d) Apoyar, a través del Ministerio del Interior,
el programa mediante los instrumentos de
politica y gestion pertinentes, respecto a las
comunidades indigenas y minorias étnicas;

e) Solicitar a la Agencia Colombiana de
Cooperacion Internacional (ACCI), que
dirija y coordine la obtencién de recursos
financieros y de otros apoyos provenientes
de las fuentes de cooperacion internacional;

f) A través del IDEAM, generar anualmente
los perfiles socio ambientales de las zonas
focalizadas y los nucleos seleccionados por
los componentes; y

g) Solicitar a las Corporaciones Autonomas
Regionales (CAR), el apoyo y la asistencia
técnica para las actividades que se
realizaran en las zonas focalizadas y ntcleos
seleccionados por el programa.

h) Incorporar criterios de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico en la
planificacion e implementacion de la politica
publica, incluyendo lareduccién de emisiones
derivadas de la deforestacion, la proteccion
de fuentes hidricas y la recuperacion de
areas degradadas, en coherencia con los
compromisos internacionales del pais.

ARTICULO 23. COOPERACION
INTERNACIONAL Y SOSTENIBILIDAD DEL
PATRIMONIO NATURAL. El Gobierno nacional
buscara los recursos de cooperacion internacional
necesarios, con el objeto de recuperar las areas
boscosas que contribuyan a restablecer el régimen
hidrico y la oferta de agua en la Nacion.

Dicha recuperacion tendrd como objetivo, la
disminucion de la dinamica de procesos erosivos,
y en consecuencia, hara posible la prestacion de
servicios ambientales que pueden ser apropiados a
escala global.

En todo caso, su finalidad sera contribuir a
la conservacion, proteccion y uso sostenible del
patrimonio natural.

ARTICULO 24. FINANCIAMIENTO Y
OBTENCION DE RECURSOS. Para el desarrollo
de la presente Ley se consideraran como fuentes de
financiacion:

Los recursos asignados a los programas de
cultivos ilicitos vigentes y los planes de desarrollo
alternativo.

Las partidas provenientes del Presupuesto
General de la Nacién que asigne el Gobierno
nacional.

Los recursos provenientes del sector privado 4)
De la cooperacion internacional.
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PARAGRAFO. El Gobierno nacional podra
coordinar con los gobiernos departamentales y
municipales que se encuentren dentro de las zonas
de intervencion, la cofinanciacion y la ejecucion
conjunta de la politica a través de convenios
interadministrativos y la asignacion de recursos
de sus respectivos presupuestos.

ARTICULO 25. INTEGRACION
DE LA POLITICA DE ESTADO CON
OTROS PROGRAMAS Y PLANES
GUBERNAMENTALES RELATIVOS A LA
SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS.
EI  Gobierno  nacional podrd  integrar
reglamentariamente los programas y planes
que, a la entrada en vigor de la presente Ley, se
encuentren activos o en desarrollo en las regiones
con lo dispuesto en esta, teniendo en cuenta la
obligacion del Estado de enfrentar las economias
ilicitas en los territorios rurales a través de
la politica publica nacional de sustitucion de
cultivos.

ARTICULO 26. PROHIBICION DE
IMPLEMENTACION. El programa derivado de
la politica publica de Estado aqui establecida,
no se desarrollara en las areas que integran o
conforman el Sistema de Parques Nacionales
Naturales. La prohibiciéon aqui establecida se
extendera para dichas areas, incluso si las mismas
cuentan con presencia de cultivos ilicitos.

ARTICULO 27. FACULTAD
REGLAMENTARIA. El Gobierno nacional en
un término no mayor a seis (6) meses contados
a partir de la entrada en vigor de la presente Ley,
reglamentard todo lo dispuesto en esta, con el fin
de establecer detalladamente las condiciones de
ejecucion y funcionamiento de la politica publica
aqui dispuesta, en concordancia con los estandares
internacionales sobre la materia.

ARTICULO 28. PREVENCION DE
ESTIGMATIZACION. Las entidades
responsables deberan adoptar protocolos de
confidencialidad y proteccion para evitar la
estigmatizacion o sefialamiento de las familias
vinculadas al programa. No podra hacerse publica
la formacién individual o verdal que identifique
beneficiarios, salvo autorizacidon expresa.

CAPITULO V
Vigencia y derogatorias

ARTICULO 29. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir
de su promulgacion y hasta el 31 de diciembre de
2035, y se podra prorrogar por el Congreso de la
Republica, previa evaluacion, de los resultados de
la politica publica y su impacto en la reduccion de
los cultivos ilicitos y la mejora de la calidad de
vida de las comunidades. La presente ley deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN SESION ORDINARIA DE LA COMISION
QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES EL DIA 9
DE DICIEMBRE DE 2025.

PROYECTO DE LEY NUMERO 244 DE 2024
SENADO, 429 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se crea la politica publica de
estado de “Familias Guardabosques” y se establece
el marco normativo para su implementacion en todo el
territorio nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto, establecer el marco normativo para
la implementacion de la politica publica de Estado
“Familias Guardabosques”, la cual involucra a
familias campesinas, indigenas y afrodescendientes, de
comunidades localizadas en ecosistemas estratégicos
o areas de conservacion y proteccion con presencia
o riesgo de ser afectadas por cultivos ilicitos, para
que consoliden un proyecto de vida acorde con los
principios democraticos que orientan el progreso
econdmico y social en Colombia. Su finalidad serd
brindarles una alternativa legal de ingresos que
permita el mejoramiento de sus condiciones y calidad
de vida. Asimismo, se busca brindar una alternativa
de sustitucion de estos cultivos con el fin de prevenir
su expansion y contribuir con la erradicacion. Esto,
en linea con la valorizacion del patrimonio natural,
en particular de los bosques y la diversidad biologica
asociada a dichos territorios.

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS. La politica piblica
“Familias Guardabosques” se regira por los principios
de:

1) Sostenibilidad: Relacionado con el

responsable de los recursos naturales.

uso

1) Participacion: Involucra a las comunidades en
la toma de decisiones que afectan sus entornos
econdmicos, sociales y ambientales.

iii) Educacion Ambiental: Respecto al fomento
de la conciencia y el conocimiento sobre
la importancia de la conservacion de los
ecosistemas y entornos naturales.

1v) Equidad: La garantia que todos los grupos
sociales en condiciones de vulnerabilidad
tengan acceso a los beneficios del programa sin
discriminacion en contra de sus intereses y en
condiciones ecuanimes; y
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v) Legalidad: La promocion de la explotacion de
las actividades econdmicas en los territorios
rurales del pais, dentro de los marcos legales
dispuestos por la Constitucion y las leyes, y la
prevencion, mediante la accion institucional,
para que las economias ilicitas no se
fortalezcan en ellos.

vi) Enfoque de género y generacional:
Reconocimiento de las mujeres rurales,
jovenes y jefas de hogar como actores
prioritarios de la politica.

ARTICULO 3°. ESTRATEGIAS DE LA
POLITICA PUBLICA. Las estrategias son el
conjunto de acciones a través de las cuales se
implementara la politica publica de que trata la
presente ley, y seran las siguientes:

1) Brindar alternativas economicas licitas y
viables que faciliten a las familias beneficiarias
su transicion hacia una nueva economia local,
prospera, rentable y legal. La puesta en marcha
de proyectos productivos y ambientales,
en cabeza de organizaciones de economia
asociativa para asegurar la sostenibilidad y
desarrollo local de las comunidades.

i1) Generar  procesos de  recuperacion,
restauracion vegetal, conservacion y usos
sostenibles de los recursos naturales, en el
marco del ordenamiento territorial, mediante
estrategias participativas que permitan poner
en marcha planes de uso y manejo alternativo
de los bosques y los ecosistemas estratégicos.

iii) Apoyar el fortalecimiento de la
institucionalidad y la gobernabilidad local,
regional y nacional, de manera que se
construyan lazos de confianza y sinergias entre
las comunidades y diversas instituciones del
orden nacional, departamental y municipal,
asi como también, a través de la promocion
de procesos participativos en la toma de
decisiones de los mecanismos de desarrollo
alternativo.

1v) Articular y coordinar una oferta institucional
focalizada y diferenciada para cada una de las
regiones afectadas por cultivos ilicitos o en
riesgo de serlo.

v) Desarrollar la estrategia de erradicacion
manual voluntaria de cultivos ilicitos.

vi) Desarrollar la estrategia de desarrollo
alternativo para evitar la siembra, resiembra,
persistencia y expansion de los cultivos
ilicitos.

Paragrafo. La implementacion de las estrategias
definidas en este articulo deberd articularse con las
autoridades ambientales competente — Corporaciones
Autonomas  Regionales (CAR), Autoridades
Ambientales Urbanas, Parques Nacionales Naturales
e institutos de investigacion del SINA, garantizando
que los procesos de restauracion, conservacion,
recuperacion ambiental y usos sostenible de los
recursos naturales se desarrollen conforme a las

determinantes ambientales, los POMCA, los
instrumentos de ordenamiento territorial (POT,
PBOT, EOT) y demas instrumentos de planificacion
ambiental del territorio.

CAPITULO IT
Politica Publica “Familias Guardabosques”

ARTICULO 4°. DEFINICION. La politica
publica de que trata esta ley, es un conjunto de
acciones Institucionales a cargo del Gobierno
nacional, orientadas a la atencion y apoyo de
comunidades vulnerables ubicadas en territorios
rurales focalizados y priorizados, afectados o en
riesgo de ser afectados por cultivos de coca, amapola
y/o derivados, u otro cultivo de naturaleza ilicita
que defina el competente o ley posterior, que busca
generar condiciones favorables para el desarrollo de
economias rurales licitas sostenibles ambientalmente
y aportar a la consolidacion de territorios seguros;
vinculando, a través de los nucleos familiares que
componen dichas comunidades, compromisos con el
desarrollo de buenas practicas econdémicas.

Las comunidades destinatarias de esta ley,
adoptaran la decision de erradicar los cultivos
ilicitos voluntariamente en sus localidades, con el
fin de reemplazarlos por alternativas productivas
legales, proyectos ambientales, de economia verde o
forestal, que contribuyan con el manejo sostenible del
territorio.

Las  familias  guardabosques, con el
acompafiamiento técnico y social, y utilizando el
incentivo econdmico condicionado establecido en
la presente ley, pondran en marcha los proyectos
productivos y ambientales en sus territorios que
contribuyan a revertir los efectos nocivos que
producen las actividades asociadas a la produccion y
trafico ilegal de estupefacientes en el tejido social del
pais y en los entornos naturales de la Nacion.

Paragrafo. Para efectos de focalizacion ambiental,
la politica publica priorizard intervenciones en:

1) Zonas con altos indices de deforestacion
asociada a economias ilicitas,

i1) [Ecosistemas estratégicos como bosques
himedos tropicales, humedales, paramos y
rondas hidricas;

iii) Areas de recarga hidrica y suelos con procesos
de erosion o degradacion, y

iv) Territorios de importanciaparalaconservacion
de la biodiversidad y la regulacion hidrica.

ARTICULO 5°. OBJETIVOS DE LAPOLITICA
PUBLICA  “FAMILIAS ~GUARDABOSQUES”.
Seran objetivos de la politica publica de que trata la
presente ley, los hitos medibles y especificos fijados
para alcanzar las metas de la politica publica. Estos
seran los siguientes:

1) Ilicitos. Apoyar a las familias en donde se
efectien procesos de erradicacion manual
voluntaria de cultivos.

i1) Promover la cultura de la legalidad en la
comunidad y las familias atendidas.
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iii)  Concertar con las familias atendidas
una actividad econdmica agropecuaria,
agroforestal o ambiental que les permita
generar o complementar ingresos licitos,
fortaleciendo las actividades productivas de
la region.

iv) Promover la participacion comunitaria en
el desarrollo de las actividades propias del
modelo.

v) Generar o fortalecer capacidades econdémicas
licitas en las familias y organizaciones,
contribuyendo al desarrollo regional de las
zonas de implementacion.

vi) Fomentar en las familias el manejo adecuado
y uso sostenible de los recursos naturales a
través de la promocion de buenas practicas
ambientales.

Paragrafo. En el marco de los objetivos de la
presente politica, el Gobierno nacional disefiara y
ejecutara el Programa Familias Guardaparamos,
orientado a la conservacion de los ecosistemas
de péaramo. Dicho programa ofrecera incentivos
econdmicos, educativos y/o sociales a los
habitantes tradicionales de estas areas, a cambio
de su compromiso de conservar y proteger el
ambiente, prevenir y manejar especies invasoras, y
adelantar proyectos de restauracion, rehabilitacion y
recuperacion de las zonas afectadas, conforme a lo
establecido en los articulos 2° numeral 4, 3 y 18 de
la Ley 1930 de 2018 o las disposiciones que hagan
sus veces.

ARTICULO 6°. ESTRUCTURA DE LA
POLITICA PUBLICA. La politica publica de
Estado “Familias Guardabosques”, es un programa
que estara compuesto por tres etapas, asi:

Una primera etapa, en la que se llevaran a cabo
la planeaciéon de la intervencion, focalizacion y
priorizacion de los territorios para la estrategia de
desarrollo alternativo, la socializacion del modelo
y preinscripcion de las familias al programa y la
verificacion de territorios libres de cultivos ilicitos e
inscripcion de familias.

Una segunda etapa, en la que se llevara a cabo
la transicion econémica, en la que las familias y
comunidades que se benefician del programa que se
establece en esta politica publica, pasan de depender
del cultivo de coca, amapola y/o derivados, a iniciar el
proyecto alternativo econémico licito, por lo que las
familias recibirdn un incentivo econdmico temporal
de parte del Gobierno nacional, que a corto plazo,
garantice el solvento de las necesidades basicas de
las familias beneficiarias de este programa.

Finalmente, contard con una tercera etapa, la
cual comprende un acompafiamiento integral a
las familias vinculadas, un monitoreo integrado
y una estrategia de comunicaciones dirigida a las
comunidades involucradas.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional dentro de
un término no mayor a seis (6) meses contados a
partir de la promulgacion de esta ley, reglamentara

todos y cada uno de los topicos, componentes y
metodologias que constituyen la primera etapa aqui
establecida.

La planeacion de la intervencion, focalizacion
y priorizacion de los territorios para la estrategia
de desarrollo alternativo, su socializacion,
preinscripcion, verificacion de territorios libres de
cultivos ilicitos e inscripcion de las familias de las
que trata el presente articulo, estard a cargo de la
Agencia de Renovacion del Territorio o quien haga
sus veces.

ARTICULO 7°. ETAPA DE TRANSICION
ECONOMICA. Esta etapa consta de entregar
a las familias, una contraprestacién o incentivo
economico, de caracter temporal, a corto plazo,
de manera condicionada, por parte del Gobierno
nacional, previa convalidacion, de la no existencia
o presencia de cultivos ilicitos en el territorio
focalizado, bajo los compromisos de no sembrar
ni resembrar cultivos ilicitos, asi como asistir y
participar en las actividades programadas por la
etapa de acompafiamiento integral y cumplir las
obligaciones y responsabilidades adquiridas en el
marco de la estrategia de desarrollo alternativo.

PARAGRAFO 1°. La contraprestacion
econdmica de la que trata el presente articulo,
asi como sus condiciones debera ser claramente
socializadas y aceptadas por las familias. Dicha
socializacion se llevard a cabo en foros municipales
y asambleas veredales.

En la politica publica se definird el tiempo de
la etapa de transicion econdmica considerando
las caracteristicas territoriales, dinamicas sociales
y econOmicas, entre otras variables que sean
consideradas fundamentales a evaluar por parte del
Gobierno nacional.

El monto de la contraprestacion economica
condicionada se establecera por el Gobierno
nacional, quien determinara a su vez, la forma de
pago y duracion.

El Gobierno nacional determinard la manera de

corroborar el cumplimiento de los compromisos y
obligaciones adquiridas por las familias.

Si durante los ciclos de pago se llegare a establecer
que la familia beneficiaria ha incumplido con algunos
de los compromisos u obligaciones adquiridas, no
podré recibir los subsiguientes pagos hasta tanto no
lo determine la Agencia de Renovacion del Territorio.

De corroborarse que hay presencia de cultivos
ilicitos en el territorio focalizado, las familias no
podran recibir los pagos correspondientes y seran
retiradas del programa.

PARAGRAFO 2°. El incentivo econdmico
deberd contar con trazabilidad presupuestal,
mecanismos de giro directo y sistemas de auditoria
digital que permitan verificar su pago, periodicidad,
suspension o retiro.

ARTICULO 8°. ETAPA DE INTEGRACION.

El acompafiamiento econémico, productivo, técnico,
social y ambiental a las familias vinculadas al
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modelo y sus organizaciones, se entendera como
el desarrollo de acciones concertadas con las
comunidades (asistencia alimentaria de transicion
y proyecto productivo) que permitan recuperar,
proteger y manejar sosteniblemente los ecosistemas
estratégicos existentes en el territorio y la generacion
de opciones socioeconomicas licitas y sostenibles.

PARAGRAFO. La Agencia de Renovacion de
Territorio establecera los criterios y metodologia
para llevar a cabo este acompafiamiento integral
teniendo en cuenta que debe prestarse durante toda la
implementacion del programa, aplicando el enfoque
diferencial étnico cuando corresponda.

ARTICULO 9°. CONFORMACION DEL
EQUIPO DE ACOMPANAMIENTO INTEGRAL.
La Agencia de Renovacion del Territorio establecera
la metodologia de accion y conformacion del equipo,
segin los territorios focalizados, asi como las
caracteristicas de éstos y de las familias.

ARTICULO  10. VALIDACION DE
REQUISITOS DE FAMILIAS INSCRITAS. El
acompafiamiento debera realizar la validacion
del cumplimiento de requisitos por parte de los
beneficiarios inscritos al programa con el fin de
indicar si las familias deben ser atendidas o no por
la Agencia de Renovacion del Territorio, teniendo
en cuenta las actas de asambleas veredales y foros
municipales, informacion institucional pertinente,
informacion primaria obtenida en campo, entre otras.

PARAGRAFO. Las familias que no cumplan con
alguno de los requisitos, obligaciones y compromisos
adquiridos seran retiradas del programa.

ARTICULO 11. IMPLEMENTACION DEL
MODELO A TRAVES DE UN PLAN OPERATIVO
DE ACTIVIDADES (POA). Como minimo, debera
elaborarse un Plan Operativo de Actividades (POA)
por departamento, municipio o territorio colectivo de
las comunidades étnicas en el cual deben especificarse
los objetivos, metas, estrategias, actividades,
productos, indicadores, cronograma, obligaciones
y medios de verificacion del acompafiamiento a
adelantar, teniendo en cuenta el enfoque diferencial
étnico en el caso que corresponda.

Igualmente, se realizard un Diagnostico Rural
Participativo (DRP) segiin corresponda, enfocado
en la revision y diagnoéstico técnico productivo de
la region, con el fin de identificar la potencialidad
productiva y vocacion de la misma.

ARTICULO  12. ACOMPANAMIENTO
INTEGRADO. El acompafiamiento integrado
fomentara la sostenibilidad econdomica de las
iniciativas productivas implementadas por las
familias intervenidas, a través de la aplicacion de
procesos de capacitacion y asistencia técnica que
promuevan el manejo de los cultivos con perspectiva
de mercado y de organizacion comunitaria y
productiva.

En consecuencia, se deberd disefiar, elaborar y
aprobar el plan de acompanamiento con enfoque
econdmico, productivo, social, técnico y ambiental
con base en el Diagnostico Rural Participativo, de

manera conjunta con las familias y atendiendo a
los objetivos y directrices de la politica publica,
contenidas en esta ley. Asimismo, debera
contemplarse la fase de implementacion en que se
encuentran las familias vinculadas.

La metodologia que sera utilizada para realizar
los procesos de transferencia de tecnologia, sera
una que permita la formacion participativa basada
en la construccion colectiva de conocimientos y
procesos de autoaprendizaje, en el cual se aportan
conocimientos, se analizan situaciones puntuales,
se comparan opiniones y se toman decisiones con
base en lo aprendido, en torno a un ciclo productivo
de interés de los productores agropecuarios que
participan en el proceso de formacion.

PARAGRAFO. Para la asistencia técnica se
realizaran visitas de campo a cada una de las familias,
las cuales seran programadas con la suficiente
anterioridad, previa concertacion, y debera como
minimo realizarse una mensual donde se garantice
un recorrido o inspeccion y seguimiento a la
actividad concertada con la comunidad en compafiia
del miembro de la familia que esté asistiendo a las
capacitaciones y realizar recomendaciones técnicas
en un lenguaje entendible.

ARTICULO 13. ASISTENCIAALIMENTARIA
DE TRANSICION.

Dentro del acompafiamiento integrado debera
establecerse el paquete de asistencia alimentaria, que
contendra algunos alimentos basicos de la canasta
familiar, los cuales seran cotizados y aprobados por
el mecanismo que para tal efecto decida la Agencia
de Renovacion del Territorio, teniendo en cuenta los
costos de los alimentos, su transporte y seguros, si
aplicase para la respectiva entrega.

ARTICULO 14. PROYECTO PRODUCTIVO.
El acompanamiento integrado se realizara de manera
concertada con la comunidad y con base en el
diagnostico rural participativo para la formulacion e
implementacion de un proyecto productivo, el cual
podra ser ejecutado por organizaciones comunitarias
que tengan la experiencia y capacidad de la zona, o
entidades o gremios que reunan la idoneidad técnica,
financiera y legal. El proyecto productivo que se
formule por cada linea productiva podra ser para el
fortalecimiento o la implementacion y debera contar
como minimo con un plan de inversion por finca
en el que se detallen insumos, maquinaria, equipos,
material vegetal, entre otros.

Previa a la implementacion del proyecto
productivo, este debe ser socializado con las familias,
incluyendo los costos y cronogramas o tiempos
previstos.

El Gobierno nacional, a través de la Agencia de
Renovacion del Territorio, determinara las zonas
del territorio nacional en las que se implementara la
politica publica que se establece en la presente Ley.

Paragrafo. Las entidades del Estado deberan
priorizar, en el marco del Programa de Abastecimiento
Local, la compra de bienes y servicios producidos
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por las Familias Guardabosques, conforme a la Ley
2046 de 2020 y el Decreto nlimero 248 de 2021.

ARTICULO 15. El Gobierno nacional facilitara
el acceso al incentivo a la capitalizacion rural, asi
como a modalidades adecuadas de financiamiento,
especificamente a esquemas con los cuales puedan
financiar las etapas de maduracion de la inversion y
pagar los créditos en las etapas de produccion.

Los productores podran beneficiarse del apoyo
del Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro).

Se promoveran las organizaciones empresariales
rurales y sus alianzas con el sector privado (mediante
contratos a futuro y otras modalidades asociativas),
y se ofrecera el acceso a tecnologias, capacitacion y
formacion de recursos humanos.

ARTICULO 16. MONITOREO. El Gobierno
nacional Implementara lametodologia de verificacion
y certificacion de los nucleos libres de ilicitos,
la cual estara a cargo del Ministerio de Justicia,
con el acompafiamiento de Naciones Unidas, de
representantes de organismos nacionales, regionales
y locales.

ARTICULO  17. ESTRATEGIA DE
COMUNICACIONES DIRIGIDA A LAS
COMUNIDADES. Es el desarrollo de acciones en
territorio para el posicionamiento y articulacion con
otros actores del nivel local, nacional e internacional.

Esta estrategia se adelantara, principalmente,
a través de la divulgacion de la intervencion
del programa segun la estrategia definida por la
Agencia de Renovacion del Territorio, la cual
tendra como objetivos principales: 1) contribuir a la
generacion de la cultura de la legalidad; ii) buscar
el posicionamiento de la Entidad y iii) apoyar el
desarrollo de la estrategia.

CAPITULO 111

Mecanismos de control, instancias de control
y verificacion social e incumplimiento de
compromisos

ARTICULO  18. MECANISMOS O
INSTANCIAS DE CONTROL Y VERIFICACION
SOCIAL. El Comit¢ de la Comunidad para la
Verificacion y Control serd una instancia de
organizacion comunitaria encargada de representar
a las comunidades en los asuntos relacionados con
el programa y liderar procesos de organizacion y
participacion comunitaria en sus veredas. Dicho
comité promovera la participacion activa de las
familias durante todo el proceso y la transparencia
en la ejecucion del mismo.

ARTICULO 19. INTEGRACION. El Comité
de la Comunidad para la Verificacion y Control estara
integrado por minimo tres (3) y maximo cinco (5)
miembros Representantes de la comunidad, elegidos
por ellos mismos y se conformara en la asamblea
veredal. Dicho comité como minimo debera:

1) informar de manera expresa la direccion de
notificacion y demas datos de contacto idoneos;
il) nombrar al coordinador, secretario y como

minimo un veedor; iii) acompafar y suscribir las
actas de las misiones del organismo neutral para
el monitoreo integrado de las actividades. de los
programas contra cultivos ilicitos en el territorio
que el comité representa; 1v) acompafiar y apoyar
el proceso de verificacion del cumplimiento de las
familias con el programa; v) promover procesos de
organizacion, participacion comunitaria y control
social en el territorio focalizado; vi) realizar veeduria
ciudadana a la intervencion; vii) participar de las
jornadas convocadas por la Agencia de Renovacion
del Territorio y demas autoridades u organismos
que tengan relacion con la estrategia. Igualmente,
el comité es una instancia creada exclusivamente
para la operatividad del Modelo y su vigencia sera
solamente durante el tiempo del mismo.

ARTICULO  20. MECANISMOS O
INSTANCIAS DE SEGUIMIENTO, REVISION
DEL MODELO Y CONTROL A LA EJECUCION.
La Agencia de Renovacion del Territorio propiciara
un espacio local que adelante el seguimiento,
verificacion, monitoreo y control a la ejecucion de
las actividades y productos del acompafiamiento
integral. En este espacio como minimo debera
participar la agencia e invitard representantes
del comité de diferentes veredas intervenidas y
demas organismos que considere idoneos segun la
metodologia que disponga.

ARTICULO 21. INCUMPLIMIENTO DE
LOS COMPROMISOS ESTABLECIDOS. De
acuerdo a lo establecido en los articulos relacionados
con los requisitos para participar en el programa,
los compromisos y obligaciones en cabeza de las
familias, las comunidades y la agencia, en el evento
que las familias incumplan con los correspondientes
requisitos, compromisos y obligaciones, la Agencia
de Renovacion del Territorio comunicara el retiro del
modelo en concordancia con la Ley 1437 de 2011.

Adicionalmente, se debera considerar
incumplimiento de compromisos como minimo los
siguientes aspectos:

*  Encasode incumplimiento de las condiciones
establecidas en el POE,

e Lacesiondel derecho al uso del recurso, hecha
a terceros sin autorizacion del concedente.

* El destino del POE para uso diferente a lo
senalado y otorgado.

* El incumplimiento reiterado de las
obligaciones derivadas de la resolucion de
otorgamiento y/o de las normas relacionadas,
salvo fuerza mayor debidamente comprobada,
siempre que el interesado dé aviso dentro de
los quince dias (15) siguientes al acaecimiento
de la misma.

Frente al acto administrativo de retiro del
programa, los titulares podran interponer los
recursos de reposicion y apelacion de conformidad
con lo establecido en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA).
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CAPITULO IV
Disposiciones Varias.
ARTICULO 22. ARTICULACION

INTERINSTITUCIONAL. Las decisiones que se
tomen en virtud de la presente politica publica, deberan
observar criterios de coordinacion y colaboracion
armonica interinstitucional conforme a los postulados
establecidos en la Ley 489 de 1998, y en concordancia
con los principios constitucionales consignados en el
articulo 209 constitucional.

En todo caso, el Gobierno nacional debera:

a) Definir, en coordinacion con los planes de
cooperacion internacional, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, un sistema de Indicadores estratégicos
que permitan Evaluar, mejorar y consolidar el
desempeiio de las acciones previstas para cada
uno de los componentes del programa.

b) Aplicar, a través del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, los programas e
instrumentos de politica de desarrollo rural y
comercial necesarios para complementar el
plan departamental agropecuario (PDA);

c) A través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, hacer seguimiento a
la competitividad y los emprendimientos
productivos empresariales adelantados en
las zonas de intervencion del componente
productivo;

d) Apoyar, a través del Ministerio del Interior,
el programa mediante los instrumentos de
politica y gestion pertinentes, respecto a las
comunidades indigenas y minorias étnicas;

e) Solicitar a la Agencia Colombiana de
Cooperacion Internacional (ACCI), que dirija
y coordine la obtencion de recursos financieros
y de otros apoyos provenientes de las fuentes
de cooperacion internacional;

f) A través del IDEAM, generar anualmente
los perfiles socio ambientales de las zonas
focalizadas y los nticleos seleccionados por los
componentes; y

g) Solicitar a las Corporaciones Auténomas
Regionales (CARs), el apoyo y la asistencia
técnica para las actividades que se realizaran en
las zonas focalizadas y nucleos seleccionados
por el programa.

h) Incorporar criterios de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico en la planificacion
e implementacion de la politica publica,
incluyendo la reduccion de emisiones
derivadas de la deforestacion, la proteccion
de fuentes hidricas y la recuperacion de
areas degradadas, en coherencia con los
compromisos internacionales del pais.

ARTICULO 23. COOPERACION
INTERNACIONAL Y SOSTENIBILIDAD DEL
PATRIMONIO NATURAL. El Gobierno nacional
buscara los recursos de cooperacion internacional

necesarios, con el objeto de recuperar las areas boscosas
que contribuyan a restablecer el régimen hidrico y la
oferta de agua en la Nacion.

Dicha recuperacion tendra como objetivo, la
disminucion de la dinamica de procesos erosivos,
y en consecuencia, hara posible la prestacion de
servicios ambientales que pueden ser apropiados a
escala global.

En todo caso, su finalidad sera contribuir a
la conservacion, proteccion y uso sostenible del
patrimonio natural

ARTICULO 24. FINANCIAMIENTO Y
OBTENCION DE RECURSOS. Para el desarrollo
de la presente Ley se consideraran como fuentes de
financiacion:

Los recursos asignados a los programas de
cultivos ilicitos vigentes y los planes de desarrollo
alternativo.

Las partidas provenientes del Presupuesto
General de la Nacién que asigne el Gobierno
nacional.

Los recursos provenientes del sector privado 4)
De la cooperacion internacional.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional podra
coordinar con los gobiernos departamentales y
municipales que se encuentren dentro de las zonas
de intervencion, la cofinanciacion y la ejecucion
conjunta de la politica a través de convenios
interadministrativos y la asignacion de recursos de
sus respectivos presupuestos.

ARTICULO 25. INTEGRACION
DE LA POLITICA DE ESTADO CON
OTROS PROGRAMAS Y PLANES
GUBERNAMENTALES RELATIVOS A LA
SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS. El
Gobiernonacional podraintegrarreglamentariamente
los programas y planes que, a la entrada en vigor de
la presente Ley, se encuentren activos o en desarrollo
en las regiones con lo dispuesto en esta, teniendo
en cuenta la obligacion del Estado de enfrentar las
economias ilicitas en los territorios rurales a través
de la politica publica nacional de sustitucion de
cultivos.

ARTICULO 26. PROHIBICION DE
IMPLEMENTACION. El programa derivado de
la politica publica de Estado aqui establecida, no se
desarrollara en las areas que integran o conforman
el Sistema de Parques Nacionales Naturales. La
prohibicion aqui establecida se extendera para
dichas areas, incluso si las mismas cuentan con
presencia de cultivos ilicitos.

ARTICULO 27. FACULTAD
REGLAMENTARIA. El Gobierno nacional en
un término no mayor a seis (6) meses contados a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley,
reglamentara todo lo dispuesto en esta, con el fin
de establecer detalladamente las condiciones de
ejecucion y funcionamiento de la politica publica
aqui dispuesta, en concordancia con los estandares
internacionales sobre la materia.
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ARTICULO 28. PREVENCION DE
ESTIGMATIZACION. Las entidades responsables
deberan adoptar protocolos de confidencialidad
y proteccion para evitar la estigmatizacion
o sefialamiento de las familias vinculadas al
programa. No podra hacerse publica la formacion
individual o verdal que identifique beneficiarios,
salvo autorizacion expresa.

CAPITULO V
Vigencia y derogatorias

ARTICULO 29. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir
de su promulgacion y hasta el 31 de diciembre de
2035, y se podra prorrogar por el Congreso de la
Republica, previa evaluacion, de los resultados de la
politica publica y su impacto en la reduccion de los
cultivos ilicitos y la mejora de la calidad de vida de
las comunidades. La presente ley deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Camara por Santander

La relacion completa de la aprobacion en primer
debate del Proyecto de Ley consta en el Acta nimero
018, correspondiente a la sesion realizada el dia 9
de diciembre de 2025; el anuncio de la votacion del
proyecto de ley se hizo el dia 26 de noviembre de
2025, Acta numero 017 - Legislatura 2025-2026. de
acuerdo con el articulo 8° del Acto Legislativo 1 de
2003.
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CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN.
Secretario Comisién Quinta
Camara de Representantes
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