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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE
2025 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un pardgrafo al
articulo 11 de la Ley 909 de 2004

Bogota, D. C., diciembre de 2025.
Doctor

RICARDO
BARRETO

ALFONSO ALBORNOZ

Secretario
Comision Séptima Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Asunto: Ponencia Positiva para Segundo
Debate al Proyecto de Ley nimero 172 de 2025
Camara.

En cumplimiento del encargo recibido por parte
de la honorable Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes y de conformidad con lo
establecido en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992,
nos permitimos rendir informe de ponencia positiva
para segundo debate del Proyecto de Ley numero
72 de 2025, por medio de la cual se adiciona un
paragrafo al articulo 11 de la Ley 909 de 2004.

La presente ponencia se compone de nueve
apartados:

1. Antecedentes
2. Objeto y contenido del proyecto de ley

3. Justificacion y marco normativo

Atentamente,

e
HECTQR DAVID-CHAPARRO CHAPARRO

Representante a la camara por Boyaca

L/Lfé,./»l(.

JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Representante a la camara CITREP

1. ANTECEDENTES

El honorable Representante a la Camara Jairo
Humberto Cristo Correa, junto con los honorables
Representantes: Leonor Maria Palencia Vega, Jaime
Rodriguez Contreras, Adriana Carolina Arbeldez,
Betsy Judith Pérez Arango, Gersel Luis Pérez
Altamiranda, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Lina
Maria Garrido, Ciro Antonio Rodriguez Pinzon,
Diogenes Quintero Amaya y Hugo Alfonso Archila
Sudrez, en ejercicio de la iniciativa legislativa
consagrada en los articulos 150 y 154 de Ia
Constitucion Politica y en la Ley 5* de 1992,

El 2 de septiembre de 2025, mediante el oficio
CSCP 3.7-532-25, la Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes designo al honorable Representante
Jairo Humberto Cristo Correa como Coordinador
Ponente de la iniciativa en cuestion. Ademas,
designo a los Representantes Heéctor David Chaparro
Chaparroy Juan Carlos Vargas Soler como Ponentes.
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El 25 de noviembre de 2025, en sesion ordinaria
de la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, se realizo el primer
debate, donde se consider6 el Proyecto de Ley
numero 172 de 2025 y el informe de ponencia para
primer debate, el resultado fue la aprobacion del
mismo.

Contenido: la Gaceta del Congreso nimero 1427
de 2025.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

El objeto de la iniciativa es fortalecer el
principio de mérito en la provision de empleos
publicos, permitiendo que la Comision Nacional
del Servicio Civil (CNSC), como o6rgano técnico y
constitucionalmente competente, pueda apoyar los
procesos de seleccion de entidades con regimenes
especiales o sin régimen definido, garantizando
transparencia, eficiencia y economia en dichos
CONCUrsos.

3. JUSTIFICACION Y MARCO
NORMATIVO

e Contexto y competencias de la Comision
Nacional del Servicio Civil en la Carrera
Administrativa.

La Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC) es un oOrgano autonomo e independiente
de rango constitucional, el cual, tiene como funcion
principal la administracion y vigilancia de la carrera
administrativa, garante de la proteccion del sistema
de mérito en el empleo publico, y de conformidad
con lo consagrado en los articulos 125!, 1262 y 1303
de la Constitucion Politica, se le otorg6 la facultad
de administrar y vigilar los sistemas de carrera de
los servidores publicos, con excepcion de los que
tienen caracter especial, de igual forma, es su deber

1 Articulo 125. Los empleos en los d6rganos y entidades
del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demdas que determine la ley.
Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no
haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran
nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mis-
mos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el
desempeiio del empleo; por violacion del régimen disci-
plinario y por las demds causales previstas en la Consti-
tucion o la ley.

(...) Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion
de servidores publicos atribuida a corporaciones publi-
cas debera estar precedida de una convocatoria publica
reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y proce-
dimientos que garanticen los principios de publicidad,
transparencia, participacion ciudadana, equidad de géne-
ro y criterios de mérito para su seleccion.

Articulo 130. Habra una Comision Nacional del Servicio
Civil responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de
las que tengan caracter especial”.

velar por la garantia de los principios de mérito
y de transparencia en los procesos de seleccion y
promocion en el servicio publico, asegurando que el
acceso a cargos de carrera se realice bajo condiciones
de igualdad de oportunidades.

Aunado a lo anterior, el articulo 125 de la
Constitucion Politica dispone la prevalencia de
la carrera administrativa para el cumplimiento
de los fines del Estado a través de su estructura
organica, estableciendo asi, que tanto el ingreso, la
permanencia y el ascenso en el servicio publico, se
efectué en atencion al principio del mérito, para ello,
el Constituyente del 1991, previd la coexistencia
de tres (3) tipos de regimenes de carrera, los de
creacion directa constitucional (como el sistema de
la Contraloria General de la Republica articulo 268
o el de la Procuraduria General de la Naci6 articulo
279) los de creacion legal y el sistema general.

Son regimenes de carrera administrativa
especiales de origen constitucional, aquellos
expresamente dispuestos por la Constitucion Politica
de 1991 para determinados organismos del Estado
que lo requieren, en atencion a la especificidad de sus
labores y naturaleza: “(...) son aquellos establecidos
en cumplimiento de un expreso mandato del texto
superior y se refieren a los de: i) las universidades
publicas (articulo 69), ii) las Fuerzas Militares
(articulo 217), iii) la Policia Nacional (articulo 218
numeral 3), iv) la Fiscalia General de la Nacion
(articulo 253), v) la Rama Judicial (articulo 256
numeral 1, vi).

La Registraduria Nacional del Estado Civil
(articulo 266), vii) la Contraloria General de
la Republica (articulo 268 numeral 10) y viii)
la Procuraduria General de la Nacion (articulo
279)"4

Por otro lado, la jurisprudencia Contenciosa
Administrativa®> y la Constitucional® también ha
reconocido que la existencia de sistemas especificos
de carrera de origen legal es constitucionalmente
valida, en la medida en que se enmarque en la
competencia del legislador para regular el ejercicio
delafuncion publica, y de la carrera administrativa en
particular; en desarrollo del mandato constitucional,
el 6rgano legislativo expidio la Ley 909 de 20047 ,
por la cual, asign6 a la CNSC la competencia para
administrar y vigilar las carreras especiales de origen
legal, denominadas por el legislador, “carreras
especificas”, para lo cual dispuso textualmente en el
articulo 4° lo siguiente:

4 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio civil, ra-
dicado numero -2019-00202 Consejo ponente: German
Alberto Bula Escobar.

3> Consejo de Estado. SALA DE LO CONTENCIOSO AD-
MINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. C.P CESAR
PALOMINO CORTES. Rad. 11001-03-25-000-2018-
00605-00

6 Corte Constitucional. Sentencia C-563 de 2000. M.P. Fa-

bio Moron Diaz.

Por la cual se expiden normas que regulan el empleo

publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se

dictan otras disposiciones.
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“Articulo 4°. Sistemas Especificos de Carrera
Administrativa.

1. Se entiende por sistemas especificos de
carrera administrativa aquellos que en
razon a la singularidad y especialidad de las
funciones que cumplen las entidades en las
cuales se aplican, contienen regulaciones
especificas para el desarrollo y aplicacion
de la carrera administrativa en materia
de ingreso, capacitacion, permanencia,
ascenso y retiro del personal y se encuentran
consagradas en leyes diferentes a las que
regulan la funcion publica.

2. Se consideran sistemas especificos de
carrera administrativa los siguientes:

- El que rige para el personal que presta sus
servicios en el Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS).

- El que rige para el personal que presta
sus servicios en el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC).

- El que regula el personal de la Unidad
Administrativa Especial de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN).

- El que regula el personal cientifico y
tecnologico de las entidades publicas que
conforman el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

- El que rige para el personal que presta sus
servicios en las Superintendencias.

- El que regula el personal que presta sus
servicios en el Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica.

- El que regula el personal que presta sus
servicios en la Unidad Administrativa
Especial de la Aeronautica Civil.

- El que regula el personal que presta sus
servicios a los cuerpos oficiales de bomberos.

3. La vigilancia de estos sistemas especificos
corresponde _a la Comision Nacional del
Servicio Civil.

Paragrafo. Mientras se expiden las normas de
los sistemas especificos de carrera administrativa
para los empleados de las superintendencias de la
Administracion Publica Nacional, para el personal
cientifico y tecnologico del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia, para el personal del
Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica y para el personal de la Unidad
Administrativa Especial de la Aerondutica Civil, les
seran aplicables las disposiciones contenidas en la
presente ley”. (Subrayado propio).

Respecto del sistema general de carrera, la Ley
909 de 2004 asignd a la CNSC la responsabilidad
de garantizar la administracion y vigilancia de la
carrera administrativa, velando por el principio de
mérito en el acceso y permanencia de los servidores
publicos, como bien lo dispone en el articulo 7° de
la referida Ley 909 de 2004:

“Articulo 7°. Naturaleza de la Comision
Nacional del Servicio Civil. La Comision Nacional
del Servicio Civil prevista en el articulo 130
de la Constitucion Politica, responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras, excepto
de las carreras especiales, es un organo de garantia
y proteccion del sistema de mérito en el empleo
publico en los términos establecidos en la presente
ley, de cardacter permanente de nivel nacional,
independiente de las ramas y organos del poder
publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio (...)".

De igual forma, el articulo 11 de la Ley 909
de 2004, establece el parametro legal expedido
en democracia para determinar y precisar qué se
ha de entender por la competencia de administrar
un sistema de carrera administrativa bajo el
orden constitucional vigente, en ese sentido dicha
disposicion consagra, entre otras funciones la de:

1)  Realizar los procesos de seleccion para
el ingreso al empleo publico a través de las
universidades publicas o privadas o instituciones de
educacion superior, que contrate para tal fin.

Este marco legal se desarrolla y complementa
a través de diversos decretos reglamentarios que
operativizan las funciones atribuidas a la CNSC. En
particular, el Decreto Ley 760 de 2005 establece el
procedimiento que debe surtirse ante y por la CNSC
para el ejercicio de sus competencias, incluyendo
aspectos como la atencion de reclamaciones y la
declaratoria de los procesos de seleccion como
desiertos.

Por su parte, el Decreto nimero 1227 de 2005
(hoy compilado en el Decreto numero 1083 de
2025) reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004
en lo relativo a las etapas del proceso de seleccion,
incluyendo la convocatoria, el reclutamiento, la
aplicacion de pruebas, la conformacion de listas
de clegibles y el periodo de prueba, delimitando
de forma precisa las responsabilidades que le
corresponden a la CNSC en cada una de dichas
fases.

Adicionalmente, existen otros  decretos
reglamentarios que desarrollan aspectos especificos
de la Ley 909 de 2004, reforzando la estructura
juridica del sistema de carrera administrativa.

La articulacion entre la Constitucion Politica,
la Ley 909 de 2004 y sus normas reglamentarias
ha permitido consolidar un modelo institucional
en el cual la CNSC se configura como ente rector
y ejecutor central del sistema general de carrera
administrativa. Esta centralizacion no constituye un
fin en si mismo, sino que opera como mecanismo
instrumental para garantizar la uniformidad en
la aplicacion de los principios del mérito, la
eficiencia, la especializacion técnica en la gestion
de los procesos de seleccion y la observancia de los
principios que rigen la funcion publica.

En concordancia con lo anterior el articulo 30 de
la Ley 909 de 2004 establece que:
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“Los concursos o procesos de seleccion
seran adelantados por la Comision Nacional del
Servicio Civil, a través de contratos o convenios
interadministrativos, suscritos con universidades
publicas o privadas o instituciones de educacion
superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos
que genere la realizacion de los concursos serdn
con cargo a los presupuestos de las entidades que
requieran la provision de cargos.

Los convenios o contratos se suscribirdn
preferencialmente, con las entidades acreditadas que
tengan jurisdiccion en el departamento o municipio
en el cual esté ubicada la entidad para la cual se
realiza el concurso.

La Comision acreditara como entidades idoneas
para adelantar los concursos a las universidades
publicas y privadas y a las instituciones de educacion
superior que lo soliciten y demuestren su competencia
técnica en procesos de seleccion, experiencia en el
area de seleccion de personal, asi como capacidad
logistica para el desarrollo de concursos. El
procedimiento de acreditacion sera definido por la
Comision Nacional del Servicio Civil.

Las entidades que utilicen las listas de elegibles
resultados de los concursos adelantados por la
Comision Nacional del Servicio Civil deberan sufragar
los costos determinados por la citada Comisién”.8

Cabe sefialar que tanto la Corte Constitucional®
como el Consejo de Estado, en multiples y relevantes
pronunciamientos, han reconocido la competencia
de la CNSC respecto del sistema general de carrera
administrativa y de los sistemas especificos. Sin
embargo, persiste un vacio interpretativo en torno a la
posibilidad de que dicha Comision pueda prestar apoyo
en la realizacion de procesos de seleccion adelantados
por entidades que se rigen por sistemas especiales
de carrera de origen constitucional o legal que no se
encuentran expresamente regulados por la Ley 909 de
2004 o de otras entidades que no pertenezcan a ningiin
régimen. Esta situacion obedece, en gran medida, a la
inexistencia de una norma especifica que habilite de
manera clara dicha intervencion.

Sobre el particular la Corte Constitucional en
Sentencia C - 183 de 2019 con ponencia del Magistrado
Luis Guillermo Guerrero Pérez, dispuso:

“la jurisprudencia inicialmente sostuvo que i)
todos los sistemas especiales de carrera, tanto los
constitucionales como los legales, estaban excluidos
de la competencia asignada a la Comision Nacional
del Servicio Civil. No obstante, en pronunciamientos
posteriores se senalo que ii) el legislador
podra determinar los organos encargados de la
administracion y vigilancia de las carreras especiales
de origen legal, lo cual le permitia a éste asignar a
la Comision, o a cualquier otra entidad del Estado,
una u otra atribucion. Finalmente, iii) se aclaro y
unifico el criterio de la Corte para determinar que las

8  Articulo 30 de la Ley 909 de 2004.

9 C-746 de 1999, C-313 de 2003, C-734 de 2003, C-175 de
2006

responsabilidades de administracion y vigilancia de
las carreras especificas corresponden a la Comision
Nacional del Servicio Civil como un “‘imperativo
constitucional de caracter indivisible”.

De igual forma, en Sentencia C-1230 de 2005, con
ponencia del Magistrado Rodrigo Escobar Gil, se
considero ala CNSC el organismo publico competente
para garantizar el mérito a través de procesos de
seleccion dirigidos en forma transparente, idonea e
imparcial; y con base a una interpretacion sistemdtica
de los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica y
los postulados de la Ley 909 de 2004 y demds normas
modificatorias, se le atribuyo de forma fehaciente la
administracion y vigilancia de todos los “sistemas de
carrera’, asi:

“(...) - La interpretacion del articulo 130 Superior,
en el sentido que corresponde a la Comision Nacional
del Servicio Civil tanto la administracion como la
vigilancia de los sistemas especiales de carrera
de origen legal, es consecuente con los objetivos
y propositos que justifican la implementacion del
sistema de carrera y la creacion constitucional de
la mencionada Comision. Tal y como se senalo
anteriormente, el proposito del Constituyente del 91,
al implementar el sistema de carrera por concurso
de méritos y asignarle a un organo autonomo e
independiente la funcion especifica de administrar
y vigilar las carreras de los servidores publicos, fue
precisamente el de aislar y separar su organizacion,
desarrollo 'y control de factores subjetivos que
pudieran afectar sustancialmente el adecuado
gjercicio de la actividad estatal (clientelismo,
favoritismo y nepotismo), materializados, entre otros,
en el interés que como patrono puede tener el propio
Estado, y en particular la Rama Ejecutiva del Poder
publico, en el proceso mismo de seleccion, promocion
y remocion de sus servidores. Por eso, si se excluye
a la Comision Nacional del Servicio Civil de la
competencia obligatoria para administrar y vigilar
los sistemas especiales de origen legal, se desconoce
sustancialmente los postulados que determinan la
existencia y eficacia del sistema de carrera, toda vez
que bajo esa premisa el legislador estaria facultado
para dejar en cabeza de las mismas entidades publicas
nominadoras, a las que decide aplicar un sistema
especial de carrera, la funcion de administracion
y vigilancia del sistema, patrocinandose asi el
monopolio sobre el acceso a la funcion publica que
precisamente la Constitucion Politica busco evitar y
combatir.

- En ese contexto, interpretar que es a la
Comision Nacional del Servicio Civil a quien
corresponde ejercer la administracion y
vigilancia de los sistemas especiales de carrera
de origen legal, permite mantener vigente el
proposito del constituyente de garantizar la
igualdad, la neutralidad y la imparcialidad
en el manejo y control de los sistemas de
carrera administrativa, impidiendo que
tales funciones puedan ser asumidas por las
mismas entidades del gobierno que tienen a
su cargo la designacion y nombramiento de
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los servidores publicos a quienes aplican, o
en su defecto, por otros organos que también
pertenecen al mismo gobierno y que como
tal no gozan de la autonomia necesaria para
garantizar la independencia e imparcialidad
que se requiere frente a los cometidos del
régimen de carrera. (....)".

Con el fin de reiterar la relevancia técnica y
constitucional de la CNSC como maxima autoridad
en materia de carrera administrativa, resulta pertinente
traer a colacion pronunciamientos jurisprudenciales
recientes, en los cuales se ha reconocido y destacado
el alcance de las facultades constitucionales y legales
que enmarcan la naturaleza y funciones de dicha
Comision. En estos fallos, se resalta su competencia
técnica para disefiar, desarrollar y ejecutar los procesos
de seleccion destinados a la provision de empleos en
vacancia definitiva, tanto en el sistema general de
carrera como en aquellos sistemas especificos que, por
mandato constitucional o legal, se encuentren dentro
del ambito de aplicacion de sus competencias.

El Consejo de Estado, frente a la carrera Registral
en sentencia del veintiocho (28) de noviembre de dos
mil veinticuatro (2024), determino lo siguiente:

“(...). De esta forma, el Consejo Superior de la
Carrera Registral actuo sin competencia cuando
profirio el Acuerdo numero 001 del 21 de febrero de
2013, a traves del cual, de manera autonoma, convoco
y fijo las bases para adelantar el concurso de méritos
para la provision en propiedad de los cargos de
registradores de instrumentos publicos, toda vez que
dicho acto administrativo debio ser proferido por la
Comision Nacional del Servicio Civil, de acuerdo con
los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica,
segun los cuales, tiene las funciones administracion
y vigilancia de los sistemas especificos de carrera (o
especiales de origen legal) (...).

Esto en el marco del concurso de méritos para el
ingreso a la carrera registral mediante la provision de
los cargos de registradores de instrumentos publicos,
que convoco el Consejo Superior de la Carrera
Registral, sin fundamento constitucional o legal
que determinara que la carrera registral estuviera
enmarcada dentro de un sistema especial que
excluyera a la CNSC de la vigilancia, administracion

v asuvez de la competencia para adelantar el proceso
de seleccion. (...)" (Negrita y subraya propia).

En este sentido, dicha providencia concluyo que:

“(...). cuando el Consejo Superior de la Carrera
Registral profirio el Acuerdo numero 001 de 21 de
febrero de 2013, actuo sin competencia, pues las
facultades que le fueron otorgadas por la Ley 1575
de 2012 desconocieron los articulos 125 y 131
constitucionales, asi como el sistema especifico de
carrera administrativa que rige para los registradores
deinstrumentos publicosy las funciones de la Comision
Nacional del Servicio Civil frente a la administracion
vy vigilancia de los concursos de méritos de los
sistemas de carrera general y especificos, otorgadas
por el constituyente (...)".

En virtud de lo expuesto, resulta claro que, tanto
para la Corte Constitucional como para el Consejo
de Estado, la CNSC constituye un 6rgano garante del
principio de mérito en el acceso al empleo publico,

con atribuciones que le permiten desarrollar procesos
de

seleccion orientados a asegurar la escogencia de los
mejores servidores para el cumplimiento de los fines
del Estado. Esta funcion se proyecta no solo respecto
del sistema general de carrera administrativa, sino
también, cuando asi lo permita el marco normativo,
frente a entidades pertenecientes a regimenes
especificos o especiales de carrera.

Ahora bien, en relacion con los sistemas especiales
de origen constitucional, si bien no hay una facultad
expresa para realizar este tipo de procesos, tampoco
existe una restriccion de caracter constitucional o
legal que impida a la CNSC apoyar técnicamente
la realizacion de estos procesos de seleccion, por el
contrario, el legislador en forma supletoria concedié
la atribucion de ciertas facultades a esta Comision y
la remision expresa de aplicacion de la normativa del
sistema general a sistemas de orden constitucional,
tanto por omision en el deber de configuracion
legislativa o vacios en los regimenes ya establecidos,
ademas de la autorizacion por colaboracién armonica
entre los 6rganos del Estado!®. Tan es asi, que el
articulo 3° de la Ley 909 de 2004, establecio:

(...) 2. Las disposiciones contenidas en esta
ley se aplicaran, igualmente, con caracter supletorio,
en_caso _de presentarse vacios en la normatividad
que los rige, a los servidores publicos de las carreras
especiales tales como:

- Rama Judicial del Poder Publico.

- Procuraduria General de la Nacion y
Defensoria del Pueblo.

- Contraloria General de la Republica y
Contralorias Territoriales.

- Fiscalia General de la Nacion.
- Entes Universitarios autonomos.

- Personal regido por la carrera diplomdtica
y consular.

- El que regula el personal docente.

- El que regula el personal de carrera del
Congreso de la Republica

Paragrafo 2°. Mientras se expida las normas
de carrera para el personal de las Contralorias
Territoriales y para los empleados de carrera del
Congreso de la Republica les seran aplicables las
disposiciones contenidas en la presente ley. (...).

Como se observa, la normativa instituida para el
sistema general es aplicable con caracter supletorio,

10" Articulo 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislati-
va, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los érganos que
las integran existen otros, autonomos e independientes,
para el cumplimiento de las demas funciones del Estado.
Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones sepa-
radas, pero colaboran arménicamente para la realizacion
de sus fines.
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en caso de presentarse vacios o ausencia de normas
que los regulen, como es el caso de la Rama Judicial,
la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria
del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la
Fiscalia General de la Nacion, entre otras entidades
adscritas a sistemas de carreras especiales.

La autonomia de estos regimenes especiales se
fundamenta en razones histoéricas, funcionales o
técnicas que justifican su existencia diferenciada.
Esta autonomia les permite, en mayor o menor
medida, definir aspectos propios de la gestion de su
talento humano, incluyendo la estructuracion de sus
procesos de seleccion. La propuesta legislativa que
se analiza respeta esta autonomia, al condicionar la
intervencion de la CNSC a la “previa solicitud” de
la entidad del régimen especial y al establecer que en
todo caso “mantendra la competencia”.

No obstante, la gestion autdbnoma de los procesos
de seleccion por parte de las entidades con regimenes
especiales no esta exenta de desafios. La realizacion
limitada de convocatorias, en muchos casos, sujeta el
desarrollo y sostenimiento de una experticia interna
constante y actualizada para la administracion de
procesos de seleccion, conlleva con frecuencia, la
necesidad de contratar operadores externos para cada
proceso de manera individual, lo que puede traducirse
en costos elevados al no aprovecharse economias de
escala.

Es importante reconocer que no todos los
regimenes especiales cuentan con la misma capacidad
institucional, técnica o financiera para ejecutar
procesos de seleccion con los niveles de rigurosidad,
eficiencia y control que puede ofrecer la CNSC, cuya
funcion misional y dedicacion exclusiva se orientan
precisamente a garantizar estos procesos en el
régimen general. En este contexto, entidades de menor
tamafio, o aquellas que desarrollan convocatorias
con baja frecuencia, podrian encontrar un alto valor
agregado en acceder al conocimiento especializado y
a la infraestructura técnica de la CNSC.

Por tanto, cualquier propuesta legislativa que
habilite la participacion de la CNSC como entidad
de apoyo debe entenderse no como una critica
generalizada a las capacidades de los regimenes
especiales, sino como una solucién flexible y
adaptativa. Dicha solucion permitiria que aquellas
entidades que identifiquen limitaciones en sus
capacidades, o que busquen optimizar sus recursos
y garantizar una mayor calidad en sus procesos
de seleccion, puedan recurrir voluntariamente a
la experiencia, competencia técnica y capacidad
operativa de un organo especializado del Estado.

Asi, por ejemplo lo determiné la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-175 de 2006,
con ponencia del Magistrado Jaime Cérdoba Trivifio:

“(...) 6. Ahora bien, en cuanto al organo
encargado de la administracion y vigilancia de la
carrera administrativa, la Constitucion dispuso la
existencia de la Comision Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras de los servidores publicos, excepcion hecha
de las que tengan cardcter especial .

En virtud de lo anterior, la Corte debe reiterar
que, sobre las carreras especiales de origen
constitucional debe existir un organo especial que
tenga la funcion de administrarlas y vigilarlas,
diferente de la Comision Nacional del Servicio Civil.
Lo anterior, no obsta para que, como lo reconocio
la Corte Constitucional en Sentencia C-073 de
20006, el legislador pueda de manera transitoria y
excepcional asignar a la Comision Nacional del
Servicio Civil la administracion y vigilancia de
una carrera especial de origen constitucional. En
efecto, en esa oportunidad la Corte concluyo que
ante la falta de un régimen especial que regule la
carrera de las contralorias territoriales, se justifica
la aplicacion temporal de la Ley 909 de 2004. (...) "

Otro ejemplo de ello fue lo que considerd por
el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio
Civil, frente al régimen de carrera del personal
administrativo de los entes universitarios autobnomos,
en concepto con radicado numero 2021-00079, y
con ponencia del Consejero Edgar Gonzalez Lopez:

(...). En todo caso, ante vacios normativos,
es posible aplicar de manera supletoria las
disposiciones contenidas en la Ley 909 de 2004. Asi,
la Sala de Consulta y Servicio Civil ha sefialado:

Al no incluir la Ley 909 de 2004 a los entes
universitarios _autonomos dentro de su ambito
de aplicacion, y por el contrario excluirlos
expresamente _y _dejar _su__aplicacion solo _de
manera _supletoria, es claro que el legislador fue
consecuente con lo dispuesto en el articulo 69 de
la Carta y los articulos 28, 57 y 79 de la Ley 30 de
1992, que lo desarrollan, al respetar su autonomia
y reconocerle el régimen especial constitucional.
Otra situacion es que la Ley 30 presente vacios y que
necesariamente para que las universidades publicas
expidan su estatuto se deba acudir a lo dispuesto en
la citada Ley 909, mientras el legislador considere
necesario expedir una ley especial para la carrera
administrativa.

La conclusion de que la carrera administrativa

de los empleados publicos administrativos de
los entes universitarios autébnomos, es de indole

constitucional y tiene un régimen especial en virtud
de lo sefialado en el articulo 69 de la Carta, no es
nueva. En tal sentido se ha pronunciado la Corte
Constitucional, como pasa a precisarse. [...] En
consecuencia, con fundamento en la Ley 30 de 1992,
articulo 65, literales b) y d), la regulacion de dicha
carrera de indole constitucional, estd a cargo de
los Consejos Superiores Universitarios atendiendo
los principios constitucionales y las reglas de la
carrera administrativa general. Sin embargo, los
Consejos Superiores Universitarios al expedir el
estatuto de los empleados administrativos, aplicaran
supletoriamente las normas de la Ley 909 de 2004,
en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 de
su articulo 3°11.(...)

1" Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil.
Concepto del 31 de julio de 2008. Numero interno: 1906.
Radicacion: 11001-03-06-000-2008-00043-00.
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(...) Igualmente, aunque el régimen de carrera
administrativa de las universidades publicas es
de naturaleza especial, no puede desconocer
los principios fundamentales de la carrera
administrativa establecidos en el articulo 125
Superior. Dentro de este marco, deben tenerse en
cuenta, entre otros, los principios de igualdad,
mérito y estabilidad.” (Subraya propia).

Asimismo, cabe destacar que dentro de la
regulacion especifica de algunos de estos regimenes
especiales se autorizo la posibilidad de acudir, a
través de convenios o contratos, para la realizacion
de estos procesos de seleccion en entidades publicas
como la CNSC. Es asi como el Decreto Ley 020 de
201412 sefiala:

Articulo 13. Facultad para adelantar los
concursos o procesos de seleccion.

(...).

Para la ejecucion parcial o total de los procesos
de seleccion o concurso, la Fiscalia General de la
Nacion y las entidades adscritas podran suscribir
convenios interadministrativos preferencialmente
con la Institucion Educativa adscrita a la Fiscalia
General de la Nacion, siempre que esta institucion
cuente con la capacidad técnica, logistica y
de personal especializado en la materia; de lo
contrario, las comisiones de Carrera Especial
podran_suscribir_contratos o _convenios para_tal
efecto_con_otros organismos o_entidades publicas
o privadas especializadas en la materia. (Subraya
propia).

En otras regulaciones también se ha reconocido
la autoridad técnica de la CNSC en la realizacion
de los procesos de seleccion, como por ejemplo lo
establecido en la Ley 1350 de 2009 “por medio de
la cual se reglamenta la Carrera Administrativa
Especial en la Registraduria Nacional del Estado
Civil y se dictan normas que regulen La Gerencia
Publica”:

Articulo 34. Competencia para adelantar los
concursos. Los concursos o procesos de seleccion
seran adelantados por las instancias competentes de
la Registraduria Nacional del Estado Civil a través
de contratos o convenios suscritos con universidades
publicas o privadas o instituciones de educacion
superior, preferentemente con las acreditadas como

idéneas para adelantar este tipo de concursos
ante la Comision Nacional del Servicio Civil.

(Subraya y negrilla fuera de texto).

En este sentido, cabe sefialar que el legislador
confirid un estatus especial a la CNSC, al establecer
que, dentro del Sistema Especial de Carrera
Administrativa de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, los procesos de seleccion podran
ser adelantados por Instituciones de Educacion
Superior, siempre que estas acrediten su idoneidad
ante la CNSC. Dicha idoneidad constituye un

12 Por el cual se clasifican los empleos y se expide el régi-
men de carrera especial de la Fiscalia General de la Na-
cion y de sus entidades adscritas

requisito habilitante y garantiza que la entidad
encargada cuente con la experiencia y capacidades
técnicas necesarias para asegurar el cumplimiento de
los principios constitucionales de mérito, igualdad,
transparencia y publicidad.

En concordancia con lo anterior, la Ley 2094 del
29 de junio de 2021, en su articulo 17, establecio
que la Sala Disciplinaria de Juzgamiento de los
Servidores Publicos de Eleccion Popular estara
conformada por tres (3) integrantes, quienes seran
seleccionados mediante procesos de seleccion de
méritos adelantados por la CNSC. Esta disposicion
reconoce la experiencia técnica y la trayectoria de la
CNSC en la realizacion de procesos de seleccion de
seleccion garantizanando, el mérito transparencia,
objetividad e idoneidad en la conformacion de dicha
Sala.

De otro lado, mediante la Sentencia C-100
de 2025, la Corte Constiucional sefialo que: “El
concurso publico se constituye en un instrumento
adecuado para que, bajo parametros objetivos, no
discriminatorios, transparentesy claros, se garantice
la seleccion de las personas mejor cualificadas
integralmente”. Por ello “el ingreso a los cargos
de carrera y el ascenso a los mismos se hard previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y calidades”.

Asi se tiene que, los procesos de seleccion
constituyen el principal mecanismo para hacer
efectivos los principios constitucionales de igualdad,
mérito, transparencia y acceso a la funcion publica.
A través de procedimientos objetivos, imparciales
y no discriminatorios, se garantiza que el ingreso
y ascenso en los empleos publicos responda
exclusivamente a las calidades y competencias de
los aspirantes, en armonia con el mandato contenido
en el articulo 125 de la Constitucion Politica.

Adicionalmente, permitir que la CNSC pueda
adelantar procesos de seleccion a solicitud de las
entidades con regimenes especiales se entiende
como un avance hacia la aplicacion generalizada de
los mas altos estandares de mérito en todo el Estado
colombiano. Esta posibilidad no significaria imponer
un modelo Uinico que desconozca las particularidades
propias de cada régimen, sino mas bien extender una
referencia de calidad y rigor técnico en materia de
seleccion de personal.

Una medida como esta contribuiria a elevar
la calidad y legitimidad del empleo publico en su
conjunto, mas alla del régimen general de carrera
administrativa. Ademas, si en distintos sectores del
Estado se perciben procesos mas homogéneos y
técnicamente solidos en la aplicacion del principio
de mérito, esto podria facilitar, a mediano y largo
plazo, la movilidad del talento humano entre
entidades y ramas del poder publico. Tal dinamica
enriqueceria la gestion publica al incorporar
diversas experiencias y perspectivas profesionales
en beneficio de una administraciéon mas eficaz e
inclusiva.
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Conforme lo expuesto, resulta evidente el
reconocimiento por parte del legislador de la
capacidad técnica, operativa y logistica con la que
cuentala CNSC para adelantar procesos de seleccion,
con independencia del régimen juridico del empleo
a proveer. Esta capacidad ha sido consolidada a lo
largo de mas de dos décadas de funcionamiento en los
que la CNSC ha ofertado mas de 350.000 vacantes
mediante 2.636 convocatorias publicas, dirigidas a
la provision de empleos de carrera administrativa o
al ascenso de servidores publicos en 4.811 entidades
del orden nacional y territorial.

Los procesos de seleccion adelantados por la
CNSC, sustentados en los principios constitucionales
de mérito, igualdad y oportunidad, han contado
con la participacion de mas de cuatro millones
de ciudadanos, de los cuales el 57 % son mujeres
y el 42 % hombres, lo que evidencia que estos
mecanismos se constituyen en una herramienta
eficaz para promover la equidad en el ingreso,
ascenso y desarrollo profesional de la mujer en el
servicio publico. Asimismo, més de 19.000 personas
con discapacidad han participado en procesos de
seleccion liderados por la CNSC, lo que refleja
un avance significativo en la implementacion de
politicas de inclusion laboral en el sector publico
colombiano.

e Experticia técnica

Vale enfatizar en la experticia técnica para que la
CNSC apoye los procesos de seleccion en regimenes
especiales o entidades que asi lo soliciten, conforme
a las siguientes consideraciones:

A. Principio de mérito y la igualdad de
oportunidades

Permitir que la CNSC pueda acompaifiar los
procesos de seleccion de las entidades que tienen
regimenes especiales, cuando asi lo soliciten,
representa una oportunidad para reforzar principios
clave del empleo publico como el mérito, la
igualdad de oportunidades, la transparencia y la
imparcialidad.

La CNSC ha sido reconocida por su experiencia
en la realizacion de procesos de seleccion, y cuenta
con metodologias consolidadas y especializadas,
desarrolladas durante mas de 20 afios. Estas
metodologias permiten garantizar procesos de
seleccion que se basan exclusivamente en las
capacidades, el conocimiento y la idoneidad de los
aspirantes.

Ademads, su participacion podria ampliar las
oportunidades de acceso al empleo publico, ya
que utiliza canales de convocatoria ampliamente
conocidos a nivel nacional, como su plataforma del
Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad (SIMO). Esta visibilidad facilita que
mas personas, especialmente aquellas que viven
fuera de las grandes ciudades o que pertenecen a
grupos historicamente excluidos, puedan postularse
con confianza.

B. Infraestructura técnica y capacidad de la
CNSC

La CNSC no es una entidad nueva. Fue creada
constitucional y legalmente para administrar y
vigilar el cumplimiento del principio del mérito en
la carrera administrativa. Desde 2005 ha liderado
varios de procesos de seleccion, acumulando una
experiencia técnica muy valiosa.

Un ejemplo de su fortaleza es la plataforma SIMO,
operativa desde 2016 y actualmente en version 4.0.
Esta herramienta digital permite gestionar de forma
integral todos los pasos de un proceso de seleccion:
inscripcion, verificacion de requisitos, aplicacion
de pruebas, publicacion de resultados, presentacion
de reclamaciones, entre otros. Todo esto de forma
centralizada, transparente y accesible.

El uso de SIMO no solo permite mayor eficiencia
y trazabilidad, sino que también reduce el uso de
papel, mejora los tiempos de respuesta y disminuye
costos tanto para el Estado como para los ciudadanos.

Ademas, la CNSC aplica estandares de calidad al
contratar universidades o instituciones de educacion
superior acreditadas para disefar y calificar las
pruebas, aplica distintos tipos de evaluacion
(conocimientos, competencias, experiencia,
comportamiento), y ha sometido sus metodologias
al control judicial y social, fortaleciendo su
legitimidad.

Si mas entidades solicitan este acompafiamiento,
la CNSC podra analizar una mayor variedad de datos
y experiencias, lo que fortaleceria la innovacion
y mejora continua en sus procesos de seleccion,
beneficiando a todo el sector publico.

C. Optimizacion de recursos: ahorro de costos y
mejora en los tiempos.

Uno de los principales beneficios de permitir
que la CNSC apoye a las entidades con regimenes
especiales es el ahorro de recursos publicos, tanto en
dinero como en tiempo.

La CNSC puede reducir los costos gracias a que
gestiona procesos de gran escala. Cuando varias
entidades agrupan sus vacantes en una convocatoria
masiva, los costos por vacante se reducen
significativamente. Por ejemplo, segiin un estudio
del 2016, un proceso de seleccion con 2.000 vacantes
el costo por vacante era de aproximadamente $4,9
millones, mientras que para 4.000 vacantes bajaba
a $3,5 millones. En cambio, en procesos pequenos
(menos de 125 vacantes), el costo por vacante podia
oscilar entre $20 y $35 millones.

Ademas, la CNSC se encarga de todas las fases
del proceso, lo que evita que las entidades tengan que
contratar operadores externos para cada etapa (disefio
de pruebas, aplicacion, atencion de reclamaciones,
etc.). Esto reduce la carga administrativa y el
desgaste institucional, permitiendo que las entidades
se concentren en su mision principal.

Finalmente, si cada entidad con régimen
especial realiza sus procesos de seleccion de forma
independiente, es probable que los costos totales en
disefio, tecnologia, pruebas y operacion sean mas
altos que si se integran a una estrategia liderada por la
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CNSC. Esto hace que la propuesta no solo beneficie
individualmente a las entidades que la soliciten, sino
que también tenga un impacto positivo sobre el uso
eficiente de los recursos publicos en general.

En los términos anteriores, se observa la
capacidad de la CNSC para realizar los procesos de
seleccion de los organismos con sistemas de carreras
especiales de origen constitucional u otros sistemas,
bien sea en forma supletoria cuando existan vacios,
asi sean parciales, tales como ausencia en la creacion
del organo de carrera encargado de llevar a cabo
las convocatorias de estas entidades, como ocurre
en la actualidad o por autorizacion expresa de la
normativa que regula la materia, circunstancia que
se persigue con el presente proyecto legislativo.

La viabilidad de la presente iniciativa, esta
basada en que, la Comision Nacional del Servicio
Civil, como ente autonomo de la més alta jerarquia,
separado de las ramas del poder publico, y que
acttia bajo los principios administrativos dispuestos
por el articulo 209 de la Constitucion Politica, en
concordancia con los determinados por el articulo
28 de la Ley 909 de 2004, y en garantia del principio
constitucional del mérito para el acceso, permanecia
y ascenso en los empleos del Estado, garantizaria
la imparcialidad y transparencia requerida en estos
proceso de seleccion, asi como, los altos estandares
técnicos de calidad que demanda la realizacion
de una labor tan importante dentro del Estado
colombiano, como lo es la provision por mérito del
empleo publico de carrera, en cumplimiento de los
fines esenciales del Estado.

Lo anterior encuentra sustento, ademas, en que
esta entidad, en sus mas de 20 afios de existencia, ya
cuenta con el andamiaje institucional, la capacidad
técnica y tecnologica, los sistemas de informacion
y el personal idoneo, asi como, la experiencia
en concursos de orden nacional, territorial y de
autoridades auténomas!3

b

Bajo esta orbita, la Comision Nacional del

Servicio Civil, cuenta con las capacidades
institucionales que demanda la correcta realizacion
de los concursos publicos de mérito de las entidades
con regimenes especiales de carrera de origen
constitucional, lo cual se encuentra fundamentado,
no solo en las atribuciones constitucionales y
autorizaciones legales determinadas en precedencia,
sino también, en el acuerdo de voluntades entre dos
0 mas personas juridicas de derecho publico cuya
finalidad de vincularse atiende a la necesidad de
cumplir, en el marco de sus objetivos misionales
y sus competencias, con los fines del Estado, en
garantia del principio constitucional del mérito y el
ejercicio de la funcion publica a partir del sistema de
carrera administrativa.
13 Acosta, R. El impacto de los procesos meritocrati-
cos que ha adelantado la Comision Nacional del Servi-
cio Civil - CNSC en Colombia durante la ultima década,
como una herramienta democrdtica de cambio social.
https://clad.org/wp-content/themes/clad/pendrives/pen-
drive-congreso-XXIX/pdfs/acostrod.pdf

Lo anterior con sustento en el articulo 113 de
la Constitucion Politica, el cual sefiala que ‘(...)
los diferentes organos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armoénicamente para la
realizacion de sus fines”.

D. Seguridad juridica y la transparencia

Permitir que la CNSC apoye, a solicitud de las
entidades, los procesos de seleccion en regimenes
especiales pueden ayudar de manera importante a
mejorar la seguridad juridica y la transparencia de
estos procesos. Esto se debe a que la CNSC actua
dentro de un marco normativo claro y consolidado,
respaldado por leyes, decretos y numerosas sentencias
de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado,
que han definido con claridad cémo deben funcionar
los procesos de seleccion en el sector publico.

Gracias a esta base normativa, tanto las entidades
publicas como las personas que participan en los
procesos de seleccion tienen mayor certeza sobre
las reglas que se aplican. Esto reduce los riesgos de
decisiones arbitrarias y ayuda a que los procesos sean
mas previsibles y confiables.

Ademas, los procedimientos de la CNSC ya
estan estandarizados, usan metodologias validadas
y cuentan con supervision permanente. Todo esto
disminuye las posibilidades de errores, favorece
la igualdad de trato entre los aspirantes y reduce la
litiogiosidad.

E. Autonomia de los regimenes especiales

Un aspecto esencial de esta propuesta es que
respeta completamente la autonomia de las entidades
que tienen regimenes especiales de carrera. En
primer lugar, la participacion de la CNSC seria
voluntaria: solo podria intervenir si la entidad lo
solicita expresamente. Esto significa que la decision
de contar con el apoyo de dicha Comision dependera
exclusivamente de cada entidad, segiin sus propias
necesidades, capacidades y prioridades.

En segundo lugar, aun cuando la CNSC apoye
técnicamente la realizacion de los procesos de
seleccion, la entidad mantendria el control sobre los
aspectos clave del proceso, por ejemplo, seguiria
siendo la responsable de definir:

*  Qué empleos se convocan y qué requisitos
deben cumplir los aspirantes (nivel educativo,
experiencia, habilidades, etc.).

* Las pruebas a aplicar y su ponderacion.

*  Laconformacion final de las listas de elegibles
y el nombramiento de quienes ocuparan los
empleos.

* La linea de respuesta a reclamaciones,
solicitudes de exclusion y actuaciones
administrativas.

En resumen, no se trata de imponer un modelo,
sino de abrir una opcion técnica y voluntaria para que
las entidades que lo consideren ttil puedan fortalecer
sus procesos con el respaldo de un organismo con
experiencia como la CNSC, sin perder su autonomia
ni su capacidad de decision.
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De acuerdo con lo expuesto, se presenta en la
siguiente tabla las desventajas asociadas al desarrollo

Tabla 1

del proceso de seleccion por parte de la entidad
directamente y las ventajas si se adelanta por la CNSC:

CRITERIO PROCESO

SI LA ENTIDAD ADELANTA EL

SI CUENTA CON APOYO DE LA
CNSC

Experiencia técnica en
seleccién

Limitada si la entidad no realiza procesos de
seleccion con frecuencia. Requiere capacitar
personal o contratar expertos externos.

Alta y especializada. La CNSC tiene
amplia experiencia en procesos masivos
de seleccion de personal, aplicando
metodologias estandarizadas.

Costos por cada vacante

Alto, dado que no se cuenta con una estructura
o metodologia para determinar los costos
del proceso, en especial, en procesos con un
nimero de vacantes reducidas.

Menor. Dado que la CNSC utiliza economias
de escala.

Tiempos del proceso

Pueden ser inciertos si no se tiene experiencia o
si los procedimientos no estan estandarizados.

Razonables, ya que la CNSC cuenta con
procedimientos y cronogramas definidos de
cada una de las etapas del proceso.

Infraestructura

¢ l6si .
ecnologica dificultades.

La entidad debe desarrollar o contratar su
propia plataforma, lo cual implica costos y

Se dispone de plataformas como SIMO y
SIMO 4.0, que facilitan la gestion de los
procesos de seleccion.

Estandares Aplicados | Diferencias de criterios.

Los métodos y principios aplicados por
la CNSC cuentan con metodologias ya
estandarizadas (en lo que les aplique).

Riesgo de litigiosidad

Mayor probabilidad de demandas si el proceso
no es claro, transparente o presenta fallas.

Menor riesgo, ya que se cuenta con
jurisprudencia consolidada y respaldo
técnico en sus decisiones.

Carga administrativa
para la entidad

personal que requiera.

Alta, ya que la entidad debe encargarse de
todas las etapas del proceso, incluyendo la
contratacion tanto del operador como del

Baja, la CNSC asume la ejecucion del
proceso, permitiendo que la entidad
disponga de su infraestructura para el
cumplimiento de otras actividades.

* Garantizar que el acceso al servicio publico
se realice bajo condiciones de mérito,
igualdad y transparencia.

*  Reducir costos en los procesos de seleccion
de entidades pequenas o con baja capacidad
técnica.

* Fortalecer la confianza ciudadana en la
administracion publica.

*  Promover inclusiéon y equidad, gracias a
la amplia cobertura y visibilidad de los
procesos adelantados por la CNSC.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 172 DE 2025 CAMARA

“por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 11 de la Ley 909 de 2004 .

(Aprobado en la sesion presencial del

25 de noviembre de 2025, Comision VII
Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes, Acta niimero 16)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo al articulo
11 de la Ley 909 de 2004, del siguiente tenor:

“Paragrafo. La Comision Nacional del Servicio
Civil (CNSC), de manera directa o a través de las
universidades acreditadas por ella, podrd realizar
los procesos de seleccion de las entidades que

pertenezcan a los regimenes de carrera administrativa
especiales de origen constitucional o de aquellas
entidades que no pertenezcan a ningun régimen,
previa solicitud de la entidad beneficiaria. En todo
caso, esta mantendra la competencia relacionada
con la aprobacion y/o modificacion del proceso
en lo que haya lugar, y sufragara su costo total a
la CNSC. Las facultades concedidas a la CNSC
no implican administracion ni vigilancia de las
carreras administrativas especiales de las entidades
solicitantes”.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y adiciona el articulo 11
de la Ley 909 de 2004.

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo al articulo
11 de la Ley 909 de 2004, del siguiente tenor:

“Pardagrafo. La Comision Nacional del Servicio
Civil (CNSC), de manera directa o a través de
las wuniversidades acreditadas por ella, podra
realizar los procesos de seleccion de las entidades
que pertenezcan a los regimenes de carrera
administrativa especiales de origen constitucional o
de aquellas entidades que no pertenezcan a ningun
régimen, previa solicitud de la entidad beneficiaria.
En todo caso, esta mantendrda la competencia
relacionada con la aprobacion y/o modificacion
del proceso en lo que haya lugar, y sufragara su
costo total a la CNSC. Las facultades concedidas a
la CNSC no implican administracion ni vigilancia
de las carreras administrativas especiales de las
entidades solicitantes”.




GACETA DEL CONGRESO 212

Jueves, 26 de marzo de 2026

Péagina 11

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y adiciona el articulo 11
de la Ley 909 de 2004.

PROPOSICION

Por las consideraciones expuestas y en
cumplimiento de la Constitucion Politica y la Ley
5* de 1992, me permito proponer a la honorable
Plenaria de la Camara de Representantes dar segundo
debate y aprobar el texto propuesto del Proyecto de
Ley numero 172 de 2025 Camara., “por medio de la
cual se adiciona un pardgrafo al articulo 11 de la
Ley 909 de 2004,

CORREA
rte de Santander

,,,,.A—r—"l!
HECTORDAVID CHAPARRO CHAPARRO
Representante a [a camara por Boyaca

JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Representante a la camara CITREP

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 11 de la Ley 909 de 2004.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo al articulo
11 de la Ley 909 de 2004, del siguiente tenor:

“Paragrafo. La Comision Nacional del Servicio
Civil (CNSC), de manera directa o a través de las
universidades acreditadas por ella, podrd realizar
los procesos de seleccion de las entidades que
pertenezcan a los regimenes de carrera administrativa
especiales de origen constitucional o de aquellas
entidades que no pertenezcan a ningn régimen,
previa solicitud de la entidad beneficiaria. En todo
caso, esta mantendra la competencia relacionada
con la aprobacion y/o modificacion del proceso
en lo que haya lugar, y sufragard su costo total a
la CNSC. Las facultades concedidas a la CNSC
no implican administracion ni vigilancia de las
carreras administrativas especiales de las entidades
solicitantes”.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y adiciona el articulo 11
de la Ley 909 de 2004.

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo al articulo
11 de la Ley 909 de 2004, del siguiente tenor:

“Paragrafo. La Comision Nacional del Servicio
Civil (CNSC), de manera directa o a través de las
universidades acreditadas por ella, podra realizar
los procesos de seleccion de las entidades que
pertenezcan a los regimenes de carrera administrativa
especiales de origen constitucional o de aquellas
entidades que no pertenezcan a ningin régimen,
previa solicitud de la entidad beneficiaria. En todo
caso, esta mantendra la competencia relacionada
con la aprobacion y/o modificacion del proceso
en lo que haya lugar, y sufragara su costo total a
la CNSC. Las facultades concedidas a la CNSC
no implican administracion ni vigilancia de las
carreras administrativas especiales de las entidades
solicitantes”.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y adiciona el articulo 11
de la Ley 909 de 2004.

,._.—v——/l‘
HECTORDAVID CHAPARRO CHAPARRO
Representante a la camara por Boyaca

JUAN CAKLOS VARGAS SOLER
Representante a la camara CITREP

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 172 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un pardgrafo al
articulo 11 de la Ley 909 de 2004.

(Aprobado en la sesion presencial del

25 de noviembre de 2025, Comision VII
Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes, Acta niimero 16)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo al articulo
11 de la Ley 909 de 2004, del siguiente tenor:

“Pardagrafo. La Comision Nacional del Servicio
Civil (CNSC), de manera directa o a través de
las universidades acreditadas por ella, podra
realizar los procesos de seleccion de las entidades
que pertenezcan a los regimenes de carrera
administrativa especiales de origen constitucional o
de aquellas entidades que no pertenezcan a ningun
régimen, previa solicitud de la entidad beneficiaria.
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En todo caso, esta mantendra la competencia Cordialmente,
relacionada con la aprobacion y/o modificacion
del proceso en lo que haya lugar, y sufragara su co I#nente.

costo total a la CNSC. Las facultades concedidas a
la CNSC no implican administracion ni vigilancia
de las carreras administrativas especiales de las
entidades solicitantes ”.

MC PO GIRALDO GERSEL ALTAMIRANDA
re:

Ji

Representante a la Cam| Representante a la Camara
Pacto Histérico Partido Cambio Radical

Coordinador Ponente

Coordinador Ponente

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a O
partir de su promulgacion y adiciona el articulo 11 Kﬂ%%pgt%gﬂgmgﬂm
de la Ley 909 de 2004. b s
/ o
) ) \ HOJA DE FIRMAS CONGRESISTAS

y ;’; ’ Carta de Presentacion Ponencia SEGUNDO
flo Cristo Carrea DEBATE EN SEGUNDA VUELTA

i

Presidente

Proyecto de Acto Legislativo nimero 213 de

Wowed Weweds B 2025 Cémara - 12 de 2025 Senado - SEGUNDA
Ricardo Alfonso Albprn;; Barrét/cv © VUELTA
e por medio del cual se modifica el articulo 48 de
INFORME DE PONENCIA POSITIVA la Constitucion Politica y se reconoce la mesada
PARA SEGUNDO DEBATE EN SEGUNDA catorce para los y las docentes nacionales,
VUELTA DEL PROYECTO DE ACTO nacionalizados y territoriales
LEGISLATIVO NUMERO 213 DE 2025
CAMARA - 12 DE 2025 SENADO. é/&,) |
E| CHEZ ARANGO ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
por medio del cual se modifica el articulo 48 de R Bt Alea vorde. S S e pémars

Ponente Ponente

la Constitucion Politica y se reconoce la mesada
catorce para los y las docentes nacionales,
N . N O
nacionalizados y territoriales. — Segunda Vuelta. el S

ALBAN URBANO ANAR AR
Representante a la Cémara entante a la C&
Partido Comunes Partido de la U

Bogota, D. C, marzo de 2026.

Ponente |

Doctor
s JUA%NQ&%ALVACHE
GABRIEL BECERRA YANEZ Representants a a Cémara
Ponente
Presidente / %o b |
figg Pl f
Comision Primera Constitucional Permanente MIGUEL ABRAHAM POLO POLO
Remc?scir::::rtie ; Ii Céamara
Camara de Representantes o o
Ciudad. INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
Referencia. Informe de ponencia para DEBATE EN SEGUNDA VUELTA
SEGUNDQO DEBATE EN SEGUNDA VUELTA PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
del Proyecto de Acto Legislativo numero 213 de  NUMERO 213 DE 2025 CAMARA - 12 DE 2025
2025 Camara - 12 de 2025 Senado, por medio del SENADO

cual se modifica el articulo 48 de la Constitucion
Politica y se reconoce la mesada catorce para
los y las docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales - SEGUNDA VUELTA.

por medio del cual se modifica el articulo
48 de la Constitucion Politica y se reconoce la
mesada catorce para los y las docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales.

Apreciado Presidente: CONTENIDO

De conformidad con la designacion realizada [ Presentacion y Antecedentes de la reforma
por la Mesa Directiva, rendimos PONENCIA constitucional.
POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN II. Contenido de la iniciativa de reforma
SEGUNDA VUELTA del Proyecto de Acto constitucional.
Legislativoniimero 213 de 2025 Camara - 12 de 2025 ML Tustificacién de la iniciativa de reforma

Senado, por medio del cual se modifica el articulo
48 de la Constitucion Politica y se reconoce la
mesada catorce para los y las docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales — SEGUNDA V. Declaracion de Conflictos de Interés (articulo
VUELTA. 3° Ley 2003 de 2019).

constitucional.

IV. Consideraciones de los Ponentes.
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VI. Analisis de impacto fiscal de la iniciativa de
reforma constitucional.

VII. Conceptos de entidades y sociedad civil.
VIII. Proposicion.
IX. Texto propuesto para Segundo debate en

Segunda vuelta.

I. PRESENTACION Y ANTECEDENTES
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

a) PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 213 DE 2025 CAMARA - 12 DE 2025
SENADO

El dia 11 de agosto de 2025, fue radicado en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el proyecto de Acto Legislativo nimero 213 de 2025
Cémara por los siguientes Congresistas:

Honorables Senadores, Alejandro Carlos
Chacon Camargo, Carlos Alberto Benavides Mora,
José David Name Cardozo, José Vicente Carrenio
Castro, Leon Fredy Murioz Lopera, Imelda Daza
Cotes, Yuly Esmeralda Hernandez Silva, Robert
Daza Guevara, Sandra Ramirez Lobo, Juan Pablo
Gallo Maya, Maria José Pizarro Rodriguez,
Julio César Estrada Cordero, Gloria Inés Florez
Schneider, Jael Quiroga Carrillo, Ana Maria
Castanieda Gomez, Isabel Cristina Zuleta Lopez,
Aida Marina Quilcué Vivas, Pablo Catatumbo
Torres Victoria, Omar de Jests Restrepo Correa,
Efrain José Cepeda Sarabia, Ariel Fernando Avila
Martinez, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Mauricio
Gomez Amin, Julio Elias Chagiii Florez, Alex Xavier
Florez Hernandez, Ferney Silva Idrobo y Martha
Isabel Peralta Epieyu.

Honorables Representantes, Ilngrid Johana
Aguirre Juvinao, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo,
Karyme Adrana Cotes Martinez, Jezmi Lizeth
Barraza Arraut, Gersel Luis Pérez Altamiranda,
Gabriel Ernesto Parrado Duran, Leider Alexandra
Vasquez Ochoa, Erick Adrian Velasco Burbano,
Jorge Andrés Cancimance Lopez, David Alejandro
Toro Ramirez, Cristobal Caicedo Angulo, Leyla
Marleny Rincon Trujillo, Lina Maria Garrido
Martin, Olga Lucia Velasquez Nieto, Andrés
Felipe Jiménez Vargas, Flora Perdomo Andrade,
Betsy Judith Pérez Arango, Dorina Hernandez
Palomino, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo,

Carmen Felisa Ramirez Boscan, Wilmer Yair
Castellanos Hernandez, Gabriel Becerra Yariez,
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Julidn Peinado
Ramirez, Astrid Sanchez Montes De Oca, Milene
Jarava Diaz, Alvaro Mauricio Londofio Lugo, Hugo
Danilo Lozano Pimiento, Yulieth Andrea Sanchez
Carrenio, Yenica Sugein Acosta Infante, Edinson
Viadimir Olaya Mancipe, Ermes Evelio Pete Vivas,
Hernando Gonzdalez, Hugo Alfonso Archila Sudrez,
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon, Gilma Diaz Arias,
Maria Eugenia Lopera Monsalve, Juliana Aray
Franco, Mary Anne Andrea Perdomo, Jorge Hernan
Bastidas Rosero, Erika Tatiana Sanchez Pinto, Juan
Pablo Salazar Rivera, Jorge Méndez Herndndez ,
Etna Tamara Argote Calderon, Piedad Correal
Rubiano, German José Gomez Lopez, Luis Eduardo
Diaz Matéus, Angela Maria Vergara Gonzdlez,
Jairo Reinaldo Cala Suarez, Gildardo Silva Molina,
John Jairo Gonzalez Agudelo, Elizabeth Jay-Pang
Diaz, Alirio Uribe Murioz, Marelen Castillo Torres,
James Hermenegildo Mosquera Torres, Ana Paola
Garcta Soto, Norman David Baiiol Alvarez, Juan
Daniel Penuela Calvache, Pedro José Sudrez
Vacca, Duvalier Sanchez Arango, Carlos Felipe
Quintero Ovalle, Olga Beatriz Gonzdlez Correa,
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Maria Fernanda
Carrascal Rojas, Oscar Rodrigo Campo Hurtado,
Jorge Eli¢cer Tamayo Marulanda, Orlando Castillo
Advincula, Julian David Lopez Tenorio, Santiago
Osorio Marin, Diogenes Quintero Amaya, Jorge
Alberto Cerchiaro Figueroa, Catherine Juvinao
Clavijo, German Rogelio Rozo Anis, David Ricardo
Racero Mayorca, Juan Loreto Gomez Soto, Luis
David Suarez Chadid, Luis Alberto Alban Urbano y
Juan Manuel Cortés Duerias.

Esta reforma constitucional posee el consenso
de 105 Congresistas de todos los partidos politicos
como se evidencia en el texto original publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 1375 de 2025
Camara. Se resalta que el texto del proyecto de acto
legislativo cumple con las disposiciones contenidas
en los articulos 222,223 y 224 de la Ley 5* de 1992.

«  TRAMITE PRIMERA VUELTA (20 DE
JULIO - 16 DE DICIEMBRE DE 2025)

El proyecto de acto legislativo en mencion
fue discutido y aprobado en primera vuelta por el
Congreso de la Republica en las siguientes fechas:

CAMARA DE REPRESENTANTES

SENADO DE LA REPUBLICA

Comision I:

2 de Septiembre de 2025.

Comision I: 25 de noviembre de 2025.

Plenaria Camara: 21 de octubre de 2025.

Plenaria Senado: 10 de diciembre de 2025.

Lo anterior, demuestra que en el tramite y votacion del presente proyecto de reforma constitucional en su
primera vuelta, se cumplio con lo establecido en los articulos 138 y 375 constitucional y 224 y 225 de la Ley 5*

de 1992.
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PUBLICACIONES DEL TRAMITE LEGISLATIVO DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 213 DE 2025 CAMARA - 12 DE 2025 SENADO
( PRIMERA VUELTA)
CAMARA DE REPRESENTANTES SENADO DE LA REPUBLICA
Gaceta del Congreso
Proyecto Original: namero
1375/2025.
Comision Primera Comision Primera
Gaceta del Congreso Gacet del  C
. - . aceta e ongreso
o . |numero o .
Ponencia 1° Debate: Ponencia 1° Debate: ntimero 2092/2025.
1520/2025.
Gaceta del Congreso
Texto Aprobado en | ... Texto Aprobado en Gaceta del Congreso
Comision: Comision: numero 2299/2025.
1693/2025.
Plenaria Plenaria
Ponencia 2° Debate: ’ Gaceta del Congreso ’ Gaceta del Congreso
numero Ponencia 2° Debate: | numero
1693/2025. 2299/2025.
Texto Aprobado en Gaceta del Congreso
Plenaria: nfimero Texto Aprobado en Gaceta del Congreso
Plenaria: numero 04/2026.
2045/2025.
. . 0144 del 9 de febrero . . . 53.394 del 10 de febrero
Decreto Presidencial: de 2026. Diario Oficial: de 2026.

- CAMARA DE REPRESENTANTES

La Mesa Directiva de la Comisiéon Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, a través del Acta numero 004 de
2025, designd a los honorables Representantes
Alejandro Ocampo Giraldo, Gersel Luis Pérez
Altamiranda 'y Karyme Adrana Cotes Martinez
como Coordinadores Ponentes del proyecto de acto
legislativo, junto con Duvalier Sanchez Arango,
Ana Paola Garcia Soto, Luis Alberto Alban Urbano,
Marelen Castillo Torres, Juan Daniel Periuela

Calvache y Miguel Abraham Polo Polo, como
ponentes de la reforma constitucional.

1. Eldia?2 deseptiembre de 2025, la Comision
Primera Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes aprobod en primer
debate el proyecto de acto legislativo.

Se resalta que en el tramite en la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, se presentaron las siguientes

proposiciones e impedimentos:

departamento de Cordoba
Partido de la U.

Paragrafo 4°. Los y Las docentes nacionales, nacionalizados
y territoriales que se encuentren o llegaren a estar en goce de
pension de jubilacion, vejez o invalidez, o sus sobrevivientes,
accederan a la mesada catorce de acuerdo al régimen especial
y exceptuado del Sistema General de Pensiones del Magisterio
de Colombia.

Los derechos aqui consagrados tendrdn efecto a partir de la
entrada en vigencia del presente acto legislativo, y en ningun
caso se reconocerdn pagos retroactivos de dicha mesada”.

a) PROPOSICIONES
NOMBRE DE i
# PROPOSICION ESTADO
CONGRESISTA
MODIFIQUESE EL ARTICULO 1° del Proyecto de Proyecto
de Acto Legislativo nimero 213 de 2025 camara, “por medio del
cual se modifica el articulo 48 de la Constitucion Politica y se
reconoce la mesada catorce para los y las docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales”, que adiciona un paragrafo al
articulo 48 de la Constitucion Politica, asi:
“Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al articulo 48 de la
ANA PAOLA Constitucién Politica, asi:
GARCIA SOTO ().
1 | Representante ala Camara CONSTANCIA
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NOMBRE DE i
PROPOSICION ESTADO
CONGRESISTA
¢ COMENTARIOS DE LOS COORDINADORES Y
PONENTES DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
La proposicion tiene como objetivo, adicionar un inciso al
articulo 1° del proyecto de acto legislativo con miras a aclarar
que la reforma constitucional no es retroactiva.
No obstante, en el articulo 2° del texto propuesto aparece
expresamente que el pago de lamesada 14 para las y los docentes,
no tendra efectos retroactivos. Este ajuste fue propuesto en la
elaboracion del proyecto por la honorable Representante Piedad
Correal Rubiano.
Por ese motivo, NO SE AVALO dicha proposicion en su tramite
en la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes y por ende, la honorable Representante Ana
Paola Garcia Soto, decidio6 dejar la proposicién como constancia.
b) IMPEDIMENTOS
NOMBRE DEL
MOTIVO DEL IMPEDIMENTO ESTADO
CONGRESISTA
KAREN ASTRITH
MANRIQUE OLARTE (...) “Toda vez que eventualmente mis parientes hasta cuarto
grado de consanguinidad, podrian verse favorecidos o | APROBADO
Representante a la Camara beneficiarnos por la presente iniciativa legislativa”.
Citrep 2.
OSCAR HERNAN
SANCHEZ LEON
Representante a la Camara |(...) “En razén a que cuento con familiares dentro del segundo
departamento de grado de consanguineidad que podrian verse afectados o | APROBADO
Cundinamarca beneficiados directamente con las disposiciones del proyecto”.
Partido Liberal
Colombiano.
ALVARO LEONEL
RUEDA CABALLERO
Representante a la Camara (...) “En razon a que podria configurarse una causal de
impedimento, por un eventual beneficio directo a alguno de mis | APROBADO
departamento de Santander | familiares en primer y segundo grado de consanguineidad”.
Partido Liberal
Colombiano.
HERNAN DARIO
CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara (...) “Toda vez que eventualmente mis parientes hasta cuarto
grado de consanguinidad, podrian verse favorecidos o APROBADO
departamento de Antioquia beneficiarnos por la presente iniciativa legislativa”.
Partido Centro
Democratico.
HERACLITO
LANDINEZ SUAREZ (...) “Por considerar que puede resultar un beneficio particular,
Representante a la Camara actual y directo en favor de parientes de segundo grado de | APROBADO
Bogoti D. C consanguineidad, segundo de afinidad o primer civil”.
Pacto Historico.

Se hace énfasis que en el tramite de los
impedimentos, se cumplid con las disposiciones
consagradas en los articulos 291,292 y 293 de
la Ley 5* de 1992. Asi mismo, al aprobarse los
impedimentos de algunos miembros de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, se aplica el articulo 134
constitucional.

Ahora bien, una vez aprobado el proyecto de acto
legislativo en mencion, la Mesa Directiva design6 a
los mismos ponentes para el segundo debate en la
Plenaria de la Camara de Representantes.

2. El dia 21 de octubre de 2025, la Plenaria
de la Céamara de Representantes aprobd
en segundo debate el proyecto de acto
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legislativo. Se resalta que en el tramite en
la Plenaria de la Camara se presentaron los

a) PROPOSICIONES

siguientes impedimentos y proposiciones:

NOMBRE DE
CONGRESISTA

PROPOSICION

ESTADO

ANIBAL GUSTAVO
HOYOS FRANCO
Representante a la Camara
departamento de Risaralda

Partido Liberal
Colombiano.

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112
a 115 de la Ley 5% de 1992, propongo MODIFICAR EL
ARTICULO 1 del Proyecto de Acto Legislativo nimero 213
de. 2025 Céamara, de forma que quede asi:

“Articulo 1°. Adiciénese un paragrafo al articulo 48 de la
Constitucion Politica, asi:

(o)

Paragrafo 4°. Los y Las docentes nacionales, nacionalizados
y territoriales, vinculados al servicio publico educativo
oficial, que se encuentren o llegaren a estar en goce de
pension de jubilacion, vejez o invalidez, o sus sobrevivientes,
accederan a la mesada catorce de acuerdo al régimen especial

y exceptuado del Sistema General de Pensiones del Magisterio
de Colombia”.

e COMENTARIOS DE LOS COORDINADORES Y
PONENTES DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

La proposicion tiene como fin hacer claridad que unicamente
podran acceder a la mesada 14 pensional los y las docentes
vinculados al servicio publico educativo oficial. No obstante,
NO SE AVALO. puesto que, las y los docentes beneficiados
son los establecidos en la Ley 91 de 1989, la cual es clara
en definir las diferencias entre las y los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, los cuales pertenecen al sector
publico.

CONSTANCIA

ANIBAL GUSTAVO
HOYOS FRANCO
Representante a la Camara
departamento de Risaralda

Partido Liberal
Colombiano.

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112
a 115 de la Ley 5% de 1992, propongo MODIFICAR EL
ARTICULO 1 del Proyecto de Acto Legislativo namero 213
de 2025 Camara, de forma que quede asi:

“Articulo 1°. Adicidonese un paragrafo al articulo 48 de la
Constitucion Politica, asi:

(o)

Paragrafo 4°. Los y Las docentes nacionales, nacionalizados
y territoriales que se encuentren o llegaren a estar en goce de
pension de jubilacion, vejez o invalidez, o sus beneficiarios
accederan a la mesada catorce de acuerdo al régimen especial

y exceptuado del Sistema General de Pensiones del Magisterio
de Colombia”.

e COMENTARIOS DE LOS COORDINADORES Y
PONENTES DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

La proposicion modifica el articulo 1° del proyecto de
acto legislativo suprimiendo la palabra “sobrevivientes” y
adicionando la palabra “beneficiarios”.

No obstante, NO SE AVALO, toda vez que, el capitulo IV de
la Ley 100 de 1993 establece todo lo relativo a la pension de
sobrevivientes, por ende, la presente disposicion constitucional
debe de ir acorde con el ordenamiento juridico ya desarrollado
en la ley y la jurisprudencia para no crear una nueva categoria
o denominacion para este tipo de pension, cuyos requisitos se
encuentran plasmados en el articulo 46 de la ley en mencion.

CONSTANCIA
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NOMBRE DE
CONGRESISTA

PROPOSICION

ESTADO

KARYME ADRANA
COTES MARTINEZ

Representante a la Camara
departamento de Sucre

Partido Liberal
Colombiano.

MODIFIQUESE el ARTICULO 1° del Proyecto de Acto
Legislativo numero 213 de 2025 Camara “Por medio del
cual se modifica el articulo 48 de la Constituciéon Politica
y se reconoce la mesada catorce para los y las educadoras
oficiales”, quedando asi:

Articulo 1°. Adiciénese un paragrafo al articulo 48 de la
Constitucidn Politica, asi:

(o)

Paragrafo 4°. Los y Las docentes nacionales, nacionalizados
y territoriales que se encuentren o llegaren a estar en goce de
pension de jubilacion, vejez o invalidez, o sus sobrevivientes,
accederan a la mesada catorce de acuerdo al régimen especial

y exceptuado del Sistema General de Pensiones del Magisterio
de Colombia.

El pago de la mesada 14 pensional para los y las
docentes nacionales, nacionalizados vy territoriales o
sus sobrevivientes. podra ser implementado de manera

gradual por el Gobierno nacional.

El Gobierno nacional establecera los criterios y mecanismos
para determinar la priorizacion y gradualidad en el pago
de la _mesada 14 pensional. garantizando la atencién
prioritaria de quienes estin en condiciones de debilidad

manifiesta.

e COMENTARIOS DE LOS COORDINADORES Y
PONENTES DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Se propuso dejar esta proposicion como constancia en aras de:
i) tener otro mecanismo de establecer el pago de la mesada
14 pensional de manera gradual por parte del Gobierno
nacional y i) no fragmentar los principios de consecutividad
¢ identidad flexible plasmados en los articulos 157, 160 y 375
constitucional y 226 de la Ley 5* de 1992.

CONSTANCIA

IMPEDIMENTOS

NOMBRE DEL
CONGRESISTA

MOTIVO DEL IMPEDIMENTO

ESTADO

KAREN ASTRITH

Citrep 2.

MANRIQUE OLARTE

Representante a la Camara

“Por medio de la presente, me permito dejar
constancia ante la honorable Plenaria de la Camara de
Representantes, del impedimento presentado y aprobado
en la Comisién Primera Constitucional Permanente en
la sesion del 2 de febrero de 20257 (...).

NOTA: Este impedimento se dejé como constancia,
toda vez que, fue aprobado en Comision Primera
Constitucional Permanente de la Céamara de
Representantes el dia 2 de septiembre de 2025. En ese
sentido, se aplica lo establecido en los articulos 291 y
293 de la Ley 5% de 1992.

CONSTANCIA

OSCAR HERNAN
SANCHEZ LEON

(...) “La razon de este impedimento radica en que
cuento con familiares dentro del segundo grado
de consanguinidad que podrian verse afectados o
beneficiados directamente con las disposiciones del
presente proyecto de acto legislativo”.

2 Representante a la Camara | NOTA: Este impedimento se dejo como constancia,

Partido Liberal Colombiano.

departamento de Cundinamarca toda vez que, fue aprobado en Comision Primera

Constitucional Permanente de la Céamara de
Representantes el dia 2 de septiembre de 2025. En ese
sentido, se aplica lo establecido en los articulos 291 y
293 de la Ley 5* de 1992.

CONSTANCIA
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NOMBRE DEL
MOTIVO DEL IMPEDIMENTO ESTADO
CONGRESISTA
(...) “En razén a que podria configurarse una causal
de impedimento por un eventual beneficio directo a
ALVARO LEONEL alguno de mis familiares en primer y segundo grado de
RUEDA CABALLERQ | consanguinidad”.
Representante a la Cdmara NOTA: Este impedimento se dejo COH?O. constallnma, CONSTANCIA
toda vez que, fue aprobado en Comision Primera
departamento de Santander Constitucional ~Permanente de 1la Camara de
Partido Liberal Colombiano. |Representantes el dia 2 de septiembre de 2025. En ese
sentido, se aplica lo establecido en los articulos 291 y
293 de la Ley 5* de 1992.
(...) “Toda vez que eventualmente mis parientes
hasta cuarto grado de consanguinidad, podrian verse
HERNAN DARIO favorecidos o beneficiarnos por la presente iniciativa
CADAVID MARQUEZ | legislativa”.
Representante a la Cdmara NOTA: Este impedimento se dejo COH"IO' const:fmcia, CONSTANCIA
o toda vez que, fue aprobado en Comision Primera
departamento de Antioquia Constitucional ~Permanente de 1la Camara de
Partido Centro Democratico. | Representantes el dia 2 de septiembre de 2025. En ese
sentido, se aplica lo establecido en los articulos 291 y
293 de la Ley 5% de 1992.
“Se deja constancia que fue aprobado el impedimento
el dia 2 de septiembre de 2025, en la Comision
HERACLITO Primera Constitucional Permanente de la Camara de
LANDINEZ SUAREZ Representantes” (...).
Representante a la Cdmara NOTA: Este impedimento se dejo COII’.IO. constgn(:la, CONSTANCIA
) toda vez que, fue aprobado en Comision Primera
Bogotd, D. C Constitucional Permanente de la Céamara de
Pacto Historico. Representantes el dia 2 de septiembre de 2025. En ese
sentido, se aplica lo establecido en los articulos 291 y
293 de la Ley 5* de 1992.
JENNIFER DALLEY
PEDRAZA SANDOVAL  /(..) “Toda vez que, una de las personas que financié
5 mi campaiia podria obtener un beneficio particular.
Representante a la Camara ! - LPACU AL, | ROBADO
, actual y directo por la aprobacion de esta iniciativa”.
Bogoté, D. C
Partido Dignidad y
Compromiso.
JORGE ALEXANDER
QUEVEDO HERRERA (...)“Sedebe a que tengo parientes dentro de segundo
’ . . in vineul )
Representante a la Camara grad.o de: consangulnldfld que estan vincu afios a APROBADO
magisterio y se desempenan como docentes en diversas
departamento de Guaviare entidades territoriales de la patria”.
Partido Conservador.
JAIRO HUMBERTO
CRISTO CORREA (...) “Ya que podria encontrarme inmerso dentro de
Representante a la Cémara las causales de conflicto de intereses establecidos en
P el articulo 286 de la Ley 5* de 1992, toda vez que, | APROBADO
departamento de Norte tengo vinculado familiares en el ejercicio de la labor
Santander docente”.
Partido Cambio Radical.
YENICA SUGEIN
ACOSTA INFANTE (...) “Mi participacion en la discusion podria configurar
fi terés. al famili incul
Representante a la Camara enun conflicto de interés, al tener familiares vinculados NEGADO

departamento del Amazonas

Partido Centro Democratico.

o_pensionados del magisterio en los grados de
consanguinidad sefialados en la norma citada”.
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NOMBRE DEL
# MOTIVO DEL IMPEDIMENTO ESTADO
CONGRESISTA
ETNA TAMARA
ARGOTE CALDERON (...) “Debido a que pudiera generar beneficios o
10 Representante a la Camara perjuicios a familiares en grados de consanguineidad | NEGADO
Bogotd, D. C de compromiso legal”.
Pacto Historico.
CARLOS ADOLFO
ARDILA ESPINOSA (...) “Por cuanto podria generar un beneficio
rticul irect t 1
1 Representante a la Camara particu ar. y. directo a per~sonas dentro de los grad‘o's de NEGADO
consanguinidad establecidos en la ley, en atencién a
departamento de Putumayo. | que mi mama4 es docente y se encuentra pensionada”.
Partido Liberal Colombiano
NORMAN DAVID
BANOL ALVAREZ (...) “Ya_que tengo familiares en primer grado
1 Representante a la Camara ](;n e:i grza d; la_educacién p(l)r lod.que pgdrla sa:ihi NEGADO
Circunscripcion especial eneficiado directamente con las disposiciones de
Indigena presente proyecto de ley”.
Partido MAIS.
(...) “A_modo general, mis actuaciones u omisiones
en _mi actuar como ciudadano o politico pueden
JHON JAIRO generar un .posible. conflicto intereses. y eventualrmente
) un beneficio particular, actual y directo, segin los
BERRIO LOPEZ literales A, B y C de la primera parte del articulo 286.
13 Representante a la Camara A modo especifico, este proyecto constituye un posible | NEGADO
departamento de Antioquia conflicto de interés para mi ya que tengo familiares
. . en el grado que indica la ley que pueden verse
Partido Centro Democratico. . L. .
beneficiados o perjudicados con la aprobacién o
negacion del presente proyecto de acto legislativo,
pues son servidores publicos en el sector educativo”.
CRISTOBAL
ANGULO CAICEDO
. ) “Debi -
14 Representante a la Camara f ) :)ebl(-iohabg.il-e tengo familiares fomo docentes NEGADO
departamento del Valle del o cual me inhabilita en este proyecto”.
Cauca
Pacto Historico.
OCTAVIO JOSE , S
, (...) “Por cuanto varias de las disposiciones
CARDONA LEON alli contenidas, pueden beneficiar o afectar a
15 Representante a la Camara parientes dentro del primero vy segundo grado de | NEGADO
departamento de Caldas consanguinidad y/o primero o segundo grado de
) ] ) afinidad y/o primero y segundo grado civil”.
Partido Liberal Colombiano.
WILMER RAMIRO
CARRILLO MENDOZA (...) “La presente manifestacion obedece a que tengo
16 Representante a la Camara lfar:nllares en los’ grados de aﬁlfliu%ad es;ablec;dos Zn NEGADO
departamento de Norte a ley que podrlan. verse .bene ciado, lo cual puede
Santander conllevar a un conflicto de intereses”.
Partido de la U.
CARLOS ALBERTO
CUENCA CHAUX
17 Representante a la Camara (...) “Porque mi papi y mis suegros son profesores”. | NEGADO

departamento de Guainia

Partido Cambio Radical.
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NOMBRE DEL
# MOTIVO DEL IMPEDIMENTO ESTADO
CONGRESISTA
WILDER IBERSON
ESCOBAR ORTIZ
, (...) “Dado que tengo familiares dentro de los grados
Representante a la Camara 3 .
18 consagrados en la L.ey que podrian beneficiarse del NEGADO
departamento de Caldas contenido del presente proyecto y como consecuencia,
Grupo Significativo de incurrir en un posible conflicto de intereses”.
Ciudadanos Gente en
Movimiento.
JUAN FERNANDO
ESPINAL RAMIREZ (...) “Debido a que tengo familiares hasta el cuarto
19 Representante a la Camara radro de confan uinidad que son docentes y se NEGADO
podrian beneficiar de este proyecto de ley por lo que me
departamento de Antioquia podria ver inmerso en un conflicto de interés”.
Partido Centro Democratico.
LINA MARiA
GARRIDO MARTIN
, (...) “Por_tener familiares en primer grado de
20 Representante a la Camara . N NEGADO
consanguineidad”.
departamento de Arauca
Partido Cambio Radical.
HERNANDO GONZALEZ
Representante a la Camara
21 departamento del Valle del (...) “Por_tener familiares en primer grado”. NEGADO
Cauca
Partido Cambio Radical.
ALEXANDER
GUARIN SILVA (...) “Ya_que tengo familiares dentro de los grados
22 Representante a la Camara estipulados por la ley, que ejercen actividades | NEGADO
departamento de Guainia laborales dentro del sector objeto de modificacion”.
Partido de la U.
DORINA
HERNANDEZ PALOMINO
[13 3 3
) g 10 directo por el proyecto de acto
23 Representante a la Camara ( ) Tfen 0 benf‘:f?cm dlrect({ ! or el provecto de acto NEGADO
legislativo v familiares también”.
departamento de Bolivar
Pacto Historico.
MILENE
(...) “Tener familiares dentro de los grados de
JARAVA DIAZ consanguinidad estipulados por la ley, adscritos al
24 Representante a la Camara magisterio colombiano, los cuales podrian resultar | NEGADO
departamento de Sucre b.eneﬁc.:iados de la aprobacion del proyecto en
) discusion”.
Partido de la U.
ERSON LISIMA
GERSO . S co (...) “Por tener parientes dentro del segundo grado
MONTANO ARIZALA ini i i i
de consanguinidad, primero de alinidad y/o primero
25 d.e 'consan uinidad rlmerolde afinidad y/o primero NEGADO
Representante a la Camara civil que se pueden beneficiar con este proyecto lo
. cual me genera un conflicto de interés”.
Citrep 10.
JAMES HERMENEGILDO |(...) “Podria incurrir en un posible conflicto de intereses,
MOSQUERA TORRES dado que tengo parientes dentro de los grados de
26 consanguinidad vy afinidad previstos por la ley, | NEGADO

Representante a la Camara

Citrep 6.

quienes podrian resultar beneficiados con el presente
proyecto de acto legislativo”.
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departamento de Santander

Partido la Fuerza.

en los grados de consanguinidad sefnalados en la ley
por recibir un beneficio directo por las disposiciones

establecidas en el proyecto”.

NOMBRE DEL
# MOTIVO DEL IMPEDIMENTO ESTADO
CONGRESISTA
JHOANY CARLOS
ALBERTO (...) “Tengo familiares en primer grado de
consanguinidad que ejercen la profesiéon de
MOSQUERA PALACIOS orientacion en un establecimiento educative. y en
27 3 . . . NEGADO
Representante a la Camara segundo grado de consanguinidad que ejercen las
departamento de Choco profesiones de docencia y orientacién en instituciones
) ) ) educativas”.
Partido Liberal Colombiano.
MAURICIO
PARODI DIiAZ
28 Representante a la Camara (...) “Por tener familiares que podran beneficiarse”. | NEGADO
departamento de Antioquia
Partido Cambio Radical.
SANTIAGO (...) “Debido a que puedo verme directamente
OSORIO MARIN beneficiado de este proyecto, al igual que familiares
) dentro del segundo grado de consanguinidad y
29 Representante a la Camara segundo de afinidad en el triamite del presente NEGADO
departamento de Caldas proyecto”.
Partido Alianza Verde.
(...) “Por_el beneficio que podria representar esta
iniciativa, de manera directa o indirecta, para mi
MARY ANNE ANDREA y/o para mis familiares hasta el segundo grado de
PERDOMO GUTIERREZ | consanguinidad. segundo grado de afinidad, primer
, ivil fi t
30 Representante a la Camara gr.ado civil v/o comp-a.nero permanente, dado que NEGADO
mi padre vy otros familiares hasta segundo grado de
departamento de Santander consanguinidad son docentes del servicio educative
Pacto Historico. oficial que actualmente gozan de asignacién de
retiro y/o pension, a quienes se les reconoceria este
derecho”.
LEYLA MARLENY (...) “Debido a que afecta o beneficia de manera
RINCON TRUJILLO directa a miy a familiares que tengo dentro del cuarto
31 Representante a la Camara g—g—g—rad(.) de cm.ls?n uinidad o _sczundo fie .a ﬁgldad NEGADO
o _primero civil, por hacer parte de instituciones
departamento de Huila educativas, incluidas de Educacion Superior, al igual
Pacto Historico. que por ser usuarios de entidades financieras”.
CIRO ANTONIO
RODRIGUEZ PINZON
1 Representante a la Camara (...) “Por_tener fimlllares que podrian beneficiarse NEGADO
departamento de Norte con este proyecto™.
Santander
Partido Conservador.
JAIME RAUL
SALAMANCA TORRES (...) “Toda vez que tengo un pariente dentro del
33 Representante a la Camara primer grado de afinidad que es pensionado por el | NEGADO
departamento de Boyaca magisterio™.
Partido Alianza Verde.
ERIKA TATIANA (...) “Debido a que puedo incurrir con un posible
SANCHEZ PINTO conflicto de interés directo e indirecto para mi y
, i i hech h is famili
34 Representante a la Camara para mis socios de hecho v derecho y mis familiares NEGADO
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NOMBRE DEL
# MOTIVO DEL IMPEDIMENTO ESTADO
CONGRESISTA
YULIETH ANDREA (...) “Lo anterior, por cuanto existe un posible conflicto
- ; de interés, en la medida en que tengo un pariente en
CARRENO SANCHEZ primer grado de consanguinidad que es licenciada en
35 Representante a la Camara pedagogia v podria resultar beneficiada de manera | NEGADO
departamento de Antioquia directa o indirecta con la eventual aprobacién de
) . la_iniciativa, situacion que podria comprometer mi
Partido Centro Democritico. imparcialidad en la discusion y decision del proyecto”.
INGRID MARLEN
ALFONSO SOGAMOSO | (...) “Por considerar que afecta intereses particulares
36 Representante a la Camara A fan.n.ll'ares que pue(.ien estar relacmna(‘ios con mi | . GADO
condicion de Congresista y los efectos derivados de la
departamento de Boyaca materia de este proyecto de ley”
Partido Conservador.
JUAN CARLOS
VARGAS SOLER « ili
q g g g
37 (...)“Toda VE.EZ. ue tel.l o familiares en se und(l rado NEGADO
Representante a la Camara de consanguinidad vinculados como docentes”.
Citrep 13.
CAMILO ESTEBAN ) ) ) )
. (...) “Podria incurrir en un conflicto de interés en
AVILA MORALES consideracién que tengo parientes en los grados de
38 Representante a la Camara consanguinidad, afinidad o civil establecidos en la ley | NEGADO
departamento de Vaupés que podrian verSfe beneficiados con las disposiciones
) previstas en el articulado”.
Partido de la U.
JULIAN DAVID
LOPEZ TENORIO (...) “Por cuanto podria presentarse un posible
Representante a la Camara conflicto de interés derivado de la materia del proyecto
39 P respecto de mis parientes dentro de los grados de | NEGADO
departamento del Valle del | consanguinidad. afinidad o civil establecidos en la ley,
Cauca quienes podrian resultar beneficiados con la iniciativa”.
Partido de la U.
KAREN JULIANA
] JU (...) “Toda vez que familiares dentro del cuarto
LOPEZ SALAZAR ini icid
g—b’ 2
40 rado de consanguinidad, que por su condicion como NEGADO
Representante a la Camara docentes, se pueden ver beneficiados de este proyecto
. ley”.
Citrep 16. de ley
GABRIEL ERNESTO
PARRADO DURAN (...) “Soy_profesor pensionado y el provecto de
41 Representante a la Camara ac'to legislfltivo me genera b.eneﬁcios directos a NEGADO
mi v a mis Familiares en Diferentes Grados de
departamento del Meta Consanguinidad”.
Pacto Historico.
LEIDER ALEXANDRA
. (...) “Por_el beneficio que de manera directa o
VASQUEZ OCHOA indirecta se pueda generar a mi y/o a mis familiares
42 Representante a la Camara en segundo grado de consanguinidad, y/o segundo de | NEGADO
departamento de Cundinamarca afinidad v/o primero civil, ya que se encuentran en el
o ejercicio de la docencia”.
Pacto Historico.
SANDRA BIBIANA
ARISTIZABAL SALEG (...) “Por_cuanto tengo familiar en los grades de
43 Representante a la Camara consanguinidad establecidos por la ley que ejerce | NEGADO

departamento de Quindio

Partido Liberal Colombiano.

como docente”.

Se hace énfasis que en el tramite de los
impedimentos, se cumplid con las disposiciones
consagradas en los articulos 291,292 y 293 de la Ley

5* de 1992. Asi mismo, al aprobarse los impedimentos
de algunos miembros de la Plenaria de la Camara de
Representantes, se aplica el articulo 134 constitucional.
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- SENADO DE LA REPUBLICA

Al realizar su transito legislativo en el Senado
de la Republica, la Secretaria General de la Célula
Legislativa en mencion le asigno el nimero 012 de
2025 Senado al proyecto de reforma constitucional
y fue enviado a la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica para iniciar
su respectivo tramite.

La Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica
a través del Acta MD-10 del 29 de octubre de 2025,
design6é al honorable Senador Alejandro Carlos
Chacon Camargo como Coordinador Ponente y a

los honorables Senadores Carlos Alberto Benavides
Mora, Maria Fernanda Cabal Molina, Julio Elias
Chagiii Flores, Jorge Enrique Benedetti Martelo,
Julian Gallo Cubillos, Juan Carlos Garcia Gomez y
Ariel Fernando Avila Martinez como Ponentes.

3. Eldia 25 de noviembre de 2025, la Comision
Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica aprobd en primer
debate el proyecto de acto legislativo. Se
resalta que en el tramite en la Comision
Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, se presentaron los
siguientes impedimentos:

a) IMPEDIMENTOS
NOMBRE DEL
# MOTIVO DEL IMPEDIMENTO ESTADO
CONGRESISTA
LEON FREDY .
~ (...) “Lo anterior, toda vez que, tengo parientes en los grados de
MUNOZ LOPERA consanguineidad que establece la Ley que ocupan cargos en el NEGADO
Senador de la Reptiblica | Ministerio de Educacién que pueden resultar beneficiado o afectado
Partido Alianza Verde. |1 el ejercicio de mis funciones en el presente proyecto de ley”.
FABIO RAUL
AMIN SALEME " ‘
...) “Toda vez que, tengo parientes que en el grado de
abli NEGAD
Senador de la Repiiblica consanguineidad que contempla la ley en condicién de maestros”. GADO
Partido Liberal
Colombiano.
CARLOS FERNANDO
MOTOA SOLARTE
(...) “Por cuanto mi madre es pensionada del magisterio”. NEGADO
Senador de la Republica
Partido Cambio Radical.
TEMISTOCLES
ORTEGA NARVAEZ (...) “En razén a que, tengo un familiar en el grado de parentesco NEGADO
o ue consagra la ley en calidad de docente oficial del magisterio en
Senador de la Republica las clasificaciones a las que se refiere el proyecto de acto legislativo”.
Partido Cambio Radical.

Se hace énfasis que:

1) En el trdmite en la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica NO se radicaron proposiciones
para modificar el articulado del proyecto de
acto legislativo de la referencia.

i1) En el tramite de los impedimentos, se cumplio
con las disposiciones consagradas en los
articulos 291,292 y 293 de la Ley 5* de 1992.

Ahorabien, la Mesa Directiva design6 los mismos
ponentes para el segundo debate en la Plenaria del
Senado de la Republica.

4. El dia 10 de diciembre de 2025, Ila
Plenaria del Senado de la Republica aprobo
en segundo debate el proyecto de acto
legislativo. Se resalta que en el tramite en
la Plenaria de la Camara se presentaron los
siguientes impedimentos:

NOMBRE DEL
# MOTIVO DEL IMPEDIMENTO ESTADO
CONGRESISTA
SANDRA YANETH
JAIMES CRUZ (...) “Toda vez que, que tengo familiares dentro de los grados de
1 ) consanguineidad que trata la Ley que pueden verse beneficiados | NEGADO
Senadora de la Republica por lo dispuesto”.
Pacto Historico.
LILIANA ESTHER
BITAR CASTILLA (...) “Tengo una familiar en el grado de consanguineidad previsto
2 ) en la ley que podria recibir beneficios a través de las disposiciones | NEGADO
Senadora de la Republica | ¢ cenidas en esta iniciativa™.
Partido Conservador.
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Se hace énfasis que:

i) En el tramite en la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de
la Republica NO se radicaron proposiciones
para modificar el articulado del proyecto de
acto legislativo de la referencia.

i1) En el trdmite de los impedimentos, se
cumplié con las disposiciones consagradas
en los articulos 291,292 y 293 de la Ley 5*
de 1992.

Unavezculminadoeltramitedel presente proyecto
de acto legislativo en el Congreso de la Republica y
al no existir discrepancias en entre el texto aprobado
por las Plenarias de la Camara de Representantes y
el Senado de la Republica, la Secretaria General de
la Camara de Representantes en cumplimiento de
los articulos 375 Constitucional y 225 de la Ley 5?
de 1992, remitié a la Presidencia de la Republica
a través del radicado EXT25-00188907 del 18 de
diciembre de 2025 el texto aprobado en primera
vuelta del Proyecto de Acto Legislativo numero
213 de 2025 Cémara - 12 de 2025 Senado, para que
fuera publicado el texto aprobado en primera vuelta.
En ese sentido, el Presidente de la Republica ordeno
la publicacion del texto aprobado en primera vuelta
a través del Decreto nimero 0144 del 9 de febrero
de 2026, publicacion que se hizo en el Diario oficial
numero 53.394 del 10 de febrero de 2026.

Ahora bien, cabe resaltar que en virtud de los
articulos 375 constitucional y 226 de la Ley 5°
de 1992, las materias o proposiciones que podran
discutirse en la segunda vuelta de este proyecto de
acto legislativo, son las presentadas tinicamente en la
primeravuelta, es decir, las proposiciones que dejaron
como constancia los honorables Representantes Ana
Paola Garcia Soto, Anibal Gustavo Hoyos Franco
y Karyme Adrana Cotes Martinez. No obstante, si

se presenta alguna proposicion adicional, debe de
seguir lo establecido en el articulo 226 de la Ley 5*
de 1992:

“Articulo 226. Materias que pueden debatirse.
En la segunda “vuelta” solo podran debatirse
iniciativas presentadas en la primera. Las negadas
en este periodo, no podran ser consideradas
nuevamente.

El cambio o modificacion del contenido de las
disposiciones, en la segunda “vuelta®, siempre que
no_altere la esencia de lo aprobado inicialmente
sobre la institucion politica que se reforma, podrd
ser considerada y debatida”,

+  TRAMITE SEGUNDA VUELTA (16 DE
MARZO - 20 DE JUNIO DE 2026)

CAMARA DE REPRESENTANTES

La Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, a través del Acta namero 024 de
2026, design6 a los honorables Representantes
Alejandro Ocampo Giraldo, Gersel Luis Pérez
Altamiranda y Karyme Adrana Cotes Martinez
como Coordinadores Ponentes del proyecto de acto
legislativo, junto con Duvalier Sanchez Arango,
Ana Paola Garcia Soto, Luis Alberto Alban Urbano,
Marelen Castillo Torres, Juan Daniel Pefiuela
Calvache y Miguel Abraham Polo Polo, como
Ponentes de la reforma constitucional.

1. El dia 24 de marzo de 2026, la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes aprob6 en primer debate el proyecto
de acto legislativo.

Se resalta que en el tramite en la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, se presentaron las siguientes e
impedimentos:

NOMBRE DEL
# MOTIVO DEL IMPEDIMENTO ESTADO
CONGRESISTA
CARLOS ADOLFO
ARDILA ESPINOSA (...) “Por cuanto podria generar un beneficio particular y
irect t 1 ini
1 Representante a la Camara directo .t:l personas dentro de -?s grados fle con’sangulmdad APROBADO
establecidos en la Ley, en atencién a que mi mama es docente
departamento de Putumayo |y se encuentra pensionada”.
Partido Liberal Colombiano.
JAMES HERMENEGILDO . . . . .
(...) “Podria incurrir en un posible conflicto de intereses, dado
MOSQUERA TORRES i ini
5 que telfgo parlenfes dentro de los gradps de cons?ngulnldad APROBADO
Representante a la Camara | Y_afinidad previstos por la ley, quienes podrian resultar
Citrep 6. beneficiados con el presente proyecto de acto legislativo”.

Se hace énfasis que, i) en el tramite de los
impedimentos, se cumplid con las disposiciones
consagradas en los articulos 291,292 y 293 de
la Ley 5* de 1992. Asi mismo, al aprobarse los
impedimentos de algunos miembros de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, se aplica el articulo 134
constitucional y i) no se radicaron proposiciones

en el marco del trdmite en Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes.

Ahora bien, una vez aprobado el proyecto de acto
legislativo en mencion, la Mesa Directiva design6 a
los mismos Ponentes para el segundo debate en la
Plenaria de la Camara de Representantes.
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b) PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 272 DE 2024 CAMARA - 23 DE
2024 SENADO

El dia 3 de septiembre de 2024, fue radicado en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el Proyecto de Acto Legislativo ntimero 272 de 2024
Céamara - 23 de 2024 Senado, por los siguientes
Congresistas:

Honorable Representante Ingrid Johana Aguirre
Juvinao, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Jaime
Raul Salamanca Torres, Ana Paola Garcia Soto,
Erick Adrian Velasco Burbano, Gersel Luis Pérez
Altamiranda, Karyme Adrana Cotes Martinez, Etna
Tamara Argote Calderon, Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, Susana Gomez Castanio, Gabriel
Becerra Yarnez, Leyla Marleny Rincon Trujillo, Luis
Alberto Alban Urbano, Betsy Judith Pérez Arango,
Eduard  Giovanny Sarmiento Hidalgo, David
Alejandro Toro Ramirez, Pedro José Sudrez Vacca,
Jorge Andrés Cancimance Lopez, Carmen Felisa
Ramirez Boscan, Leider Alexandra Vasquez Ochoa,
Gerson Lisimaco Montario Arizala, Marelen Castillo
Torres, Norman David Baiiol Alvarez, David Ricardo
Racero Mayorca, Hernando Gonzalez, Jorge Alberto
Cerchiaro Figueroa, Ermes Evelio Pete Vivas,
Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Gildardo Silva
Molina, Jairo Reinaldo Cala Sudrez, Gabriel Ernesto
Parrado Duran, Gloria Elena Arizabaleta Corral,
Gilma Diaz Arias, Erika Tatiana Sanchez Pinto,
John Jairo Gonzalez Agudelo, Luis David Sudrez
Chadid, FElizabeth Jay-Pang Diaz, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Cristobal Caicedo Angulo,
Piedad Correal Rubiano, Hugo Alfonso Archila
Sudrez, James Hermenegildo Mosquera Torres,
Duvalier Sanchez Arango, Santiago Osorio Marin,
Jairo Humberto Cristo Correa, Juliana Aray Franco,
Lina Maria Garrido Martin, Héctor Mauricio
Cuéllar Pinzon, Armando Antonio Zabarain de Arce,
Astrid Sanchez Montes de Oca, Dorina Herndandez
Palomino, Orlando Castillo Advincula, Fernando
David Nitio Mendoza, Alirio Uribe Murioz, William
Ferney Aljure Martinez, Maria Fernanda Carrascal
Rojas, Andrés David Calle Aguas, Pedro Baracutao
Garcia Ospina, Juan Daniel Pernuela Calvache,
Juan Manuel Cortés Duerias, Mary Anne Andrea
Perdomo, Angela Maria Vergara Gonzdlez, Jorge
Hernan Bastidas Rosero, Diogenes Quintero Amaya,
Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Andrés Guillermo
Montes Celedon, Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Yenica Sugein Acosta Infante, Yulieth Andrea
Sanchez Carrerio, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval,
Luis Eduardo Diaz Matéus, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Hugo Danilo Lozano Pimiento, Alexander
Guarin Silva, Ruth Amelia Caycedo Rosero, Juan
Pablo Salazar Rivera, Juan Carlos Wills Ospina,
Luz Ayda Pastrana Loaiza, Oscar Rodrigo Campo
Hurtado, Adriana Carolina Arbeldez Giraldo y Flora
Perdomo Andrade.

Honorable Senador: Efrain José Cepeda
Sarabia, Ariel Fernando Avila Martinez, Imelda Daza
Cotes, Robert Daza Guevara, Jael Quiroga Carrillo
, Mauricio Gomez Amin, Aida Marina Quilcué Vivas,

Julian Gallo Cubillos, Isabel Cristina Zuleta Lopez,
Carlos Alberto Benavides Mora, Yuly Esmeralda
Hernandez Silva, Paulino Riascos Riascos, Alejandro
Alberto Vega Pérez, Jorge Enrique Benedetti Martelo,
Julio Elias Vidal, Germdn Alcides Blanco Alvarez,
Gloria Inés Florez Schneider, Andrea Padilla
Villarraga, Nadia Georgette Blel Scaf, José Vicente
Carreiio Castro 'y Maria José Pizarro Rodriguez.

«  TRAMITE PRIMERA VUELTA (20 DE
JULIO - 16 DE DICIEMBRE DE 2024)

- CAMARA DE REPRESENTANTES

La Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, a través del Acta numero 008 de
2024, design6 a los honorables Representantes
Alejandro Ocampo Giraldo y Karyme Adrana Cotes
Martinez como Coordinadores Ponentes del proyecto
de acto legislativo, junto con Duvalier Sanchez
Arango, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Ana Paola
Garcia Soto, Luis Alberto Alban Urbano, Marelen
Castillo Torres, Juan Daniel Penuela Calvache,
Miguel Abraham Polo Polo y José Jaime Uscategui
Pastrana, como Ponentes de la reforma constitucional.
Posteriormente, el 16 de septiembre, fue adicionado
como Ponente el Representante Didgenes Quintero
Amaya.

LaComision Primera de Camara de Representantes
le dio debate el dia 1° de octubre de 2024, en donde
se discutieron y votaron impedimentos. El debate
del PROYECTO continu6 el 16 de octubre, cuando
fue aprobado por la Comision. La Mesa Directiva
design6 los mismos Ponentes para el segundo debate
en la Plenaria de la Camara de Representantes. El dia
12 de noviembre de 2024, fue aprobado en segundo
debate en la Plenaria de la Camara de Representantes
el proyecto de reforma constitucional en mencion
con una proposicion avalada de la honorable
Representante Piedad Correal Rubiano, en la cual se
plasm¢ la no retroactividad de la mesada 14 pensional
para los docentes.

- SENADO DE LA REPUBLICA

Al realizar su transito legislativo en el Senado
de la Republica, la Secretaria General de la Célula
Legislativa en mencion le asignd el numero 023 de
2024 Senado al proyecto de reforma constitucional y
fue enviado a la Comision Primera del Senado de la
Republica para iniciar su respectivo tramite.

La Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, a través del Acta MD-27 de
noviembre de 2024, design6 al honorable Senador
Carlos Alberto Benavides Mora como Ponente de
la reforma constitucional. Sin embargo, no se pudo
culminar los 4 debates en la primera vuelta y por ende
fue archivado en los términos de la Ley 5* de 1992.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE
REFORMA CONSTITUCIONAL

La presente iniciativa de reforma constitucional
tiene como objetivo devolver la mesada 14 a los y las
docentes oficiales que se encuentren o llegaren a estar
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en goce de pension, o sus beneficiarios. Los docentes
a los que les aplica el presente acto legislativo son los
dispuestos en la Ley 91 de 1989 que crea el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
que establece la existencia de docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales. Segun esta disposicion
normativa, se entiende por!:

- Personal nacional: aquellos docentes
vinculados por nombramiento del Gobierno
nacional;

- Personal nacionalizado: los que fueron
vinculados por nombramiento de la entidad
territorial con anterioridad al 1° de enero de
1976 y, los vinculados a partir de esa fecha,
de conformidad a lo dispuesto en la Ley 43 de
1975.

- Personal territorial: son aquellos vinculados
por nombramiento de la entidad territorial
a partir del 1° de enero de 1975, sin el
cumplimiento de lo establecido en el articulo
10 de la Ley 43 de 1975.

Para ello, se consagran los siguientes dos (02)
articulos que disponen:

Articulo 1°. Adicionar un parrafo al articulo 48 de
la Constitucion Politica, estableciendo la excepcion
para recibir la mesada 14 por parte de los y las docentes
oficiales.

Articulo 2°. Establece la vigencia de la reforma
constitucional. Se resalta que, la entrada en vigencia del
acto legislativo no es retroactivo.

III. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA DE
REFORMA CONSTITUCIONAL

a) Contexto general

El reconocimiento y pago de la denominada mesada
catorce en favor de los educadores y las educadoras
oficiales, mantiene un estimulo por los servicios
prestados a la Nacion en pro de la educacion estatal, por
su compromiso con el pais durante décadas, lo cual se
hace extensivo a sus beneficiarios. Este reconocimiento
podria beneficiar a cerca de 160.000 mil docentes
aproximadamente que hoy se encuentran pensionados
y contribuiria al mejoramiento de la calidad de vida y
bienestar de los educadores y las educadoras oficiales
que recibe pension de vejez o pension de invalidez, y
sus familias, en caso de la pension de sobrevivientes o
sustitucion pensional.

La mesada adicional consagrada en el articulo 142
delaLey 100 de 1993 se concibid en su momento como
un mecanismo de compensacion por la pérdida de poder
adquisitivo de las pensiones en razon de la inflacion®
Este beneficio se otorgd a todos los pensionados, salvo
las excepciones expresamente consagradas en el articulo

279 de la Ley 100, dentro de las cuales se contempla

I Seccién Segunda del Consejo de Estado. Magistrado Po-

nente Carmelo Perdomo Cueter. Recuperado de: https://

www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.

jsp?i=81244

2 Articulo 142 Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sis-
tema de seguridad social integral y se dictan otras dispo-
siciones”

a los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio creado por la Ley 91 de 1989.

No obstante, la Corte Constitucional al examinar
la constitucionalidad del articulo 142 de la Ley 100
de 1993, mediante Sentencia C-409 de 1994 (MP.
Hernando Herrera Vergara), hizo extensivo el beneficio
de la mesada adicional a todos los pensionados sujetos a
laLey 100 de 1993, por considerar que las disposiciones
acusadas incurrian en “una clara violacion a la
prohibicion de consagrar discriminaciones en el mismo
sector de pensionados, otorgando privilegios para unos
en detrimento de los otros, al restringir el ejercicio del
derecho a la misma mesada adicional, sin justificacion
alguna’.

Es pertinente sefalar que los pensionados del
magisterio tenian derecho a la pension adicional segiin
el articulo 142 de la Ley 100 de 1993. No obstante,
este beneficio pensional, en virtud del Acto Legislativo
numero 01 de 2005, fue suprimido por el Congreso de
la Republica, sefialando esta disposicion que:

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause
a partir de la vigencia del presente acto legislativo no
podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales
al anio. Se entiende que la pension se causa cuando se
cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun
cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento”. De
esta forma, se presenta una variacion para los docentes,
ya que, después del Acto Legislativo mimero 01 de
2005, se elimind la posibilidad de poder acceder a la
mesada 14 pensional.

b) Caracterizacion de los y las docentes
pensionados a beneficiarse de la mesada 14
pensional

Segun datos de la Fiduprevisora a corte del 8 de
febrero de 2026, en Colombia hay 252.082 pensionados
y beneficiarios de la pension sustitutiva, de los cuales
224.367 son pensionados y 27.715 son beneficiarios de
la pension sustitutiva.

En el caso de los 224.367 pensionados, segun el
sexo se dividen de la siguiente manera:

o de pension:
107.318
60.500
56.549
224.367

PRBQ > v

éCusntos docent 0s del

son indigenas, raizales, negros, a

Segun el tipo de vinculacion establecido en la Le
91 de 1989, se dividen de la siguiente manera:

G o= 35 Lun 1000 mar12:300m.

ge: R
@

Respuesta a los puntos 7,8 y 9: se relaciona la cantidad de docentes en calidac o
vinculacién. ©

NACIONALIZADO 107.318
TERRITORIAL 60.500
NACIONAL 56.549
Total general 224.367

a

Tabla 2. Distribucién de pensionados por tipo de

°
éCuantos docentes PENSIONADOS actualmente son hombres y mi

PPBQ <> -

NOTA: Teniendo presente los  datos
suministrados por la Fiduprevisora, si bien es cierto
la mesada 14 pensional seréa de aplicacion inmediata
para todos los docentes, es menester hacer énfasis
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en que la mayoria de beneficiarias del restablecimiento
del derecho seran mujeres, quienes hoy son el 70% de
la poblacion docente pensionada en el pais.

Los recursos destinados al pago de pensiones no
constituyen unicamente un gasto publico, sino también
un instrumento de redistribucion econdmica que
fortalece la demanda interna y contribuye al bienestar
de los hogares.

¢) Glosario de términos aplicables al Acto
Legislativo
Para efectos de interpretar conceptualmente
el presente acto legislativo, se aplicard de manera
armonica lo dispuesto en la Ley 91 de 1989, donde se
entiende lo siguiente:

Personal nacional. Son los docentes vinculados por
nombramiento del Gobierno nacional.

Personal nacionalizado. Son los docentes
vinculados por nombramiento de entidad territorial
antes del 1° de enero de 1976 y los vinculados a partir
de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley 43 de 1975.

Personal territorial. Son los docentes vinculados
por nombramiento de entidad territorial, a partir del
1° de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito
establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975

d) El régimen especial y exceptuado de
seguridad social en pensiones aplicable a los
y las docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales

De acuerdo con el paragrafo transitorio 1° del Acto
Legislativo namero 01 de 2005, el derecho a la pension
de jubilacién de los maestros oficiales se encuentra
regulado en dos regimenes diversos: El primero, esta
comprendido por las normas que se encontraban en
vigor antes de la expedicion de la Ley 812 de 2003 v,
en particular, por el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y
el articulo 115 de la Ley 115 de 1994. Este régimen es
aplicable a los docentes que se vincularon al servicio
con anterioridad a la entrada en vigor del articulo 81 de
la mencionada Ley. El segundo, es el previsto en la Ley
100 de 1993, salvo en lo referente a la edad de pension,
la cual sera de 57 afos para hombres y mujeres. Este
régimen es aplicable a los docentes que se vincularon
al servicio con posterioridad a la entrada en vigor del
articulo 81 de la Ley 812 de 2003.

I) Normas previas a la Ley 812 de 2003

En virtud de la lucha histdrica de los y las docentes
en pro de condiciones laborales y de vejez digna, el
Congreso de la Republica, a través de la Ley 91 de 1989,
cred un régimen especial para atender las prestaciones
sociales de los docentes por medio del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, cuyo objetivo,
como lo establece el articulo 5° de la citada ley, son:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales
del personal afiliado.

2. Garantizar la prestacion de los servicios
médico-asistenciales, que contratard con
entidades de acuerdo con instrucciones que
imparta el Consejo Directivo del Fondo.

3. Llevar los registros contables y estadisticos
necesarios para determinar el estado de los
aportes y garantizar un estricto control del uso
de los recursos y constituir una base de datos
del personal afiliado, con el fin de cumplir todas
las obligaciones que en materia prestacional
deba atender el Fondo, que ademas pueda ser
utilizable para consolidar la nomina y preparar
el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4. Velar para que la Nacion cumpla en forma
oportuna con los aportes que le corresponden
e igualmente transfiera los descuentos de los
docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras
del Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio, cumplan oportunamente con el
pago de sus obligaciones.

Este régimen especial al momento del tramite de la
Ley 100 de 1993 se mantuvo, puesto que la intencion
del legislador en su momento fue claramente la de
proteger los derechos adquiridos de este sector de
trabajadores en materia pensional. Es menester resaltar
que la Corte Constitucional, por medio de la Sentencia
C-461 de 1995, considerd que dicho trato diferencial
es justificado y ajustado a la Constitucion Politica de
1991.

ii) Normas posteriores a la Ley 812 de 2003

En materia pensional, la Ley 812 de 2003, que
entr6 en vigencia el 26 de junio de 2003, dispuso en el
articulo 81: “(...). Los docentes que se vinculen a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, seran
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y tendran los derechos pensionales del
régimen pensional de prima media establecido en las
Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos
previstos en él, con excepcion de la edad de pension
de vejez que sera de 57 anos para hombres y mujeres.
(...)”.

A su vez, el articulo 33 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 9° de la Ley 797 de 2003,
establecio como exigencia que el solicitante debe “(...)
haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en
cualquier tiempo. A partir del 1°. de enero del aiio 2005
el numero de semanas se incrementara en 50 y a partir
del 1° de enero de 2006 se incrementara en 25 cada
anio hasta llegar a 1.300 semanas en el ario 2015 .

De ahi, los presupuestos para acceder a la pension
de vejez del régimen del magisterio son:
1) 57 afios de edad para hombres y mujeres.

i1) 1000 semanas cotizadas en cualquier tiempo,
que a partir de 2005 aumentaran asi:

ece @M < & coneconstiucionsigaves 3 o+ @

@ @ s »  erm e @ ©® e © & o e o
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ostrado en el expediente que el sehor Avil ingresd como docente & Ia Sccretaria Disrtal de Educacién de Barranquilla ol 19 de julio de

e et sujeto a los requisitos establecidos en la Ley 812 de 2003
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Es menester hacer énfasis en que legislador en el
articulo 12 de la Ley 100 de 1993 creo6 los regimenes
de prima media con prestacion definida y de ahorro
individual con solidaridad, los cuales aplican para
todos los habitantes del territorio nacional. No
obstante, en el articulo 279 de la ley en mencion,
establecid que se exceptua a los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a
cargo seran compatibles con pensiones o cualquier
clase de remuneracion. Este Fondo sera responsable
de la expedicion y pago de bonos pensionales en
favor de educadores que se retiren del servicio, de
conformidad con lareglamentacion que para el efecto
se expida. Por lo anterior, los y las docentes poseen
un régimen especial pensional en los términos del
articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y exceptuado en
los términos del articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

e) Acto Legislativo niimero 01 de 2005: “por
el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion
Politica”.

El Acto Legislativo nimero 01 de 2005 adiciond
varios incisos al articulo 48 de la Constitucion,
introduciendo cambios importantes en el sistema
de pensiones del pais. El objetivo principal fue
ajustar las obligaciones pensionales del Estado para
garantizar su viabilidad a largo plazo. Esto significo
la afectacion de diversos sectores, incluyendo a los
docentes del magisterio:

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause
a partir de la vigencia del presente acto legislativo
no podrdan rvecibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al ario. Se entiende que la pension se
causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado
el reconocimiento”.

Con esta redaccion, los docentes cuyos derechos
a pension se causaron después de la promulgacion
del mencionado acto legislativo, fueron limitados a
13 mesadas anuales.

El acto legislativo contemplaba una excepcion
transitoria, vigente hasta el 31 de julio de 2011,
que establecia una excepcion para los pensionados
que recibian una pension igual o inferior a tres
salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLYV), quienes pueden seguir recibiendo la
mesada adicional, si esta se causa antes de la fecha
mencionada.

) Acto Legislativo numero 01 de 2024: Por
medio del cual se modifica el articulo 48
de la Constitucion Politica, se reconoce la
mesada catorce para la Fuerza Publica y se
dictan otras disposiciones

Este acto legislativo reinstaur6 nuevamente la
Mesada 14 para ciertos grupos: a los veteranos de
las Fuerzas Militares, a los policias y a los civiles
que han trabajado en el sector de defensa. Asimismo,
se establecieron requisitos a los militares, quienes
deben tener 20 afios de servicio, mientras que los
policias 25 afios; los civiles deben haber trabajado
en el sector de defensa antes de 1994.

Se estima que el costo fiscal de esta iniciativa
ronda los $849.000 millones de pesos al afo y
beneficiaria a mas de 89 mil miembros de las Fuerzas
Militares y Policiales.

El restablecimiento de la Mesada 14 para esta
poblacion implica el reconocimiento simbélico de
la importancia de la fuerza publica para el pais,
reconociendo su servicio con una compensacion
adicional.

g) Necesidad de la mesada 14 para los y las
docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales

El concepto de la mesada 14, también conocida
como la “prima de mitad de afo”, no es nuevo en
el ambito laboral colombiano. Historicamente este
beneficio se otorgaba a ciertos pensionados, pero
fue eliminado con el Acto Legislativo nimero 01
de 2005 que limit6 las mesadas anuales a trece para
garantizar la sostenibilidad del sistema pensional.

Recientemente, el Acto Legislativo nimero 01
de 2024 reinstaur6 la mesada 14 para los miembros
de las Fuerzas Militares y policiales, destacando el
reconocimiento del Estado hacia estos servidores
publicos.

Otros servidores publicos que merecen el mismo
reconocimiento de quienes mantienen el orden en
el pais son los educadores, quienes desempeian
un papel crucial en la formacion de las futuras
generaciones, contribuyendo al desarrollo social y
econdémico. Su labor es un pilar fundamental para
el progreso y la cohesion social. Si se reconoce el
trabajo de las Fuerzas Militares con la restauracion
de esta mesada adicional, es innegable que el
reconocimiento 'y Dbeneficio deberia hacerse
extensivo a los educadores, quienes también realizan
una labor esencial y demandante. La mesada 14
seria un complemento significativo que mejoraria el
bienestar economico de los maestros; una inversion
valiosa y trascendental, invertir en los educadores es
invertir en el futuro del pais.

Es importante mencionar que lamesada catorce de
los docentes no fue eliminada en su totalidad, lo que
presupone una desigualdad material entre sujetos de
derechos iguales, en el paragrafo transitorio 6° del
Acto Legislativo nimero 01 del 2005, se menciona
que: “Paragrafo transitorio 6°. Se exceptuan de lo
establecido por el Inciso 8°. del presente articulo,
aquellas personas que perciban una pension igual
o inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes, si la misma se causa antes del
31 de julio de 2011, quienes recibiran catorce (14)
mesadas pensionales al aiio”.

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005,
fecha en la cual se publico el Acto Legislativo
numero 01 del 2005, las personas que adquieran el
derecho a la pension recibirdn un maximo de trece
mesadas al afio, con la excepcion establecida en el
paragrafo 6° transitorio, que, evidentemente, también
esté restringida en el tiempo y en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen
su derecho a la pension de jubilacion o de vejez a
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partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en
vigencia del Acto Legislativo numero 01 del 2005,
no podran recibir la mesada adicional del mes de
junio creada por el articulo 142 de la Ley 100 de
1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo.

Por tanto, si existen docentes actualmente que
reciben 14 mesadas anuales, el Consejo de Estado fue
preciso en expresar que “la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados
unos beneficios; de este modo, el texto aprobado
muestra que con €l se permite el reconocimiento de
la mesada adicional a los sectores de pensionados
exceptuados” 3

La Corte Constitucional en la Sentencia 080 de
1999, menciona que:

Con base en los anteriores criterios, la Corte
concluyo que, por ejemplo, la exclusion de la
mesada pensional adicional prevista por la Ley 100
de 1993 a ciertos maestros desconocia la igualdad,
por cuanto estos no gozaban, dentro de su régimen
especial, de ningun beneficio similar o equivalente
‘que obre como compensacion por el deterioro que
causa la inflacion sobre el poder adquisitivo de
las pensiones... 8. El andlisis precedente muestra
que, conforme a la jurisprudencia de la Corte, en
principio no es posible comparar las prestaciones
individuales de los regimenes especiales de
seguridad social frente a la regulacion establecida
por el sistema general de pensiones o de salud.
Sin embargo, en algunos casos, y de manera
excepcional, es procedente un examen de igualdad.
Para tal efecto, se requiere que se trate de una
prestacion claramente separable del conjunto de
beneficios previstos por el régimen, en la medida en
que tiene una suficiente autonomia y no se encuentra
indisolublemente ligada a otras prestaciones..." .

De lo cual se puede deducir la existencia de la
desigualdad dentro del propio régimen especial
del magisterio. Por ende, y en reconocimiento
del fundamental aporte que hacen los maestros y
maestras al Pais, se debe comenzar a redistribuir los
beneficios a todos los docentes bien sea nacionales,
nacionalizados o territoriales.

En tales circunstancias, y teniendo en cuenta que
no podemos desconocer el principio de igualdad
estipulado en el articulo 13 de la Constitucion
Politica:

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica. El Estado promoverd las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. El Estado protegerd especialmente a

3 Consejo de Estado. Sentencia del (22) de noviembre de

2007 con radicado 11001-03-06-000-2007-00084-00.
Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo.

aquellas personas que, por su condicion economica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan”.

Es menester, el principio de la igualdad implica
que no se consagren en favor de algunas personas
privilegios que no se conceden a otros que se
encuentran en idénticas circunstancias. Por su parte,
la jurisprudencia ha aclarado el alcance del principio
de la igualdad para destacar que es objetivo y solo
es predicable de la identidad entre iguales, pues
se desvirtuaria si se aplicara entre desiguales, asi:
“Ese principio de la igualdad es objetivo y no
formal; él se predica de la identidad de los iguales
y de la diferencia entre los desiguales. Se supera
asi el concepto de la igualdad de la ley a partir
de la generalidad abstracta, por el concepto de la
generalidad concreta, que concluye con el principio
segun el cual no se permite regulacion diferente
de supuestos iguales o andlogos y prescribe
diferente formacion a supuestos distintos. Con este
concepto solo se autoriza un trato diferente si estd
razonablemente justificado. Se supera también,
con la igualdad material, el igualitarismo o simple
igualdad matematica”.

Ast las cosas, no solo por reconocimiento a
la labor desemperiada sino al cumplimiento del
mandato constitucional es necesario incluir en entre
las excepciones de mesa catorce a todos maestros
oficiales sin distincion alguna.

IV. CONSIDERACIONES DE LOS Y LAS
PONENTES

La labor docente constituye uno de los
servicios publicos mas nobles y determinantes
para el desarrollo de una sociedad democratica,
equitativa y libre. Los maestros y las maestras han
dedicado su vida a formar generaciones, muchas
veces en condiciones adversas, contribuyendo a la
transformacion social desde las aulas. Resulta, por
tanto, un acto de justicia y equidad que el Estado
les restituya un derecho que histoéricamente se
reconocid como compensacion frente a la pérdida
del poder adquisitivo de sus pensiones.

La reciente restitucion de la mesada 14 para
los miembros de la Fuerza Publica mediante el
Acto Legislativo niimero 01 de 2024 demuestra
la voluntad del Congreso de reconocer la labor de
quienes sirven a la Nacion. En consecuencia, es
coherente con el principio de igualdad que dicho
reconocimiento se extienda también a los docentes
oficiales nacionales, nacionalizados y territoriales,
quienes desempefan una funcion social esencial
para el fortalecimiento de la paz, la convivencia y el
desarrollo econdémico del pais.

Otorgar nuevamente la mesada 14 a los y las
docentes pensionados no es soloun acto de reparacion
simbolica y econdémica, sino una inversion en
dignidad, justicia social y reconocimiento a quienes
han hecho de la educacion su vocacion de vida. Con
esta iniciativa, el Congreso de la Republica reafirma
su compromiso historico con los trabajadores, la
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equidad y el bienestar de quienes han forjado con
su ensefianza el futuro de Colombia y en aras de
resaltar las luchas sociales historicas del magisterio.

Asi mismo, agradecemos a los equipos de trabajo
de las diferentes Unidades de Trabajo Legislativo
en la Camara de Representantes, quienes han
participado de manera activa en la construccion de
esta historica reivindicacion mediante una reforma
constitucional. Por ello, exaltamos a las y los asesores
Miguel Enrique Manjarrez Martinez (Coordinador
técnico del proyecto), Honey Dear Paola Sandoval
Florez, Luis Antonio Furnieles Monteroza, Dasay
Alid Medina Caicedo, Ana Santander Deluque,
Vanessa Gonzalez, Jader Suarez, Carlos Contreras,
Carolina reyes y David Yarce.

V. DECLARACION DE CONFLICTOS DE
INTERES (ARTiCULO 3° LEY 2003 DE
2019)

El articulo 3° de la Ley 2003 del 19 noviembre
de 2019 “por la cual se modifica parcialmente la
Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones”,
establece la obligacion a los autores y autoras de las
iniciativas de reforma constitucional de presentar
en la exposicion de motivos la descripcion de las
posibles circunstancias en las que se pueda generar
un conflicto de interés de los y las Congresistas de la
Reptiblica de Colombia para la discusion y votacion
del proyecto, por ello se plasma expresamente que:

El presente proyecto de acto legislativo NO
genera conflictos de interés, puesto que este proyecto
encaja en las excepciones que consagra la Ley 2003
de 2019: “Cuando el Congresista participe discuta
vote proyectos de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir, cuando el interés del Congresista coincide o
se fusione con los intereses de sus electores”.

VI. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL
DE LA INICIATIVA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003, establece
lo siguiente:

“Articulo 7° Andalisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
deberd hacerse explicito y deberd ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en _cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto

en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberdn contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado
y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.
(Negrilla, cursiva y subrayado fuera del texto
original).

Del anterior precepto normativo, se hace énfasis
en que los proyectos de ley, acuerdo u ordenanza
en las respectivas corporaciones de eleccion popular
deben de contar con el concepto de impacto fiscal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
o la Secretaria de Hacienda del ente territorial,

excluyendo los actos legislativos, es decir, que a
la luz del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, esta

carga argumentativa fiscal en las reformas a la
constitucion no se debe de incluir.

Sin embargo, lo ponentes y autores principales
han desarrollado las siguientes acciones de cara a
obtener el impacto fiscal de la presente iniciativa:

1. El dia 20 de agosto de 2025, se¢ solicitd
de manera formal por parte del honorable
Representante Gersel Pérez (Partido Cambio
Radical) en su condicion de Coordinador
Ponente del proyecto, el concepto de
impacto fiscal al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Solicitud que hasta la fecha
de la presentacion de la presente ponencia,
no ha sido respondida. 2. El dia 5§
de septiembre de 2025, se realizd una
mesa de trabajo virtual con el Ministerio
de Educacion Nacional donde asistieron
los honorables Representantes Jezmi
Barraza (Partido Liberal), Ingrid Aguirre
(Fuerza Ciudadana), Karyme Cotes (Partido
Liberal), Yenica Acosta (Partido Centro
Democratico), Alejandro Ocampo (Pacto
Historico) y Gersel Pérez (Partido Cambio
Radical), en aras de poder aclarar dudas
sobre la aplicacion de la mesada 14 pensional
y que ellos pudieran realizar la elaboracion
del concepto solicitado.

3. Eldia 30 de octubre de 2025, el Ministerio
de Educacion Nacional radico concepto
positivo al proyecto de acto legislativo
de la referencia, en el cual precisaron los
siguientes datos en el marco del escenario
fiscal:

A) El total de maestros y maestras pensionados
por el FOMAG es de 250.237 (a corte
de octubre de 2025), de los cuales el 35%
(87.583), ya reciben la mesada 14 pensional,
es decir, que esta reforma constitucional esta
luchando para que el 65% (162.654) restante
obtengan el beneficio.
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B) Teniendo presente la poblacion del 65%  establecid lo siguiente sobre el concepto de impacto
de los y las docentes que no reciben la  fiscal:
mesada 14, las variables utilizadas por el .
Ministerio de Educacion Nacional y los
recursos del FOMAG, se estima que el costo
total final de la mesada 14 docente es de:
$576.000.000.000 quinientos setenta y seis
mil millones de pesos.

“La carga principal recae sobre el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, toda vez
que cuenta con los conocimientos técnicos
requeridos para el efecto, sumado a que es
el principal ejecutor del gasto publico. Por
consiguiente, si el gobierno cumple con la
obligacion de emitir su concepto, aun cuando
este no sea vinculante, el Congreso tiene a
su vez el deber de estudiarlo y discutirlo.

Se resalta que el concepto, fue firmado por la
Viceministra de Educacion Preescolar, Basica y
Media (E) doctora Lucy Maritza Molina Acosta.

4. El dia 11 de noviembre de 2025, las »  Elincumplimiento del gobierno en emitir su

honorables Representantes Yenica Acosta
(Partido Centro Democratico), Jezmi Barraza
(Partido Liberal) e Ingrid Aguirre (Fuerza
Ciudadana), solicitaron al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pblico una mesa técnica
para dialogar sobre el escenario financiero
del proyecto de la reforma constitucional. No
obstante, hasta la fecha de la presentacion de
la presente ponencia, no ha sido respondida
la solicitud por parte de la entidad.

El dia 8 de febrero de 2026, ¢l Ministerio
de Educacion Nacional y la Fiduprevisora
respondieron un derecho de peticion
realizado por la honorable Representante
Ingrid Aguirre (Fuerza Ciudadana) en el que
manifestaron que el costo promedio de la
mesada 14 para la vigencia 2026, estaria en
$ 583.869.308.311 quinientos ochenta y tres
mil ochocientos sesenta y nueve millones
trescientos ocho mil trescientos once pesos.

El dia 3 de marzo de 2026, los honorables
Senadores Ana Maria Castana (Partido
Cambio Radical), Julio Elias Chagiii (Partido
de la U), Alejandro Chacon (Partido Liberal)
y Carlos Benavides (Pacto Histdrico)
junto con los honorables Representantes
Julian Lopez (Presidente Céamara de
Representantes), Alejandro Ocampo
(Pacto Historico), Ingrid Aguirre (Fuerza
Ciudadana), Karyme Cotes (Partido Liberal),
Gersel Pérez (Partido Cambio Radical),
Piedad Correal (Partido Liberal), Marelen
Castillo (Curul Estatuto de Oposicion), Juan
Penuela (Partido Conservador), Duvalier
Sanchez (Partido Alianza Verde), Yenica
Acosta (Partido Centro Democratico), Jezmi
Barraza (Partido Liberal), Ana Paola Garcia
(Partido de la U), Orlando Castillo (CITREP)
y Gabriel Parrado (Pacto Historico),
reiteraron ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico la solicitud de concepto de
impacto fiscal realizada el 20 de agosto de
2025 por el honorable Representante Gersel
Pérez. No_obstante, hasta la fecha de la

presentacion de la presente ponencia, no
ha sido remitido el concepto de impacto
fiscal por parte de la entidad.

Es necesario tener en cuenta que, la Corte
Constitucional en la Sentencia C-075 de 2022

concepto “no afecta la decision del Congreso
cuando este ha cumplido con su deber”, es
decir, cuando durante el tramite legislativo
se ha efectuado una minima consideracion
sobre el impacto fiscal de la iniciativa en
los términos ya senalados -supra num. 73
(ii)-. De tal suerte que “ni el silencio del
gobierno ni su oposicion al proyecto impide
que el Congreso lo apruebe, siempre y
cuando cumpla los requerimientos antes
sefialados”.

VII. CONCEPTOS DE ENTIDADES Y

a) MINISTERIO

SOCIEDAD CIVIL

DE EDUCACION

NACIONAL

El dia 30 de octubre de 2025, el Ministerio de
Educacién Nacional a través de la Viceministra de
Educacion Preescolar, Basica y Media (E) doctora
Lucy Maritza Molina Acosta, radico concepto
positivo al proyecto de acto legislativo de la
referencia, en el cual resaltd los siguientes puntos:

1) Desde una perspectiva social y juridica,

2)

la propuesta goza de un fundamento
solido. Se sustenta en el principio de
igualdad, consagrado en el articulo 13 de la
Constitucion, ya que actualmente se observa
una circunstancia de desigualdad entre los
docentes pensionados: mientras el 35% de
ellos “87.583 docentes” ya reciben la mesada
14 por causar su pension antes de 2011, o por
percibir menos de tres salarios minimos, el
65% restante “162.654 educadores” carece
de este derecho. Esta distincion, que carece
de una justificacion objetiva y razonable,
mas alla de la voluntad del legislador que
en ejercicio del poder de reforma expidio
el Acto Legislativo numero 01 de 2005, fue
sefalada incluso por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-080 de 1999 (mencionada
en la exposicion de motivos), que advirtio
sobre la inconstitucionalidad de tratos
discriminatorios dentro de un mismo
régimen, circunstancia que sobrevino con
posterioridad a la reforma antes mencionada.

El proyecto se alinea con el precedente
establecido por el Acto Legislativo niimero
01 de 2024, que reinstaurd la mesada 14
para la fuerza publica, reconociendo asi
que el Estado puede -y debe- compensar de
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manera diferencial a servidores publicos
cuyo aporte es fundamental para la Nacion.
De esta manera, esta cartera considera
que, extender este beneficio a los docentes
representa no solo es un acto de justicia,
sino una inversion en el bienestar de quienes
forman a las generaciones futuras.

3) El acto legislativo es una iniciativa loable
para el Ministerio de Educacion Nacional
desde el punto de vista de la equidad y el
reconocimiento a los docentes. Sin embargo,
es el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico quien debe emitir en virtud de sus
funciones el concepto de impacto fiscal.

b) SOCIEDAD COLOMBIANA DE
DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

El dia 11 de marzo de 2026, la Sociedad
Colombiana de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social a través de su Presidente Luis
Alberto Torres Tarazona, los miembros de la
Sociedad Cristhian Camilo Rodriguez Martinez,
Brenda Lucia Luna Revollo y la Estudiante de
derecho de la Universidad Libre Daniela Jiménez
Gordillo, radicé concepto al presente proyecto de
acto legislativo en los siguientes términos:

1) “La figura de la mesada adicional en el
sistema pensional colombiano o mesada
catorce, como coloquialmente se conoce,
surge como _un _mecanismo_de proteccion
del ingreso de los pensionados frente a
fenémenos econdmicos que afectan su

capacidad adquisitiva y de garantizar
condiciones dignas de subsistencia en la
vejez.

Esta prestacion adicional fue concebida en un
momento historico en el que el legislador buscaba
fortalecer el sistema de seguridad social integral y
ampliar los mecanismos de proteccion econdomica
de quienes habian dedicado su vida laboral al
servicio del Estado o del sector productivo.

2) El presente proyecto de  reforma
constitucional actualmente en tramite busca
restablecer la mesada catorce para los
docentes oficiales, reconociendo lanecesidad
de corregir una situacion que, desde una
perspectiva de justicia social y coherencia
constitucional, resulta desproporcionada
frente al aporte historico que el magisterio
ha realizado al desarrollo de la Nacion.

Esta medida no implica la creacion de un
nueyvo beneficio, sino la restitucion de un
derecho que historicamente existio dentro
del sistema pensional colombiano y que fue
eliminado por razones fundamentalmente
fiscales dentro del AL 01 de 2005, lo que,

bajo el tamiz del articulo 26 convencional se
esboza como una regresion y no como una
progresion del derecho. En_consecuencia

la_discusion actual no gira en torno a la

introduccion de un privilegio excepcional,
sino_al restablecimiento de una medida de
proteccion social que durante décadas hizo
parte del diseiio_institucional del sistema
de pensiones.

3) La iniciativa legislativa permite concluir
que el proyecto de reforma constitucional

ha _sido _diseiiado _con__criterios _de
responsabilidad __ fiscal _que _ buscan
armonizar_el reconocimiento de_derechos
sociales con la sostenibilidad financiera del

sistema. En particular, el proyecto establece
que el beneficio no tendra efectos retroactivos
vy que su aplicacion se producird unicamente
a partir de la promulgacion del acto
legislativo, lo cual limita significativamente
su impacto presupuestal inmediato. Lo que
es un presupuesto juridico vdlido ya que
permite sanear derechos sociales mds no
financieros.

4) Los maestros desempenian su labor en
contextos de vulnerabilidad institucional,
violencia o precariedad de infraestructura,
lo que implica un desgaste fisico y
psicologico significativo a lo largo de los
anos de servicio. Reconocer condiciones
dignas de retiro para este sector constituye,
por tanto, una expresion legitima de
justicia social y laboral. Instrumentos
como el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales y
diversos convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo establecen
que “los sistemas de seguridad social
deben evolucionar de manera progresiva
para ampliar la cobertura y mejorar las
condiciones de proteccion economica de los
trabajadores retirados”. Bajo este enfoque,
el _restablecimiento de la mesada catorce

representa una medida coherente con las

obligaciones internacionales del Estado
colombiano.

5) Por lo anterior, la Sociedad Colombiana
del Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social aplaude esta medida de restitucion
de derechos bajo una optica de dignidad
humana, igualdad, progresividad y medidas
afirmativas para una poblacion que ha
contribuido al desarrollo moral, ético y
humanistico de Colombia: los docentes”.

VIIL. PROPOSICION

Porlo expuesto anteriormente, nos permitimos
rendir ponencia positiva y proponemos a la
Plenaria de la Camara de Representantes dar
Segundo Debate en Segunda Vuelta al Proyecto
de Acto Legislativo numero 213 de 2025 Cémara-
12 de 2025 Senado “Por medio del cual se modifica
el articulo 48 de la Constitucion Politica y se
reconoce la mesada catorce para los y las docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales”-
SEGUNDA VUELTA, conforme al texto propuesto.
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Cordialmente;

J

I
i

i JANDRO OCAMPQ|GIRALDO GERSﬁ;MIMNDA

L
Representante a la Gamara Representante a la Camara
Pacto Histérico Partido Cambio Radical
Coordinador Ponente Coordinador Ponente

KARYME ADRANA COTES MARTINEZ
Representante a la Cédmara
Partido Liberal Colombiano

Coordinadora Ponente

HOJA DE FIRMAS CONGRESISTAS

Proposicion Ponencia de SEGUNDO DEBATE EN
SEGUNDA VUELTA

Proyecto de Acto Legislativo nimero 213 de 2025
Camara — 12 de 2025 Senado (Segunda vuelta)
“por medio del cual se modifica el articulo 48 de la

Constitucion Politica y se reconoce la mesada catorce
para los y las docentes nacionales, nacionalizados y

territoriales”

D@Eé%%ARANGO

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
Ponente

ORLANDO CASTILLO ADVINGULA
Representante a la Camara
CITREP
Ponente

retroactivos y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

~
OCAMPQ GIRALDO
Representante a la ¢&mara

Pacto Histérico
Coordinador Ponente

GERSEL LUISPEREZ ALTAMIRANDA

Representante a la Camara
Partido Cambio Radical
Coordinador Ponente

KARYI)JE Ag COTES MARTINEZ

Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano
Coordinadora Ponente

HOJA DE FIRMAS CONGRESISTAS

Texto Propuesto Ponencia de SEGUNDO DEBATE
EN SEGUNDA VUELTA

Proyecto de Acto Legislativo ntimero 213 de 2025
Cémara — 12 de 2025 Senado (Segunda vuelta)

“Por medio del cual se modifica el articulo 48 de la
Constitucion Politica y se reconoce la mesada catorce p

ara los y las docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales”.

ﬁls ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Partido Comunes

Representante ala Cémara
Partido de la U
Ponente Ponente

I — ¥

&E&Sﬁ&r’mo ORLANDO CASTILLO ADVINCULA

Representante a la Camara Representante a la Camara
Partido Alianza Verde CITREP
Ponente Ponente |

—

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cémara
Partido Conservador

Ponente
?a (- ?” k

MIGI?’L ABRAHAM POLO POLO
Representante a la Camara
Circunscripcion Afro
Ponente

Puneme

IX. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE- SEGUNDA VUELTA PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 213 DE

2025 CAMARA - 12 DE 2025 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 48 de
la Constitucion Politica y se reconoce la mesada
catorce para los y las docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un pardgrafo al articulo
48 de la Constitucion Politica, asi:

(...).

Paragrafo 4°. Los y Las docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales que se encuentren o
llegaren a estar en goce de pension de jubilacion,
vejez o invalidez, o sus sobrevivientes, accederan
a la mesada catorce de acuerdo al régimen especial
y exceptuado del Sistema General de Pensiones del
Magisterio de Colombia.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de su promulgacion, no tendra efectos

Y- e @m0
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

Parti munes
Ponent

Rspres entante a la Camara
Partidode laU’

Ponente |

<

000

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cdmara
Partido Conservador
Ponente

STILLO JORRES

Higra_plo pot=
MIGUEL ABRAHAM POLO POLO
Representante a la C4mara
Circunscripcién Afro
Ponente

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES EN PRIMER
DEBATE EN SEGUNDA VUELTA DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 213 DE 2025 CAMARA - 12 DE
2025 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 48 de
la Constitucion Politica y se reconoce la mesada
catorce para los y las docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al articulo
48 de la Constitucion Politica, asi:

Paragrafo 4°. Los y Las docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales que se encuentren o
llegaren a estar en goce de pension de jubilacion,
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vejez o invalidez, o sus sobrevivientes, accederan
a la mesada catorce de acuerdo al régimen especial
y exceptuado del Sistema General de Pensiones del
Magisterio de Colombia.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de su promulgacion, no tendra efectos
retroactivos y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones en primer debate en segunda vuelta
el presente proyecto de acto legislativo, segin consta

en el Acta nimero 30 de sesion del 24 de marzo de
2026; asi mismo fue anunciado el dia 18 de marzo
de 2026, segin consta en el acta 29 de sesion de esa
misma fecha.

f%fzr
GERSEL LUIS-PE TAMIRANDA

Ponente Coordinador

@
|EL BECERRA YANEZ
Presidentd

KARYME AéRANA cges MARTINEZ

Ponente Coordinador

( CONTENIDO )
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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

Pags.

Informe de Ponencia Positiva para segundo debate al
Proyecto de Ley niimero 172 de 2025 Camara, por
medio de la cual se adiciona un paragrafo al articulo

11 de la Ley 909 de 2004

Informe de ponencia positiva para segundo debate en
segunda vuelta del Proyecto de Acto Legislativo
niumero 213 de 2025 Camara, 12 de 2025 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 48 de la
Constitucion Politica y se reconoce la mesada catorce
para los y las docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales. — Segunda Vuelta ..........ccccoeeveicnene. .12
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