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por medio del cual se establece el Mecanismo
de Obras por Impuestos y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 17 de marzo de 2026
Secretaria

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Comision Tercera Constitucional
Céamara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Ponencia Positiva para Segundo
Debate del Proyecto de Ley nimero 211 de
2025 Camara, por medio del cual se establece el
Mecanismo de Obras por Impuestos y se dictan
otras disposiciones.

Secretaria,

Mediante este oficio radico ante la Secretaria

Comision Tercera de la Camara de Representantes_

Ponencia Positiva para Segundo Debate del
Proyecto de Ley niumero 211 de 2025 Camara,
por medio del cual se establece el Mecanismo
de Obras por Impuestos y se dictan otras
disposiciones.

Adjunto enmienda de la ponencia original en
PDF con firmas, en PDF sin firmas y en Word sin
firmas.

Cordialmente,
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ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA | MAR{A DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente

g

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara
Ponente

Representante a la Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se establece el Mecanismo
de Obras por Impuestos y se dictan otras
disposiciones.

I. Objeto del proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene por objeto
establecer y desarrollar el marco normativo del
Mecanismo de Obras por Impuestos con el fin de
impulsar la vinculaciéon de los contribuyentes al
desarrollo de proyectos de trascendencia social en
las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC), en los municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y en
los departamentos que conforman la Amazonia
colombiana, que cuenten con una poblacion inferior
a ochenta y cinco mil (85.000) habitantes, tal y
como lo certifique la autoridad competente a treinta
y uno (31) de diciembre de 2024 con el fin de cerrar
brechas territoriales en las poblaciones que mas lo
necesitan.
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II. Tramite de la iniciativa

El presente proyecto de ley fue radicado el 11 de
agosto de 2025 por el honorable Representante Daniel
Carvalho Mejia, honorable Representante Olga
Lucia Velasquez, honorable Representante Cristian
Danilo Avendanio Fino, honorable Representante
Luis Carlos Ochoa Tobon, honorable Representante
John Jairo Gonzalez Agudelo, honorable Senador
Esteban Quintero Cardona, honorable Representante
Daniel Restrepo Carmona, honorable Senador
Mauricio Giraldo, HD Juan Felipe Lemos Uribe,
honorable Representante  Luis Miguel Lopez
Aristizabal, honorable Representante Yulieth Andrea
Sanchez, honorable Representante Juan Espinal,
honorable Representante Jhon Jairo Berrio Lopez,
honorable Representante Oscar Dario Pérez Pineda,
honorable Representante David Alejandro Toro
Ramirez, honorable Representante FElkin Rodolfo
Ospina Ospina, honorable Representante Cristian
Garcés Aljure, honorable Representante Maria del
Mar Pizarro Garcia, en la Secretaria General de
la Camara de Representantes, fue trasladado a la
Comision Tercera Constitucional Permanente y se
design6 a los honorables Representantes honorable
Representante Maria del Mar Pizarro Garcia,
honorable Representante Elkin Rodolfo Ospina
Ospina, honorable Representante Carlos Arturo
Vallejo Beltrdn y honorable Representante Oscar
Dario Peérez Pineda como ponentes por la Mesa
Directiva de la Comision en el mes de septiembre del
2025.

El dia 5 de noviembre de 2025 fue aprobado por
unanimidad en la Comision Tercera de la Camara de
Representantes y se agreg6 al honorable Representante
Diogenes Quintero como ponente para el segundo
debate en la Plenaria de la Camara de Representantes.

Mesa Técnica:

El 13 de noviembre de 2025 se realizd una mesa
técnica en el recinto de la Comision Sexta de la Camara
de Representantes para escuchar a las entidades del
Gobiernonacional que ejecutan el Mecanismo de Obras
por Impuestos. En esta mesa técnica participaron: La
Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz,
la Agencia del Renovacion del Territorio (ART), el
Departamento Administrativo de Planeacion Nacional
y la Fundacion Ideas para la Paz, asi como los equipos
de trabajo legislativo de los ponentes y autores del
proyecto de ley. El propdsito central del encuentro
fue recibir observaciones técnicas de las entidades
involucradas en la implementacion del Mecanismo
de Obras por Impuestos, con el fin de ajustar la
ponencia para segundo debate y garantizar que la
norma responda adecuadamente a las necesidades del
territorio, de los contribuyentes y del Estado.

Desde el inicio, se destaco que el proyecto de
ley busca compilar y actualizar en un solo cuerpo
normativo todas las disposiciones relacionadas con
Obras por Impuestos, superando la dispersion y los
vacios juridicos existentes. Los puntos destacados en
la conversacion fueron:

Unodelosejesmasimportantes deladiscusion, fue
el régimen de transicion, dado que el proyecto de ley
derogaria la reglamentacion actual del mecanismo.
Tanto el DNP como la ART coincidieron en que
debe respetarse el principio de no retroactividad,
de manera que todos los proyectos iniciados bajo
la normativa vigente continien rigiéndose por
esas reglas, evitando incertidumbres juridicas
para contribuyentes e instituciones ejecutoras.
Sin embargo, se identificé un reto adicional: hoy
existen por lo menos tres proyectos en el pais que
estan en un limbo juridico, entre ellos uno de EPM,
cuyo avance se vio impedido por una contingencia
no atribuible al contribuyente. En estos casos, los
recursos se encuentran inmovilizados en fiducias sin
que el Estado haya podido recibir la obra ni restituir
el valor tributario al contribuyente.

Frente a esta problematica, se plante6 la
necesidad de construir un régimen transitorio
especial, distinto del general, que permita resolver
estos proyectos atipicos mediante mecanismos
excepcionales de cierre financiero, reasignacion,
cesion o terminacion anticipada. Estos casos no
pueden quedar nuevamente atrapados bajo un
nuevo marco normativo sin solucion. Las entidades
se comprometieron a trabajar una redaccion que
permita resolver situaciones heredadas, dando
seguridad juridica al contribuyente y garantizando
que los territorios no queden con obras inconclusas.

- Mesa de resolucion de casos y contingencias

Otro punto critico fue la propuesta de fortalecer
la llamada “mesa técnica” encargada de resolver
contingencias y situaciones extraordinarias del
mecanismo. Las entidades sefialaron que el nombre
actual podria inducir a pensar que se trata de un
espacio meramente consultivo o administrativo,
cuando en la practica debe tener capacidad
decisoria directa, dado que su finalidad es tomar
determinaciones sobre la continuidad, suspension,
cesion o modificacion de proyectos que enfrentan
dificultades no previstas.

Se acord6 entonces redefinir el nombre y
naturaleza de esta instancia para asegurar que
tenga poder de decision y no requiera de tramites
posteriores ante una entidad superior. La mesa debe
estar integrada por la DIAN, DNP, ART y la entidad
nacional competente segun el tipo de proyecto,
garantizando que quienes conocen los aspectos
técnicos, juridicos y financieros del proyecto
participen de forma directa. También se considero
oportuno permitir la participacion de la fiducia
como invitada, ya que es un actor clave para aportar
informacion sobre el estado financiero y contractual
de cada obra.

Las entidades insistieron en que la mesa debe
operar con plazos razonables pero no preclusivos, de
modo que no se invalide su competencia si se supera
un tiempo determinado, pero tampoco se permitan
retrasos indefinidos. Se planteo incluir la posibilidad
de ampliar el plazo con justificacion escrita, y se hizo
énfasis en que cada caso debe llegar acompafiado
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de un analisis técnico y juridico previo elaborado
por la entidad competente, para evitar discusiones
incompletas o improvisadas.

- Matriz de riesgos

La ART presentd observaciones sustanciales
relacionadas conla gestionderiesgos extraordinarios.
Propuso garantizar por ley que el valor de un
proyecto no pueda incrementarse después de que
el contribuyente se vincule formalmente, incluso
frente a eventos extraordinarios no previstos en
la estructuracion inicial. Esta proteccion busca
evitar que los contribuyentes queden expuestos a
sobrecostos y que el Estado pierda control financiero
sobre los proyectos.

Como respuesta a contingencias que se
materialicen, la ART propuso un conjunto de
alternativas de manejo: suspender temporalmente
la obra hasta superar la contingencia; permitir la
cesion del proyecto a otro contribuyente interesado;
autorizar la terminacion anticipada cuando esté
debidamente justificada; o adoptar una solucion
alternativa siempre que no implique un aumento del
costo originalmente aprobado.

- Flexibilidad en las lineas y tipologias de
inversion

Un punto de amplio consenso fue la necesidad de
mantener un sistema flexible para actualizar las lineas
y tipologias de inversion del mecanismo. Desde la
experiencia de la Unidad de Implementacion del
Acuerdo Final de Paz, se explico que el manual
operativo ya contempla procedimientos exigentes
para la inclusion de nuevas tipologias o lineas
sectoriales, las cualesrequieren mesas de trabajo entre
DNP, ART y ministerios sectoriales. Sin embargo,
cerrar este proceso en la ley limitaria la capacidad
del mecanismo para adaptarse a nuevas necesidades
territoriales o prioridades gubernamentales.

Por ello, se propuso mantener la flexibilidad a
través del manual operativo, permitiendo ajustes
técnicos sin reformas legislativas constantes. Esta
flexibilidad ha permitido, por ejemplo, incluir
proyectos de sefializacion vial y otras tipologias
solicitadas por contribuyentes y territorios.

- Estructuracion y costos de preinversion

Las entidades discutieron también la importancia
de incentivar la estructuracion de proyectos por parte
del sector privado. E1 DNP expres6 dudas sobre la
novedad del articulo 12 frente al procedimiento de
aprobacion de costos de preinversion existente, a lo
cual se aclar que el proyecto simplemente compila
las normas vigentes y preserva el reconocimiento
de estudios y disefios cuando el proyecto llega
a ejecucion. Se resaltdé que, en la practica, es
importante facilitar la aprobacion oportuna de estos
costos para evitar cuellos de botella que afectan la
vinculacion efectiva de los contribuyentes.

Ademas, se sefiald que la estructuracion privada
puede dinamizar el mecanismo, ofreciendo mejores
proyectos para el territorio y generando un incentivo

real para que los contribuyentes ejecuten obras de
manera mas eficiente.

- Observaciones al articulado:

El andlisis articulo por articulo permitié recoger
observaciones puntuales. Entre las mas relevantes,
se destacan:

* Articulo 2°: mantener explicitamente el
limite del 50% del impuesto de renta dentro
del mecanismo.

* Articulo 3°: avanzar en una férmula que
permita mayor inclusion territorial sin
desnaturalizar los objetivos del mecanismo.

* Articulo 6°: sustituir la referencia a “junta
directiva” por “organo social competente”,
dado que no todas las figuras societarias
cuentan con juntas directivas.

III. Presentacion del proyecto

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
reglamentar el Mecanismo de Obras por Impuestos,
un instrumento creado en el marco del Acuerdo
Final de Paz con el proposito de promover el
desarrollo en los territorios mas afectados por el
conflicto armado y cerrar las brechas historicas de
desigualdad y desarrollo territorial. Esta ley buscara
dotar al mecanismo de un marco normativo robusto
que incentive la participacion del sector privado,
asegure condiciones de transparencia y eficiencia
en la ejecucion de proyectos y priorice el impacto
territorial y social de las inversiones.

La experiencia acumulada en la operacion del
mecanismo desde su creacion mediante la Ley 1819
de 2016 ha demostrado su potencial transformador
en los territorios que mas lo necesitan, pero también
ha evidenciado multiples barreras normativas,
operativas y de seguridad juridica que limitan su
escalabilidad. Por ello, este proyecto de ley propone
una reglamentacion estructural que garantice su
consolidacion como un verdadero instrumento de
transformacion territorial a largo plazo.

IV. Resumen y explicacion del contenido del
proyecto de ley

El proyecto de ley se estructura en cuatro
capitulos que abordan de manera ordenada y
sistematica los distintos aspectos del Mecanismo
Obras por Impuestos. El Capitulo I contiene las
disposiciones generales, incluyendo el objeto, el
ambito de aplicacion, las lineas de inversion, los
requisitos para los contribuyentes y las modalidades
disponibles para su vinculacion. El Capitulo II
regula todo lo relacionado con la presentacion,
estructuracion, ejecucion y liquidacion de los
proyectos. El Capitulo III desarrolla la gobernanza
del mecanismo, asignando funciones a las
entidades responsables y estableciendo criterios
de transparencia y seguimiento. Finalmente, el
Capitulo IV recoge disposiciones finales sobre el
marco normativo aplicable, el régimen de transicion,
la posibilidad de adopcion por parte de entidades
territoriales, y las derogatorias correspondientes.
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El contenido del proyecto busca reglamentar
de manera integral el Mecanismo de Obras por
Impuestos, permitiendo que los contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios extingan
total o parcialmente su obligacion tributaria mediante
la ejecucion directa de proyectos de inversion social.
Estos proyectos deben desarrollarse en los territorios
priorizados: municipios ZOMAC, municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) y departamentos amazonicos con menos de
85.000 habitantes.

El proyecto prevé dos modalidades de operacion:
la opcion fiducia, en la que el contribuyente ejecuta
el proyecto mediante un patrimonio autébnomo; y la
opcion convenio, através deunacuerdo con el Estado,
por el cual se le otorgan Titulos para la Renovacion
del Territorio (TRT) que se computan como pago del
impuesto. Ambas opciones estan sujetas a reglas de
estructuracion técnica y financiera, con obligaciones
de analisis de riesgo, sostenibilidad operativa, costos
de mantenimiento y liquidacion del proyecto.

La iniciativa establece que la Agencia para la
Renovacion del Territorio (ART) sera la encargada de
administrar el banco de proyectos y liderar el proceso
de vinculacion. Los sectores responsables deberan
aportar proyectos, facilitar tramites y acompanar
técnica y financieramente a los contribuyentes. A su
vez, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
ejercera funciones de seguimiento y evaluacion del
mecanismo, en articulacion con los instrumentos de
planificacion como el Plan Nacional de Desarrollo
y los PATR.

El proyecto también incorpora criterios de
transparencia, acceso a la informacion y rendicion
de cuentas sobre los proyectos ejecutados y los
contribuyentes vinculados. Finalmente, se faculta
a los entes territoriales con capacidad fiscal y
administrativa para adoptar mecanismos propios
de obras por impuestos sobre tributos locales,
armonizando sus reglas con los principios de esta
ley. Se derogan las disposiciones previas sobre el
mecanismo con el fin de unificar y actualizar su
marco legal.

V. Justificacion del proyecto de ley
1. Acuerdo de Paz

El Mecanismo de Obras por Impuestos nace
como una de las estrategias innovadoras para
implementar el Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, firmado entre el Gobierno nacional y las
FARC-EP en noviembre de 2016 en los territorios
mas afectados por el conflicto armado y en donde
hay mayores necesidades estructurales.

El Acuerdo de Paz, que representa uno de los
hitos mas importantes en la historia reciente del
pais, reconocié que la paz no seria sostenible
sin una intervencion estructural en los territorios
mas afectados por la violencia. En este sentido, el
Mecanismo de Obras por Impuestos se concibio
como una herramienta que permite canalizar
recursos del impuesto sobre la renta de las empresas

hacia proyectos que suplen necesidades basicas en
las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto (ZOMAC)
y los municipios que hacen parte de los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

En el primer punto del Acuerdo de Paz,
denominado  “Reforma Rural Integral”, se
establecid la necesidad de cerrar las brechas
sociales y economicas entre las zonas rurales y
urbanas. Parte fundamental de este compromiso,
es asegurar el acceso a servicios publicos, vias
terciarias, salud, educacion, y medios de produccion
para la poblacion rural. Para esto, el Estado debia
contar con nuevos mecanismos de financiacion
que permitieran movilizar recursos de manera
mas eficiente, dado que las capacidades fiscales
existentes eran limitadas. Gracias a esto, nacié la
idea de permitir que las empresas contribuyan al
desarrollo local pagando parte de sus impuestos en
obras, es decir, ejecutando directamente proyectos
en los municipios mas necesitados. Esta iniciativa
fue formalizada en el articulo 238 de la Ley 1819
de 2016, la cual estableci6 el marco legal del
Mecanismo de Obras por Impuestos en Colombia.

A través de esta figura, el sector privado no solo
cumple con su obligacion tributaria, sino que se
convierte en un actor clave en la construccion de paz,
al aportar directamente a la transformacion de los
territorios que mas lo necesitan. Tal como lo muestra
el grafico, empresas de diversos sectores como
energia, infraestructura, agroindustria y transporte
han participado en el mecanismo, financiando
proyectos que van desde la construccion de escuelas
rurales hasta sistemas de acueducto y centros de
salud.

NUMERO DE EMPRESAS QUE HAN PARTICIPADO POR SUBSECTOR EN OBRAS POR IMPUESTOS

ARTISTICAS. DE ENTRETEN!
TRANSPORTE Y ALMAC

COMERCID

INANCIERDS

El sector empresarial ha encontrado en este
mecanismo una oportunidad para ejercer una
responsabilidad social transformadora, alineada
con los objetivos del Estado. A través de Obras por
Impuestos, las empresas no solo contribuyen con
recursos, sino que promueven soluciones concretas
a los problemas de los territorios mas rezagados.
Desde su puesta en marcha, el mecanismo ha
movilizado recursos significativos en decenas de
municipios PDET y ZOMAC, contribuyendo a
la ejecucion de proyectos en sectores clave como
agua potable, saneamiento basico, infraestructura
educativa, vias terciarias y salud. Sin embargo, aiin
persiste una brecha considerable entre el potencial
del mecanismo y su impacto actual.
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2. PDET y ZOMAC: necesidades
estructurales
Municipios PDET

Con el fin de llevar a cabo la Reforma Rural
Integral (RRI) en el marco del Acuerdo de Paz
de 2016, el Gobierno nacional expidi6 el Decreto
numero 893 de 2016, en el cual da vida a los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET). Estos son instrumentos de reconciliacion y
construccion de paz y prioriza a los territorios mas
afectados por la violencia, el abandono y la pobreza.
A los PDET subyace la premisa segun la cual solo
a través de un profundo cambio de las condiciones
sociales, economicas, politicas y culturales de
estos territorios sera posible sentar las bases para la
construccion de una paz estable y duradera, superar
las condiciones que prolongaron el conflicto armado
y garantizar su no repeticion.

Que de conformidad con el punto 1.2 del Acuerdo
Final, el objetivo de los PDET es

“lograr la transformacion estructural del campo
y el ambito rural, y un relacionamiento equitativo
entre el campo y la ciudad, de manera que se
asegure:

1. El bienestar y el buen vivir de la poblacion
en zonas rurales - nifios y nifias, hombres y
mujeres - haciendo efectivos sus derechos
politicos, economicos, sociales y culturales,
y revirtiendo los efectos de la miseria y el
conflicto.

2. La proteccion de la riqueza pluriétnica
v multicultural para que contribuya al
conocimiento, a la organizacion de la
vida, a la economia, a la produccion y al
relacionamiento con la naturaleza.

3. El desarrollo de la economia campesina
y familiar (cooperativa, mutual, comunal,
microempresarial y asociativa solidaria)
y de formas propias de produccion de [los
pueblos, comunidades y grupos étnicos],
mediante el acceso integral a la tierra y a
bienes y servicios productivos y sociales.
Los PDET intervendran con igual énfasis
en los espacios interétnicos e interculturales
para que avancen efectivamente hacia el
desarrollo y la convivencia armonica.

4. El desarrollo y la integracion de las
regiones abandonadas y golpeadas por
el conflicto, implementando inversiones
publicas  progresivas, concertadas con
las comunidades, con el fin de lograr la
convergencia entre la calidad de vida rural

vy urbana, y fortalecer los encadenamientos
entre la ciudad y el campo.

5. El reconocimiento y la promocion de
las organizaciones de las comunidades,
incluyendo a las organizaciones de mujeres
rurales, para que sean actores de primera
linea de la transformacion estructural del
campo.

6. Hacer del campo colombiano un escenario
de reconciliacion en el que todos y todas
trabajan alrededor de un proposito comun,
que es la construccion del bien supremo
de la paz, derecho y deber de obligatorio
cumplimiento.” (Punto 1.2.1 del Acuerdo
Final).

De conformidad con lo previsto en el Punto 1.2.2
del Acuerdo Final, la transformacioén estructural del
campo debera cobijar la totalidad de las zonas rurales
del pais. Sin embargo, se convino priorizar las zonas
mas necesitadas y urgidas con base en los siguientes
criterios: 1) los niveles de pobreza, en particular, de
pobreza extrema y de necesidades insatisfechas; ii)
el grado de afectacion derivado del conflicto; iii) la
debilidad de la institucionalidad administrativa y de
la capacidad de gestion; y iv) la presencia de cultivos
de uso ilicito y de otras economias ilegitimas.

Dicho decreto establece que el objeto es crear los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) como un instrumento de planificacion y
gestion para implementar de manera prioritaria
los planes sectoriales y programas en el marco
de la Reforma Rural Integral (RRI) y las medidas
pertinentes que establece el Acuerdo Final, en
articulacion con los planes territoriales, en los
municipios priorizados en el presente decreto de
conformidad con los criterios establecidos en el
Acuerdo Final.

Cada PDET tiene por finalidad la transformacion
estructural del campo y el ambito rural, y un
relacionamiento equitativo entre el campo y la
ciudad en las zonas priorizadas a las que se refiere
el articulo 3° del presente decreto, asegurando
el bienestar y el buen vivir, la proteccion de la
riqueza pluriétnica y multicultural, el desarrollo
de la economia campesina y familiar y las formas
propias de produccion de las [pueblos, comunidades
y grupos étnicos], el desarrollo y la integracion
de las regiones abandonadas y golpeadas por el
conflicto y el reconocimiento y la promocion a
las organizaciones de mujeres rurales, y hacer del
campo colombiano un escenario de reconciliacion.

Geograficamente, se desarrollaron 16 PDET, en
170 municipios agrupados asi:
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Listado de municipios PDET
Subregion Departamento Cédigo DANE Municipio
19050 ARGELIA
19075 BALBOA
19110 BUENOS AIRES
19130 CAIJIBIO
19137 CALDONO
19142 CALOTO
19212 CORINTO
19256 EL TAMBO
CAUCA 19364 JAMBALO
19450 MERCADERES
19455 MIRANDA
ALTO-PATIA — NORTE DEL 19473 MORALES
CAUCA 19532 PATIA
19548 PIENDAMO
19698 SANTANDER DE QUILICHAO
19780 SUAREZ
19821 TORIBIO
52233 CUMBITARA
52256 EL ROSARIO
NARINO 52405 LEIVA
52418 LOS ANDES
52540 POLICARPA
76275 FLORIDA
VALLE DEL CAUCA 76563 PRADERA
81065 ARAUQUITA
81300 FORTUL
ARAUCA ARAUCA 81736 SARAVENA
81794 TAME
5031 AMALFI
5040 ANORI
5107 BRICENO
5120 CACERES
5154 CAUCASIA
5250 EL BAGRE
BAJO CAUCAY
N ANTIOQUIA 5361 ITUANGO
NORDESTE ANTIOQUENO 51405 NECHI
5604 REMEDIOS
5736 SEGOVIA
5790 TARAZA
5854 VALDIVIA
5895 ZARAGOZA
54206 CONVENCION
54245 EL CARMEN
54250 EL TARRA
NORTE DE 54344 HACARI
CATATUMBO SANTANDER 54670 SAN CALIXTO
54720 SARDINATA
54800 TEORAMA
54810 TIBU
5475 MURINDO
ANTIOQUIA 5873 VIGIA DEL FUERTE
27006 ACANDI
27099 BOJAYA
27150 CARMEN DEL DARIEN
27205 CONDOTO
CHOCO 27250 EL LITORAL DE SAN JUAN
CHOCO 27361 ISTMINA
27425 MEDIO ATRATO
27450 MEDIO DE SAN JUAN
27491 NOVITA
27615 RIOSUCIO
27745 SIP{
27800 UNGUIA
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Subregion Departamento Cédigo DANE Municipio
18001 FLORENCIA*
18029 ALBANIA
18094 BELEN DE LOS ANDAQUIES
18150 CARTAGENA DEL CHAIRA
18205 CURILLO
18247 EL DONCELLO
18256 EL PAUJIL
CUANCA DE CAGUAN ] 18410 LA MONTANITA
Y PIEDEMONTE CAQUETA 18460 MILAN
CAQUETENO 18479 MORELIA
18592 PUERTO RICO
18610 SAN JOSE DEL FRAGUA
18753 SAN VICENTE DEL CAGUAN
18756 SOLANO
18785 SOLITA
18860 VALPARAISO
HUILA 41020 ALGECIRAS
50325 MAPIRIPAN
50330 MESETAS
50350 LA MACARENA
50370 URIBE
META 50450 PUERTO CONCORDIA
50577 PUERTO LLERAS
MACARENA - GUAVIARE 50590 PUERTO RICO
50711 VISTAHERMOSA
95001 SAN JOSE DEL GUAVIARE*
95015 CALAMAR
GUAVIARE 95025 EL RETORNO
95200 MIRAFLORES
13212 CORDOBA
13244 EL CARMEN DE BOLIVAR
13248 EL GUAMO
BOLIVAR 13442 MARIA LA BAJA
13654 SAN JACINTO
13657 SAN JUAN NEPOMUCENO
13894 ZAMBRANO
MONTES DE MARIA 70204 COLOSO
70230 CHALAN
70418 LOS PALMITOS
70473 MORROA
SUCRE 70508 OVEJAS
70523 PALMITOS
70713 SAN ONOFRE
70823 TOLU VIEJO
19318 GUAPI
. CAUCA 19418 LOPEZ DE MICAY
PACIFICO MEDIO 19809 TIMBIQUI
VALLE DEL CAUCA 76109 BUENAVENTURA*
52079 BARBACOAS
52250 EL CHARCO
52390 LA TOLA
52427 MANGUI
. 52473 MOSQUERA
PACIF&%%E;;?;TERA NARINO 52490 OLAYA HERRERA
52520 FRANCISCO PIZARRO
52612 RICAURTE
52621 ROBERTO PAYAN
52696 SANTA BARBARA
52835 SAN ANDRES DE TUMACO*
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Subregion Departamento Cédigo DANE Municipio
86001 MOCOA*
86320 ORITO
86568 PUERTO ASIS
86569 PUERTO CAICEDO
PUTUMAYO PUTUMAYO 86571 PUERTO GUZMAN
86573 PUERTO LEGU{ZAMO
86757 SAN MIGUEL
86865 VALLE DEL GUAMEZ
86885 VILLAGARZON
20001 VALLEDUPAR*
20013 AGUSTIN CODAZZI
20045 BECERRIL
20400 LA JAGUA DE IBIRICO
CESAR 20570 PUEBLO BELLO
20621 LAPAZ
20750 SAN DIEGO
SIERRA NEVADA-PERIJA 20443 MANAURE BALCON DEL CESAR
44090 DIBULLA
LA GUAJIRA 44279 FONSECA
44650 SAN JUAN DEL CESAR
47001 SANTA MARTA*
47053 ARACATACA
MAGDALENA 47189 CIENEGA
47288 FUNDACION
ANTIOQUIA 5893 YONDO
13042 ARENAL
13160 CANTAGALLO
SUR DE BOLIVAR ] 13473 MORALES
BOLIVAR 13670 SAN PABLO
13688 SANTA ROSA DEL SUR
13744 SIMITI
23466 MONTELIBANO
23580 PUERTO LIBERTADOR
SUR DE CORDOBA CORDOBA 23682 SAN JOSE DE URE
23807 TIERRALTA
23855 VALENCIA
73067 ATACO
73168 CHAPARRAL
SUR DEL TOLIMA TOLIMA 73555 PLANADAS
73616 RIOBLANCO
5045 APARTADO*
5147 CAREPA
5172 CHIGORODO
. - 5234 DABEIBA
URABA ANTIOQUENO ANTIOQUIA 5480 MUTATA
5490 NECOCLI
5665 SAN PEDRO DE URABA
5837 TURBO
Cada PDET se instrumentaliza en un Plan de 4. Enfoque territorial que reconozca

Accion para la Transformacion Regional (PATR),
construido de manera participativa, amplia y
pluralista en las zonas priorizadas.

Este plan tiene en cuenta como minimo

1.

Lineamientos metodoldgicos que garanticen
su construccion participativa.

2. Un diagnostico participativo elaborado
con las comunidades que identifiquen las
necesidades en el territorio.

3. Una vision del territorio que permita definir

lineas de accion para su transformacion.

caracteristicas socio-historicas, culturales,
ambientales y productivas de los territorios y
sus habitantes, sus necesidades diferenciadas
y la vocacion de los suelos, de conformidad
con las normas orgéanicas de planeacion y
ordenamiento territorial.

El enfoque diferencial que incorpore la
perspectiva étnica y cultural de los pueblos
y comunidades de los territorios.

El enfoque reparador del PDET.



GACETA DEL CONGRESO 223

Viernes, 27 de marzo de 2026

Pégina 9

7. Enfoque de género que reconozca las
necesidades particulares de las mujeres
rurales.

8. Un capitulo de programas y proyectos, que
orienten la ejecucion, de acuerdo con lo
establecido en el Acuerdo Final y bajo los
lineamientos del Departamento Nacional de
Planeacion.

9. Un capitulo de indicadores y metas para el
seguimiento y evaluacion.

10. Mecanismos de rendicion de cuentas y control
social, que incluya herramientas de difusion y
acceso a la informacion.

De acuerdo con el Decreto reglamentario, el
PATR se revisara y actualizara cada cinco (5) afios
de forma participativa en el territorio, en los términos
establecidos en el articulo 5° del presente decreto.

Zonas Mas Afectadas Conflicto

(ZOMAC)

De igual manera, el Decreto nimero 1650 de 2017
reglamenta la categoria de Zonas Mas Afectadas por
el Conflicto (ZOMAC) incluido en la Ley 1819 de
2016-. Las ZOMAC se crean como mecanismos para
fomentar el desarrollo econdomico de los municipios
y cerrar las brechas socioecondomicas que afectan al
pais, y no se consideraron unicamente variables de
afectacion del conflicto sino el grado de vulnerabilidad
y capacidad institucional de tales municipios.

El numeral 6 del articulo 236 de la Ley 1819 de
2016, establece que las Zonas mas Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC), estan constituidas por
el conjunto de municipios que sean considerados
como mas afectados por el conflicto, los cuales seran
definidos para el efecto por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART).

En el Anexo 2 de dicho decreto, se establecieron
las caracteristicas y la metodologia para definir los
municipios ZOMAC. Para la definicion técnica
de las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto, se
determind cudles son las variables necesarias para
el establecimiento de las zonas efectivamente mas
afectadas por el conflicto armado en nuestro pais.

por el

Si bien la complejidad del problema de violencia
en Colombia ha impedido reconocer cudles son las
causas definitivas del conflicto armado interno, existe
consenso entre los autores y doctrinantes en que la
debilidad y la precariedad del Estado colombiano
han promocionado y facilitado el conflicto armado
en nuestro pais (Uprimmy, 2001; Sanchez, 2007).
Por otra parte, también se ha establecido la estrecha
relacion entre conflicto y pobreza en Colombia, las
cuales han estado mediadas por las instituciones
existentes y caracteristicas idiosincraticas de la
historia colombiana, como la lucha armada entre los
partidos politicos tradicionales, los conflictos agrarios
no resueltos y la descentralizacion ocurrida a finales
de los afios ochenta y comienzos de los noventa
(Restrepo y Aponte, 2009).

Otros autores, en la misma linea, concluyen que
un factor fundamental para explicar la violencia es
la capacidad estatal. Asi, elementos como la falta de
participacion politica, la falta de gobernabilidad, la
mala administracion de los ingresos provenientes de
recursos naturales, y la ausencia del Estado en partes
del territorio, facilitan la aparicion del conflicto armado
(Yaffe, 2011).

En esa medida, es evidente que para determinar
cudles son las zonas mas afectadas por el conflicto,
y, por ende, el nivel de afectacion de conflicto para
todos los municipios del pais; es necesario considerar
variables como el indice de pobreza multidimensional,
que refleje el grado de privacion de las personas; o
el indice de desempeiio fiscal, el cual dé cuenta de la
debilidad institucional de todos los municipios del pais.

En el caso especifico de la Ley 1819 de 2016
se establecen tratamientos tributarios otorgados
especialmente a las ZOMAC, erigiéndose los mismos
como mecanismos para fomentar el desarrollo
econdmico de los municipios y cerrar las brechas
socioecondmicas que afectan al pais. Las variables
municipales seleccionadas, no solo corresponden a
indicadores de afectacion del conflicto, sino también
al grado de vulnerabilidad de los municipios ante este
fendmeno.

Esto ultimo, se encuentra ligado a la capacidad
institucional de cada municipio para abordar esta
problematica y para enfrentar los efectos adversos del
conflicto en el desarrollo, asi como la articulacion de
los municipios con los centros y polos de crecimiento
econdmico. En este sentido, para la definicion de las
ZOMAC se consideraron las siguientes variables anivel
de municipio: i) Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM); ii) indice de Incidencia del Conflicto Armado
(IICA); iii) Indicador de desempefio fiscal; iv) distancia
a las capitales del departamento; v) aglomeraciones
de acuerdo con el sistema de ciudades; vi) categorias
de ruralidad; y wvii) poblacion. Adicionalmente,
fueron considerados los Municipios Priorizados en
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial,
en adelante PDET, establecidos con el Decreto
numero 893 de 2017. A continuacion, se presenta una
descripcion de cada una de las variables.

1. El lindice de Pobreza Multidimensional

(IPM): es un indicador que refleja el grado
de privacion de las personas en un conjunto
de dimensiones. La propuesta metodoldgica
del IPM desarrollada por el Departamento
Nacional de Planeacion en adelante DNP, y
transferida al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica en adelante DANE en
2012, esta conformada por 5 dimensiones y 15
variables: 1) condiciones educativas del hogar;
ii) condiciones de la nifiez y la juventud,; iii)
salud; 1v) trabajo; y v) acceso a los servicios
publicos domiciliarios y las condiciones de la
vivienda. Segln este indicador, una persona
es pobre por pobreza multidimensional si
cuenta con privaciones en al menos 5 de las
variables (33,3% del total de las 15 variables
0 privaciones).
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Para este ejercicio se utiliza el Indice de
Pobreza Multidimensional a nivel municipal por las
siguientes razones: (i) existe informacion para todos
los municipios existentes en el pais en el afio 2005;
(i1) es la informacion mas reciente con cobertura para
todos los municipios que existe; y (iii) da cuenta del
nivel de privacion al que se enfrentan los hogares en
cada uno de los municipios. De esta forma, el [IPM
permite filtrar los municipios en los que se requiere
hacer un mayor esfuerzo en el cierre de brechas
socioecondmicas. El Indice se calcula con base en el
Censo 2005 del DANE.

2. Indice de desempefio fiscal: medicion
desarrollada por el DNP, que aproxima el
manejo que los alcaldes y gobernadores
le dan a sus finanzas publicas. Consiste
en un indice sintético compuesto de
los siguientes indicadores: i) capacidad
de autofinanciamiento en los gastos de
funcionamiento; ii) respaldo de la deuda,
ii1) dependencia del Sistema General de
Participaciones (SGP) y del Sistema General
de Regalias (SGR); iv) generacion de recursos
propios; v) magnitud de la inversion; y vi)
capacidad de ahorro. Se establecen 5 rangos
de clasificacion de las entidades territoriales
que va de 0 a 100 puntos, estos rangos son: 1)
Deterioro (< 40); ii) Riesgo (>= 40 y < 60);
iii) Vulnerable (>=60 y < 70); iv) Sostenible
(>=70y < 80); y v) Solvente (>=80).

Estos rangos agrupan a los municipios de acuerdo
con el indice de desempeno logrado en 2015. Para
este ejercicio se utiliza el indice de desempeiio fiscal
en la medida que existe informacion para todos los
municipios del pais, y es un indicador de la fortaleza
institucional. Lo anterior permite establecer aquellos
municipios débiles institucionalmente, lo que
determina la vulnerabilidad de los municipios ante
el conflicto armado y su capacidad de accion frente
al mismo. El afio base de este indicador es 2015.

3. Aglomeraciones del Sistema de Ciudades: se
definen como “la conjuncién de ciudades que
comparten ciertas caracteristicas”. En el caso
que nos ocupa, las aglomeraciones definidas
segun la tasa de conmutacion de la poblacion
trabajadora, entre un municipio y otro, se
definen en torno a un nucleo central o nodo,
que atrae poblacion trabajadora de otros
municipios cercanos (no necesariamente
limitrofes con el nodo, pero si en un espacio
contiguo geograficamente)” (DNP, 2012, p.
2). Se utilizo el sistema de ciudades en la
medida que los municipios que no pertenecen
a ¢l indican un bajo nivel de integracion a los
centros economicos del pais, por lo que se
debe realizar un mayor esfuerzo en el cierre
de brechas socioecondmicas.

4. Indice de Incidencia del Conflicto Armado

(IICA): elaborado por el DNP con el objetivo
de identificar los municipios segun su nivel
de afectacion por conflicto. Este indice
estd construido a partir de las siguientes

variables: 1) acciones armadas; ii) homicidio;
iil) secuestro; 1iv) victimas de minas
antipersonal; v) desplazamiento forzado; y
vi) cultivos de coca. El indice se calcula en
promedio para el periodo 2002-2013, tiempo
en el cual se dispone de todas las variables
que componen el mismo y permite conocer
las dindmicas del conflicto. Se definen las
siguientes cinco categorias por desviaciones
estandar: i) bajo; ii) medio bajo; iii) medio;
1v) alto; y v) muy alto. Se utilizo6 el IICA ya
que permite establecer el nivel de afectacion
de conflicto para todos los municipios del
pais, a partir de informacion comparable.

Municipios priorizados en los Programas

de Desarrollo con Enfoque Territorial

(PDET): estos fueron establecidos en el
Decreto Ley 893 de 2017. Las zonas PDET
responden a una priorizacidon basada en
los siguientes criterios: i) los niveles de
pobreza, en particular, de pobreza extrema
y de necesidades insatisfechas; ii) el grado
de afectacion derivado del conflicto;
ii1) la debilidad de la institucionalidad
administrativa y de la capacidad de gestion; y
iv) la presencia de cultivos de uso ilicito y de
otras economias ilegitimas. Los municipios
PDET fueron priorizados, entre otros, por su
alta afectacion por el conflicto y la necesidad
de una mayor celeridad en las inversiones,
de superar las condiciones que prolongaron
el conflicto armado y de garantizar su no
repeticion.

Tiempo en vehiculo a la capital de

departamento: se construyd una matriz que
relaciona la distancia en vehiculo desde
cada uno de los municipios a la capital
departamental. Esto, en la medida en que la
lejania o cercania con las grandes ciudades
(capitales de departamento) denota, de
alguna manera, el grado de debilidad
institucional, asi como la capacidad de
reaccion frente al conflicto y, por ende, el
grado de vulnerabilidad de los respectivos
municipios.

Categorias de ruralidad: desarrollada por
el DNP y el equipo de la Mision para la
Transformacion del Campo Colombiano, con
el objetivo de reconocer la heterogeneidad
de las zonas rurales del pais, al involucrar las
interacciones entre las ciudades y el campo,
para lo cual se establecieron 3 criterios:
i) el Sistema de Ciudades; ii) densidad
poblacional; y iii) relacion de poblacion
urbano-rural, que permitid establecer
4 categorias de ruralidad: i) ciudades y
aglomeraciones; ii) intermedios, iii) rural;
y iv) rural disperso. Esta variable también
incide en la vulnerabilidad de los municipios
y su debilidad institucional ante el conflicto
armado.
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8. Poblacion: se tuvo en cuenta la proyeccion de
la poblacion total de los municipios calculada
por el DANE para el afio 2016. Esto con el
proposito de evitar que el beneficio planteado
se concentre en su mayor parte en grandes
ciudades, que cuentan con facilidades en
infraestructura y mejores condiciones de
mercado, impidiendo alcanzar el objetivo de
cerrar las brechas.

344 Municipios ZOMAC
Tomado de: Presentacion ART

Comision Accidental Obras por Impuestos
(2024).

Obras por Impuestos hasta hoy: desarrollo
juridico, normativo e impacto

El Mecanismo de Obras por Impuestos fue creado
en Colombia mediante el articulo 238 de la Ley
1819 de 2016, como una alternativa para que los
contribuyentes del impuesto sobre la renta -personas
juridicas con ingresos iguales o superiores a 33.610
UVT- pudieran destinar hasta el 50% de dicho
impuesto al desarrollo de proyectos de inversion
con impacto social y econdémico, particularmente
en los territorios mas afectados por el conflicto
armado y la pobreza. Su adopcion se fundamento6 en
la experiencia peruana, donde este instrumento ha
permitido canalizar importantes recursos privados
hacia obras de infraestructura y desarrollo regional.

En su concepcion original, el mecanismo
contempld TtUnicamente la modalidad fiducia,
mediante la cual el contribuyente transfiere los
recursos del impuesto a una fiducia, la cual ejecuta
el proyecto aprobado. La obligacion tributaria se
extingue una vez se entrega la obra a satisfaccion.
Desde el inicio, el mecanismo fue concebido
como una herramienta complementaria al proceso

de implementacion del Acuerdo Final de Paz,
vinculandose a la estrategia de intervencion en los
municipios priorizados como Zonas Mas Afectadas
por el Conflicto Armado (ZOMAC), definidos
posteriormente en ¢l Decreto nimero 1650 de
2017, el cual establecio los criterios técnicos de
focalizacion: i) Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM); ii) Indice de Incidencia del Conflicto
Armado (IICA); ii1) desempefio fiscal; iv) distancia
a centros urbanos; v) nivel de ruralidad; vi) sistema
de ciudades y vii) inclusion de municipios PDET
conforme al Decreto Ley 893 de 2017.

El Decreto nimero 1915 de 2017, reglamentario
del articulo 238 de la Ley 1819, desarrollo el
procedimiento operativo del mecanismo, fijando
los criterios de asignacion del cupo CONFIS y
estableciendo que se priorizarian los proyectos
ubicados en municipios ZOMAC con mayor
nivel de pobreza, presencia de actores armados
ilegales y cultivos ilicitos. Adicionalmente, se
otorg6 prioridad a las iniciativas que hubiesen sido
estructuradas directamente por los contribuyentes,
fomentando una mayor participacion empresarial en
la formulacion de soluciones territoriales.

En paralelo, el Decreto Ley 883 de 2017
introdujo una restricciéon importante: las empresas
del sector minero-energético no podrian presentar
proyectos relacionados con su actividad generadora
de renta, con el fin de evitar conflictos de interés y
garantizar que los proyectos tuvieran un impacto
neto positivo en la comunidad.

El Decreto niumero 2469 de 2018 ajusto el
procedimiento administrativo para mejorar la
eficiencia en la asignacion del cupo y la validacion
de los proyectos. En este contexto, el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 (Ley 1955 de 2019)
incorpord al Mecanismo de Obras por Impuestos
como herramienta de financiacion para los Planes de
Accion para la Transformacion Regional (PATR) de
los municipios PDET, estableciendo en su articulo
285 la necesidad de priorizar dichas iniciativas en la
conformacion del banco de proyectos.

Una transformacion sustancial se produjo con
la Ley 2010 de 2019, conocida como la segunda
gran reforma tributaria del periodo, que introdujo
una segunda modalidad de ejecucion: la opcion
convenio. En este caso, el contribuyente -persona
natural o juridica- puede ejecutar un proyecto con
recursos propios, sin que estos sean deducidos de
manera inmediata del impuesto sobre la renta, pero
recibiendo a cambio Titulos de Renovacion del
Territorio (TRT), los cuales pueden ser utilizados para
pagar futuras obligaciones fiscales o ser negociados
en el mercado. Esta ley amplid significativamente
los sectores habilitados, incluyendo: infraestructura
productiva, cultural y deportiva, vivienda rural,
tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
adaptacion al cambio climatico, gestion del riesgo y
pagos por servicios ambientales.

El Decreto niimero 1147 de 2020, reglamentario
de la Ley 2010 de 2019, operativizo la modalidad
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convenio y afiadié un nuevo criterio de priorizacion:
territorios  estratégicos para la reactivacion
econdmica o social, en respuesta a la crisis generada
por la pandemia del COVID-19. A partir de este
decreto, se autorizo la financiacion de proyectos en
municipios fuera del universo ZOMAC o PDET,
ampliando el alcance territorial del mecanismo.

La Ley 2155 de 2021 (reforma tributaria del
gobierno anterior) profundiz6 esta logica expansiva
al permitir que también se financiaran obras de
importancia nacional y aquellas localizadas en las
Areas de Desarrollo Naranja (ADN), definidas
por la Ley 1955 de 2019 como territorios urbanos
con vocacion para el desarrollo de bienes y
servicios culturales y creativos. Esta modificacion
fue ampliamente cuestionada por expertos y
organizaciones de la sociedad civil, en tanto
permitia que municipios urbanos con mejores
capacidades compitieran por recursos con territorios
histéricamente excluidos, afectando el principio de
equidad territorial del mecanismo.

Con el objeto de corregir estas distorsiones,
la Ley 2277 de 2022 (reforma tributaria del
actual gobierno) elimind del universo habilitado
a las ADN y a los proyectos de interés nacional,
e incorpord una nueva categoria prioritaria: los
departamentos amazonicos con poblacion inferior a
85.000 habitantes. Asimismo, se facultd al Gobierno
nacional para reglamentar la distribucion del cupo
CONFIS entre ambas modalidades.

En cumplimiento de lo anterior, el Decreto
nimero 1208 de 2022 dividi6 el cupo en dos
asignaciones independientes: una para fiducia (71%)
y otra para convenio (29%), priorizando dentro
de esta ultima a los municipios PDET, ZOMAC
o aledafios estratégicos para la reactivacion. Este
decreto también introdujo nuevos criterios para
declarar la elegibilidad de proyectos estratégicos:
impacto en productividad regional, generacion de
empleo y contribucion a las metas del Plan Nacional
de Desarrollo.

Finalmente, el Plan Nacional de Desarrollo
20222026 (Ley 2294 de 2023) consolido al
Mecanismo de Obras por Impuestos como una
herramienta estructural para el cierre de brechas y la
implementacion del Acuerdo de Paz, especialmente
en sectores como infraestructura vial, al incorporarlo
como fuente de financiacion para proyectos de
inversion estratégicos.

LINEA DEL TIEMPO NORMATIVA

Impacto del Mecanismo de Obras por Impuestos

El Mecanismo Obras por Impuestos se ha
consolidado como wuno de los mas exitosos
instrumentos para implementar los Acuerdos de Paz
del 2016 y cerrar las brechas territoriales en las zonas
mas afectadas por el conflicto armado. No solo por los
resultados tangibles como la ejecucion de proyectos,
municipios y poblacién beneficiada y la eficiencia
para resolver brechas territoriales que, por recursos
ordinarios, llevarian afios para ser materializadas; sino
también por el efecto multiplicador de legitimidad y
compromiso con las comunidades que ha generado en
los contribuyentes y que cada vez hay mas empresas
comprometidas con la construccion de paz y desarrollo
territorial.

El Gobierno nacional también ha mantenido una
apuesta decidida por el mecanismo otorgandole, afio a
afo, un aumento del cupo CONFIS para su ejecucion
el cual comenzd en el 2018 en 250.000 millones
hasta 1,1 billones de pesos para la vigencia 2025. El
empresariado ha respondido positivamente a este
aumento con ejecuciones que llegan hasta el 98% del
cupo CONFIS asignado.

Evolucién de la utilizacién del cupo CONFIS de Obras por Impuestos (2018 - 2024)
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Grafica tomada de: Fundacion Ideas para la Paz,
2025.

Asi mismo, los sectores empresariales han visto
en el mecanismo una oportunidad para aportar al
desarrollo del pais de manera directa, evidenciando
ellas mismas el impacto de sus obligaciones tributarias
en los territorios que mas lo necesitan. Afio a aiio no solo
aumentan las empresas y los sectores que participan del
mecanismo, también se establecen mesas regionales,
plataformas y alianzas empresariales que promueven el
mecanismo en las regiones, buscan articular esfuerzos
y coordinar obras para masificar el impacto territorial.
Proantioquia promovié la primera Mesa Regional de
Obras por Impuestos en el departamento de Antioquia
y le siguieron el departamento del Valle, Huila,
Risaralda, Choc6, Norte de Santander, entre otros.

La articulacion institucional ha sido clave para el
éxito del mecanismo en regiones como Antioquia. Alli
se aprobo el proyecto de agua y saneamiento basico
en el corregimiento Nueva Colonia en el municipio de
Turbo por mas de 112.000 millones de pesos siendo
este el proyecto mas grande del Mecanismo Obras por
Impuestos hasta la fecha.
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La concentracion territorial del Mecanismo de
Obras por Impuestos es un desafio importante de
asumir. Las regiones como el Alto Patia, Norte del
Cauca, Bajo Cauca y Nordeste Antioqueiio han
concentrado una alta tasa de proyectos a través del
mecanismo mientras que regiones como el Sur de
Cordoba, la Macarena en Guaviare y el Pacifico
Medio son las menos atendidas por el mecanismo.
Asi mismo, 28 municipios PDET y 44 municipios
ZOMAC no han recibido ningtn beneficio de obras
por Impuestos, la mayoria de estos se encuentra en
la region Pacifica.
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Al12024 estas inversiones directas han beneficiado
a mas de 264 municipios PDET y ZOMAC con mas
de 410 proyectos por mas de 2,9 billones de pesos.
Los departamentos que mas se han beneficiado
del mecanismo son: Antioquia, Arauca, Tolima,
Cauca, Casanare, Putumayo, Valle del Cauca,
Cesar, La Guajira, Norte de Santander. Asi mismo,
los sectores en los que mas se ha invertido a través
del mecanismo han sido: Transporte, Educacion,
Energia y Vivienda, Ciudad y Territorio.

Segun el DNP, los municipios ZOMAC con
proyectos ejecutados mediante Obras por Impuestos
presentan mejores indicadores en varias dimensiones
del Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
frente a aquellos sin proyectos, particularmente en
materia de acceso a servicios basicos, calidad de
vivienda, aseguramiento en salud e informalidad
laboral. También muestran mejores resultados en
movilizacion de recursos y ordenamiento territorial
segin la Medicion de Desempefio Municipal
(MDM). Esto sugiere un efecto positivo del
mecanismo en mejorar capacidades institucionales
y condiciones sociales habilitantes, cuando logra
implementarse correctamente.

SECTOR " No. PROY. VALOR
TRANSPORTE 93 1.139.737.839.784
EDUCACION 192 915.676.269.006
ENERGIA 44 289.042.288.596
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 38 244,795.995.748
EDUCACION - ICBF 21 147.074.192.820
GESTION DEL RIESGO 3
EDUCACION - TRABAJO
PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES - PSA H

95.824.269.358
47.356.228.902
37.692.441.462

D R R LR

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 1 29.810.161.885

SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION - ICBF 10.750.581.996

SALUD 7 S

DEPORTE 1 S
TOTALES 410 $

5.948.026.706
3.556.798.112
2.967.265.094.375

Tomado de: Presentacion ART - Comision
Accidental Obras por Impuestos, 2024.

La participacion sectorial del mecanismo es un reto
por afrontar en su cualificacion. La baja participacion
de sectores como salud sugieren un desbalance
institucional y una baja apuesta sectorial con el
mecanismo como fuente alternativa de financiacion a
iniciativas que cierren brechas territoriales y atiendan
necesidades urgentes en los territorios. En otros casos
como el sector Educacion, hay una gran cantidad de
proyectos que estan centrados en brindar dotacion
de mobiliario y equipos para los centros educativos
pero pocos proyectos para la construccion o mejora
de la infraestructura educativa. Estos retos sectoriales
manifiestan la importancia de que las cabezas de los
sectores asuman un liderazgo rector mas activo dentro
del mecanismo para redirigir esfuerzos, articular
proyectos que generen mayor impacto territorial y
cautivar mas contribuyentes para que se vinculen al
mecanismo.

Evaluacion de impacto del Mecanismo de
Obras por Impuestos

El Departamento Nacional de Planeacion contratd
a la firma Ipsos Napoledén Franco para evaluar las
operaciones y resultados del Mecanismo de Obras por
Impuestos (OxI) desde su creacion en 2016 hasta la
vigencia 2023.

La evaluacion tuvo por objeto analizar la
eficiencia operativa, los resultados territoriales y la
sostenibilidad institucional del mecanismo, con el fin
de proponer ajustes normativos que fortalezcan su
impacto y garanticen su continuidad en el largo plazo.

El estudio integro metodologias cuantitativas y
cualitativas, incluyendo modelos de diferencias-en-
diferencias, analisis de costo-efectividad y modelos
de ecuaciones estructurales, asi como mas de 1.537
encuestas en campo (1.055 a hogares beneficiarios
y 482 a instituciones educativas) en 24 municipios
PDET y ZOMAC.

El estudio demuestra que entre 2018 y 2023, el
Mecanismo de Obras por Impuestos ha canalizado
inversiones por $2,1 billones de pesos, distribuidos
en 278 proyectos finalizados o en ejecucion. Del total
de recursos, $1,4 billones se destinaron a municipios
PDET y $663.164 millones a municipios ZOMAC,
beneficiando en total 238 municipios (122 PDET y
116 ZOMAC) y con la participacion de 160 empresas
contribuyentes.

La inversion se ha concentrado en educacion (45%
del nimero de proyectos) y transporte (50% del valor
invertido), seguidos por agua potable, energia y salud.

El 93% de los recursos se ejecutaron bajo la
modalidad de fiducia, mientras que la opcion convenio
representa el 7%, aunque ha mostrado crecimiento,
pasando del 11% de los proyectos en 2020 al 28% en
2023.

El informe destaca que:

“El mecanismo ha beneficiado de manera directa a
los municipios con mayores rezagos y afectacion por
el conflicto, impulsando el acceso a educacion, salud y
vias terciarias, y constituyéndose en una herramienta
efectiva de financiacion territorial”.
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Algunos de los principales hallazgos fueron:

Cobertura y focalizacion

Concentracion  territorial: el informe
confirma que los recursos estan
concentrados en pocos municipios. Dentro
de las ZOMAC, el 20% de los municipios
(quintil 5) concentra el 85% del valor total
de los proyectos aprobados.

El DNP concluye que esta concentracion se
relaciona con la “debilidad institucional y el
escaso tejido productivo de los municipios
sin proyectos”, factores que limitan la
estructuracion técnica y la atraccion de
contribuyentes.

Los municipios con proyectos presentan
mejores  indicadores de  desempefio
institucional: en la Medicion de Desempeio
Municipal (2020), el componente de
movilizaciéon de recursos es en promedio
4,8 puntos mayor y el de ordenamiento
territorial 5,5 puntos superior frente a los
municipios sin proyectos.

Resultados en acceso y bienestar

Los resultados obtenidos mediante encuestas y
modelos de impacto confirman mejoras tangibles
en la calidad de vida:

En el sector educativo, los beneficiarios
reportan  mejoras  significativas  en
infraestructura, dotacion y condiciones
locativas.

El 80% de las instituciones educativas
afirmo6 que “el proyecto entregado mejoro
el aprendizaje y la asistencia escolar” y
85% de los hogares manifestd que las obras
“mejoraron su calidad de vida”.

En proyectos de transporte, el 95% de los
hogares indico una reduccion en los tiempos
de desplazamiento, con efectos positivos en
la movilidad de bienes y personas.

Los andlisis de diferencias-en-diferencias
mostraron una reduccion del rezago escolar
y de la brecha en infraestructura tecnologica
en sedes beneficiarias respecto a las no
beneficiarias.

Impacto econémico local

La evaluacion identificd efectos positivos en el
desarrollo economico rural:

Se evidencid un incremento en la actividad
economica local alrededor de las vias
mejoradas por el mecanismo, con un
impacto positivo sobre el comercio y la
conectividad rural.

El modelo de ecuaciones estructurales
mostrd que los factores de fortalecimiento
institucional y articulacion entre actores
tienen efectos directos y significativos
sobre la sostenibilidad y el impacto de los
proyectos.

Relacion costo-efectividad

El

analisis comparativo entre Obras por

Impuestos y otras fuentes de financiaciéon -como el
Sistema General de Regalias (SGR) y OCAD Paz-
evidencio que:

OxI tiene mayor eficiencia en costo por
beneficiario y menores tiempos de ejecucion
promedio.

En el sector educativo, el costo por
beneficiario de OxI es menor que en
proyectos financiados por OCAD Paz, y su
eficiencia en transporte es comparable pero
con mayor nivel de satisfaccion de usuarios
(82%).

La opcion fiducia presenta mejor relacion
costo/beneficio frente a la opcion convenio
(84% vs. 16% de participacion), aunque esta
ultima fortalece la apropiacion empresarial y
la conexion territorial.

Percepcion y legitimidad

Los contribuyentes reportan una alta
satisfaccion con el mecanismo: el Net
Promoter Score (NPS) promedio fue de
80 puntos, destacando la transparencia y
la posibilidad de “ver como se invierten
directamente los impuestos”.

El informe resalta que el mecanismo “mejora
las relaciones entre empresas, comunidades
y autoridades locales, generando confianza
institucional”.

Entre los beneficiarios, mas del 80% califico
el proyecto recibido como muy importante
para satisfacer necesidades basicas, y 77%
asegurd que el mantenimiento ha permitido
“preservar la funcionalidad de la obra en
buen estado”

Principales desafios identificados

Capacidades institucionales desiguales:
persistenciadebrechas técnicas enmunicipios
sin proyectos, lo que limita la formulacion y
viabilidad de nuevas iniciativas.

Burocracia y lentitud: “las entidades
nacionales competentes no cuentan con
equipos exclusivos para el mecanismo, lo
que ralentiza la revisidn y aprobacion de
proyectos”.

Falta de mecanismos agiles de ajuste
presupuestal: se evidencian demoras en
la autorizacién de reajustes por parte de
ministerios, generando sobrecostos asumidos
por los contribuyentes.

Riesgo de concentracion: la focalizacion
excesiva puede reducir el efecto
transformador en zonas de baja participacion.

Necesidad de seguridad juridica: la
dispersion normativa (cinco reformas en
siete afios) genera incertidumbre entre las
empresas y entidades ejecutoras.
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El informe del DNP concluye que el mecanismo
“ha demostrado ser eficaz para canalizar recursos
privados hacia el desarrollo de los territorios
mas afectados por la violencia, generando
resultados medibles en bienestar, infraestructura y
fortalecimiento institucional”.

No obstante, advierte que su sostenibilidad depende
de una reforma integral que corrija los desequilibrios
actuales, fortalezca la gobernanza interinstitucional y
garantice estabilidad juridica a largo plazo.

En ese sentido, el proyecto de ley que se presenta
buscarecogerlas lecciones de esta evaluacion, dotando
al mecanismo de un marco normativo coherente,
permanente y articulado al desarrollo territorial, la
construccion de paz y la equidad regional.

Planteamiento del problema: ordenamiento
juridico del mecanismo, ajustes legislativos y sus
razones

Pese a sus avances, el mecanismo enfrenta una
serie de desafios estructurales que justifican la
necesidad de una intervencion legislativa. Estos
desafios constituyen problemas publicos que afectan
la equidad, la eficiencia, la estabilidad juridica y la
sostenibilidad institucional del instrumento. Una
apuesta legislativa para un mecanismo exitoso
como lo es Obras por Impuestos podria resolver
los problemas estructurales que hoy tiene y darle
vida a su cualificacion para potenciar su capacidad
transformativa en el mediano y largo plazo. Algunos
de los retos que este proyecto de ley busca solucionar
son:

1. Dispersion normativa e inestabilidad
juridica

Desde su creacion, el mecanismo ha sido objeto
de multiples modificaciones normativas: Leyes 1819
de 2016, 2010 de 2019, 2155 de 2021, 2277 de 2022,
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (Ley 2294
de 2023), y al menos siete decretos reglamentarios
(Decretos numeros 1650/17, 1915/17, 2469/18,
1147/20, 1208/22, entre otros). Esta fragmentacion
normativa ha generado incertidumbre juridica entre
los contribuyentes y operadores del mecanismo, lo que
desincentiva su uso o provocar desviaciones respecto
a su proposito original como sucedio con las Areas de
Desarrollo Naranja (ADN) o el constante riesgo que
genera la periddica modificacion al estatuto tributario
por las reformas tributarias que son impulsadas por
las inestables condiciones fiscales del pais.

El proyecto de ley busca unificar y actualizar
todo el marco normativo aplicable al mecanismo,
garantizando su estabilidad, claridad y coherencia, a
través de una ley ordinaria especial, evitando que cada
reforma tributaria altere sus reglas de operacion y le
da vida juridica independiente del Estatuto Tributario
donde esta alojado actualmente.

2. Desalineacion del mecanismo con su
finalidad original

Reformas recientes han modificado el alcance
geografico y tematico del mecanismo, autorizando
en su momento obras en territorios no PDET ni

ZOMAC, e incluyendo sectores o proyectos de
interés nacional ajenos a los objetivos de cierre de
brechas y construccion de paz. Aunque varias de estas
modificaciones fueron revertidas en la Ley 2277 de
2022, el riesgo de desnaturalizacion persiste si no se
consolida un marco normativo estable y coherente con
los principios de reparacion territorial y equidad social.
Este proyecto refuerza el sentido de construccion de
paz y desarrollo territorial en las zonas mas afectadas
por el conflicto y donde esas brechas estructurales son
persistentes.

3. Debilidad en la gobernanza, capacidades
locales y articulacion interinstitucional

La gestion actual del mecanismo presenta fallas en
la articulacion entre niveles de gobierno, la eficiencia
en la viabilizacion de proyectos y la transparencia del
proceso. Muchos municipios priorizados carecen de
capacidad técnica para estructurar proyectos, lo que
genera una alta concentracion territorial de la inversion.

El proyecto de ley fortalece el componente de
gobernanza institucional, asignando funciones
especificas a la ART como administradora del banco
de proyectos, al DNP como ente de planeacion y
evaluacion, y a los sectores responsables como garantes
del acompaniamiento técnico y financiero. Ademas, se
introducen mecanismos de transparencia, rendicion de
cuentas y acceso a la informacion, y se establece un
marco de responsabilidades entre las partes.

4. Necesidad de consolidar al mecanismo como
politica publica estructural, no tributaria

Actualmente, el mecanismo opera como un
instrumento de cumplimiento tributario, sin un
régimen autonomo de politica publica. Ello limita su
integracion con los instrumentos de planeacion (PATR,
PND, planes sectoriales) y restringe la capacidad del
Estado para disefiar estrategias de largo plazo en
sectores clave como infraestructura, salud, educacion
o sostenibilidad ambiental.

La ley propuesta reconoce a Obras por Impuestos
como una herramienta estructural de inversion
social, construccion de paz y desarrollo territorial,
estableciendo reglas técnicas para la estructuracion,
analisis deriesgo, sostenibilidad operativay liquidacion
de los proyectos. Asimismo, habilita a las entidades
territoriales con capacidad fiscal y administrativa para
crear mecanismos similares sobre tributos locales,
ampliando el alcance y la apropiacion de instrumentos
similares a nivel local.

VI. Impacto fiscal

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003 “por la cual
se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, determina que en la exposicion de
motivos y en las ponencias de los proyectos de ley se
debe hacer explicito el costo fiscal que se genera por
el gasto ordenado o por el otorgamiento de beneficios
tributarios, que debe ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, al mismo tiempo que debe
sefialar la fuente de financiacion de dicho costo.
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Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion
referida, se deja de manifiesto que el gasto de que
tratan algunos articulos no se impone u ordena, sino
que se autoriza, para que el Gobierno incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacion y/o impulse
a través del sistema nacional de cofinanciacion las
apropiaciones requeridas para dar cumplimiento a
lo alli estipulado. Ademas, el Mecanismo de Obras
por Impuestos ya se encuentra reglamentado y en
funcionamiento por el desarrollo administrativo y
la implementacion del articulo 238 de la Ley 1819
del 2016, el articulo 800-1 del Estatuto Tributario,
el articulo 43 de la Ley 2155 de 2021 y el articulo
26 de la Ley 2277 del 2022. Frente a este acapite es
importante manifestar que la Corte Constitucional
le ha reconocido al Congreso de la Republica la
facultad que tiene para aprobar proyectos de ley
que comporten gasto publico, siempre y cuando
no se imponga su ejecucion, sino que se faculte al
Gobierno para incluir las partidas correspondientes
en el Presupuesto General de la Nacion.

Asi mismo, en la Sentencia C- 411 de 2009 de la
Corte Constitucional, el andlisis del impacto fiscal
de las normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no

es requisito sine qua non para su tramite legislativo,
ni debe ser una barrera para que el Congreso ejerza
sus funciones, ni crea un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda; es mas, hacer
el andlisis del impacto fiscal no recae Uinicamente
en el legislador, sobre este punto ha establecido su
analisis de la siguiente manera:

(...) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7°de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso,
pero principalmente al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta con
los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia economica (...) "

Lo anterior significa que, en cualquier momento
del tramite legislativo, el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico podra ilustrarle a este Congreso las
consecuencias economicas del presente proyecto
de ley; toda vez que, de acuerdo con el proceso
de racionalidad legislativa, la carga principal del
analisis de impacto fiscal reposa en esta cartera
por contar con la informacién y la capacidad
estadistica, operativa y administrativa para realizar
los respectivos estudios.

VII. Pliego de modificaciones
PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE CAMARA

JUSTIFICACION
TECNICA DE CAMBIOS

“Por medio del cual se establece el Mecanismo
de Obras por Impuestos y se dictan otras
disposiciones”

“Por medio del cual se establece el
Mecanismo de Obras por Impuestos y se
dictan otras disposiciones”

Sin modificaciones.

Capitulo I: Disposiciones Generales

Capitulo I: Disposiciones Generales

Sin modificaciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer y desarrollar el
marco normativo del Mecanismo de Obras
por Impuestos con el fin de impulsar la
vinculacion de los contribuyentes al desarrollo
de proyectos de trascendencia social en
las Zonas mas Afectadas por el Conflicto
Armado (ZOMAC), en los municipios
con Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) y en los departamentos
que conforman la Amazonia colombiana, que
cuenten con una poblacién inferior a ochenta
y cinco mil (85.000) habitantes, tal y como lo
certifique la autoridad competente a treinta y
uno (31) de diciembre de 2024 con el fin de
cerrar brechas territoriales en las poblaciones
que mas lo necesitan.

Articulo 1°. Objeto: La presente ley
tiene por objeto establecer y desarrollar
el marco normativo del Mecanismo de
Obras por Impuestos con el fin de impulsar
la vinculacion de los contribuyentes al
desarrollo de proyectos de trascendencia
social en las Zonas mas Afectadas por
el Conflicto Armado (ZOMAC), en los
municipios con Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) y en los
departamentos que conforman la Amazonia
colombiana, que cuenten con una poblacién
inferior a ochenta y cinco mil (85.000)
habitantes, tal y como lo certifique la
autoridad competente a treinta y uno (31)
de diciembre de 2024 con el fin de cerrar
brechas territoriales en las poblaciones que
mas lo necesitan.

Sin modificaciones.

Articulo 2°. Obras por Impuestos. El
Mecanismo Obras por Impuestos es una forma
de pago de la obligacion tributaria mediante
el cual los contribuyentes podran aplicar en
el impuesto a la Renta y Complementarios a
través de la inversion directa en proyectos de
inversion social.

Articulo 2°. Obras por Impuestos. El
Mecanismo Obras por Impuestos es
una forma de extincién de pago—de la
obligacion tributaria mediante el cual los
contribuyentes podran aplicar hasta el 50%
del impuesto a la Renta y Complementarios
a través de la inversion directa en proyectos
de inversion social.

Se incluye el limite del 50%
del impuesto de renta y
complementarios tal como
se encuentra en la normativa
vigente del Mecanismo de
Obras por Impuestos segun
el articulo 800-1 del Estatuto

Tributario. Se utiliza el
término  “‘extincion”  por
recomendacion del DNP

en su concepto técnico al
proyecto de ley.
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Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Podran
acogerse a la presente ley y hacer uso del
Mecanismo de Obras por Impuestos las
personas naturales y juridicas obligadas
a llevar contabilidad, contribuyentes del
impuesto sobre larentay complementarios que
en el afio o periodo gravable inmediatamente
anterior obtengan ingresos brutos iguales o
superiores a treinta y tres mil seiscientos diez
(33.610) UVT.

Los contribuyentes no tendran derecho a los
beneficios establecidos en los articulos 258-
ly demas consagrados en el Estatuto
Tributario por los proyectos de obras por
impuestos realizados.

Los municipios beneficiarios del Mecanismo
Obras por Impuestos seran aquellos
ubicados en las Zonas mas Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC), municipios
con Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) y en los departamentos
que conforman la Amazonia colombiana
que cuenten con una poblacion inferior a
ochenta y cinco mil (85.000) habitantes, tal
y como lo certifique la autoridad competente
a treinta y uno (31) de diciembre de 2024 de
acuerdo con las proyecciones poblacionales
del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE).

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Podran
acogerse a la presente ley y hacer uso del
Mecanismo de Obras por Impuestos las
personas naturales y juridicas obligadas
a llevar contabilidad, contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios
que en el afio o periodo gravable
inmediatamente anterior obtengan ingresos
brutos iguales o superiores a treinta y tres
mil seiscientos diez (33.610) UVT.

Los contribuyentes no tendran derecho
a los beneficios establecidos en los
articulos 258-1y demas consagrados en
el Estatuto Tributario por los proyectos de
obras por impuestos realizados.

Losmunicipios beneficiarios del Mecanismo
Obras por Impuestos seran aquellos
ubicados en las Zonas mas Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC), municipios
con Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) y en los departamentos
que conforman la Amazonia colombiana
que cuenten con una poblacion inferior a
ochenta y cinco mil (85.000) habitantes, tal
y como lo certifique la autoridad competente
a treinta y uno (31) de diciembre de 2024 de
acuerdo con las proyecciones poblacionales
del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE).

Sin modificaciones.

Articulo 4° Posibilidades y restricciones
para los contribuyentes. Los contribuyentes
tendran las siguientes posibilidades y
restricciones en su participacion en el
Mecanismo Obras por Impuestos:

1. Varios contribuyentes podran hacer uso
del mecanismo de manera conjunta para la
realizacion de un mismo proyecto con el fin
de concurrir recursos.

2. En caso de que el contribuyente no haya
tenido ingresos en el afio inmediatamente
anterior por encontrarse en periodo
improductivo, la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART) podra autorizar la realizacion
de los proyectos a los que se refiere la
presente disposicion si el contribuyente puede
otorgar garantias suficientes para la ejecucion
del proyecto, a través de sus vinculados
economicos o de entidades financieras o
aseguradoras de reconocida idoneidad.

3. Los contribuyentes no podran realizar
proyectos a través del Mecanismo Obras
por impuesto a los que se refiere la presente
disposicién, que correspondan a los que
deban ejecutar en virtud de mandato legal,
acto administrativo o decision judicial. Asi
mismo, no se podran ejecutar proyectos de
infraestructura fisica que, en consideracion
al giro ordinario de los negocios realizados
por el contribuyente, ya estuviere este en la
necesidad u obligacion de desarrollar.

Articulo 4° Posibilidades y restricciones
paralos contribuyentes. Los contribuyentes
tendran las siguientes posibilidades y
restricciones en su participacion en el
Mecanismo Obras por Impuestos:

1. Varios contribuyentes podran hacer uso
del mecanismo de manera conjunta para la
realizacion de un mismo proyecto con el fin
de concurrir recursos.

2. En caso de que el contribuyente no haya
tenido ingresos en el aflo inmediatamente
anterior por encontrarse en periodo
improductivo, la Agencia de Renovacion
del Territorio (ART) podra autorizar la
realizacion de los proyectos a los que
se refiere la presente disposicion si el
contribuyente puede otorgar garantias
suficientes para la ejecucion del proyecto,
a través de sus vinculados economicos o
de entidades financieras o aseguradoras de
reconocida idoneidad.

3. Los contribuyentes no podran realizar
proyectos a través del Mecanismo Obras
por impuesto a los que se refiere la presente
disposicion, que correspondan a los que
deban ejecutar en virtud de mandato legal,
acto administrativo o decision judicial. Asi
mismo, no se podran ejecutar proyectos de
infraestructura fisica que, en consideracion
al giro ordinario de los negocios realizados
por el contribuyente, ya estuviere este en la
necesidad u obligacion de desarrollar.

Sin modificaciones.
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Articulo 5°. Lineas de inversion. Las
lineas de inversion habilitadas para el
Mecanismo Obras por Impuestos deberan
responder al cierre de brechas territoriales
mas apremiantes y los proyectos derivados
buscaran el mayor impacto social y territorial.
El Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) debera establecer criterios para la
priorizacion de proyectos segun lineas de
inversion de mayor impacto, urgencia y/o
necesidad. Las lineas de inversion son: agua
potable y saneamiento basico, energia, salud
publica, educacion publica, bienes publicos
rurales, infraestructura productiva, seguridad
y justicia, mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, gestion del riesgo, proteccion y
conservacion de la biodiversidad, tecnologias
de la informacién y comunicaciones,
infraestructura de transporte, infraestructura
cultural, infraestructura deportiva y vivienda
de interés social rural.

La Entidad Nacional Competente, segin
el sector, establecera los requisitos
y procedimientos pertinentes para la
presentacion de proyectos a través de
Obras por Impuestos. Estos requisitos y
procedimientos deberan atender los principios
de celeridad, eficiencia y complementariedad
y deberan responder a las particularidades
propias del Mecanismo Obras por Impuestos.

Articulo 5°. Lineas de inversion. Las
lineas de inversion habilitadas para el
Mecanismo Obras por Impuestos deberan
responder al cierre de brechas territoriales
mas apremiantes y los proyectos derivados
buscaran el mayor impacto social y
territorial. El Departamento Nacional
de Planeaciéon (DNP) debera establecer
criterios para la priorizacion de proyectos
segun lineas de inversion de mayor
impacto, urgencia y/o necesidad. Las
lineas de inversion son: agua potable y
saneamiento basico, energia, salud publica,
educacion publica, bienes publicos rurales,
infraestructura  productiva,  seguridad
y justicia, mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, gestion del riesgo de
desastres, proteccion y conservacion de la
biodiversidad, tecnologias de la informacion
y comunicaciones, infraestructura de
transporte, infraestructura cultural,
infraestructura deportiva y vivienda de
interés social rural. La reglamentacion de
la presente ley establecera la tipologia de
inversion y establecera los criterios para su
priorizacion segin la urgencia, impacto y
necesidad territorial.

La Entidad Nacional Competente, segun
el sector, establecera los requisitos
y procedimientos pertinentes para la
presentacion de proyectos a través de
Obras por Impuestos. Estos requisitos
y procedimientos deberan atender los
principios de celeridad, eficiencia y
complementariedad y deberan responder a
las particularidades propias del Mecanismo
Obras por Impuestos.

Se incluye una referencia
a la tipologia de inversion
entendiendo estas como los
diferentes tipos de inversion
que tiene una linea de
inversion. Se incluye la
Linea de inversion Gestion
de riesgos de desastres para
atender solicitud del DNP.

Articulo 6°. Vinculacion al Mecanismo de
Obras por Impuestos. Los contribuyentes
podran optar por cualquiera de las dos
opciones dispuestas para el Mecanismo Obras
por Impuestos establecidas en la presente ley.

El contribuyente debera seleccionar el
proyecto o proyectos a los cuales decide
vincular sus obligaciones tributarias, dentro
del término que se determine mediante la
reglamentacion de la presente ley, para lo
cual deberd contar con la aprobacion de
su junta directiva y manifestarlo mediante
escrito dirigido al Director General de
la DIAN, al Director del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), y al Director
de la Agencia para la Renovacion del
Territorio (ART) junto con la propuesta de
actualizacion y posible ajuste del proyecto.
La Agencia para la Renovacion del Territorio
(ART), previo control de viabilidad por parte
del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), debera aprobar la vinculacion del
contribuyente al mecanismo con el proyecto
seleccionado.

Articulo 6°. Vinculacion al Mecanismo de
Obras por Impuestos. Los contribuyentes
podran optar por cualquiera de las dos
opciones (fiducia o convenio) en cualquiera
de las linecas de inversion dispuestas
para el Mecanismo Obras por Impuestos
establecidas en la presente ley.

El contribuyente debera seleccionar el
proyecto o proyectos a los cuales decide
vincular sus obligaciones tributarias, dentro
del término que se determine mediante la
reglamentacion de la presente ley, para lo
cual deberd contar con la aprobacion de
su organo_societario o junta directiva y
manifestarlo mediante escrito dirigido al
Director General de la DIAN, al Director
del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), y al Director de la Agencia para la
Renovacion del Territorio (ART) junto con
la propuesta de actualizacion y posible ajuste
del proyecto. La Agencia para la Renovacion
del Territorio (ART), previo control de
viabilidad por parte del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), debera
aprobar la vinculacion del contribuyente al
mecanismo con el proyecto seleccionado.
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En cualquier caso, el contribuyente debera
manifestar su interés de vincularse al
Mecanismo de Obras por Impuestos dando
cumplimiento a los siguientes requisitos:

a. Informar a cual de las opciones desca
vincularse con la iniciativa.

b. Informar todos los gastos de preinversion 'y
mantenimiento, en el caso que aplique.

c. Presentacion de ajuste o actualizacion al
proyecto en caso de ser necesario.

En cualquier caso, el contribuyente debera
manifestar su interés de vincularse al
Mecanismo de Obras por Impuestos dando
cumplimiento a los siguientes requisitos:

a. Informar a cual de las opciones desea
vincularse con la iniciativa.

b. Informar todos los gastos de preinversion
y mantenimiento, en el caso que aplique.

c. Presentacion de ajuste o actualizacion al
proyecto en caso de ser necesario.

1)

Se modifica “junta directiva’
por “Organo  societario”
para no restringir a los
contribuyentes que tienen
organos societarios distintos
a las juntas directivas.

Articulo 7°. Opcion Fiducia. Mediante la
opcion fiducia los contribuyentes deberan
asumir la realizacion de la obra en forma
directa mediante la constitucion de una
fiducia que administre los recursos para la
ejecucion del proyecto en su totalidad.

El Gobierno nacional debera reglamentar el
procedimiento aplicable a la opcién fiducia
en el cual deberd contemplar: cumplimiento
del decreto de plazos establecidos para
dicha vigencia, cronograma del proyecto,
obligaciones para la constitucion de la fiducia
y la celebracion de contratos, condiciones
para la entrega de la obra a satisfaccion,
requisitos y pasos para la extincion de la
obligacion tributaria, condiciones para
determinar la no satisfaccion de la obra,
los tipos de incumplimiento del proyecto
y los procedimientos para el pago de las
obligaciones tributarias no extintas y
los demas elementos necesarios para la
idéonea operacion de esta opcion dentro
del Mecanismo de Obras por Impuestos,
garantizando la proteccion del patrimonio
publico y el establecimiento de reglas claras
para los contribuyentes.

Paragrafo. El Gobierno nacional
reglamentard el procedimiento y requisitos
para la constitucion de fiducias cuyo
objetivo sea la financiacién de proyectos de
inversion encaminados al mantenimiento
y mejoramiento de proyectos entregados
a través del Mecanismo de Obras por
Impuestos. Estos proyectos deberan cumplir
con el ciclo de viabilidad de proyectos del
Mecanismo de Obras por Impuestos.

Articulo 7°. Opcion Fiducia. Mediante la
opcion fiducia los contribuyentes deberan
asumir la realizacion de proyectos en forma
directa mediante la constitucion de una
fiducia que administre los recursos para la
ejecucion del proyecto en su totalidad.

El Gobierno nacional debera reglamentar el
procedimiento aplicable a la opcion fiducia
en el cual debera contemplar: cumplimiento
del decreto de plazos establecidos para
dicha vigencia, cronograma del proyecto,
obligaciones paralaconstituciondelafiducia
y la celebracion de contratos, condiciones
para la entrega de la obra a satisfaccion,
requisitos y pasos para la extincion de la
obligacion tributaria, condiciones para
determinar la no satisfaccion de la obra,
los tipos de incumplimiento del proyecto
y los procedimientos para el pago de las
obligaciones tributarias no extintas y
los demas elementos necesarios para la
idonea operacion de esta opcion dentro
del Mecanismo de Obras por Impuestos,
garantizando la proteccion del patrimonio
publico y el establecimiento de reglas claras
para los contribuyentes.

Paragrafo. El  Gobierno  nacional
reglamentard el procedimiento y requisitos
para la constitucion de fiducias cuyo

objetivo sea la administracién de los

recursos finanetaetén de proyectos de
inversiéon encaminados al mantenimiento
y mejoramiento de proyectos entregados
a través del Mecanismo de Obras por
Impuestos. Estos proyectos deberan cumplir
con el ciclo de viabilidad de proyectos del
Mecanismo de Obras por Impuestos.

Se cambia la palabra “obra”
por proyectos ya que en
Obras por Impuestos hay
proyectos de  dotacion
escolar, dispositivos médicos
o0 para la gestion de riesgos y
desastres.

Articulo 8°. Opcion Convenio. Mediante
la opcion convenio, los contribuyentes
celebraran un convenio para la ejecucion de
la obra con las entidades publicas del nivel
nacional por los cuales recibiran a cambio
Titulos para la Renovacion del Territorio
(TRT) negociables para el pago del impuesto
sobre la renta, en los términos previstos en la
presente disposicion.

Articulo 8°. Opcion Convenio. Mediante
la opcion convenio, los contribuyentes
celebraran un convenio para la ejecucion
de la obra con las entidades publicas del
nivel nacional por los cuales recibiran a
cambio Titulos para la Renovacion del
Territorio (TRT) negociables para el pago
del impuesto sobre la renta, en los términos
previstos en la presente disposicion.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico sera la Entidad encargada de la
emision de los correspondientes Titulos
para la Renovacion del Territorio en
contraprestacion al cumplimiento de la
totalidad de las obligaciones derivadas del
convenio celebrado. Los TRT seran emitidos
en Unidades de Valor Tributarios (UVT). Una
vez utilizados, los Titulos para la Renovacion
del Territorio computaran dentro de las metas
de recaudo de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN). El Gobierno
nacional reglamentara las condiciones de
los TRT y los requisitos para su emision y
condiciones de negociabilidad.

Paragrafo 1°. Los compromisos de inversion
adquiridos mediante el Mecanismo de Obras
por Impuestos opcion convenio no podran
superar el treinta por ciento (30%) del
patrimonio contable del contribuyente, para
lo cual se tendra en cuenta el patrimonio del
aflo inmediatamente anterior a la suscripcion
de los mismos.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional debera
reglamentar el procedimiento y requisitos
para que los contribuyentes se vinculen al
Mecanismo de Obras por Impuestos mediante
la opcién convenio, su operacion, la ejecucion
de proyectos. Esta reglamentacion debera
contemplar, entre otros, matriz de riesgo
y responsabilidades, cesiones, garantias
de cumplimiento y demds elementos que
brinden seguridad juridica al contribuyente y
la correcta ejecucion de los proyectos.

Paragrafo 3°. Los proyectos derivados de
los convenios celebrados de acuerdo con lo
previsto en la presente disposicion tendran
el tratamiento tributario y contable que les
corresponda segun su naturaleza y las normas
que resulten aplicables. En tal medida, los
convenios se entenderan efectuados en
desarrollo de la actividad productora de renta
del contribuyente, quien para estos efectos
no necesitard ampliar su objeto social. Sin
perjuicio de lo anterior, los proyectos de los
convenios no estaran sometidos a retencion
y/o autorretencion en la fuente a titulo del
impuesto sobre la renta y complementarios.

El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico sera la Entidad encargada de la
emision de los correspondientes Titulos
para la Renovacion del Territorio en
contraprestacion al cumplimiento de la
totalidad de las obligaciones derivadas del
convenio celebrado. Los TRT seran emitidos
en Unidades de Valor Tributarios (UVT).
Una vez utilizados, los Titulos para la
Renovacion del Territorio computaran dentro
de las metas de recaudo de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
El Gobierno nacional reglamentara las
condiciones de los TRT y los requisitos para
su emision y condiciones de negociabilidad.

Paragrafo 1°. Los compromisos de inversion
adquiridos mediante el Mecanismo de Obras
por Impuestos opcion convenio no podran
superar el treinta por ciento (30%) del
patrimonio contable del contribuyente, para
lo cual se tendra en cuenta el patrimonio del
aflo inmediatamente anterior a la suscripcion
de los mismos.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional debera
reglamentar el procedimiento y requisitos
para que los contribuyentes se vinculen
al Mecanismo de Obras por Impuestos
mediante la opcion convenio, su operacion, la
ejecucion de proyectos. Esta reglamentacion
debera contemplar, entre otros, matriz
de riesgo y responsabilidades, cesiones,

garantias de cumplimiento, contratacion de

interventorias o la posibilidad de ceder su

contratacion y demas elementos que brinden
seguridad juridica al contribuyente y la
correcta ejecucion de los proyectos.

Paragrafo 3°. Los proyectos derivados
de los convenios celebrados de acuerdo
con lo previsto en la presente disposicion
tendran el tratamiento tributario y contable
que les corresponda segin su naturaleza
y las normas que resulten aplicables. En
tal medida, los convenios se entenderan
efectuados en desarrollo de la actividad
productora de renta del contribuyente, quien
para estos efectos no necesitara ampliar su
objeto social. Sin perjuicio de lo anterior,
los proyectos de los convenios no estaran
sometidos a retencion y/o autorretencion en
la fuente a titulo del impuesto sobre la renta
y complementarios.

Se incluye dentro de las
responsabilidades de la
reglamentacion de  esta
opcion la contratacion de las
interventorias o la posibilidad
de ceder su contratacion en
el marco del convenio.

Articulo 9°. Extincion de la obligacion
tributaria. Los contribuyentes podran
extinguir su obligacion tributaria por
el valor correspondiente a la entrega a
satisfaccion de hitos funcionales del proyecto
ejecutado a través del Mecanismo Obras por
Impuestos. Estos hitos funcionales deben
estar contemplados en la estructuracion del
proyecto.

Articulo 9°. Extincion de la obligacion
tributaria. Los contribuyentes podran
extinguir su obligacion tributaria por el valor
correspondiente a la entrega a satisfaccion de
hitos funcionales del proyecto ejecutado a
través del Mecanismo Obras por Impuestos en
la modalidad fiducia como en convenio. Estos
hitos funcionales deben estar contemplados
en la estructuracion del proyecto.

Se ajusta los afios habilitados
para rubros de sostenimiento
o funcionamiento de las
obras a dos afios. Asi mismo,
se incluye la aprobacion
de las ENC para que estas
decidan si es necesario,

idoneo y pertinente la
inclusion de estos rubros
dentro del proyecto. Se

aclara que la extincion por
hitos funcionales podra ser
efectivo tanto en Fiducia
como en Convenio.




Fiscal (CONFIS) determinara anualmente el
cupo maximo destinado para el Mecanismo
de Obras por Impuestos para la inversion de
proyectos tal como lo dispone esta ley.

En cada vigencia, el cupo CONFIS destinado
a obras por Impuestos deberd ser igual o
superior al destinado en la vigencia anterior
expresado en el porcentaje que este cupo
represente en el Producto Interno Bruto. El
CONFIS podra emitir un cupo inferior para
obras por impuestos siempre y cuando las
condiciones macroecondmicas del pais asi
lo requiera, por lo que debera justificar esta
reduccion.

Este cupo sera priorizado y distribuido entre
las distintas ZOMAC y/o PDET y de los
departamentos que conforman la Amazonia
colombiana que cuenten con una poblacion
inferior a ochenta y cinco mil (85.000)
habitantes, tal y como lo certifique la autoridad
competente a treinta y uno (31) de diciembre
de 2024 por la Agencia de Renovacion del
Territorio, previo visto bueno del DNP.

Politica Fiscal (CONFIS) determinara
anualmente el cupo maximo destinado
para el Mecanismo de Obras por Impuestos
para la inversion de proyectos tal como lo
dispone esta ley.

En cada vigencia, el cupo CONFIS
destinado a obras por Impuestos debera ser
igual o superior al destinado en la vigencia
anterior expresado en el porcentaje que
este cupo represente en el Producto Interno
Bruto. EI CONFIS podra emitir un cupo
inferior para obras por impuestos siempre
y cuando las condiciones macroecondmicas
del pais asi lo requiera, por lo que debera
justificar esta reduccion.

Este cupo serd priorizado y distribuido
segun criterios de priorizacion establecidos
en la reglamentacién de la presente ley
entre las distintas ZOMAC y/o PDET y
de los departamentos que conforman la
Amazonia colombiana que cuenten con una
poblacién inferior a ochenta y cinco mil
(85.000) habitantes, tal y como lo certifique
la autoridad competente a treinta y uno
(31) de diciembre de 2024 por la Agencia
de Renovacién del Territorio, previo visto
bueno del DNP.
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Los proyectos podran incluir como hitos |Los proyectos podran incluir como hitos
funcionales la destinacion de recursos para | funcionales la destinacion de recursos para
el sostenimiento y/o funcionamiento de las | el sostenimiento y/o funcionamiento de las
obras entregadas por un tiempo maximo de |obras entregadas por un tiempo maximo de
(5) afios después de entregada la obra fisica |(2) afios después de entregada la obra fisica
a satisfaccion. a satisfaccion. La inclusion de rubros para
el funcionamiento y sostenimiento dentro
de un proyecto deberdn ser aprobados
por la Entidad Nacional Competente
segun criterios de necesidad, idoneidad y
pertinencia y buscar, en la medida que sea
posible, la construccion de capacidades
instaladas _para la _sostenibilidad del
proyecto.
Articulo 10. Cupo CONFIS para Obras por | Articulo 10. Cupo CONFIS para Obras |Se incluye criterios de
Impuestos. El Consejo Superior de Politica |por Impuestos. El Consejo Superior de |priorizacion que deberan

atender la reglamentacion de
la presente ley.

Capitulo II: Presentacion, estructuracion y
ejecucion de proyectos

Capitulo II: Presentacion, estructuracion
y ejecucion de proyectos

Sin modificaciones.

Articulo 11. Estructuracion de proyectos.
Los contribuyentes y las entidades publicas
de cualquier nivel, podran a través de la
metodologia que defina el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) manifestar
ante la Agencia de Renovacion del Territorio
(ART) su interés de estructurar iniciativas
susceptibles de financiacion a través del
Mecanismo de Obras por Impuestos.

Las iniciativas identificadas en los Planes
de Accién para la Transformacion Regional
(PATR) de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) tendran
prioridad para la financiacion a través de este
Mecanismo.

Articulo 11. Estructuracion de proyectos.
Los contribuyentes y las entidades publicas
de cualquier nivel, podran a través de la
metodologia que defina el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) manifestar
ante la Agencia de Renovacion del Territorio
(ART) su interés de estructurar iniciativas
susceptibles de financiacion a través del
Mecanismo de Obras por Impuestos.

Las iniciativas identificadas en los Planes
de Accion para la Transformacion Regional
(PATR) de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) tendran
prioridad para la financiaciéon a través de
este Mecanismo.

Sin modificaciones.
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Articulo 12. Requisitos para la presentacion
y estructuracion de proyectos. Los proyectos
de inversion susceptibles de ser financiados a
través del Mecanismo de Obras por Impuestos
deberan ser formulados y estructurados
de conformidad con las metodologias que
determine el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y contar con los estudios y
disenos acordes con los lineamientos técnicos
establecidos en la normativa vigente para el
sector de inversion del proyecto. Dentro de
estas metodologias se debera incluir:

1. El costo total del proyecto que incluya:
el costo de interventoria, la gerencia del
proyecto, gastos de administracion fiduciaria,
costos de polizas, la ejecucion del proyecto y
bolsa de imprevistos.

2. Certificado de sostenibilidad del proyecto
de inversion suscrito por el representante
legal de la entidad que se encargard de la
operacion y funcionamiento de los bienes a
entregar, en el cual se compromete a asumir
los gastos de operacion y funcionamiento con
ingresos de naturaleza permanente durante la
ejecucion del proyecto.

El Gobierno nacional reglamentarda vy
establecera los requisitos pertinentes y
los procedimientos para la presentacion y
estructuracion de proyectos susceptibles a ser
financiados a través del Mecanismo Obras por
Impuestos. Esta reglamentacion establecera
tiempos y procedimientos claros y precisos
para la revision, devolucion y aceptacion
de los proyectos propuestos, asi como las
entidades responsables de los mismos.

Paragrafo. Los contribuyentes podran
estructurar proyectos para el Mecanismo
Obras por Impuestos. Si los proyectos
estructurados son finalmente ejecutados,
los costos de estudios y disefios de la
estructuracion ~ seran  reconocidos  al
contribuyente como parte de los costos totales
del proyecto con la previa aprobacion de la
Entidad Nacional Competente.

Articulo 12. Requisitos para la presentacion
y estructuracion de proyectos. Los proyectos
de inversion susceptibles de ser financiados a
través del Mecanismo de Obras por Impuestos
deberan ser formulados y estructurados
de conformidad con las metodologias que
determine el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y contar con los estudios y
disefios acordes con los lineamientos técnicos
establecidos en la normativa vigente para el
sector de inversion del proyecto. Dentro de
estas metodologias se debera incluir:

1. El costo total del proyecto que incluya:
el costo de interventoria, la gerencia del
proyecto, gastos de administracion fiduciaria,
costos de polizas, la ejecucion del proyecto,
rubro contingente y gastos de movimientos
financieros. botsade-tmprevistos.

2. Certificado de sostenibilidad del proyecto
de inversion suscrito por el representante
legal de la entidad que se encargara de la
operacion y funcionamiento de los bienes a
entregar, en el cual se compromete a asumir
los gastos de operacion y funcionamiento
con ingresos de naturaleza permanente
durante la ejecucion del proyecto.

El Gobierno nacional reglamentara vy
establecera los requisitos pertinentes y
los procedimientos para la presentacion y
estructuracion de proyectos susceptibles a ser
financiados a través del Mecanismo Obras por
Impuestos. Esta reglamentacion establecera
tiempos y procedimientos claros y precisos
para la revision, devolucion y aceptacion
de los proyectos propuestos, asi como las
entidades responsables de los mismos.

Paragrafo. Los contribuyentes podran
estructurar proyectos para el Mecanismo
Obras por Impuestos. Si los proyectos
estructurados son finalmente ejecutados,
los costos de estudios y disefios de la
estructuraciéon  serdn  reconocidos  al
contribuyente como parte de los costos
totales del proyecto con la previa aprobacion
de la Entidad Nacional Competente.

El contribuyente que estructurd un proyecto
y_posteriormente desea vincularse a este
serd priorizado en la vinculacion.

El  mecanismo  permite
que los  contribuyentes
estructuren y ejecuten las
iniciativas. Se agrega la
priorizacion de proyectos
a quien los estructurd el
proyecto  estructurado  si
desea vincularse a este.

Se modifica el término
“bolsa de  imprevistos”
por “rubro contingente”

para mantener coherencia

normativa.  También  se
incluyen los gastos de
movimientos financieros

que se contemplan en todo
proyecto.

Articulo 13. Matriz de riesgo. Toda iniciativa
que se encuentre publicada y viabilizada en el
Banco de Proyectos debera tener una matriz
de riesgos basada en la complejidad técnica y
presupuestal que represente la obra.

Articulo 13. Matriz de riesgo. Toda
iniciativa que se encuentre publicada y
viabilizada en el Banco de Proyectos debera
tener una matriz de riesgos basada en la
complejidad técnica y presupuestal que
represente la obra.

Se agrega un paragrafo que
busca establecer rubros de
contingencia proporcional a
los niveles de riesgo segun
el tipo de proyectos. Se
entiende que un proyecto
de tipo dotacion debera
contemplar un porcentaje de
rubro contingente menor que
el de un tipo de proyecto de
infraestructura en el que los
riesgos son mayores.
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Si se llegaren a materializar situaciones que | Si se llegaren a materializar situaciones que
no fueron previstas en la matriz de riesgos |no fueron previstas en la matriz de riesgos
durante la estructuracion del proyecto que |durante la estructuracion del proyecto que
impliquen un mayor valor en el costo inicial |impliquen un mayor valor en el costo inicial
de la obra para el contribuyente, estos seran |de la obra para el contribuyente, estos
analizados por la Mesa Técnica de Obras |seran analizados por la Comisién Nacional
por Impuestos. Asi mismo, si se llegaren |Resolutiva de Obras por Impuestos. Asi
a presentar situaciones que no fueron 'mismo, sise llegaren a presentar situaciones
previstas en la matriz de riesgos durante la |que no fueron previstas en la matriz de
estructuracion del proyecto que imposibiliten |riesgos durante la estructuracion del
el desarrollo de la obra, se suspendera el |proyecto queimposibiliten el desarrollodela
término inicialmente previsto para la misma, |obra, se suspendera el término inicialmente
hasta tanto se supere la situacion, siempre y |previsto para la misma hasta tanto se supere
cuando estas no se hayan originado en una |la situacion, siempre y cuando estas no se
accion u omision atribuible al contribuyente. | hayan originado en una accion u omision
atribuible al contribuyente.
Paragrafo. El manual operativo del
Mecanismo Obras por Impuestos debera
reglamentar los porcentajes destinados
al rubro de contingencia a riesgos. El
porcentaje de este rubro de contingencia
debera ser proporcional al tipo de proyectos
Y SUS Tiesgos.
Articulo 14. Mesa Técnica Obras por | Articulo 14. Comision Nacional Resolutiva |Se ajusta el plazo por

Impuestos. La Mesa Técnica de Obras por
Impuestos sera una instancia establecida
para resolver situaciones sobrevinientes,
extraordinarias o circunstanciales de los
proyectos en ejecucion dentro del Mecanismo
de Obras por Impuestos. La Mesa Técnica
de Obras por Impuestos debera resolver el
caso en maximo un mes contados a partir
de la manifestacion de la situacion y estara
conformada por los siguientes cuatro (4)
miembros, quienes tendran voz y voto:

1. Un (1) delegado de la DIAN.

2. Un (1) delegado del Director
Departamento Nacional de Planeacion.

del

3. Un (1) delegado de la entidad nacional
competente del nivel directivo en la que se
circunscribe el proyecto.

4. Un (1) representante del nivel directivo
de la Agencia de Renovacion del Territorio,
quien ejercera la Secretaria Técnica.

Se tendran como invitados a un representante
del contribuyente que estd ejecutando el
proyecto de inversion en analisis y, si es
pertinente, a un representante de la entidad
territorial en la que se estd ejecutando el
proyecto.

de Obras por Impuestos. La Mesa—Téentea
Comisién Nacional Resolutiva de Obras por
Impuestos sera la tna instancia establecida
para resolver situaciones sobrevinientes,
extraordinarias o circunstanciales que impiden
la_ejecucion, liquidacién y/o entrega de los
proyectos del Mecanismo de Obras por
Impuestos. Esta instancia FaMesaTéenicade-
ObrasporImpuestos-debera resolver eteaso los.
casos allegados en maximo seis meses contados
a partir de la manifestacion de la situacion y
estara conformada por los siguientes cuatro (4)
miembros, quienes tendran voz y voto:

1. Un (1) delegado(a) del Director(a) de la
DIAN.

2. Un (1) delegado(a) del Director(a) del
Departamento Nacional de Planeacion.

3. Un (1) delegado(a) del nivel directivo de
la entidad nacional competente en la que se
circunscribe el proyecto.

4. Un (1) delegado del nivel directivo de la
Agencia de Renovacion del Territorio, quien
tendra la funcion de la Secretaria Técnica.

Se tendran como invitados con voz pero sin
voto a un representante del contribuyente
que esta ejecutando el proyecto de
inversion que se encuentra en analisis, un_
representante de la fiducia y, si es pertinente,
a un representante de la entidad territorial
en la que se esta ejecutando el proyecto.

Paragrafo. La participacion de una ENC
en la Comisién Nacional Resolutiva sera
de acuerdo al caso a resolver. Las ENC
deberan presentar un informe técnico,
juridico y financiero del caso para que la
comision tenga los elementos necesarios
para tomar decisiones al respecto.

peticion de la ART y el DNP,
se cambia el nombre para
darle caracter decisorio y
resolutivo a la comisién y
se agrega como invitado a la
fiducia. Se incluye la funcién
de llevar un analisis técnico,
juridico y financiero del caso
a estudiar por la comision
por parte de la ENC por
sugerencia del DNP en su
concepto técnico.
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Articulo 15. Funciones de la Mesa Técnica
de Obras por Impuestos. La Mesa Técnica
de Obras por Impuestos tendra las siguientes
funciones:

1. Determinar de acuerdo con los
lineamientos y criterios establecidos en el
Manual Operativo de Obras por Impuestos,
la imposibilidad para seguir ejecutando
o entregar a satisfaccion el proyecto de
inversion y su consecuente desvinculacion
con el mecanismo con el pago de la obligacion
tributaria correspondiente, cuando existan
circunstancias sobrevinientes no imputables
al contribuyente o circunstancias imputables a
la administracion. En todo caso, los costos en
los que haya incurrido el contribuyente para
la ejecucion del proyecto no seran sujetos de
reconocimiento por parte de la Nacion.

2. Determinar la posibilidad de realizar
la cesion del proyecto y la vinculacion al
mecanismo de aquellos contribuyentes
interesados en recibir dicha cesién y que
cumplan con los requisitos; lo anterior, de
conformidad con el procedimiento y criterios
que determine el Manual Operativo del
Mecanismo de Obras por Impuestos.

3. Establecer, en caso de ser posible,
alternativas de finalizacion y entrega a
satisfaccion del proyecto con otras fuentes de
financiacion.

Articulo 15. Funciones de la Comision
Nacional Resolutiva _de Obras por
Impuestos. La __ Comisiéon _ Nacional
Resolutiva Mesa—TFéentea de Obras por
Impuestos tendra las siguientes funciones:

1. Establecer disposiciones y condiciones
extraordinarias que favorezcan la ejecucion
y/o entrega a satisfaccion de los proyectos
que presenten situaciones sobrevinientes,
extraordinarias o _circunstanciales que
impiden la ejecucién del proyecto.

2. Determinar, de acuerdo con los
lineamientos y criterios establecidos en el
Manual Operativo de Obras por Impuestos,
las circunstancias que imposibilitan la
ejecucion y/o entrega a satisfaccion el
proyecto de inversion, asi como los pasos
siguientes para la terminacion anticipada
del proyecto debidamente justificada y la
posterior desvinculacion del contribuyente
al proyecto y el pago de la obligacion
tributaria  correspondiente or _los

mecanismos _tributarios _dispuestos para
ello.

El Gobierno nacional reglamentard el
tratamiento tributario aplicable en caso de

una terminacion anticipada de un proyecto.
Este tratamiento tributario establecera las
condiciones y proporciones en los que se
reconozca el valor ejecutado en el proyecto
en la obligacion tributaria que tiene el

contribuyente.

3. Establecer, en caso de ser posible,
alternativas de finalizacion y entrega a
satisfaccion del proyecto con la concurrencia
de otras fuentes de financiacion, cesion del
proyecto a otro contribuyente que participe
del Mecanismo Obras por Impuestos 0 a una
entidad publica que desea ejecutarlo. Esto
con el fin de proteger el patrimonio publico
y cumplirle a las comunidades beneficiadas.

4. Emitir actos administrativos que ejecuten
las decisiones tomadas en el estudio de cada

€aso.

5. Expedir su propio reglamento interno de
funcionamiento.

Se ajusta la redaccion para
mayor claridad, se adicionan
tres funciones nuevas: una
que busca la resolucion
de  proyectos sin la
necesidad de ceder o que el
contribuyente se desvincule,
otra relacionada a la emision
de actos administrativos
que ejecuten las decisiones
tomadas por la mesa y otra
que busca que esta mesa
establezca su propio manual
interno  de funciones tal
como recomienda la ART en
su concepto.

Se incorpora la
reglamentacion del
reconocimiento del valor

ejecutado que fue sugerido
por el DNP en su concepto
técnico.




GACETA DEL CONGRESO 223 Viernes, 27 de marzo de 2026 Pagina 25
TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
SEGUNDO DEBATE CAMARA TECNICA DE CAMBIOS

Capitulo III: Gobernanza del mecanismo

Capitulo III: Gobernanza del mecanismo

Sin modificaciones.

Articulo 16. Entidad responsable del banco
de proyectos. La Agencia para la Renovacion
del Territorio (ART) sera la entidad encargada
de promover, administrar y sistematizar el
Banco de Proyectos del Mecanismo de Obras
por Impuestos.

La ART, a través del sistema que determine
el Departamento Nacional de Planeacion,
centralizara la informacion detallada de
los proyectos del banco de proyectos, su
estado de adjudicacion, ejecucion y entrega
a satisfaccion. Esta informacion debera ser
suministrada de manera completa y oportuna
por las Entidades Nacionales Competentes.

Paragrafo. Las Entidades Nacionales
Competentes responsables de la calidad,
veracidad, completitud de la informacion
suministrada y del estricto cumplimiento de
los términos previstos para el reporte de la
informacion del presente articulo.

Articulo 16. Entidad responsable del
banco de proyectos. La Agencia para la
Renovacion del Territorio (ART) sera la
entidad encargada de promover, administrar
y sistematizar el Banco de Proyectos del
Mecanismo de Obras por Impuestos.

La ART, a través del sistema que determine
el Departamento Nacional de Planeacion,
centralizard la informacién detallada de
los proyectos del banco de proyectos, su
estado de adjudicacion, ejecucion y entrega
a satisfaccion. Esta informacion debera
ser suministrada de manera completa y
oportuna por las Entidades Nacionales
Competentes.

Paragrafo. Las Entidades Nacionales
Competentes responsables de la calidad,
veracidad, completitud de la informacion
suministrada y del estricto cumplimiento de
los términos previstos para el reporte de la
informacion del presente articulo.

Sin modificaciones.

Articulo 17. Responsabilidades de las
entidades nacionales competentes.
Los Ministerios y entidades nacionales
competentes segun su linea de inversion
tendran las siguientes responsabilidades:

1. Entregar la informacion periodica del
estado de avance, ejecucion y finalizacion de
los proyectos a la ART y al DNP.

2. Cumplir de manera oportuna con los
tiempos de revision, devolucion y aceptacion
de los proyectos propuestos por las entidades
territoriales y/o contribuyentes que establezca
la reglamentacion de esta ley.

3. Cumplir de manera estricta con los
tiempos establecidos para los tramites y
procedimientos para la vinculacion de
proyectos y contribuyentes al Mecanismo de
Obras por Impuestos.

4. Podran presentar proyectos al Banco
de Proyectos del Mecanismo Obras por
Impuestos para el cumplimiento de metas del
Plan Nacional de Desarrollo y/o proyectos
concordantes con los Planes de Accion para
la Transformacion Territorial (PATR) en el
marco de las lineas de inversion y propositos
establecidos en esta ley.

5. Incluir metas propias relacionadas a la
gestion y/o ejecucion de proyectos a través
del Mecanismo Obras por Impuestos dentro
de sus Planes Estratégicos Institucionales.

Gestionar la concurrencia de otros
recursos y/o proyectos (propios, a través del
Mecanismo Obras por Impuestos o de otras
fuentes de financiacidon) complementarios
para ampliar el impacto y la transformacion
territorial integral y/o multidimensional.

7. Cumplir con las competencias relacionadas
a la ejecucion de proyectos segun funciones
establecidas en la reglamentacion de esta ley.

Articulo 17 Responsabilidades de las
entidades nacionales competentes.
Los Ministerios y entidades nacionales
competentes segin su linea de inversion
tendran las siguientes responsabilidades:

1. Entregar la informacion periddica del
estado de avance, ejecucion y finalizacion
de los proyectos a la ART y al DNP.

2. Cumplir de manera oportuna con
los tiempos de revision, devolucion y
aceptacion de los proyectos propuestos por
las entidades territoriales y/o contribuyentes
que establezca la reglamentacion de esta ley.

3. Cumplir de manera estricta con los
tiempos establecidos para los tramites y
procedimientos para la vinculacion de
proyectos y contribuyentes al Mecanismo
de Obras por Impuestos.

4. Podran presentar proyectos al Banco
de Proyectos del Mecanismo Obras por
Impuestos para el cumplimiento de metas del
Plan Nacional de Desarrollo y/o proyectos
concordantes con los Planes de Accion para
la Transformacion Territorial (PATR) en el
marco de las lineas de inversion y propdsitos
establecidos en esta ley.

5. Incluir metas propias relacionadas a la
gestion y/o ejecucion de proyectos a través
del Mecanismo Obras por Impuestos dentro
de sus Planes Estratégicos Institucionales.

6. Gestionar la concurrencia de otros
recursos y/o proyectos (propios, a través del
Mecanismo Obras por Impuestos o de otras
fuentes de financiacidon) complementarios
para ampliar el impacto y la transformacion
territorial integral y/o multidimensional.

7. Cumplir con las competencias relacionadas
a la ejecucion de proyectos seglin funciones
establecidas en la reglamentacion de esta ley.

Se incluye disposiciones
de  reglamentacion  de
las  responsabilidades de
las entidades nacionales
competentes.
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8. Otras establecidas por esta ley y su
reglamentacion.

8. Otras establecidas por esta ley y su
reglamentacion.

Paragrafo. Lareglamentacion delapresente
ley deberd incluir responsabilidades
especificas pertinentes para las entidades

responsables del Mecanismo de Obras por
Impuestos tales como la ART, DNP y la

DIAN

Articulo 18. Mecanismos de transparencia.
La Agencia de Renovacion del Territorio
(ART) debera publicar el banco de proyectos,
su estado de avance y ejecucion, asi como los
contribuyentes vinculados y el monto de los
proyectos ejecutados a través del Mecanismo
Obras por Impuestos. La reglamentacion de la
presente ley debera establecer los mecanismos
de transparencia y veeduria ciudadana
que deberan cumplir los contribuyentes y
ministerios en la ejecucion de los proyectos
realizados a través del Mecanismo Obras por
Impuestos.

Articulo 18. Mecanismos de transparencia.
La Agencia de Renovacion del Territorio
(ART) debera publicar el banco de
proyectos, su estado de avance y ejecucion,
asi como los contribuyentes vinculados y el
monto de los proyectos ejecutados a través
del Mecanismo Obras por Impuestos. La
reglamentacion de la presente ley debera
establecer los mecanismos de transparencia
y veeduria ciudadana que deberan cumplir
los contribuyentes y ministerios en la
ejecucion de los proyectos realizados a
través del Mecanismo Obras por Impuestos.

Sin modificaciones.

Articulo 19. Seguimiento y evaluacion. El
Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
hara seguimiento y evaluacion del Mecanismo
Obras por Impuestos y su impacto territorial,
asi como la articulacion de proyectos con las
metas del Plan Nacional de Desarrollo, los
Planes de Desarrollo Territoriales, los PART,
los PDET y otros instrumentos de planeacion
relacionados con el mecanismo y el desarrollo
territorial.

Articulo 19. Seguimiento y evaluacion.
El Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) hara seguimiento y evaluacion
del Mecanismo Obras por Impuestos y
su impacto territorial, asi como la posible
articulacion de proyectos con las metas del
Plan Nacional de Desarrollo, los Planes
de Desarrollo Territoriales, los PATR, los
PISDA, los PDET y otros instrumentos de
planeacion relacionados con el mecanismo
y el desarrollo territorial que le sean

pertinentes.

Se agregaron los PISDA por
sugerencia de la ART.

Capitulo I'V: Disposiciones finales

Capitulo I'V: Disposiciones finales

Sin modificaciones.

Articulo 20. Obras por Impuestos de
Entidades  Territoriales. Las entidades
territoriales  podran  reglamentar  un
Mecanismo de Obras por Impuestos como una
forma de pago para sus respectivos impuestos
territoriales. Este mecanismo podra emular
las disposiciones contenidas en la presente
ley y establecer sus propios objetivos y
condiciones atendiendo los  principios
tributarios establecidos en la Constitucion y
la ley.

Paragrafo. La presente autorizacion se emite
sin perjuicio de la facultad de las entidades
territoriales para regular formas en pago para
tributos de su competencia, en su respectiva
jurisdiccion territorial.

Articulo 20. Obras por Impuestos de
Entidades Territoriales. Las entidades
territoriales  podran  reglamentar  un
Mecanismo de Obras por Impuestos como
una forma de pago para sus respectivos
impuestos territoriales. Este mecanismo
podra emular las disposiciones contenidas
en la presente ley y establecer sus propios
objetivos y condiciones atendiendo los
principios tributarios establecidos en la
Constitucion y la ley.

Paragrafo. La presente autorizacion se
emite sin perjuicio de la facultad de las
entidades territoriales para regular formas
en pago para tributos de su competencia, en
su respectiva jurisdiccion territorial.

Sin modificaciones.

Articulo 21. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Departamento
Nacional de Planeacion y el Departamento
Administrativo de la Presidencia deberan
reglamentar el contenido de la presente ley en
un término no mayor a un aflo después de su
promulgacion.

Articulo 21. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de
Hacienday Crédito Publico, el Departamento
Nacional de Planeacion y el Departamento
Administrativo de la Presidencia deberan
reglamentar el contenido de la presente ley
en un término no mayor a un afo después
de su promulgacion.

Sin modificaciones.
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Articulo 22.  Articulo transitorio.
los proyectos ejecutados a través del
Mecanismo de Obras por Impuestos que a
la fecha de la promulgacion de esta ley se
encuentren suspendidas o sin liquidacion
por circunstancias de fuerza mayor o
sobrevinientes podran ser liquidados. El
Gobierno nacional establecera, en un término
no mayor a seis (6) meses, las condiciones
para que ello tenga lugar.

Articulo  22.  Articulo  transitorio.
los proyectos ejecutados a través del
Mecanismo de Obras por Impuestos que a
la fecha de la promulgacion de esta ley se
encuentren suspendidas o sin liquidacion
por circunstancias de fuerza mayor o
sobrevinientes podran resolver la situacion
que impide su ejecucion o ser liquidados.
El Gobierno nacional podra activar el
funcionamiento, disposiciones y facultades
de la Comisién Nacional Resolutiva de
Obras por Impuestos contenidas en la
presente Ley de manera excepcional para
resolver la situacion de suspension de estos

proyectos.

Se modifica este articulo
para armonizar su redaccion
conforme al articulo 23:
régimen de transicion.

Articulo 23. Régimen de transicion.
Las vinculaciones y los proyectos del

Mecanismo de Obras por Impuestos que, a
la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley. se encuentren en fase de vinculacion
ejecucion, liquidacion o entrega, se regiran.
por el marco legal y reglamentario vigente
al momento de su suscripcion, sin que les
sean aplicables las disposiciones contenidas
en esta ley.

Las normas aqui establecidas seran
aplicables exclusivamente a las
vinculaciones y proyectos que se suscriban
a partir de la fecha de promulgacion de la
presente ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional podra
activar el funcionamiento, disposiciones
y facultades de la Comision Nacional
Resolutiva de  Obras por Impuestos
contenida en la presente ley de manera
excepcional para resolver la situacion de los
proyectos que a la fecha de su promulgacion
se encuentren suspendidos o sin liquidacion
por circunstancias de fuerza mayor o
sobrevinientes tal como reza en el articulo
22 de la presente ley.

Por recomendaciones de
la Mesa Técnica de Obras
por Impuestos, se agrega
este articulo de régimen
de transicion para aclarar
el alcance de las nuevas
disposiciones legales.

Articulo 23. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias y en especial las siguientes: articulo
238 de la Ley 1819 del 2016, el articulo 800-
1 del Estatuto Tributario, el articulo 34 de la
Ley 2155 de 2021 y el articulo 26 de la Ley
2277 del 2022.

Articulo 24. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias y en especial las siguientes:
articulo 238 de la Ley 1819 del 2016, el
articulo 800-1 del Estatuto Tributario, el
articulo 34 de la Ley 2155 de 2021 y el
articulo 26 de la Ley 2277 del 2022.

Sin modificaciones.

VIII. Conflicto de interés

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las
siguientes consideraciones a fin de describir la
circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusion y votacion de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con
el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran

surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una

a favor del Congresista.

indemnizaciones
obligaciones a
de las que no

investigaciones

situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea

economicas o elimina
favor del Congresista
gozan el resto de los

ciudadanos. Modifique normas que afecten
penales,
fiscales o administrativas a las que se

disciplinarias,

encuentre formalmente vinculado.
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b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

(...)".

Sobre este asunto, la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley su discusion o aprobacion
no configura un beneficio particular, actual o directo
a favor de un Congresista, de su conyuge, compafiero
0 compafiera permanente o pariente dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, ya que el desarrollo
de derechos consagrados en la Constitucion
Politica, las disposiciones relativas a reglamentar
el Mecanismo Obras por Impuestos, no otorga
privilegios de ninguna clase, no genera ganancias,
no crea indemnizaciones econdmicas y no elimina
obligaciones de ningun tipo.

Es menester sefialar, que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente proyecto de
ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5% de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

IX. Proposiciéon

Con fundamento en las anteriores consideraciones
y en cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5* de 1992, los ponentes firmantes presentamos
ponencia favorable y solicitamos a los honorables
Representantes aprobar el presente informe de
ponencia y dar el segundo debate al Proyecto de
Ley nimero 211 de 2025 Camara, por medio
del cual se establece el Mecanismo de Obras por
Impuestos y se dictan otras disposiciones, con base
en el texto adjunto.

Atentamente,

i d s !

MAR{A DEL MAR FiZARRO GARCIA
Representante a la Caraara
Ponente ’ '

ol ! 4 "o Ty
& ] %t )/ 57‘ i Oj b
ELKIN RODOLF® GSPINA OSPINA
Representante a la Camara
Ponente

) CARLOS-ARTE
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara
Ponente

Representante a la Caniara
Ponente

X. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 211 DE 2025 CAMARA

PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se establece el Mecanismo
de Obras por Impuestos y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer y desarrollar el marco normativo
del Mecanismo de Obras por Impuestos con el fin
de impulsar la vinculacion de los contribuyentes al
desarrollo de proyectos de trascendencia social en
las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC), en los municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y en
los departamentos que conforman la Amazonia
colombiana, que cuenten con una poblacion inferior
a ochenta y cinco mil (85.000) habitantes, tal y
como lo certifique la autoridad competente a treinta
y uno (31) de diciembre de 2024 con el fin de cerrar
brechas territoriales en las poblaciones que mas lo
necesitan.

Articulo 2°. Obras por Impuestos. FEl
Mecanismo Obras por Impuestos es una forma de
extincion de la obligacion tributaria mediante el cual
los contribuyentes podran aplicar hasta el 50% del
impuesto a la Renta y Complementarios a través de
la inversion directa en proyectos de inversion social.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Podran
acogerse a la presente ley y hacer uso del
Mecanismo de Obras por Impuestos las personas
naturales y juridicas obligadas a llevar contabilidad,
contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios que en el afio o periodo gravable
inmediatamente anterior obtengan ingresos brutos
iguales o superiores a treinta y tres mil seiscientos
diez (33.610) UVT.

Los contribuyentes no tendrdn derecho a los
beneficios establecidos en los articulos 258-1y
demas consagrados en el Estatuto Tributario por los
proyectos de obras por impuestos realizados.
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Los municipios beneficiarios del Mecanismo Obras
por Impuestos seran aquellos ubicados en las Zonas
mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC),
municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) y en los departamentos que
conforman la Amazonia colombiana que cuenten con
una poblacion inferior a ochenta y cinco mil (85.000)
habitantes, tal y como lo certifique la autoridad
competente a treinta y uno (31) de diciembre de 2024
de acuerdo con las proyecciones poblacionales del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

Articulo 4°. Posibilidades y restricciones para
los contribuyentes. Los contribuyentes tendran
las siguientes posibilidades y restricciones en su
participacion en el Mecanismo Obras por Impuestos:

1. Varios contribuyentes podran hacer uso
del mecanismo de manera conjunta para la
realizacién de un mismo proyecto con el fin
de concurrir recursos.

2. Encasode que el contribuyente no haya tenido
ingresos en el ano inmediatamente anterior
por encontrarse en periodo improductivo, la
Agencia de Renovacion del Territorio (ART)
podra autorizar la realizacion de los proyectos
a los que se refiere la presente disposicion
si el contribuyente puede otorgar garantias
suficientes para la ejecucion del proyecto,
a través de sus vinculados econdmicos o
de entidades financieras o aseguradoras de
reconocida idoneidad.

3. Los contribuyentes no podran realizar
proyectos a través del Mecanismo Obras
por impuesto a los que se refiere la presente
disposicion, que correspondan a los que
deban ejecutar en virtud de mandato legal,
acto administrativo o decision judicial. Asi
mismo, no se podran ejecutar proyectos de
infraestructura fisica que, en consideracion
al giro ordinario de los negocios realizados
por el contribuyente, ya estuviere este en la
necesidad u obligacion de desarrollar.

Articulo 5°. Lineas de inversion. Las lineas de
inversion habilitadas para el Mecanismo Obras por
Impuestos deberan responder al cierre de brechas
territoriales mas apremiantes y los proyectos derivados
buscaran el mayor impacto social y territorial. El
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) debera
establecer criterios para la priorizacion de proyectos
segun lineas de inversion de mayor impacto,
urgencia y/o necesidad. Las lineas de inversion son:
agua potable y saneamiento bdasico, energia, salud
publica, educacion publica, bienes publicos rurales,
infraestructura productiva, seguridad y justicia,
mitigacion y adaptacion al cambio climético, gestion
del riesgo de desastres, proteccion y conservacion
de la biodiversidad, tecnologias de la informacion
y comunicaciones, infraestructura de transporte,
infraestructura cultural, infraestructura deportiva y
vivienda de interés social rural. La reglamentacion de
la presente ley establecera la tipologia de inversion y

establecera los criterios para su priorizacion segun la
urgencia, impacto y necesidad territorial.

La Entidad Nacional Competente, segun el sector,
establecera los requisitos y procedimientos pertinentes
para la presentacion de proyectos a través de Obras
por Impuestos. Estos requisitos y procedimientos
deberan atender los principios de celeridad, eficiencia
y complementariedad y deberan responder a las
particularidades propias del Mecanismo Obras por
Impuestos.

Articulo 6°. Vinculacion al Mecanismo de Obras
por Impuestos. Los contribuyentes podran optar por
cualquiera de las dos opciones (fiducia o convenio)
en cualquiera de las lineas de inversion dispuestas
para el Mecanismo Obras por Impuestos establecidas
en la presente Ley.

El contribuyente debera seleccionar el proyecto
o proyectos a los cuales decide vincular sus
obligaciones tributarias, dentro del término que se
determine mediante la reglamentacion de la presente
ley, para lo cual debera contar con la aprobacion de
su 6rgano societario o junta directiva y manifestarlo
mediante escrito dirigido al Director General de
la DIAN, al Director del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), y al Director de la Agencia
para la Renovacion del Territorio (ART) junto
con la propuesta de actualizacién y posible ajuste
del proyecto. La Agencia para la Renovacion del
Territorio (ART), previo control de viabilidad por parte
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
deberd aprobar la vinculacion del contribuyente al
mecanismo con el proyecto seleccionado.

En cualquier caso, el contribuyente debera
manifestar su interés de vincularse al Mecanismo
de Obras por Impuestos dando cumplimiento a los
siguientes requisitos:

a. Informar a cual de las opciones desea
vincularse con la iniciativa.

b. Informar todos los gastos de preinversion y
mantenimiento, en el caso que aplique.

c. Presentacion de ajuste o actualizacion al
proyecto en caso de ser necesario

Articulo 7°. Opcion Fiducia. Mediante la
opcion fiducia los contribuyentes deberan asumir la
realizacion de un proyecto en forma directa mediante
la constitucion de una fiducia que administre los
recursos para la ejecucion del proyecto en su totalidad.

El Gobierno nacional deberd reglamentar el
procedimiento aplicable a la opcion fiducia en el
cual debera contemplar: cumplimiento del decreto de
plazos establecidos para dicha vigencia, cronograma
del proyecto, obligaciones para la constitucion de
la fiducia y la celebracion de contratos, condiciones
para la entrega de la obra a satisfaccion, requisitos
y pasos para la extincion de la obligacion tributaria,
condiciones para determinar la no satisfaccion de
la obra, los tipos de incumplimiento del proyecto y
los procedimientos para el pago de las obligaciones
tributarias no extintas y los demas elementos
necesarios para la idoénea operacion de esta opcion
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dentro del Mecanismo de Obras por Impuestos,
garantizando la proteccion del patrimonio publico
y el establecimiento de reglas claras para los
contribuyentes.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara
el procedimiento y requisitos para la constitucion de
fiducias cuyo objetivo sea la administracion de los
recursos de financiacion de proyectos de inversion
encaminados al mantenimiento y mejoramiento
de proyectos entregados a través del Mecanismo
de Obras por Impuestos. Estos proyectos deberan
cumplir con el ciclo de viabilidad de proyectos del
Mecanismo de Obras por Impuestos.

Articulo 8°. Opcion Convenio. Mediante la
opcion convenio, los contribuyentes celebraran
un convenio para la ejecucion de la obra con las
entidades publicas del nivel nacional por los cuales
recibirdn a cambio Titulos para la Renovacion
del Territorio (TRT) negociables para el pago del
impuesto sobre la renta, en los términos previstos en
la presente disposicion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
sera la Entidad encargada de la emision de los
correspondientes Titulos para la Renovacion del
Territorio en contraprestacion al cumplimiento de la
totalidad de las obligaciones derivadas del convenio
celebrado. Los TRT seran emitidos en Unidades
de Valor Tributarios (UVT). Una vez utilizados,
los Titulos para la Renovacion del Territorio
computaran dentro de las metas de recaudo de la
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN). El Gobierno nacional reglamentara las
condiciones de los TRT y los requisitos para su
emision y condiciones de negociabilidad.

Paragrafo 1°. Los compromisos de inversion
adquiridos mediante el Mecanismo de Obras por
Impuestos opcidon convenio no podran superar el
treinta por ciento (30%) del patrimonio contable
del contribuyente, para lo cual se tendrd en cuenta
el patrimonio del afio inmediatamente anterior a la
suscripcion de los mismos.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional debera
reglamentar el procedimiento y requisitos para
que los contribuyentes se vinculen al Mecanismo
de Obras por Impuestos mediante la opcion
convenio, su operacion, la ejecucion de proyectos.
Esta reglamentacion deberd contemplar, entre
otros, matriz de riesgo y responsabilidades,
cesiones, garantias de cumplimiento, contratacion
de interventorias o la posibilidad de ceder su
contratacion y demads elementos que brinden
seguridad juridica al contribuyente y la correcta
ejecucion de los proyectos.

Paragrafo 3°. Los proyectos derivados de los
convenios celebrados de acuerdo con lo previsto
en la presente disposicion tendran el tratamiento
tributario y contable que les corresponda segiin su
naturaleza y las normas que resulten aplicables. En
tal medida, los convenios se entenderan efectuados
en desarrollo de la actividad productora de renta del
contribuyente, quien para estos efectos no necesitara

ampliar su objeto social. Sin perjuicio de lo anterior,
los proyectos de los convenios no estaran sometidos
a retencion y/o autorretencion en la fuente a titulo
del impuesto sobre la renta y complementarios.

Articulo 9°. Extincion de la obligacion
tributaria. Los contribuyentes podran extinguir su
obligacion tributaria por el valor correspondiente
a la entrega a satisfaccion de hitos funcionales del
proyecto ejecutado a través del Mecanismo Obras
por Impuestos en la modalidad fiducia como en
convenio. Estos hitos funcionales deben estar
contemplados en la estructuracion del proyecto.

Los proyectos podran incluir como hitos
funcionales la destinacion de recursos para el
sostenimiento y/o funcionamiento de las obras
entregadas por un tiempo maximo de (2) afios
después de entregada la obra fisica a satisfaccion.
La inclusion de rubros para el funcionamiento y
sostenimiento dentro de un proyecto deberan ser
aprobados porla Entidad Nacional Competente segun
criterios de necesidad, idoneidad y pertinencia y
buscar, en la medida que sea posible, la construccion
de capacidades instaladas para la sostenibilidad del
proyecto.

Articulo 10. Cupo CONFIS para Obras
por Impuestos. El Consejo Superior de Politica
Fiscal (CONFIS) determinara anualmente el cupo
maximo destinado para el Mecanismo de Obras por
Impuestos para la inversion de proyectos tal como lo
dispone esta ley.

En cada vigencia, el cupo CONFIS destinado a
obras por Impuestos debera ser igual o superior al
destinado en la vigencia anterior expresado en el
porcentaje que este cupo represente en el Producto
Interno Bruto. EI CONFIS podrd emitir un cupo
inferior para obras por impuestos siempre y cuando
las condiciones macroeconémicas del pais asi lo
requiera, por lo que deber4 justificar esta reduccion.

Este cupo sera priorizado y distribuido segin
criterios de priorizacion establecidos en la
reglamentacion de la presente ley entre las distintas
ZOMAC y/o PDET y de los departamentos que
conforman la Amazonia colombiana que cuenten
con una poblacién inferior a ochenta y cinco
mil (85.000) habitantes, tal y como lo certifique
la autoridad competente a treinta y uno (31) de
diciembre de 2024 por la Agencia de Renovacion
del Territorio, previo visto bueno del DNP.

CAPITULO IT

Presentacion, estructuracion y ejecucion de
proyectos

Articulo 11. Estructuracion de proyectos. Los
contribuyentes y las entidades ptblicas de cualquier
nivel, podran a través de la metodologia que defina
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
manifestar ante la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART) su interés de estructurar iniciativas
susceptibles de financiacion a través del Mecanismo
de Obras por Impuestos.
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Las iniciativas identificadas en los Planes de
Accion para la Transformacion Regional (PATR) de
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) tendran prioridad para la financiacion a
través de este Mecanismo.

Articulo 12. Requisitos para la presentacion
y estructuracion de proyectos. Los proyectos de
inversion susceptibles de ser financiados a través
del Mecanismo de Obras por Impuestos deberan
ser formulados y estructurados de conformidad con
las metodologias que determine el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) y contar con los
estudios y disefios acordes con los lineamientos
técnicos establecidos en la normativa vigente para
el sector de inversion del proyecto. Dentro de estas
metodologias se debera incluir:

1. El costo total del proyecto que incluya:
el costo de interventoria, la gerencia del
proyecto, gastos de administracion fiduciaria,
costos de pdlizas, la ejecucion del proyecto,
rubro contingente y gastos de movimientos
financieros.

2. Certificado de sostenibilidad del proyecto de
inversion suscrito por el representante legal
de la entidad que se encargara de la operacion
y funcionamiento de los bienes a entregar, en
el cual se compromete a asumir los gastos de
operacion y funcionamiento con ingresos de
naturaleza permanente durante la ejecucion
del proyecto.

El Gobierno nacional reglamentara y establecera
los requisitos pertinentes y los procedimientos
para la presentacion y estructuracion de proyectos
susceptibles a ser financiados a través del Mecanismo
Obras por Impuestos. Esta reglamentacion establecera
tiempos y procedimientos claros y precisos para la
revision, devolucion y aceptacion de los proyectos
propuestos, asi como las entidades responsables de
los mismos.

Paragrafo. Los contribuyentes podran estructurar
proyectos para el Mecanismo Obras por Impuestos. Si
los proyectos estructurados son finalmente ejecutados,
los costos de estudios y disefios de la estructuracion
seran reconocidos al contribuyente como parte de los
costos totales del proyecto con la previa aprobacion
de la Entidad Nacional Competente. El contribuyente
que estructurd un proyecto y posteriormente desea
vincularse a este sera priorizado en la vinculacion._

Articulo 13. Matriz de riesgo. Toda iniciativa
que se encuentre publicada y viabilizada en el Banco
de Proyectos deberd tener una matriz de riesgos
basada en la complejidad técnica y presupuestal que
represente la obra.

Si se llegaren a materializar situaciones que
no fueron previstas en la matriz de riesgos durante
la estructuracion del proyecto que impliquen un
mayor valor en el costo inicial de la obra para el
contribuyente, estos seran analizados por la Comision
Nacional Resolutiva de Obras por Impuestos. Asi
mismo, si se llegaren a presentar situaciones que
no fueron previstas en la matriz de riesgos durante

la estructuracion del proyecto que imposibiliten
el desarrollo de la obra, se suspendera el término
inicialmente previsto para la misma hasta tanto se
supere la situacion, siempre y cuando estas no se
hayan originado en una accién u omision atribuible
al contribuyente.

Paragrafo. El manual operativo del Mecanismo
Obras por Impuestos debera reglamentar los
porcentajes destinados al rubro de contingencia a
riesgos. El porcentaje de este rubro de contingencia
debera ser proporcional al tipo de proyectos y sus
riesgos.

Articulo 14. Comision Nacional Resolutiva
de Obras por Impuestos. 1L.a Comision Nacional
Resolutiva de Obras por Impuestos sera la instancia
establecida para resolver situaciones sobrevinientes,
extraordinarias o circunstanciales que impiden la
ejecucion, liquidacion y/o entrega de los proyectos del
Mecanismo de Obras por Impuestos. Esta instancia
debera resolver los casos allegados en maximo seis
meses contados a partir de la manifestacion de la
situacion y estara conformada por los siguientes
cuatro (4) miembros, quienes tendran voz y voto:

I. Un (1) delegado(a) del Director(a) de_la
DIAN.

2. Un (1) delegado(a) del Director(a) del
Departamento Nacional de Planeacion.

3. Un (1) delegado(a) del nivel directivo de la
entidad nacional competente en la que se
circunscribe el proyecto.

4. Un (1) delegado del nivel directivo de la
Agencia de Renovacion del Territorio, quien
tendrd la funcion de la Secretaria Técnica.

Se tendran como invitados con voz pero sin voto a
unrepresentante del contribuyente que esta ejecutando
el proyecto de inversion que se encuentra en analisis,
un representante de la fiducia y, si es pertinente, a un
representante de la entidad territorial en la que se esta
ejecutando el proyecto.

Paragrafo. La participacion de una ENC en
la Comision Nacional Resolutiva serd de acuerdo
al caso a resolver. Las ENC deberan presentar un
informe técnico, juridico y financiero del caso para
que la comision tenga los elementos necesarios para
tomar decisiones al respecto.

Articulo 15. Funciones de la Comision Nacional
Resolutiva de Obras por Impuestos. La Comision
Nacional Resolutiva de Obras por Impuestos tendra
las siguientes funciones:

1. Establecer disposiciones y condiciones
extraordinarias que favorezcan la ejecucion
y/o entrega a satisfaccion de los proyectos
que presenten situaciones sobrevinientes,
extraordinarias o circunstanciales que
impiden la ejecucion del proyecto.

2. Determinar, de acuerdo con los lineamientos y
criterios establecidos en el Manual Operativo
de Obras por Impuestos, las circunstancias
que imposibilitan la ejecucion y/o entrega a
satisfaccion el proyecto de inversion, asi como
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los pasos siguientes para la terminacion
anticipada del proyecto debidamente
justificada y la posterior desvinculacion del
contribuyente al proyecto y el pago de la
obligacion tributaria correspondiente por los
mecanismos tributarios dispuestos para ello.

El Gobierno nacional reglamentara el tratamiento
tributario aplicable en caso de una terminacion
anticipada de un proyecto. Este tratamiento tributario
establecerd las condiciones y proporciones en los
que se reconozca el valor ejecutado en el proyecto
en la obligacion tributaria que tiene el contribuyente.

3. Establecer, en caso de serposible, alternativas
de finalizacion y entrega a satisfaccion del
proyecto con la concurrencia de otras fuentes
de financiacion, cesion del proyecto a otro
contribuyente que participe del Mecanismo
Obras por Impuestos o a una entidad publica
que desea ejecutarlo. Esto con el fin de
proteger el patrimonio publico y cumplirle a
las comunidades beneficiadas.

4. Emitir actos administrativos que ejecuten
las decisiones tomadas en el estudio de cada
caso.

5. Expedir su propio reglamento interno de
funcionamiento.

CAPITULO III
Gobernanza del mecanismo

Articulo 16. Entidad responsable del banco
de proyectos. La Agencia para la Renovacion del
Territorio (ART) sera la entidad encargada de
promover, administrar y sistematizar el Banco de
Proyectos del Mecanismo de Obras por Impuestos.

La ART, a través del sistema que determine el
Departamento Nacional de Planeacion, centralizara
la informacion detallada de los proyectos del banco
de proyectos, su estado de adjudicacion, ejecucion y
entrega a satisfaccion. Esta informacion debera ser
suministrada de manera completa y oportuna por las
Entidades Nacionales Competentes.

Paragrafo. Las  Entidades  Nacionales
Competentes responsables de la calidad, veracidad,
completitud de la informacion suministrada y del
estricto cumplimiento de los términos previstos para
el reporte de la informacion del presente articulo.

Articulo 17. Responsabilidades de las entidades
nacionales competentes. Los Ministerios y
entidades nacionales competentes segun su linea de
inversion tendran las siguientes responsabilidades:

1. Entregar la informacion periddica del estado
de avance, ejecucion y finalizacion de los
proyectos a la ART y al DNP.

2. Cumplir de manera oportuna con los tiempos
de revision, devolucion y aceptacion de
los proyectos propuestos por las entidades
territoriales  y/o  contribuyentes  que
establezca la reglamentacion de esta ley.

3. Cumplir de manera estricta con los
tiempos establecidos para los tramites y

procedimientos para la vinculacion de
proyectos y contribuyentes al Mecanismo
de Obras por Impuestos.

4. Podran presentar proyectos al Banco
de Proyectos del Mecanismo Obras por
Impuestos para el cumplimiento de metas del
Plan Nacional de Desarrollo y/o proyectos
concordantes con los Planes de Accion
para la Transformacion Territorial (PATR)
en el marco de las lineas de inversion y
propositos establecidos en esta ley.

5. Incluir metas propias relacionadas a la
gestion y/o ejecucion de proyectos a traveés
del Mecanismo Obras por Impuestos dentro
de sus Planes Estratégicos Institucionales.

6. Gestionar la concurrencia de otros recursos
y/o proyectos (propios, a través del
Mecanismo Obras por Impuestos o de otras
fuentes de financiacion) complementarios
para ampliar el impacto y la transformacion
territorial integral y/o multidimensional.

7. Cumplir con las competencias relacionadas
a la ejecucion de proyectos seglin funciones
establecidas en la reglamentacion de esta
ley.

8. Otras establecidas por esta ley y su
reglamentacion.

Paragrafo. La reglamentacion de la presente
ley deberd incluir responsabilidades especificas
pertinentes para las entidades responsables del
Mecanismo de Obras por Impuestos tales como la
ART, DNP y la DIAN.

Articulo 18. Mecanismos de transparencia.
La Agencia de Renovacion del Territorio (ART)
debera publicar el banco de proyectos, su estado
de avance y ejecucion, asi como los contribuyentes
vinculados y el monto de los proyectos ejecutados
a través del Mecanismo Obras por Impuestos. La
reglamentacion de la presente ley debera establecer
los mecanismos de transparencia y veeduria
ciudadana que deberan cumplir los contribuyentes
y ministerios en la ejecucion de los proyectos
realizados a través del Mecanismo Obras por
Impuestos.

Articulo 19. Seguimiento y evaluacion. El
Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
harda seguimiento y evaluacion del Mecanismo
Obras por Impuestos y su impacto territorial, asi
como la posible articulacion de proyectos con las
metas del Plan Nacional de Desarrollo, los Planes
de Desarrollo Territoriales, los PATR, los PISDA,
los PDET y otros instrumentos de planeacion
relacionados con el mecanismo y el desarrollo
territorial que le sean pertinentes.

CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 20. Obras por Impuestos de Entidades
Territoriales. Las entidades territoriales podran
reglamentar un Mecanismo de Obras por Impuestos
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como una forma de pago para sus respectivos
impuestos territoriales. Este mecanismo podré
emular las disposiciones contenidas en la
presente ley y establecer sus propios objetivos y
condiciones atendiendo los principios tributarios
establecidos en la Constitucion y la ley.

Paragrafo. La presente autorizacion se emite
sin perjuicio de la facultad de las entidades
territoriales para regular formas en pago para
tributos de su competencia, en su respectiva
jurisdiccion territorial.

Articulo 21. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el Departamento Nacional de
Planeacion y el Departamento Administrativo de
la Presidencia deberan reglamentar el contenido
de la presente Ley en un término no mayor a un
afno después de su promulgacion.

Articulo 22. Articulo transitorio. Los
proyectos ejecutados a través del Mecanismo
de Obras por Impuestos que a la fecha de
la promulgacion de esta ley se encuentren
suspendidas o sin liquidacion por circunstancias
de fuerza mayor o sobrevinientes podran resolver
la situacion que impide su ejecucion o ser
liquidados. El Gobierno nacional podra activar
el funcionamiento, disposiciones y facultades
de la Comision Nacional Resolutiva de Obras
por Impuestos contenidas en la presente ley de
manera excepcional para resolver la situacion de
suspension de estos proyectos._

Articulo 23. Régimen de transicion. Las
vinculaciones y los proyectos del Mecanismo de
Obras por Impuestos que, a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, se encuentren en fase
de vinculacion, ejecucion, liquidacion o entrega,
se regiran por el marco legal y reglamentario
vigente al momento de su suscripcion, sin que les
sean aplicables las disposiciones contenidas en
esta ley.

Las normas aqui establecidas seran aplicables
exclusivamente alas vinculaciones y proyectos que
se suscriban a partir de la fecha de promulgacion
de la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional podré activar
el funcionamiento, disposiciones y facultades
de la Comision Nacional Resolutiva de Obras
por Impuestos contenida en la presente ley de
manera excepcional para resolver la situacion de
los proyectos que a la fecha de su promulgacion
se encuentren suspendidos o sin liquidacion por
circunstancias de fuerza mayor o sobrevinientes
tal como reza en el articulo 22 de la presente ley.

Articulo 24. Vigencia y derogatorias. lLa
presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias y en especial las siguientes: articulo
238 de la Ley 1819 del 2016, el articulo 800-1 del
Estatuto Tributario, el articulo 34 de la Ley 2155
de 2021 y el articulo 26 de la Ley 2277 del 2022.

Cordialmente,

tin, jt

MARTA DEL nm HIZPPR0 GARCIA
Representante a 1o Csm sra
Pornente

2 /
W {
{
, i
GSCAR DARIO PEREZ PINEDA

Fepresentante a la Camara
Ponente

. /
ij’/f?;/ VA
ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA

Representante a la Camara
Ponente

BELTRAN
Representante a fa Care
Fonente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE |
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogoté D.C., 18 de marzo de 2026. En la fecha se recibié en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positiva para Segundo Debate del Proyecto de  Ley No.211 de
2025 Camara, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL MECANISM O DE
OBRAS POR IMPUESTOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICI ONES’ ’, suscrito
por los Honorables Representantes a la Camara ELKIN RODOLFO OSPINA
OSPINA, MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA, CARLOS ARTURO VALLEJO
BELTRAN, OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, y seremite a la Secrata ria General
de.la Corporacién para su respectiva publicacién en la Gaceta del Cnngreso taly
como lo ordena el articulo 156 de la Ley J 5" de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogota, D.C. 18 de marzo de 2026.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRE‘?{MA

SECRETARIA GENERAL

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION TERCERA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES, EN

SESION ORDINARIA DEL DiA MIERCOLES

CINCO (5) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICINCO (2025)

PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se establece el Mecanismo
de Obras por Impuestos y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1° Objeto: La presente ley tiene por
objeto establecer y desarrollar el marco normativo
del Mecanismo de Obras por Impuestos con el fin
de impulsar la vinculacion de los contribuyentes al
desarrollo de proyectos de trascendencia social en
las Zonas mds Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC), en los municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y en
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los departamentos que conforman la Amazonia
colombiana, que cuenten con una poblacion inferior
a ochenta y cinco mil (85.000) habitantes, tal y
como lo certifique la autoridad competente a treinta
yuno (31) de diciembre de 2024 con el fin de cerrar
brechas territoriales en las poblaciones que mas lo
necesitan.

Articulo 2°. Obras por Impuestos. El Mecanismo
Obras por Impuestos es una forma de pago de
la obligacion tributaria mediante el cual los
contribuyentes podran aplicar en el impuesto a la
Renta y Complementarios a través de la inversion
directa en proyectos de inversion social.

Articulo 3° Ambito de aplicacién. Podran
acogerse a la presente Ley y hacer uso del
Mecanismo de Obras por Impuestos las personas
naturales y juridicas obligadas a llevar contabilidad,
contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios que en el aiio o periodo gravable
inmediatamente anterior obtengan ingresos brutos
iguales o superiores a treinta y tres mil seiscientos
diez (33.610) UVT.

Los contribuyentes no tendran derecho a los
beneficios establecidos en los articulos 258-1y
demas consagrados en el Estatuto Tributario por los
proyectos de obras por impuestos realizados.

Los municipios beneficiarios del Mecanismo
Obras por Impuestos serdan aquellos ubicados
en las Zonas mas Afectadas por el Conflicto
Armado (ZOMAC), municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y en
los departamentos que conforman la Amazonia
colombiana que cuenten con una poblacion inferior
a ochenta y cinco mil (85.000) habitantes, tal y
como lo certifique la autoridad competente a treinta
y uno (31) de diciembre de 2024 de acuerdo con
las proyecciones poblacionales del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Articulo 4°. Posibilidades y restricciones para
los contribuyentes. Los contribuyentes tendran
las siguientes posibilidades y restricciones en
su participacion en el Mecanismo Obras por
Impuestos:

1. Varios contribuyentes podran hacer uso
del mecanismo de manera conjunta para la
realizacion de un mismo proyecto con el fin
de concurrir recursos.

2. En caso de que el contribuyente no haya
tenido ingresos en el ano inmediatamente
anterior por encontrarse en periodo
improductivo, la Agencia de Renovacion
del Territorio (ART) podra autorizar la
realizacion de los proyectos a los que
se refiere la presente disposicion si el
contribuyente puede otorgar garantias
suficientes para la ejecucion del proyecto,
a través de sus vinculados economicos o
de entidades financieras o aseguradoras de
reconocida idoneidad.

3. Los contribuyentes no podran realizar
proyectos a través del Mecanismo Obras

por impuesto a los que se refiere la presente
disposicion, que correspondan a los que
deban ejecutar en virtud de mandato legal,
acto administrativo o decision judicial. Asi
mismo, no se podran ejecutar proyectos de
infraestructura fisica que, en consideracion
al giro ordinario de los negocios realizados
por el contribuyente, ya estuviere este en la
necesidad u obligacion de desarrollar.

Articulo 5°. Lineas de inversion. Las lineas
de inversion habilitadas para el Mecanismo
Obras por Impuestos deberan responder al cierre
de brechas territoriales mds apremiantes y los
proyectos derivados buscaran el mayor impacto
social y territorial. El Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) deberd establecer criterios para
lapriorizacion deproyectos segun lineas de inversion
de mayor impacto, urgencia y/o necesidad. Las
lineas de inversion son: agua potable y saneamiento
basico, energia, salud publica, educacion publica,
bienes publicos rurales, infraestructura productiva,
seguridad y justicia, mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, gestion del riesgo, proteccion y
conservacion de la biodiversidad, tecnologias de la
informacion y comunicaciones, infraestructura de
transporte, infraestructura cultural, infraestructura
deportiva y vivienda de interés social rural.

La Entidad Nacional Competente, segun el
sector, establecerd los requisitos y procedimientos
pertinentes para la presentacion de proyectos a
traves de Obras por Impuestos. Estos requisitos
vy procedimientos deberan atender los principios
de celeridad, eficiencia y complementariedad y
deberan responder a las particularidades propias
del Mecanismo Obras por Impuestos.

Articulo 6°. Vinculacion al Mecanismo de Obras
por Impuestos. Los contribuyentes podran optar
por cualquiera de las dos opciones dispuestas para
el Mecanismo Obras por Impuestos establecidas en
la presente ley.

El contribuyente debera seleccionar el proyecto
o proyectos a los cuales decide vincular sus
obligaciones tributarias, dentro del término que se
determine mediante la reglamentacion de la presente
ley, para lo cual deberd contar con la aprobacion de
su junta directiva y manifestarlo mediante escrito
dirigido al Director General de la DIAN, al Director
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
y al Director de la Agencia para la Renovacion
del Territorio (ART) junto con la propuesta
de actualizacion y posible ajuste del proyecto.
La Agencia para la Renovacion del Territorio
(ART), previo control de viabilidad por parte del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
debera aprobar la vinculacion del contribuyente al
mecanismo con el proyecto seleccionado.

En cualquier caso, el contribuyente debera
manifestar su interés de vincularse al Mecanismo
de Obras por Impuestos dando cumplimiento a los
siguientes requisitos:
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1. Informar a cual de las opciones desea
vincularse con la iniciativa.

2. Informar todos los gastos de preinversion y
mantenimiento, en el caso que aplique.

3. Presentacion de ajuste o actualizacion al
proyecto en caso de ser necesario.

Articulo 7° Opcion Fiducia. Mediante la
opcion fiducia los contribuyentes deberan asumir
la realizacion de la obra en forma directa mediante
la constitucion de una fiducia que administre los
recursos para la ejecucion del proyecto en su
totalidad.

El Gobierno nacional debera reglamentar el
procedimiento aplicable a la opcion fiducia en el
cual debera contemplar: cumplimiento del decreto de
plazos establecidos para dicha vigencia, cronograma
del proyecto, obligaciones para la constitucion de la
fiducia y la celebracion de contratos, condiciones
para la entrega de la obra a satisfaccion, requisitos
y pasos para la extincion de la obligacion tributaria,
condiciones para determinar la no satisfaccion de
la obra, los tipos de incumplimiento del proyecto y
los procedimientos para el pago de las obligaciones
tributarias no extintas y los demas elementos
necesarios para la idonea operacion de esta opcion
dentro del Mecanismo de Obras por Impuestos,
garantizando la proteccion del patrimonio publico
vy el establecimiento de reglas claras para los
contribuyentes.

Pardagrafo. El Gobierno nacional reglamentara
el procedimiento y requisitos para la constitucion de
fiducias cuyo objetivo sea la financiacion de proyectos
de inversion encaminados al mantenimiento y
mejoramiento de proyectos entregados a través del
Mecanismo de Obras por Impuestos. Estos proyectos
deberan cumplir con el ciclo de viabilidad de
proyectos del Mecanismo de Obras por Impuestos.

Articulo 8°. Opcion Convenio. Mediante la
opcion convenio, los contribuyentes celebraran
un convenio para la ejecucion de la obra con las
entidades publicas del nivel nacional por los cuales
recibiran a cambio Titulos para la Renovacion
del Territorio (TRT) negociables para el pago del
impuesto sobre la renta, en los términos previstos en
la presente disposicion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
sera la Entidad encargada de la emision de los
correspondientes Titulos para la Renovacion del
Territorio en contraprestacion al cumplimiento de la
totalidad de las obligaciones derivadas del convenio
celebrado. Los TRT seran emitidos en Unidades
de Valor Tributarios (UVT). Una vez utilizados,
los Titulos para la Renovacion del Territorio
computaran dentro de las metas de recaudo de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN). El Gobierno nacional reglamentara las
condiciones de los TRT y los requisitos para su
emision y condiciones de negociabilidad.

Pardgrafo primero. Los compromisos de
inversion adquiridos mediante el Mecanismo de

Obras por Impuestos opcion convenio no podran
superar el treinta por ciento (30%) del patrimonio
contable del contribuyente, para lo cual se tendra
en cuenta el patrimonio del ario inmediatamente
anterior a la suscripcion de los mismos.

Pardagrafo segundo. El Gobierno nacional debera
reglamentar el procedimiento y requisitos para que
los contribuyentes se vinculen al Mecanismo de
Obras por Impuestos mediante la opcion convenio,
su operacion, la ejecucion de proyectos. Esta
reglamentacion debera contemplar, entre otros,
matriz de riesgo y responsabilidades, cesiones,
garantias de cumplimiento y demas elementos que
brinden seguridad juridica al conmtribuyente y la
correcta ejecucion de los proyectos.

Pardagrafo tercero. Los proyectos derivados de
los convenios celebrados de acuerdo con lo previsto
en la presente disposicion tendran el tratamiento
tributario y contable que les corresponda segun su
naturaleza y las normas que resulten aplicables. En
tal medida, los convenios se entenderan efectuados
en desarrollo de la actividad productora de renta del
contribuyente, quien para estos efectos no necesitara
ampliar su objeto social. Sin perjuicio de lo anterior,
los proyectos de los convenios no estaran sometidos
a retencion y/o autorretencion en la fuente a titulo
del impuesto sobre la renta y complementarios.

Articulo  9°.  Extincion de la obligacion
tributaria. Los contribuyentes podran extinguir su
obligacion tributaria por el valor correspondiente
a la entrega a satisfaccion de hitos funcionales del
proyecto ejecutado a través del Mecanismo Obras
por Impuestos. Estos hitos funcionales deben estar
contemplados en la estructuracion del proyecto.

Los proyectos podran incluir como hitos
funcionales la destinacion de recursos para el
sostenimiento y/o funcionamiento de las obras
entregadas por un tiempo maximo de (5) arnos
después de entregada la obra fisica a satisfaccion.

Articulo 10. Cupo CONFIS para Obras por
Impuestos. EI Consejo Superior de Politica
Fiscal (CONFIS) determinara anualmente el cupo
mdximo destinado para el Mecanismo de Obras por
Impuestos para la inversion de proyectos tal como lo
dispone esta ley.

En cada vigencia, el cupo CONFIS destinado a
obras por Impuestos deberd ser igual o superior al
destinado en la vigencia anterior expresado en el
porcentaje que este cupo represente en el Producto
Interno Bruto. EI CONFIS podra emitir un cupo
inferior para obras por impuestos siempre y cuando
las condiciones macroeconomicas del pais asi lo
requieran, por lo que deberd justificar esta reduccion.

Este cupo sera priorizado y distribuido entre las
distintas ZOMAC y/o PDET y de los departamentos
que conforman la Amazonia colombiana que
cuenten con una poblacion inferior a ochenta y cinco
mil (85.000) habitantes, tal y como lo certifique
la autoridad competente a treinta y uno (31) de
diciembre de 2024 por la Agencia de Renovacion
del Territorio, previo visto bueno del DNP.
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CAPITULO II basada en la complejidad técnica y presupuestal

Presentacion, estructuracion y ejecucion de que represente la obra.
proyectos Si se llegaren a materializar situaciones que no

Articulo 11. Estructuracion de proyectos. Los
contribuyentes y las entidades publicas de cualquier
nivel, podran a través de la metodologia que defina
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
manifestar ante la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART) su interés de estructurar iniciativas
susceptibles de financiacion a través del Mecanismo
de Obras por Impuestos.

Las iniciativas identificadas en los Planes de
Accion para la Transformacion Regional (PATR) de
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) tendran prioridad para la financiacion a
través de este Mecanismo.

Articulo 12. Requisitos para la presentacion
y estructuracion de proyectos. Los proyectos de
inversion susceptibles de ser financiados a través
del Mecanismo de Obras por Impuestos deberan
ser formulados y estructurados de conformidad con
las metodologias que determine el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) y contar con los
estudios y disefios acordes con los lineamientos
técnicos establecidos en la normativa vigente para
el sector de inversion del proyecto. Dentro de estas
metodologias se deberd incluir:

1. El costo total del proyecto que incluya:
el costo de interventoria, la gerencia
del proyecto, gastos de administracion
fiduciaria, costos de polizas, la ejecucion del
proyecto y bolsa de imprevistos.

2 Certificado de sostenibilidad del proyecto
de inversion suscrito por el representante
legal de la entidad que se encargara de la
operacion y funcionamiento de los bienes a
entregar, en el cual se compromete a asumir
los gastos de operacion y funcionamiento
con ingresos de naturaleza permanente
durante la ejecucion del proyecto.

El Gobierno nacional reglamentara y establecera
los requisitos pertinentes y los procedimientos
para la presentacion y estructuracion de proyectos
susceptibles aserfinanciados através del Mecanismo
Obras por Impuestos. Esta reglamentacion
establecera tiempos y procedimientos claros y
precisos para la revision, devolucion y aceptacion
de los proyectos propuestos, asi como las entidades
responsables de los mismos.

Paragrafo. Los  contribuyentes  podran
estructurar proyectos para el Mecanismo Obras
por Impuestos. Si los proyectos estructurados son
finalmente ejecutados, los costos de estudios y
diserios de la estructuracion seran reconocidos al
contribuyente como parte de los costos totales del
proyecto con la previa aprobacion de la Entidad
Nacional Competente.

Articulo 13. Matriz de riesgo. Toda iniciativa que
se encuentre publicada y viabilizada en el Banco
de Proyectos debera tener una matriz de riesgos

fueron previstas en la matriz de riesgos durante
la estructuracion del proyecto que impliquen un
mayor valor en el costo inicial de la obra para el
contribuyente, estos seran analizados por la Mesa
Técnica de Obras por Impuestos. Asi mismo, Si
se llegaren a presentar situaciones que no fueron
previstas en la matriz de riesgos durante la
estructuracion del proyecto que imposibiliten el
desarrollo de la obra, se suspendera el término
inicialmente previsto para la misma, hasta tanto se
supere la situacion, siempre y cuando estas no se
hayan originado en una accion u omision atribuible
al contribuyente.

Articulo 14. Mesa Técnica Obras por Impuestos.
La Mesa Técnica de Obras por Impuestos sera una
instancia establecida para resolver situaciones
sobrevinientes, extraordinarias o circunstanciales
de los proyectos en ejecucion dentro del Mecanismo
de Obras por Impuestos. La Mesa Técnica de Obras
por Impuestos deberd resolver el caso en mdximo
un mes contado a partir de la manifestacion de la
situacion y estarda conformada por los siguientes
cuatro (4) miembros, quienes tendran voz y voto:

1. Un (1) delegado de la DIAN.

2. Un (1) delegado del Director
Departamento Nacional de Planeacion.

3. Un (1) delegado de la entidad nacional
competente del nivel directivo en la que se
circunscribe el proyecto.

del

4. Un (1) representante del nivel directivo de la
Agencia de Renovacion del Territorio, quien
ejercerd la Secretaria Técnica.

Se tendran como invitados a un representante
del contribuyente que estd ejecutando el proyecto
de inversion en andlisis y, si es pertinente, a un
representante de la entidad territorial en la que se
estd ejecutando el proyecto.

Articulo 15. Funciones de la Mesa Técnica de
Obras por Impuestos. La Mesa Técnica de Obras
por Impuestos tendra las siguientes funciones:

1. Determinar de acuerdo con los lineamientos
vy criterios establecidos en el Manual
Operativo de Obras por Impuestos, la
imposibilidad para seguir ejecutando o
entregar a satisfaccion el proyecto de
inversion y su consecuente desvinculacion
con el mecanismo con el pago de la obligacion
tributaria correspondiente, cuando existan
circunstancias sobrevinientes no imputables
al contribuyente o circunstancias imputables
a la administracion. En todo caso, los costos
en los que haya incurrido el contribuyente
para la ejecucion del proyecto no serdn
sujetos de reconocimiento por parte de la
Nacion.

2. Determinar la posibilidad de realizar la
cesion del proyecto y la vinculacion al
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mecanismo de aquellos contribuyentes
interesados en recibir dicha cesion y que
cumplan con los requisitos, lo anterior,
de conformidad con el procedimiento y
criterios que determine el Manual Operativo
del Mecanismo de Obras por Impuestos.

3. Establecer, en caso de ser posible,
alternativas de finalizacion y entrega a
satisfaccion del proyecto con otras fuentes
de financiacion.

CAPITULO I1II
Gobernanza del Mecanismo

Articulo 16. Entidad responsable del banco
de proyectos. La Agencia para la Renovacion del
Territorio (ART) sera la entidad encargada de
promover, administrar y sistematizar el Banco de
Proyectos del Mecanismo de Obras por Impuestos.

La ART, a traveés del sistema que determine el
Departamento Nacional de Planeacion, centralizard
la informacion detallada de los proyectos del banco
de proyectos, su estado de adjudicacion, ejecucion y
entrega a satisfaccion. Esta informacion debera ser
suministrada de manera completa y oportuna por
las Entidades Nacionales Competentes.

Paragrafo.  Las  Entidades  Nacionales
Competentes responsables de la calidad, veracidad,
completitud de la informacion suministrada y del
estricto cumplimiento de los términos previstos para
el reporte de la informacion del presente articulo.

Articulo 17. Responsabilidades de las entidades
nacionales competentes. Los Ministerios y entidades
nacionales competentes segun su linea de inversion
tendran las siguientes responsabilidades:

1. Entregar la informacion periodica del
estado de avance, ejecucion y finalizacion
de los proyectos a la ART y al DNP.

2. Cumplir de manera oportuna con los
tiempos de revision, devolucion y aceptacion
de los proyectos propuestos por las
entidades territoriales y/o contribuyentes
que establezca la reglamentacion de esta ley.

3. Cumplir de manera estricta con los
tiempos establecidos para los tramites y
procedimientos para la vinculacion de
proyectos y contribuyentes al Mecanismo de
Obras por Impuestos.

4. Podran presentar proyectos al Banco
de Proyectos del Mecanismo Obras por
Impuestos para el cumplimiento de metas del
Plan Nacional de Desarrollo y/o proyectos
concordantes con los Planes de Accion para
la Transformacion Territorial (PATR) en el
marco de las lineas de inversion y propositos
establecidos en esta ley.

5. Incluir metas propias relacionadas a la
gestion y/o ejecucion de proyectos a traves
del Mecanismo Obras por Impuestos dentro
de sus Planes Estratégicos Institucionales.

6. Gestionar la concurrencia de otros recursos
y/o proyectos (propios, a través del
Mecanismo Obras por Impuestos o de otras
fuentes de financiacion) complementarios
para ampliar el impacto y la transformacion
territorial integral y/o multidimensional.

7. Cumplir con las competencias relacionadas
a la ejecucion de proyectos segun funciones
establecidas en la reglamentacion de esta
ley.

8. Otras establecidas por esta ley y su
reglamentacion.

Articulo 18. Mecanismos de transparencia. La
Agencia de Renovacion del Territorio (ART) deberd
publicar el banco de proyectos, su estado de avance
y ejecucion, asi como los contribuyentes vinculados
v el monto de los proyectos ejecutados a través del
Mecanismo Obras por Impuestos. Lareglamentacion
de la presente ley debera establecer los mecanismos
de transparencia y veeduria ciudadana que deberdn
cumplir los contribuyentes y ministerios en la
ejecucion de los proyectos realizados a través del
Mecanismo Obras por Impuestos.

Articulo 19. Seguimiento y evaluacion. FEl
Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
hara seguimiento y evaluacion del Mecanismo
Obras por Impuestos y su impacto territorial, asi
como la articulacion de proyectos con las metas
del Plan Nacional de Desarrollo, los Planes de
Desarrollo Territoriales, los PART, los PDET y
otros instrumentos de planeacion relacionados con
el mecanismo y el desarrollo territorial.

CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 20. Obras por Impuestos de Entidades
Territoriales. Las entidades territoriales podran
reglamentar un Mecanismo de Obras por Impuestos
como una forma de pago para sus respectivos
impuestos territoriales. Este mecanismo podra
emular las disposiciones contenidas en la presente
ley y establecer sus propios objetivos y condiciones
atendiendo los principios tributarios establecidos
en la Constitucion y la ley.

Paragrafo. La presente autorizacion se emite sin
perjuicio de la facultad de las entidades territoriales
para regular formas en pago para tributos de
su competencia, en su respectiva jurisdiccion
territorial.

Articulo 21. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda
vy Crédito Publico, el Departamento Nacional de
Planeacion y el Departamento Administrativo de la
Presidencia deberan reglamentar el contenido de
la presente Ley en un término no mayor a un ano
después de su promulgacion.

Articulo 22. Articulo transitorio. Los proyectos
ejecutados a través del Mecanismo de Obras por
Impuestos que a la fecha de la promulgacion de esta
ley se encuentren suspendidas o sin liquidacion por
circunstancias de fuerza mayor o sobrevinientes
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podran ser liquidados. El Gobierno Nacional
establecera, en un término no mayor a seis (6)
meses, las condiciones para que ello tenga lugar.

Articulo 23. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias y en especial
las siguientes: articulo 238 de la Ley 1819 del 2016,
el articulo 800-1 del Estatuto Tributario, el articulo
34 delaLey 2155 de 2021 y el articulo 26 de la Ley
2277 del 2022.

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES, miércoles cinco (5) de noviembre de dos mi veinticineo (2025 -
En Sewidn de la fecha fue aprobade en primer debate en los términos anteriores y con
medificaciones, el Proyecto de Ley N°211 de 2025 Camara, “POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECE EL MECANISMO DE OBRAS POR IMPUESTOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™, previo anuncio de su votacidn en Sesidn
Ordinaria de la Comisiin Tercera de la Cdmara de Representantes, el dia martes cuatro
(4) de noviembre de dos mil veinticinco f2025], en cumplimiento del articulo 80 del Acto
Legislativo 01 de 2003.

Lo anlerior con el fin de que el citado proyecto de ley, siga su curso legal en Segundo
Debate, en las Plenaria de lo Honorable Cimara de Representantes,/.

WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ
Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026
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