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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 24 DE MARZO DE 2026 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 307 DE
2025 SENADO, 250 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifican parcialmente las Leyes 1276 de 2009 y la Ley 1850 de 2017 y se dictan
otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 24 DE MARZO DE 2026 AL PROYECTO DE LEY No. 307 DE
2025 SENADO - 250 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN
PARCIALMENTE LAS LEYES 1276 DE 2009 Y LA LEY 1850 DE 2017 Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1°, Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar la proteccion integral
y efectiva de los derechos de las personas adultas mayores mediante el fortalecimiento
optimizacién y destinacion eficiente de recursos provenientes de la estampilla para el
bienestar del adulto mayor, orientados a la financiacidn, sostenimiento y ampliacion de la

cobertura de los Centros de Bienestar, Centros Vida, Granjas del Adulto Mayor, centros dias -

y programas de atencion domiciliarias y comunitarias.

Priorizando a la poblacién adulta mayor en condicion de vulnerabilidad, abandono, pobreza
extrema, o afectacion por desastres naturales y emergencias sanitarias, de conformidad
con los criterios de focalizacion que defina el gobierno nacional.

Estos recursos se administraran bajo los principios de equidad, sostenibilidad fiscal y
progresividad, priorizando el funcionamiento continuo de los servicios, y la ampliacion
gradual de la cobertura. :

ARTICULO 2°. Alcance. La presente ley tiene alcance en todo el territorio nacional, en
las entidades territoriales de todos los niveles, que a través de sus Corporaciones Plblicas
hayan adoptado el cobro de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, en el marco
de su autonomia garantizando la sostenibilidad fiscal y la articulacién con las politicas
publicas de la tercera edad en el pais.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 1850 de 2017, el cual quedara asf:

Articulo 15. Modiﬁqueséel articulo 3° de la Ley 1276 de 2009, a través de la cual se
modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001. El cual quedara asf:

Articulo 3°.. Estampllla para eI Bienestar del Adulho Mayor. Autorlzase a Ias g
asambleas departaentales y a los' concejos distritales y. municipales para emitir. la

Estampilla para el Bienestar del- Adulto. Mayor, como recurso.de obligatorio recaudo,
destinado’ a financiar*de manera prioritaria ‘el funcionamiento, sostenimiento” y.

_ mejoramiento de los Centros. de Bienestar del Anciano, Centros de Vida,“Centros Dia y

Granjas para el Adulto Mayor, asi como. programas de atenciori- domiciliaria-y comunltarla ¥
orientados a la atencion [ntegral de las personas adultas mayores.

Los recursos de la estampllla podran destinarse a-la construccnon, adecuac1on, dotacton,
operacton, alimentacion, talento humano y desarrollo de programas -de promocién, . -
prevenaon y atencion lntegral conforme alos ||neam|entos que establezca el Gob|erno .
Nacional. . . S

La asignacion de los recursos deberd atender criterios de focalizacidn, ef iciencia y equidad,
priorizando a las personas adultas mayores en condiciones de vulnerabllldad abandono,
maltrato, pobreza extrema.o exclusion.social, actos.de dxscnmlnaaon por razon dela edad '
o-cualquier forma de exclusion basada en el ciclo vital. -

Paragrafo 1. Les entidades terrltonales deberan garant|zar de manera. preferente la".
financiacion del funcionamiento continuo de los Centros Vida y Centros mencionados enel
articulo 1 de la presente ley, Solo y una vez “asegurados;estos, podrén destinar recursos a
otras modalidades autonzadas enla presente ley.

.‘Paragrafo 2:En casos de calamidad publlca, desastres naturales 0 emergenqas sanltarlas -
debidamente declaradas, por las autoridades competentes dentro. del marco legal, los

recursos:de la estampilla-podran destinarse’de manera transitoria a la atencion directa de
las personas adultas mayores afectadas, siempre que no-se comprometa [a sostenlbllldad
financiera de los serwaos permanentes ’ § . .

Parégrafo 3..La admmlstracwn, e]ecucwn y destlnaaon de los recursos recaudados en
virtud de la presente %tampllla estaran sometidas a la inspeccion, vigilancia'y control de .
los organismos competentes en espeaal de la Contraloria General de_la Repiblica,-sin o
perjuicio de los'mecanismos de-seguimiento y Vigilancia concurrente que, en el'marco de'
sus competenuas, puedan “ejercer. el Ministerio del Trabajo y - el ‘Departamento -
Administrativo para la Prosperidad Social - DPS respecto de los programas dirigidos @ la
atencion de las personas mayores. . :

ISSN 0123 -9066

EDICION DE 9 PAGINAS




Pégina 2

Miércoles, 8 de abril de 2026

GACETA DEL CONGRESO 244

En todo caso, Ias entldades terntonales deberédn garantlzar la plena transparenC|a en la
utilizacién de estos recursos, para lo cual sera obligatoria la publicacién de'los contratos,
convenios y demas actos:que se financien con cargo a la estamp[l[a en las. plataformas
oficiales de Contratacién-Plblica o en los sistemas de informacién que hagan sus véces, de
conformidad con las normas vigentes. sobre pubhadad acceso a la [nformacmn y control
fiscal.

ARTICleO 4°. Modifiquese el avrtl'cu’lov 16 de la Ley 1850 de 2017, el.cual quedara asf:

Articulo 16°. Modificase el artictilo 8° de la Ley 1276 de 2009. Através del cual se modifica
el articulo 5° dela Ley 687 de 2001 el cual quedara aS|.

Artlculo 8°. Modificase el artlculo 5° de la Ley 687 de 2001 el cual quedara asi:
Responsabilidad. .En articulacion con el Gobierno Nacional, el gobernador o-el alcalde
municipal o distrital seré el responsable de los recursos recaudados por la estampilla en el
desarrollo de los programas que se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccion,
dando cumplimiento-a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al
que se:refiere la presente ley, y-delegard en la-dependencia competente, la ejecucién de
los proyectos que componen los.Centros Vida para Tercera Edad, Centros'de Bienestar del
Anciano, Granjas para adulto. mayor y la ejecucién de programas y proyectos, dirigidos a la
atencién integral de:las personas de la tercera edad que se encuentren en condiciones de
descuido, vulnerabilidad, - abandono, . maltrato por negligencia, victimas.. de violencia
intrafamiliar, -indigencia o extrema pobreza, damnificados por situacién. de desastres
causados por fendmenos naturales y emergencias sanitarias, que no se beneficien de los
programas centros de vida, centros bienestar y granjas para el ‘adulto mayor, que habiten
en los departamentos, municipios y distritos. i s

Paragrafo 1. Créase un sistema de informacion de carcter pubhco e mteroperable, :

disefiado para. garantizar ‘la adecuada administracion, trazabilidad, seguimiento y control

_de estos recursos, asi como el monitoreo integral de la gestién realizada, que. permlta :

asegurar su efectiva vigilancia y control-en tiempo real: .

Paragrafo 2. La ejecucion de los recursos en los - departamentos, dlstrltos y mUI’lICIpIOS se

podra -realizar a través de convenios con Entidades sin &nimo de lucro de reconocida’

idoneidad, con entidades privadas, entre otras, que demuestren experiencia en el'modelo
de Atencién Integral al Envejecimiento. -Estas entidades trabajardn para cumplir. con la

calidad necesaria en-la operacson de los Centros Vida y de Blenestar, contando.con equipos
de trabajo capaatados que garant|cen el cuidado y la atencién que los adultos mayores
necesitan.

Paragrafo 3. Los departamentbs, distritos y municipios debera’n ‘prever dentro de‘sy

estructura-administrativa la unidad enéargada de su seguimiento y control como estrategia. -

de una pohtlca plblica orientada a mejorar’las COndICIOneS de vida de las personas de
tercera edad : . .

Paragrafo 4..Como requisito prewo e |ndxspensable para Ia eJecucmn de los recursos, serd
obligatoria la elaboracién”de un informe técnico de soporte. Este documento deberd
identificar y “caracterizar -a la poblacién: beneficiaria- y sus necesidades pﬁr}vcipalres,
justificando la destinacién del gasto bajo l0s principios de eficiencia, eficacia y economifa.

Dicho informe serviré: de sustento para garantizar que la inversién'se realice de manera

organizada y transparente, ptiorizando siempre a Ios adultos mayores en mayor estado de
vulnerabilidad.

A5|m|smo, los .convenios que se celebren deberan su]etarse estrictamente a !as normas de
contratacién publlca vigentes en-Colombia, - garantizando. los prlnCIplOS de. transparenC|a,
seleccién ob]etlva, responsabilidad, economfa y publicidad.

. ARTICULO 5°, Modlflquese el artlculo 5° de'la Ley 1276 de 2009 el cual quedard asf:

Articulo. 5°. El recaudo de la Estampllla para el Bienestar del Adulto-Mayor se destinara '

de manera exclusiva-a la financiacién del funcionamiento, sostenimiento, mejoramiento y

ampliacién de la cobertura. de Ios Centros.de Bienestar del Anciano, .Centros Vida, Centros

. Dia y Granjas" para-el-Adulto Mayor, asi como a.programas de atencién domlcnllarla y

comunitaria onentados a la atencién mtegral de las personas adultas mayores.

"En todo- caso, los’ recursos deberan orientarse prlorltanamente a garantlzar la operacién

continua, la calidad del servicio, la alimentacién, el talento humano-y Ia atencnon |ntegral .

de: los-beneficiarios.

Una vez asegurado el funuonamlento de Ios serwcxos, las entidades territoriales podran

destinar recursos a-la-ejecucion de programas y proyectos complementarios dirigidos a'las
personas adultas'mayores en condiciones de vulnerabllldad abandono, maltrato, pobreza

extrema o afectacion por desastres naturales o emergencias sanitarias, que no se beneficien
de los Centros Vida, Centros de Bienestar o Granjas para el Adulto Mayor.

La asignacién de los recursos deberd atender criterios de focalizacion, eficiencia, equidad y
sostenibilidad fiscal.

Paragrafo Primero. Los recursos de la estampilla no podran ser utilizados para otros gastos,
ni para fines distintos a los establecidos en la presente ley.

Paragrafo Segundo. Las entidades territoriales deberan garantizar la trazabilidad de los
recursos. mediante sistemas ‘de informacién que permitan verificar su adecuada destinacion, y
ejecucion de los recursos.

ARTICULO 6° Modifiquese el articulo 13 de la Ley 1276 de 2009, el cual quedard asf:

Articulo 13. Financiamiento y priorizacién del gasto. Los Centros Vida se financiaran
con:(i) el recaudo de las estampillas departamentales y municipales creadas en virtud de la
presente ley; (i) los recursos del Sistema General de Participaciones — propdsito general,
conforme a la Ley 715 de 2001; (iii) los recursos propios de los departamentos, distritos y
municipios en el marco de su autonomia y planeacidn presupuestal sin perjuicio de otras fuentes
de financiacién plblicas o privadas que se ajusten a la normatividad vigente; (iv) en
concurrencia con la Nacién de la politica pablica nacional de envejecimiento y vejez.

Paragrafo 1°. Priorizacion del funcionamiento. Los entes territoriales deberén garantizar
de manera prioritaria y permanente fa disponibilidad de recursos para el funcionamiento
continuo de los Centros Vida incluyendo operacién, mantenimiento y los estandares minimos
de calidad y cobertura definidos por la autoridad competente. Solo una vez asegurado el
funcionamiento, podran destinar recursos a otras finalidades autorizadas en este articulo.

Paragrafo 2°. Progi Yy proy [ ios. Con cargo a las fuentes
sefialadas, podrén financiarse programas y proyectos orientados a la atencion integral de las
personas mayores que se encuentren en condiciones de descuido, vulnerabilidad, abandono,
violencia intrafamiliar, indigencia o extrema pobreza, asi como afectadas por desastres de
origen natural o emergencias-sanitarias, que no se beneficien de los programas de Centros
Vida, Centros de Bienestar o granjas para el adulto mayor en el respectivo territorio.

Parégrafo:3°. Gradualldad de cobertura ‘Las coberturas dé los Centros Vida podrén ser -

crecientes v graduales en la medida en que se fortalezcan las fuentes‘de recursos y. exista
disponibilidad presupuestal del ente tefritorial, sin afectar lo dispuesto.en el Pardgrafo1°. .

Paréagrafo 4°. Residencia. Las medidas previstas en este articulo aplicaran a las_personas
mayores residentes en los deparm_mentos, distritos'y municipios. :
ARTiCULO 7. Vigencia. La presente ley rigé a partir dé, su promulgaéién y deroga fddas las
disposiciones que-le-sean contrarias.

coneel propdsito de dar- cumplimierﬁtp a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesidn’Plenaria del Senado de la Reptblica

del dia-24 de marzo de 2026 al PROYECTO DE LEY No. 307 DE 2025 SENADO — 250 DE -

2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE. MODIFICAN PARCIALMENTE LAS LEYES™ -

1376 DE 2009 Y LA LEY 1850 DE 2017 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

S JULIO GONZALEZ VILLA
Sendgdor-Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del Senado de
la Republica del dla 24 de marzo de 2026, de conform‘dad conel texto propuesto para segundo
debate ¥

Revih - Dol dents Rojas Jfe (£) Secc Leyes g
Revisé ~ Dr: Diego Alejandro Gonzélez - Secretario Gencral
Revisé —H.S. Ponente.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 24 DE MARZO DE 2026 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 446 DE
2025 SENADO, 188 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establece la cuota de fomento del Coco y se crea el fondo de fomento a la Coco
Cultura.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 24 DE MARZO DE 2026 AL PROYECTO DE LEY NO. 446
DE 2025 SENADO — 188 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE -
ESTABLECE LA CUOTA DE FOMENTO DEL COCO Y SE CREA EL FONDO DE
FOMENTO A LA COCO CULTURA".

El Congreso de Colombia-

DECRETA:

TituLor
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene.por objeto. establecer la -Cuota de

Fomento del Coco y crear el Fondo de Fomento a la Coco cultura, con el fin de garantizar

el desarrollo sostenible del sector del coco en Colombia, mejorar su competitividad y

productividad, promover y apoyar la.investigacién e innovacion tecnoldgica, asi como
- el-desarrollo de capacidades en-el sector y emprendedores en esta industria.

ARTicULO 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se adoptan Ias
siguientes definiciones:: .
a) Coco cultura: Se refi ere a todas las actividades agrlcolas relauonadas con el
cultivo, la formacién-del talento-humano, la gestién empresarial'y productiva, asi

como la.comercializacién del coco y sus derivados.

b) Productor de coco: Persona natural o juridica dedicada al cultivo del coco.

c) transformador: Persona‘natural o juridica dedicada-a la:transformacién del
coco crudo- o al aprovechamiento-de alguna de sus matrices, en ‘productos
derivados, tales como: aceite de coco, agua de. coco, leche de coco, crema de

€OCo,- harlna de ‘coco. El proceso de transformacmn debe |ncIU|r procesos de
produccnon mdustrlal [ Semi-i “industrial.

d

=

Comeruallzador- Persona natural o ]urldlca dedlcada a Ia venta de Coco o'sus-
derlvados

' :e) Cultivode. coco:’ El .cultivo' de . coco, constituye "una “préctica “agricola .
espeaahzada en-la siembra y producmon ‘dé cocos. Este cultivo es altamente
,valorado a nlvel mundlal debldo a Ia dlver5|dad y utilidad de los productcs

.y Derlvadus del coco: Productos procesados de Ia fruta cruda y sus

componentes, -realizados rmediante-métodos industriales’ 0 semi- -industriales. Los
de esta palma ‘que abarcan, entrej otros;. desde’ alimentos.y bebidas
"hasta ‘cosméticos 'y materiales de construccion, todos apreciados por sus Uisos.
cullnarlos, nutrici ales, industriales.y cosmetlcos, que: aportan dlversnﬁcaaon Yo
valor afiadido-a‘la” mdustrla del Coco e

) ribuidor: .P rsona natural o Jundlca dedlcada al transpcrte y Ia entrega de
z Coco 6 sus derlvados alos consumldores f‘nales B

* h) Cuota de fome o del _coco: Cdn ibucién 'parafiscal‘ impﬁésta i e s
" comercnallzacmn, transformac 1Y dlstnbumon del coco y sus derlvados L
R destlnada al:Fondo de: Fomento a la. Coco cultura % %

TITULO II
DE LA CUOTA DE FOMENTO DEL COCO

ARTICULO 3°. Cuota de Fomento de la Coco Cultura Se establece Ia Cuota de
Fomento del Coco, que sera eq ival nte aI no por ciento- (1%) del valor de venta del

cocoy sus derivados. La-cuota serd recaudada una sola vez en el momento de Ia prlmera

transaccién ccmercral por transformadores, comercializadores o dlstnbmdores

ARTICULO 4°. Hecho Generador. Genera la obligacién de pagar la Cuota de fomento )

del Coco él- hecho de producir’y ccmerqalrzar coco en eI pals para consumo interno o
exportacro

ARTl':CULO 5°, Sujeto Pasivo: Estaran 6bligados al pago de la Cuota de Fomento del
Coco toda ’pf_érsona natural o juridica que produzca y comercialice coco en Colombia,
bien sea con destino al mercado interno o-al de exportacion.

ARTICULO 6°. Agentes retenedores. Los ageﬁtes retenedores de la Cuofa de

Fomento ™ del Coco incluyen_a cualqwer “entidad’ que transforme, comercialice .0 -

distribuya’coco, ya-sea para “el'consumo interno o para la exportacnon La retencién de
la.cuota se realizard una sola vez.en el momento de la primera | transacmon comercial.
Los retenedores deberan registrar ‘las reteniciones efectiiadas en cuentas. contables

especifi cas 'y separadas:.Los recursos econdmicos retenidos deberén ser deposntadps )

en la cuenta nacional del Fondo de Fomento de la Coco cultura, antes del vencimiento
de la primera quincena del mes calendario subsiguiente al de la retencién. Los

retenedores deberan registrar las retenciones- efectuadas en cuentas contables.

especificas. y separadas: El comercializador al momento de movilizar y comercializar

debe presentar el certificado de paz y-salvo del recaudo; de no-presentarlo el comprador

u[timo_debé aplicar el recauido. Para:movilizar fruta fresca de coco, esta debe contar
con un certificado de movilidad expedido por Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
de no contar con este, la fruta debe ser decomlsada hasta tanto no presente dicho
documento.

ARTICULO 7° Objetivos de la Cuota Los recursos obtenidos a traves de, Ia Cuota
de Fomento del-Coco se destinaran -afinanciar los S|gwentes ob]etxvos

a) Apoyar programas de investigaciéh que mejoren: (i) los factores productivos del
cultivo de coco, tales como: mejoramiento de semillas, factores agrondmicos para la
produccién, manejo integrado de plagas, incluyendo el desarrollo y adaptacién de
tecnologias;(ii) las tecriologias de comercializacién y transformacion; (iii) aplicaciones y
usos de los productos y subproductos del coco, (iv) factores sociales para la adopcion
de tecnologias, entre otros.

b) Fortalecer programas de comercializacién, promocién y divulgacién de informacion
para el fomento al uso de productos y subproductos del coco.

¢) Desarrollar la infraestructura de comercializacién necesaria para los cultivadores de
coco, que contribuya a la regulacién del mercado, mejore la comercializacién, reduzca
los costos y facilite el acceso a mercados de exportacion;

d) Promover las exportaciones de coco y sus derivados;

e) Implementar programas de formacién y asistencia técnica para los productores de
coco;

f) Promover la sostenibilidad ambiental y la adaptacion al cambio climético en las
plantaciones.de coco;

g) Apoyar otras actividades y programas socio culturales y productivos que fortalezcan
la agroindustria del coco y sean de interés general para el sector.

h) Apoyo a iniciativas de agregacién de valor en la industria del coco.
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i) Financiacién de programas de mvestlgacnon |nnovaC|on y desarrollo tecnologlco que ’

mejoren los productos termlnados enla industria del coco.

) Coﬁnanqar proyectos que -fortalezcan la lndustnallzaqon y comeruallzaaon de’

productos der[vados del coco-

€OCoO.;

1) Promover-Programas de Extensién empresarial y comercial para mejorar las practicas
de negociacién y comermahzacwn en comerCIantes e |ndustnales (fortalecer la
competltlwdad) :

m) Promover la mayor transferenC|a pOSlble del precio. pagado por el consum|dor €oco
y sus derivados al campesmo

. TITULO oI -
DEL FONDO DE FOMENTO ALA COCO CULTURA

ARTiCULo 8°..Creacion y naturaleza Se crea el Fondo‘de Fomento a la- Coéo'

cultura como “uni_fondo cuenta-sin personeria Jundlca, a cargo del Ministerio -de
Agrlcultura y Desarrollo- Rural destlnado exc[uswamente al’ fmanctamlento de
programas y proyectos que fomenten la Coco cultura en’Colombia.

ARTICULO 9‘?. Recursos del Fondo. EI Fondo de,Eo:mento a la Coco. ctilturé se
ﬁnanciapé con:'a. Los recursos recaudados por la Cuota de Fomento del Coco. b.

Aportes del presupuesto nacional.‘c: Donaciones, legados'y contribuciones nacionales

e |nternac10nales d: Otros recursos que por determlnacron del Comlte Dlrectlvo se
destinen: aI Fondo o e

k) Apalancar el acceso a credlto por parte de los comeruahzadores e |ndustr|a|es del- -

ARTICULO 10°. Fuente de Financiacion. Las fuentes alternativas de financiacién
del fondo podréan provenir de los siguientes rubros:

1. Apropiaciones del Presupuesto General de la Nacién.

2. Aportes voluntarios de las agremiaciones, asomacnones, instituciones y/o empresas
de la produccién agropecuaria.

3. Recursos que les aporten entidades publicas o personas naturales o juridicas de
derecho privado internacional o nacional, inclusive del nivel territorial en el marco
de sus competencias.

4. Rendimientos Financieros del Fondo, los cuales pueden utilizarse para sufragar los
costos de administracion de este.

5. Las demds fuentes que el Gobierno nacional determine.

ARTICULO 11°. Administracién del Fondo. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Agricultura, delegara la administracion, recaudo e inversién de las Cuotas
de Fomento del Coco a la Federacién Nacional de Productores, Comercializadores y
Pequefios Industriales de Coco de Colombia (FEDECOCO) y, en caso que el
administrador en ejercicio pierda representatividad, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural podra encargar la administracion del fondo a otra asociacion sin dnimo
de lucro que represente adecuadamente al sector correspondiente.

El contrato de administracion del fondo parafiscal especificara el manejo de los recursos
del Fondo, la identificacion y ejecucién'de programas y proyectos, asi como las
facultades y restricciones del ente administrador. El contrato tendré una duracién de
cinco (5) afios y detallard los requisitos y condiciones necesarios para alcanzar los

objetivos- esfab[ecidos por la [gy. Ademas, incluira “la contraprestacion. por la
administracién y recaudo. de Ias_ctjotas,la cual no debera. superar el 10% del total

recaudado anualmente.

. Paragrafo La administracion del Fondo de Fomento ala Coco Cultura se regira.por
los pnnaplos de la contratacion -plblica:y el Estatuto General -de Contratacién de la

Administracién Plblica en aras de garantizar la transparenaa en el uso y manejo delos :

recursos que se destlnen para“ este fin.

ARTICULO 12°. Comité Directivo. El Comité Directivo del Fondo de Fomento de la
Coco cultura estara compuesto-por cinco (5) miembros:

Un (1) representante del Goblerno Nacional, que serd el Ministro de Agricultura o su
delegado, quien presidira eI Comlte

Un (1) representante de los comercializadores de coco.
Un (1) -representante de |os transformadores de coco.

Dos‘(Z) répresenfcantes‘de los cultivadores de coco.

Paragrafo 1. La eleccién de los integrantes del comité directivo de fondos que manejen

- recursos parafiscales, distintos de aquellos miembros ‘que representen a entidades
publicas deberdn realizarse con observancia del procedimiento y requisitos sefialados
en los articulos 2.10.4.1 a 2.10.4.13 del Decreto 1071 de 2015 0, en su defecto, de
aquella normatividad que lo adicione, modifique, derogue o sustituya.

Paragrafo 2. En la conformacion del Comité Directivo. se deberd garantizar la
participacién justa, no - discriminatoria Yy equitativa ‘de.‘los diferentes actores de la

cadena.. Se buscard una representacion que incluya un enfoque diferencial para
pequefios y medianos productores, mu_]eres rurale$ y otras formas orgamzatlvas de la
Agricultura Campesma, Familiar y* Comunitaria, evitando la concentracion de 1 -
representacion én funcién del volumen de produccién o la regién. Para tal efecto, se
podré establecer al menos un (1) puesto de representacmn exclusiva para los pequefios
productores, quien serd deS|gnado por el Ministro de Agncultura de ternas presentadas '
por Ias asociaciones agrarias campesinas.

ARTiCULo 13°. Funciones del COmlte Directivo. El- Comlte DII‘eCtIVO del Fondo
tendré las stgu1entes funCIones

a) Aprobar el presupuesto anual. de |ngresos y gastos del Fondo, propuesto por el :
admlmstrador del Fondo y con el v15to bueno prewo “del- Ministerio de Agncultura

b) Aprobar Ios' programas y proyectos aser ﬁnanciados ‘con recursos del Fondo,-
propuestos por €l admmlstrador del Fondo y con el visto bueno preV|o del .
Ministerio de.Agricultura.

<) l\probér el plan de inversidhés y gastos.

dy Superwsar la'correcta; y eflctente gestlon del Fondo por parte deI adm|n|strador y
las demas que el Comité DH’eCtIVO o'el contrato determlne

Paragrafo. Las decisiones que adopte el C_omité Directivo del Fondo deberén contar -
con el voto expreso y favorable del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. -

ARTICULO 14°. Presupuesto del Fondo. El administrador del Fondo, basado en los .
programas- y proyectos aprobados -por el Comité ‘Directivo, elaborara un plan de
inversiones y gastos para el ejercicio anual siguiente: Este plan deberd ser presentado -
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antes del 1 de noviembre dé cada afio y. requerird la aprobacién del Comité Directivo

. L, Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
para su ejecucion.

1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria del Senado
de la RepUblica del dia 24 de marzo de 2026 al PROYECTO DE LEY NO. 446 DE 2025

z _— - . i g Lo, SENADO — 188 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA
ARTICULO 15°. Vigilancia y control. La Contraloria General de la Republica ejercera CUOTA DE FOMENTO DEL COCO Y SE CREA EL FONDO DE FOMENTO A LA
el control fiscal sobre los recursos y la gestién del Fondo de Fomento a la Coco cultura.
Ademds, se establecerdn por parte del comité directivo del fondo los mecanismos de

transparencia y rendicion. de cuentas para garantizar el adecuado uso de los recursos.

COCO CULTURA".

orfemet =
.

ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
Senador Ponente

TiTULO IV
' DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 16°. Reglamentacién. El Gobierno Nacional, a.través del Ministerio de
Agricultura,” reglamentard los aspectos necesarios para la -implementacion y
funcionamiento de la presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su

L S JULIO GONZALEZ VILLA
promulgacion.

1 Senador Ponente

ARTICULO 17°. Garantia de Funcionamiento del Fondo de Fomento de la Coco
cultura. Para garantizar la sostenibilidad en el largo plazo, el Fondo de Fomento de la
Coco cultura podra celebrar las operaciones de cobertura que, de acuerdo con las
disposiciones vigentes o con unapolitica de gestién del riesgo financiero, garanticen su
viabilidad financiera en el mediano y largo plazo, la cual sera establecida por el Comité
Directivo del Fondo. Las decisionés de cobertura se evaluaran de forma integral, en el
contexto de la iniciativa implementada y siguiendo los lineamientos de una pohtlca de
riesgo financiero.

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesién Plenaria del
Senado de la Replblica del dia 24 de marzo de 2026, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

4
prosan-y S i

Articulo 18°. Vigencia. La presente ley entrard en vigor a partir de la fecha de su et Hs"?"“”“‘““""“ St ot

sancion y publicacion.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 25 DE MARZO DE 2026 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 448 DE
2025 SENADO, 403 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establece la conmemoracion del dia Nacional de la Madre y el Padre comunitario
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE.LA

REPUBLICA DEL DiA 25 DE MARZO DE 2026 AL PROYECTO DE LEY No. 448 Como parte de este proceso, se autoriza al Gobierno nacmnal en cabeza del ICBF, para

DE 2025 SENADO ~ 403 DE 2024 CAMABA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE LA CONMEMORACION DEL DIA NACIONAL DE LA MADRE Y EL
PADRE COMUNITARIO EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

El Congreso de Colombia,
'DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer, el 9 de noviembre
de cada afio, para conmemorar el dia nacional de la Madre y el Padre Comunitario en
todo el territorio nacional.

Articulo 2. Homenaje. Autoricese al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) o quien haga sus Veces, para‘que el 9 de noviembre de cada afio, con ocasién
de la celebracién y conmemoracién del dia nacional de la Madre y el Padre Comunitario,
rinda homenaje a quienes-dedican su vida al cuidado, desarrollo y aprendizaje de las
nifias y los nifios a nivel nacional.

Paragrafo 1°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo, se podran
desarrollar eventos que busquen conmemorar y exaltar |a labor de la Madre y el Padre
Comunitario en todo el territorio nacional, mediante actividades de capacitacion para el

desarrollo de sus labores, culturales, recreativas, deportivas, lidicas y de integracién. -

Paragrafo 2°. En los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley, el
Gobierno nacional conformard un comité técnico integrado por un(a) delegado(a) de la
direccién general del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — o quien haga sus
veces -, y dos delegados(as) del Departamento de Prosperidad Social. Este comité serd

responsable de ‘identificar y reconocer a las madres y padres comunitarios que realizan ~

una labor ejemplar en beneficio de los nifios y nifias del pais.

que anualmente organice un evento que -exalte la labor de 'una madre o padre
comiunitario destacado, en reconocimiento a -su compromiso -incondicional, su

_dedicacién a la formacién integral de la infancia, y su valiosa contribucién a-la

construccién de un mejor futuro para Colombia.

El Gobierno nacional, a través del ICBF, reglamentaré dentro de los.seis meses
siguientes a la promulgaqon dela presente ley, la conformacién y el funcionamiento de
este com|te :

Paragrafo 3. Autoricese al Gobiemo"n_acional para que, a través de RTVC Sistema de:
Medios Plblicos o quien haga sus veces, s divulguen, noticias y-publicidad sobre la
celebracién del dia nacional, y elaboracién de una produccién audiovisual en donde se
resalte la |mportanCIa de Ia Madre y el Padre Comunitario.

Artlculo 3°. Autanzaclones. Autoricese al Goblerno Nacnonal para que destine las
partidas presupuestales necesatias para apoyar la conmemoracién del dia nacional de

. la Madre y el Padre Comunitario en Colombia, que se instituye por la presente Ley, de

acuerdo a la disponibilidad fiscal, al Marco Fiscal de-Mediano Plazo y.al Marco de gasto

de Medlano Plazo

* Articulo 4°. Promocion de actos conmemorativos por entidades territoriales.

Las Alcaldias y Gobernaciones del pa|s podran adelantar, en el marco de ‘su autonomia
territorial y presupuestal, acciones para conmemorar y exaltar la labor de las Madres Y
Padres Comumtanos en todo el territorio. nacional. -

- Para ello, cada'9 de nowembre, buscaran organizar actividades de capacitacién para el

desarrollo de sus labores, culturales, recreativas, deportivas, Itdicas y de integracién,
reconociendo y celebrando su contribucion . .a la comunidad y su-importante labor en
beneﬁdo de la infancia y las famlhas colomblanas
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Articulo 5°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su sancion, promulgacion y
publicacion en el diario oficial y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la Repiblica del dia 25 de marzo de 2026 al PROYECTO DE LEY No. 448 DE 2025
SENADO - 403 DE 2024 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA
CONMEMORACION DEL DIA NACIONAL DE LA MADRE Y EL PADRE
COMUNITARIO EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Cordialmente,

v
éld L,ej, @U«%D
z QUIROGA CARRILLO
enadora Ponente

.

“Segretario General

Eiabord - Sary Novoa
Revis ~ Doli Adens Rojas - Jefe (E) Seccidn Leyes
Revisd - Dr. Diego Alejandro Gonzalez ~ Secretario General
Revis - H.S. Ponente.

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la.Replblica del dia 25 de marzo de 2026, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEFENSORIA DEL PUEBLO SOBRE EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 194 DE 2025 SENADO

por la cual se establecen medidas de salud publica para proteger de manera especial a la Nifiez y la

Adolescencia, promover una alimentacion saludable, combatir la malnutricion y prevenir las enfermedades

no transmisibles.

&)

Defensoria #BuenFuturoHoy

del Pueblo
RADICADO NO.: 202504011006364001

% la Najwaleza

BOGOTA 12 diciembre 2025.

RESPETADO SENADOR
FABIAN DIAZ PLATA
SENADOR DE LA REPUBLICA
SENADO DE LA REPUBLICA

BOGOTA D.C.

Asunto: ANALISIS Y RECOMENDACIONES DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO SOBRE EL
PROYECTO DE LEY NO. 194 DE 2025 (SENADO) “POR LA CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS DE SALUD PUBLICA PARA PROTEGER DE MANERA ESPECIAL A LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA, PROMOVER UNA ALIMENTACION SALUDABLE, COMBATIR LA
MALNUTRICION Y PREVENIR LAS ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES.”

Respetado Senador,

La Defensoria del Pueblo presenta sus comentarios al Proyecto de Ley No. 194
de 2025 (Senado)el cual, sin duda,fortalece las medidas de politica ptiblica
orientadas a garantizar el derecho humano a la alimentacién adecuada. La
aprobacién del mismo constituye un avance hacia una ética del consumo
responsable y del derecho a entornos saludables como pilares de la proteccion
integral de la nifiez colombiana.

La evidencia epidemioldgica y de salud publica muestra que el consumo de
productos ultraprocesados genera un impacto negativo desproporcionado en la
salud y bienestar de nifias, nifios y adolescentes. Constituyendo un factor
directamente asociado con la epidemia global de desnutricién infantil y juvenil,
y con el incremento de enfermedades crénicas no transmisibles a lo largo de la
vida de los individuos.

Para la Defensoria del Pueblo es ademas de suma importancia que se consolide
un marco normativo para garantizar la alimentacion sana de nifias, nifios y
adolescentes, toda vez que el derecho al buen futuro de estas generaciones pasa
necesariamente por el consumo de alimentos que no sean riesgosos para su salud
y bienestar. Debe sefalarse a este respecto que el Plan Estratégico Institucional
“Defensoria del Pueblo y la Naturaleza #PorUnBuenFuturo”, impulsa el derecho
emergente al Buen Futuro como un derecho fundamental auténomo, de
naturaleza individual y colectiva.

En primer lugar, se presentard el marco normativo constitucional que rige el
derecho humano a la alimentacién y el mandato superior de proteccién de nifios,
nifias y adolescentes. En segundo lugar, se discutird brevemente la evidencia
cientifica sobre el impacto negativo que tiene el consumo de comestibles y
bebibles ultraprocesados en la salud humana, en particular en la de nifias, nifios
y adolescentes. En tercer lugar, se abordara el deber de debida diligencia que

recae sobre las empresas y actores que intervengan en la comercializacion de
alimentos ultraprocesados.

En cuarto lugar, se abordaran las limitaciones que han sido definidas por el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y por la jurisprudencia
constitucional a la libertad de expresion. En quinto lugar, se expondran los
antecedentes sobre los entornos alimentarios saludables. En sexto y séptimo
lugar, la Defensoria del Pueblo presentara el analisis concreto al Proyecto de Ley
y a su articulado con recomendaciones de modificacion orientadas a mejorar el
contenido del proyecto de ley.

1. Marco normativo y jurisprudencial

El derecho a la alimentacion adecuada y la proteccion contra el hambre son
mandatos explicitos en el ordenamiento juridico, tanto a nivel internacional
como nacional. Este derecho se encuentra reconocido en el articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales -PIDESC (ratificado
por el Estado de Colombia mediante la Ley 74 de 1968). En complemento, la
Observacion General No. 12 del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales precisa que este derecho se ejerce cuando toda persona tiene acceso
fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a los medios
para obtenerla, concibiéndola de manera amplia y vinculada directamente a la
dignidad inherente de la persona humana.

A nivel nacional, la proteccion de este derecho ha sido recientemente
fortalecida. El Acto Legislativo 01 de 2025 reformd el articulo 65 de la
Constitucion Politica para imponer la obligacion estatal de garantizar, de forma
progresiva, el Derecho a la Alimentacién Adecuada, proteger contra el hambre y
las distintas formas de malnutricién, y promover la seguridad, soberania y
autonomia alimentarias.

Adicionalmente, el Punto 1 del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y
la construccion de una paz estable y duradera sienta las bases para la Reforma
Rural Integral, cuyo objetivo es asegurar el acceso suficiente, en cantidad,
calidad y precio, a los alimentos necesarios para una buena nutricion de toda la
poblacion, con un énfasis particular en grupos vulnerables.

En el caso especifico de la nifiez y la adolescencia, el marco constitucional les
otorga una proteccion prevalente. El articulo 44 de la Constitucion Politica
consagra el derecho a la alimentacion equilibrada como un derecho fundamental
de los nifios y nifias.

Este mandato es reforzado por la Convencién sobre los Derechos del Nifio
aprobada mediante la Ley 12 de 1991, que establece el deber de los Estados de
combatir la malnutricion y de adoptar las medidas necesarias con el maximo de
recursos disponibles para la efectividad de sus derechos sociales. La Corte
Constitucional, mediante sentencia C-028/2024, ratific6 este enfoque al
establecer que el interés superior del nifio constituye un derecho sustantivo, una
obligacion intrinseca del Estado y un principio juridico interpretativo
fundamental.
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Finalmente, la jurisprudencia constitucional, mediante sentencia T-291/2022,
ha resaltado la importancia de la alimentacion escolar como un componente
fundamental del derecho a la educacidn. Esta garantia busca asegurar la
permanencia en el sistema educativo en condiciones dignas, prevenir la
desercion y contribuir al crecimiento y desarrollo fisico y psicoldgico adecuado
de los estudiantes, subrayando la necesidad de que los alimentos sean nutritivos
y equilibrados.

2. El impacto en la salud y bienestar de los comestibles y bebidas
ultraprocesados

Segun un articulo de la revista cientifica The Lancet, la definicion mas aceptada
sobre alimentos ultraprocesados es la de formulaciones de ingredientes que
resultan de una serie de procesos industriales, los cuales usualmente tienen un
contenido alto de azlcar, sal y grasas, son bajos en fibra, proteina y
micronutrientes, y ademas contienen aditivos, emulsificantes, estabilizadores,
colorantes y endulzantes artificiales, lo cual empobrece notablemente su perfil
nutritivo (The Lancet, 2025). Segun la clasificacion Nova, los alimentos
ultraprocesados son productos fabricados a través de procesos quimicos,
bioldgicos y fisicos que requieren multiples aditivos para su elaboracion, y en los
cuales los alimentos nutritivos tienen una presencia minima o estan totalmente
ausentes (De Amicis, R., Mambrini, S.P., Pellizzari, M. et al, 2022).

Los productos comestibles y bebibles ultraprocesados estan directamente
relacionados con malos resultados en salud tales como obesidad, diabetes tipo
2, enfermedad cardiovascular, y ciertos tipos de cancer.

Asi mismo, investigaciones recientes muestran que el consumo de alimentos
ultraprocesados también esta vinculado con muertes prematuras entre las
edades de 30 y 69 afios. Un estudio mostré esa asociacion basada en analisis de
datos sobre dieta y fallecimientos en ocho paises (Australia, Brasil, Canada,
Chile, México, Gran Bretafia, Estados Unidos y Colombia) ((Nilson et al., 2025).
Dicho estudio mostré que un incremento del 10% en el consumo de calorias
provenientes de ultraprocesados incrementaba en un 3% el riesgo de mortalidad
general.

En paises con los niveles mas altos de consumo de ultraprocesados (Estados
Unidos y Gran Bretafia), donde este tipo de alimentos equivale al 55% del
consumo total de calorias de los individuos, se estima que la dieta basada en
ultraprocesados es responsable del 14% de muertes prematuras en 2018 (18.000
fallecimientos en Gran Bretafia y 124.000 en los Estados Unidos). En contraste,
en Colombia, un pais donde el consumo de ultraprocesados representa el 15% del
total de la ingesta de calorias por individuo, el consumo de estos alimentos y
bebidas causa un 4% de las muertes prematuras (3.000 fallecimientos) (ibid).

Sin embargo, la brecha entre paises desarrollados, donde la ingesta de
ultraprocesados ha sido historicamente mucho mas alta que en los paises en vias
de desarrollo, se esta cerrando gradualmente. Como lo muestra el articulo de
The Lancet, el consumo de alimentos ultraprocesados es una gran amenaza de
salud publica tanto en paises de ingreso alto como en los de ingreso medio y
bajo, lo cual ha llevado a que muchos estudios postulen la existencia de una

epidemia global de obesidad y diabetes tipo 2 directamente asociado con dietas
ricas en ultraprocesados (The Lancet, 2025).

Como lo muestran muchos estudios, la obesidad infantil es uno de los problemas
de salud publica mas apremiantes en el mundo (Sahoo et al., 2015) La
prevalencia de la obesidad infantil y adolescente ha crecido dramaticamente en
el mundo, pasando de 4% en 1975 a 18% en 2016. Por ejemplo, en los Estados
Unidos el 19.3% de los nifios y adolescentes son obesos (World Health
Organization [WHO], 2021).

Ser obeso en la infancia y la adolescencia tiene resultados adversos para el
derecho al buen futuro en la medida en que dichos nifios y nifias, al crecer y
hacerse adultos, tienen muchos mas riesgos de sufrir enfermedades cronicas no
transmisibles y de tener expectativas de vida mas cortas (Reilly y Kelly, 2011).

En el plazo inmediato, la obesidad infantil y juvenil conlleva serios problemas
psicoldgicos, desordenes alimentarios, asma, y afecciones musculoesqueléticas
en nifios y nifias. Asi mismo, los nifios y nifias con obesidad tienen mas riesgos
metabdlicos por causa de condiciones como dislipemia, diabetes mellitus tipo 2
o patologias cardiovasculares. Si la obesidad persiste, esta condicion puede
llevar en la adultez a enfermedades crénicas que pueden acortar
significativamente la expectativa de vida (Quek et al., 2017).

Debido a que existe evidencia cada vez mas consistente que muestra que el
consumo de alimentos ultraprocesados durante la infancia aumenta el riesgo de
sufrir obesidad en el corto plazo, y de tener enfermedades crénicas en la adultez
que conducen a expectativas de vida mas bajas, los Estados a nivel mundial han
implementado un conjunto de estrategias de politica publica orientadas a
desincentivar la ingesta de este tipo de productos.

Como lo muestra el articulo citado de The Lancet, la aproximacion mas efectiva
para reducir el consumo de alimentos ultraprocesados se ha dado a través de
impuestos a bebidas y comestibles ultra-endulzados, lo cual ha resultado en
reducciones significativas en la compra de tales productos. Sin embargo, la
imposicién de impuestos sin que se ofrezcan subsidios paralelos para alimentos
sanos, orientados a poblaciones que viven con inseguridad alimentaria, no
conlleva a beneficios generales y perdurables.

Por otra parte, la evidencia de politica publica muestra que, junto con la
imposicién de impuestos sobre alimentos ultraprocesados, es indispensable que
existan medidas orientadas a desincentivar el consumo de estos productos por
medio de etiquetamientos frontales que alerten al consumidor sobre la presencia
de componentes ultraprocesados.

La evidencia muestra que para reducir significativamente el consumo de
ultraprocesados es necesario que el Congreso y el Gobierno disefien e
implementen politicas agresivas para desestimular el consumo de
ultraprocesados en entornos escolares y prohibir la comercializacion, promocion
y propaganda de alimentos ultraprocesados dirigidos a nifias, nifios y
adolescentes (The Lancet, 2025).

El proyecto de Ley objeto de este andlisis se enmarca en las propuestas de
politica publica que a nivel internacional buscan desincentivar el consumo de
bebidas y alimentos ultraprocesados entre nifios, nifias y adolescentes. El
propdsito principal de este tipo de iniciativas legislativas es reducir el impacto
negativo de los alimentos ultraprocesados en la salud y el bienestar de los nifios
y nifias que existen actualmente, asi como en las futuras generaciones de
menores y adultos cuya calidad y expectativa de vida se podra ver directamente
afectada por el consumo de ultraprocesados en su nifiez y adolescencia.

3. Deber de debida diligencia de las empresas

No puede perderse de vista el deber de debida diligencia que recae en las
empresas frente a estos escenarios. Al respecto, vale la pena recordar que,
como consecuencia de las alertas sobre las afectaciones a los derechos humanos
producto de la actividad empresarial, en 2011 el Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas aprobo los “Principios Rectores sobre las empresas y los
derechos humanos: puesta en prdctica del marco de las Naciones Unidas para
“proteger, respetar y remediar”.

Estos principios estan construidos bajo tres pilares: (i) el deber del Estado de
proteger los derechos humanos, (ii) la responsabilidad de las empresas de
respetarlos y (ifi) la necesidad de garantizar mecanismos de remediacion.

En particular, el Principio 17 se refiere a la debida diligencia en materia de
derechos humanos. De conformidad con este principio, las empresas deben
proceder con debida diligencia en materia de derechos humanos, a fin de
identificar, prevenir, mitigar y responder a las consecuencias negativas de
sus actividades. De acuerdo con el Consejo de Derechos Humanos, esto incluye
una evaluacion del impacto real y potencial de las actividades sobre los derechos
humanos, la integracion de las conclusiones, y la actuacion al respecto (el
seguimiento de las respuestas y la comunicacion de la forma en que se hace
frente a las consecuencias negativas).

La jurisprudencia constitucional se ha pronunciado respecto a la debida
diligencia empresarial en el pais, resaltando que “las actividades empresariales
no pueden estar desconectadas de la eficiente proteccion de derechos humanos”
(Corte Constitucional, Sentencia T-732 de 2016).

En este caso, adquiere especial relevancia el deber de debida diligencia que
recae sobre los distintos actores y empresas en la venta, publicidad,
promocion y patrocinio de productos comestibles y bebibles ultraprocesados
frente al respeto de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes y,
puntualmente, en la construccién de entornos saludables. Es imprescindible que
todos los actores tomen acciones de prevencion, mitigacién y respuesta frente a
escenarios que fomentan la vulneracién de los derechos de la nifiez.

En consecuencia, la Defensoria del Pueblo valora de manera positiva las
obligaciones que el proyecto de ley asigna tanto al sector empresarial, al exigir
mayores estandares de responsabilidad corporativa, como al Estado y a la
sociedad en su conjunto, al reconocer su papel esencial en la construccion y
garantia de entornos alimentarios saludables. La propuesta legislativa no solo
avanza en la regulacién de practicas que afectan el bienestar de la nifiez, sino

que promueve una corresponsabilidad efectiva entre actores publicos, privados
y comunitarios para la proteccion del derecho a la alimentacion.

4. Limitaciones a la libertad de expresion

Sobre los limites a la publicidad de productos ultraprocesados, la Sentencia T-
145 de 2019 precisé que, como cualquier otro derecho humano, la libertad de
expresion no es un derecho absoluto. Por lo tanto, dicho derecho puede estar
sujeto a limitaciones por parte de cualquiera autoridad estatal o eventualmente
de particulares, previamente adoptadas por el legislador bajo estrictas
condiciones.

En la misma via, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en su
Observacion General No. 34, precisé que de conformidad con el articulo 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) el ejercicio del
derecho a la libertad de expresion entrana deberes y responsabilidades
especiales. En consecuencia, es viable imponer dos tipos de restricciones: (i) de
un lado, las que se refieren al respeto de los derechos o la reputacion de otras
personas; y (ii) de otro lado, las que se vinculen con la proteccién de la seguridad
nacional y el orden publico, o de la salud y la moral publica.

En el caso del Proyecto de Ley No. 194 de 2025, la Defensoria del Pueblo
identifica que las limitaciones contempladas en el proyecto sobre publicidad y
difusion de informacidon relacionada con productos comestibles y bebibles
ultraprocesados se ajustan a los criterios definidos por el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicas. En particular, la restriccion se justifica en el respeto
del derecho humano a la alimentacion adecuada, la garantia de entornos
alimentarios saludables y el principio de interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes.

5. Antecedentes sobre enternos alimentarios saludables

La promocion de entornos alimentarios saludables ha sido objeto de desarrollo
normativo en Colombia, buscando garantizar de manera efectiva el derecho a la
salud y el derecho humano a la alimentacion adecuada. El pilar de esta
regulacion es la Ley 2120 de 2021, la cual establecié la obligatoriedad del
etiquetado frontal de advertencia para todos los productos comestibles o
bebibles con cantidades excesivas de nutrientes criticos.

La reglamentacién de esta Ley se consolidé mediante las Resoluciones 810 de
2021 y 2492 de 2022. Esta ultima modifico la normativa para armonizar los
criterios técnicos con los lineamientos de la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Dicha modificacion
supuso la transicién de un esquema meramente informativo a uno preventivo y
disuasivo, adoptando un modelo de comunicacion visual de riesgo y fortaleciendo
la efectividad del sello de advertencia, lo que es esencial para garantizar el
derecho a la informacién veraz y comprensible del consumidor.

La Defensoria del Pueblo subraya que la construccién de un entorno alimentario
saludable —definido como el conjunto de espacios, condiciones y relaciones que
determinan las posibilidades reales de acceder, elegir y consumir alimentos
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nutritivos e inocuos— es esencial para la plena realizacion del derecho a la
alimentacion adecuada.

Desde un enfoque de derechos humanos, esto implica la obligacién del Estado de
respetar, proteger y cumplir este derecho, adoptando medidas normativas que
regulen la produccion, distribucion y publicidad de alimentos. Un marco juridico
solido es indispensable para promover la equidad y garantizar que toda la
poblacién, especialmente la nifiez y adolescencia, pueda ejercer su derecho a
una alimentacién digna y saludable.

La urgencia de fortalecer estas medidas es patente debido a la persistencia de
la inseguridad alimentaria en Colombia. De acuerdo con el DANE, la presencia
de nifios, nifias y adolescentes en los hogares aumenta la probabilidad de que
estos experimenten inseguridad alimentaria moderada o grave (DANE, 2025).

Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave
Caracteristicas 2023 2024
del hogar
Sin menores de 24,8 24,3
5 afios
Con al menos 32,8 31,5
un menor de 5
afios
Sin menores de 22,4 21,8
8 afios
Con al menos 30,2 29,7
un menor de 18
afios
Sin adultos 26,6 26,1
mayores
Con al menos 25,1 24,4
un adulto
mayor
Sin personas de 24,6 24,1
afios o mas
con
Con al menos 37,2 35,0
una persona de
5 afos o mas
con

Fuente: elaboracion propia con datos del DANE

Este panorama revela la persistencia de brechas estructurales y la necesidad
imperiosa de fortalecer las medidas estatales de proteccién alimentaria dirigidas
a esta poblacion, cuya garantia constituye un elemento indispensable para el
bienestar y el desarrollo pleno del pais.

6. Andlisis del articulado

La Defensoria del Pueblo destaca los avances que el Proyecto de Ley No. 194 de
2025, radicado el 20 de agosto de 2025, pretende incorporar en la proteccion de
los entornos alimentarios saludables y el derecho a la alimentacién de nifios,
nifas y adolescentes. Es esencial consolidar marcos normativos que favorezcan

el respeto y la garantia plena del derecho humano a la alimentacion adecuada

en todas sus dimensiones (disponibilidad, accesibilidad, adecuacion y
sostenibilidad), con especial atencidn a los sujetos de proteccion especial.

El Proyecto de Ley se alinea con los articulos 44 y 65 de la Constitucion Politica
al proponer medidas de salud publica orientadas a la restriccién de la publicidad
de productos comestibles y bebibles ultraprocesados dirigidos a menores, un
factor de riesgo directo para la malnutricion y las enfermedades cronicas.

Las acciones propuestas representan un avance significativo hacia la prevencién
estructural del dafio publicitario, proponiendo limitar su difusion en medios
tradicionales, entornos digitales y espacios frecuentados por menores (escuelas,
escenarios deportivos). La Defensoria del Pueblo valora positivamente que el
proyecto de ley busque trasladar el debate de la alimentacion infantil del ambito
individual al estructural, reconociendo el mercado y la publicidad como
determinantes sociales de la salud.

Las posibles restricciones contempladas no se consideran una afectacion
desproporcionada de la libertad de expresion, toda vez que las limitaciones
impuestas a empresas y productores persiguen la consecucion de objetivos
fundamentales de la nifiez, cuya importancia justifica plenamente su imposicion.

En su conjunto, el proyecto avanza hacia una ética del consumo responsable,
alineandose con las tendencias regulatorias regionales -Chile y Argentina- para
la proteccion reforzada de la infancia frente al poder del mercado.

En sintesis, el Proyecto de Ley 194 de 2025 constituye un instrumento clave
dentro de la politica ptblica para la garantia del derecho a la alimentacion, al
proponer medidas integrales orientadas a fortalecer la proteccion de la nifiez,
prevenir la malnutricion y consolidar entornos alimentarios saludables. No
obstante, la Defensoria del Pueblo identifica la necesidad de fortalecer el
proyecto a través de la integracion de otros determinantes estructurales, como
el acceso a alimentos saludables y la educacion nutricional sostenida.

Cabe sefialar que, para su implementacién, se requiere un compromiso decidido
de las entidades competentes. Esto incluye al Ministerio de Salud y Proteccién
Social, la Superintendencia de Industria y Comercio y la Comisién de Regulacién
de las Comunicaciones.

La experiencia internacional subraya que el éxito de esta normatividad depende
de la coherencia entre el etiquetado, el control publicitario y una inspeccion,
vigilancia y control explicitos y efectivos, requiriendo un compromiso decidido y
una coordinacion intersectorial de las entidades competentes.

A continuacién, se procedera a realizar comentarios puntuales al texto del
proyecto de Ley.

7. Comentarios al texto del proyecto

Texto Proyecto de Ley No. 194 de 2025 Senado
frente a los cuales se tienen observaciones.

Observaciones Defensoria del Pueblo
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Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto
la adopcion de medidas de salud publica necesarias
para proteger los derechos humanos a la

Se sugiere armonizar las disposiciones
relacionadas con la proteccion de los
datos de nifios nifias y adolescentes de

alimentacién y nutricién adecuadas, a la salud, al
habeas data asi como a la proteccién contra toda
forma de explotacién, conforme al interés superior
de nifas, ninos y adolescentes.

Las medidas estan dirigidas a restringir la exposicion

de nifias, nifios y adolescentes a la publicidad de
productos comestibles y bebibles ultraprocesados,
como un factor de riesgo asociado a la epidemia de
malnutricion, asi come a la aparicion de
enfermedades no transmisibles.

conformidad con el articulo 7 de la Ley
1581 de 2012 mediante el cual se
prohibe el tratamiento de datos
personales de nifos, nifas y
adolescentes, salvo aquellos datos que
sean de naturaleza publica.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley, los siguientes términos tendran la
definicion que, a continuacion, se refiere:

3. Cuidadores: Toda persona que, de forma gratuita
o remunerada, proporcione asistencia o cuidado,
temporal o permanente, para la realizacion de
actividades de la vida diaria a nifias, nifios y
adolescentes, estén o no unidas por vinculos de
parentesco.

4. Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion
Adecuadas: Es el derecho de las personas, individual
o colectivamente, a no padecer hambre o ninguna
forma de malnutricion, a acceder fisica y
economicamente a una alimentacion adecuada en
todo momento, en términos de calidad y cantidad, y
a contar con los bienes y recursos necesarios para
asegurarse su propia alimentacion.

Se sugiere armonizar la definicion de
Cuidadores con la definicion adoptada
mediante el CONPES 4143 de 2025
“Politica Nacional de Cuidado.”

Es necesario armonizar la definicion
del Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada con la definicion consagrada
en el articulo 65 de la Constitucion
Politica reformado mediante el Acto
Legislativo 01 de 2025.

Articulo 4. Mensajes de bien publico para
incentivar el consumo de alimentos reales. A partir
del afio siguiente a la entrada en vigencia de la
presente ley el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Salud y Proteccidn Social deberan crear
y difundir masivamente a través de los medios de
radiodifusion sonora, television, prensa, cine,
afiches, vallas, pancartas, plegables, folletos,
entornos digitales y cualquier otro medio de
divulgacion publica a la poblacion colombiana
mensajes de bien publico que incentiven y hagan
pedagogia sobre la importancia de la produccion,
suministro y consumo de alimentos reales.

Para difundir los mensajes de bien publico, el
Gobierno Nacional debera hacer uso de los espacios
institucionales en television, radio y otros medios de
comunicacion. Los mensajes de bien publico haran
especial énfasis en quiénes producen los alimentos
reales, los beneficios que estos aportan a la salud,
las posibilidades para lograr una alimentacion
saludable basada en alimentos reales y la
importancia de promover ambientes alimentarios
saludables. La creacion, difusion y uso de estos
mensajes debera observar lo dispuesto en las normas
vigentes que regulan los espacios institucionales.

Se sugiere incluir un paragrafo en el
que se asigne al Gobierno Nacional la
obligacion de reglamentar este articulo
para definir la forma en que operaran
los mensajes de bien publico, los
criterios de medicion y evaluacion de
impacto.

Articulo 7. Contrariedad al interés superior de
nifias, nifios y adolescentes en el tratamiento de
datos personales. Se entendera, para todos los
efectos legales, que el tratamiento de datos
personales de nifias, nifios y adolescentes con fines

De conformidad con el articulo 7 de la
Ley 1581 de 2012 esta proscrito el
tratamiento de datos personales de
nifios, niflas y adolescentes, salvo
aquellos datos que sean de naturaleza

o

de publicidad de productos comestibles y bebibles
ultraprocesados es contrario al interés superior de
esta poblacidn y no garantiza la proteccion de sus
derechos fundamentales.

Articulo 8. Restricciones a la publicidad en
entornos digitales. Estara prohibida la publicidad de
productos comestibles y bebibles ultraprocesados
dirigidos, o a la que puedan estar expuestos nifias,
nifios o adolescentes en los entornos digitales. Esta
prohibicién incluye la publicidad desarrollada,
producida, ofrecida, transmitida, divulgada,
intercambiada, o posteada por anunciantes,
productores, comerciali; es de ultrapr dos,
influenciadores, creadores de contenido o cualquier
persona que reciba  cualquier tipo de
contraprestacion por divulgar este contenido.

Para efectos de lo anterior, estos actores deberin
implementar todas las medidas necesarias para
evitar qué nifias, nifios y adolescentes, estén en
contacto, expuestos o consuman cualquier tipo de
publicidad de productos comestibles y bebibles
ultraprocesados. Estas medidas comprenderan como
minimo la adopcidn de mecanismos efectivos de
verificacién de la edad y/o aseguramiento de edad,
ajustes y configuraciones predeterminadas para
restringir la publicidad dirigida o a la que puedan
resultar expuestos nifias, nifios y adolescentes, y
herramientas técnicas que permitan identificar,
limitar y reportar contenidos publicitarios de
productos comestibles y bebibles ultraprocesados.

Paragrafo. Dentro del afo siguiente a la
promulgacién de la presente ley, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
reglamentara lo relacionado en los articulos 7 y 8 de
la presente Ley, en articulacion con el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y las entidades competentes en
la materia.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige dentro
del afio siguiente a partir de su publicacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

. Comentario final

publica. En consecuencia, es necesario
revisar el sentido de esta disposicion.

Es fundamental incluir expresamente
la corresponsabilidad en el respeto y
garantia de los derechos humanos por
parte de los diferentes actores que
intervienen en la publicidad en los
entornos digitales (anunciante,
agencia, plataforma, creador).

La redaccién es imprecisa y da a
entender que la vigencia de la ley es
limitada.

La Defensoria del Pueblo reafirma su compromiso constitucional y legal de
contribuir al fortalecimiento del marco normativo en materia del Derecho
Humano a la Alimentacion Adecuada, aportando un enfoque técnico y
especializado que garantice la proteccion integral de nifas, nifios y
adolescentes, y, en consecuencia,

DEFIENDE

el Proyecto de Ley No. 194 de 2025, el cual no solo es una regulacién técnica,
sino que promueve una transformacién ética y social en torno a la alimentacion,
entendiéndola como un derecho y no como un mero producto de consumo. Su
articulacion de salud publica, derechos humanos y regulacién de mercado, con
énfasis en los entornos digitales, reafirma el deber estatal de garantizar
condiciones estructurales para una vida saludable y digna.




GACETA DEL CONGRESO 244

Miércoles, 8 de abril de 2026

Pégina 9

La aprobacién de esta ley es crucial, pues exige al Estado fortalecer la vigilancia
intersectorial, impulsa a la industria alimentaria a una corresponsabilidad social
mediante la transformacion de sus estrategias de mercadeo v,
fundamentalmente, consolida una sociedad que protege a la nifiez de la
exposicién a mensajes que fomentan el consumo de productos nocivos.

En virtud de la progresividad del derecho a la alimentacion, la Defensoria resalta
la importancia de aprobar una ley que establezca restricciones efectivas a la
publicidad de ultraprocesados para prevenir la malnutricién y garantizar la
prevalencia del interés superior de la nifiez.

Finalmente, se insta al Honorable Senado a considerar la acumulacion del
Proyecto de Ley 194 de 2025 (Senado) con el Proyecto de Ley 245 de 2025
(Camara). Dicha accion aseguraria la coherencia normativa, la eficiencia
legislativa y la consolidacion de un marco integral de proteccion.

Para la Defensoria del Pueblo, el Proyecto de Ley 194 de 2025 se ajusta
plenamente a la Constitucién Politica y representa un paso decisivo hacia la
proteccién de la salud, la dignidad y el bienestar integral de la nifiez y la
adolescencia colombiana.

Cordialmente,

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., al dia siete (07) del mes de abril del afio
dos mil veintiséis (2026) - En la presente fecha se autoriza |a publicacién en Gaceta del
Congreso de la Republica, las siguientes consideraciones:

CONCEPTO: COMENTARIOS DEFENSORIA DEL PUEBLO

REFRENDADO POR: IRIS MARIN ORTIZ — DEFENSORA DEL PUEBLO

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 194 DE 2025 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE SALUD PUBLICA PARA

PROTEGER DE MANERA ESPECIAL A LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, PROMOVER UNA
ALIMENTACION SALUDABLE, COMBATIR LA MALNUTRICION Y PREVENIR LAS ENFERMEDADES NO

TRANSMISIBLES”

NUMERO DE FOLIOS: ONCE (11)
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IRIS MARIN ORTIZ
DEFENSORA DEL PUEBLO
DESPACHO DE LA DEFENSORA DEL PUEBLO

Aprobado el: 12/diciembre/2025 09:33:52 a. m.
Hash: CEE-85e4d8634557f9b23577154d54cd50a1ffc5265a

de 2011.
El secretario

Anexo:
Nombre del funcionario Documento Firmado Digitalmente
Proyectd y elaboré Sofia Elisa Sierra Arteaga sosieral 112038 2.m}
Revisé Sergio Andres Coronado Delgado scoronado [11/di 2202 p. m]
Revis6. Omar Francisco Sanchez Vivas omsanchez [12/diciembre/2025 03:27:44 2. m]
Aprobé ris Marin Ortiz irmarin 3352a.m)

Quienes tramitamos, de que el documenta l

v por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad o presentamos para la firma.

las normas y disposiciones legales vigentes

Sertor ciudadano, para la Dfensoria del Pueblo es
Muy importante conocer su percepcidn frente a los
Servicios prestados.

Evaluar fos servicios que presta la Defensoria del
Pueblo es muy ficil eccediendo a nuestra “Encuesta
De Satisfaccion al Usuario’escaneando e siguiente
Cddigo QR.

! e
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PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General
Comision Séptima
Senado de la Republica

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
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la cual se establecen medidas de salud publica
para proteger de manera especial a la Nifiez y
la Adolescencia, promover una alimentacion
saludable, combatir la malnutricién y prevenir
las enfermedades no transmisibles. ..........c.cccceeuennene.

Pags.

3

6

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026




