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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 307 DE 2025
SENADO Y 250 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifican parcialmente las
Leyes 1276 de 2019 y la Ley 1850 de 2017 y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, 8 de abril de 2026.

Doctor

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente Senado de la Republica

La ciudad.

Doctor

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente Camara de Representantes
La ciudad.

Referencia: Informe de Conciliacion del
Proyecto de Ley nimero 307 de 2025 Senado
y 250 de 2024 Camara, por medio del cual se
modifican parcialmente las Leyes 1276 de 2019 y
la Ley 1850 de 2017 y se dictan otras disposiciones.

Respetados sefiores Presidentes,

Atendiendo a las designaciones efectuadas por
las Presidencias del Senado de la Republica y de la
Cémara de Representantes, y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 161 de la Constitucion
Politica y en los articulos 186, 187 y 188 de la
Ley 5* de 1992, nos permitimos enviar, el texto
conciliado del Proyecto de Ley niimero 307 de 2025
Senado y 250 de 2024 Camara, por medio del cual
se modifican parcialmente las Leyes 1276 de 2019 y
la Ley 1850 de 2017 y se dictan otras disposiciones
para continuar su tramite correspondiente y pueda
someterse a consideracion de las plenarias del
Senado y de la Camara, a través de su conducto.

Cordialmente,

-“—:/ .

A mt\!m %Qmon Olﬂ%
INAESPINOSA OLIVER MILENE JARAVA DIAZ

Senadora de la RepUblica Representante a la Camara

INFORME DE CONCILIACION DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 307 DE 2025
SENADO Y 250 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifican parcialmente las
Leyes 1276 de 2019 y la Ley 1850 de 2017 y se
dictan otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE
LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley numero 250 de 2024 Camara
307 de 2025 Senado fue radicado ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes el 28
de agosto de 2024 por los honorables Senadores
Karina Espinosa Oliver y Carlos Meisel Vergara,
y la honorable Representante Milene Jarava Diaz,y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1282
de 2024.

En la Camara de Representantes, la iniciativa
fue asignada a la Comision Tercera Constitucional
Permanente, donde, mediante oficio C.T.C.P.
3.3.-306-2024C del 11 de octubre de 2024, se
designé como coordinadora ponente a la honorable
Representante Milene Jarava Diaz,y como ponentes
a los honorables Representantes Alvaro Henry
Monedero Rivera, Armando Antonio Zabarain,
Etna Tamara Argote Calderén, Oscar Dario Pérez
Pineday Carlos Alberto Cuenca Chaux. El proyecto
obtuvo aprobacion en primer debate el 11 de marzo
de 2025, sin modificaciones.
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Posteriormente, mediante oficio CTCP. 3.3-8883-
C-25 del 25 de marzo de 2025, fueron designados
los mismos ponentes para segundo debate, cuya
ponencia fueradicada el 8 de abril de 2025 y aprobada
por la Plenaria de la Camara de Representantes el 1°
de octubre de 2025. Cumplidos los dos debates en la
Cémara, el proyecto paso a la Comision Tercera del
Senado de la Republica, donde, mediante oficio del
29 de octubre de 2025, se designaron ponentes para
el tramite del Proyecto de Ley ntimero 307 de 2025
Senado, 250 de 2024 Cémara, por medio del cual se
modifican parcialmente las Leyes 1276 de 2009 y
1850 de 2017, y se dictan otras disposiciones. Alli
fue aprobado en primer debate el 12 de diciembre de
2025 por unanimidad, incorporando para ponencia
de segundo debate la propuesta presentada por la
Senadora Carolina Espitia respecto del articulo 6°.

En este contexto, las Mesas Directivas de Camara
y Senado, designaron como conciliadores el dia 27
de marzo de 2026 a la Representante Milene Jarava
Diaz y el 7 de abril de 2026 a la Senadora Karina
Espinosa Oliver, respectivamente.

2. CONSIDERACIONES DE LOS
CONCILIADORES
Las  congresistas  conciliadoras  dejamos

constancia de que los textos aprobados en las
plenarias de la Camara de Representantes y del
Senado de la Republica, debidamente publicados,
son diferentes. En consecuencia, se procede a
someter a consideracion de ambas corporaciones
el texto unificado producto del presente informe de
conciliacion, para su aprobacion.

De igual manera, se sefiala que durante este
proceso, ademds de determinar el texto acogido
en cada caso, se realizaron ajustes de redaccion,
lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia
establecida por la Corte Constitucional en las
Sentencias C-940 de 2003, C-1147 de 2003, C-490
de 2011 y SU-150 de 2021, donde la Corte ha
sefialado lo siguiente:

“Las comisiones de conciliacion pueden resolver
conflictos, en aras de armonizar tales discrepancias,
incluso introducir nuevos textos o suprimir
existentes, en todo caso debe tratarse de materias
que hayan tenido lugar durante el procedimiento
legislativo previo, con el fin que la actividad de
dichas comisiones sea compatible con los principios
de consecutividad e identidad flexible.” Actuando
como primera instancia de convivencia buscando
soluciones pacificas sin tomar partido, promoviendo
armonia y solucion pacifica.

Asi las cosas, la formula conciliada no introduce
asuntos nuevos, sino que armoniza contenidos
previamente debatidos y aprobados por ambas
camaras dentro del marco del articulo 161 de la
Constitucion y del articulo 186 de la Ley 5* de
1992, asi como la presentacion de una ley de facil
comprension y de aplicacion metddica y armonica
por los entes territoriales de competencia, por lo
que, para facilitar la discusion, a continuacion,
se presenta un cuadro comparativo de los textos
aprobados de manera diferente por las respectivas
plenarias, evidenciando las diferencias existentes,
indicando que se ha ajustado la numeracion, razon
por la cual se propone el texto que se sugiere adoptar:

3. CUADRO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS

NUMERO 307 DE 2025 SENADO
250 DE 2024 CAMARA, “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN
PARCIALMENTE LAS LEYES 1276
DE 2009 YLALEY 1850 DE 2017 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES'”.

NUMERO 250 DE 2024 CAMARA,
POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICAN PARCIALMENTE LAS
LEYES 1276 DE 2009 Y LA LEY
1850 DE 2017 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN CONSIDERACIONES
PLENARIA DE SENADO DE LA | PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPUBLICA REPRESENTANTES
Titulo: PROYECTO DE LEY |Titulo: PROYECTO DE LEY |Titule: PROYECTO DE LEY

NUMERO 307 DE 2025 SENADO
250 DE 2024 CAMARA, “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN
PARCIALMENTE LAS LEYES 1276
DE 2009 Y LA LEY 1850 DE 2017 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

ARTICULO 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto garantizar la
proteccion integral y efectiva de los
derechos de las personas adultas
mayores mediante el fortalecimiento
optimizacion y destinacion eficiente
de recursos provenientes de la
estampilla para el bienestar del adulto
mayor, orientados a la financiacion,
sostenimiento y ampliacion de la
cobertura de los Centros de Bienestar,
Centros Vida, Granjas del Adulto
Mayor, centros dias y programas de
atencion domiciliarias y comunitarias.

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto garantizar la proteccion
efectiva de los derechos de las personas
de la tercera edad o adultos mayores en
condiciones de descuido, vulnerabilidad,
abandono, maltrato por negligencia,
victimas de violencia intrafamiliar,
indigencia o  extrema  pobreza,
damnificados por situacion de desastres
causados por fendmenos naturales y
emergencias sanitarias, a través del
recurso de estampilla para el bienestar
del adulto mayor que se recauden en
las entidades territoriales, destinados a
los Centros de bienestar, Centros vida y
Granjas del adulto mayor.

Se acoge el texto aprobado en Senado de
la Republica.
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Priorizando a la poblacion adulta
mayor en condicion de vulnerabilidad,
abandono, pobreza extrema, o
afectacion por desastres naturales y
emergencias sanitarias, de conformidad
con los criterios de focalizacion que
defina el gobierno nacional.

Estos recursos se administraran bajo los
principios de equidad, sostenibilidad
fiscal y progresividad, priorizando
el funcionamiento continuo de los
servicios, y la ampliacion gradual de la
cobertura.

ARTICULO 2°. Alcance. La presente
ley tiene alcance en todo el territorio
nacional, en las entidades territoriales
de todos los niveles, que a través de
Corporaciones Publicas hayan
adoptado el cobro de la Estampilla para
el Bienestar del Adulto Mayor, en el
marco de su autonomia garantizando
la sostenibilidad fiscal y la articulacion
con las politicas publicas de la tercera
edad en el pais.

sus

ARTICULO 2°. Alcance. La presente
ley tiene alcance en todo el territorio
Nacional, en las entidades territoriales
de todos los niveles, que a través de
sus Corporaciones Publicas hayan
adoptado el cobro de la estampilla para
el bienestar del adulto mayor.

Se acoge el texto aprobado en la Camara
de Representantes.

ARTICULO 3°. ELIMINADO.

ARTICULO 4°. ELIMINADO.

ARTICULO 3°. Modifiquese el
articulo 15 de la Ley 1850 de 2017, el
cual quedara asi:

Articulo 15. Modifiquese el articulo 3°
de la Ley 1276 de 2009, a través de la
cual se modifica la Ley 687 del 15 de
agosto de 2001. El cual quedara asi:

Articulo 3°. Estampilla para
el Bienestar del Adulto Mayor.
Autorizase a las asambleas
departamentales y a los concejos
distritales y municipales para emitir la
Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor, como recurso de obligatorio
recaudo, destinado a financiar de
manera prioritaria el funcionamiento,
sostenimiento y mejoramiento de los
Centros de Bienestar del Anciano,
Centros de Vida, Centros Dia y Granjas
para el Adulto Mayor,
programas de atencion domiciliaria y
comunitaria orientados a la atencion
integral de las personas adultas
mayores.

asi como

ARTICULO 5°. Modifiquese el
articulo 15 de la Ley 1850 de 2017, el
cual quedara asi:

Articulo 15. Modifiquese el articulo
3°dela Ley 1276 de 2009, a través de
la cual se modifica la Ley 687 del 15
de agosto de 2001. El cual quedara asi:

Articulo  3°.
asambleas departamentales y a los
concejos distritales y municipales
para emitir una estampilla, la cual se
llamara Estampilla para el bienestar
del Adulto Mayor, como recurso de
obligatorio recaudo para contribuir
a la construccidon, instalacion,
adecuacion, dotacion, funcionamiento,
alimentacion y desarrollo de programas
de prevencion y promocion de los
Centros de Bienestar del Anciano,
Centros de Vida para la Tercera
Edad, Centros Dia y la ejecucion de
programas y proyectos, dirigidos a
la atencion integral de las personas
de la tercera edad que se encuentren
en  condiciones de descuido,
vulnerabilidad, abandono, maltrato
por negligencia, victimas de violencia
intrafamiliar, indigencia o extrema
pobreza, damnificados por situacion
de desastres causados por fenémenos
naturales y emergencias sanitarias, que

Autorizase a las

Se acoge el texto aprobado en la Camara
de Representantes.
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TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE SENADO DE LA
REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

CONSIDERACIONES

Los recursos de la estampilla
podran destinarse a la construccion,
adecuacion,  dotacion,
alimentacion, talento
desarrollo de programas de promocion,
prevenciébn y atenciéon integral,
conforme a los lineamientos que
establezca el Gobierno nacional.

operacion,
humano y

La asignacion de los recursos debera
atender criterios de focalizacion,
eficiencia y equidad, priorizando
a las personas adultas
en condiciones de vulnerabilidad,
abandono, maltrato, pobreza
extrema o exclusion social, actos de
discriminacion por razén de la edad o
cualquier forma de exclusion basada en
el ciclo vital.

mayores

Paragrafo 1°. Las  entidades
territoriales deberan garantizar de
manera preferente la financiacion
del funcionamiento continuo de los
Centros Vida y Centros mencionados
en el articulo 1° de la presente ley, Solo
y una vez asegurados estos, podran
destinar recursos a otras modalidades
autorizadas en la presente ley.

Paragrafo 2°. En casos de calamidad
publica,  desastres  naturales o
emergencias sanitarias debidamente
declaradas, por las autoridades
competentes dentro del marco legal,
los recursos de la estampilla podran
destinarse de manera transitoria a
la atencion directa de las personas
adultas mayores afectadas, siempre
que no se comprometa la sostenibilidad
financiera de los servicios permanentes.

Paragrafo 3°. La administracion,
ejecucion y destinacion de los recursos
recaudados en virtud de la presente
estampilla estaran sometidas a la
inspeccion, vigilancia y control de los
organismos competentes, en especial de
la Contraloria General de la Republica,
sin perjuicio de los mecanismos de
seguimiento y vigilancia concurrente
que, en el marco de sus competencias,
puedan ejercer el Ministerio del Trabajo
y el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social (DPS), respecto
de los programas dirigidos a la atencion
de las personas mayores.

no se beneficien de los programas
centros vida, centros bienestary granjas
para el adulto mayor que habiten en los
departamentos, municipios y distritos,
en cada una de sus respectivas
entidades territoriales. Sin perjuicio
de los recursos adicionales que puedan
gestionarse a través del sector privado
y la cooperacion internacional.

Paragrafo. Medida Especial. En los
casos de calamidad publica, desastres
naturales o emergencias sanitarias, los
recursos provenientes de la estampilla
podran destinarse prioritariamente, y
no Gnicamente, a la atencion de adultos
mayores afectados, dentro o fuera
de centros vida, centros bienestar o
granjas del adulto mayor, permitiendo
asi respuestas
descentralizadas, incluso si no existen
centros institucionales en el territorio.

comunitarias
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En todo caso, las entidades

territoriales deberan garantizar la plena
transparencia en la utilizacion de estos
recursos, para lo cual sera obligatoria la
publicacion de los contratos, convenios
y demds actos que se financien con
cargo a la estampilla en las plataformas
oficiales de Contratacion Publica o
en los sistemas de informacion que
hagan sus veces, de conformidad con
las normas vigentes sobre publicidad,
acceso a la informacioén y control fiscal.

ARTICULO 4°. Modifiquese el
articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, el
cual quedara asi:

Articulo 16. Modificase el articulo 8°
de la Ley 1276 de 2009. A través del
cual se modifica el articulo 5° de la Ley
687 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Modificase el articulo 5°
de la Ley 687 de 2001, el cual quedara
asi: Responsabilidad. En articulacion
con el Gobierno nacional, el gobernador
o el alcalde municipal o distrital sera el
responsable de los recursos recaudados
por la estampilla en el desarrollo de
los programas que se deriven de su
inversion en la respectiva jurisdiccion,
dando cumplimiento a lo relacionado
en su plan de desarrollo para el grupo
poblacional al que se refiere la presente
ley, y delegara en la dependencia
competente, laejecucion de los proyectos
que componen los Centros Vida para
Tercera Edad, Centros de Bienestar del
Anciano, Granjas para adulto mayor y
la ejecucion de programas y proyectos,
dirigidos a la atencion integral de las
personas de la tercera edad que se
encuentren en condiciones de descuido,
vulnerabilidad, abandono, maltrato
por negligencia, victimas de violencia
intrafamiliar, indigencia o extrema
pobreza, damnificados por situacion
de desastres causados por fendmenos
naturales y emergencias sanitarias, que
no se beneficien de los programas centros
de vida, centros bienestar y granjas para
el adulto mayor, que habiten en los
departamentos, municipios y distritos.

ARTICULO 6°. Modifiquese el
articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, el
cual quedara asi:

Articulo 16. Modificase el articulo 8°
de la Ley 1276 de 2009. A través del
cual se modifica el articulo 5° de la
Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Modificase el articulo 5°
de la Ley 687 de 2001, el cual quedara
asi: Responsabilidad. El gobernador
o el alcalde municipal o distrital sera el
responsable de los recursos recaudados
por la estampilla en el desarrollo de
los programas que se deriven de su
inversion en la respectiva jurisdiccion,
dando cumplimiento a lo relacionado
en su plan de desarrollo para el grupo
poblacional al que se refiere la presente
ley, y delegara en la dependencia
competente, la ejecucion de los
proyectos que componen los Centros
Vida para Tercera Edad, Centros
de Bienestar del Anciano, Granjas
para adulto mayor y la ejecucion de
programas y proyectos, dirigidos a
la atencion integral de las personas
de la tercera edad que se encuentren
en condiciones de  descuido,
vulnerabilidad, abandono, maltrato
por negligencia, victimas de violencia
intrafamiliar, indigencia o extrema
pobreza, damnificados por situacion
de desastres causados por fenémenos
naturales y emergencias sanitarias,
que no se beneficien de los programas
centros de vida, centros bienestar
y granjas para el adulto mayor,
que habiten en los departamentos,
municipios y distritos, creando todos
los sistemas de informacion que
permitan un seguimiento completo de
la gestion realizada por estos.

Se acoge el texto aprobado en la Camara
de Representantes.
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TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE SENADO DE LA
REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

CONSIDERACIONES

Paragrafo 1°. Créase un sistema
de informaciéon de caracter publico
e interoperable, disefiado para
garantizar la adecuada administracion,
trazabilidad, seguimiento y control de
estos recursos, asi como el monitoreo
integral de la gestion realizada, que
permita asegurar su efectiva vigilancia
y control en tiempo real.

Paragrafo 2°. La ejecucion de los
recursos en los departamentos, distritos
y municipios se podra realizar a través
de convenios con Entidades sin animo
de lucro de reconocida idoneidad, con
entidades privadas, entre otras, que
demuestren experiencia en el modelo
de Atencion Integral al Envejecimiento.
Estas entidades trabajaran para cumplir
con la calidad necesaria en la operacion
de los Centros Vida y de Bienestar,
contando con equipos de trabajo
capacitados que garanticen el cuidado
y la atencion que los adultos mayores
necesitan.

Paragrafo 3°. Los departamentos,
distritos y municipios deberan prever
dentro de su estructura administrativa
la unidad encargada de su seguimiento
y control como estrategia de una
politica publica orientada a mejorar las
condiciones de vida de las personas de
tercera edad.

Paragrafo 4°. Como requisito previo e
indispensable para la ejecucion de los
recursos, sera obligatoria la elaboracion
de un informe técnico de soporte.
Este documento debera identificar y
caracterizar a la poblacion beneficiaria
y sus necesidades  principales,
justificando la destinacion del gasto
bajo los principios de eficiencia,
eficacia y economia. Dicho informe
servira de sustento para garantizar
que la inversion se realice de manera
organizada y transparente, priorizando
siempre a los adultos mayores en
mayor estado de vulnerabilidad.

Asimismo, los convenios que se
celebrendeberansujetarseestrictamente
a las normas de contratacion publica
vigentes en Colombia, garantizando los
principios de transparencia, seleccion
objetiva, responsabilidad, economia y
publicidad.

Paragrafo. La ejecucion de los
departamentos,
distritos y municipios se podra realizar
a través de convenios con entidades
reconocidas para el manejo de los
Centros Vida, Centros de Bienestar del
Anciano y Granjas para adulto mayor,
no obstante, estos deberdn prever
dentro de su estructura administrativa
la unidad encargada de su seguimiento
y control como estrategia de una
politica ptblica orientada a mejorar las
condiciones de vida de las personas de
tercera edad.

recursos en los
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ARTICULO 5°. Modifiquese el
articulo 5° de la Ley 1276 de 2009, el
cual quedara asi:

Articulo 5°. El
Estampilla para el Bienestar del
Adulto Mayor se destinara de
manera exclusiva a la financiacion
del funcionamiento, sostenimiento,
mejoramiento 'y ampliacion de la
cobertura de los Centros de Bienestar
del Anciano, Centros Vida, Centros
Dia y Granjas para el Adulto Mayor,
asi como a programas de atencion
domiciliaria y comunitaria orientados
a la atencion integral de las personas
adultas mayores.

recaudo de la

En todo caso, los recursos deberan
orientarse prioritariamente a garantizar
la operacion continua, la calidad del
servicio, la alimentacion, el talento
humano y la atencién integral de los
beneficiarios.

Una vez asegurado el funcionamiento
de los servicios, las entidades
territoriales podran destinar recursos
a la ejecucion de programas y
proyectos complementarios dirigidos
a las personas adultas mayores
en condiciones de vulnerabilidad,
abandono, maltrato, pobreza extrema
o afectacion por desastres naturales
0 emergencias sanitarias, que no se
beneficien de los Centros Vida, Centros
de Bienestar o Granjas para el Adulto
Mayor.

La asignacion de los recursos debera
atender criterios de focalizacion,
eficiencia, equidad y sostenibilidad
fiscal.

Paragrafo 1°. Los recursos de la
estampilla no podran ser utilizados
para otros gastos, ni para fines distintos
a los establecidos en la presente ley.

Paragrafo  2°. Las  entidades
territoriales deberan garantizar la
trazabilidad de los recursos mediante
sistemas de informacién que permitan
verificar su adecuada destinacion, y
ejecucion de los recursos.

ARTICULO 7°. Modifiquese el
articulo 5° de la Ley 1276 de 2009 el
cual quedara asi:

Articulo 5°. Elrecaudo de la estampilla
sera aplicado, en su totalidad, a la
dotacion y funcionamiento de los
Centros de Bienestar del Anciano,
de los Centros Vida para la Tercera
Edad, Granjas para Adultos Mayores,
programas de servicio de atencion
domiciliario y la ejecucion de
programas y proyectos, dirigidos a
la atencion integral de las personas
de la tercera edad que se encuentren
en  condiciones de descuido,
vulnerabilidad, abandono, maltrato
por negligencia, victimas de violencia
intrafamiliar, indigencia o extrema
pobreza, damnificados por situacion
de desastres causados por fenémenos
naturales y emergencias sanitarias,
que no se beneficien de los programas
centros vida, centros bienestar y
granjas para el adulto mayor que
habiten en su respectiva jurisdiccion,
de acuerdo con las definiciones de la
presente ley.

Se acoge el texto aprobado en Senado de
la Republica.
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ARTICULO 6° Modifiquese el
articulo 13 de la Ley 1276 de 2009, el
cual quedara asi:

Articulo 13. Financiamiento y
priorizacion del gasto. Los Centros
Vida se financiaran con: (i) el recaudo
de las estampillas departamentales
y municipales creadas en virtud de
la presente ley; (ii) los recursos del
Sistema General de Participaciones
— propoésito general, conforme a la
Ley 715 de 2001, (iii) los recursos
propios de los departamentos, distritos
y municipios en el marco de su
autonomia y planeacion presupuestal
sin perjuicio de otras fuentes de
financiacién publicas o privadas que
se ajusten a la normatividad vigente;
(iv) en concurrencia con la Nacién
de la politica publica nacional de
envejecimiento y vejez.

Paragrafo 1°.  Priorizacion del
funcionamiento. Los entes territoriales
deberan garantizar de manera prioritaria
y permanente la disponibilidad de
recursos para el funcionamiento
continuo de los Centros Vida
incluyendo operacidén, mantenimiento
y los estdndares minimos de calidad
y cobertura definidos por la autoridad
competente. Solo una vez asegurado
el funcionamiento, podran destinar
recursos a otras finalidades autorizadas
en este articulo.

Paragrafo 2° Programas y proyectos
complementarios. Con cargo a las
fuentes sefialadas, podran financiarse
programas y proyectos orientados a la
atencionintegraldelaspersonasmayores
que se encuentren en condiciones de
descuido, vulnerabilidad, abandono,
violencia intrafamiliar, indigencia o
extrema pobreza, asi como afectadas
por desastres de origen natural o
emergencias sanitarias, que no se
beneficien de los programas de Centros
Vida, Centros de Bienestar o granjas
para el adulto mayor en el respectivo
territorio.

Paragrafo 3°. Gradualidad de
cobertura. Las coberturas de los
Centros Vida podran ser crecientes
y graduales en la medida en que se
fortalezcan las fuentes de recursos y
exista disponibilidad presupuestal del
ente territorial, sin afectar lo dispuesto
en el Paragrafo 1°.

Paragrafo 4°. Residencia. Las medidas
previstas en este articulo aplicaran a
las personas mayores residentes en los
departamentos, distritos y municipios.

ARTICULO 8°. Modifiquese el inciso
primero del articulo 13 de la Ley 1276
de 2009 el cual quedara asi:

Articulo 13. Financiamiento. Los
Centros Vida, se financiaran del
recaudo proveniente de la estampilla
municipal y departamental que
establece la presente ley; de igual
manera se podran financiar la ejecucion
de programas y proyectos, dirigidos a
la atencidon integral de las personas
de la tercera edad que se encuentren
en condiciones de  descuido,
vulnerabilidad, abandono, maltrato
por negligencia, victimas de violencia
intrafamiliar, indigencia o extrema
pobreza, damnificados por situacion
de desastres causados por fenémenos
naturales y emergencias sanitarias,
que no se beneficien de los programas
centros vida, centros bienestary granjas
para el adulto mayor que habiten en los
departamentos, municipios y distritos.
Asi mismo, el ente territorial podra
destinar a estos fines, parte de los
recursos que se establecen en la Ley
715 de 2001, Destinacion de Proposito
General y de sus Recursos Propios,
para apoyar el funcionamiento de los
Centros Vida, los cuales podran tener
coberturas crecientes y graduales, en la
medida en que las fuentes de recursos
se fortalezcan.

Se acoge el texto aprobado en Senado de
la Republica.
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TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN CONSIDERACIONES
PLENARIA DE SENADO DE LA | PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPUBLICA REPRESENTANTES
ARTICULONUEVO.ELIMINADO |ARTICULO NUEVO. Renta | Eliminado en Senado de la Republica.

Vitalicia Territorial. Autoricese a los
municipios, distritos y/o departamentos
destinar recursos de la estampilla para
el bienestar del adulto mayor para
brindarle una renta vitalicia a los
adultos mayores que trata el articulo
3° de la presente ley, siempre que sean
residentes en la respectiva entidad
territorial y que no pudieron cotizar
y/o acceder a una pension por vejez al
cumplir la edad requerida, con el fin de
brindar una oportunidad para generar
proteccion, dignidad y bienestar a los
adultos mayores vulnerables.

ARTICULO 7°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le

ARTICULO 9°. Vigencia. Lapresente | Texto igual no se requiere conciliar.

ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le

sean contrarias. sean contrarias.

4. PROPOSICION

Con base en las consideraciones presentadas, los
conciliadores del Senado de la Republicay la Camara
de Representantes rinden informe de conciliacion
del Proyecto de Ley numero 307 de 2025 Senado
y 250 de 2024 Camara, por medio del cual se
modifican parcialmente las Leyes 1276 de 2019 y
la Ley 1850 de 2017 y se dictan otras disposiciones
y solicitamos a la Plenaria de cada corporacion que
se ponga en consideracion y se apruebe el texto
conciliado que se presenta a continuacion.

De las honorables Congresistas:

[P —

4 M (ilsst Qo 9o
KARINA ESPINOSA OLIVER- ILENE JARAVA Di.

Senadora de la Reptblica Representante a la Camara

5. TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 307 DE 2025 SENADO Y
250 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifican parcialmente las
Leyes 1276 de 2019 y la Ley 1850 de 2017 y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto garantizar la proteccion integral y efectiva
de los derechos de las personas adultas mayores
mediante el fortalecimiento optimizacion 'y
destinacion eficiente de recursos provenientes de
la estampilla para el bienestar del adulto mayor,
orientados a la financiacién, sostenimiento Yy
ampliacion de la cobertura de los Centros de
Bienestar, Centros Vida, Granjas del Adulto Mayor,
centros dias y programas de atencion domiciliarias
y comunitarias.

Priorizando a la poblaciéon adulta mayor en
condicion de vulnerabilidad, abandono, pobreza

extrema, o afectacion por desastres naturales y
emergencias sanitarias, de conformidad con los
criterios de focalizacion que defina el Gobierno
nacional.

Estos recursos se administraran bajo los principios
de equidad, sostenibilidad fiscal y progresividad,
priorizando el funcionamiento continuo de los
servicios, y la ampliacion gradual de la cobertura.

Articulo 2°. Alcance. La presente ley tiene
alcance entodo el territorio Nacional, en las entidades
territoriales de todos los niveles, que a través de sus
Corporaciones Publicas hayan adoptado el cobro de
la estampilla para el bienestar del adulto mayor.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley
1850 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 15. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
1276 de 2009, a través de la cual se modifica la Ley
687 del 15 de agosto de 2001. El cual quedara asi:

Articulo 3°. Autorizase a las asambleas
departamentales y a los concejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, la cual se
llamara Estampilla para el bienestar del Adulto
Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para
contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion,
dotacion, funcionamiento, alimentacion y desarrollo
de programas de prevencion y promocion de los
Centros de Bienestar del Anciano, Centros de Vida
para la Tercera Edad, Centros Dia y la ejecucion de
programasy proyectos, dirigidos alaatencionintegral
de las personas de la tercera edad que se encuentren
en condiciones de descuido, vulnerabilidad,
abandono, maltrato por negligencia, victimas
de violencia intrafamiliar, indigencia o extrema
pobreza, damnificados por situacion de desastres
causados por fenomenos naturales y emergencias
sanitarias, que no se beneficien de los programas
centros vida, centros bienestar y granjas para el
adulto mayor que habiten en los departamentos,
municipios y distritos, en cada una de sus respectivas
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entidades territoriales. Sin perjuicio de los recursos
adicionales que puedan gestionarse a través del
sector privado y la cooperacion internacional.

Paragrafo. Medida Especial. En los casos
de calamidad publica, desastres naturales o
emergencias sanitarias, los recursos provenientes
de la estampilla podran destinarse prioritariamente,
y no Unicamente, a la atencion de adultos mayores
afectados, dentro o fuera de centros vida, centros
bienestar o granjas del adulto mayor, permitiendo asi
respuestas comunitarias descentralizadas, incluso si
no existen centros institucionales en el territorio.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 16 de la Ley
1850 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 16. Modificase el articulo 8° de la
Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica el
articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara
asi:

Articulo 8°. Modificase el articulo 5° de la Ley
687 de 2001, el cual quedara asi: Responsabilidad.
El Gobernador o el alcalde municipal o distrital sera
el responsable de los recursos recaudados por la
estampilla en el desarrollo de los programas que se
deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccion,
dando cumplimiento a lo relacionado en su plan
de desarrollo para el grupo poblacional al que se
refiere la presente ley, y delegara en la dependencia
competente, la ejecucion de los proyectos que
componen los Centros Vida para Tercera Edad,
Centros de Bienestar del Anciano, Granjas para
adulto mayor y la ejecucion de programas y
proyectos, dirigidos a la atencion integral de las
personas de la tercera edad que se encuentren en
condiciones de descuido, vulnerabilidad, abandono,
maltrato por negligencia, victimas de violencia
intrafamiliar, indigencia o extrema pobreza,
damnificados por situacion de desastres causados por
fenomenos naturales y emergencias sanitarias, que
no se beneficien de los programas centros de vida,
centros bienestar y granjas para el adulto mayor,
que habiten en los departamentos, municipios y
distritos, creando todos los sistemas de informacion
que permitan un seguimiento completo de la gestion
realizada por estos.

Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los
departamentos, distritos y municipios se podra
realizar a través de convenios con entidades
reconocidas para el manejo de los Centros Vida,
Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para
adulto mayor, no obstante, estos deberan prever
dentro de su estructura administrativa la unidad
encargada de su seguimiento y control como
estrategia de una politica publica orientada a mejorar
las condiciones de vida de las personas de tercera
edad.

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 5° de la
Ley 1276 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 5°. El recaudo de la Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor se destinara de manera
exclusiva a la financiacién del funcionamiento,
sostenimiento, mejoramiento y ampliacion de la

cobertura de los Centros de Bienestar del Anciano,
Centros Vida, Centros Dia y Granjas para el
Adulto Mayor, asi como a programas de atencion
domiciliaria y comunitaria orientados a la atencion
integral de las personas adultas mayores.

En todo caso, los recursos deberan orientarse
prioritariamente a garantizar la operacion continua,
la calidad del servicio, la alimentacion, el talento
humano y la atencion integral de los beneficiarios.

Una vez asegurado el funcionamiento de
los servicios, las entidades territoriales podran
destinar recursos a la ejecucion de programas y
proyectos complementarios dirigidos a las personas
adultas mayores en condiciones de vulnerabilidad,
abandono, maltrato, pobreza extrema o afectacion
por desastres naturales o emergencias sanitarias,
que no se beneficien de los Centros Vida, Centros de
Bienestar o Granjas para el Adulto Mayor.

La asignacion de los recursos debera atender
criterios de focalizacion, eficiencia, equidad y
sostenibilidad fiscal.

Paragrafo 1°. Los recursos de la estampilla no
podran ser utilizados para otros gastos, ni para fines
distintos a los establecidos en la presente ley.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales deberan
garantizar la trazabilidad de los recursos mediante
sistemas de informacion que permitan verificar su
adecuada destinacion, y ejecucion de los recursos.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley
1276 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 13. Financiamiento y priorizacion
del gasto. Los Centros Vida se financiaran con: (i)
el recaudo de las estampillas departamentales y
municipales creadas en virtud de la presente ley; (ii)
los recursos del Sistema General de Participaciones
- proposito general, conforme a la Ley 715 de 2001;
(i11) los recursos propios de los departamentos,
distritos y municipios en el marco de su autonomia y
planeacion presupuestal sin perjuicio de otras fuentes
de financiacion publicas o privadas que se ajusten
a la normatividad vigente; (iv) en concurrencia
con la Nacion de la politica publica nacional de
envejecimiento y vejez.

Paragrafo 1°. Priorizacion del funcionamiento.
Los entes territoriales deberan garantizar de manera
prioritaria y permanente la disponibilidad de recursos
para el funcionamiento continuo de los Centros
Vida incluyendo operacion, mantenimiento y los
estandares minimos de calidad y cobertura definidos
por la autoridad competente. Solo una vez asegurado
el funcionamiento, podran destinar recursos a otras
finalidades autorizadas en este articulo.

Paragrafo 2°. Programas y proyectos
complementarios. Con cargo a las fuentes sefialadas,
podran financiarse programas y proyectos orientados
a la atencion integral de las personas mayores
que se encuentren en condiciones de descuido,
vulnerabilidad, abandono, violencia intrafamiliar,
indigencia o extrema pobreza, asi como afectadas
por desastres de origen natural o emergencias
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sanitarias, que no se beneficien de los programas de
Centros Vida, Centros de Bienestar o granjas para el
adulto mayor en el respectivo territorio.

Paragrafo 3°. Gradualidad de cobertura. Las
coberturas de los Centros Vida podran ser crecientes
y graduales en la medida en que se fortalezcan
las fuentes de recursos y exista disponibilidad
presupuestal del ente territorial, sin afectar lo
dispuesto en el Paragrafo 1°.

Paragrafo 4°. Residencia. Las medidas
previstas en este articulo aplicaran a las personas

mayores residentes en los departamentos, distritos y
municipios.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgaciéon y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De las honorables congresistas:

KARI INOS.

Senadora de la Reptiblica

(Y\‘l\m (Qavo, 9@
MILENE JARAVA DIAZ

Representante a la Cadmara

* 3k sk

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA DE ARCHIVO
PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 346 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 599 de 2000,
en sus articulos 220y 221.

Bogota, 7 de abril de 2026
Doctor

GABRIEL BECERRA YANEZ
Presidente

Comision Primera Constitucional
Céamara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia de ARCHIVO
para primer debate del Proyecto de Ley nimero

346 de 2025 Camara, por medio del cual se modifica
la Ley 599 de 2000, en sus articulos 220y 221.

Honorable Representante:

De conformidad con el encargo conferido por la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica y en consonancia con lo
prescrito en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992,
respetuosamente presentamos informe de Ponencia
de ARCHIVO para primer debate del Proyecto de
Ley niimero 346 de 2025 Camara, por medio del cual
se modifica la Ley 599 de 2000, en sus articulos 220
y 221. con base en las siguientes consideraciones:

Nuimero
de 346 de 2025 Camara
Proyecto
Titlo PO medio del cual se modifica la Ley 599 de
2000, en sus articulos 220y 221.
Carlos Arturo Vallejo Beltran, Haiver Rincén
Gutiérrez, Jhon Fredy Nufiez Ramos, John
Jairo Gonzalez Agudelo, Juan Carlos Vargas
Autores . . .
Soler, Olga Beatriz Gonzalez Correa, Wi-
lliam Ferney Aljure Martinez, Wilmer Yair
Castellanos Hernandez
Coordinador Ponente:
Ponentes | Honroable Representante Pedro José Suarez
Vacca
Ponencia | ARCHIVO

INFORME DE PONENCIA DE ARCHIVO
PARA PRIMER DEBATE EN COMISION
PRIMERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 346 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 599 de
2000, en sus articulos 220y 221.

SINTESIS DEL PROYECTO
OBJETIVO DE LA INICIATIVA

JUSTIFICACION DE LA PONENCIA
(ARCHIVO)

3.1. Desproporcionalidad
y  vulneracion del
proporcionalidad

punitiva
principio  de
3.2. Desconocimiento de los fines
constitucionales de la pena

3.3. Principio de minima intervencion Yy
naturaleza subsidiaria del derecho penal

3.4. Impacto en el sistema penitenciario y
deber de racionalizacion de la politica
criminal

3.5. Riesgo de afectacion a la libertad de
expresion
CONSIDERACIONES DEL PONENTE

4.1. Ausencia de una justificacion suficiente
desde la politica criminal


https://www.camara.gov.co/representantes/carlos-arturo-vallejo-beltran
https://www.camara.gov.co/representantes/haiver-rincon-gutierrez
https://www.camara.gov.co/representantes/haiver-rincon-gutierrez
https://www.camara.gov.co/representantes/jhon-fredy-nunez-ramos
https://www.camara.gov.co/representantes/john-jairo-gonzalez-agudelo
https://www.camara.gov.co/representantes/john-jairo-gonzalez-agudelo
https://www.camara.gov.co/representantes/juan-carlos-vargas-soler
https://www.camara.gov.co/representantes/juan-carlos-vargas-soler
https://www.camara.gov.co/representantes/olga-beatriz-gonzalez-correa
https://www.camara.gov.co/representantes/william-ferney-aljure-martinez
https://www.camara.gov.co/representantes/william-ferney-aljure-martinez
https://www.camara.gov.co/representantes/wilmer-yair-castellanos-hernandez
https://www.camara.gov.co/representantes/wilmer-yair-castellanos-hernandez
https://www.camara.gov.co/representantes/pedro-jose-suarez-vacca
https://www.camara.gov.co/representantes/pedro-jose-suarez-vacca
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4.2. Desconocimiento del caracter subsidiario
y de ultima ratio del derecho penal

4.3. Eliminacion del principio de oportunidad:
Una medida contraria a la racionalidad
del sistema penal

4.4. Incompatibilidad  con mecanismos
restaurativos y con la naturaleza de los
delitos contra el honor

4.5. Desproporcionalidad en el aumento de
las penas

4.6. Riesgo de afectacion a la libertad de
expresion

4.7.Falta de andlisis sobre el impacto
institucional de la reforma

5. IMPACTO FISCAL

6. CONFLICTO DE INTERESES

7. PROPOSICION

1. SINTESIS DEL PROYECTO

El proyecto de ley sometido a consideracion
propone modificarlosarticulos 220y 221 del Codigo
Penal, contenidos en la Ley 599 de 2000, con el
proposito de incrementar sustancialmente las penas
privativas de la libertad para los delitos de injuria 'y
calumnia, convertirlos en delitos de accion publica
iniciados de oficio por la Fiscalia General de la
Nacidn, eliminar su caracter querellable y suprimir
mecanismos como la conciliacidn, la retractacion,
el desistimiento y el principio de oportunidad.
Adicionalmente, establece una inhabilidad para
el ejercicio de derechos y funciones publicas por
cinco afios posteriores al cumplimiento de la pena.

La iniciativa plantea un giro estructural en
el tratamiento penal de los delitos contra la
integridad moral, pasando de un modelo de justicia
predominantemente restaurativa y de iniciativa
privada a uno de persecucion publica obligatoria
con incremento punitivo significativo.

2. OBJETIVO DE LA INICIATIVA

El proyecto senala como finalidad fortalecer
la proteccion constitucional del buen nombre y la
honra, consagrados en los articulos 15 y 21 de la
Constitucion Politica de Colombia, particularmente
frente al impacto amplificado de las redes sociales
y los entornos digitales. Asimismo, busca reforzar
la funcion preventiva del derecho penal, bajo
el entendido de que el aumento de penas y la
eliminacion de la querella permitirian una mayor
eficacia sancionatoria.

Sin embargo, desde una perspectiva de politica
criminal constitucional, el fortalecimiento de
la proteccion de un bien juridico no puede
traducirse automaticamente en el incremento de la
respuesta carcelaria. La intervencion penal debe
evaluarse conforme a los principios de necesidad,
proporcionalidad, razonabilidad y coherencia
sistematica, en armonia con los fines de la pena
establecidos en el articulo 4° del Cédigo Penal.

3. JUSTIFICACION DE LA PONENCIA
(ARCHIVO)

3.1. Desproporcionalidad punitiva y vulnera-
cion del principio de proporcionalidad

El aumento de penas propuesto hasta 108 meses
para la injuria y hasta 120 meses para la calumnia
supone una modificacion dréstica del equilibrio
interno del Coddigo Penal. La proporcionalidad en
materia penal no es una clausula retdrica sino un limite
material a la potestad de configuracion legislativa.

La Corte Constitucional de Colombia ha
sostenido reiteradamente que el legislador, aunque
goza de libertad de configuracion normativa en
politica criminal, debe respetar los principios de
proporcionalidad y razonabilidad (Sentencia C-442
de 2011). La pena debe guardar correspondencia
con la gravedad del injusto y con la entidad del dafio
causado al bien juridico protegido.

En el caso de la injuria y la calumnia, el bien
juridico es la integridad moral, manifestada en la
honra y el buen nombre. Se trata de bienes juridicos
fundamentales, pero de naturaleza inmaterial, cuya
afectacion no comporta violencia fisica ni privacion
material de derechos. Elevar la sancion hasta niveles
comparables con delitos que comprometen la libertad
personal o la integridad corporal rompe la 16gica de
graduacion punitiva que estructura el Codigo Penal
y desdibuja la escala axioldgica de proteccion penal.

Ademads, la propuesta no supera el test de
proporcionalidad en sentido estricto, pues el
sacrificio que impone (encarcelamiento de hasta
diez afios) resulta excesivo frente al beneficio
esperado en términos de prevencion general. No se
aportan estudios empiricos ni andlisis de impacto
que demuestran que el incremento punitivo tenga
correlacion con la disminucion de la comision de estos
delitos. La politica criminal no puede fundamentarse
en intuiciones punitivas, sino en evidencia y
racionalidad normativa.

3.2. Desconocimiento de los fines constituciona-
les de 1a pena

El articulo 4° de la Ley 599 de 2000 dispone que
la pena cumple funciones de prevencion general,
prevencion especial, retribucion justa y reinsercion
social. El proyecto de ley privilegia exclusivamente
una concepcion retributiva y simbélica del castigo,
dejando de lado el componente resocializador y la
racionalidad preventiva.

La prevencion general no se fortalece
necesariamente con penas mas altas. La criminologia
contemporanea ha demostrado que la certeza de la
sancion tiene mayor efecto disuasivo que su severidad.
Un sistema que incrementa las penas sin fortalecer la
capacidad investigativa y judicial no genera mayor
prevencion, sino mayor congestion institucional.

Desde la perspectiva de la retribucion justa, la
pena debe ser proporcional al injusto. La equiparacion
practica de la injuria y la calumnia con delitos de
significativa afectacion material desborda el principio
de justicia retributiva.
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Finalmente, la funcidon resocializadora de
rango constitucional implicito en la dignidad
humana se ve comprometida cuando se opta por
el encarcelamiento como primera respuesta frente
a conductas que pueden ser abordadas mediante
mecanismos restaurativos. La prision, especialmente
en contextos de delitos no violentos, produce efectos
crimindgenos que contrarian el ideal de reinsercion
social.

3.3. Principio de minima intervencion vy
naturaleza subsidiaria del derecho penal

El derecho penal es la wultima ratio del
ordenamiento juridico. La intervencion penal solo
se justifica cuando otros mecanismos juridicos
resultan insuficientes para proteger eficazmente el
bien juridico.

En materia de delitos contra el honor, el
ordenamiento ~ Colombiano  ya  contempla
mecanismos como la rectificacion en condiciones
de equidad, la accion de tutela, la responsabilidad
civil extracontractual y la conciliaciéon penal. La
naturaleza querellable de estos delitos responde
precisamente a su caracter personalisimo y a la
posibilidad de solucion directa entre las partes.
Convertirlos en delitos de persecucion oficiosa
desconoce su naturaleza juridica y transforma
conflictos esencialmente interpersonales en litigios
penales obligatorios. Ello no so6lo desborda el
principio de subsidiariedad penal, sino que implica
una expansion innecesaria del poder punitivo del
Estado.

3.4. Impacto en el sistema penitenciario y
deber de racionalizacion de la politica
criminal

La Corte Constitucional de Colombia ha
declarado de manera reiterada el estado de cosas
inconstitucional en el sistema penitenciario
Colombiano, recientemente reiterado en la Sentencia
T-089 de 2024, donde se evidencio la persistencia del
hacinamiento y la vulneracion masiva de derechos
fundamentales de la poblacion privada de la libertad.

En ese contexto, el legislador tiene el deber
constitucional de racionalizar la politica criminal y
evitar medidas que incrementen innecesariamente
la poblacion carcelaria. Elevar las penas y eliminar
mecanismos alternativos como la conciliacion
y el principio de oportunidad incrementara
inevitablemente el nimero de personas privadas de
la libertad por conductas no violentas, contrariando
los mandatos estructurales de la Corte.

La politica criminal debe priorizar la prision para
delitos de mayor gravedad material, en especial
aquellos que comprometen la vida, la libertad
personal y la integridad fisica.

3.5. Riesgo de afectacion a la libertad de
expresion

La libertad de expresion, consagrada en

el articulo 20 de la Constitucion Politica de

Colombia, constituye un pilar estructural del Estado

democratico. La jurisprudencia constitucional ha

reconocido que en asuntos de interés publico el
margen de tolerancia frente a expresiones criticas es
mas amplio.

El endurecimiento punitivo excesivo puede
generar un efecto inhibidor, especialmente en
periodistas, lideres sociales y ciudadanos que ejercen
control democratico sobre asuntos publicos. El
derecho penal no puede convertirse en instrumento
indirecto de restriccion del debate democratico.

El equilibrio entre honra y libertad de expresion
exige ponderacion, no maximalismo punitivo.

4. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Desde una perspectiva integral, el proyecto
presenta deficiencias estructurales en términos de
proporcionalidad, necesidad y coherencia con los
fines constitucionales de la pena. No se advierte
un estudio técnico que sustente el impacto fiscal,
penitenciario ni criminolégico de la reforma.

Tampoco se justifica adecuadamente la
eliminacion de mecanismos restaurativos que han
demostrado eficacia en la resolucion de conflictos
interpersonales.

La politica criminal no puede orientarse
por reacciones coyunturales ni por fendémenos
medidticos, sino por criterios de racionalidad
constitucional.

4.1. Ausencia de una justificacion suficiente
desde la politica criminal

El proyecto de ley bajo andlisis carece de
una fundamentacion solida desde la perspectiva
de la politica criminal que permita justificar la
modificacion del régimen penal vigente para los
delitos de injuria y calumnia. Si bien la exposicion
de motivos insiste en la importancia constitucional
de la honra y el buen nombre, derechos reconocidos
en los articulos 15 y 21 de la Constitucion Politica
de Colombia, lo cierto es que la iniciativa no
presenta evidencia empirica, analisis criminologico
ni estudios técnicos que demuestren que el marco
normativo actual resulte insuficiente para proteger
dichos bienes juridicos.

En materia penal, el legislador debe actuar
bajo criterios de racionalidad y necesidad, 1o cual
implica que cualquier reforma al sistema penal
debe sustentarse en diagnodsticos claros sobre el
fenomeno que se pretende intervenir, analisis de
impacto normativo y conceptos de autoridades
especializadas en politica criminal, como el Consejo
Superior de Politica Criminal. En el presente caso,
la iniciativa se limita a plantear consideraciones
generales sobre la importancia del derecho al
buen nombre, sin demostrar la existencia de una
problematica estructural que justifique la ampliacion
de la intervencion penal ni el endurecimiento de las
sanciones propuestas.

4.2. Desconocimiento del caracter subsidiario
y de ultima ratio del derecho penal

El proyecto también desconoce uno de los
principios fundamentales del derecho penal
contemporaneo: su_cardcter de ultima ratio. El
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derecho penal debe utilizarse unicamente cuando
otros mecanismos juridicos resulten insuficientes
para proteger los bienes juridicos involucrados. En
el ordenamiento juridico colombiano ya existen
multiples mecanismos para la proteccion de la
honra y el buen nombre, entre ellos las acciones

civiles de responsabilidad, la accion de tutela,
el derecho de rectificacion y los procedimientos
penales actualmente previstos para los delitos
de injuria y calumnia. El hecho de que estos
delitos sean querellables responde precisamente
a la_naturaleza personalisima del bien juridico
protegido, permitiendo que la victima tenga control
sobre la activacion del aparato penal del Estado.
Convertir estos delitos en perseguibles de oficio
implicaria trasladar al sistema penal conflictos que,

en_la mayoria de los casos, pertenecen al dmbito
de las relaciones interpersonales y que pueden
resolverse mediante mecanismos menos gravosos
para el sistema judicial.

4.3 Eliminacion del principio de oportunidad:
una medida contraria a la racionalidad
del sistema penal

Uno de los aspectos mas problematicos de la
iniciativa es la disposicion contenida en el articulo 4°,
mediante la cual se pretende excluir la aplicacion del
principio de oportunidad para los delitos de injuria
y calumnia. Esta medida resulta particularmente
inconveniente, pues el principio de oportunidad
constituye una herramienta fundamental para la
racionalizaciéon del sistema penal colombiano.
Este principio, previsto en el articulo 250 de la
Constitucion Politica y desarrollado en el Codigo
de Procedimiento Penal, permite a la Fiscalia
General de la Nacion priorizar la persecucion de
conductas que revisten mayor gravedad y relevancia
social, evitando la congestion del sistema judicial y
optimizando el uso de los recursos institucionales. Su
eliminacion en este tipo de delitos implicaria obligar
a la Fiscalia a adelantar investigaciones penales
completas en todos los casos de injuria o calumnia,
incluso _en aquellos donde la controversia pueda
resolverse _mediante _mecanismos _restaurativos
0 _conciliatorios, lo cual iria en contravia de los

principios de eficiencia, economia procesal y
racionalidad del sistema penal.

Adicionalmente, debe advertirse que la
propuesta de excluir la aplicacion del principio de
oportunidad para los delitos de injuria y calumnia
no_se encuentra debidamente sustentada dentro
del proyecto de ley, se debe tener en cuenta que
este principio fue implementado a través del Acto
Legislativo nimero 03 de 2002, el cual se ha
interpretado jurisprudencialmente como un: (i) un
principio que se aplica mediante figuras procesales
tales como las preclusiones que profiere la fiscalia
cuando hay conciliacion, por indemnizacion
integral, desistimiento, transaccion o bien
aplicandolo en la sentencia anticipada o audiencia
especial; (ii) constituye “un mecanismo apto para
canalizar la selectividad espontanea de todo sistema

penal”; (iii) permite simplificar, acelerar y hacer

mds eficiente la administracion de justicia penal,

descongestiondandola de la pequeiia y mediana
criminalidades; y (iv) bajo la estricta regulacion

legal, se le permitiria a la Fiscalia, en determinadas
circunstancias, prescindir total o parcialmente del
ejercicio de la accion penal o limitarla a alguna de
las personas que intervinieron en la conducta punible
(Sentencia T-142 de 2019).

De la misma forma, los objetivos y la razon de
ser del principio de oportunidad tienen sus raices
en los matices fundacionales propios de un Estado
social de derecho puesto que la Corte Constitucional
ha determinado que el principio de oportunidad es:

“La racionalizacion de la funcion jurisdiccional
penal. La _institucion busca disminuir _las

consecuencias negativas _de penas cortas de
privacion de la libertad, persigue la reparacion
de las victimas retende facilitar la reinsercion
social de los autores de ciertas conductas punibles,
permitiendo dar tratamiento diferenciado a
delitos que por sus caracteristicas intrinsecas no
representan lesion significativa del orden social”
(C-738 de 2008).

En relacion con las consecuencias procesales
que se derivan de aquellas conductas que afectan de
manera minima o poco significativa un bien juridico
protegido por el derecho penal, la jurisprudencia
constitucional colombiana ha desarrollado una linea
interpretativa consistente. En diversas decisiones,
entre ellas las Sentencias C-591 de 2005, C-673
de 2005, C-098 de 2006 y C-095 de 2007, la Corte
Constitucional ha explicado que el modelo procesal
penal de corte acusatorio introducido mediante el
Acto Legislativo namero 03 de 2002 incorpordé el
principio de oportunidad como una herramienta
fundamental dentro del sistema penal colombiano.
Este principio no fue concebido exclusivamente
para enfrentar fendmenos complejos como el
crimen organizado, sino también para permitir que
el aparato de justicia penal pueda prescindir de la
persecucion de aquellas conductas cuya afectacion
al bien juridico resulte de escasa relevancia o
entidad, es decir, aquellos eventos que la doctrina
penal suele denominar como delitos de bagatela o
de minima lesividad.

La Corte Suprema de Justicia ha reiterado esta
interpretacion en diferentes providencias, entre ellas
la sentencia del 18 de noviembre de 2008 (radicacion
29183), en la cual se analizo el sentido y alcance del
principio de oportunidad dentro del nuevo sistema
penal acusatorio. Al examinar los antecedentes
legislativos y las discusiones que dieron lugar a la
reforma constitucional de 2002, se evidencid que
uno de los objetivos centrales del constituyente
fue dotar a la Fiscalia General de la Nacion de
instrumentos que le permitiera racionalizar su
actividad investigativa y concentrar sus esfuerzos
en aquellas conductas que realmente representan un
riesgo significativo para la convivencia social y el
orden juridico.
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En efecto, de acuerdo con las actas y debates que
acompaiaron el proceso de reforma constitucional,
el constituyente advirtié6 que el sistema de justicia
penal enfrentaba una creciente congestion derivada,
en buena medida, de la gran cantidad de asuntos
de menor entidad que debian ser tramitados por la
Fiscalia y los jueces. En ese contexto, se considero
necesario introducir mecanismos que permitieran
filtrar o excluir del proceso penal aquellos casos que,
aunque formalmente encuadran en un tipo penal, no
representan una afectacion material relevante para
los bienes juridicos protegidos por el legislador.
Entre esos mecanismos se encuentra precisamente
el principio de oportunidad.

Asi, la finalidad de esta institucion es permitir que
el sistema penal no se vea obligado a desplegartoda su
capacidad investigativa y judicial frente a conductas
de escasa trascendencia, que si bien pueden tener
relevancia formal desde el punto de vista normativo,
no generan una afectacion sustancial al orden
social ni a los intereses juridicos protegidos. En ese
sentido, el principio de oportunidad opera como
una herramienta que permite a la Fiscalia priorizar
su intervencion en los casos de mayor gravedad o
impacto social, evitando que la persecucion penal
se diluya en un gran nimero de procesos menores
que terminan consumiendo recursos institucionales
y generando congestion en los despachos judiciales.

Desde esta  perspectiva, el  principio
de oportunidad responde a wuna logica de
racionalizacion del sistema penal, en la medida en
que busca simplificar los procedimientos, agilizar
la administracion de justicia y hacer mas eficiente
el uso de los recursos del Estado. Su aplicacion
permite descongestionar la jurisdiccion penal al
excluir del ambito de persecucion penal aquellas
conductas de baja lesividad o criminalidad menor,
permitiendo que el sistema concentre su capacidad
en la investigacion y sancion de las conductas que
verdaderamente ponen en riesgo la seguridad, la
convivencia y la estabilidad del orden social.

En sintesis, la filosofia que inspira el principio de
oportunidad radica en reconocer que el derecho penal
debe actuar como un mecanismo de intervencion
selectiva y racional, orientado a enfrentar las
conductas mas graves y socialmente lesivas,
evitando que el aparato judicial se vea saturado por
conflictos de escasa entidad que podrian resolverse
mediante otros mecanismos menos gravosos para el
sistema de justicia (Sentencia del 18 de noviembre
de 2008 - radicado 29183; Sala de Casacion Penal,
Corte Suprema de Justicia).

4.4. Incompatibilidad con mecanismos
restaurativos y con la naturaleza de los
delitos contra el honor

La iniciativa también propone eliminar la
posibilidad de  conciliacion,  desistimiento,
retractacion o indemnizacién posterior como
mecanismos de terminaciéon del proceso. Esta
propuesta desconoce que los delitos contra el honor
tienen una naturaleza particular, en la medida en que

se trata de conflictos que, en muchos casos, pueden
resolverse mediante la restauracion del derecho
lesionado, por ejemplo, a través de retractaciones
publicas o acuerdos entre las partes. Eliminar estos
mecanismos no solo incrementa la judicializacion de
conflictos de caracter interpersonal, sino que ademas
impediria soluciones mas eficaces para la victima,
pues en muchos casos la reparacion simbdlica o la
rectificacion publica pueden resultar mas adecuadas
que la imposicion de una sancion penal privativa de
la libertad.

4.5. Desproporcionalidad en el aumento de las
penas

El proyecto plantea un incremento significativo
de las penas para los delitos de injuria y calumnia,
estableciendo sanciones que podrian llegar hasta
los ciento veinte meses de prision, asi como multas
considerablemente elevadas. Esta medida genera

serias dudas desde el punto de vista del principio de

proporcionalidad que debe regir el derecho penal.
Resulta cuestionable que conductas relacionadas con

conflictos de reputacion personal puedan alcanzar
niveles de sancidon comparables con los previstos
para delitos que afectan bienes juridicos de mayor
entidad, como la integridad personal, la libertad o
el patrimonio econémico. La politica criminal debe
mantener coherencia y proporcionalidad entre las
distintas conductas sancionadas, evitando que el
endurecimiento de las penas responda unicamente a
percepciones coyunturales o presiones sociales.

4.6. Riesgo de afectacion a la libertad de
expresion

Si bien el proyecto sefiala la necesidad de
equilibrar la proteccion del honor con la libertad de
expresion, lo cierto es que las medidas propuestas
podrian generar efectos adversos en el ejercicio
de este derecho fundamental. El incremento de las
penas, la persecucion de oficio de estas conductas
y la eliminacién de mecanismos de terminacion
anticipadadel procesopenal podrian generarunefecto
negativo sobre el debate publico, especialmente en
contextos relacionados con el control ciudadano,
el periodismo investigativo y la critica politica.
La propia jurisprudencia constitucional y los
estandares del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos han advertido sobre los riesgos de utilizar
el derecho penal de manera excesiva en asuntos
vinculados con la libertad de expresion. Asi las
cosas, la jurisprudencia constitucional ha referido
respecto del ambito constitucionalmente protegido
del derecho a la libertad de expresion lo siguiente:

“Se han distinguido ocho rasgos del dmbito
constitucionalmente protegido de la libertad
de expresion: (1) su titularidad es universal sin
discriminacion, compleja, y puede involucrar
intereses publicos y colectivos, ademas de los
intereses privados del emisor de la expresion, (2) sin
perjuicio de lapresuncion de cobertura de toda forma
de expresion por la libertad constitucional, existen
ciertos tipos especificos de expresion prohibidos;
(3) existen diferentes grados de proteccion
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constitucional de los distintos discursos amparados
por la libertad de expresion, por lo cual hay tipos
de discurso que reciben una proteccion mas intensa
que otros, lo cual a su vez tiene directa incidencia
sobre la regulacion estatal admisible y el estandar
de control constitucional al que se han de sujetar las
limitaciones; (4) protege expresiones exteriorizadas
mediante el lenguaje convencional, como las
manifestadas por medio de conducta simbdlica o
expresiva convencional o no convencional; (5) la
expresion puede efectuarse a través de cualquier
medio elegido por quien se expresa, teniendo en
cuenta que cada medio en particular plantea sus
propios problemas y especificidades juridicamente
relevantes, ya que la libertad constitucional protege
tanto el contenido de la expresion como su forma y
su manera de difusion; (6) la libertad constitucional
protege tanto las expresiones socialmente aceptadas
como aquellas consideradas inusuales, alternativas
o diversas, lo cual incluye las expresiones ofensivas,
chocantes, impactantes, indecentes, escandalosas,
excéntricas o simplemente contrarias a las
creencias y posturas mayoritarias, ya que la libertad
constitucional protege tanto el contenido de la
expresion como su tono, (7) su ejercicio conlleva, en
todo caso, deberes y responsabilidades para quien se
expresa, por ultimo (8) impone claras obligaciones
constitucionales a todas las autoridades del Estado,
asi como a los particulares. (Sentencia C-442 de
2011, Corte Constitucional).

Sin embargo, no deben perderse de vista los
limites a la libertad de expresion que toda persona
debe tener:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha
establecido que la libertad de expresion es uno de
los pilares sobre los cuales esta fundado el Estado,
que comprende la garantia fundamental y universal
de manifestar pensamientos, opiniones propias
¥, a la vez, conocer los de otros. Este presupuesto
también se extiende al derecho de informar y
ser informado veraz e imparcialmente, con el
objetivo de que la persona juzgue la realidad con
suficiente conocimiento. Es por lo anterior que
este_ mandato constitucional ha sido considerado
como un derecho fundamental de doble via porque
involucra tanto al emisor como al receptor de actos
comunicativos, agrupa un conjunto de garantias y
libertades diferenciables en su contenido y alcance,
tales como la libertad de expresar pensamientos
y_opiniones, la libertad de informar y recibir

informacion veraz e imparcial, la libertad de fundar

medios masivos de comunicacion y el derecho de
rectificacion”. (Sentencia T-007 de 2020).

Asimismo, desde la misma jurisprudencia que es
relativamente reciente, se han planteado soluciones
menos coercitivas que las planteadas por el presente
proyecto de ley:

“Toda persona tiene la posibilidad de solicitar
la_rectificacion de informaciones inexactas o
erroneas que atenten contra sus derechos, para lo
cual deberd presentar la solicitud correspondiente
ante el medio de comunicacion o el particular que

hizo la publicacion, esto, como requisito previo

para acudir a la accion de tutela en caso de no se
acceda a esa rectificacion o la misma no se efectiie

en _condiciones de equidad. Sin embargo, existen
eventos en que la informacion no es susceptible

de rectificacion, como sucede con aquel contenido
que lesiona el nucleo de la vida privada y que es
difundido sin consentimiento de su titular; en tales
casos, la lesion generada a la persona o a su familia
no puede ser subsanada a través de la rectificacion,
razon por la cual la accion de tutela procede sin que
aquella sea exigible”. (Sentencia T-007 de 2020).

Debe tenerse en cuenta que el ordenamiento
juridico colombiano ya contempla mecanismos
eficaces para la proteccion del buen nombre, la honra
y la intimidad de las personas. En efecto, cualquier
ciudadano que considere que ha sido afectado por
informaciones inexactas o erroneas difundidas
por un medio de comunicacion o por un particular
tiene la posibilidad de solicitar su rectificacion,
como una herramienta orientada a restablecer el
equilibrio informativo y reparar el dafio causado.
Este mecanismo constituye, ademas, un requisito
previo para acudir a la accion de tutela cuando
la rectificacion no es atendida o no se realiza en
condiciones de equidad. Incluso en aquellos casos en
los que la informacion divulgada afecta gravemente
la vida privada de una persona y no resulta
susceptible de rectificacion -por ejemplo, cuando
se difunden contenidos intimos sin autorizacion
de su titular- el ordenamiento constitucional prevé
la procedencia directa de la accion de tutela para
restablecer los derechos fundamentales vulnerados
(Sentencia C-487 de 2023, Corte Constitucional).

En este contexto, resulta claro que el sistema
juridico ya dispone de vias eficaces para la
proteccion de los derechos al buen nombre, la
honra y la intimidad, sin necesidad de acudir a una
expansion desproporcionada del derecho penal. Por
el contrario, la solucion a este tipo de conflictos
puede y debe canalizarse, en muchos casos, a través
de mecanismos constitucionales y civiles como la
rectificacion o la accion de tutela, los cuales permiten
restablecer los derechos afectados de manera mas
inmediata y efectiva. En consecuencia, no se advierte
la necesidad de endurecer las sanciones penales
para los delitos de injuria y calumnia ni, mucho
menos, de eliminar instrumentos procesales de
racionalizacion del sistema penal como el principio
de oportunidad, cuya finalidad precisamente es
evitar la utilizacién innecesaria del aparato penal
en conflictos que pueden resolverse por otras vias
juridicas menos gravosas (Sentencia C-487 de 2023,
Corte Constitucional).

En materia de libertad de prensa, la ampliacion
desproporcionada de la intervencion penal del
Estado en los delitos de injuria y calumnia comporta
un riesgo directo y significativo para el ejercicio de
los derechos fundamentales a la libertad de expresion
y de prensa, consagrados en el articulo 20 de la
Constitucion Politica. En efecto, el endurecimiento
de las sanciones, la conversion de estos delitos
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en perseguibles de oficio y la eliminacion de
mecanismos de racionalizacion como el principio
de oportunidad pueden generar un efecto inhibidor
en el debate publico, particularmente en contextos
donde la critica, la denuncia ciudadana y el control
social resultan esenciales para el funcionamiento de
una democracia.

La jurisprudencia constitucional (Sentencia
C-442 de 2011, Corte Constitucional) ha sido
enfatica en sefialar que la libertad de expresion goza
de una proteccion reforzada, especialmente cuando
se trata de asuntos de interés publico o de control
a la gestion estatal. En este sentido, la utilizacion
excesiva del derecho penal frente a expresiones que,
aunque eventualmente puedan resultar ofensivas
o incomodas, hacen parte del debate democratico,
puede traducirse en una forma indirecta de censura,
prohibida expresamente por el ordenamiento
constitucional.

De conformidad con la Sentencia T-040 de 2013,
de la honorable Corte Constitucional:

“(...) la_Corte Constitucional ha afirmado que
la veracidad de una informacion hace referencia
a_hechos o a enunciados de cardcter factico, que
pueden_ser verificados, por lo que no cubre las

simples opiniones. No obstante, en algunos eventos
es dificil en una noticia distinguir entre hechos y
opiniones, por ello, se ha considerado que vulnera
el principio de veracidad el dato factico que es
contrario a la realidad, siempre que la informacion
se hubiere publicado por negligencia o imprudencia
del emisor. Igualmente, la Corte ha establecido
que es inexacta, y en consecuencia en contra del
principio de veracidad, la informacion que en
realidad corresponde a un juicio de valor u opinion
y se presenta como un hecho cierto y definitivo,
por eso, los medios de comunicacion, acatando su
responsabilidad social, deben distinguir entre una
opinién y un hecho o dato factico objetivo. La

veracidad de la informacion, ha afirmado la Corte,
no solo tiene que ver con el hecho de que sea falsa
0 erronea, sino también con el hecho de que no sea
equivoca, es decir, que no se sustente en rumores,
invenciones o malas intenciones o que induzca a
error o confusion al receptor. Finalmente, resulta
vulnerado también el principio de veracidad,
cuando la noticia o titular, pese a ser literalmente
cierto, es presentado de manera tal que induce al
lector a conclusiones falsas o erroneas. En cuanto

al principio de imparcialidad de la informacion hace
referencia, y exige al emisor de la informacion, a
establecer cierta distancia entre la critica personal de
los hechos relatados y las fuentes y lo que se quiere
emitir como noticia objetiva. En esa medida, cuando
un periodista desea emitir una informacion debe
contrarrestarla con diferentes fuentes y confirmarla,
si es el caso, con expertos en la materia, y evitar
que lo recolectado y confirmado se “contamine” con
sus prejuicios y valoraciones personales o del medio
donde trabaja”.

De igual forma, en la sentencia anteriormente
citada se establece la naturaleza de la libertad de
expresion, en este sentido se establece que:

(13

El derecho a la libertad de expresion no solo es
un derecho fundamental sino un principio fundante
de la sociedad democrdtica. Por su parte, la libertad
de_informacion, como _especie concebida dentro
de la libertad de expresion, se constituye, pues, en
un_derecho fundamental cuyo ejercicio goza de
proteccion juridica y a la vez implica obligaciones y
responsabilidades, que se sustentan en los principios
de veracidad e imparcialidad, y en el derecho de
rectificacion”,

Asi, ante la colision de derechos fundamentales
como la libertad de expresion e informacion y los
derechos a la intimidad, al buen nombre o a la honra,
respecto de los cuales la Constitucion no establece
ningun orden jerarquico que sirva de directriz para
resolver tales conflictos, al juez le corresponde hacer
una cuidadosa ponderacion de los intereses en juego
teniendo en cuenta las circunstancias concretas.

Asi, laamenaza de sanciones penales mas gravosas,
sumada a la obligatoriedad de la persecucion penal
en todos los casos, podria disuadir a periodistas,
ciudadanos y actores sociales de ejercer su derecho a
informar, opinar o denunciar, por temor a eventuales
procesos penales. Este fenomeno, conocido como
“efecto inhibidor” o chilling effect, ha sido reconocido
tanto por la Corte Constitucional como por el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos como una
consecuencia indeseable de la expansion del derecho
penal en materia de libertad de expresion.

En consecuencia, la proteccion de los derechos
al buen nombre y a la honra no puede implicar
la restriccion desproporcionada de la libertad de
expresion ni el uso excesivo del ius puniendi del
Estado.

Por el contrario, el ordenamiento juridico ya prevé
mecanismos menos lesivos, como la rectificacion, la
responsabilidad civily laaccion de tutela, que permiten
restablecer los derechos afectados sin comprometer
el nucleo esencial del debate democratico. Por ello,
medidas como las propuestas en el proyecto de ley
resultan desproporcionadas e incompatibles con los
estandares constitucionales e internacionales en la
materia.

4.7. Falta de analisis sobre el
institucional de la reforma

impacto

Finalmente, el proyecto no evalua el impacto que
tendria esta reforma sobre el sistema judicial y la
Fiscalia General de la Nacion. Convertir los delitos de
injuria y calumnia en conductas perseguibles de oficio
implicaria un aumento considerable en el nimero de
investigaciones penales que deberian ser adelantadas
por la Fiscalia, lo cual podria agravar los problemas
de congestion existentes en el sistema de justicia.
Sin un analisis serio sobre la capacidad institucional
para asumir estas nuevas cargas, la iniciativa corre
el riesgo de generar efectos contrarios a los que
pretende, debilitando la eficiencia del sistema penal.
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Este proyecto de ley presenta serias debilidades
desde la perspectiva de la politica criminal, la
proporcionalidad de las sanciones, la racionalidad
del sistema penal y la proteccion de derechos
fundamentales como la libertad de expresion. En
particular, la eliminacion del principio de oportunidad
y de los mecanismos de conciliacion y retractacion
resulta incompatible con la naturaleza de los delitos
contra el honor y con los principios que orientan
el funcionamiento del sistema penal colombiano.
Por estas razones, se considera que la iniciativa no
cuenta con la justificacion técnica suficiente para
avanzar en el tramite legislativo, motivo por el cual
se recomienda su archivo.

5. IMPACTO FISCAL

El presente Proyecto no tiene impacto fiscal
identificado en el estudio de esta ponencia.

6. CONFLICTO DE INTERESES

Segtn lo establecido en el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, corresponde al ponente de un Proyecto
de Ley enunciar las posibles circunstancias en las que
se podria incurrir en conflicto de interés por parte
de los congresistas que participen de la discusion y
votacion del Proyecto de Ley. En ese sentido, sefiala
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019 lo siguiente:

“ARTICULO 1°. El articulo 286 de la Ley 5“de
1992 quedarda asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos De intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende como
conflicto de interés una situacion donde la discusion
o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo
o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista:

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compaiiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil ”.

Atendiendo el anterior apartado legal, se considera
que en el caso de este Proyecto de Ley no existen
circunstancias que eventualmente puedan generar
un conflicto de interés por parte de los congresistas
que participen de la discusion y votacion. Lo anterior,
entendiendo que el caracter de lo propuesto por la
iniciativa legislativa resulta en un efecto general.

7. PROPOSICION

Por las razones constitucionales, dogmaticas y
de politica criminal expuestas, me permito rendir
informe de PONENCIA NEGATIVA vy solicitar
respetuosamente a la Honorable Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes el ARCHIVO del Proyecto de Ley
numero 346 de 2025 Camara, por medio del cual
se modifica la Ley 599 de 2000, en sus articulos 220
y221.

‘o Higtorico.

% 3k ok

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE PLENARIA DE LA
CAMARA PROYECTO DE LEY NUMERO
226 DE 2025 CAMARA 17 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio cultural
e inmaterial de la nacion la Semana Santa en el
Distrito Desanta Cruz de Mompox, departamento
de Bolivar y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D. C., 8 de abril de 2026
Honorable Representante.
HAIVER RINCON GUTIERREZ

Presidente
Representantes

Ciudad

En cumplimiento del encargo asignado por la
Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes,
mediante la Comunicacion C.S.C.P. 3.6 - 1083/2025,
comedidamente y de acuerdo con lo reglado por
la Constitucion Politica y la Ley 5* de 1992, me
permito rendir informe de ponencia para segundo
debate al PROYECTO DE LEY NUMERO 226
DE 2025 CAMARA, 17 DE 2024 SENADO, por
medio de la cual se declara patrimonio cultural
e inmaterial de la nacion la Semana Santa en el
distrito Desanta Cruz de Mompox, departamento
de Bolivar y se dictan otras disposiciones. En los
siguientes términos:

1. ANTECEDENTES:

El pasado 20 de julio de 2024, el Senador
Enrique Cabrales Baquero, por el Partido Centro
Democratico, radicO en la Secretaria General
del Senado de la Republica, el Proyecto de Ley

Comisiéon  Sexta Camara de
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numero 17 de 2024 Senado, por medio de la cual
se declara patrimonio cultural e inmaterial de la
nacion la Semana Santa en el Distrito de Santa Cruz
de Mompox, departamento de Bolivar y se dictan
otras disposiciones”, el cual fuera asignado por
competencia y de conformidad con la Ley 3* de 1992
a la Comision Sexta Constitucional Permanente.

De conformidad con el articulo 150 de la Ley
5* de 1992 y concordantes, la Mesa Directiva de
la Comision Sexta Constitucional Permanente del
Senado, designo al Senador Esteban Quintero como
ponente del proyecto de ley en comento.

El 28 de octubre de 2024, la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de Ila
Republica discutid, votd y aprobd en Primer Debate
el proyecto de ley.

Posteriormente, y designado nuevamente el
Senador Esteban Quintero par rendir ponencia para
segundo debate ante la plenaria del senado, la misma
se anuncio, discutid, voto y resultd siendo aprobada
por la plenaria del Senado de la republica el pasado
30 de julio de 2025, seguin consta el texto aprobado
en la Gaceta del Congreso nimero 1367 de 2025.

Asi las cosas y al cumplirse el término de traslado
de una camara a la otra, la secretaria general del
Senado lo envi6 a la Camara el pasado 14 de agosto
de 2025.

Es por esto que, la Mesa directiva de la Comision
Sexta de la Camara, mediante oficio nimero C.S.C.P.
3.3-785/2025 que me fue comunicado el 17 de
septiembre, me designa como Ponente para primer
debate de la presente iniciativa.

Radicada la ponencia para primer debate en la
comision sexta de la Camara de Representantes, la
misma fue publicada y anunciada, para que en la
sesion del 11 de noviembre de 2025 fuera discutida,
votada y finalmente aprobada segin consta en el
Acta de Comisién nimero 017 de 2025.

Asi las cosas, y aprobada en primer debate,
mediante la Comunicacion C.S.C.P. 3.6 — 1083 de
2025, la comision sexta me designa como ponente
para segundo debate y de conformidad con la Ley 5*
de 1992, me permito rendir este informe de ponencia.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene por objeto, reconocer
como patrimonio cultural e inmaterial de la nacion
la Semana Santa en el Distrito de Santa Cruz de
Mompox, en el departamento de Bolivar. Asi
mismo, reconocer a los creadores, impulsadores,
gestores, promotores, desarrolladores y otros
participantes de las distintas actividades, expresiones
y practicas culturales y tradicionales folcloricas
de la conmemoracion y celebracion de la semana
santa momposina, todos aquellos estimulos que trae
consigo la Ley 397 de 1997.

3. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

De conformidad con la exposicion de motivos
del Proyecto de Ley nimero. 226 de 2025 Camara,
17 de 2024 Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de la nacion

la Semana Santa en el distrito de Santa Cruz de
Mompox, departamento de Bolivar y se dictan otras
disposiciones, el autor sostiene lo siguiente:

I. Introduccion

El Distrito Especial, Turistico, Cultural e
Historico de Santa Cruz de Mompox, con sus calles
empedradas, arquitectura colonial y rica tradicion
cultural, representa un tesoro invaluable en el
corazén de Colombia. Su historia se entrelaza con
los episodios mas significativos de la Nacion, siendo
testigo de momentos cruciales que han marcado el
devenir de nuestra sociedad, no solo en el dmbito
cultural, sino también, en ambitos como el politico,
econdmico e historico. En este contexto, se propone
la declaracion de Santa Cruz de Mompox como
Patrimonio Cultural ¢ Inmaterial de la Nacion,
reconociendo su importancia Unica y su contribucion
a la identidad y memoria colectiva de la Republica
y se resalta la importancia de preservar a través de
todos los medios posibles, la riqueza cultural de
nuestros pueblos que, a todas luces, representan la
idiosincrasia y sentir del pueblo colombiano.

En este sentido, dicha tradicion cultural se ve
manifiesta en muchos procesos socio culturales
distintos pero que conjuntamente, implican un
patrimonio material e inmaterial, que ofrece identidad
alos lugarefios momposinos, pero también a todos los
colombianos. Es asi que, dentro de este patrimonio,
se encuentra una manifestacion cultural y religiosa
de un arraigo especial en la comunidad, pues trata de
una celebracion que involucra a la poblacion local (e
incluso a quienes visitan la ciudad para las fechas en
las que se celebra dicha manifestacion) en diversas
actividades y rituales que reflejan la identidad y las
tradiciones de la region. Es entonces, la Semana
Santa del Distrito Especial, Turistico, Cultural e
Historico de Santa Cruz de Mompox.

La Semana Santa en el Distrito de Santa Cruz de
Mompox, emerge como un tesoro cultural invaluable
que ha resistido el paso del tiempo, marcando no solo
las creencias religiosas arraigadas en la region, sino
también configurando una identidad unica y rica en
tradiciones que merece ser preservada y reconocida
a nivel nacional. Este evento anual se erige como
un crisol de manifestaciones artisticas, rituales y
expresiones culturales que encapsulan la historia, la
fe y la diversidad de la nacion colombiana.

Santa Cruz de Mompox, declarada Patrimonio
Historico y Cultural de la Humanidad por la
UNESCO el 6 de diciembre de 1995, se convierte
en un epicentro cultural durante la Semana Santa,
atrayendo no solo a locales devotos sino también a
visitantes nacionales e internacionales que buscan
sumergirse en la autenticidad y el esplendor de
estas celebraciones. La procesion de las imagenes
sagradas, los rituales liturgicos, las representaciones
teatrales y las expresiones artisticas Unicas que
caracterizan la Semana Santa en Mompox, no solo
son manifestaciones de fervor religioso, sino que
también constituyen una forma de arte viva que ha
sido transmitida de generacion en generacion.
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La necesidad imperante de salvaguardar y
reconocer legalmente estos aportes culturales al
patrimonio inmaterial de Colombia radica en la
importancia de preservar la diversidad cultural que
enriquece el tejido social del pais. La Semana Santa
en Mompox no solo es un evento religioso; es un
fendomeno cultural que ha evolucionado a lo largo
de los siglos, fusionando influencias indigenas,
africanas y europeas en una expresion unica que
refleja la pluralidad y la riqueza del patrimonio
colombiano.

La riqueza cultural de Colombia se manifiesta
en la diversidad de tradiciones que, a lo largo de
los siglos, han contribuido a forjar la identidad de
sus regiones. Entre estas expresiones culturales, la
Semana Santa del Distrito de Santa Cruz de Mompox
destaca como una celebracion unica, fusionando
lo sagrado y lo profano en una manifestacion
artistica, espiritual y comunitaria de incomparable
trascendencia.

La Semana Santa, con sus practicas arraigadas,
ritos solemnemente observados, musica que eleva
el espiritu y expresiones artisticas que cautivan los
sentidos, se erige como un testamento vivo de la
historia y la fe que ha caracterizado a esta region.
La confluencia de estas manifestaciones culturales
durante la Semana Santa no solo trasciende el ambito
religioso, sino que se convierte en un simbolo de
cohesion social, identidad y arraigo a las raices
culturales que definen la esencia misma de Santa
Cruz de Mompox.

Este proyecto de ley tiene como propdsito
fundamental reconocer y salvaguardar la
inmensa riqueza cultural encapsulada en la
Semana Santa de Mompox. L.a declaratoria de
patrimonio inmaterial y cultural de la Nacién
pretende no solo honrarla memoriay las creencias
de quienes han preservado estas tradiciones.
sino __también fomentar su continuacion vy
transmision a las futuras generaciones. Al
hacerlo, se busca consolidar un compromiso
nacional con la preservacién y promocion de esta
expresion cultural excepcional, asegurando su
perdurabilidad y enriquecimiento a lo largo del
tiempo.

En este contexto, la presente legislacién no solo
busca reconocer formalmente la importancia cultural
de la Semana Santa de Santa Cruz de Mompox,
sino que también pretende establecer mecanismos
concretos para su proteccion, promocion y difusion,
garantizando asi su legado para las generaciones
venideras. Este proyecto de ley, en ultima instancia,
refleja el compromiso del Estado colombiano con
la salvaguarda y celebracion de las raices culturales
que definen y enriquecen el tejido social de nuestra
nacion.

Al declarar legalmente estos aportes culturales
como parte integral del patrimonio inmaterial de
Colombia, el Congreso de la Republica no solo
garantizaria la proteccion y preservacion de estas
tradiciones para las generaciones venideras, sino

que también enviaria un mensaje claro sobre la
importancia de valorar y promover la diversidad
cultural en el pais. Este reconocimiento oficial
fortaleceria el compromiso de la nacidon con la
conservacion de su identidad cultural y contribuiria
a consolidar a Colombia como un pais que valora y
protege su herencia cultural Unica.

1.1. Contextualizacion de la Semana Santa en
Mompox

Breve historia y evolucion de la celebracion.

Importancia cultural y religiosa en el
departamento de Bolivar

Bolivar, al igual que muchas otras regiones de
América Latina, ha experimentado una influencia
cultural significativa de la colonizacién espafiola.
Las festividades y celebraciones en la region a
menudo tienen raices en tradiciones catolicas,
pero también incorporan elementos autoctonos y
africanos, creando una mezcla tnica de expresiones
culturales.

Las festividades locales pueden incluir eventos
como ferias, desfiles, procesiones y actividades
que conmemoran eventos historicos o religiosos.
La evolucion de estas celebraciones a lo largo de
los afios puede reflejar cambios en la sociedad, la
religion y la cultura local.

Dada la fuerte presencia del catolicismo en
Colombia, las celebraciones religiosas desempefian
un papel destacado en la vida de las comunidades.
Eventos como la Semana Santa (y no solo en Distrito
de Santa Cruz de Mompox), festividades en honor a
santos patronos y otras celebraciones religiosas son
momentos importantes para la poblacion.

Estas festividades no solo tienen un significado
religioso, sino que también desempefian un papel
crucial en lapreservacion de las tradiciones culturales
locales. Dan a las comunidades la oportunidad de
compartir y transmitir sus costumbres, musica,
danzas y gastronomia.

Las celebraciones culturales fortalecen el sentido
de identidad y pertenencia a la comunidad. Las
personas participan activamente en los eventos,
fortaleciendo la cohesion social y transmitiendo
a las generaciones futuras el valor de sus raices
culturales.

Muchas de estas celebraciones también

tienen un impacto econdémico positivo a través
del turismo cultural. Visitantes nacionales e
internacionales pueden experimentar y disfrutar
de la riqueza cultural y religiosa de la regién, lo
que contribuye al desarrollo local.

El departamento de Bolivar, con su rica herencia
cultural y religiosa, ha sido escenario de festividades
que fusionan tradiciones catdlicas, influencias
autoctonas y africanas. Estas celebraciones no solo
constituyen eventos festivos, sino también narrativas
vivas que han evolucionado a lo largo del tiempo,
moldeando la identidad y la cohesion social en la
region.
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En el corazon de esta amalgama cultural y
religiosa se encuentra la celebracion de la Semana
Santa en el Distrito de Santa Cruz de Mompox.
Este evento, que se ha arraigado profundamente
en la vida de la comunidad, refleja la fusién de la
espiritualidad catdlica y las expresiones culturales
unicas de la region.

Laevolucion de estas festividades a lo largo de los
afos ha sido testigo de cambios que reflejan tanto la
transformacion de la sociedad como la persistencia
de tradiciones arraigadas. Desde procesiones que
recorren las historicas calles de Mompox hasta
eventos culturales que destacan la musica, la danza
y la gastronomia local, la Semana Santa se erige
como un escenario donde lo sagrado y lo profano
convergen.

La importancia cultural y religiosa de estas
celebraciones es multifacética. En primer lugar, la
influencia del catolicismo impregna cada rincon,
con procesiones que conmemoran la Pasion y la
Resurreccion de Cristo. Estos eventos no solo sirven
como expresiones de fe, sino que también actuan
como elementos cohesionadores de la comunidad,
fortaleciendo los lazos entre sus miembros.

Ademas, estas festividades desempefian un papel
crucial en la preservacion de las tradiciones locales.
La musica que resuena en las calles, las danzas
que danzan los participantes y los sabores que se
comparten en las celebraciones son portadores de la
historia y la identidad cultural de Bolivar. La Semana
Santa se convierte asi en un medio a través del cual
las generaciones pasadas y presentes se conectan,
transmitiendo el valor de sus raices a las futuras.

La celebracion de la Semana Santa en el Distrito
de Santa Cruz de Mompox también tiene un impacto
econoémico positivo. El turismo cultural florece
durante este periodo, atrayendo a visitantes avidos
de sumergirse en la autenticidad de las tradiciones
locales. Esta interaccion entre lugarefios y visitantes
contribuye al desarrollo sostenible de la region, al
tiempo que proyecta la riqueza cultural de Bolivar a
nivel nacional e internacional.

En resumen, las celebraciones en el departamento
de Bolivar, con la Semana Santa como eje
fundamental en Santa Cruz de Mompox, constituyen
una fusién unica de lo religioso y lo cultural.
Estos eventos no solo son momentos de regocijo
y reflexion, sino también testimonios vivos de la
rica historia y diversidad de una comunidad que ha
sabido preservar y celebrar su identidad a través del
tiempo.

I1. Antecedentes y Significado Cultural
2.1 Raices Historicas y Culturales

La Semana Santa en la ciudad de Mompox,
se erige como un fascinante escenario donde las
influencias coloniales y el sincretismo cultural
convergen de manera Unica, dando forma a una
celebracion que trasciende lo religioso para
convertirse en un testimonio palpable de la riqueza
historica y cultural de la region.

Desde sus inicios, la Semana Santa en Mompox
ha estado impregnada de las influencias de la
colonizacion espaiola, que introdujo la fe catdlica
en América Latina. Esta herencia se manifiesta
de manera palpable en las procesiones, rituales y
representaciones que conmemoran los eventos de
la Pasion de Cristo. Las imdgenes devocionales,
muchas de las cuales datan de los primeros dias de
la colonizacion, se convierten en simbolos vivientes
de la tradicion religiosa importada.

Sinembargo.loquedistinguealaSemana Santa
en Mompox es la manera en que estas influencias
coloniales se entrelazan con las expresiones
culturales autoctonas y africanas. L.a poblacién
local ha logrado integrar elementos propios en la
celebracion. creando _asi un sincretismo cultural
unico. L.a musica, las danzas y las vestimentas
utilizadas durante las procesiones reflejan esta
fusion de influencias. formando un meosaico
visual y sonoro que narra la historia compleja y
diversa de la region.

El sincretismo se manifiesta también en la
arquitectura y la disposicion urbana de de Mompox,
cuyas calles adoquinadas y construcciones
coloniales ofrecen un telén de fondo auténtico
para las festividades. La plaza principal, con su
iglesia imponente, se convierte en el epicentro de
la celebracion, donde lo sagrado y lo profano se
entrelazan en una danza cultural.

Las tradiciones locales, transmitidas de
generacion en generacion, han jugado un papel
esencial en este proceso de sincretismo. Las
practicas indigenas y africanas, como la utilizacion
de instrumentos musicales autdctonos y rituales
ancestrales, se integran en la liturgia catolica,
otorgandole a la Semana Santa de Mompox una
identidad tnica y arraigada en sus raices culturales.

Ademas de la dimension religiosa, esta
celebracion se convierte en un espacio donde las
comunidades se encuentran y celebran su diversidad.
El sincretismo cultural en la Semana Santa no solo
es una fusion estética, sino también un recordatorio
tangible de la convivencia armoniosa de diversas
tradiciones, marcando la resistencia cultural y la
adaptabilidad de la poblacion a lo largo del tiempo.

En_ conclusion, esta celebracion de la

Semana Mayor en Mompox. es un fascinante
testimonio de como las influencias coloniales y
el sincretismo cultural se entrelazan para dar
forma a una celebracion vinica. Mas alla de sus

raices religiosas, esta festividad se convierte en
un simbolo viviente de la identidad multifacética
de la region. donde las tradiciones europeas,
autéctonas y africanas convergen, se entrelazan
y se celebran en una expresion cultural auténtica
y centenaria.

Antecedentes historicos

En términos de historia de la Semana Santa en
Mompox, sus origenes datan de los tiempos de la
fundacion de la misma ciudad. Segun el historiador
momposino Luis Alfredo Dominguez Hazbun1:
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“(...) La Celebracion de nuestra Semana Santa
esta inspirada en las tradiciones Sevillanas, puesto
que sus primeros pobladores después de la fundacion
de la ciudad, provenian de esta region Andaluz en el
sur de Esparia y trajeron consigo sus costumbres.

Esta festividad fue inculcada por las distintas
ordenes religiosas que se asentaron en la ciudad,
las cuales constituirian sus respectivos templos y
conventos, en el adelanto de su labor evangelizadora.
Los primeros religiosos en llegar a Mompox fueron
los Dominicos, una de cuyas primeras actividades
fue la celebracion de la Semana Mayor, oficiada por
Fray Luis Beltran en 1564 (...)".

Desarrollo y adaptacion a lo largo de los siglos

La Semana Santa en Mompox ha experimentado
transformaciones profundas que la han convertido
en un evento Unico, marcado por la riqueza historica
y la capacidad de adaptacion de la comunidad
momposina.

Desde sus origenes en la época colonial, la
Semana Santa en Mompox ha sido un reflejo de
las influencias culturales y religiosas traidas por
los colonizadores espafioles. La introduccion
del catolicismo se plasmo en las procesiones, las
imagenes devocionales y las representaciones de la
Pasion de Cristo, que se convirtieron en elementos
centrales de la celebracion. Sin embargo, a medida
que la poblacion local se apropiaba de estas practicas,
se produjo una fusion Unica con las expresiones
culturales autoctonas y africanas, dando inicio a un
proceso de adaptacion que definiria la Semana Santa
momposina.

A lo largo de los siglos, la festividad ha
experimentado una evolucion en sus formas y
manifestaciones. Las procesiones, inicialmente
modestas, han adquirido una grandiosidad que
refleja no solo la devocion religiosa sino también
el sentido de identidad de la comunidad. Los pasos,
imagenes y cofradias, muchos de los cuales han sido
cuidadosamente preservados desde los primeros
dias de la celebracion, se han convertido en testigos
mudos de la historia y la continuidad cultural.

La arquitectura y el disefio urbano de Mompox
también han contribuido al desarrollo de la Semana
Santa. Las calles adoquinadas y las construcciones
coloniales sirven como escenario auténtico para las
procesiones y eventos relacionados, otorgando a la
celebracion un ambiente unico e inmersivo. Este
entorno historico ha sido clave en la preservacion de
las tradiciones y en la creacion de un vinculo tangible
entre el pasado y el presente.

La adaptacion de la Semana Santa en Mompox no
solo se manifiesta en su aspecto fisico, sino también
en la incorporacion de nuevas expresiones culturales
y sociales. A medida que la sociedad momposina ha
cambiado, la festividad ha acogido innovaciones y
reinterpretaciones, manteniendo su relevancia en la
vida contemporanea. Eventos culturales, conciertos,
y otras manifestaciones artisticas se han integrado con
las celebraciones religiosas, creando un panorama
diverso que atrae tanto a lugarefios como a visitantes.

La Semana Santa en Santa Cruz de Mompox, a
lo largo de los siglos, ha demostrado ser resiliente
y dindmica. Su desarrollo no solo es un fenémeno
local, sino un ejemplo de como las tradiciones pueden
adaptarse sin perder su esencia. Esta festividad, en
constante evolucion, continua siendo un simbolo de la
identidad momposina, donde el pasado y el presente
convergen en una celebracion unica que trasciende el
tiempo.

2.2 Diversidad Cultural y Multiculturalismo

La Semana Santa en el Distrito de Santa Cruz
de Mompox, se destaca como un vibrante escenario
donde convergen y danzan las tradiciones indigenas,
africanas y europeas, tejiendo un tapiz cultural que
reflejalariquezay diversidad de lanacion colombiana.
Esta celebracion, arraigada en la historia colonial, ha
evolucionado en el tiempo, incorporando influencias
diversas y emergiendo como un reflejo palpable de la
fusion cultural en Colombia.

Desde sus inicios, la Semana Santa en Mompox
ha sido moldeada por la interaccion de las tradiciones
traidas por los colonizadores europeos con las
practicas culturales autdctonas e influencias africanas.
La religion catdlica, introducida por los espafioles,
se entrelazd con las creencias y rituales indigenas,
creando un sincretismo que se manifiesta de manera
evidente en las representaciones de la Pasion de
Cristo y en la devocion a las imagenes sagradas.

Las expresiones artisticas y musicales de la
Semana Santa en Mompox son testigos de esta
fusion unica. Los ritmos africanos, los tambores y
las danzas, entrelazados con las melodias europeas,
forman una sinfonia que encarna la diversidad
sonora de Colombia. Los pasos procesionales, con
sus elementos artisticos y decorativos, reflejan
la influencia estilistica europea, pero también
incorporan elementos autdctonos y africanos en sus
detalles ornamentales.

El vestuario utilizado durante las procesiones y
representaciones también se convierte en un punto
de encuentro de estas influencias. Las vestiduras
littrgicas, que remontan a las tradiciones europeas, se
fusionan con colores vibrantes y disefios que reflejan
la estética indigena y africana. Este crisol de colores
y texturas es una expresion tangible de la diversidad
cultural de Colombia.

Ademas, la Semana Santa en Mompox se convierte
enun reflejo de la diversidad étnica y cultural presente
en el pais. La comunidad momposina, compuesta por
descendientes de indigenas, africanos y europeos,
ha logrado preservar y celebrar sus raices de
manera armoniosa. La festividad se convierte en un
testimonio vivo de como estas diferentes identidades
se entrelazan, enriqueciendo la experiencia cultural
local.

La gastronomia es otro aspecto donde se perciben
estas fusiones. Platos autoctonos, africanos y
europeos se entremezclan en las celebraciones de la
Semana Santa, ofreciendo una muestra culinaria que
simboliza la integracion y coexistencia de diversas
influencias.
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En resumen, la Semana Santa en Santa Cruz
de Mompox es mucho mas que una celebracion
religiosa. Es un especticulo cultural que encapsula
la historia de Colombia en sus calles adoquinadas,
en sus ritmos contagiosos y en sus tradiciones
profundamente arraigadas. Es un recordatorio de
como las diferentes influencias, lejos de dividir, han
convergido para crear una celebracion unica que
abraza y celebra la diversidad cultural colombiana.

II1.

3.1 Turismo y Desarrollo Local

Impacto Socioeconémico

El turismo durante la Semana Santa en Mompox
ha experimentado un crecimiento notable debido a
la autenticidad y singularidad de sus celebraciones.
Visitantes nacionales e internacionales son atraidos
por la oportunidad de sumergirse en una experiencia
cultural tnica, donde las tradiciones religiosas,
la musica vibrante y la arquitectura colonial se
entrelazan en un espectaculo visual y emocional.
La promocién de la Semana Santa como destino
turistico ha generado un flujo constante de visitantes
avidos de presenciar y participar en las festividades.

Este flujo turistico tiene impactos econdomicos
positivos para la comunidad momposina. Los
negocios locales, desde hoteles y restaurantes hasta
tiendas de artesanias, experimentan un aumento en
la demanda durante la temporada de Semana Santa.
La hospitalidad y la riqueza cultural de Mompox
se convierten en activos valiosos para el turismo,
generando empleo y oportunidades de ingresos para
los residentes locales.

El impacto econémico reportado por el sector
turistico en la temporada de la Semana Mayor
en Santa Cruz de Mompox es aproximadamente
de $1.900 millones. L.os ingresos. en promedio,

obtenidos en_alimentos v bebidas son _de $700

millones; $1.200 millones reportados en los

hoteles 50 millones, en ventas de artesanias

v productos de la region gracias a la visita de al
menos 2.500 turistas.

Asi las cosas, la Semana Santa se ha convertido
en una plataforma para el comercio de artesanias y
productos locales. Artesanos y vendedores ofrecen
sus productos durante las festividades, desde
articulos religiosos hasta creaciones autoctonas,
lo que no solo preserva las tradiciones artesanales
locales, sino que también proporciona a los artistas
una oportunidad de exhibir y vender sus obras.

El impacto econdémico no se limita solo a la
temporada de Semana Santa. La promocion turistica
continua a lo largo del afio, ya que la reputacion de
Mompox como destino cultural se consolida. Esto
resulta en un turismo mas sostenible y diversificado,
con visitantes que exploran la region en momentos
mas alla de la celebracion principal, contribuyendo
asi a la estabilidad econdmica de la comunidad a lo
largo del tiempo.

Asimismo, los ingresos generados a través del
turismo se destinan a proyectos comunitarios y de
infraestructura. La mejora de servicios locales, la
preservacion del patrimonio cultural y la inversion

en iniciativas que benefician a la poblacion local son
areas en las que las contribuciones econdmicas de la
Semana Santa desempefian un papel crucial.

La Semana Santa se consolida como un
iman turistico que ha demostrado ser una fuente
significativa de contribuciones econdmicas para
la comunidad local. Esta celebracion, impregnada
de tradiciones histdricas y fusiones culturales, ha
emergido como un atractivo singular que no solo
cautiva a visitantes, sino que también impulsa
el desarrollo sostenible de la region, region que
tiene todo el potencial para convertirse en el punto
turistico mas importante del pais.

3.2 Colectividad y Vinculaciéon Social

La vivida cohesion comunitaria y la participacion
ciudadana ha sido fundamental en la preservacion
de esta tradicion a lo largo de los afios. La semana
de celebraciones no solo involucra a los lugarefos,
sino que también actlla como un catalizador para la
unidad, la solidaridad y la organizacién comunitaria,
forjando la identidad momposina.

La participacion ciudadana durante la Semana
Santa es palpable en cada rincon de Mompox.
Desde la organizaciéon de las procesiones hasta
la preparacion de las representaciones religiosas
y culturales, la comunidad se une en un esfuerzo
colectivo para llevar a cabo un evento que es
profundamente  significativo para todos. La
participacion activa de los ciudadanos, ya sea como
voluntarios, miembros de cofradias o simplemente
como espectadores entusiastas, crea un sentido de
pertenencia y contribucion a algo mas grande que
ellos mismos.

La organizacién comunitaria desempeia un papel
crucial en el éxito de la Semana Santa. Las cofradias
y comités, formados por residentes locales, asumen
la responsabilidad de planificar y ejecutar diversas
actividades. La asignacion de tareas, la coordinacion
logistica y la gestion de recursos se realizan a
nivel comunitario, demostrando la capacidad de la
comunidad para autoorganizarse y trabajar hacia
un objetivo comun. Este proceso fortalece los lazos
entre los miembros de la comunidad y fomenta un
sentido de solidaridad y responsabilidad compartida.

La Semana Santa también ofrece una plataforma
para la participacion activa de los jovenes, quienes
desempefian roles fundamentales en la organizacion
de eventos culturales y religiosos. Esta inclusion
de las nuevas generaciones no solo asegura la
continuidad de la tradicion, sino que también
infunde vitalidad y energia fresca a la celebracion,
creando un puente intergeneracional de conexion y
COmMpromiso.

Ademas, la participacion ciudadana en la Semana
Santa se extiende mas alla de los eventos religiosos.
La comunidad se moviliza para ofrecer hospitalidad
a los visitantes, compartir conocimientos sobre
las tradiciones locales y preservar el patrimonio
cultural. Esta interaccion entre residentes y visitantes
contribuye a la creacion de un ambiente acogedor y
enriquecedor, promoviendo el entendimiento mutuo
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y fortaleciendo los lazos entre la comunidad y
aquellos que llegan para ser parte de la celebracion.

La organizacion comunitaria, la colaboracion
intergeneracional y el compromiso de la
comunidad son esenciales para la preservacion
y el enriquecimiento de esta tradicion Unica,
convirtiéndola en un evento que no solo une a la
comunidad local.

IV. Manifestaciones Culturales de la Semana
Santa en Mompox

La Semana Santa de Mompox no es una
individualidad. La Semana Santa es, por el
contrario, una universalidad de elementos tangibles
e intangibles, que se encuentran directamente
relacionadas y que existen una en razon de la otra.
Ejemplos de lo anterior encontramos:

a. Procesiones Religiosas:

Las procesiones son el nucleo de la Semana
Santa. Cofradias locales llevan a cabo desfiles
solemnes por las calles adoquinadas de Mompox,
portando imagenes religiosas que representan la
Pasion, Muerte y Resurreccion de Jesucristo.

b. Dramatizaciones Biblicas:

Representaciones teatrales al aire libre recrean
momentos clave de la narrativa biblica, desde
la Ultima Cena hasta la Crucifixion o incluso,
momentos antes. Estas dramatizaciones involucran
a la comunidad en la reflexion sobre los eventos
sagrados.

¢. Marchas Fuanebres y Musica Sacra:

Bandas de musica local interpretan marchas
finebres y piezas sacras durante las procesiones,
creando una atmoésfera emocional y respetuosa. La
musica juega un papel fundamental en la expresion
de la devocion.

d. Veneracion de Imagenes Religiosas:

Se lleva a cabo la veneracion de imagenes
religiosas, algunas de las cuales son reliquias
historicas. Estas esculturas y representaciones
artisticas son exhibidas en las iglesias locales para
que los fieles las veneren.

e. Rituales y Tradiciones Liturgicas:

La Semana Santa incluye una serie de rituales y
tradiciones litargicas, como procesiones nocturnas,
celebraciones eucaristicas especiales y momentos
de oracion colectiva que profundizan la experiencia
espiritual.

f. Decoracion de Calles y Altares:

Las calles y plazas de Mompox se decoran con
arcos, alfombras de flores y elementos simbolicos
que anaden un toque festivo. Ademas, se erigen
altares efimeros a lo largo de las rutas procesionales.

g. Participacion Activa de Cofradias:

Las cofradias desempeiian un papel central,
organizando y participando activamente en las
celebraciones. Cada cofradia se dedica a la devocion
de un santo o aspecto especifico de la Pasion.

h. Encuentros Interreligiosos y Ecuménicos:

LaSemana Santatambiénpuedeincluirencuentros
interreligiosos 'y ecuménicos, promoviendo el
didlogo interconfesional y la comprension mutua
entre diferentes comunidades religiosas.

i. Gastronomia Tradicional:

La comida tradicional juega un papel importante,
con banquetes y platos especiales compartidos entre
familiares y amigos. Estos momentos culinarios
refuerzan los lazos comunitarios y familiares.

j- Actividades Sociales y Culturales:

Ademas de las expresiones religiosas, la Semana
Santa puede incluir actividades culturales y sociales,
como conciertos, exposiciones de arte, y eventos
que promueven la participacion comunitaria.

k. Simbolos
Algunos simbolos son:

Imégenes Religiosas: Las imagenes de Cristo,
la Virgen Maria, y otros santos que son llevadas
en procesion son elementos centrales. Cada una
de estas imagenes puede tener una representacion
especifica y simbolica relacionada con eventos de la
Semana Santa.

Procesiones: Las procesiones son un aspecto
fundamental de la Semana Santa. Los participantes
llevan imégenes religiosas a través de las calles de
Mompox en un ambiente solemne y reflexivo.

Pasos o Andas: Son estructuras utilizadas
para cargar las imagenes religiosas durante las
procesiones. Estas andas suelen ser decoradas con
flores, telas y otros elementos simbdlicos.

Nazarenos: Participantes vestidos con tunicas y
capirotes que realizan actos de penitencia durante las
procesiones. Estos pueden cargar cruces, cadenas, o
realizar otras acciones que simbolizan el sufrimiento
y sacrificio.

Palmas y Ramos: En el Domingo de Ramos, es
comun el uso de palmas y ramos de olivo como
simbolo de la entrada triunfal de Jesus a Jerusalén.

Representaciones Artisticas: Obras de arte, como
pinturas y esculturas, que representan escenas de la
Pasion y la Resurreccion de Cristo.

Musica Sacra: La musica desempefia un papel
importante en las ceremonias religiosas de la Semana
Santa. Himnos, cantos liturgicos y musica sacra se
utilizan para enfatizar el significado espiritual de la
celebracion.

La Cruz de Mompox: La de Mompox tiene como
componentes cruces recruzadas, para hacer un total
de 25 Cruces. Acompaiia la procesion del Jueves
Santo.

La Matraca: Es un instrumento musical hecho
de madera y tiene una caja de resonancia que
reproduce un sonido crujiente. Segun el historiador e
investigador momposino, Luis Alfredo Dominguez
Hazbun, es sefial de recogimiento.

Estas manifestaciones forman un tejido complejo
de expresiones culturales y religiosas que hacen de
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la Semana Santa de Mompox una experiencia unica,
donde la fe, la historia y la diversidad se entrelazan
para crear una celebracion profundamente arraigada
en la identidad local.

V. Riesgos y Desafios Actuales

La conservacion y perpetuacion de la Semana
Santa en el Distrito de Santa Cruz de Mompox se
encuentran intrinsecamente ligadas a la identificacion
de factores que podrian amenazar la continuidad de
esta venerada tradicion, asi como a la comprension de
los riesgos asociados al cambio social y economico.
Enfrentar estas dinamicas, la comunidad de
Mompox estara mejor equipada para salvaguardar
la autenticidad y la vitalidad de una celebracion
arraigada en su historia y cultura.

Cambios Demograficos:

La demografia de Mompox es esencial para la
Semana Santa. La identificacion de cambios en la
composicion poblacional permite anticipar como la
participacion y la transmision intergeneracional de
las tradiciones podrian verse afectadas.

Dinamicas  Econdmicas: Comprender las
transformaciones econdmicas es fundamental. La
dependencia de ciertas actividades econdmicas
y la disponibilidad de recursos pueden influir
en la capacidad de la comunidad para organizar
eventos significativos durante la Semana Santa.
Globalizacién y Modernizacion: La identificacion
de influencias externas y la comprension de cémo
la globalizaciéon y la modernizacion impactan las
percepciones y practicas locales son criticas. Esto
permite a la comunidad preservar sus tradiciones
frente a presiones externas.

Desarrollo Urbano: La planificacion urbana
puede tener un impacto directo. La identificacion
de cambios en la infraestructura y desarrollo urbano
ayuda a anticipar.

Riesgos Asociados al Cambio Social y
Econémico

Pérdida de Autenticidad: Comprender los riesgos
de perder autenticidad es vital. La comercializacion
excesiva y la introduccion de elementos no
tradicionales podrian diluir la esencia misma de la
Semana Santa, amenazando su identidad cultural y
religiosa.

Desconexion Intergeracional: La identificacion
de riesgos relacionados con la desconexion
intergeneracional ayuda a abordar la pérdida de
participacion de los jovenes. Estrategias para
involucrar a las nuevas generaciones son esenciales
para garantizar la continuidad.

Presiones Econdmicas: Reconocer las presiones
economicas permite tomar medidas preventivas.
La busqueda de recursos alternativos y la gestion
financiera eficiente son clave para evitar que las
limitaciones econdmicas afecten la calidad de las
celebraciones.

Influencias Externas: La identificacion de
influencias externas ayuda a proteger las tradiciones
frente a la homogeneizacion cultural. Preservar las
practicas autdctonas y resistir la presion de adaptarse
a estandares externos son aspectos criticos.

Riesgos de Comercializacion: Entender los
riesgos asociados a la comercializacion ayuda a
mantener un equilibrio. Se busca evitar que la Semana
Santa se convierta en un mero producto turistico,
preservando su caracter sagrado y comunitario.

La interaccion entre la identificacion de factores
y la comprension de riesgos es esencial para el
desarrollo de estrategias de conservacion efectivas.
La comunidad de Mompox, al estar consciente de
estos elementos, puede tomar decisiones informadas
que fortalezcan la continuidad de su Semana Santa,
protegiendo asi un legado cultural Gnico que ha
resistido la prueba del tiempo. La preservacion de
esta celebracion no solo asegura la conexion con el
pasado, sino que también contribuye a la identidad
presente y futura de Mompox.

4. JUST!FICACI(')N PARA LA
DECLARACION COMO PATRIMONIO
CULTURAL E INMATERIAL

Con base en lo expuesto hasta este aparte, la
Declaracion como Patrimonio Cultural e Inmaterial
de la Semana Santa de Mompox por via de ley
en el Congreso de la Republica, representa un
hito significativo que va mas alld de un simple
reconocimiento. Esta disposicion es fundamental
por diversas razones que reflejan la importancia
intrinseca de preservar y destacar esta tradicion
cultural unica en el contexto colombiano y global.

La Semana Santa de Mompox es una
manifestacion cultural arraigada en la identidad del
distrito y del pais. La declaracion como Patrimonio
Cultural e Inmaterial asegura su preservacion a
lo largo del tiempo, evitando la erosion de las
tradiciones frente a las influencias externas y los
cambios sociales.

Al ser declarada como Patrimonio Cultural
e Inmaterial, la Semana Santa de Mompox se
convierte en un emblema de la diversidad cultural
colombiana. Esta distincion reconoce y celebra las
raices historicas, las practicas religiosas y la fusion
unica de influencias indigenas, africanas y europeas
presentes en la celebracion.

Por otro lado, la designacion como patrimonio
atrae la atencion de visitantes interesados en
experiencias culturales auténticas. Esto fomenta
un turismo cultural sostenible que contribuye al
desarrollo economico local sin comprometer la
integridad de las tradiciones.

La Semana Santa de Mompox tiene una marcada
dimensionreligiosa. Ladeclaracion como Patrimonio
Cultural e Inmaterial subraya la importancia de estas
practicas religiosas, promoviendo el respeto y la
valorizacion de la fe y las expresiones espirituales
de la comunidad.

El reconocimiento oficial de la Semana Santa
como patrimonio cultural refuerza la cohesion
comunitaria. La participacion activa en la
organizacion y celebracion de la Semana Santa se
convierte en un elemento clave para la construccion
de identidad y solidaridad dentro de la comunidad
momposina.
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La declaracion como patrimonio asegura la
continuidad de la Semana Santa al fomentar la
transmision intergeneracional de conocimientos y
practicas. Los jovenes son incentivados a participar
y aprender, garantizando que las tradiciones se
mantengan vivas para las futuras generaciones.

Al ser reconocida por via de ley, la Semana Santa
de Mompox se convierte en una prioridad para la
preservacion cultural respaldada por el Estado.
Esto implica el compromiso de asignar recursos y
desarrollar estrategias especificas para garantizar la
proteccion y promocion de la celebracion.

La declaracion como Patrimonio Cultural
Inmaterial en el Congreso de la Republica no solo
confiere un estatus nacional sino también proyecta
la Semana Santa de Mompox a nivel internacional.
Esto puede generar un interés global, promoviendo
el didlogo cultural y fortaleciendo los lazos entre
Mompox y otras comunidades alrededor del mundo.

En conclusion, la Declaracion como Patrimonio
Cultural e Inmaterial de la Semana Santa de Mompox
por via de ley en el Congreso de la Republica es
esencial para salvaguardar esta tradicion arraigada
en laidentidad colombiana. Esta iniciativa legislativa
no solo reconoce su importancia cultural y religiosa,
sino que también establece una base legal so6lida
para su preservacion, promocion y transmision a las
futuras generaciones. La Semana Santa de Mompox,
al convertirse en un.

5. ALINEACION CON PRINCIPIOS Y
ACUERDOS INTERNACIONALES SOBRE
PATRIMONIO CULTURAL.

La iniciativa de declarar la Semana Santa de
Mompox como Patrimonio Cultural e Inmaterial
del pais no solo responde a un compromiso local,
sino que también se alinea con principios y acuerdos
internacionales sobre la preservacion del patrimonio
cultural. Este proyecto de ley refleja una vision
compartida de proteger y valorar las ricas tradiciones
de Mompox, llevando consigo una serie de beneficios
que trascienden las fronteras nacionales.

La declaracion de la Semana Santa de Mompox
como Patrimonio Cultural e Inmaterial por via de ley
constituye una manifestacion clara del compromiso
de Colombia con principios internacionales en esa
materia. En particular, se alinea con la Convencion
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la UNESCO, la cual aboga por la
proteccion de expresiones culturales tnicas.

Asimismo, la UNESCO y otros organismos
internacionales promueven la diversidad cultural
como un activo invaluable. La Semana Santa de
Mompox, con su fusion de influencias indigenas,
africanas y europeas, representa un ejemplo
excepcional de esta diversidad, contribuyendo al
enriquecimiento del patrimonio cultural mundial.

La declaracion como Patrimonio Cultural
e Inmaterial fomenta el dialogo cultural entre
naciones. Al ser reconocida internacionalmente, la
Semana Santa de Mompox se convierte en un punto
de encuentro para el intercambio de experiencias

y la comprension mutua, fortaleciendo los lazos
culturales a nivel global.

Proteccion contra la Pérdida de Patrimonio:

La Convencion de la UNESCO (precitada)
busca salvaguardar las expresiones culturales en
riesgo. Declarar la Semana Santa de Mompox como
Patrimonio Cultural e Inmaterial del pais brinda una
proteccion mas solida contra amenazas que podrian
poner en peligro esta rica tradicion, asegurando su
continuidad.

La preservacion del patrimonio cultural se
vincula estrechamente con el desarrollo sostenible.
El reconocimiento internacional de la Semana Santa
de Mompox como Patrimonio Cultural e Inmaterial
puede estimular un turismo cultural responsable,
contribuyendo al crecimiento econdémico de la
region de manera sostenible.

Transmision Intergeracional de
Conocimientos:

Uno de los principios fundamentales de la
Convencion de la UNESCO es la importancia de la
transmision intergeneracional de conocimientos. Al
proteger la Semana Santa de Mompox, se garantiza
la continuidad de las tradiciones y practicas,
asegurando que las generaciones futuras puedan
apreciar y participar en estas celebraciones tnicas.

La declaracion como Patrimonio Cultural
e Inmaterial fortalece la identidad nacional de
Colombia. Al poner en relieve tradiciones como
la Semana Santa de Mompox, se contribuye a la
construccion de una narrativa nacional rica y diversa
que refleja la pluralidad cultural del pais.

Frente a la cooperacion internacional, el
reconocimiento internacional de la Semana Santa
de Mompox facilita la cooperacion y el intercambio
cultural con otras naciones. Este intercambio puede
ser mutuamente enriquecedor, promoviendo la
comprension global y la apreciacion de la diversidad
cultural.

En resumen, la alineacion de la declaracion de
la Semana Santa de Mompox como Patrimonio
Cultural e Inmaterial del pais con principios y
acuerdos internacionales subraya la importancia de
esta tradicion a nivel global. Este proyecto de ley no
solo protege una parte fundamental del patrimonio
colombiano, sino que también contribuye aundialogo
cultural mas amplio que fortalece las conexiones
entre las naciones y promueve la salvaguarda de la
diversidad cultural en todo el mundo.

6. EJEMPLOS DE OTRAS
CELEBRACIONES DECLARADAS
PATRIMONIO CULTURAL E INMATERIAL

Colombia, como pais rico en diversidad cultural,
ha reconocido la importancia de preservar y
promover sus expresiones culturales unicas a través
de la declaracion de diversas celebraciones como
Patrimonio Cultural e Inmaterial. Estos ejemplos
ilustran el compromiso de Colombia con la
salvaguarda de su legado cultural. Algunas de estas
celebraciones notables incluyen:
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Carnaval de Barranquilla:

Declarado Patrimonio Cultural Inmaterial de
Colombia en 2003, el Carnaval de Barranquilla es
una festividad que refleja la riqueza cultural y étnica
del pais. Este evento colorido y vibrante destaca la
fusion de tradiciones indigenas, africanas y europeas,
incorporando danzas, musica, y disfraces elaborados.

Festival de San Francisco de Asis en Quibdé:

La festividad en honor a San Francisco de Asis,
celebrada en Quibdd, ha sido reconocida como
Patrimonio Cultural ¢ Inmaterial en Colombia. Este
festival destaca la influencia afrodescendiente en
la regién y presenta expresiones culturales como
la danza del currulao y la elaboracion de mascaras
tradicionales.

Las Fiestas de San Pacho en Quibdé

Reconocidas como Patrimonio Cultural e
Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO en
2015, las Fiestas de San Pacho en Quibdé son una
celebracion religiosa y cultural unica en la region
del Chocé. La festividad combina elementos de
la religion catdlica con tradiciones autdctonas y
africanas.

El Joropo en los Llanos Orientales:

El Joropo, un género musical y de baile tipico de
los 1lanos orientales de Colombia, ha sido declarado
Patrimonio Cultural e Inmaterial de Colombia. Esta
expresion artistica refleja la vida rural de la region y
se caracteriza por su ritmo animado y pasos de baile
tradicionales.

Carnaval de Negros y Blancos en Pasto:

Reconocido como Patrimonio Cultural e
Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO en
2009, el Carnaval de Negros y Blancos en Pasto es
una celebracion que combina tradiciones indigenas y
afrodescendientes. Destaca por sus desfiles coloridos,
rituales y la participacion activa de la comunidad.

Festival Nacional del Porro en San Pelayo:

El Festival Nacional del Porro en San Pelayo
celebra la musica y danza tradicional del porro, una
expresion cultural tipica de la region caribefia de
Colombia. Este evento ha sido reconocido como
Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacion.

La Feria de Cali:

La Feria de Cali, con su énfasis en la salsa y la
cultura calefa, ha sido declarada Patrimonio Cultural
e Inmaterial de la Nacion. Este evento destaca la
influencia afrodescendiente en la region y atrae a
visitantes de todo el mundo con sus bailes, concursos
y desfiles.

Semana Santa de Popayan:

La Semana Santa de Popayan ha sido declarada
Patrimonio Cultural e Inmaterial de Colombia,
destacando su profunda tradicion religiosa y cultural.
Esta celebracion inica atrae a visitantes de todo el pais
y el mundo, con sus procesiones solemnes, alfombras
de aserrin y eventos liturgicos que conmemoran la
pasion y resurreccion de Jesucristo.

Festival de la Leyenda Vallenata:

El Festival de la Leyenda Vallenata, celebrado en
Valledupar, ha sido declarado Patrimonio Cultural e
Inmaterial de Colombia. Esta festividad destaca la
musica.

Carnaval de Riosucio:

El Carnaval de Riosucio, en el departamento
de Caldas, ha sido reconocido como Patrimonio
Cultural e Inmaterial de la Nacion. Esta festividad se
caracteriza por su satira social y politica, asi como
por la creatividad de sus disfraces y la participacion
activa de la comunidad.

Festival Nacional de Gaitas en Ovejas:

El Festival Nacional de Gaitas en Ovejas,
Sucre, celebra la musica tradicional de gaita, una
expresion cultural afrocolombiana. Este evento ha
sido declarado Patrimonio Cultural e Inmaterial de
la Nacion, destacando la importancia de preservar y
promover las tradiciones musicales ancestrales.

Fiesta de San Juan Bautista en Tolu:

La Fiesta de San Juan Bautista en Told, Sucre,
ha sido reconocida como Patrimonio Cultural e
Inmaterial de la Nacion. Esta celebracion destaca
por sus procesiones, danzas tradicionales y eventos
religiosos que rinden homenaje a San Juan Bautista,
patron de la ciudad.

7. MARCO LEGAL PARA VIABILIDAD
DE LA PROPUESTA.

Colombia, con su diversidad cultural tnica, ha
establecido marcos legales para proteger y preservar
su patrimonio cultural, incluyendo expresiones
inmateriales que definen la identidad nacional.
Sin embargo, al examinar la legislacion actual, se
identifican ciertas lagunas y necesidades legales que
respaldan la presentacion de este proyecto de ley
especifico para declarar la Semana Santa de Mompox
como Patrimonio Inmaterial de Colombia.

Legislacion Vigente
a. Constitucion Politica de Colombia (1991):

El articulo 70 Superior reconoce la proteccion
del patrimonio cultural como un deber del Estado
y la sociedad. Este marco constitucional establece
los principios generales para la salvaguarda del
patrimonio cultural colombiano.

b. Ley397 de 1997 (Ley General de Cultura):

En desarrollo del articulo 70 Superior mencionado
anteriormente, esta ley establece las normas para la
proteccion, conservaciony divulgacion del patrimonio
cultural de la Nacion. Si bien aborda la preservacion
del patrimonio tangible e intangible, no especifica
disposiciones detalladas sobre la declaratoria de
elementos como Patrimonio Cultural e Inmaterial, lo
que hace que se acuda a proyectos de ley como el que
se encuentra siendo analizado.

c. Ley 1185 de 2008 (Régimen de Proteccion
del Patrimonio Cultural):

Esta ley profundiza en la proteccion del
patrimonio cultural, pero su enfoque se inclina hacia
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la preservacion del patrimonio material. Aunque
menciona la importancia del patrimonio inmaterial,
no detalla procedimientos especificos para la
declaracion y salvaguarda de elementos culturales
inmateriales.

8. MESAS DE TRABAJO

El dia 6 de octubre de 2024, con el
acompafiamiento de funcionarios del Ministerio
de las Culturas, Las Artes y los Saberes, se llevo
a cabo una mesa técnica sobre el Proyecto de Ley
numero 17 de 2024 Senado, por medio de la cual
se declara patrimonio cultural e inmaterial de la
nacion la Semana Santa en el Distrito de Santa Cruz
de Mompox, departamento de Bolivar y se dictan
otras disposiciones, con el objetivo de presentar
unos comentarios y sugerencias a la redaccion
de los articulos de la iniciativa, de cara a lograr
robustecer y dotar de mayor efectividad las medidas
que se adoptan con el proyecto, luego de su eventual
promulgacién y sancion.

De igual manera, se propuso por la entidad,
adaptar el texto aprobado en el primer debate en la
comision sexta del Senado de la Republica, a las
realidades administrativas del sector cultura, por lo
que, desde la Penposicion del suscrito ponente, se
avalaron las propuestas y se incluyeron en el pliego
de modificaciones que a continuacidn se presenta.

9. MARCO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo™.

En esta linea, el proyecto no afecta las
proyecciones fiscales del Gobierno nacional Central
(GNC) contenidas en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo por cuanto esta relacionado con las finanzas
territoriales, la cooperacion y se asignan partidas
presupuestales que se encuentran contenidas dentro
del Presupuesto General de la Nacion, por lo que
el presente no contempla gastos adicionales para el
fisco. Lo que se busca es garantizar el presupuesto
ya disponible para las actividades culturales de las
que trata el presente proyecto.

En todo caso, es relevante mencionar que la
Corte Constitucional en la Sentencia C-911 de 2007,
puntualizé que el impacto fiscal de las normas no
puede convertirse en dbice para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

10. CONFLICTO DE INTERESES

El presente proyecto de ley es de caracter
general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley
2003 de 2019, se hace salvedad de que corresponde
a la esfera privada de cada uno de los congresistas
el examen del contenido del presente proyecto de
ley, y de otros elementos que puedan derivarse o
entenderse como generadores de conflicto de interés.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera
a cada uno de los congresistas de examinar

minuciosamente posibles conflictos de interés para
conocer y votar este proyecto, y en caso de existir
algun conflicto, su responsabilidad de manifestarlo
al Congreso de la Republica, durante el tramite del
mismo.

11. PROPOSICION

Con fundamento en lo anteriormente expuesto,
propongo a la Honorable Plenaria de la Camara
de Representantes dar Segundo Debate al
PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2025
CAMARA, 17 DE 2024 SENADO, por medio de
la cual se declara patrimonio cultural e inmaterial
de la nacion la semana santa en el distrito de santa
cruz de mompox, departamento de bolivar y se
dictan otras disposiciones. De conformidad con el
texto aprobado en primer debate por la comision
sexta de la Camara de Representantes.

Cordialmente,

i B
i & .

EDUARTRIANARINCON
Rapw?éntaﬁte a la Camara Boyaca

J.’f'

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA, ES EL TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE POR LA COMISION
SEXTA DE CAMARA

PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE
2025 CAMARA, 17 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio cultural
e inmaterial de la nacion la Semana Santa en el
Distrito de Santa Cruz de Mompox, departamento
de Bolivar y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Recondzcase como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion,
conforme a lo establecido en la Ley General de
Cultura 397 de 1997 y la Ley 1185 de 2008 que
la modifica, las expresiones y practicas culturales,
asi como las manifestaciones culturales asociadas
que se realizan con ocasion a la celebracion y
conmemoracion de la Semana Santa en el Distrito
Especial, Turistico, Historico y Cultural de Santa
Cruz de Mompox, departamento de Bolivar.

Articulo 2°. Estimulos. Reconozcanse los
estimulos establecidos en la Ley 397 de 1997 y/o
normas que lamodifiquenoadicionen,alos creadores,
impulsadores, gestores, promotores, desarrolladores
y otros participantes de las distintas actividades,
expresiones, practicas y manifestaciones culturales
asociadas a la conmemoracion y celebracion de la
Semana Santa en el Distrito Especial, Turistico,
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Historico y Cultural de Santa Cruz de Mompox,
departamento de Bolivar.

Paragrafo 1°. Los estimulos de que trata
el presente articulo, deberan ser otorgados en
cumplimiento de lo establecido por la Ley General
de Cultura y/o normas que lamodifiquen o adicionen,
para ese fin.

Asimismo, el reconocimiento declarado en este
articulo se traducira en el acompafiamiento técnico
por parte del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes a las comunidades que pretendan
acceder a los estimulos sefalados.

Paragrafo 2°. Lo establecido en este articulo
deberd realizarse en armonia con el procedimiento
administrativo que para tal efecto se haya dispuesto
por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, en concordancia el Capitulo II del Decreto
numero 2941 de 2009, la Ley General de Cultura y
la Ley 1185 de 2008 y/o las que las modifiquen o
sustituyan.

Articulo 3°. Deber de proteccion, preservacion
y promocion. Es deber del Gobierno nacional, en
coordinacion con la Gobernacion del departamento
de Bolivar y la Alcaldia Distrital de Santa Cruz de
Mompox, salvaguardar, preservar y promocionar
las actividades, expresiones y practicas culturales,
asi como las manifestaciones culturales asociadas,
que se realizan en desarrollo de la celebracion y
conmemoracion de la Semana Santa en el Distrito
Especial, Turistico, Histérico y Cultural Santa Cruz
de Mompox.

Articulo 4°. Recursos. Se autoriza al Gobierno
nacional asignar las partidas presupuestales en cada
vigencia fiscal, dentro de la Ley de Presupuesto
General de la Nacion o en cualquier otro mecanismo
institucional pertinente, en coordinacion con la
Gobernacion del departamento de Bolivar y la
Alcaldia del Distrito Especial, Turistico, Historico y
Cultural de Santa Cruz de Mompox, con el objetivo
de financiar, proteger, preservar y promocionar el
desarrollo de las expresiones, practicas y tradiciones
culturales de que trata la presente ley.

El Gobierno nacional queda autorizado para
impulsar y apoyar ante los fondos de cofinanciacion
y otras entidades publicas o privadas, nacionales o
internacionales, la obtencion de recursos econdmicos
adicionales o complementarios a los que se
autorizaren apropiar en el Presupuesto General de la
Nacion de cada vigencia fiscal, destinados al objeto
que se refiere la presente ley.

Paragrafo. Las apropiaciones autorizadas dentro
del Presupuesto General de la Nacion, deberan
contar para su ejecucion con programas y proyectos
de inversion.

Articulo5°. Promocionypublicidad. E1 Gobierno
nacional, en coordinacion con la Gobernacion del
departamento de Bolivar, a través del Instituto
de Cultura y Turismo de Bolivar ICULTUR o
quien haga sus veces y el apoyo de la Alcaldia del
Distrito Especial, Turistico, Historico y Cultural
de Santa Cruz de Mompox, velara por la suficiente

promociony publicidad de las expresiones, practicas,
tradiciones y manifestaciones culturales asociadas
que se realizan con ocasion de la celebracion y
conmemoracion de la Semana Santa en el Distrito
Especial, Turistico, Historico y Cultural de Santa
Cruz de Mompox. Para tales efectos, deberan utilizar
todos los medios pertinentes de alcance masivo que
garanticen una correcta difusion y convocatoria que
impacte en el turismo local.

Paragrafo. La promocion, difusion y publicidad
de que trata el presente articulo debera ser realizada
con una antelacion no menor a treinta (30) dias
habiles al primer evento que, con base en la agenda
oficial autorizada por la Alcaldia Distrital de Santa
Cruz de Mompox para el afio correspondiente, sea
establecida.

Articulo 6°. De la conservacion cultural y
turistica. El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, a través del Museo Nacional de
Colombia, en virtud de lo dispuesto en el articulo
49 de la Ley 397 de 1997 - Ley General de Cultura,
en armonia con la Gobernacion del departamento de
Bolivar, a través del Instituto de Cultura y Turismo
ICULTUR o quien haga sus veces, y la Alcaldia del
Distrito Espacial, Turistico, Historico y Cultural de
Santa Cruz de Mompox, coordinaran la destinacion
de los recursos nuevos de que trata la presente
ley con los que ya se giran por parte de los Entes
Territoriales para la creacion y financiacion de un
museo permanente en el Distrito, el cual debera estar
destinado como minimo, al albergue de las imagenes
de todas las procesiones, expresiones, practicas y
tradiciones culturales que se llevan a cabo dentro
de la conmemoracion y celebracion de la Semana
Santa momposina, de tal manera que estas puedan
ser constituidas como exhibiciones permanentes y
ofrecer al turismo, una experiencia de la cultura y
tradiciones en Santa Cruz de Mompox durante todas
las épocas del afio.

Paragrafo. La Alcaldia Distrital de Santa
Cruz de Mompox, en ejercicio de su autonomia,
determinara en coordinacion con las agremiaciones
y comunidades involucradas en las expresiones,
practicas y tradiciones culturales que se realizan
alrededor de la conmemoracion y celebracion
de la Semana Santa momposina y la ciudadania
interesada, la estructuracion del contenido, de su
funcionamiento y de la denominacion del museo de
que trata el presente articulo.

Con todo, dicho contenido debe responder a la
posibilidad de ofrecer al turismo, una experiencia
global de la expresion cultural de que tratan las
diferentes expresiones, practicas y tradiciones
culturales que se realizan alrededor de Ila
conmemoracion y celebracion de la semana santa
momposina.

Articulo 7°. De la semana santica. E1 Gobierno
nacional deberd garantizar que de los recursos de
que trata la presente ley y en coordinacion con los
recursos que ya se destinen para la conmemoracion
y celebracion de la Semana Santa momposina, en
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especial los que provengan del Plan Especial de
Salvaguarda, a cargo del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, se fije una partida que
permita la financiacion plena de la celebracion y
conmemoracion que llevan a cabo los nifios, nifas
y adolescentes en Santa Cruz de Mompox, aparte
de la oficial realizada por los adultos, denominada
como “semana santica”.

Asimismo, se garantizara que dicho presupuesto
fomente la formacién de nuevos miembros,
tales como, nazarenos, musicos, alfombristas,
arregladores de pasos y en general, de nuevos
participantes en las practicas culturales que
integran la semana santa oficial, conformando un
semillero que permita otorgar sostenibilidad a las
expresiones, practicas y tradiciones culturales de
las que trata esta ley.

Paragrafo. La Alcaldia del Distrito Especial,
Turistico, Historico y Cultural de Santa Cruz de
Mompox deberd garantizar que el presupuesto que
se constituye en el presente articulo para financiar
la denominada “semana santica”, funcione con
independencia y autonomia del presupuesto del
que gozan las demas practicas que componen la
conmemoracion y celebracion de la semana santa
llevada a cabo por los adultos, de la que trata la
presente ley.

Articulo 8°. De la conservacion de las
expresiones musicales. El Gobierno nacional en
coordinacién con la Gobernacion del departamento
de Bolivar y la Alcaldia Distrital de Santa Cruz de
Mompox, velard por que dentro de los recursos
de los que trata la presente ley, se fije una partida
dirigida a la proteccion, fomento y conservacion
de las expresiones musicales, a las interpretaciones
y arreglos musicales de las marchas flnebres,
y canticos que se realizan con ocasion de la
conmemoraciéon y celebracion de la Semana
Santa momposina, asi como todas aquellas que se
deriven de la manifestacion cultural de la que trata
la presente ley.

Articulo9°. Delreconocimientoalacomunidad.
Reconodzcase como elemento fundamental de
la preservacion y fomento de las expresiones,
practicas, tradiciones y manifestaciones culturales
asociadas que se realizan con ocasion a la
conmemoracion y celebracion de la Semana Santa
en el Distrito de Santa Cruz de Mompox, a las
diferentes asociaciones, fundaciones, hermandades
y demas cofradias, organizaciones de nazarenos,
arregladores de pasos y alfombristas, asi como
a toda la comunidad que participa directa e
indirectamente de las actividades que constituyen
la tradicién cultural momposina de que trata la
presente ley.

Articulo 10. Disponibilidad y oportunidad de los
recursos. Para el desarrollo de la conmemoracion y
celebracion de la Semana Santa llevada a cabo en el
Distrito Especial, Turistico, Historico y Cultural de
Santa Cruz de Mompox de que trata la presente ley,
los recursos que se asignen por parte del Gobierno
nacional en coordinacion con los recursos que
provengan de la Gobernacion del departamento
de Bolivar y de la Alcaldia Distrital de Santa Cruz
de Mompox y sean destinados para tales fines,
deberan estar a disposicion de las autoridades que
se determinen para su ejecucion, a partir del 1° de
febrero de cada vigencia fiscal respectivamente.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes establecera los canales de coordinacion
necesarios para garantizar a las comunidades y a
la autoridad administrativa del Distrito de Santa
Cruz de Mompox, el acompafiamiento técnico para
postularse a las lineas de concertacion y estimulos
que aquella entidad ofrece.

Articulo 11. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

4
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR'LA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DELA CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIiA ONCE (11) DE
NOVIEMBRE DE 2025, AL: PROYECTO DE LEY NUMERO 017 DE

2024 SENADO - 226 DE 2025 CAMARA g

"POR'MEDIO DE LA CUAL

'DECLARAPATRIMONIO: CULTURAL E
INMATERIAL DE LA NACIé SEM/ NA SANTA EN EL DISTRITO DE
SANTA CRUZ DE. MOMPG RTAl ENTO. DE BOLIVAR Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES"

EL'CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Reconozcase.como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacion, conformea lo establecido.ena Ley General de Cultura 397 de 1997 ylaley
1185-de 2008, que la modifi ica, las expresiones.y: pract:cas culturales asf come las
manifestaciones culturales; asocnadas que se realizan.con. ocasién a la celebracion
y conmemoracion de la Semana Santaien el Dlstnto Especial, Turfstico, Histérico y
Cultural.de. Santa Cruz, de. Mompox Departamento deBolivar.

ARTICULOG 2°, ESTIMULOS. Reconbzcanse los estu‘hulos establecidos en la Ley
397 de 1897 y/o -normas. .que la modifiguen .o -adicionen, a_los creadores,
impulsadores;. gestores, promoiores desarrolladores y otros part«mpantes de las

normas que Ia modlﬁquen o adicionen, para ese fin.

;
Asimismo, el reconocimiento declarado en este. articulo se traducsra en el
acompafamiento: técnlco por parte.del Ministerio de las: Culturas, Ias Artes y los
Saberes alas. comunrdades q endan: aoceder a Ios mulos seﬁalados
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PARAGRAFO SEGUNDO. Lo establecido en este articulo debera realizarse en
armonia con el procedimiento administrativo que para tal efecto se haya dispuesto
por el Ministeric de las Culturas, las Artes y los Saberes, en concerdancia el capitulo
Il def Decreto 2841 de 2009, la Ley General de Cultura y la Ley 1185 de 2008 ylo
las que las modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 3°. DEBER DE PROTECCION, PRESERVAGION Y PROMOCION. Es
deber del Gobierno Nacional, eri coordinacién con la Gobernacién del
Departamento de Bolivar y la Alcaldia Distrital de Santa Cruz de Mompox,
salvaguardar, preservar y promocionar las actividades, expresiones y practicas
culturales, asi como las manifestaciones culturales asociadas, que se realizan en
desarrollo de la celebracién y conmemoracion de fa Semana Santa en el Distrito
Especial, Turistico, Histérico y Cultural Santa Cruz de Mompox.”

ARTICULD 4. RECURSOS. Se autoriza al Gobierno Nacional asignar las partidas

presupuestales en cada vigencia fiscal, dentro de la Ley de Presupuesto General
de la Nacién o en cualquier otro mecanismo institucional pertinente, en coordinacién
con la Gobernacién del Departamento de Bolivar y la Alcaldia del Distrito Especial,
Turistico, Histérico y Cuitural de Santa Cruz de Mompox, con el objetivo ¢ da financiar,
proteger, preservar y promocionar el desarrollo de las expresxones,. practicas y
tradiciones culturales de que trata la presente Ley.

El Gobierno Nacional queda autorizado para impulsary apoyar ante los fondos de
cofinanciacién y otras entidades publicas o privadas, nacicnales o internacionales,
la obtencion de recursos econémicos adicionales o complementarios 2 los que se
autorizaren apropiar en el Presupuesto General de la Nacién de cada vigencia fiscal,
destinados al objeto que se refiere fa presente Ley.

PARAGRAFO. Las apropiaciones autorizadas dentro del Presupuesto General de
la Nacién, deberdn contar para su ejecucidon con programas y proyecios de
inversién.

ARTICULO 5°. PROMOCION Y PUBLIGIDAD. El Gobierno Nacional, en
coordinacién con la Gobernacién del Departamento de Bolivar, a través del Instituto

de Cultura y Turismo de Bolivar ICULTUR o quien haga sus veces y el apoyo de la
Alcaldia del Distrito Especial; Turlstico, Histérico y Cultural de. Santa Cruz de
Mompox, velara por la suficiente promocién y- publicidad de !asfexpresxones
préacticas, tradiciones'y manifestaciones culturales asociadas que sq realizan con
ocasién de la celebracién y conmemoracion de la Semana Santa ien el Distrito
Especial, Turistico, Histérico y Cultural de Santa Cruz de Mompox. Para tales
efectos, deberan utilizar todos los medios pertinentes de alcance masivo que
garanticen una correcta difusion y convocatoria que impacte en el turismo local,

PARAGRAFO. La promocion, difusién y publicidad de que trata el presente articulo
debera ser realizada con-una antelaciéh no-menor a-treinta (30) dfas habiles al
pnmer evento que, con'base enla agenda oficial autorizada por la Alcaldia Distrital
de Santa Cruz de Mompox para‘el afio correspondiente; se blecida

ARTICULO 6°. DE LA CONSERVACION CULTURAL Y TURISTICA. El Ministerio
de'las'Culturas, las Artes y'los Saberes,a través del Museo Nacional:de Colombia,
en virtud de To-dispuesto en-el articulo 49 de Ja ley 397 de 1997 - Ley General de
Cultura, en armonia ‘con‘la Gobemacxon del Depaﬂamentu .de ‘Bolivar, a través.del
Instituto de Cultura y Turismo ICULTUR o’quien haga ‘susveces, yia Alcaldia del
Distrito Espacial; “Turfstico, Histéfico 'y Cultural ‘de “Santa Cruz de Mompox,
coordinaran la destinacién de los recursos nuevos-de que trata la presente ley con
los:que ya'se giran por| parte de los Erites Tefritoriales | paralacreaciény financiacién
de un museo permanente en el"Distrito, el"cual debera -estar destinado como
minimo, al albergue de- las imagenes de todas’ las procesiones, expresiones,
practicas  tradiciones ciltlirales que'se’ llevana cabo dentro de la:conmemoracion
y celebraciénde la Semana Santa momposina; de tal manera que estas puedan ser
constituidas como.exhibigiones permanentes'y ‘ofrécer al turismo, una experiencia
de la cultura y tradiciones en Santa Cruz de Mompox-durante todas las épocas del
afo.

‘PARAGRAFO. Lia Alcaldia Distrital de Santa Cruz'de Momipox, en sjercicio-de su
autenomia, determlnaré en coordmacxon conlas ‘agremiaciones y comunidad
involucradas en las' expresmnes practicas'y tradiciones culturales que se realizan
alrededor de la conmemoracion'y celebracién de'la Semana Santa momposina y la
ciudadanta interesada; la’ estructuracion del contenido, de su funcmnamlento yde
la dénoniinacion del museo de que trata el presente articulo. !

Con todo, dicho contenido debe responder a la posibilidad de ofrecer al turismo, una
experiencia global de la expresion cultural de que tratan las diferentes expresiones,
practicas y tradiciones culturales que se realizan alrededor de la conmemoracion y
celebracion de la semana santa momposina.

ARTICULO 7°. DE LA SEMANA SANTICA. El Gobierno Nacional debers garantizar
que de los recursos de que trata la presente ley y en coordinacion con ljos recursos
que ya se destinen para la conmemoracion y celebracion de la Sermana Santa
momposina, en especial los que provengan del Plan Especial de Salvaguarda, a
cargo del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, se fije una partida que
permita la financiacién plena de la celebracién y conmemoracion que llevan a cabo
los nifios, nifias y adolescentes en Santa Cruz de Mompox, aparte de la oficial
realizada por los adultos, denominada como “semana santica”.

Asimismo, se garantizara gue dicho presupuesto fomente la formacién de nuevos
miembros, tales como, nazarenos, musicos, alfombristas, arregladores de pasos y
en general, de nuevos participantes en las practicas culturales que integran la
semana santa oficial, conformando un semillero que permita otorgar sostenibilidad
alas expresiones, practicas y tradiciones culturales de las que trata esta ley.

PARAGRAFO. La Alcaldia del Distrito Especial, Turistico, Histérico y, Cultural de
Santa Cruz de Mompox deberé garantizar que el presupuesto que se constituye en
el presente articulo para financiar la denominada “semana santica”, funcione con
independencia y autonomia del presupuesto del que gozan las demas practicas que
compaenen fa conmemoracién y celebracion de la semana santa llevada a cabo por
los adultos, de la que trata la presente ley.

ARTICULO 8° DE LA CONSERVACION DE LAS EXPRESIONES MUSICALES.
El Gobierno Nacional en coordinacién con la Gobernacion del Departamento de
Bolivar y la Alcaldia Distrital de Santa Cruz de Mompox, velara por que dentro de
los recursos de los que trata la presente Ley, se fiie una partida dirigida a la
proteccién, fomento y conservacidn de las expresiones musicales, a las
interpretaciones y arreglos musicales de las marchas fanebres, y canticos que se
realizan con ocasion de la conmemoracion y celebracion de la Semana Santa
{

momposina, asi como todas aquellas que se deriven.de {amanifestacion cultural de
la que trata la presente Ley.

ARTICULO 9°; DEL RECONOGIMIENTO A LA COMUNIDAD: Reconbzcase como
elemento fundamental de la preservacion y fomento de las expresiones; practicas,
tradiciones y manifestaciones culturales asociadas gue se | res izan con ocasion a la
conmemoracitn y celebracion de la Semana Santa en el Distrito de Santa Cruz de
Mompox; - a--las: diferentes.-asociaciones, fundaciones, ‘hermandades y demas
cofradias, organizaciones de nazarenos, arregladores de:pasos y alfombristas; asi
como a toda la comunidad que participa directa e indirectamente de Ias actividades
que constituyen la fradicion cultural momposina de que trata la presente Ley.

DAD DE LOS RECURSOS. Para
{ de laSemana Santa !Ievada acabo
en el Distrito Especial, Turistico, Histérico.y ultural de Santa Cruz de Mompox de
que trata la- presente" ley, los: recursos que. 8¢.asignen por parte del Gobierno
Nacional en coordinacion con los: recursos gue. provengan de la Gobermacién del
Departamento de Bolivary d Santa Cruz de Mompox y sean
destinados paratales fines, deberar osicion-de las-autoridades que se
determinen para su ejecucion, a part del 1° de febrero de cada vi genma fiscal
respectivamente.

PARAGRAFO. El Miriisterio de las Culturas, las Attes ylos Saberes establecera los
canales de -coordinacion necesarios para garantizar a Jas-comunidades y a la
autoridad administrativa:del Distrito de- Santa Cruz de Mompox, el acompafiamiento
técnico para postularse alas lineas de concertacion y estimulos que aquella entidad
ofrece.

|

ARTICULO 11° VIGENCIA Y DERQOGATORIA. La presente ley rige al partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones qué le sean contrarias. |

i
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CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 11 de noviembre de 2025.-En sesion de la fecha, fue aprobado en primer
debate, y en los términos anteriores, el Proyecto de Ley 017 de 2024 Senado-226 de 2025
Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRINMONIO CULTURAL E
INMATERIAL DE LA NACION LA SEMANA SANT. A EN EL DISTRITODE SANTA
CRUZ DE -MOMPOX, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” (Acta No. 017 de 2025) previo anuncio de su votacién en sesion
ordinaria del dia 4 de noviembre de 2025, seguin Acta No. 016, en cumplimiento del articulo
8° del Acto Legistativo 01 de 2003. 5

Lo anterior con el fin de que en el citado proyecto siga su curso Iega! en seg! ndo debate

i

Elaboré: Ruth Claudia Séenz’i‘orero
11.11.25

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE |
SUSTANCIACION i

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE x

Bogotd, D.C., 8 de abril de 2026

Autorizo l2 pubhcacxén del presente informe-de Ponencia para Segundo Debate, el
texto aprobado en primer debate, y el texto que-se propone para segundo debate "
al Proyecto de Ley No. 226 de 2025 Camara~ 017 de 2024 Senado “PORMEDIO
DE LA CUAL SE DECLARA: ‘PATRIMONIO CULTURAL E INMATERIAL DE LA
\ ; ITA EN EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX,
DEPARTAMENTO DE! BOL[VAR Y SE DICTAN OTRAS D!SPOS!CIONES"

%
La ponencia. para_segundo. debate fue firmada por el Honerable Represemante
EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON. |
Mediante Nota Interna:No. C.S.C.P. 3.6 ~ 102./26:de|'8 .de abril de 2026, xse solicita
la publicacion-en‘la Gaceta del'Congreso de la Republica.

RAUL 0 RODRIGUEZ RINCON
Secretario - i

H i
i
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CAMARA DE REPRESENTANTES
INFORMES DE CONCILIACION Pags.

Informe de Conciliacién y texto conciliado del
Proyecto de Ley niimero 307 de 2025 Senado y 250
de 2024 Cémara, por medio del cual se modifican
parcialmente las Leyes 1276 de 2019 y la Ley 1850
de 2017 y se dictan otras disposiciones.................... |

PONENCIAS

Informe de ponencia de archivo para primer debate del
Proyecto de Ley niimero 346 de 2025 Camara, por
medio del cual se modifica la Ley 599 de 2000, en
sus articulos 220 ¥ 221 c.ocvveieiieieieeieee e .1

Informe de ponencia para segundo debate , texto
propuesto y texto aprobado en primer debate por la
Comision Sexta plenaria de la Camara Proyecto de
Leyntimero226de 2025 Camara, 17 de 2024 Senado,
por medio de la cual se declara patrimonio cultural e
inmaterial de la nacion la Semana Santa en el Distrito
Desanta Cruz de Mompox, departamento de Bolivar
y se dictan otras diSpoSiCIONes..........ccceeeeruereeneennen. . 18
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