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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 307 DE 2025
SENADO Y 250 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifican parcialmente las Leyes 1276 de 2019 y la Ley 1850 de 2017 y se dictan
otras disposiciones.

INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY NO. 307 DE 2025 SENADO Y
250 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN PARCIALMENTE LAS

Bogotd, 08 de abril de 2026 LEYES 1276 DE 2019 Y LA LEY 1850 DE 2017 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Doctor 1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO

LIDIO GARCIA TURBAY

Presidente Senado de la Republica El Proyecto de Ley No. 250 de 2024 Camara — 307 de 2025 Senado fue radicado ante la

La ciudad. Secretaria General de la Camara de Representantes el 28 de agosto de 2024 por los
Honorables Senadores Karina Espinosa Oliver y Carlos Meisel Vergara, y la Honorable

Doctor Representante Milene Jarava Diaz, y publicado en la Gaceta del Congreso No. 1282 de

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO 2024.

Presidente Camara de Representantes

La ciudad. En la Camara de Representantes, la iniciativa fue asignada a la Comisiéon Tercera

Constitucional Permanente, donde, mediante oficio C.T.C.P. 3.3.-306-2024C del 11 de
octubre de 2024, se designé como coordinadora ponente a la Honorable Representante
Milene Jarava Diaz, y como ponentes a los Honorables Representantes Alvaro Henry
Monedero Rivera, Armando Antonio Zabarain, Etna Tamara Argote Calderén, Oscar Dario
Pérez Pineda y Carlos Alberto Cuenca Chaux. El proyecto obtuvo aprobacién en primer

Ref. Informe de Conciliacion del Proyecto de Ley No. 307 de 2025 Senado y
250 de 2024 Camara “Por medio del cual se modifican parcialmente las

Leyes 1276 de 2019 y la Ley 1850 de 2017 y se dictan otras disposiciones” debate el 11 de marzo de 2025, sin modificaciones.

Respetados sefiores Presidentes, Posteriormente, mediante oficio CTCP. 3.3-8883-C-25 del 25 de marzo de 2025, fueron

designados los mismos ponentes para segundo debate, cuya ponencia fue radicada el 8 de
Atendiendo a las designaciones efectuadas por las Presidencias del Senado de la abril de 2025 y aprobada por la Plenaria de la Camara de Representantes el 1° de octubre
Republica y de la Camara de Representantes, y de conformidad con lo dispuesto en el de 2025. Cumplidos los dos debates en la Camara, el proyecto pasé a la Comision Tercera
articulo 161 de la Constitucion Politica y en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5a de del Senado de la Republica, donde, mediante oficio del 29 de octubre de 2025, se
1992, nos permitimos enviar, el texto conciliado del Proyecto de Ley No. 307 de 2025 designaron ponentes para el tramite del Proyecto de Ley No. 307 de 2025 Senado, 250 de
Senado y 250 de 2024 Camara “Por medio del cual se modifican parcialmente las Leyes 2024 Camara, por medio del cual se modifican parcialmente las Leyes 1276 de 2009 y 1850
1276 de 2019 y la Ley 1850 de 2017 y se dictan otras disposiciones” para continuar su de 2017, y se dictan ofras disposiciones. Alli fue aprobado en primer debate el 12 de

diciembre de 2025 por unanimidad, incorporando para ponencia de segundo debate la

tramite correspondiente y pueda someterse a consideracion de las plenarias del Senado y 4 !
propuesta presentada por la Senadora Carolina Espitia respecto del articulo 6°.

de la Camara, a través de su conducto.

En este contexto, las Mesas Directivas de Camara y Senado, designaron como
conciliadores el dia 27 de marzo de 2026 a la Representante Milene Jarava Diaz y el 07 de
abril de 2026 a la Senadora Karina Espinosa Oliver, respectivamente.

’ % 2. CONSIDERACIONES DE LOS CONCILIADORES
o ) .
sl s Jor 9@
AZ

Ao Las congresistas conciliadoras dejamos constancia de que los textos aprobados en las
INA ESPINOSA OLIVER MILENE J VA DI X plenarias de la Camara de Representantes y del Senado de la Republica, debidamente
Senadora de la Republica Representante a la Camara publicados, son diferentes. En consecuencia, se procede a someter a consideracion de

Cordialmente,
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ambas corporaciones el texto unificado producto del presente informe de conciliacién, para

su aprobacion. objeto garantizar la | garantizar la  proteccion

proteccion integral y | efectiva de los derechos de
De igual manera, se sefiala que durante este proceso, ademas de determinar el texto efectiva de los derechos de Iads cy{aerso;a]s de la tercera
acogido en cada caso, se realizaron ajustes de redaccién, lo anterior, de conformidad con la las  personas  adultas | ©9ad 0 adultos mayores en

condiciones de descuido,

jurisprudencia establecida por la Corte Constitucional en las sentencias C-940 de 2003, mayores  mediante el i bilidad band
C-1147 de 2003, C-490 de 2011 y SU-150 de 2021, donde la Corte ha sefialado o siguiente: fortalecimiento e el L
AR . 2 maltrato  por negligencia,
optimizacién y destinacién | ¢ ; ;
» 5 v o " ; victimas  de  violencia

Las comisiones de conciliacién pueden resolver conflictos, en aras de armonizar tales eficiente de recursos | intrafamili hdi .
discrepancias, incluso introducir nuevos textos o suprimir existentes, en todo caso debe provenientes de la nisaiammilian  ncigencia O
tratarse de materias que hayan tenido lugar durante el procedimiento legislativo previo, con el N extrerﬁa p.obre.z.a,
fin que la actividad de dichas comisiones sea compatibles con los principios de e_stamp|lla para el | damnificados por situacién
ividad e identidad flexible.” Actuando como primera instancia de convivencia bienestar del adulto mayor, | de desastres causados por
buscando soluciones pacificas sin tomar partido, promoviendo armonia y solucién pacifica . orientados a la | fenémenos  naturales y

Asi las cosas, la formula conciliada no introduce asuntos nuevos, sino que armoniza
contenidos previamente debatidos y aprobados por ambas camaras dentro del marco del
articulo 161 de la Constitucién y del articulo 186 de la Ley 5 de 1992, asi como la
presentacién de una Ley de facil comprensién y de aplicacién metédica y arménica por los
entes territoriales de competencia, por lo que, para facilitar la discusion, a continuacion, se
presenta un cuadro comparativo de los textos aprobados de manera diferente por las
respectivas plenarias, evidenciando las diferencias existentes, indicando que se ha ajustado

la numeracién, razén por la cual se propone el texto que se sugiere adoptar:

3. CUADRO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS

No. 307 DE 2025 SENADO
- 250 DE 2024 CAMARA
“"POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICAN
PARCIALMENTE LAS LEYES
1276 DE 2009 Y LA LEY
1850 DE 2017 Y SE
DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”,

LEY NUMERO 250 DE

2024 CAMARA  POR
MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICAN

PARCIALMENTE LAS

LEYES 1276 DE 2009 Y LA
LEY 1850 DE 2017 Y SE
DICTAN

DISPOSICIONES

TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN CONSIDERACIONES
PLENARIA DE SENADO PLENARIA DE LA
DE LA REPUBLICA CAMARA DE
REPRESENTANTES
Titulo: PROYECTO DE LEY | Titulo: PROYECTO DE | Titulo: PROYECTO DE LEY

No. 307 DE 2025 SENADO
- 250 DE 2024 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICAN
PARCIALMENTE LAS LEYES
1276 DE 2009 Y LA LEY
1850 DE 2017 Y SE
DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”.

ARTICULO 1°. Objeto.
La presente ley tiene por

ARTICULO 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto

Se acoge el texto aprobado
en Senado de la Republica

financiacion, sostenimiento
y ampliacion de la
cobertura de los Centros
de Bienestar, Centros Vida,
Granjas del Adulto Mayor,
centros dias y programas
de atencion domiciliarias y
comunitarias.

Priorizando a la poblacién
adulta mayor en condicion

de vulnerabilidad,
abandono, pobreza
extrema, o afectacion por
desastres  naturales y

emergencias sanitarias, de

conformidad con los
criterios de  focalizacion
que defina el gobierno
nacional.

Estos recursos se
administrardn  bajo  los
principios de  equidad,
sostenibilidad ~ fiscal y

progresividad, priorizando
el funcionamiento continuo
de los servicios, y la

emergencias sanitarias, a
través del recurso de
estampilla para el bienestar
del adulto mayor que se
recauden en las entidades
territoriales, destinados a
los Centros de bienestar,
Centros vida y Granjas del
adulto mayor.

ampliacién gradual de la
cobertura.

ARTICULO 2°. Alcance.
La presente ley tiene
alcance en todo el
territorio nacional, en las
entidades territoriales de
todos los niveles, que a
través de sus
Corporaciones Plblicas
hayan adoptado el cobro
de la Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor,
en el marco de su
autonomia garantizando la
sostenibilidad fiscal y la
articulacion con las
politicas publicas de la
tercera edad en el pais.

ARTICULO 2°. Alcance. La
presente ley tiene alcance
en todo el territorio
Nacional, en las entidades
territoriales de todos los
niveles, que a través de sus
Corporaciones Publicas
hayan adoptado el cobro de
la estampilla para el
bienestar del adulto mayor.

Se acoge el texto aprobado
en la Camara de
Representantes

ARTICULO 3°.
ELIMINADO.

ARTICULO 4°.
ELIMINADO.

ARTICULO 3°,
Modifiquese el articulo 15
de la Ley 1850 de 2017, el
cual quedara asi:

Articulo 15. Modifiquese
el articulo 3° de la Ley
1276 de 2009, a través de
la cual se modifica la Ley
687 del 15 de agosto de
2001. El cual quedara asi:

Articulo 3°. Estampilla
para el Bienestar del

ARTICULO 5°. Modifiquese
el articulo 15 de la Ley 1850
de 2017, el cual quedard
asf:

Articulo 15. Modifiquese el
articulo 3° de la Ley 1276
de 2009, a través de la cual
se modifica la Ley 687 del
15 de agosto de 2001. El
cual quedara asi:

Articulo 3°. Autorizase a las
asambleas departamentales
y a los concejos distritales y

Se acoge el texto aprobado
en la Camara de
Representantes

Adulto Mayor. Autorizase
a las asambleas
departamentales y a los

concejos  distritales  y
municipales para emitir la
Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor,
como recurso de
obligatorio recaudo,

destinado a financiar de

manera  prioritaria el
funcionamiento,
sostenimiento y

mejoramiento  de  los
Centros de Bienestar del
Anciano, Centros de Vida,
Centros Dia y Granjas para
el Adulto Mayor, asi como
programas de atencidn
domiciliaria y comunitaria
orientados a la atencién
integral de las personas
adultas mayores.

Los recursos de la
estampilla podran
destinarse a la
construccion, adecuacion,
dotacién, operacion,
alimentacion, talento

humano y desarrollo de
programas de promocion,

prevenciéon y  atencién
integral, conforme a los
lineamientos que
establezca el Gobierno
Nacional.

La asignacion de los
recursos deberd atender
criterios de focalizacién,

municipales para emitir una
estampilla, la cual se
llamara Estampilla para el
bienestar del Adulto Mayor,
como recurso de obligatorio
recaudo para contribuir a la
construccion, instalacion,
adecuacion, dotacion,
funcionamiento,

alimentacion y desarrollo de
programas de prevencion y
promocion de los Centros
de Bienestar del Anciano,
Centros de Vida para la
Tercera Edad, Centros Dia y
la ejecucion de programas y
proyectos, dirigidos a la
atenciéon integral de las
personas de la tercera edad

que se encuentren en
condiciones de descuido,
vulnerabilidad, abandono,
maltrato  por negligencia,
victimas de violencia
intrafamiliar, indigencia o
extrema pobreza,

damnificados por situacién
de desastres causados por
fenémenos  naturales 'y
emergencias sanitarias, que
no se beneficien de los
programas centros vida,
centros bienestar y granjas
para el adulto mayor que
habiten en los
departamentos, municipios
y distritos, en cada una de
sus respectivas entidades
territoriales. Sin perjuicio de
los recursos adicionales que
puedan gestionarse a través
del sector privado y la
cooperacion internacional.
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eficiencia y  equidad,
priorizando a las personas
adultas mayores en
condiciones de
vulnerabilidad, abandono,
maltrato, pobreza extrema
0 exclusion social, actos de
discriminacién por razén de
la edad o cualquier forma
de exclusion basada en el
ciclo vital.

Paragrafo 1. Las
entidades territoriales
deberdn  garantizar de
manera  preferente la
financiacion del
funcionamiento  continuo
de los Centros Vida vy
Centros mencionados en el
articulo 1 de la presente
ley, Solo y una vez
asegurados estos, podran
destinar recursos a otras
modalidades  autorizadas
en la presente ley.

Paragrafo 2. En casos de

calamidad publica,
desastres  naturales o
emergencias sanitarias
debidamente  declaradas,
por las autoridades

competentes dentro del
marco legal, los recursos
de la estampilla podrén
destinarse de  manera
transitoria a la atencién
directa de las personas
adultas mayores afectadas,
siempre que no se

Paragrafo. Medida
Especial. En los casos de
calamidad publica,
desastres  naturales o
emergencias sanitarias, los
recursos provenientes de la
estampilla podran
destinarse prioritariamente,
y no JUnicamente, a la
atencién de adultos
mayores afectados, dentro o
fuera de centros vida,
centros bienestar o granjas
del adulto mayor,
permitiendo asi respuestas
comunitarias
descentralizadas, incluso si
no existen centros
institucionales en el
territorio.

comprometa la
sostenibilidad financiera de
los servicios permanentes.

Paragrafo 3. La
administracion, ejecucion y
destinacion de los recursos
recaudados en virtud de la

presente estampilla
estardn sometidas a la
inspeccién,  vigilancia y

control de los organismos
competentes, en especial
de la Contraloria General

de la RepUblica, sin
perjuicio de los
mecanismos de

seguimiento y vigilancia
concurrente que, en el
marco de sus
competencias, puedan
ejercer el Ministerio del
Trabajo y el Departamento
Administrativo  para la
Prosperidad Social — DPS,
respecto de los programas
dirigidos a la atencién de
las personas mayores.

En todo caso, las entidades
territoriales deberan
garantizar la plena
transparencia en la
utilizacion de estos
recursos, para lo cual sera
obligatoria la publicacion
de los contratos, convenios
y demds actos que se
financien con cargo a la
estampilla en las
plataformas oficiales de

Contratacién Publica o en
los sistemas de
informacién que hagan sus
veces, de conformidad con
las normas vigentes sobre
publicidad, acceso a la
informacion y control fiscal.

ARTICULO 40,
Modifiquese el articulo 16
de la Ley 1850 de 2017, el
cual quedara asi:

Articulo 16°. Modificase
el articulo 8° de la Ley
1276 de 2009. A través del
cual se modifica el articulo
5° de la Ley 687 de 2001,
el cual quedaré asi:

Articulo 8°. Modificase el
articulo 5° de la Ley 687
de 2001, el cual quedara
asi: Responsabilidad. En
articulacion con el
Gobierno  Nacional, el
gobernador o el alcalde
municipal o distrital sera el
responsable de los
recursos recaudados por la
estampilla en el desarrollo
de los programas que se
deriven de su inversion en
la respectiva jurisdiccion,
dando cumplimiento a lo
relacionado en su plan de
desarrollo para el grupo
poblacional al que se
refiere la presente ley, y
delegara en la
dependencia competente,

ARTICULO 6°. Modifiquese
el articulo 16 de la Ley 1850
de 2017, el cual quedara
asf:

Articulo 16°. Modificase el
articulo 8° de la Ley 1276
de 2009. A través del cual
se modifica el articulo 5° de
la Ley 687 de 2001, el cual
quedara asi:

Articulo 8°. Modificase el
articulo 5° de la Ley 687 de
2001, el cual quedara asi:
Responsabilidad. El
gobernador o el alcalde
municipal o distrital sera el
responsable de los recursos
recaudados por la
estampilla en el desarrollo
de los programas que se
deriven de su inversion en
la respectiva jurisdiccion,
dando cumplimiento a lo
relacionado en su plan de
desarrollo para el grupo
poblacional al que se refiere
la presente ley, y delegara

en la dependencia
competente, la ejecucién de
los proyectos que

componen los Centros Vida
para Tercera Edad, Centros
de Bienestar del Anciano,
Granjas para adulto mayory

Se acoge el texto aprobado
en la Camara de
Representantes

la  ejecucion de los
proyectos que componen
los Centros Vida para
Tercera Edad, Centros de
Bienestar del Anciano,
Granjas para adulto mayor
y la  ejecucion de
programas y proyectos,
dirigidos a la atencion
integral de las personas de
la tercera edad que se
encuentren en condiciones
de descuido,
vulnerabilidad, abandono,
maltrato por negligencia,
victimas  de  violencia
intrafamiliar, indigencia o
extrema pobreza,
damnificados por situacion
de desastres causados por
fendmenos naturales vy
emergencias sanitarias,
que no se beneficien de los
programas centros de vida,
centros bienestar y granjas
para el adulto mayor, que
habiten en los
departamentos, municipios
y distritos.

Paragrafo 1. Créase un
sistema de informacion de

caracter publico e
interoperable, disefiado
para garantizar la

adecuada administracion,
trazabilidad, seguimiento y
control de estos recursos,
asi como el monitoreo
integral de la gestion
realizada, que permita

la ejecucion de programas y
proyectos, dirigidos a la
atencion integral de las
personas de la tercera edad
que se encuentren en
condiciones de descuido,
vulnerabilidad, abandono,
maltrato por negligencia,
victimas de violencia
intrafamiliar, indigencia o
extrema pobreza,
damnificados por situacion
de desastres causados por
fendmenos  naturales y
emergencias sanitarias, que
no se beneficien de los
programas centros de vida,
centros bienestar y granjas
para el adulto mayor, que
habiten en los
departamentos, municipios
y distritos, creando todos los
sistemas de informacion
que permitan un
seguimiento completo de la
gestion realizada por estos.

Paragrafo. La ejecucion de
los recursos en los
departamentos, distritos y
municipios se podra realizar
a través de convenios con
entidades reconocidas para
el manejo de los Centros
Vida, Centros de Bienestar
del Anciano y Granjas para
adulto mayor, no obstante,
estos deberan prever dentro
de su estructura
administrativa la  unidad
encargada de su
seguimiento y control como
estrategia de una politica
publica orientada a mejorar
las condiciones de vida de
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asegurar  su  efectiva
vigilancia y control en
tiempo real.

Paragrafo 2. La ejecucion
de los recursos en los
departamentos, distritos y
municipios se podra
realizar a través de
convenios con Entidades
sin animo de lucro de
reconocida idoneidad, con
entidades privadas, entre
otras, que demuestren
experiencia en el modelo
de Atencién Integral al
Envejecimiento. Estas
entidades trabajaran para
cumplir con la calidad
necesaria en la operacion
de los Centros Vida y de
Bienestar, contando con
equipos de trabajo
capacitados que garanticen
el cuidado y la atencién
que los adultos mayores
necesitan.

Paragrafo 3. Los
departamentos, distritos y
municipios deberan prever
dentro de su estructura
administrativa la unidad
encargada de su
seguimiento y  control
como estrategia de una
politica publica orientada a
mejorar las condiciones de
vida de las personas de
tercera edad.

las personas de tercera
edad.

Paragrafo 4. Como
requisito previo e
indispensable  para la
ejecucion de los recursos,
serd obligatoria la
elaboracién de un informe
técnico de soporte. Este
documento deberd
identificar y caracterizar a
la poblacién beneficiaria y
sus necesidades
principales, justificando la
destinacién del gasto bajo
los principios de eficiencia,
eficacia y economia. Dicho
informe servira de sustento
para garantizar que la
inversion se realice de
manera  organizada vy
transparente, priorizando
siempre a los adultos
mayores en mayor estado
de vulnerabilidad.

Asimismo, los convenios
que se celebren deberan
sujetarse estrictamente a
las normas de contratacion
publica vigentes  en
Colombia, garantizando los
principios de transparencia,
seleccién objetiva,
responsabilidad, economia
y publicidad.

ARTiCULO 5°,
Modifiquese el articulo 5°
de la Ley 1276 de 2009, el
cual quedara asi:

ARTICULO 7°. Modifiquese
el articulo 5° de la Ley 1276
de 2009 el cual quedara asi:

Articulo 5°. El recaudo de
la estampilla sera aplicado,
en su totalidad, a la

Se acoge el texto aprobado
en Senado de la Republica

Articulo 5°. El recaudo de
la Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor
se destinard de manera
exclusiva a la financiacion
del funcionamiento,
sostenimiento,
mejoramiento y ampliacion
de la cobertura de los
Centros de Bienestar del
Anciano, Centros Vida,
Centros Dia y Granjas para
el Adulto Mayor, asi como a
programas de atencion
domiciliaria y comunitaria
orientados a la atencion
integral de las personas
adultas mayores.

En todo caso, los recursos
deberan orientarse
prioritariamente a
garantizar la operacidn
continua, la calidad del
servicio, la alimentacion, el
talento humano vy la
atencion integral de los
beneficiarios.

Una vez asegurado el
funcionamiento de los
servicios, las entidades
territoriales podran
destinar recursos a la
ejecucion de programas y
proyectos complementarios
dirigidos a las personas
adultas mayores en
condiciones de
vulnerabilidad, abandono,
maltrato, pobreza extrema

dotacién y funcionamiento
de los Centros de Bienestar
del Anciano, de los Centros
Vida para la Tercera Edad,
Granjas para Adultos
Mayores, programas de
servicio de atencion
domiciliario y la ejecucion
de programas y proyectos,
dirigidos a la atencion
integral de las personas de
la tercera edad que se
encuentren en condiciones
de descuido, vulnerabilidad,
abandono, maltrato  por
negligencia, victimas de
violencia intrafamiliar,
indigencia o extrema
pobreza, damnificados por
situacion de  desastres
causados por fenémenos
naturales y emergencias
sanitarias, que no se
beneficien de los programas
centros vida, centros
bienestar y granjas para el
adulto mayor que habiten en
su respectiva jurisdiccion,
de acuerdo con las
definiciones de la presente
ley.

o afectacién por desastres
naturales o emergencias
sanitarias, que no se
beneficien de los Centros
Vida, Centros de Bienestar
o Granjas para el Adulto
Mayor.

La asignacibn de los
recursos deberd atender
criterios de focalizacién,
eficiencia, equidad y
sostenibilidad fiscal.

Paragrafo Primero. Los
recursos de la estampilla no
podran ser utilizados para
otros gastos, ni para fines
distintos a los establecidos
en la presente ley.

Paragrafo Segundo. Las
entidades territoriales
deberén garantizar la
trazabilidad de los recursos
mediante  sistemas  de
informacién que permitan
verificar ~ su adecuada
destinacion, y ejecucion de
los recursos.

ARTICULO 6° Modifiquese
el articulo 13 de la Ley 1276
de 2009, el cual quedard
asf:

Articulo 13.
Financiamiento y
priorizaciéon del gasto.
Llos Centros Vida se
financiaran con:(i) el
recaudo de las estampillas
departamentales y

ARTICULO 8°. Modifiquese
el inciso primero del articulo
13 de la Ley 1276 de 2009
el cual quedara asi:

Articulo 13:
Financiamiento. Los
Centros Vida, se financiaran
del recaudo proveniente de
la estampilla municipal y
departamental que
establece la presente ley;
de igual manera se podrén

Se acoge el texto aprobado
en Senado de la Republica
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municipales  creadas en
virtud de la presente ley; (ii)
los recursos del Sistema
General de Participaciones —
propésito general, conforme
a la Ley 715 de 2001; (iii)
los recursos propios de los
departamentos, distritos y
municipios en el marco de
su autonomia y planeacién
presupuestal sin perjuicio de
otras fuentes de financiacion
plblicas o privadas que se
ajusten a la normatividad
vigente; (iv) en concurrencia
con la Nacién de la politica
plblica nacional de
envejecimiento y vejez.

Paragrafo 19
Priorizacion del
funcionamiento. Los entes
territoriales deberén
garantizar de  manera
prioritaria y permanente la
disponibilidad de recursos
para el funcionamiento
continuo de los Centros Vida
incluyendo operacion,
mantenimiento y los
estandares minimos  de
calidad y cobertura definidos

por la autoridad
competente. Solo una vez
asegurado el
funcionamiento, podran

destinar recursos a otras
finalidades autorizadas en
este articulo.

Paragrafo 2°. Programas
y proyectos
complementarios. Con

financiar la ejecucién de
programas y proyectos,
dirigidos a la atencion
integral de las personas de
la tercera edad que se
encuentren en condiciones
de descuido, vulnerabilidad,

abandono, maltrato  por
negligencia, victimas de
violencia intrafamiliar,

indigencia o extrema
pobreza, damnificados por
situacion de  desastres
causados por fenémenos
naturales y emergencias
sanitarias, que no se
beneficien de los programas
centros vida, centros
bienestar y granjas para el
adulto mayor que habiten en
los departamentos,
municipios y distritos. Asi
mismo, el ente territorial
podra destinar a estos fines,
parte de los recursos que se
establecen en la Ley 715 de
2001, Destinacion de
Propésito General y de sus
Recursos  Propios, para
apoyar el funcionamiento de
los Centros Vida, los cuales
podréan tener coberturas
crecientes y graduales, en
la medida en que las
fuentes de recursos se
fortalezcan.

cargo a las fuentes
sefialadas, podran
financiarse ~ programas y

proyectos orientados a la
atencién integral de las
personas mayores que se
encuentren en condiciones
de descuido, vulnerabilidad,
abandono, violencia
intrafamiliar, indigencia o
extrema pobreza, asi como
afectadas por desastres de
origen natural o
emergencias sanitarias, que
no se beneficien de los
programas de Centros Vida,
Centros de Bienestar o
granjas para el adulto mayor
en el respectivo territorio.

Paragrafo 3°.
Gradualidad de
cobertura. Las coberturas
de los Centros Vida podran
ser crecientes y graduales
en la medida en que se
fortalezcan las fuentes de
recursos y exista
disponibilidad presupuestal
del ente territorial, sin
afectar lo dispuesto en el
Paragrafo 1°.

Paragrafo 4°,
Residencia. Las medidas
previstas en este articulo
aplicardn a las personas
mayores residentes en los
departamentos, distritos y

municipios.
ARTICULO NUEVO . ARTICULO NUEVO. Renta | Eliminado en Senado de la
ELIMINADO Vitalicia Territorial. | Republica

Autoricese a los municipios,
distritos y/o departamentos
destinar recursos de la
estampilla para el bienestar
del adulto mayor para
brindarle una renta vitalicia
a los adultos mayores que
trata el articulo 3° de la
presente ley, siempre que
sean residentes en la
respectiva entidad territorial
y que no pudieron cotizar
y/o acceder a una pension
por vejez al cumplir la edad
requerida, con el fin de
brindar una oportunidad
para generar proteccion,
dignidad y bienestar a los
adultos mayores
vulnerables.

ARTICULO 7. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

ARTICULO 9°. Vigencia.
La presente ley rige a partir
de su promulgacién y
deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Texto igual no se requiere
conciliar.

4. PROPOSICION

5. TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NO. 307 DE 2025 SENADO Y 250
DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN PARCIALMENTE
LAS LEYES 1276 DE 2019 Y LA LEY 1850 DE 2017 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar la proteccién
integral y efectiva de los derechos de las personas adultas mayores mediante el
fortalecimiento optimizacion y destinacion eficiente de recursos provenientes de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor, orientados a la financiacién, sostenimiento
y ampliacién de la cobertura de los Centros de Bienestar, Centros Vida, Granjas del
Adulto Mayor, centros dias y programas de atencién domiciliarias y comunitarias.

Priorizando a la poblacién adulta mayor en condicién de vulnerabilidad, abandono,
pobreza extrema, o afectacion por desastres naturales y emergencias sanitarias, de
conformidad con los criterios de focalizacion que defina el gobierno nacional.

Estos recursos se administraran bajo los principios de equidad, sostenibilidad fiscal y
progresividad, priorizando el funcionamiento continuo de los servicios, y la ampliacion
gradual de la cobertura.

ARTICULO 2°. Alcance. La presente ley tiene alcance en todo el territorio Nacional, en
las entidades territoriales de todos los niveles, que a través de sus Corporaciones
Publicas hayan adoptado el cobro de la estampilla para el bienestar del adulto mayor.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 1850 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 15. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1276 de 2009, a través de la cual se

Con base en las consideraciones presentadas, los conciliadores del Senado de la Reptiblica
y la Camara de Representantes rinden informe de conciliacién del Proyecto de Ley No. 307
de 2025 Senado y 250 de 2024 Camara “Por medio del cual se modifican parcialmente las
Leyes 1276 de 2019 y la Ley 1850 de 2017 y se dictan otras disposiciones” y solicitamos a
la Plenaria de cada corporacién que se ponga en consideracion y se apruebe el texto
conciliado que se presenta a continuacion.

modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001. El cual quedara asi:

Articulo 3°. Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, la cual se llamard Estampilla para el bienestar
del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion,
instalacién, adecuacidn, dotacién, funcionamiento, alimentacién y desarrolio de
programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano, Centros
De las honorables congresistas: de Vida para la Tercera Edad, Centros Dia y la ejecucién de programas y proyectos,

T dirigidos a la atencion integral de las personas de la tercera edad que se encuentren en

@/ ) ) \ condiciones de descuido, vulnerabilidad, abandono, maltrato por negligencia, victimas de
i (\/\'\\m{ %O\(OOQ D\qg
NE JA

§ violencia intrafamiliar, indigencia o extrema pobreza, damnificados por situacion de
KARINA OSA OLIVER MILE| VA DIAZ desastres causados por fenémenos naturales y emergencias sanitarias, que no se
Senadora de la Republi Representante a la Camara

beneficien de los programas centros vida, centros bienestar y granjas para el adulto
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mayor que habiten en los departamentos, municipios y distritos, en cada una de sus
respectivas entidades territoriales. Sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan
gestionarse a través del sector privado y la cooperacién internacional.

Paragrafo. Medida Especial. En los casos de calamidad publica, desastres naturales o
emergencias sanitarias, los recursos provenientes de la estampilla podran destinarse
prioritariamente, y no tUnicamente, a la atencion de adultos mayores afectados, dentro o
fuera de centros vida, centros bienestar o granjas del adulto mayor, permitiendo asi
respuestas comunitarias descentralizadas, incluso si no existen centros institucionales en
el territorio.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 16°. Modificase el articulo 8° de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se
modifica el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Modificase el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedarad asi:
Responsabilidad. El gobernador o el alcalde municipal o distrital serd el responsable
de los recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se
deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo
relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la
presente ley, y delegard en la dependencia competente, la ejecucion de los proyectos
que componen los Centros Vida para Tercera Edad, Centros de Bienestar del Anciano,
Granjas para adulto mayor y la ejecucién de programas y proyectos, dirigidos a la
atencion integral de las personas de la tercera edad que se encuentren en condiciones
de descuido, vulnerabilidad, abandono, maltrato por negligencia, victimas de violencia
intrafamiliar, indigencia o extrema pobreza, damnificados por situacién de desastres
causados por fenémenos naturales y emergencias sanitarias, que no se beneficien de los
programas centros de vida, centros bienestar y granjas para el adulto mayor, que
habiten en los departamentos, municipios y distritos, creando todos los sistemas de
informacién que permitan un seguimiento completo de la gestion realizada por estos.

Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se
podra realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los
Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no
obstante, estos deberdn prever dentro de su estructura administrativa la unidad
encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica plblica orientada
a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad.

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 1276 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 5°. El recaudo de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor se destinara
de manera exclusiva a la financiacién del funcionamiento, sostenimiento, mejoramiento
y ampliacion de la cobertura de los Centros de Bienestar del Anciano, Centros Vida,
Centros Dia y Granjas para el Adulto Mayor, asi como a programas de atencion

domiciliaria y comunitaria orientados a la atencion integral de las personas adultas
mayores.

En todo caso, los recursos deberan orientarse prioritariamente a garantizar la operacién
continua, la calidad del servicio, la alimentacion, el talento humano y la atencién integral
de los beneficiarios.

Una vez asegurado el funcionamiento de los servicios, las entidades territoriales podran
destinar recursos a la ejecucién de programas y proyectos complementarios dirigidos a
las personas adultas mayores en condiciones de vulnerabilidad, abandono, maltrato,
pobreza extrema o afectacién por desastres naturales o emergencias sanitarias, que no
se beneficien de los Centros Vida, Centros de Bienestar o Granjas para el Adulto Mayor.

La asignacion de los recursos debera atender criterios de focalizacion, eficiencia, equidad y
sostenibilidad fiscal.

Paragrafo Primero. Los recursos de la estampilla no podran ser utilizados para otros
gastos, ni para fines distintos a los establecidos en la presente ley.

Paragrafo Segundo. Las entidades territoriales deberdn garantizar la trazabilidad de los
recursos mediante sistemas de informacion que permitan verificar su adecuada destinacion,
y ejecucion de los recursos.

ARTICULO 6° Modifiquese el articulo 13 de la Ley 1276 de 2009, el cual quedara asf:

Articulo 13. Financiamiento y priorizacién del gasto. Los Centros Vida se financiaran
con:(i) el recaudo de las estampillas departamentales y municipales creadas en virtud de la
presente ley; (i) los recursos del Sistema General de Participaciones — propdsito general,
conforme a la Ley 715 de 2001; (iii) los recursos propios de los departamentos, distritos y
municipios en el marco de su autonomia y planeacion presupuestal sin perjuicio de otras
fuentes de financiacion publicas o privadas que se ajusten a la normatividad vigente; (iv) en
concurrencia con la Nacién de la politica ptblica nacional de envejecimiento y vejez.

Pardgrafo 1°. Priori del funci i Los entes territoriales deberdn
garantizar de manera prioritaria y permanente la disponibilidad de recursos para el
funcionamiento continuo de los Centros Vida incluyendo operacién, mantenimiento y los
esténdares minimos de calidad y cobertura definidos por la autoridad competente. Solo una
vez asegurado el funcionamiento, podran destinar recursos a otras finalidades autorizadas
en este articulo.

Paragrafo 2°. Programas y proyectos complementarios. Con cargo a las fuentes
sefialadas, podran financiarse programas y proyectos orientados a la atencion integral de las
personas mayores que se encuentren en condiciones de descuido, vulnerabilidad, abandono,
violencia intrafamiliar, indigencia o extrema pobreza, asi como afectadas por desastres de
origen natural o emergencias sanitarias, que no se beneficien de los programas de Centros
Vida, Centros de Bienestar o granjas para el adulto mayor en el respectivo territorio.

Paragrafo 3°. Gradualidad de cobertura. Las coberturas de los Centros Vida podran ser
crecientes y graduales en la medida en que se fortalezcan las fuentes de recursos y exista
disponibilidad presupuestal del ente territorial, sin afectar lo dispuesto en el Paragrafo 1°.

Paragrafo 4°. Residencia. Las medidas previstas en este articulo aplicaran a las personas
mayores residentes en los departamentos, distritos y municipios.

ARTICULO 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De las honorables congresistas:

s 5

) T -
M m\émt %ﬁcqu On
iNA ESPINOSAOLIVER MILENE JARAVA DIAZ

Senadora de la Republica Representante a la Camara
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 281 DE 2025 SENADO

por la cual se promueve la inclusion financiera mediante la eliminacion de barreras economicas en el
acceso a servicios bancarios basicos, se fortalece la proteccion al consumidor financiero y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D.C., 08 de abril de 2026

Honorable Senador
JAIRO ALBERTO CASTELLANOS SERRANO
Presid de la Comisién Tercera -

dela
Respetado Presidente,

Cumpliendo con las instrucciones dispuestas por la Mesa Directiva de la Comision Il
Constitucional Permanente y de los deberes establecidos en la ley 5ta de 1992, presento a
continuacién ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley 281/2025 Senado "Por la
cual se promueve la inclusion financiera mediante la eliminacién de barreras econémicas en
el acceso a servicios bancarios bdsicos, se fortalece la proteccién al consumidor financiero y
se dictan otras disposiciones".

Atentamente,

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Senador de la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
No. 281/25 SENADO

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley fue radicado el 30 de septiembre de 2025 en la Secretaria
General del Senado de la Republica, siendo su autor principal el Honorable Senador Julio
Elias Vidal. En consecuencia, el 17 de octubre fui designado por la mesa directiva de la
Comisién Tercera como ponente Unico. Dicha iniciativa fue aprobada en primer debate el
10 de diciembre de 2025.

OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto eliminar las barreras econémicas que
limitan el acceso y uso efectivo del sistema financiero colombiano, estableciendo la
obligaciéon para todas las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia de prestar de forma gratuita los servicios bancarios basicos contemplados en el
proyecto.

Estas medidas buscan profundizar la inclusién financiera mdas alld del simple acceso,
enfocandose en el uso activo de productos y servicios financieros, especialmente para
poblaciones de bajos ingresos que enfrentan en los costos bancarios actuales la principal
barrera para su participacién plena en el sistema financiero formal. Adicionalmente, el
proyecto de ley busca fortalecer la proteccién al consumidor a través de la regulacion de
los seguros asociados a productos crediticios y perfeccionar el régimen de habeas
data crediticio para deudas de menor cuantia, con el fin de democratizar el acceso al
sistema financiero y proteger a las poblaciones mas vulnerables.

CONTENIDO DEL ARTICULADO

El texto propuesto estd conformado por 7 articulos, los cuales pueden resumirse de la
siguiente manera:

e Articulo 1: Objeto.
e Articulo 2: Ambito de aplicacién del proyecto.
e Articulo 3: Productos y servicios que serdn gratuitos para los usuarios del sistema

financiero.
e Articulo 4: Disposiciones sobre informacién negativa en centrales de riesgo.
e Articulo 5: Seguros y productos financieros.
e Articulo 6: Régimen sancionatorio.
e Articulo 7: Vigencias y derogatorias.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

La finalidad del presente proyecto de ley es promover una inclusién financiera efectiva y de
calidad a través de 3 medidas estructurales e integradas. El acceso a una cuenta bancaria
es solo la primera etapa; el verdadero valor se encuentra en el uso habitual y confiado de
los servicios financieros. La eliminacién de las cuotas de manejo, retiros y transferencias se
presenta como una medida para reducir la principal fricciéon que desincentiva este uso. Es
importante mencionar que en el Congreso de la Republica se han presentado iniciativas en
otras legislaturas con un objeto similar'?, las cuales ya planteaban la necesidad de
"fortalecer la confianza en el sistema financiero y fomentar un entorno en el que las
personas puedan acceder a servicios financieros justos, transparentes y adaptados a sus
necesidades".

Como segunda medida, busca reformar aspectos relacionados con el habeas data crediticio
para deudas de menor cuantia, prohibiendo los reportes negativos cuando el saldo de la
obligacién es inferior a una cuarta parte del salario minimo mensual legal vigente. Esta
disposicién reconoce el impacto desproporcionado que tienen los reportes negativos por
montos menores sobre la poblacién wvulnerable, estableciendo un umbral de
proporcionalidad que protege especialmente a trabajadores informales, mujeres y
poblacién rural.

! https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2024-07/PL.035-
2024C%20%28ELIMINACION%20COSTOS%20FINANCIEROS%29.pdf

La tercera medida garantiza la transparencia en seguros asociados a productos financieros,
eliminando las practicas abusivas de condicionamiento y promoviendo la libre
competencia mediante la obligacién de ofrecer miltiples opciones de aseguradoras,
separar claramente los costos, y otorgar periodos de reflexién para decisiones informadas.

Al eliminar estas barreras, el proyecto de ley no solo ofrece un alivio econémico directo,
sino que también busca cambiar la mentalidad del consumidor, incentivandolo a dejar su
dinero en el banco y a explorar las ventajas de los pagos digitales. Este enfoque estd
alineado con la visién global de la inclusién financiera, en la cual la reduccidn de costos se
ha identificado como un factor clave para cerrar las brechas de exclusién.

1.1. Proteccion de la Poblacién de Bajos Ingresos y Reduccién de la Desigualdad

El proyecto de ley no solo es una medida econdmica, sino también de equidad social. El
texto mismo hace explicita su intencion de "proteger especialmente a poblaciones de bajos
ingresos". Esto se vuelve particularmente relevante en un pais con altos niveles de
desigualdad. Las estadisticas muestran que el 10% de los adultos con mayores ingresos en
Colombia concentraba en 2021 el 61% de los ingresos del pais, mientras que el 50% con
menos ingresos ganaba menos del 7%3.

La alta preferencia por el efectivo para realizar pagos es una de las principales barreras para
el desarrollo de la economia digital en Colombia. La Encuesta de Demanda de 2022 reveld
que el 69% de los encuestados manifesté que el efectivo era el medio de pago mas utilizado
para sus transacciones habituales®. Esta dependencia del efectivo genera ineficiencias,
riesgos de seguridad y limita el rastro de las transacciones para fines de formalizacién.

Las tarifas de retiro y transferencia son un factor directo que perpetia este
comportamiento. Los usuarios, al percibir estos costos, optan por retirar su dinero en
grandes cantidades para evitar multiples transacciones con cobro, o incluso recurren a
estrategias alternativas como el bloqueo de tarjetas para evadir la cuota de manejo,
transfiriendo su dinero a otras aplicaciones como Nequi para luego retirarlo a través de

de-Genero-PLURAL.pdf
4 https:/,
12/Encuesta%20de%20demanda%202022%20VF.pdf

/www.b tuni gov.co/sites/default/files/2022-
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corresponsales bancarios. ° Si bien estas "soluciones" existen, demuestran la incomodidad
y los obstdculos que los usuarios estan dispuestos a asumir con tal de evitar los costos
bancarios. Al eliminar estas tarifas, el proyecto de ley haria que la opcion digital —transferir
dinero de una cuenta a otra— sea mads atractiva y conveniente que la opcion del efectivo.
Esta medida, en lugar de desregular, encauza el comportamiento del consumidor hacia una
economia mas transparente y segura, complementando los esfuerzos del Banco de la
Republica por desarrollar un sistema de pagos instantaneos e interoperables como el de
Bre-b.

1.2.  Un Anilisis Critico de las Barreras a la Inclusién

Si bien la discusion sobre la inclusion financiera en Colombia a menudo se centra en la
educacion y la cultura, el costo tangible de los servicios bancarios es un factor disuasorio de
primer orden. La iniciativa legislativa aborda este punto de manera directa. A continuacion,
se presenta un cuadro detallado que muestra las tarifas maximas cobradas por los
establecimientos de crédito para diversos servicios bancarios, con datos vigentes al 1 de
julio de 2025.

Este analisis revela la complejidad de los cobros y la variabilidad de las tarifas entre
entidades financieras y tipos de productos, lo que dificulta la planificacién financiera de los
usuarios y actia como un desincentivo significativo para el uso activo del sistema formal.
Para una persona de bajos ingresos, las tarifas mensuales y por transaccion pueden
representar una carga econémica considerable que, al acumularse, puede ser la principal

razén para preferir el manejo de efectivo®.

° https://www.youtube.com/shorts/oBuTAEAscY8

Cuenta de 0$16,300 |$2,700 |$7,450 |$9,342
ahorros

Bajo 0$13,900 |$2,700 |$7,450 |$9,342

monto

Cuenta de | $19,616 0 0| $7,530 0
ahorros

Bajo 0 0 0| $7,530 0
monto

Cuenta de | $14,200 (No $2,600 | $7,460 | $8,687
ahorros aplica)

Bajo 0| (No 0| (No 0
monto aplica) aplica)

Cuenta de 0|$16,200 |$2,800 | $7,460 0
ahorros

Bajo 0| (No 0| (No 0
monto aplica) aplica)

Cuentade | $17,850 | $15,600 |$2,800 |$7,300 | $9,496
ahorros

Bajo 0| (No 0| (No 0
monto aplica) aplica)

La tabla ilustra que, si bien algunos productos como los depdsitos de bajo monto (DBM) en
ciertas entidades no tienen cobros por cuota de manejo o transferencias, otras cuentas de
ahorro tradicionales aiin imponen tarifas que pueden oscilar entre $14,200 y $19,616 solo
por la cuota de manejo del producto. Los costos de retiro en cajeros de otras redes y las

transferencias interbancarias también son una barrera significativa, con tarifas que pueden

superar los $9,000 por transaccién en algunos casos.

La eliminacion de estos costos no es una trivialidad, sino un alivio econédmico concreto y un

incentivo directo para la utilizacién de los canales digitales, alineando la politica publica con
el objetivo de fomentar un sistema financiero mas equitativo y accesible para todos los

 https://www.superfinanciera.gov. bli 1279/simulad tarifas-de-servicios- ciudadanos.
financi parativo-de-las-principales-tarifas-de-1 de-credito-61279/

1.3.  Experiencias Internacionales en la Regulacién de Tasas Pais Tipo de Politica Servicios Afectados Resultados Observados

o - o , ., X México |Regulacidn directa por|Prohibicion de comisiones  |Mayor transparencia y

El andlisis de politicas similares en otros paises de la regién ofrece un marco de referencia . . .

K i ) R ) ley por retiros y consultas en  |proteccién al consumidor
valioso para evaluar la pertinencia de la iniciativa colombiana. . .

cajeros propios y sucursales
Brasil Fomento de Cuentas digitales sin costo, |Aumento de usuarios de

El Caso de México: México ha adoptado un enfoque regulatorio directo a través de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, que prohibe el cobro de
comisiones por una serie de conceptos’.

Especificamente, se prohibe a las instituciones de crédito cobrar comisiones por retiros de
efectivo y consultas de saldo en las ventanillas de sus sucursales y en sus propios cajeros
automaticos, cuando el cliente realiza la transaccién.?® Este modelo demuestra que la
regulacion de las tarifas bancarias a través de una prohibicion legislativa es una politica
publica viable y que ya ha sido implementada en la region.

Iniciativas de Banca Digital y Gratuita en Brasil y otros paises:

Brasil ofrece un ejemplo alternativo, donde la inclusién financiera se ha impulsado no solo
por la regulacion directa, sino también por el fomento de la competencia tecnolégica. El
Banco Central brasilefio impulsé la creacion de Pix, un sistema de pagos instantaneos con
costos reducidos, que ha contribuido a la eficiencia y seguridad de los pagos digitales.
Ademds, resoluciones regulatorias han facilitado la creacion de cuentas bancarias solo
digitales, que se pueden abrir sin visitar una sucursal y a menudo son gratuitas.

Estas iniciativas han demostrado que la innovacion y la competencia pueden llevar a la
gratuidad de los servicios bdsicos, lo que ha aumentado la inclusion financiera de las
poblaciones de bajos ingresos, por su parte Colombia ha incluido una herramienta Digital
similar llamada Bre-b y billeteras digitales como Nequi.

7 https://www.banxico.org.mx/portales-de-usuarios/servicios-financieros-y-comisiones/prohibiciones-
comisiones-ba.html

competencia/Fintech

sistema de pagos
instantaneos (Pix)®

bajos ingresos, mayor
eficiencia en pagos

IColombialUso de Bre-b

Bre-B, el nuevo sistema del
Banco de la Republica,
permitird pagos
instantaneos, gratuitos y
lseguros usando “llaves”
registradas desde cualquier

lentidad financiera.

Sera gratuito los primeros
tres afios, luego el Banco de
la Republica cobrara 6,46
por cada transaccion, esta
iniciativa es solo para
transferencias entre

bancos®.

1.4. Justificacion de medidas relacionadas con el habeas data

Es importante mencionar que en Colombia ya reconoce parcialmente esta problematica a
través de la Ley 2157 de 2021, pero requiere medidas mas robustas para abordar
efectivamente la exclusion financiera por reportes desproporcionados y las practicas
abusivas en seguros condicionados. colombiana,
especialmente la Sentencia C-1011 de 2008, establece precedentes claros sobre
proporcionalidad en centrales de riesgo, mientras que experiencias internacionales exitosas
en Brasil, Europa y Estados Unidos demuestran beneficios cuantificables de marcos
regulatorios similares.

La jurisprudencia constitucional

La Corte Constitucional colombiana ha desarrollado una doctrina jurisprudencial robusta
que respalda plenamente la implementacion de umbrales minimos para reportes

8 https://stripe.com/es/resources/more/pix-replacing-cards-cash-
brazil#:~:text=Si%20tienes%20una%20cuenta%20bancaria,recibir%20pagos%20de%20forma%20inmediata.
N https://www.elcolombiano.com/negocios/para-que-sirve-bre-b-7-millones-llaves-registradas-banco-

republica-BD28185646
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crediticios. La Sentencia C-1011 de 2008, magistrado ponente Jaime Cérdoba Trivifio,
establecié principios fundamentales que justifican la iniciativa'®:

El principio de proporcionalidad aplicado a centrales de riesgo fue claramente definido por
la Corte: "La fijacion de un término unico de caducidad, carente de gradualidad y que
permite la permanencia indefinida del dato financiero negativo para el caso de las
obligaciones insolutas, es contraria a la Constitucion, puesto que prevé una medida
legislativa que impone un tratamiento abiertamente desproporcionado a los titulares de la
informacion personal"!. Este precedente establece que los reportes crediticios deben ser
graduales y proporcionales a la naturaleza de la obligacion.

Colombia ya reconoce esta problematica a través de la Ley 2157 de 2021, que establece un
régimen especial para deudas menores al 15% del SMMLV ($212,525 pesos en 2025),
requiriendo comunicacién previa doble y un plazo de gracia de 20 dias. Esta
normativa demuestra el reconocimiento legislativo del impacto desproporcionado de
reportes por montos pequefios, proporcionando precedente directo para elevar este
umbral al 25% del SMMLV.

Los datos oficiales de la Superintendencia Financiera revelan brechas criticas de inclusion
que justifican la medida propuesta:

Exclusién financiera por poblacién vulnerable: Las mujeres enfrentan una brecha de acceso
de 6.6 puntos porcentuales frente a los hombres (91% vs 97.7%), mientras que la zona rural
presenta un indicador de acceso de apenas 65.6% comparado con 99.5% urbano. Esta
evidencia demuestra que los reportes negativos desproporcionados afectan principalmente
a la poblacién mas vulnerable!?.

Limitado acceso efectivo al crédito: Aunque el 96.3% de adultos colombianos tenia acceso
al sistema financiero en 2024, solo el 35.3% tenia acceso a crédito vigente en 2023, con una
disminucién de 0.9 puntos porcentuales respecto al afio anterior. El microcrédito y crédito

10 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/c-282-21.htm

1 Ibidem

2 https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/10115193/reporte-de-inclusion-financiera-2023-
avances-y-retos-en-colombia/

de bajo monto representan apenas el 1.1% del total de desembolsos, evidenciando la
necesidad de eliminar barreras para poblacién de menores ingresos®®.

1.5. Seguros.

La Superintendencia Financiera ha identificado y documentado sistematicamente practicas
abusivas en seguros asociados a productos financieros. En el segundo trimestre de 2020,
se registraron 376.557 quejas contra entidades vigiladas, con establecimientos bancarios
recibiendo 303.307 quejas, donde se identificaron especificamente "costos excesivos e
innecesarios como los seguros opcionales que se terminan volviendo obligatorios".

La SFC documentd 10 précticas abusivas especificas en venta de seguros a través de bancos
durante 2022-2024, incluyendo renovacion automatica sin autorizacién, cobro de primas
no estipuladas, dilatacion de cancelaciones, y significativamente, cobro de primas por
pélizas "supuestamente obligatorias"!4.

La Ley 1328 de 2009 ya prohibe estas practicas en su Articulo 12, considerando abusivo el
condicionamiento del consumidor para acceder a productos no necesarios. La Circular
Externa 029 de 2014 de la SFC establece como cldusula abusiva las que facultan contratar
seguros sin dar informacién sobre caracteristicas e impiden la libre elecciéon de
aseguradora®s.

1l. ESTUDIOS ACERCA DE SERVICIOS BASICOS FINANCIEROS

El acceso a servicios bancarios basicos es un derecho fundamental para la inclusion
econdmica y social de los individuos. Sin embargo, en muchos contextos, las barreras
econdmicas siguen siendo uno de los principales obstaculos para que una gran parte de la
poblacién acceda a productos financieros esenciales. El acceso a los servicios bancarios
basicos es crucial para fortalecer la inclusion financiera y, por ende, la estabilidad

13 https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/10115193/reporte-de-inclusion-financiera-2023-

avances-y-retos-en-colombia/

1 https://www.larepublica.co/finanzas/estos-son-los-bancos-que-recibieron-mas-quejas-por-producto-
durante-el-segundo-trimestre-3087452

15 https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/10083444/normativanormativa-generalcircular-
basica-juridica-ce-parte-i-instrucciones-generales-apli -a-las-entidades-vigiladas-10083444/

econdmica de los ciudadanos. Seglin la OCDE (2020)*¢, las politicas publicas que promueven
la digitalizacion de los servicios financieros y la reduccién de las tarifas bancarias son
elementos esenciales para superar las barreras econdémicas. La banca digital, por ejemplo,
ha demostrado ser un medio eficiente para ofrecer servicios financieros a poblaciones que,
por cuestiones geograficas o socioeconémicas, no tienen acceso a las sucursales bancarias
tradicionales. La OCDE resalta que la educacion financiera es igualmente fundamental, pues
brinda a los usuarios las herramientas necesarias para tomar decisiones informadas, reducir
riesgos de endeudamiento excesivo y utilizar adecuadamente los servicios ofrecidos (OCDE,
2020).

El acceso a servicios bancarios basicos es crucial para mejorar la calidad de vida de las
personas y fomentar la inclusién econdémica. Segun el Banco Mundial (2017)Y, la
bancarizacion permite a los individuos gestionar su dinero de manera segura, ahorrar y
acceder a productos financieros que fomenten el emprendimiento y el desarrollo personal.
La digitalizacion de los servicios financieros ha sido una herramienta clave en este proceso,
permitiendo a las personas de bajos ingresos acceder a cuentas de ahorro y microcréditos
a través de sus teléfonos moviles, lo cual supera las limitaciones de infraestructura fisica
(Banco Mundial, 2017). La inclusién de tecnologias como la banca mévil ha demostrado ser
particularmente util en regiones donde las sucursales bancarias son limitadas o
inexistentes.

Ademas, el Banco Mundial (2017) sefiala que la inclusion financiera no solo beneficia a los
individuos, sino que también impulsa el crecimiento econdmico a nivel macroeconémico,
ya que facilita el acceso al crédito para microempresas y fomenta la produccion local. De
acuerdo con sus estudios, la eliminacién de barreras econdmicas en el acceso a servicios
bancarios genera efectos multiplicadores, ya que, al mejorar el acceso a servicios basicos
como el ahorro y el crédito, se aumenta la capacidad de consumo, se facilita la inversion en
pequefios negocios y se contribuye al desarrollo econémico general.

16 OCDE. (2020). Financial education and inclusion: Key insights and policy recommendations. Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos. https://www.oecd.org/financial/education

17 Banco Mundial. (2017). The Global Findex Database 2017: Measuring financial inclusion and the fintech
revolution. Banco Mundial. https://globalfindex.worldbank.org

La investigacion, Relacion entre inclusion financiera y pobreza monetaria en Colombia
(Universidad Nacional de Colombia, 2024)® emple6 un enfoque cuantitativo y
correlacional. Se usaron datos oficiales de alcance nacional y departamental, incluyendo
indicadores de acceso financiero (nimero de cuentas de ahorro, corresponsales bancarios,
acceso al crédito) y niveles de pobreza monetaria medidos por el DANE. A través de modelos
economeétricos se buscé identificar la relacion entre el grado de inclusién financiera y la
incidencia de pobreza en distintos territorios del pais.

Los resultados mostraron que a mayor inclusion financiera se reduce de manera significativa
la pobreza monetaria. En particular, el acceso a productos de ahorro y crédito formales, asi
como la presencia de corresponsales bancarios, se asocia con mejoras en la capacidad de
los hogares para superar la pobreza. La investigacion concluye que las barreras de acceso a
los servicios financieros, incluyendo las econdmicas, limitan el potencial de la inclusion
financiera como herramienta de desarrollo social.

Un hallazgo relevante de la investigacion es que, aunque Colombia presenta una cobertura
bancaria cercana al 92 % de adultos con al menos un producto financiero (segtn datos de
la Banca de las Oportunidades y la Superintendencia Financiera)'®, la utilizacién real de
estos servicios es mucho menor, especialmente en los hogares pobres y rurales. La
investigacion muestra que en departamentos con menor presencia de corresponsales
bancarios y mayores costos de transaccion, la pobreza monetaria supera el 40 %, mientras
que, en territorios con mejor infraestructura financiera y menores barreras de acceso, la
incidencia de pobreza puede ser hasta 15 puntos porcentuales mas baja. Estos datos
refuerzan la conclusion de que los costos asociados al sistema financiero limitan la inclusion
efectiva y perpetuan la desigualdad socioeconémica.

8 Universidad Nacional de Colombia. (2024). Relacién entre inclusién financiera y pobreza monetaria en
Colombia [Tesis de maestria]. Repositorio Institucional UNAL.
https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/86124

19 Banca de las Oportunidades & Superintendencia Financiera de Colombia. (2024). Reporte de inclusién
financiera  2023: Avances y retos en Colombia. Bogotd D.C.. Autor. Recuperado de
https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/10115193/reporte-de-inclusion-financiera-2023-

avances-y-retos-en-colombia/
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Un estudio de la Universidad EAN, Falta de informacion financiera para tomar decisiones en
las micro, pequefias y medianas empresas de Bogotd (Naicipa, Jiménez & Celis, 2023)%°,
evidencia un problema estructural que tiene relevancia para el disefio normativo en materia
de proteccién al consumidor financiero y de transparencia en la informacién. La
investigacion, desarrollada en Bogotd con una muestra de MiPymes, demuestra que la
ausencia de informacion clara, suficiente y oportuna sobre los estados financieros, costos y
condiciones de los productos y servicios ofrecidos, genera que los agentes econémicos
adopten decisiones inadecuadas respecto a inversiones, manejo de recursos y planificacion.

Este hallazgo resalta la necesidad de imponer a las entidades financieras deberes mas
estrictos de suministro de informacién en formatos accesibles y comprensibles, pues la
deficiencia informativa no solo afecta la racionalidad econédmica de los usuarios, sino que
también constituye una barrera de acceso y permanencia en el mercado, lo cual vulnera los
principios constitucionales de igualdad material y de buena fe contractual.

Asimismo, las conclusiones del estudio tienen implicaciones directas en el disefio de
politicas publicas y en el perfeccionamiento del régimen de proteccién al consumidor
financiero. Se advierte que la carencia de informacién adecuada produce asimetrias que
trasladan riesgos desproporcionados al usuario, afectando la eficiencia y estabilidad del
sistema. Este estudio demuestra que, sin informacién veraz, suficiente y verificable, los
consumidores, particulares o empresariales, quedan en desventaja frente a los proveedores
financieros, generando decisiones subdptimas que impactan la productividad, la
formalizacion y el acceso al crédito. Por tanto, la investigacion justifica la necesidad de un
marco normativo mas robusto que asegure no solo la obligacion de las entidades financieras
de divulgar informacién clara, sino también la existencia de mecanismos de supervision y
sancion que garanticen su cumplimiento, en aras de proteger la libertad econdémica y la
confianza legitima en el trafico financiero.

1. MARCO JURIDICO

20 Naicipa Ortiz, D. Y., Jiménez Gémez, C. P., & Celis Celis, A. R. (2023). Falta de informacion financiera para
tomar decisiones en las micro, pequefias y medianas empresas de Bogotd [Tesis de especializacion,
Universidad EAN].

Repositorio Institucional Universidad EAN.

ublication/a735ad03-2a46-4c88-a0d8-b4f09626538e

El marco juridico del presente proyecto de ley se fundamenta en principios constitucionales
y normativas que reconocen y garantizan derechos fundamentales en relacion con la
atencion al usuario.

1. Fundamento Constitucional

ARTICULO 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su
buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen
derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre
ellas en los bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas

ARTICULO 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento
y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios
masivos de comunicacion. Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el
derecho a la rectificacion en condiciones de equidad. No habrd censura.

Articulo 78. La ley regulard el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados
a la comunidad, asi como la informacion que debe suministrarse al publico en su
comercializacion. Serdn responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y en
la comercializacion de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado
aprovisionamiento a consumidores y usuarios. El Estado garantizard la participacion de las
organizaciones de consumidores y usuarios en el estudio de las disposiciones que les
conciernen. Para gozar de este derecho las organizaciones deben ser representativas y
observar procedimientos democrdticos internos.

Articulo 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley. La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que
implica obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulard el
desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se
restrinja la libertad econdmica y evitard o controlard cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional. La ley delimitard el
alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 335. Las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada
con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos de captacion a las que se refiere
el articulo anterior, son de interés publico y sélo pueden ser ejercidas previa autorizacion del
Estado, conforme a la ley, la cual regulard la forma de intervencion del Gobierno en estas
materias y promoverd la democratizacion del crédito.

2. Marco legal

ARTICULO 3o. Ley 1328 de 2009 “Por la cual se dictan normas en materia financiera, de
seguros, del mercado de valores y otras disposiciones”.

PRINCIPIOS. Se establecen como principios orientadores que rigen las relaciones entre los
consumidores financieros y las entidades vigiladas, especialmente en su literal C, asi:

“..C) Transparencia e informacion cierta, suficiente y oportuna. Las entidades vigiladas
deberdn suministrar a los consumidores financieros informacion cierta, suficiente, clara y
oportuna, que permita, especialmente, que los consumidores financieros conozcan
adecuadamente sus derechos, obligaciones y los costos en las relaciones que establecen con
las entidades vigiladas...”

Articulo 12. Ley 1266 de 2008 “por la cual se dictan las disposiciones generales del habeas
data y se regula el manejo de la informacion contenida en bases de datos personales, en
especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises
y se dictan otras disposiciones”.

"Requisitos especiales para las fuentes. Sin perjuicio de los demds deberes establecidos en
la presente ley, quienes administren bancos de datos de informacion financiera, crediticia,
comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises deberdn: (...) Pardgrafo 1°. Para
efectos de reporte y consulta, el dato positivo permanecerd en los bancos de datos durante
toda la vigencia de la relacién contractual.

DECRETO-LEY 663 DE 1993. “Por medio del cual se actualiza el Estatuto Orgdnico del
Sistema Financiero y se modifica su titulacion y numeracion, en su articulo 97 expresa
claramente como las entidades financieras deben suministrar informacion”.

ARTICULO 97. Informacién:

1. Informacion a los usuarios. Las entidades vigiladas deben suministrar a los usuarios de
los servicios que prestan la informacién necesaria para lograr la mayor transparencia en las
operaciones que realicen, de suerte que les permita, a través de elementos de juicio claros
y objetivos, escoger las mejores opciones del mercado y poder tomar decisiones
informadas.

En tal sentido, no estd sujeta a reserva la informacion correspondiente a los activos y al
patrimonio de las entidades vigiladas, sin perjuicio del deber de sigilo que estas tienen sobre
la informacion recibida de sus clientes y usuarios.

2. Informacidn financiera. Con excepcion de los intermediarios de seguros, las entidades
sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria, de acuerdo con el articulo
97 de la Ley 45 de 1990, expresardn obligatoriamente el resultado econémico de sus
empresas y de una vigencia determinada en términos de utilidad o pérdida que reciba cada
una de las acciones suscritas. Lo anterior no prohibe que adicionalmente este resultado sea
expresado en términos absolutos, si asi lo acepta la asamblea de accionistas.

3. Publicidad de la situacion financiera. La Superintendencia Bancaria debe publicar u
ordenar la publicacion de los estados financieros e indicadores de las entidades sometidas
a su control y vigilancia, en los que se muestre la situacion de cada una de éstas y la del
sector en su conjunto.

Tratandose de las entidades aseguradoras, publicard, ademas, en forma periddica, la
situacion del margen de solvencia. La informacion relativa a estas entidades estard a
disposicion de los interesados y se publicard cuando menos en tres (3) diarios de amplia
circulacién nacional.

4. Publicidad de las inversiones. Las entidades aseguradoras deberan llevar un libro en el
cual se anotaran los titulos, documentos y activos representativos de las inversiones. Dicha
informacion deberd publicarse conjuntamente con el balance general y el estado de
resultados.
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5. Informes a la Superintendencia Bancaria. Las entidades vigiladas deberan presentar
informes respecto de su situacion, de tiempo en tiempo, en las fechas que el
Superintendente Bancario determine y en la forma y con el contenido que para el efecto
prescriba.

6. Informes sobre operaciones. Para los efectos del impuesto de industria y comercio, las
entidades financieras a que se refiere el articulo 206 del Decreto Ley 1333 de 1986 deberan
comunicar a la Superintendencia Bancaria el movimiento de sus operaciones discriminadas
por las principales, sucursales, agencias u oficinas abiertas al publico, que operen en los
municipios o en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd.”

La Circular Basica Juridica de la Superintendencia Financiera de Colombia, recientemente
actualizada mediante la Circular Externa 006 de 2025, constituye el principal compendio de
instrucciones dirigidas a las entidades vigiladas en materia de transparencia, proteccion al
consumidor financiero y buen funcionamiento del sistema financiero. En ella se establecen
lineamientos sobre el Sistema de Atencién al Consumidor Financiero (SAC), la obligacién de
brindar informacidn clara y suficiente sobre tarifas y comisiones, y la regulacién de canales
de atencidn fisicos y digitales. Este marco regulatorio busca garantizar el equilibrio en las
relaciones entre entidades financieras y usuarios, evitando précticas abusivas y
fortaleciendo la confianza en el sistema; sin embargo, persisten barreras econémicas en el
acceso a servicios basicos, como cobros desproporcionados por cuentas de ahorro, retiros
en ventanilla o cuotas de manejo.

Otras legislaciones

Ley Estatutaria 1581 de 2012. “Por la cual se dictan disposiciones generales para la
proteccion de datos personales”.

Articulo 12. Deber de informar al Titular. E|l responsable del Tratamiento, al momento de
solicitar al Titular la autorizacién, debera informarle de manera claray expresa lo siguiente:

a) El Tratamiento al cual serdn sometidos sus datos personales y la finalidad del mismo;

b) El caracter facultativo de la respuesta a las preguntas que le sean hechas, cuando estas
versen sobre datos sensibles o sobre los datos de las nifias, nifios y adolescentes;

c) Los derechos que le asisten como Titular;

d) La identificacién, direccion fisica o electronica y teléfono del responsable del
Tratamiento.

Paragrafo. El responsable del Tratamiento debera conservar prueba del cumplimiento de
lo previsto en el presente articulo y, cuando el Titular lo solicite, entregarle copia de esta.

Articulo 19. Autoridad de Proteccion de Datos. La Superintendencia de Industria y
Comercio, a través de una Delegatura para la Proteccion de Datos Personales, ejercera la
vigilancia para garantizar que en el Tratamiento de datos personales se respeten los
principios, derechos, garantias y procedimientos previstos en la presente ley.

IV. CONFLICTOS DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones a fin de
describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la
discusion y votacidn de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286
de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberdn declarar los conflictos De intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias
o crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su cényuge, comparfiero o compariera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio,
sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacion
o votacidn del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincién alguna”.

Asi las cosas, en virtud del articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y del articulo 1 de la Ley 2003 de
2019, este proyecto de ley retne las condiciones de los literales a y b, circunstancias en las
cuales es inexistente el conflicto de interés por parte de los Congresistas que participen en
la discusion y votacion de los proyectos de ley, al ser esta, una iniciativa que no genera un
beneficio particular, actual y directo a su favor, sino que su objeto se circunscribe a un tema
de interés general que coincide y se fusiona con los intereses del electorado.

PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas, me permito rendir PONENCIA POSITIVA y, en
consecuencia, solicito a la plenaria del Senado de la Republica, dar segundo debate al
Proyecto de Ley No. 281 de 2025 "Por la cual se promueve la inclusion financiera mediante
la eliminacion de barreras econémicas en el acceso a servicios bancarios bdsicos, se fortalece
la proteccion al consumidor financiero y se dictan otras disposiciones".

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA

Senador de la Republica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 281 DE 2025

"Por la cual se promueve la inclusidn financiera mediante la eliminacidn de barreras
econdmicas en el acceso a servicios bancarios bdsicos, se fortalece la proteccion al
consumidor financiero y se dictan otras disposiciones"

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto promover la inclusién financiera
mediante la eliminacién de las tasas de manejo, retiro y transferencia para personas
naturales, fortalecer la proteccién al consumidor financiero a través de la regulacion de
seguros asociados a productos crediticios, y perfeccionar el régimen de habeas data
crediticio para deudas de menor cuantia, con el fin de democratizar el acceso al sistema
financiero, reducir barreras econdmicas y proteger especialmente a poblaciones de bajos
ingresos.




Péagina 12

Jueves, 9 de abril de 2026

GACETA DEL CONGRESO 258

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de esta ley se aplicaran a todos
los establecimientos de crédito vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia,
incluidos bancos, corporaciones financieras, compafias de financiamiento comercial,
cooperativas financieras y Sociedades Especializadas en Depdsitos y Pagos Electrénicos
(SEDPE).

ARTICULO 3°. PRODUCTOS Y SERVICIOS GRATUITOS. Los establecimientos vigilados por la
Superintendencia Financiera de Colombia no podrén cobrar a los beneficiarios los siguientes

conceptos:

a

Cuota de manejo del producto;

b) Retiro en corresponsales propios;

c) Retiro en oficinas;

d) Retiro en cajeros propios;

e) Transferencia por internet de la misma entidad;

f) Transferencias a cuentas de otros bancos;
g) Servicios internacionales;

h) Reposicion de tarjetas por pérdida o robo;
i) Certificados y extractos adicionales;

Articulo 4. Adicidénense un (1) paragrafo al articulo 12 de la Ley 1266 de 2008, el cual
quedarad asi:

“Articulo 12 Requisitos especiales para las fuentes:

PARAGRAFO SEGUNDO. Los reportes de informacion negativa sobre incumplimiento de
obligaciones no procederan, cuando el saldo final de la obligacion sea inferior a una cuarta
parte del salario minimo mensual legal vigente (SMMLV).

ARTICULO 5. Adiciénese un nuevo articulo a la ley 1328 de 2009, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. TRANSPARENCIA EN SEGUROS ASOCIADOS. Las entidades no podran
condicionar productos financieros a seguros especificos y deberan:

a) Ofrecer minimo tres (3) opciones de aseguradoras precalificadas.
b) Permitir periodo de reflexion de diez (10) dias para modificar o cancelar seguros.
c) Aceptar seguros externos que cumplan requisitos técnicos minimos.

PARAGRAFO PRIMERO. Las disposiciones del presente articulo aplicaran a todos los
productos crediticios, incluyendo créditos de consumo, comerciales, hipotecarios, tarjetas
de crédito, sobregiros, microcréditos y cualquier modalidad de financiacién que contemple
seguros asociados o vinculados.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las entidades financieras tienen el deber de informar expresa y
claramente a los usuarios sobre su derecho a la libre eleccién de aseguradora, el periodo de
reflexion, y la posibilidad de presentar seguros externos. Esta informacion deberd
suministrarse tanto en la etapa precontractual como al momento de la firma del contrato,
mediante documento escrito o medio electrénico que permita verificar su entrega y
comprension por parte del cliente.

ARTICULO 6°. REGIMEN SANCIONATORIO. El incumplimiento de las normas previstas en la
presente ley, incluidas las obligaciones a cargo del Defensor del Consumidor Financiero y
de las entidades vigiladas para con él, asi como las demas disposiciones vigentes en materia
de proteccidn al consumidor financiero sera sancionado por la Superintendencia Financiera
de Colombia en la forma prevista en la Parte Séptima del Estatuto Orgdnico del Sistema
Financiero y el articulo 53 de la Ley 964 de 2005 y demas normas que los modifiquen o
sustituyan.

ARTICULO 7°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Senador de la Republica
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA DEL SENADO EN SESION DEL DIA 10 DE DICIEMBRE DE 2025

PROYECTO DE LEY N° 281 DE 2025 SENADO
"POR LA CUAL SE PROMUEVE LA INCLUSION FINANCIERA MEDIANTE LA
ELIMINACION DE BARRERAS ECONOMICAS EN EL ACCESO A SERVICIOS
BANCARIOS BASICOS, SE FORTALECE LA PROTECCION AL CONSUMIDOR
FINANCIERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto promover la inclusién
financiera mediante la eliminacién de las tasas de manejo, retiro y transferencia para
personas naturales, fortalecer la proteccion al consumidor financiero a través de la
regulacién de seguros asociados a productos crediticios, y perfeccionar el régimen de
habeas data crediticio para deudas de menor cuantfa, con el fin de democratizar el
acceso al sistema financiero, reducir barreras econdmicas y proteger especialmente a
poblaciones de bajos ingresos.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de esta ley se aplicarén a
todos los establecimientos de crédito vigilados por la Superintendencia Financiera de
Colombia, incluidos bancos, corporaciones financieras, compaiifas de financiamiento
comercial, cooperativas financieras y Sociedades Especializadas en Depdsitos y Pagos
Electrénicos (SEDPE).

ARTICULO 3°. PRODUCTOS Y SERVICIOS GRATUITOS. Los establecimientos vigilados
por la Superintendencia Financiera de Colombia no podran cobrar a los beneficiarios
los siguientes conceptos:

a) Cuota de manejo del producto;

b) Retiro en corresponsales propios;

c) Retiro en oficinas;

d) Retiro en cajeros propios;

e) Transferencia por internet de la misma entidad;
f) Transferencias a cuentas de otros bancos;

g) Servicios internacionales;

h) Reposicion de tarjetas por pérdida o robo;

i) Certificados y extractos adicionales;

ARTICULOQ 4. Adiciénense un (1) pardgrafo al articulo 12 de la Ley 1266 de 2008, el
cual quedar4 asf:

“Articulo 12 Requisitos especiales para las fuentes:

PARAGRAFO SEGUNDO. Los reportes de informacion negativa sobre incumplimiento de
obligaciones no procederdn, cuando el saldo final de la obligacién sea inferior a una cuarta parte
del salario minimo mensual legal vigente (SMMLV).

ARTICULO 5. Adiciénese un nuevo articulo a la ley 1328 de 2009, el cual quedar4 asf:

ARTICULO NUEVO. TRANSPARENCIA EN SEGUROS ASOCIADOS. Las entidades no podrdn
condicionar productos financieros a seguros especificos y deberdn:

a) Ofrecer minimo tres (3) opciones de aseguradoras precalificadas.
b) Permitir periodo de reflexion de diez (10) dias para modificar o cancelar seguros.
c) Aceptar seguros externos que lan r técnicos

i q

PARAGRAFO PRIMERO. Las disposiciones del presente articulo aplicardn a todos los productos
crediticios, incluyendo créditos de consumo, comerciales, hipotecarios, tarjetas de crédito,
sobregiros, microcréditosy dalidad de fi iacién que contemple seguros asociados
o vinculados.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las entidades financieras tienen el deber de informar expresa y
claramente a los usuarios sobre su derecho a la libre eleccidén de aseguradora, el perfodo de
reflexion, y la posibilidad de presentar seguros externos. Esta informacién deberd suministrarse
tanto en la etapa precontractual como al momento de la firma del contrato, mediante documento
escrito o medio electrénico que permita verificar su entrega y comprension por parte del cliente.
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ARTICULO 6°. REGIMEN SANCIONATORIO. E! incumplimiento de las normas
previstas en la presente ley, incluidas las obligaciones a cargo del Defensor del
Consumidor Financiero y de las entidades vigiladas para con él, asi como las demas
disposiciones vigentes en materia de proteccion al consumidor financiero serd
sancionado por la Superintendencia Financiera de Colombia en la forma prevista en la
Parte Séptima del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero y el articulo 53 de la Ley
964 de 2005 y demdas normas que los modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 7°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Bogotd. D.C. 10 de diciembre de 2025

En sesién de la fecha se le dio lectura a la proposicién con que termina el informe para
primer debate del proyecto de Ley N° 281/2025 SENADO. "POR LA CUAL SE PROMUEVE LA
INCLUSION FINANCIERA MEDIANTE LA ELIMINACION DE BARRERAS ECONOMICAS EN EL ACCESO A
SERVICIOS BANCARIOS BASICOS, SE FORTALECE LA PROTECCION AL CONSUMIDOR FINANCIERO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". Una vez aprobada la proposicién la Presidencia sometié a
consideracién el articulado presentado por el ponente, siendo aprobado sin
modificaciones. La Comisién de esta forma declara aprobado en su primer debate el
proyecto mencionado. Acta No 12 de diciembre de 2025, Anunciado el dia 12 de noviembre

de 2025; Acta No. 11 de la misma fecha.

JAIRO CASTELLANOS SERRANO
Presidente

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA

npcyi o
RAFAEL 0YOL'O OPRDOSGOITIA
Secretario Geheral

KARINA ESPINOSA OLIVER
Vicepresidente

CONCEPTOS

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 129 DE 2025 SENADO, 181 DE 2024 CAMARA

[p]or medio del cual se reconoce como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion los reconocimientos,
técnicas, practicas y representacion culinaria tradicional de la Garulla Soachuna y se dictan otras
disposiciones.

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Presidente

LIDIO GARCIA TURBAY

Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogotd D.C.

Bl E=E=E ||

Radicado: 2-2026-027
Bogota D.C., 8 de abrll de 2026 14:45

Radicado entrada
No. Expediente 17165/2026/0FI

Asunto: Concepto al informe de ponencia propuesto para cuarto debate del Proyecto de Ley No.129 de
2025 Senado - 181 de 2024 Camara "“[pJor medio del cual se reconoce como patrimonio cultural
inmaterial de la nacién los reconocimientos, técnicas, précticas y representacion culinaria tradicional de
la Garulla Soachuna y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003?, se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de ponencia propuesto para el
cuarto debate del proyecto de ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene como objeto, segun su articulo 1° “(...) reconocer

como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién los conocimientos, técnicas, précticas y representacién

culinaria tradicional de la Garulla Soachuna como alimento tradicional y patrimonio colectivo de Soacha,
la i cultural y aprovec econémico por parte de las comunidades que la

elaboran .2

Para tal fin, la iniciativa propone impulsar acciones orientadas a la promocion, difusién y conservacion
de la Garulla Soachuna como manifestacion representativa de la gastronomia tradicional, con el propésito
de preservar este saber culinario y fortalecer la identidad cultural asociada al municipio.

En este sentido, el proyecto contempla la institucionalizacién del 2 de mayo como el Dia de la Garulla
Soachuna, como una fecha destinada a exaltar su valor como expresion cultural, asi como a promover
actividades que permitan su reconocimiento, transmision y apropiacion por parte de la comunidad.

Por su parte, el articulo 6° establece que las disposiciones del proyecto de ley deberan sujetarse a las
disponibilidades presupuestales, asi como al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de
Mediano Plazo. En consecuencia, la ejecucion de actividades y obras relacionadas con su reconocimiento
dependera del cumplimiento de estas disposiciones presupuestales.

Al respecto, se recomienda tener en cuenta los siguientes elementos. En primer lugar, la financiacion
por parte de la Nacién de las medidas autorizadas en el proyecto de ley debera responder a la priorizacién
que realicen las entidades o sectores nacionales involucrados, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos apropiados en el Presupuesto General de la Nacion para cada vigencia fiscal. Asi mismo, es
importante recordar que, conforme a la autonomia presupuestal, cada entidad tiene la facultad de
programar, ejecutar y controlar su propio presupuesto sin interferencia de otras entidades, principio
consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 19963).

* Por la cual se dictan normas. orgémcasen materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.14.

2 Gaceta No.168 de 17 de marzo de 2026;

2 COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPusLICA Am:umlw Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto. "Los Grganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion,
tendrén la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrolio de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccin, o que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucidn Politica y Ia ley. Estas

En cuanto a la capacidad de ejecucion del presupuesto y la ordenacion del gasto, se recomienda
considerar lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-101 de 1996%. En particular, debe
tenerse en cuenta que corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto para atender las necesidades de gasto durante la
respectiva vigencia fiscal.

Asi mismo, conforme lo ha establecido ese Alto Tribunal las disposiciones del legislador que ordenan
gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor
eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346
superior, para la posterior inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero por si mismas, no tienen
tal alcance.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segun las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General
de la Nacién. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias®.

En particular, respecto de la propuesta revisada se identifica que los gastos que produce esta iniciativa
para la Nacion, relacionados con el reconocimiento como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién los
conocimientos, técnicas, précticas y representacion culinaria tradicional de la Garulla Soachuna como
alimento tradicional y patrimonio colectivo de Soacha, podran ser atendidos con recursos que seran
incorporados al Presupuesto General de la Nacion en la medida que sean priorizados por la entidad
competente en el marco de su autonomia.

Por consiguiente, se recomienda que la redaccion del articulo 6° del proyecto de ley se ajuste en términos
potestativos, de manera que la ejecucidn de los recursos asociados a esta iniciativa dependa de la
decision de la entidad competente, en concordancia con sus disponibilidades presupuestales y con los
marcos fiscal y de gasto de mediano plazo. Este cambio permitird reflejar con mayor preclslon la
naturaleza condicionada de los gastos y evitar que se otorgue caracter obligatorio a la asignacién de
recursos.

En todo caso, especificamente sobre las leyes de honores, como aquellas que buscan rendir honores,
homenaje y de aniversario, la Corte Constitucional mediante en sentencia C-984 de 2014 ha manifestado
lo siguiente:

“(...) 57. En lo concerniente a la incorporacién de medidas que impliquen o puedan generar gastos del
erario en leyes de honores, la Corporacion tiene plenamente definida una regla de decisién, segin la
cual el Congreso de la Republica no puede incorporar en ellas apropiaciones o partidas no previstas en
las normas de presupuesto, pero si puede autorizar gastos, en el ejercicio de su potestad de

facutades estardn en cabeza del jefe de cada rgano quien poc delegarias en funcionaros del nivel directivo o quien haga sus veces y serdn jercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de dela Piblica y en las legales vigentes”.

“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 da 1996. M.p. Eduardo ifaentes Muor. . £l concepto de ordenador del gacto se refere a la
capacidad de ejecucion del Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados
en 2 ley de Presupuesto-, se decide o oportunidad de contratar, comprometer los recursos  ordenar el gast, funciones que atarien af ordenador del

gst
#"COLGHPIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 01, M.p. Dr. Rodrigo Escobar Gil, Obieciones presidenciles al Proyecto de Ley N 22/98
Senado, 242/99 Camara “Mediante la cual la Nacién se asocia a la de los 250 afios el municipio de Ct

Gl Cashr y 50 ardend 1y resizacion de obraS & Infracatruchr & terée Socml" respecte Ge oyes 0 proyeetos i It e 5 heren a1 2agnocn de

partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicién segin la cual tales
disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el no pueden tener mayor eficacia que
12 de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para Ia posterior inclusion del gasto en la ley de Presupuesto,
pero que ellas en si mismas no pueden constituir drdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello”.).
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configuracién del derecho, pues, segin lo ha precisado esta Corporacion, tales gastos podran ser
efectuados o no por el Gobierno Nacional, quien determinard si define las partidas y apropiaciones
necesarias al momento de ejercer su iniciativa en materia de gasto publico. (...)"®

En consonancia con lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se redacte en
términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, por cuenta de la violacién a la iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20147, se indicé lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso viol6 la regla de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer
si a partir del andlisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso
estd dandole una orden al Goblerno para aproplar recursos en la ley de presupuesto
respectiva. Si ello es asi, la De lo contrario, ha de
entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adlclunalrnente, del andlisis de la jurisprudencia es
necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicién que le
otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el
Congresa no le estd dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla

de inici guber en materia de gasto publico...” (énfasis fuera del

texto).

Por lo anterior, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003,
articulo 7°, rinde concepto favorable respecto del proyecto de ley del asunto, indicando que el mismo no
general impacto fiscal para la nacién, en tanto se redacte en términos potestativos conforme las
consideraciones expuestas en el presente documento para efecto de las deliberaciones legislativas que
procedan.

Asi mismo, se manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.
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Cordialmente
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7 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
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Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, desde el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico se presentan los comentarios y consideraciones al texto de ponencia propuesto para
cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, segln lo dispuesto en su articulo 1 tiene por objeto
“[i]mpulsar el desarrollo y la autonomia de las regiones a través del fortalecimiento de la banca publica
y la economia popular, que apalanque proyectos y sirva de vehiculo para la dinamizacién de la economia
popular y comunitaria.”

Al respecto, una vez revisada la propuesta normativa se observa que su finalidad es la de regular los
Institutos de Fomento y Desarrollo (INFIS), los cuales pueden ser definidos como vehiculos financieros
para la implementacién de politicas publicas territoriales, y que se han venido creando en distintos
departamentos y municipios del pais desde la década de las 602. En relacién a su naturaleza juridica, los
mismos se han constituido a través de los afios como entidades descentralizadas de orden territorial
(por medio de Establecimientos Publicos o Empresas Industriales y Comerciales del Estado) conforme a
las caracteristicas propias de cada region, a través de ordenanzas y acuerdos.

El objetivo que persigue este tipo de drganos es el de colocar recursos publicos para apalancar proyectos
de desarrollo regional otorgando liquidez a las entidades territoriales, asi como prestar servicios
financieros, técnicos, administrativos y la promocién de proyectos de inversién. En otras palabras, como
han sido concebidos, los INFIS actian como bancas regionales que otorgan financiamiento y buscan
ejecutar proyectos de manera répida para que los territorios puedan cumplir principalmente con sus
Planes de Desarrollo.

Con fundamente en el articulo 364 de la Constitucion Politica, el Legislador ha regulado algunos aspectos
de los INFIS respecto del endeudamiento territorial, por lo que el ordenamiento juridico colombiano ha
desarrollado particularmente en la Ley 510 de 19993 y la Ley 819 de 2003 algunos aspectos relacionados

! "Por fa cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.”

2 Véase, entre otros, el Instituto para el Desarrollo de Antioquia que se cred mediante la Ordenanza nimero 13 del 28 de agosto de 1964.

3 Por Ia cual se dictan disposiciones en relacién con el sistema financiero y asegurador, el mercado plblico de valores, las Superintendencias
Bancaria y de Valores y se conceden unas facultades.”

con las operaciones financieras, manejo de excedentes de liquidez, limite a los créditos y condiciones de
créditos; lo cual ademas ha sido objeto de desarrollo reglamentario mediante el Decreto 755 de 20004
y el Decreto 1117 de 20135, entre otros.

En linea con lo anterior, dado que el presente proyecto de Ley busca dar un marco normativo en relacion
con los INFIS (para fortalecer la banca publica territorial, promover la autonomia econémica de las
regiones y promocionar la economia popular), la propuesta incorpora este tipo de instrumentos de orden
territorial dentro del Decreto Ley 663 de 19936 (Estatuto Organico del Sistema Financiero-EOSF)
mediante la creacién de un nuevo capitulo, para efectos de integrarlos formalmente en el sistema
financiero nacional y posicionar estos instrumentos con mayor fuerza en el ordenamiento juridico.
(articulo 2)

La propuesta contempla que de acuerdo con la actividad financiera que desarrollan los INFIS se les
otorguen a estos, el reconocimiento como entidades del régimen financiero especial, y se delimitan
aspectos relacionados con ambito departamental o municipal como factores concernientes a la
jurisdiccién. (articulos 3y 4)

Ademds, se establece en la iniciativa que el objeto es la financiacién de proyectos de desarrollo
econémico, social y ambiental, y se autoriza a los INFIS para la participacién en la estructuracion,
financiacion y ejecucién integral de proyectos de inversién en sectores como: agua potable y
saneamiento basico, infraestructura vial, educacidn, salud, vivienda rural, asi como en actividades de
consultoria financiera y asistencia técnica, entre otros. (articulo 5)

Respecto de la inclusidn de los INFIS al régimen especial, es el Gobierno nacional quien estaria encargado
de la reglamentacidn, y se precisa que estos instrumentos estaran sujetos a la inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC).

De igual manera, en el articulado se establece que si se obtiene la calificacién de riesgo crediticio en
grado de inversidn con perspectiva estable (estdndares de solvencia y calificacion de riesgo), el INFIS
estarad habilitado para administrar recursos publicos de Tesoreria, tales como los provenientes del
Sistema General de Participaciones (SGP) y del Sistema General de Regalias (SGR). Ademas, se busca
que la operacion de los INFIS se rija por normas de derecho privado, similares a las que rigen para las
entidades financieras, con el propdsito de preservar condiciones de libre competencia. (articulo 6)

Por otra parte, se pretende crear la obligacién de destinar parte de los recursos que administren los
INFIS al financiamiento de emprendimientos de la economia popular y comunitaria mediante lineas de
crédito otorgadas en condiciones preferenciales. (articulo 8)

1. Comentarios generales sobre el Proyecto de Ley

Como primer comentario a destacar se establece que la potencial habilitacion de los INFIS para
administrar y recibir en depdsito todo tipo de los recursos de regalias, es de anotar que la consagracion
de esta fuente de recursos podria estar en contravia de lo dispuesto en los articulos 360 y 361 de la

““Por el cual se establecen las condiciones en que pueden celebrarse operaciones de redescuento con las entidades publicas descentralizadas de
fomento y desarrollo regional de los entes territoriales.”

s “Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 17y 18 de la Ley 819 de 2003, el numeral 2 del articulo 270 y el iteral a) numeral 2 el
articulo 325 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones.”

© "Por medio del cual se actualiza el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y se modifica su titulacion y numeracién”
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Carta Politica que regulan de manera estricta y rigurosa el ingreso, recaudo, asignacion, distribucion,
drganos y procedimientos de los recursos del SGR.”

Actualmente el marco regulatorio vigente de los INFIS los autoriza para administrar excedentes de
liquidez de las entidades territoriales, en los términos y bajo las condiciones previstas en la Ley 819 de
2003, y sus decretos reglamentarios compilados en el Decreto 1068 de 20158 (Decreto Unico
Reglamentario-DUR de Hacienda).

La ley 819 de 2003, articulo 17, autoriza a los INFIS para administrar los excedentes de liquidez de las
entidades territoriales, y no, la totalidad de los recursos liquidos de las entidades publicas del pais. Para
lo anterior, deben obtener calificaciones de bajo riesgo crediticio, esto es, en linea con el cumplimiento
de estandares de riesgo similares a los exigidos a las entidades financieras vigiladas por la SFC. Asi, esta
disposicion es relevante en la medida que regula la colocacion de los excedentes transitorios de liquidez
de las entidades territoriales dentro de un marco de responsabilidad fiscal orientado a garantizar la
seguridad, la liquidez y la rentabilidad de los recursos publicos de tesoreria.

De esta manera, se dispone en la norma que dichos excedentes deben invertirse en titulos de deuda
ablica interna de la Nacién o en instr \' que con alta

io. al sefialar expresamente que las entidades territoriales deberan invertirlos. Esto,
con el objetivo de minimizar los riesgos fiscales inherentes a la elegibilidad de contrapartes e
instrumentos financieros inherente a la administracién de los recursos publicos, con base en parametros
de solvencia y calificacién de riesgo.

Esta regulacion resulta aplicable a la totalidad de los recursos de tesoreria de las entidades territoriales,
dentro de los cuales se incluyen recursos de destinacion especifica como los provenientes del SGP y SGR.
El propésito central de la norma es asegurar que la administracion financiera de estos recursos se realice
bajo estandares elevados de seguridad financiera, evitando su exposicion a riesgos derivados de
operaciones de intermediacién financiera que no estén alineadas con los mandatos constitucionales y
legales que ordenan destinar los recursos publicos, en especial los provenientes del SGP y del SGR, a la
provision eficiente de bienes y servicios publicos a la ciudadania.

En este sentido, el articulo 17 de esta normativa busca minimizar riesgos fiscales relativos al uso de
recursos con destinacién especifica para fines distintos a los previstos en la Constitucién y la ley mediante
esquemas de intermediacién financiera como sucede a través de los INFIS. Esto podria generar una
desfinanciacién en la provision de bienes y servicios esenciales a cargo del Estado por eventuales
pérdidas de recursos publicos, administrados sin estdndares adecuados de seguridad, liquidez y
rentabilidad, y rescates financieros de entidades publicas de intermediacion financiera con cargo a
ingresos del erario subnacional y/o nacional.

Por su parte, el Decreto 1068 de 2015 contiene una reglamentacion especifica sobre los requisitos que
deben cumplir los INFIS para formar parte del régimen especial de control y vigilancia de la SFC, en los
siguientes aspectos:

Naturaleza juridica y operaciones autorizadas

las instrucciones que comprendan reglas sobre segregacién de funciones

Gobierno corporativo

Control interno

Riesgos que se derivan de las actividades realizadas por dichos institutos

uRwNe

7 Grupo de Regalias Memorando No. de Radicacién 3-2025-019582 Expediente:345/2024/SISCOP de 6 de noviembre de 2025.
8 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.”

6. Informacion contable, financiera e institucional requerida.

En consecuencia, el conjunto normativo vigente sobre la gestion financiera de los INFIS es compatible
con su naturaleza de entidades publicas habilitadas para administrar excedentes de liquidez territoriales,
bajo estandares rigurosos de solvencia, calificacién de riesgo y supervision. Con esto se busca, dentro
de un marco de responsabllldad fiscal y regulacion financiera prudencial, acotar los riesgos inherentes a
las actividades de intermediacién financiera para entidades publicas y, al mismo tiempo, asegurar que
los recursos publicos, en especial el SGP y el SGR, se destinen de forma prioritaria a la provisién de
bienes y servicios publicos acorde con los mandatos constitucionales y legales que regulan el uso de
dichos recursos.®

Dicho esto, cabe sefialar que no resulta claro el alcance del Proyecto de Ley respecto de las funciones y
estandares que se pretenden adicionar a la normativa vigente, ya que actualmente se prevé un régimen
integral de control, vigilancia y supervisién aplicable a los INFIS.

Desde este punto de vista, una modificacion a los parametros existentes debe pasar por un examen
riguroso desde la perspectiva juridica, de capacidad institucional, de conveniencia y respecto de la
disciplina fiscal de las entidades territoriales; y en todo caso, el ejercicio legislativo debe pasar por
integrar todos los elementos regulatorios en un solo cuerpo normativo para efectos de determinar con
claridad las reglas que van a gobernar a los INFIS, lo cual, desde luego, no se observa en el texto. 10

2. C ios sobre el arti del Proyecto de Ley

En razon a las limitaciones geograficas para la operacion de los INFIS en departamentos o municipios

distintos a su jurisdiccion, lo que implica condicionamientos y requisitos estrictos para sus actuaciones,

es importante evaluar las restricciones porque:

i) Se podria restringir el acceso a oportunidades de inversién que serian beneficiosas para el
crecimiento y estabilidad financiera, reduciendo la capacidad de los INFIS para aprovechar
proyectos de alto impacto fuera de su area de influencia

i) Se podria limitar la capacidad de los INFIS para diversificar sus inversiones cuando una
economia local enfrente dificultades, lo que les permitiria balancear los portafolios y mitigar
riesgos financieros

i) Se podrian tener dificultades para generar ingresos suficientes que garanticen la sostenibilidad
financiera de los INFIS que operan en departamentos con economias menos desarrolladas o
mas pequefias.!!

Por otro lado, la nueva regulacion propuesta para los INFIS no se limitaria a promover en su objeto al
desarrollo de las regiones a través de la prestacién de servicios financieros, sino que ademas sefiala que
serd el ejecutor integral de politicas, programas y proyectos relacionados con diferentes actividades, lo
que incluye: aspectos como el saneamiento fiscal, la financiacién de plantas temporales, la prestacion
de servicios de educacion y la ejecucion de proyectos contenidos en los planes de desarrollo. Al respecto,
se considera que esto puede constituir una injerencia indebida en la autonomia que tienen las entidades
territoriales para ejercer sus competencias y la posible violacién a su autonomia prevista en el articulo

9 Direccion General del Presupuesto Publico Nacional - Memorando No. de Radicacion: 3-2026-004746 No. Expediente: 345/2024/SISCOP 24 de
marzo de 2026.

19 Direccion General de Apoyo Fiscal - Memorando No. de Radicacién 3-2024-014151 No. 024/SISCOP de fecha 20
de 2024
*1 Direccién General de Apoyo Fiscal - Memorando No. de Radicacion 3-2024-014151 No. 024/SISCOP de fecha 20
de 2024

287 de la Constitucion Politica, ademas que tal objeto (ejecutor integral) puede extralimitar las
competencias propias de una entidad financiera inclusive si es de régimen especial.2

A su vez, sobre el término perentorio que se consagra para que el Gobierno nacional “reglamente el
acceso de los INFIS al régimen especial”, determinando los requisitos de patrimonio y capital, gobierno
corporativo, operaciones autorizadas y calificacion necesaria dentro de los 6 meses siguientes a la
promulgacién de la ley, se considera que el tiempo otorgado es insuficiente para todos los aspectos que
se deben reglamentar. En este sentido, se deben tener en cuenta aspectos de orden legal y que requieran
un mayor desarrollo normativo; para el efecto, es necesario que la propuesta legislativa cuente con
justificaciones técnicas y un andlisis econémico o de mercado, que evalue el costo y los beneficios para
Ia viabilidad de estos INFIS.

En relacién con la inclusién de los INFIS en el EOSF, es necesario advertir que para que se configure la
intermediacion financiera se requiere del recibo de recursos publicos, lo cual no sucede dado que los
recursos con los que otorgan financiamiento los INFIS provienen de las entidades territoriales y no son
de captacion del piblico. Ademas, en la estructura definida en el articulo 1 del EOSF no se observa que
los INFIS estén incluidos, y sus caracteristicas no son acordes con las que corresponden a las entidades
financieras del Estado con régimen especial. Por lo tanto, los INFIS no hacen parte del sector financiero
por su la naturaleza, y de esta manera, no se puede justificar un control subjetivo por parte de la SFC.13

Debe hacerse una precision sobre la regulacién vigente, dado que se prevé el alcance de la supervision
de los INFIS por parte de la SFC. Asi las cosas, en el Decreto 1117 de 20134, compilado en el Decreto
1068 de 2015, se dispone que la SFC ejercera control y vigilancia sobre los INFIS que sean autorizados
para hacer parte del régimen especial siempre que cuenten una calificacion de bajo riesgo crediticio. Al
respecto, es fundamental comprender que estas disposiciones fueron expedidas considerando la
naturaleza y caracteristicas de los INFIS, y en razon a la manera como se hace uso de estos vehiculos
financieros, sin que se pueda entender que hacen parte del sistema financiero vigente por las razones
hasta aca expuestas.

En todo caso, es relevante la inclusién de una entidad como intermediario financiero por cuanto el
reconocimiento no corresponde simplemente a una connotacién o denominacion. La inclusién de este
tipo de entidades en la estructura del sistema financiero implica el cumplimiento de aspectos regulatorios
y normas prudenciales propias de la actividad, entre las que se encuentran, reglas de capital,
mecanismos de proteccién al consumidor financiero, de gobierno corporativo, entre otras. Dichos
requerimientos implican costos de funcionamiento y capacidades financieras con las que deben contar
las entidades en igualdad de condiciones que las demas instituciones, con el fin de no generar arbitrajes
regulatorios o desincentivos para el uso de licencias autorizadas por la ley.!*

Es importante sefialar que parte de las actividades asignadas a los INFIS en la propuesta normativa,
actualmente son desarrolladas por entidades como Findeter, que pertenecen al grupo de entidades
financieras publicas de régimen especial que contempla el EOSF. En este sentido, el Proyecto de Ley
contempla proyectos de inversidn que hoy se encuentran asignados a Findeter, lo que puede conllevar

12 Direccién General de Apoyo Fiscal - Memorando No. de Radicacién 3-2024-014151 No. Expediente:345/2024/SISCOP de fecha 20 de septiembre
de 2024

13 Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacién Financiera. Oficio con radicado entrada URF-R-2025-000408 de 11 de noviembre de
2025,

14 "Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 17 y 18 de la Ley 819 de 2003, el numeral 2 del articulo 270 y el literal a) numeral 2 del
articulo 325 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones.”

15 Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacién Financiera. Oficio con radicado entrada URF-R-2025-000408 de 11 de noviembre de
2025,

a un traslape o duplicidad de funciones. Igualmente, en la actualidad los INFIS son reconocidos como
intermediarios financieros de las operaciones de redescuesto de Findeter, lo que resulta contrario a
darles la connotacion de entidad financiera del Estado de forma similar a Findeter.

Frente a la habilitacion para el uso de recursos publicos por parte de las INFIS, particularmente de
recursos publicos de alta repercusiéon macrofiscal como los provenientes del SGP y del SGR, es preciso
sefialar que la propuesta tiene implicaciones fiscales en la medida que incide sobre los riesgos asociados
a la administracion de estos recursos.

Las implicaciones sefialadas deben evaluarse en un contexto marcado por los retos que impone a las
finanzas publicas la consolidacion fiscal nacional bajo un entorno de: La activacion de la cldusula de
escape de la regla fiscal contemplada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025, el incremento del SGP
ordenado por el Acto Legislativo 03 de 20246, y de la experiencia histérica del pais en materia de
administracién financiera de recursos publicos.

En relacién con el SGP, el Acto Legislativo 03 de 2024 ordend un incremento progresivo de la
participacion de estas transferencias en los Ingresos Corrientes de la Nacién (ICN), desde niveles
cercanos al 29% actuales hasta alcanzar el 39,5% doce afios después de iniciada la implementacién de
esta reforma, mediante la expedicién de la ley de competencias, que debe reglamentar la referida
reforma constitucional.

Este ajuste implica que el peso del SGP en la economia nacional aumente de alrededor del 4,5% del PIB
a niveles cercanos al 6,6% del PIB en 2038 (Gréafica 1). Este incremento eleva la exposicion de estos
dineros a riesgos fiscales derivados de su manejo financiero. En este contexto, una reforma legal como
la planteada en el presente Proyecto de Ley, que incide sobre la administracion de este tipo de recursos,
exige estandares de control, seguridad y trazabilidad que aseguren el uso de estos dineros acorde con
los mandatos constitucionales alli previstos, y por tanto limite su intermediacion financiera.'”

Grafica 1. Reforma SGP - AL 03 de 2024
Sistema General de Participaciones como % del PIB

Fuente: DGPPN- SACP

16 "Por el cual se fortalece la autonomia de los departamentos, distritos y municipios, se modifica el articulo 356 y 357 de la Constitucién Politica
y se dictan otras disposiciones”

¥7 Direccion General del Presupuesto Publico Nacional - Memorando No. de Radicacion: 3-2026-004746 No. Expediente: 345/2024/SISCOP 24 de
marzo de 2026.
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Ademds, el articulo 91 de la Ley 715 de 20018 dispone que los recursos del SGP no haran unidad de
caja con los demas recursos del presupuesto y que su administracion debe realizarse en cuentas
separadas por sectores, y prohibe que estos recursos sean objeto de embargo, titularizacion u otras
formas de disposicion. Esta norma también ordena destinar los rendimientos financieros generados por
los recursos del SGP en el mismo sector para el cual fueron transferidos, y en el caso de educacion,
especificamente en el mejoramiento de la calidad.

Se establece una respetuosa advertencia respecto del papel que tendrian los INFIS como instrumentos
de apoyo técnico a las entidades territoriales en la estructuracion, evaluacion y ejecucion de proyectos
de inversion, puesto que participarian en todas las etapas de la estructuracién del crédito, siendo juez y
parte en todo el proceso. Por lo anterior, se recomienda mantener los lineamientos de regulacién de los
INFIS definidos en el Decreto 1068 de 2015, en tanto se expide la Ley de Competencias, en la cual debe
incorporarse esta regulacién, dado que en dicha Ley de Competencias se tratan los recursos provenientes
del Sistema General de Participaciones -SGP"19

En relacion con el SGR, este sistema administra actualmente recursos equivalentes a alrededor del 3,5%
del PIB, bajo un modelo centralizado de administracion financiera y giro directo a beneficiario final. Este
modelo, basado en la Cuenta Unica del SGR y el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR), fue
disefiado para corregir fallas estructurales del esquema anterior, caracterizado por la dispersién de
recursos, la intermediacién financiera innecesaria, la baja rentabilidad y los elevados riesgos de
desviacion, opacidad y uso temporal indebido.2®

Desde esta perspectiva, el Proyecto de Ley representa un riesgo fiscal para la administracion de los
recursos el SGR, al permitir esquemas de administracion descentralizada e intermediada de recursos del
SGR que resultan incompatibles con el articulo 27 de la Ley 2056 de 20202!, Esta disposicion consagra
un mandato legal expreso orientado a minimizar la intermediacién financiera y a garantizar el giro directo
desde la cuenta Unica del SGR a los beneficiarios finales. Revertir este mandato supone un retroceso
institucional en materia de responsabilidad fiscal.

Adicionalmente, la iniciativa legislativa debe evaluarse en un contexto macrofiscal retador. Los niveles
actuales de déficit fiscal y deuda publica del Gobierno Nacional Central, cercanos al 6,2% del PIB y al
58% del PIB respectivamente, aconsejan acotar los riesgos fiscales contingentes asociados a la
administracion de recursos publicos. La ampliacion del rol de los INFIS en operaciones de intermediacion
financiera con recursos de tesorerfa plblica puede generar riesgos de contraparte, liquidez y rentabilidad
que, en escenarios macroeconémicos adversos, podrian deteriorar el balance fiscal nacional y generar
pasivos contingentes, bien sea a través de asumir nuevos riesgos financieros, pérdidas patrimoniales o
afectaciones al flujo de recursos destinados a gasto social.

En este punto resulta particularmente relevante la experiencia nacional de finales del siglo XX, cuando
la flexibilizacion de los estdndares de regulacién y control sobre el manejo financiero de recursos publicos
contribuyé a desencadenar una crisis fiscal y financiera que, en un contexto de inestabilidad

18 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legisiatvo 01 de 2001) de Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud,
entre otros.

19

1.0ficio de Direccién General del Presupuesto Publico Nacional - No. de Radicacion: 3-2026-004746 o. Expediente: 345/2024/5!SCOP 24 de marzo de 2026
2 Direccién General del Presupuesto Publico Nacional - Memorando No. de Radicacidr
marzo de 2026.

2 "Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.”
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macroeconémica internacional, derivé en el aumento del desempleo, la inflacién la pobreza y la
desigualdad.??

Como respuesta a dicha experiencia, el pais adopté un marco normativo mas estricto en materia de
responsabilidad fiscal, del cual la Ley 819 de 2003 es uno de sus pilares, precisamente para asegurar
que la administracién de los recursos de tesoreria del Estado priorice la seguridad, la liquidez y la
rentabilidad, y no el apalancamiento de actividades de intermediacién financiera sujetas a riesgos
incompatibles con su destinacién constitucional.

Desde el punto de vista de los beneficios esperados, el Proyecto de Ley bajo anélisis asume que una
mayor participacion de la banca publica territorial en la intermediacion financiera contribuira al desarrollo
regional y local. No obstante, estos beneficios potenciales no estdn documentados y podrian ser inciertos,
lo que genera la existencia de un riesgo tanto constitucional como fiscal en el uso de recursos destinados
puntualmente a la educacion, salud, agua potable y saneamiento bésico y cierre de brechas.

Por mandato constitucional, los recursos del SGR, deben ser destinados al financiamiento de proyectos
de inversién?3, que a su turno deben cumplir con requisitos, tales como:

(i) Guardar concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo
territoriales y estar contenidos en cualquiera de estos
(i) Surtir el ciclo de los proyectos de inversion compuesto por: formulacién y presentacion

de proyectos, viabilidad y registro en el Banco de Proyectos de inversion, y priorizacion
y aprobacion

(iii) Cumplir con los criterios de destinacion de la asignacion, en consideracién de las
asignaciones especificas previstas en la Constitucion Politica (CP);
(iv) No estar destinado al pago de gastos recurrentes, entendidos estos como gastos que

son de caracter permanente y posteriores a la terminacion del proyecto.

En consecuencia, siempre que un proyecto de inversién cumpla con los anteriores requisitos, podra
financiarse con recursos del SGR. Este tipo de recursos se caracterizan por tener una destinacion reglada
que proviene de la Constitucidon con su desarrollo en la Ley 2056 de 2020, de manera que se debe
cumplir con los requisitos establecidos para el articulo 127 de la Ley 2056 en que se dispone que los
proyectos de inversion registrados en el Banco de Proyectos de Inversién del SGR deben incorporar, en
forma integral, todos los gastos asociados al respectivo proyecto de inversion, sin que los mismos puedan
corresponder a gastos corrientes, es decir, a gastos de caracter permanente o que sean posteriores a la
terminacion del proyecto.

Se considera que la propuesta, de mantenerse, devendria en inconstitucional por desconocer la
destinacién prevista en el articulo 361 constitucional, seguin el cual estos recursos estan concebidos para
financiar proyectos de inversién de las entidades territoriales, las cuales gozan de un derecho de
participacion sobre estos recursos y respecto de los cuales el Gobierno nacional no tiene injerencia.

Es de sefialar que dentro de las actividades que realizarian los INFIS varias de estas corresponden a
gastos de funcionamiento o erogaciones recurrentes propias de la gestiéon administrativa de estos
Institutos, gastos que no se enmarcan en la destinacién constitucional de los recursos del SGR, los
cuales, de conformidad con el articulo 361 de la Constitucién Politica, tienen naturaleza de recursos de

2 Direccién General del Presupuesto Publico Nacional - Memorando No. de Radicacién: 3-2026-004746 No. Expediente: 345/2024/SISCOP 24 de
marzo de 20;
2 Grupo de Regalias - Memorando No. de Radicacion 3-2025-019582 No. Expediente:345/2024/SISCOP de 6 de noviembre de 2025

inversion y deben orientarse exclusivamente a la financiacion de proyectos que contribuyan al desarrollo
social, econémico y ambiental de las entidades territoriales. En ese sentido, la habilitacién prevista podria
derivar en inconstitucional porque introduce la posibilidad de destinar recursos de inversion a fines
operativos o administrativos que desnaturalizan su propdsito esencial.

Tampoco se identifican soportes del cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece
que todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y
debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.
Tampoco se identifican los posibles riesgos fiscales o efectos sobre las finanzas publicas derivados de la
ampliacion del objeto social de los INFIS, del fortalecimiento de su rol en la administracion de recursos
publicos, asi como de la reforma regulatoria propuesta.

Finalmente, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003, se rinde concepto
desfavorable respecto del Proyecto de Ley del asunto, y se solicita se tener en cuenta sus consideraciones
para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicion para colaborar con
la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal y
presupuestal vigente.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por:
LEONARDO ARTURO PAZOS
GALINDO

LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Viceministro General (E)
DGPPN/URF/DAF/GR/OAJ

Proyecté: Santiago Cano Arias
Revis6: Maria Angelica Bustillo Adachi
Aprobé: Rosa Dory Chaparro Espinosa

Copia: Dr. Diego Alejandro Gonzalez Gonzélez
Secretario General del Senado de la Republica.
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2024 SENADO

por medio del cual se ordena la creacion de la politica publica de ampliacion de la oferta de cupos de
educacion superior y se crea un auxilio de transporte y alimentacion para la politica de matricula 0y se
dictan otras disposiciones.

(69
Educacion

Bogotd, D.C., Colombia

Doctor

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario

Comision Sexta Constitucional
Senado de la Republica
comision.sexta@senado.gov.co
Bogotd, D.C.

Referencia: Concepto al Proyecto de Ley No. 139 de 2024 Senado.

Respetado doctor Laverde,

Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacién
Nacional al proyecto de Ley 139-24 Senado "Por medio del cual se ordena
la creacién de la politica publica de ampliacion de la oferta de cupos de
educacién superior y se crea un auxilio de transporte y alimentacién para la
politica de matricula 0 y se dictan otras disposiciones”

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda la
colaboracién en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento
de la educacion del pais.
Cordialmente,

&’
RICARDO MORENO PATINO
Viceministro de Educaciéon Superior

Copia: H.S. Esteban Quintero Cardona

Concepto al proyecto de Ley 139-24 Senado "Por medio del cual se ordena
la creacidn de la politica publica de ampliacién de la oferta de cupos de
educacién superior y se crea un auxilio de transporte y alimentacion para la
politica de matricula 0 y se dictan otras disposiciones”

I. CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto y motivacién

La iniciativa tiene por objeto ordenar la creacién de la politica publica de
ampliacion de la oferta de cupos de educacidon superior y crear auxilios de
alimentacion, transporte y alojamiento para aquellas estudiantes cobijados o
beneficiarios de la politica de matricula O con el fin de garantizar su acceso y
permanencia en los estudios de educacién superior.

II. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

Una vez analizada la iniciativa puesta en consideracién, y en cumplimiento de
las funciones asignadas mediante el Decreto 2269 de 2023, para el Ministerio de
Educacion Nacional es grato coincidir con integrantes del Poder Legislativo que
comparten perspectivas frente a la educacion superior, puesto que esto significa
comunes intereses encaminados a garantizar la calidad de la prestacion del
servicio, cerrar brechas socioeconémicas y facilitar el acceso de los colombianos
a este nivel educativo. Esto significa, en otras palabras, un genuino interés para
responder a las criticas exigencias de un momento histérico sin antecedentes
cercanos.

Respecto a lo propuesto, consideramos oportuno manifestar que el Estado
colombiano ha venido avanzando en el propdsito de ampliar la cobertura de
iniciativas de apoyo en el acceso y permanencia de la educacion superior, en el
marco de una progresividad en la gratuidad, puntualmente en la educacién
superior publica, amparada por la jurisprudencia constitucional!, que responde
incluso a orientaciones emanadas de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), especificamente del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (CDESC), quien ha sostenido que:

1 Sentencia T-533 de 2009: “Al respecto, los tratados il i sobre i por
Colombia —que hacen parte del bloque de constitucionalidad en virtud del articulo 93 de la Constitucion-
istil entre las obli ic de imie ir iato y las de imie

[53]. Las primeras
6n del

p
son aquellas que deben a desde el mismo de

internacional y las segundas son las que, debido a la limitacion de los recursos di estan sujetas a un
avance gradual pero constante en el nivel de satisfaccion del derecho, lo cual también incluye, en principio,
6n de las medidas que el grado de goce de este. (las negrillas

lap
son nuestras)

“jii) Accesibilidad econémica:
()

mientras que la ensefianza primaria ha de ser gratuita para todos, se pide a los
Estados Partes que implanten gradualmente la ensefianza secundaria y superior
gratuita.” (Naciones Unidas, Observacién General No. 13, El derecho a la educacién.)

Por lo anterior, toda medida que busque la ampliaciéon de la cobertura y la
gratuidad cumple con los planteamientos constitucionales cuando no decreta la
universalidad inmediata. Es claro que los gobiernos que firman los tratados de
referencia, asi como el Alto Tribunal, entienden que ese tipo de medidas, aun
cuando deseables, representan tal nivel de recursos, y de actuaciones
complementarias, que lo mas afin a la realidad es constatar su avance
progresivo.

Es necesario recalcar que los recursos del Estado son especialmente limitados,
razén por la cual, de acuerdo con lo que se aconseja en cuanto la implementacién
de politicas publicas sociales, los mismos deben ser priorizados o asignados en
un orden de necesidades, de mayor a menor, o de ser necesario, en un grado
de urgencia segun las particularidades del caso.

Bajo este marco, el Gobierno Nacional ha venido realizando esfuerzos
encaminados a la gradualidad en la gratuidad, ejemplo de ello fue la expedicién
la Ley 2155 de 2021 y el Decreto 1667 de 2021, a través de los cuales se
establecié la gratuidad en la educacidn superior publica para los estudiantes mas
vulnerables como politica de Estado.

Ahora bien, en la vigencia 2023 y en el marco de la expedicion de la Ley 2307
de 2023, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2271 de 2023 mediante el cual
se amplid la politica de gratuidad de la educacion superior permitiendo que toda
persona de cualquier edad que se encuentre dentro del territorio nacional acceda
al beneficio, sin la obligatoriedad de estar registrados en la base certificada del
Sisbén IV y con la apertura a ciudadanos extranjeros.

La gratuidad en la educacién superior es una prioridad para el actual Gobierno y
en ese sentido estamos adelantando las gestiones que permitan no solo dar
continuidad, sino seguir avanzando gradualmente en la ampliaciéon de cobertura
de la politica, para que cada vez mas colombianas y colombianos puedan acceder
al sistema de educacién superior. En ese sentido, estamos trabajando en los
aspectos juridicos, presupuestales y politicos necesarios para introducir los
cambios de trayectoria que permitan materializar progresivamente el derecho a
la educacion superior en Colombia. Claro ejemplo de este compromiso, son las
Leyes 2367 de 2024 “Gratuidad en los derechos de inscripcién” y 2391 de 2024
“Gratuidad en los derechos de grado”.

Ahora bien, es importante sefialar que el Gobierno Nacional en materia de
bienestar universitario y a partir de los recursos adicionales de inversién efectué
en la vigencia 2024, la asignacion y giro de $300.000 millones para las 64 IES
publicas del pais a través de los Planes de Fomento a la Calidad - PFC,
financiando la formulacion de 394 proyectos de inversién en las 2 lineas definidas
dentro de las cuales se encuentra “Estrategias de Bienestar, Permanencia y
Graduacion en la Educacién Superior”.

En la linea de inversidn de Bienestar, Permanencia y Graduacién en la Educacién
Superior, 39 IES publicas en el marco de su autonomia formularon 96 proyectos
con la destinacion del 27% de los recursos PFC del 2024 equivalente a mas de
$40.845 millones, los cuales se enfocaron en las siguientes acciones de
bienestar:

Subsidio de alimentacién y transporte

Servicio de salud fisica y metal estudiantil

Acompafiamiento Psicosocial

Inclusién, equidad y calidad educativa

Orientacién vocacional y laboral

Desarrollo de actividades culturales y deportivas

Bienestar Institucional para personal docentes y administrativo.
Fomento de la permanencia y la graduacién estudiantil

De otra parte, para fortalecer la financiacién del sector, el Gobierno Nacional, en
cumplimiento del articulo 124 del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de
2023), ha incrementado los recursos asignados a las IES publicas con el fin de
ampliar el acceso a la educacion superior. Asi, en 2023, el presupuesto aumentd
a $6,82 billones (un 22% mas que en 2022), y en 2024, se elevd a $7,32
billones, lo que representa un crecimiento del 31% frente al mismo afio base.

Estos aumentos se deben principalmente a la asignacién de recursos adicionales
para fortalecer los presupuestos funcionamiento e inversién, transferencias que
en 2023 llegaron a $1,34 billones y que en 2024 ya alcanzan los $1,6 billones,
una inversion sin precedentes en los Ultimos 30 afios.

Entre estas sumas, y como estrategia para el fortalecimiento de la base
presupuestal, en 2023 se transfirieron recursos por $343 mil millones
equivalentes a 7 puntos porcentuales adicionales al incremento del Indice de
Precios al Consumidor con el fin de cerrar brechas (5 puntos) y ampliar cobertura
(2 puntos). En 2024, con el fin de continuar con el fortalecimiento de la
capacidad instalada de las IES publicas, estos recursos se aumentaron a $472
mil millones, representando 9 puntos porcentuales adicionales al IPC, de los
cuales 5 puntos estan dirigidos al cierre de brechas y 4 puntos a la ampliacién
de cobertura.
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También, entre 2023 y 2024 se asignaron $50 mil millones para funcionamiento
de las ITTU cuya norma de creacion no vincula a la Nacién en su esquema de
financiacion, $6 mil millones para fortalecimiento de la universidad indigena
intercultural, $600 mil millones para la financiacion de los presupuestos de
inversion mediante planes de fomento a la calidad y cerca $1,5 billones para
infraestructura en educacion superior.

Este esfuerzo parte de reconocer que el financiamiento de la oferta en la
educacion superior publica requiere, en el caso colombiano, una nueva dinamica
que defina las caracteristicas y limitaciones de la financiacion estructural y acuda
a nuevos instrumentos, principios y practicas que la fortalezcan.

Bajo este contexto a continuacion nos referiremos a los apartados de la
propuesta de redaccion del proyecto de Ley:

> Articulo 2

“"ARTICULO 2: Modifiquese el pardgrafo primero y adiciénese los pardgrafos 3, 4, 5, 6,
7y 8 al articulo 27 de la ley 2155 del 2021, modificada por el articulo 123 de la Ley
2294 de 2023, los cuales quedaran asi

“Pardgrafo 1: La politica de matricula 0 a la que refiere este articulo haré parte de la
politica publica de ampliacion de la oferta de cupos de educacion superior, sin que ello
afecte la autonomia universitaria, a través de la cual el Gobierno Nacional propendera
por garantizar la disponibilidad de la matricula en las instituciones de educacién superior
(técnica profesional, tecnoldgica o profesional) de caracter publica o privada, incluidas
las que estan en jurisdiccién de las entidades territoriales, para todos los jovenes de
estratos 1, 2 y 3 con enfoque poblacional e interseccional, asi como a las personas con
discapacidad que la soliciten y cumplan los requisitos establecidos para ser beneficiarios
de la politica de Estado Matricula cero, teniendo como criterio el enfoque diferencial.

Paragrafo 3: Para promover el acceso a la educacion superior, el Gobierno Nacional,
progresivamente y conforme a la disponibilidad de recursos que haya para el efecto,
otorgard hospedaje para estudiantes con discapacidad, de la ruralidad, campesinos,
indigenas raizales, ROM, gitanos y afrodescendientes, y un auxilio de transporte, asi
como alimentacién y manutencién a todos los beneficiarios de lo dispuesto en este
articulo.

El Gobierno Nacional, en un plazo méximo de seis (6) meses, reglamentara todo lo
relacionado con este auxilio y hard mayor énfasis en atender las necesidades de los
estratos 1, 2 y 3 con el objetivo de que desemperfien sus labores académicas”.

Pardgrafo 4: E|l Ministerio de Educacién podra establecer lineamientos y
orientaciones sobre la excelencia académica, el logro educativo, la permanencia y
la graduacion estudiantil para los estudiantes de Educacion Superior beneficiarios.
La concesion de matricula cero se priorizaré para aquellos estudiantes que
cumplan con estos criterios de excelencia y otros indicadores académicos y de
compromiso estudiantil establecidos por el Ministerio.

Paragrafo 5: Para cumplir lo dispuesto en el presente articulo y aumentar la

cobertura de acceso a la educacion superior de estudiantes e incrementar el uso
pedagdgico de las TIC, en las dindmicas del ensefiar y del aprender, se debera priorizar
el uso de las herramientas de educacion virtual.

El Gobierno Nacional, de acuerdo a disponibilidad presupuestal y técnica, podra
coadyuvar a instituciones de educacion superior, publicas y privadas, para poder
implementar aumentos de cobertura por medio de herramientas de educacién
virtual.

Paragrafo 6: En aras de promover el derecho al acceso pleno a las instituciones
de educacién superior de los jovenes de estratos 1, 2 y 3, se garantizara el ingreso
de cada joven sin requisito de puntaje de pruebas saber 11 o la prueba que lo
sustituya.

Paragrafo 7: El Ministerio de Educacion, en aras de promover el derecho al acceso
pleno a las instituciones de educacion superior de los jévenes de estratos 1, 2 y 3,
establecerd un puntaje diferencial para el ingreso seguin criterios de ruralidad,
indigenas, afrodescendientes, victimas, entre otros que considere relevantes.

Pardgrafo 8: El Gobierno nacional reglamentard la implementacion del presente
articulo.”

Respecto con lo dispuesto en el articulo 2, se tiene las siguientes
consideraciones:

« Paragrafo 1 del articulo 2: En relacion con la propuesta de ampliacién
de la oferta de cupos de educacién superior, nos permitimos informar que
de acuerdo con el Reglamento Operativo establecido para dar los
lineamientos y priorizaciones con miras a la gradualidad y conseguir el
objetivo de universalidad, se han establecido dichos enfoques prioritarios,
por lo que no se requiere un ajuste adicional.

e Paragrafo 3 del articulo 2: Sobre el particular, se debe tener en cuenta
las acciones y recursos que ha venido destinado el Gobierno Nacional en
materia de bienestar, permanencia y graduacion para los jovenes que
adelantan sus estudios en educacion superior. Del mismo modo, si bien
consideramos oportuno lo propuesto, es necesario reiterar que los
recursos son limitados, razén por la cual, de acuerdo con lo que se
aconseja en cuanto a la implementacion de politicas publicas sociales,
estos deben ser priorizados o asignados en un orden de necesidades, de
mayor a menor, o de ser necesario, en un grado de urgencia segun las
particularidades del caso.

e Paragrafo 4 del articulo 2: La politica de gratuidad en la educacién
superior tiene como objetivo garantizar de manera gradual el derecho a
la educacion reconociendo el valor de matricula de los estudiantes que
ingresen a una de las 67 Las Instituciones de Educacion Superior - IES

publicas del pais, sin que medie requisitos de mérito o excelencia
académica como factor para otorgar el beneficio.

En esa medida, tal y como se indico anteriormente, la gratuidad en la
educacion superior publica es una prioridad para el actual Gobierno y en
ese sentido estamos adelantando las gestiones que permitan no solo dar
continuidad, sino seguir avanzando gradualmente en la ampliacion de
cobertura de la politica, para que cada vez mas colombianas y
colombianos puedan acceder al sistema de educacion superior. Claro
ejemplo de este compromiso son las Leyes 2367 de 2024 “Gratuidad en
los derechos de inscripcién” y 2391 de 2024 “Gratuidad en los derechos
de grado”.

« Paragrafo 5 del articulo 2: Lo propuesto podria vulnerar el principio
constitucional de autonomia universitaria que faculto a las IES para crear,
organizar y desarrollar sus programas académicos y sus labores
formativas académicos sin la interferencia de agentes externos. En este
sentido, son las IES las que determina, de acuerdo con sus objetivos y
metas, la modalidad de oferta de sus programas académicos.

o Paragrafo 6 del articulo 2: consideramos oportuno precisar que el
articulo 14 de la Ley 30 de 1992 estable como uno de los requisitos para
el acceso a la educacion superior el haber presentado el examen, mas no
un puntaje minimo.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que son las IES en el marco de su
autonomia quienes determinar en el marco de este principio constitucional
el puntaje minimo para acceder a sus programas. En este sentido, lo
propuesto vulneraria este principio de orden constitucional.

e Paragrafo 7 del articulo 2: Las Instituciones de Educacion Superior en
el marco del principio constitucional de autonomia universitaria, serian las
que pueden determinar puntajes diferenciales para el ingreso a sus
programas académicos para poblacion rural, indigena, afrodescendientes,
victima u otras. En este sentido, esta Cartera no tendria competencia para
desarrollar lo propuesto en el texto, toda vez que vulneraria dicho
principio.

» Articulo 4.

“"ARTICULO 4. De Ila Politica de Ampliacién de Cupos: El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Educacién Nacional debera formular, ejecutar y evaluar
continuamente una politica publica de ampliacion en la oferta y cobertura de cupos
de educacién superior de calidad y con pertinencia en instituciones de educacién
superior publicas y privadas. Dicha politica publica incluird programas, proyectos,
acciones y obras junto con sus correspondientes estimaciones presupuestales
orientadas a mejorar el acceso y permanencia en la educacién superior atendiendo

a los enfoques poblacional e interseccional”.

En relacion con lo propuesto, nos permitimos informar que el Ministerio de
Educacion Nacional, con el objetivo de garantizar que la educacion superior sea
un derecho de todos los jovenes del pais, para que puedan acceder en forma
progresiva a programas académicos pertinentes a sus regiones sin importar su
situacion socioeconémica, desarrollé la estrategia educativa “Educacién Superior
para la Sociedad del Conocimiento” antes conocida como Universidad en tu
Territorio” la cual contempla cinco ejes de accién dentro de los cuales se
encuentran la cual contempla cinco ejes de accién dentro de los cuales se
encuentra la ampliacién de cobertura y politica de gratuidad “Yo puedo estudiar”.

Mediante la ampliacién de cobertura y Politica de gratuidad “Puedo Estudiar”, el
Gobierno Nacional busca aumentar la tasa de cobertura pasando del 53% al 62%
de la tasa. Como estrategia para el fortalecimiento de la base presupuestal, en
2023 se transfirieron recursos por $343 mil millones equivalentes a 7 puntos
porcentuales adicionales al incremento del Indice de Precios al Consumidor con
el fin de cerrar brechas (5 puntos) y ampliar cobertura (2 puntos). La ejecucion
de la Politica de Gratuidad para la vigencia 2023 le fueron asignados $1.5
billones que permitieron beneficiar a mas de 772.000 estudiantes,
adicionalmente fueron asignados recursos de inversién por $300.000 millones
destinados a apalancar proyectos que promuevan el mejoramiento de la calidad.

Para la vigencia 2024, y gracias a los recursos de la adicion presupuestal
aprobada en el Congreso, se incrementaron en cuatro (4) puntos porcentuales
la base presupuestal de las IES publicas para ampliacion de cobertura (cerca de
$209.000 millones). Estos recursos se suman a los cinco (5) puntos adicionales
asignados a comienzos del afio y que representaron $262.000 millones. En total,
los nueve (9) puntos adicionales a la base representan mas de $516.863
millones. La ampliacién de la Politica de Gratuidad para la vigencia 2024 le
fueron asignados $2.3 billones que permitieron beneficiar a mas de 846.000
estudiantes. Asimismo, para 2024 fueron asignados recursos adicionales de
inversion por $300.000 millones destinados a apalancar proyectos que
promuevan el mejoramiento de la calidad.

De otra parte, en el marco de la estrategia Planes Integrales de Cobertura, las
instituciones de educacion superior publicas establecen metas, estrategias y
recursos que les permiten dar apoyo al cumplimiento del aumento de cupos, en
esa medida las IES han venido formulando la priorizacion de los nuevos
estudiantes provenientes de contextos vulnerables, municipios PDET, ruralidad
dispersa o con baja tasa de transito a la educacién superior.

Gracias a la disposicion de recursos adicionales a la base presupuestal de
funcionamiento de las IES publicas, los esfuerzos de las IES de régimen especial
y el SENA, se ha venido fortaleciendo la capacidad instalada en el sistema de
educacion superior publico que, entre 2023 y hasta el primer semestre de 2024
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ha permitido la vinculacion de mas de 153.000 mil nuevos estudiantes respecto
de la vigencia 2022 seglin datos preliminares.

A continuacién, se presenta la meta anual prevista en la generacién de nuevos
cupos.

Tabla 1. Meta anual de nuevos cupos

Sector - Entidad 2023 (2024 [2025 |2026 |por®

Universidades publicas 17.917 35.833 65.694 95.556 215.000
ITTU publicas 12.083 24.167 44.306 64.444 145.000
Total 1ES pablicas * |30.000 |60.000 [110.000 |160.000 |360.000
SENA ** 20.000 40.000 40.000 40.000 140.000
Total estrategia 50.000 100.000 | 150.000 | 200.000 | 500.000

Fuente: MEN - Subdirecciéon de Desarrollo Sectorial.

En esta perspectiva de fortalecimiento integral de la educacién superior publica,
se hace preciso sefialar que el crecimiento y la generacién de nuevos cupos, a
los que se refiere el actual Plan Nacional de Desarrollo, responde a una
profundizacién de la Gratuidad y a un esquema centrado en las capacidades de
las instituciones de educacién superior publicas para disponer de todos los
mecanismos que permitan avanzar hacia la maximizacion de oportunidades para
los jovenes. Por lo tanto, a diferencia de los programas de financiamiento a la
demanda del pasado, esta meta se contabiliza a nivel de incremento en el
ndmero de nuevos estudiantes a los que regularmente son admitidos al sistema

III. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién Nacional destaca la importancia de la iniciativa, pero
de acuerdo con las consideraciones relacionadas con vulneraciones al principio
constitucional de autonomia universitaria, el impacto fiscal de la iniciativa y el
desconocimiento de las acciones que viene adelantando el Gobierno Nacional
para garantizar el derecho de la educacién de manera progresiva, el Ministerio
de Educacién Nacional, respetuosamente, recomienda no continuar el trdmite

7 P = N legislativo del presente proyecto de ley.
publico y no a la identificacién de un beneficiario particular. 9l v pr proy Y

> Analisis de Impacto fiscal

Consideramos oportuno expresar que el Estado viene realizado acciones en
caminadas a garantizar el derecho de la educacién de manera progresiva, por
ello, consideramos que lo propuesto en el proyecto de ley si bien es loable, podria
llegar a generar un impacto fiscal al no determinar las fuentes que suplirdn los
costos que deberan ser asumidos, en esa medida es necesario sefialar que la
Ley 819 de 2003 sefiala en su articulo 7° que todo proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera dejar
totalmente claro su impacto fiscal y este debe ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Dicho en palabras de la norma: “debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.” (Ley 819 de 2003, articulo 7,
inciso 29).

( CONTENIDO )
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