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PROYECTO DE LEY NUMERO 365 DE 2026 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 485 anos del municipio de Cumbal,
Narinio, rinde homenaje a su poblacion y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY _365 _DE 2026 SENADO.

“Por medio de la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de los 485 afios de
fundacién del Municipio de Cumbal, Departamento de Narifio, rinde homenaje a su

Bogota DC, 26 de marzo de 2026 poblacién y se dictan otras disposiciones

*Doctor El Congreso de Colombia

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ o

Secretario General DECRETA:

Senado de la Republica )

Ciudad Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto que la Nacion se asocie a la conmemoracion

de los 485 afios de la fundacion del Municipio de Cumbal, Narifio, se rinda homenaje a
su poblacién y se adelanten acciones para promover su desarrollo.

Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley.
Articulo 2°. La Nacién hace un reconocimiento al Municipio ‘de Cumbal, Narifio,
Respetado Sefior Secretario: considerando que es un municipio fronterizo, cuyos habitantes en su gran ‘mayoria son
indigenas, a quienes se destaca el proceso de lucha, resistencia, pujanza, asi como los
aportes que como rhunicipio ha proporcionado al desarrollo politico, social, econémico,

De conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, nos permitimos presentar para y cultural de la region y el pais; resaltando su enorme potencial ambiental y turistico.

consideracién del Honorable Senado de la Republica, el Proyecto de Ley de nuestra .

autoria denominado “Por medio de la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de El Gobierno Nacional, a través de RTVC (Sistema de Medios Publicos) como homenaje,

los 485 afos del municipio de Cumbal, Narifio, rinde homenaje a su poblacion y se dictan realizara una produccién audiovisual que sera transmitida por todo el sistema de medios

otras disposiciones”. publicos e instalard un monumento en reconocimiento a la lucha indigena, ubicado en un
sitio representativo del municipio.

Cordialmente;-
Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para que, de acuerdo con lo establecido en
la Constitucion y la Ley, se asigne del Presupuesto General de la Nacién las partidas
presupuestales necesarias con el fin de adelantar obras prioritarias para el desarrollo del

) Municipio, tales como:
RJCHARD FUELANTALA DELGADO. -Reposicion y ampliacién del Hospital ESE del municipio.

enador de la Republica . Lo
-Pavimentacion via alterna Cumbal — El Laurel — Carlosama.

-Intervencién y mejoramiento malla vial del municipio.

-Construccion del centro de integrabién multicultural y deportivo.
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i6 i i isticos,
Implementacién de proyectos de adecuacion de tierras, productivos, turist

ambientales, de infraestructuray de ordenamiento.

Adecuacion y mejoramiento de Instituciones educativas.

autoricese al Gobierno Nacional

imi jeto de la ley,
Articulo 4°. Para el cumplimiento del objeto Y <1 como créditos y trastados

para celebrar convenios y/o contratos interadministrativos, a 1
presupuestales a que haya lugar con el municipio de Cumbal.

i i romulgacion.
Articulo 5°. La presente Ley rige @ partir de la fecha de su p! g

Del Honorable Congresista;

4 !
RICHARD FUELANTALA DELGADO.
enador de la Republica

g, aaneriE SENADO DE LA REPUBLICA
AT =

SECRETARIA GENERAL
EL dia 26 dc_ @ _ del aiio
Ha sido presentado en este despacho el
Provecto de li
No.
Exposicién de

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. DEMOGRAFIA

Segun proyecciones DANE 2024, Cumbal tiene 38.792 habitantes aproximadamente;
-de los cuales 19.797 son mujeres que representan el (51.3%) y 18.802 son hombres
que representan el (48.7%). Respecto de su composicion, el 93% siendo el mayor
porcentaje, pertenece a la comunidad indigena, agrupados éstos en los cuatro
resguardos de Mayasquer, Chiles, Panan y el “Gran Cumbal” y el 7% pertenecen a
poblacién mestiza, la cual esta acentuada sobre el casco urbano del municipio y
centros poblados.

Il HISTORIA.

Segun el llustre Historiador oriundo del Municipio de Cumbal, Dr. Gerardo Ledn Guerrero
Vinueza, el nombre de Cumbal, la primera- versién afirma que se deriva del apellido
Cumbe, el cacique Cumbe quien para los afios 1539 con los diferentes. linajes
acentuados en las jurisdicciones de los cumbales, fundo el cacicazgo, este era un
comunero perteneciente a la familia o comunidad de los cumbales, cultura de los Pastos.
La segunda version dice que, el nombre proviene de la palabra Cumba, nombre que
significa tronera, a lo que se denomina a una pequefia abertura que tienen las-antiguas
viviendas de los Cumbales, la misma que sirve para desalojar el humo del interior de las
casas, nombre apropiado para una poblacién ubicada sobre las faldas del volcan que
también lleva de nombre Cumbal. Los Cumbes-Pastos, ocuparon la misma regién que
ocupa-hoy la municipalidad, o sea, en los territorios de los resguardos de Mayasquer,
Chiles, Panan, Miraflores y San” Martin, Cumbal centro y las veredas principales que
desde el periodo colonial figuran en la geografia municipal.

Los Cumbales, siendo parte de la cultura de los Pasto, sufrieron durante la.conquista y

. la colonia la misma dominacién e imposicién de instituciones socio-econémicas de que

fueron objeto todas las etnias de la Nueva Granada como: Esclavitud, repartimientos,
encomiendas y mita, que afectaron significativamente la densidad poblacional; de formas

" autoritarias de gobierno; de tributos (impuestos) colocados y cobrados arbitrariamente y

de un profundo desconocimiento de su cultura, de sus creencias, habitos y. costumbres,
por ello, también participaron de los grandes movimientos comuneros del sur. El despojo
violento de las tierras y la disminucién de la poblacién india por. efecto de la guerra'y por
otras causas, los indios fueron objeto de “reducciones”, es decir, fueron obligados a vivir
en poblaciones denominadas “pueblos de indios”, supuestamente para “proiegerlos" de

los desmanes y arbitrariedades que contra ellos cometian los blancos, después les
“regalaban” una extension de-tierras para trabajarlas colectivamente, esto es, la Corona
les “regalaba” lo que les pertenecia, éste hecho-histérico, fue la base para la aparicion
de las “Tierras de Resguardo” y de los resguardos.

Asi, durante la época colonial y republicana, la instauracién del estado republica, el
cacicazgo de los Cumbales se mantuvo conformado por cuatro comunidades originarias,
las cuales se defendieron con vehemencia, y hoy se levantan sobre sus propias
jurisdicciones, denominados Resguardos: Mayasquer, Chiles, Panan y Cumbal; quienes
se gobiernan con normas de reconocimiento que los protegen y, se auto gobiernan de
acuerdo a la su Ley de Origen, Ley del Orden Natural, los Usos y sus Costumbres propias
de estas comunidades.

El territorio jurisdiccionalmente estd determinado y protegido por documentos
antiquisimos, a través de diferentes amparos posesorios, los cuales datan asi: el primer
Amparo de 1633, el segundo Amparo de 1678 y el tercero Amparo de 1693, los cuales
fueron los antecedentes para que en 1758 se expidiera la Real Provision la misma, que
demarca los limites y define fa jurisdiccion de los cumbales, de la siguiente manera: por
el norte con los territorios de Ricaurte y Mallama; por el occidente con la Republica del
Ecuador y Ricaurte; por el sur con la hoy Republica del Ecuador; y por el oriente con los
territorios de Guachucal y Cuaspud; y que, para el afio 1904, bajo esa misma
demarcacion jurisdiccional se crea la municipalidad de Cumbal.

Durante el siglo XIX, concretamente en 1857, fue creado el Estado Soberano del Cauca
al cual se anexaron las “Provincias del Sur’, hoy, Departamento de Narifio, .estos
territorios fueron ratificados mediante la Constitucién De Rio Negro en 1863, cuando se
crearon nueve estados. Mediante ley 131 de 1863, se erigié la municipalidad de Obando
y se anexaron varios distritos entre ellos Cumbal. Con la creacién del Departamento de
Narifio mediante ley Primera del 6 de agosto de 1904, la Provincia de Obando pas¢ a ser
parte del nuevo Departamento y los distritos tomaron el nombre de Municipios, Cumbal
y otros pueblos que obtuvieron esta categoria se independizaron de Ipiales y adquirieron
vida propia. ;

" A partir de 1904, el nuevo municipio de Cumbal, empezé a consolidar su‘municipalidad,
su administracién y gobierno, economia, y, a reafirmar su cultura, su.identidad y
definicion del territorio como lugar de frontera entre Colombia 'y la hermana Republica
del Ecuador la cual limita 55.35 kilémetros lineales de frontera internacional, su poblacién
fue creciendo en un lugar que, por su ubicacién geogréfica, esta a sus alrededores del
pie del Volcan-Nevado y el Chiles los cuales hacen parte de la bella y extensa altiplanicie
que ocupa, desde entonces se presenta como ciudad pujante y préspera hasta cuando
ocurrié en 1923 el sismo que destruyé la infraestructura de la ciudad 'y de diferentes

lugares aledafios, como el caso de Chiles, Panan, Mayasquer y otros corregimientos y
veredas.

A la fecha cuando Cumbal cumple 485 afios, existen momentos que marcaron la historia
de Cumbal: El primer momento data de 1539, cuando el cacique Cumbe con los
diferentes linajes de originarios acentuados sobre este territorio, fundé el cacicazgo de
los Cumbales; el segundo momento es de 1904, y es sobre la fundacién de la
Municipalidad de Cumbal, la cual da inicio con la creacién del Departamento de Narifio
mediante ley Primera del 6 de agosto de 1904, la Provincia de Obando pas6 a ser parte
del nuevo Departamento y los distritos tomaron el nombre de Municipios, Cumbal y otros
pueblos que obtuvieron esta categoria se independizaron de Ipiales y adquirieron vida
propia; el tercer momento es del 14, 15 y 16 de diciembre de 1923, considerado el
momento tragico para los cumbales sobre lo que es la municipalidad, habian pasado tan
solo 19 afios, cuando un fuerte sismo destruyé el centro poblado, asi como viviendas de
los resguardos de Chiles, Panan, Mayasquer y veredas aledafias; frente a esta situacién
la comunidad del centro poblado de Cumbal se trasladé al sitio denominado Llano de
Piedras o del Consuelo, alli, durante dos afios se dio un proceso de litigio, alegato que
se presentaria sobre la propiedad de Resguardo o Ejido; el cuarto y Gltimo momento se
registra del 20 de julio de 1925, mediante la escritura Nro. 128 de la Notaria de Ipiales
se dio la expropiacion de 70 hectareas con el fin de constituir el centro poblado del
municipio de Cumbal, con este hecho se daria la fundacion de lo que hoy se levanta, la
nueva ciudad de este municipio.

EL TRASLADO DE LA POBLACION AFECTADA POR EL TERREMOTO Y LA
FUNDACION DE LA NUEVA CIUDAD DE CUMBAL.

Como ya se dijo, que durante al 14, 15y 16 de diciembre de 1923, y posteriormente a lo
sucedido e inesperado, al parecer originado en el Volcan Chiles, este movimiento teldrico
destruyo vidas y arrasé el lugar denominado “Pueblo Viejo”, sitio considerado por los
gedlogos como el epicentro del terremoto. Debido a ese estremecimiento generado por
la naturaleza, el sacerdote Gonzalo Naspucil, ordeno a la poblacién abandonar el lugar
para trasladarse al sitio llamado en aquel entonces: “Llano de Piedras”, después, para
recordar aquella fecha luctuosa, unos, le llamaron “Llano del Consuelo” y, otros,
“Llano de Dolores”, en esta llanura sobre la humedad y los promontorios de piedra, los
damnificados comenzaron a construir sus humildes chozas, asf surgié el “Nuevo
Pueblo”.

Entre 1923 y 1925 las autoridades de aquellos afios libraron un proceso frente al Cabildo
de Cumbal- se dio cierto litigio, porque, presuntamente el llano donde se asenté la
poblacion presuntamente pertenecia a tierras del resguardo-, realizaron ante las
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instancias_pertinentes los protocolos necesarios para legalizar el asentamiento, como
consecuencia, el 20 de Julio de 1925, mediante escritura Nro. 128 de la Notaria de
Ipiales, se expropiaron 70 hectéareas de tierra y se fundé la ciudad, las tierras fueron
distribuidas y procedieron hacer el trazo de las calles y carreras del nuevo pueblo de
Cumbal, asignacion de lotes para los respectivos parques, plaza de mercado, casa de
administracion, escuelas, iglesia, puesto de salud, etc.

El territorio del municipio de Cumbal, cuenta con un area total de 677 Kilometros
Cuadrados Km2. Se ubica sobre lo que es el Nudo de los Pastos, en el Altiplano de los
Andes, es montafioso, entre sus accidentes orograficos sobre salen los
volcanes Cumbal y Chiles, con alturas que alcanzan los 4.760 m s. n. m. también se
encuentran los cerros Buenavista, Colorado, Golondrinas, Hondon, Negro, Oreja,
Panecillo, Picacho y Portachuelo. Por la conformacion del relieve se presentan los pisos
térmicos desde las nieves perpetuas, frio, paramo, templado con un clima promedio de
11 °C. Rigen sus suelos con cuerpos de aguas los cuales conforman un sin nimero de
lagunas, entre las cuales sobre salen la laguna de la bolsa, el colorado, Marpi entre otras
menos extensas; la presencia de los volcanes con sus alturas, existencia de humedales,
paramos y bosques naturales permiten la conformacién de rios: Blanco, Cuace, San
Juan, Marino, Mayasquer, Mundo Nuevo, el Salado, Carchi, Chauquer, Imbina y otros.

Segun la SIPRA UPRA (2024), de la totalidad del territorio del municipio de Cumbal, para
hacer uso adecuado del mismo, ha distribuido en tres categorias: a lo que respecta el
bosque natural y areas no agropecuarias, se registran también que 8.053 hectareas que
representa el 8.8% del total; exclusiones legales 69.449 hectareas correspondiente al
75.6% del territorio, y finalmente a la frontera agricola corresponde 14.356 hectareas que
representan el 15.6%; donde la principal actividad econémica es la ganaderia, la cual
produce un promedio de 120.000 litros de leche diarios, su poblacién aunque en menor
proporcion se dedica a otras actividades, tanto agropecuarios, artesanales, turismo, etc.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO:

Segun los referentes histéricos, se tiene el registro que, en 1539, sobre lo-que fueron los
linajes de los Cumbales se fundé el primer cacicazgo, por lo cual, este afio 2024, se
conmemoran los 485 afios de fundacién de Cumbal, dicho proceso fue afectado por una
serie de eventos naturales que irrumpieron y truncaron su crecimiento y progreso con el
terremoto sucedido el 14, 15y 16 de diciembre de 1923.

A su vez, Cumbal ha sido un azotado por la violencia por la presencia en el territorio de
grupos armados al margen de la ley, considerandose un municipio de zona roja.

Es indispensable destacar, que el territorio de Cumbal posee un potencial ambiental
notable debido a su diversidad de ecosistemas y recursos naturales. La riqueza natural
se manifiesta en varios aspectos:

Biodiversidad Unica, por encontrarse en una zona de transicion entre la region Andina y
Amazénica, lo que confiere una diversidad biolégica excepcional, y se encuentra dentro
de los 37 complejos biogeograficos del pais.

Recursos hidricos, por estar atravesado por numerosos rios y quebradas que
descienden de las montafias, lo que lo convierte en una importante fuente de agua.

Paisajes escénicos, Cumbal cuenta con paisajes de una belleza impresionante, desde
sus altas montafias hasta sus valles fértiles y sus lagunas de origen glaciar.

Potencial agricola, la variedad de climas y suelos, brinda oportunidades para explotar
la agricultura diversificada, donde, ademas, se puede promover la conservacion de la
fertilidad del suelo para proteger los recursos naturales.

La comunidad acentuada sobre este territorio es del 97% perteneciente a la cultura de
los Pastos, quienes conservan un conocimiento ancestral, viven'y conviven sobre sus
propias jurisdicciones, denominados Resguardos: Mayasquer, Chiles, Panan y Cumbal;
gobernados acorde a sus usos y costumbres y se dedican a diferentes actividades
agricolas, siendo su principal actividad econémica la produccion de leche, la cual
constituye la base de la economia principalmente para las familias del sector rural, pero
que hoy se ven afectados en el precio final puesto que se ha reducido en hasta 900
pesos el valor real del litro de leche, esto debido a diversos factores pero principalmente,
el problema del transporte desde los- sitios de producciéon hasta los: lugares de
transformacién final que en muchos casos se ubican en el interior del pais; es asi como
un proyecto que permita la transformacion de la leche en diferentes productos lacteos
para su posterior distribucién y venta en el Municipio, el departamento de Narifio y las
principales ciudades del pais, conllevaria a garantizar un precio estable en el litro de
leche, lo cual redundara en-una solides econémica para las familias productoras de
leche.

Con motivo de la celebracion de los 485 afios de vida municipal de Cumbal, se buscan
aunar esfuerzos para promover obras y proyectos, que se enmarquen en la linea del
progreso, el sano esparcnmlento y la recuperacién y conservacion de la cultura indigena
que caracteriza al municipio.

Hoy, la carencia de un gran escenario que articule la practica de actividades artisticas,
culturales, deportivas; educativas, de historia y principalmente aquellas que permitan
conocer de las tradiciones indigenas, se convierte en una necesidad latente, pues es
inadmisible que un municipio fronterizo, donde al cruzar la frontera se encuentra con
infraestructuras imponentes para la practica de actividades mencionadas antenormente
en el municipio sea una limitante.

Ademas de buscar el sano esparcimiento en un lugar adecuado no solo para las
practicas deportivas, sino principalmente la recuperacién y conservacion de las
tradiciones indigenas, a través de actividades propias.

Sin duda los diferentes proyectos agropecuarios en materia de fortalecimiento de
produccion de trucha arcoiris o de productos con vocacién exportadora como el
arandano, la mejora en la produccién de papa y otros productos propios de la regién,
seran de gran ayuda para mejorar la economia.

Este municipio, es zona de frontera y conecta con dos vias hacia la republica del
Ecuador, que enlazan con el cono sur de América latina, permitiendo promover el
" turismo y la comercializacion de productos. De alli, la necesidad de intervenir vias del
municipio que se encuentran hoy en dia en estado deplorable, porque esto, como
sinénimo de retraso, no permite el dinamismo de la economia, la correcta
comercializacion de productos, transporte de personas y el impulso del turismo.

Por esta razon, se concurre al Gobierno Nacional para llevar a cabo inversiones que

potencien el crecimiento en materia social, ambiental; de infraestructura, economia,

cultura, turismo, y educacién del municipio de Cumbal.

IV.  MARCO NORMATIVO
Fundamento Constitucional:

Articulo 150: Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

9. Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos, negociar
empréstitos y enajenar bienes nacionales. El Gobierno rendiréa periédicamente
informes al Congreso sobre el ejercicio de estes autorizaciones.

Articulo 288: La Ley Organica de ordenamiento territorial establecera la distribucién
de competencias entre la Nacién y las entidades territoriales.

Las competencias - atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los
términos que establezca la ley.

Articulo 334: La direccion general de la_economia estara a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el
uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en
los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir
en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades
y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Diche marco de

sostenibilidad fiscal deberd fungir como instrumento para alcanzar de manera
progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto
publico social sera prioritario.

Articulo 359: No habra rentas nacionales de destinacion especifica
Se exceptian:

1. Las participaciones previstas en |a Constitucion en favor de los departamentos,
distritos y municipios.

2. Las destinadas para inversion social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacion as1gna a entidades de
prevision social y a las antiguas intendencias y comisarias.

Articulo 366: El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del. Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de
saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Fundamento Legal:

Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288; 356 y 357 de la Constituciéon
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacidn y salud, entre otros.

Ley 819 de 2003 “Por la cual se-dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Fundamento Jurisprudencial:

Segun lo ha establecido la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el Congreso de la
Republica tiene la facultad de “autorizar” al Gobierno Nacional para apropiar partidas
presupuestales sin considerarse una orden imperativa, a manera de ejemplo se cnan
las siguientes

Sentencia C 859 de 2001:
“La jurisprudenciaconstitucional ha-rechazado por inconstitucionales las iniciativas

provenientes del‘Congreso de la Republica que ordenan-un gasto publico, cuando quiera
que el objetivo perseguido. con la medida radica en . imponerle al -Gobierno la
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incorporacion en el Presupuesto General de la Nacién de partidas con destino a la
financiacién de proyectos y programas que son de competencia de los entes territoriales,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de Distribucion de Competencias.

Esta doctrina constitucional ha sido decantada partiendo del andlisis del principio de

legalidad del gasto publico que supone la existencia de competencias concurrentes,
aunque separadas,. entre los érganos legislativo y ejecutivo, correspondiéndole al
primero la ordenacién del gasto propiamente dicha y al segundo la decision libre y
auténoma de su incorporacion en el Presupuesto General de la Nacién, de manera que
ninguna determinacion que adopte el Congreso en este sentido puede implicar una orden
imperativa al Ejecutivo para que incluya determinado ‘gasto en la ley anual de
presupuesto, so pena de ser declarada inexequible”.

Sentencia C 985 de 2006:

“La Corte Constitucional ha establecido i) que no existe reparo de constitucionalidad
en contra de las normas que se limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir un
gasto, pero de ninguna manera lo conminan a hacerlo. En esos casos ha dicho
la Corporacion que la Ley Orgénica del Presupuesto” no se vulnera, en tanto el
Gobierno conserva la potestad para decidir si incluye o no dentro de sus prioridades, y
de "acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los gastos. autorizados en las
disposiciones cuestionadas; ii) que las autorizaciones otorgadas por el legislador al
Gobierno N |, para la finar de obras en las entidades territoriales, son
compatibles con los mandatos de naturaleza orgénica sobre distribucion de
competencias y recursos contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando se enmarcan
dentro de las excepciones sefialadas en el articulo 102 de dicha Ley, a saber,
cuando se trata de las “apropiacit pr P les para Ia ej a cargo de
la Nacién con partici de las idades territoriales, del principio de
concurrencra, yde las partldas de cofinanciacién para programas en desarrollo de
f de o lusiva de las entidades territoriales”.

Sentencia C 015 A de 2009:

“ Ahora bien, en relacién con las leyes que decretan gasto publico pese a que el Ejecutivo
no estuviere de acuerdo con él, esta Corporacioén ha concluido que esas iniciativas son
compatibles con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y no violan el articulo 151-de la
Constitucion, cuando consagran autorizaciones de inclusién en el Presupuesto anual de
la Nacion o de desembolso a través del sistema de cofinanciacién[8] y no se imponen
como érdenes imperativas.

V. IMPACTO FISCAL:

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 7 de la. Ley 819 de 2003, se deja constancia
que la iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una reduccién de ingresos,
por lo que no se hace necesario el concepto previo del Ministerio de Hacienda y Crédito -
Publico:

VI. NECESIDAD Y CONVENIENCIA

Con la-anuencia del pueblo de Cumbal y con el acostumbrado respeto, nos permitimos
poner a la dlstlnguid%c%l;snderat:lon del Honor Q§Rnado de la Republica, en. primer
lugar, y posterlorménté‘gada Honorable Céamara‘d: eprese#lar?(es esta iniciativa de
caracter legislativo, toda vez que la conmemoracion en el presente afio de‘los 485 afios
después de su primera fundacion'y el tragico aconteejmiento del terremoto que destruyd
por completo el antiguo Municipio, hoy conocido corr‘ﬁn el pueb‘;%v ejo] ameritan que el
Congreso- de la Republica de Colombia se asocie a la cg‘n;éghﬁorauon de esta
efemérides, aprobando el Proyecto que sin duda significara un reconocimiento a una
raza que en medio de las dificultades se sobrepuesto a ellas y hoy es un municipio de
mucha importancia y.con una. gran presencia dentro del concierto nacional pero que
gracias a su crecimiento hoy adolece de muchas obras de infraestructura como'las que
se solicitan que el Gobierno realice y que sin las cuales, no sera facil que los habitantes
de Cumbal puedan superar los problemas de pobreza, falta de educacion, salud y
desarrollo en general. Digamos.finaimente, que con este proyecto se hace justicia con
un pueblo que ha sabido luchar y sacar adelante a sus familias pero que hoy mas que
nunca reclama una mirada diferente del Estado colombiano y autorice las obras que aqui
se proponen

VI.. CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992,10s autores de esta iniciativa legislativa
no evidencian motivos que puedan llegar a consolidar un conflicto de interés, ya que se
trata de una Ley de caracter general y abstracto.

Del Honorable Congresista;

/ 1
RJCHARD FUELANTALA DELGADO. i
enador de la-Republica |

SENADO DE LA REPUBLICA
SE ‘ZETARfA GLNEM

1};1; dia Z‘ i 03

Ha sido prese}xezd\, en este despacho el
Provecto de les ) 4
No. 368 -

Exposicion de X~ oo : j

15 Relaowd e '\"ueiaM*oQaw,_

. SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 26 de marzo de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 365/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS 485 ANOS DE
FUNDACION DEL MUNICIPIO DE CUMBAL, DEPARTAMENTO. DE NARINO, RINDE
HOMENAJE A SU POBLACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador
RICHARD FUELANTALA DELGADO. La materia de que trata el mencionado Proyecto
" de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado

. de la Repliblica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - MARZO 26 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO G. A RCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

R pwenanere=

S

T
GONZALEZ GONZALEZ

L
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TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 7 DE ABRIL DE 2026 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 89 DE 2024
SENADO

por medio de la cual se fomenta la inclusion activa de la mujer en el mercado financiero de Colombia.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 07 DE ABRIL DE 2026 AL PROYECTO DE LEY No. 089
DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA LA INCLUSION
ACTIVA DE LA MUJER EN EL MERCADO FINANCIERO DE COLOMBIA".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°: Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para
garantizar la inclusion financiera efectiva de las mujeres en Colombia, mediante el
acceso, uso de calidad de productos y servicios financieros, asi como el fortalecimiento
de sus capacidades en educacién econdémica y financiera en el marco diferencial y
territorial.

Articulo 2°: El Gobierno Nacional, a través del Comité Interinstitucional de Inclusién
Financiera, debera elaborar e implementar un programa de educacion financiera con
enfoque de género orientado a fomentar el ahorro, la planificacion financiera, la eleccion
de productos financieros, tenencia de productos y planes de jubilacién.

Paragrafo 1: El Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones
(MINTIC), deberad implementar un programa de alfabetizacién digital que tenga como
propdsito fortalecer el uso de canales financieros digitales y los mecanismos de
proteccion frente a delitos de la informacion.

Paragrafo 2: El programa debera tener en cuenta en su implementacion zonas rurales
y apartadas, para lo cual se podran realizar alianzas estratégicas con las alcaldias,
gobernaciones y operadores de telecomunicaciones, para la atencion de esta poblacion.

Paragrafo 3: El Gobierno Nacional, a través de la Comisién Intersectorial para la
Inclusién Financiera — CIIF y en articulacion con el Ministerio de Educaciéon promovera
la inclusién de programas en educacién financiera tanto en las instituciones publicas
como privadas en los diferentes niveles educativos de primaria, media y superior con

respeto de la autonomia educativa, orientados a fortalecer los conocimientos y
competencias en esta materia, desde las etapas iniciales de formacion.

Como parte de esta estrategia de inclusion, podré incentivar alianzas interinstitucionales
que faciliten la comprension y aproximacion a los entornos digitales y el acceso a la
informacién, asi como el uso de las herramientas financieras.

Articulo 3°: Bancoldex deberd disefiar nuevas lineas de crédito con mejores
condiciones financieras para la mujer y/o empresas lideradas por estas.

Asimismo, debera realizar un acompafiamiento que fortalezca la proteccion al usuario y
promueva la cultura de pago, con el fin de ver en el sistema financiero un mecanismo
de crecimiento a través del crédito.

Articulo 4°: Las entidades financieras y Fintech deberan disefar productos y servicios
apropiados y asequibles para mujeres, atendiendo las necesidades financieras de esta
poblacién, acorde con las necesidades especificas y diferenciales de cada regién y/o
entidad territorial, incluidos aspectos como la vocacién productiva y/o comercial de
éstas. Al momento de ofrecer y otorgar créditos a la mujer, las entidades financieras
podran tener en cuenta variables alternativas que complementen el estudio de crédito
correspondiente.

En este caso, se podran utilizar variables como:

1. Monto mensual promedio en cuenta.
2. Permanencia de saldo en cuenta.

Adicionalmente, deberan realizar un acompafiamiento que fortalezca la proteccién al
usuario y promueva la cultura de pago, con el fin de ver en el sistema financiero un
mecanismo de crecimiento a través del crédito.

Paragrafo. En los productos y servicios nuevos disefiados por las entidades financieras
se consagrara un acceso prioritario para las mujeres rurales, campesinas y de la pesca,
indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras asi como a las madres
cabeza de familia y a las mujeres que se encuentren en condiciones de extrema pobreza

y/o hayan sido victimas de algun tipo de violencia con el fin de apoyar la independencia
econémica y reivindicacion de los derechos de ellas.

Articulo 5°: Las entidades financieras, y las Fintech deberan realizar campafias
publicitarias, con el fin de promover el acceso al crédito de las mujeres. Dentro de estas
campanfias, se deberd realizar una diferenciaciéon entre las ventajas de estar en una
entidad financiera formal y los riesgos de los préstamos sin las formalidades y
requerimientos de la ley.

Cada afio en el mes de marzo, deberan direccionar su enfoque publicitario al crédito en
la mujer. Dentro de esta estrategia se deberan identificar los principales riesgos
financieros y fortalecer la cobertura de productos y servicios financieros para la mujer
rural, de las economias populares y geograficamente apartadas.

Paragrafo: Las entidades financieras y las Fintech en sus campafias de informacion,
deberan tener en cuenta los siguientes temas:

1. Proteccién de la informacion.

2. Seguridad en las transacciones.

3. Créditos con condiciones estables.

4. Acuerdos de pago.

5. Mecanismos de pago.

Articulo 6°: Se realizaran ferias financieras de manera conjunta entre las entidades
territoriales y las entidades financieras. Las Alcaldias, Gobernaciones, bancos y Fintech
deberan llevar su oferta, con el fin de fomentar la bancarizacién de la mujer y el acceso
al crédito.

Articulo 7°: El Departamento Nacional de Planeacién (DNP), deberd disefiar

indicadores que permitan identificar los obstaculos y medir los avances en materia de
inclusién financiera de las mujeres. Estos indicadores deberan incluir pardmetros

especificos para reflejar las realidades de las mujeres rurales, jovenes y victimas de
violencia, quienes enfrentan mayores brechas estructurales y barreras de acceso. Los
indicadores deberédn ser utilizados en la elaboracién e implementacion de politicas
publicas con perspectiva de género.

Articulo 8°: La presente Ley entra en vigencia a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria del Senado
de la Republica del dia 07 de abril de 2026 al PROYECTO DE LEY No. 089 DE 2024
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA LA INCLUSION ACTIVA DE
LA MUJER EN EL MERCADO FINANCIERO DE COLOMBIA".

Cordialmente,

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la Republica del dia 07 de abril de 2026, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIiA 7 DE ABRIL DE 2026 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 262
DE 2024 SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 342 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se crea un sistema especifico de carrera administrativa para el cuerpo de
guardaparques de Parques Nacionales Naturales de Colombia, fortaleciendo la conservacion efectiva de
las areas protegidas a cargo de la entidad y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 07 DE ABRIL DE 2026 AL PROYECTO DE LEY No. 262
DE 2024 SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 342 DE 2024
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECIFICO DE
CARRERA ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDAPARQUES DE
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, FORTALECIENDO LA
CONSERVACION EFECTIVA DE LAS AREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA
ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
CAPIiTULO I
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el sistema
especifico de carrera administrativa para el personal de guardaparques en areas
protegidas al servicio de la Unidad Administrativa Especial denominada Parques
Nacionales Naturales de Colombia en adelante, PNNC.

La finalidad de esta ley es garantizar la idoneidad, especializacion y profesionalizacion
de los guardaparques como actores estratégicos en la proteccion y gestion de las areas
protegidas existentes en el Estado colombiano, la congruencia entre la normatividad
aplicable a la carrera administrativa en la PNNC y las funciones misionales de la misma,
asi como la plena salvaguarda de los derechos de los guardaparques como personas y
como servidores publicos, estableciendo unas condiciones dignas y adecuadas para la
cumplida y eficiente atencién de las funciones, tareas y responsabilidades asignadas de
acuerdo con el perfil de cargo.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. El sistema especifico de carrera administrativa
de la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia —PNNC-
es aplicable a todos los servidores publicos vinculados con esta entidad en empleos de
carrera administrativa que integren el cuerpo de guardaparques asignados a areas
protegidas.

ARTICULO 3°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera por:

1. Guardaparques. Los guardaparques son actores estratégicos en la conservacion y
la proteccién de la biodiversidad del pais que, en alianza con las comunidades locales,
los pueblos indigenas y los pueblos afrodescendientes promueven la conservacion de
las areas protegidas.

2. Empleos publicos de PNNC. Son los empleados publicos vinculados con UAE PNNC
que desempefien empleos publicos diferentes de los que integran el cuerpo de
guardaparques en areas protegidas estan sometidos a la normatividad que regula el
régimen general de carrera administrativa desarrollado en la Ley 909 de 2004 o la que
haga sus veces y en las correspondientes normas que la modifiquen, complementen o
desarrollen.

3. Cuerpo de Guardaparques en areas protegidas. Estd conformado
exclusivamente por aquellos empleos publicos que se asignen a las areas protegidas
existentes en el territorio del Estado colombiano, con independencia de la
nomenclatura, nivel jerarquico o nivel de remuneracion del cargo. A los empleados
publicos que acceden a los referidos empleos a través de los mecanismos previstos al
efecto en la ley o en el reglamento, se les denomina genéricamente guardaparques en
areas protegidas.

4. Voluntariado. Son aquellas que sin hacer parte de PNNC, realizan de manera
voluntaria actividades asociadas a la gestion y manejo de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia con el fin de promover la participacion en
las actividades de conservacion, restauracion, monitoreo, sustitucion y reconversion,
entre las demas que defina la reglamentacion y los planes de manejo.

El Ministerio de Ambiente, articulard el programa de guardaparques voluntarios de
PNNC, con lo dispuesto en materia de servicio social obligatorio de conformidad a la
Ley 2427 de 2024 y se podra reconocer dentro de las modalidades de Servicio Social
para la Paz de acuerdo a lo establecido en la Ley 2272 de 2022; el cual podra ser
remunerado o no remunerado.

ARTICULO 4°. Principios. Ademas de los principios constitucionales que orientan el
ejercicio de la funcién administrativa, de los principios minimos fundamentales del
derecho del trabajo y de los que rigen el sistema general de carrera administrativa,
conforman el sistema especifico de carrera administrativa del Cuerpo Guardaparques

de la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia -PNNC-
, los siguientes principios:

1. Mérito: El ingreso a los cargos de carrera administrativa en el cuerpo de
guardaparques en area protegida, el ascenso y la permanencia en estos cargos estaran
determinados por la demostracion constante de las calidades académicas, la experiencia
y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos.

2. Profesionalizacion del talento humano: Se garantizard que los servidores
publicos que ejerzan empleos del cuerpo de guardaparques en area protegida en la
Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia —PNNC
posean una serie de atributos como el mérito, la capacidad, la vocacion de servicio, la
eficacia en el desempefio de su funcion, la responsabilidad, la honestidad y la adhesiéon
a los principios y valores de la democracia.

3. Capacitacion permanente: El sistema especifico de carrera administrativa del
cuerpo de guardaparques en area protegida de PNNC estara orientado al desarrollo de
sus capacidades, destrezas, habilidades, valores y competencias fundamentales, con
miras a promover su eficacia personal, grupal y organizacional, de manera que se
posibilite su desarrollo profesional y el mejoramiento en la prestacion de los servicios a
su cargo.

4. Interdisciplinariedad: El ingreso, la capacitacion permanente y el ascenso de los
empleados que ejerzan un empleo del cuerpo de guardaparques en area protegida en
la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia -PNNC
debe considerar que en el perfil ocupacional de aquellos convergen diferentes
conocimientos propios de areas o disciplinas diversas del saber profesional, técnico,
cientifico o, en general especializado, todos los cuales resultan necesarios para el
adecuado ejercicio de las funciones publicas que se les encomiendan.

Capitulo II.

DERECHOS Y DEBERES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS INTEGRADOS EN EL
SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA DE GUARDAPARQUES EN AREAS
PROTEGIDAS.

ARTICULO 5°. Derechos. Ademas de los reconocidos a todo servidor publico en la
Constitucién Politica, la ley y el reglamento, son derechos de los guardaparques en
areas protegidas los siguientes:

1. Recibir la formacién y capacitacion especifica e interdisciplinaria requerida para
ejercer cumplidamente sus funciones, impartida preferentemente por la Escuela de
Guardaparques.

2. Tener integralmente cubiertos por parte de PNNC todos los gastos de desplazamiento
hacia y desde el drea protegida de dificil acceso en la cual le corresponda prestar el
servicio, al iniciar o culminar definitivamente dicha prestacion, asi como al comienzo y
a la terminacion de toda situacion administrativa que autorice la separacion transitoria
del ejercicio de las funciones inherentes al cargo, salvo en los casos en los cuales la
Entidad brinde a los empleados publicos el servicio de transporte respectivo. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

3. Recibir de PNNC los recursos necesarios para hacer frente a los gastos de
alimentacion, desplazamientos dentro del area protegida y entre sedes, alojamiento y
logisticos de cualquier tipo, que sean necesarios para prestar cumplida y eficientemente
el servicio. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

4. Disponer de las dotaciones, indumentaria, equipos de trabajo, de seguridad, de
comunicaciones, medicamentos y cualquier otro elemento o indumentaria que sea
menester para atender en debida forma las funciones que la ley y el reglamento les
asignan. El Gobierno Nacional fijard las condiciones que garanticen cabalmente este
derecho, teniendo en cuenta las caracteristicas geogréficas, climaticas, ambientales y
demas que sean propias del area protegida en la cual deba prestarse el servicio.

5. Contar con un lugar digno y de adecuadas condiciones sanitarias, de habitabilidad y
de seguridad, para el guardaparques, para descansar durante los periodos de prestacion
efectiva del servicio.

6. Tener plenamente garantizadas la cobertura y prestacion del servicio por parte de
las Administradoras de Riesgos Laborales y Cajas de Compensacion Familiar, en el caso
de las Cajas de Compensacion Familiar, tanto en el lugar en el cual se ubica el drea
protegida, o en el lugar mas proximo al municipio, exceptuando las zonas de reserva
forestal o protegidas, en la cual el guardaparques preste el servicio como en aquél en
el cual resida su nlcleo familiar proximo, integrado por su cényuge, compafiero
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permanente, parientes en el primer grado de consanguinidad, afinidad o civil.
Correspondera al Gobierno Nacional reglamentar la forma en la cual se hara efectivo
este beneficio.

7. Permanecer en el area protegida sin exceder los periodos maximos de prestacion del
servicio que defina el reglamento, con el propésito de garantizar adecuadas condiciones
de salud al guardaparques en area protegida.

8. Percibir las primas de seguridad y de riesgo consagradas en el presente capitulo.

9. Acceder al reconocimiento de la pension de vejez en las condiciones establecidas en
este capitulo.

10. Contar con una pdliza de seguro que cubra los riesgos a los cuales estd sometido el
guardaparques de area protegida en ejercicio de sus funciones, tales como
desplazamiento forzado, secuestro, retencion, desaparicion forzada, deceso o gastos
funerarios.

11. Contar con movilidad transitoriamente hacia otros sistemas de carrera
administrativa, en los casos establecidos en esta ley, sin perder los derechos de carrera
que ostenta en el sistema especifico de carrera administrativa del cuerpo de
guardaparques en area protegida.

12. Percibir los gastos de instalacion, en el monto que determine el reglamento que al
efecto expida el Gobierno Nacional, en cada oportunidad que el guardaparques en area
protegida sea sujeto a un traslado de personal que conlleve un cambio de ubicacion
geogréfica en cuanto al lugar en el que debe prestar el servicio.

ARTICULO 6°. Prima de seguridad. Los empleados publicos que desempefien
empleos del cuerpo de guardaparques en areas protegidas tendran derecho al
reconocimiento de una prima de seguridad, en razdn a las especiales condiciones en
desarrollo de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control, en territorios de dificil
acceso y con riesgos asociados al orden publico y a la proteccién ambiental. La prima
de seguridad sera reconocida de conformidad con los criterios objetivos que determine
el Gobierno nacional, atendiendo a la clasificacion de riesgo del area protegida, la
condicién de prestacion de servicio y la disponibilidad presupuestal en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Paragrafo. La prima de seguridad no constituye factor salarial, salvo disposicion
expresa en contrario, y su reconocimiento y pago estara sujeto a la reglamentacion que
expida el Gobierno nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la
presente ley.

ARTICULO 7°. Prima de riesgo. Los empleados publicos que desempefien empleos
del cuerpo de guardaparques en areas protegidas tendran derecho al reconocimiento
de una prima de riesgo, en consideracion a la exposicion permanente a condiciones
climaticas adversas, riesgos ambientales, sanitarios y aislamiento geografico. El
Gobierno nacional determinara los criterios técnicos para el reconocimiento de la prima
de riesgo, incluyendo la categorizacion de las areas protegidas, el nivel de exposicion
al riesgo y las condiciones reales de prestacion del servicio, garantizando la
sostenibilidad fiscal de la medida.

Paragrafo. La prima de riesgo no constituye factor salarial, salvo disposicion expresa
en contrario, y no sera incompatible con otros reconocimientos que tengan la misma
finalidad en los términos que establezca la reglamentacion.

ARTICULO 8°. Condiciones de acceso a pension de vejez para guardaparques
en areas protegidas. En el marco del régimen general de pensiones vigente, los
empleados publicos que presten sus servicios como guardaparques en areas protegidas,
tendran derecho al reconocimiento y pago de pension de vejez cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Haber cumplido al menos veinticinco (25) afios de servicio efectivo en PNNC.

2. Haber cumplido cincuenta (50) afios en el caso de las mujeres y cincuenta y cinco
(55) afios en el caso de los hombres.

3. Haber estado en servicio activo en PNNC durante los cinco afios previos a la solicitud
de reconocimiento pensional.

4. Haber realizado los aportes legalmente obligatorios al Sistema General de Seguridad
Social durante el tiempo en el cual se mantuvo el vinculo con PNNC en condicién de
guardaparques de area protegida.

Paragrafo. La edad de retiro forzoso de los Guardaparques sera la misma requerida
para acceder a la pension en la normatividad vigente.

Articulo 9°. Movilidad entre sistemas de carrera. Los guardaparques de area
protegida tendran derecho a prestar sus servicios en entidades publicas regidas por
otros sistemas de carrera administrativa o por el sistema general de carrera, incluido
PNNC, siempre y cuando cumpla con los requisitos del cargo a ocupar, a través de las
situaciones administrativas como encargos y traslados de personal previstos en las
normas legales o reglamentarias que regulan tales sistemas y atendiendo a los
requisitos y presupuestos en ellas consagrados o contenidos, sin que en ningin caso
se genere la pérdida de los derechos inherentes al escalonamiento en el sistema
especifico de carrera administrativa para el cuerpo de guardaparques de area protegida.

Paragrafo 1. El guardaparque en area protegida conserva tal condicion mientras se
encuentre autorizado para separarse de manera transitoria de dicho empleo en virtud
de la configuracion de alguna de las situaciones administrativas previstas en la ley o en
el reglamento que asi lo permiten, sdlo por el término de duracién de la situacion
administrativa correspondiente, salvo que concurran circunstancias constitutivas de
fuerza mayor, caso fortuito o que involucren la salvaguarda de derechos fundamentales
en cabeza del empleado publico o de su nlcleo familiar que excepcionalmente
justifiquen la superacion de este plazo.

Paragrafo 2. De manera excepcional, mediante resolucion motivada proferida por el
Director general de PNNC, por necesidades del servicio, se podran efectuar movimientos
de personal en virtud de los cuales un empleado publico con derechos de carrera
administrativa en un empleo publico del cuerpo de guardaparques en érea protegida
sea destinado a un empleo de carrera administrativa dentro de la misma Entidad que
no forme parte de dicho cuerpo.

No obstante, el tiempo durante el cual el guardaparques en area protegida preste el
servicio en empleos publicos no asignados a un area protegida no computarad como de
servicio activo para efectos del reconocimiento de las primas de seguridad, de riesgo,
ni para el calculo de los requisitos especiales para acceder al reconocimiento de pension
de vejez previstos en la presente ley.

Articulo 10°. Deberes. Ademas de los deberes impuestos en la Constitucion Politica,
la ley y el reglamento, son deberes de los guardaparques en area protegida:

1. Cuidar y mantener en adecuadas condiciones de operatividad y funcionamiento la
infraestructura, equipos, vehiculos, embarcaciones, herramientas de trabajo o
cualesquiera elementos a su cargo, necesarios para la prestacion del servicio.

2. Mantener la confidencialidad respecto de los operativos y actividades de inspeccion,
control y vigilancia realizadas en el area protegida.

3. Portar de forma permanente la indumentaria y la credencial o el documento que lo
identifique como guardaparques de &rea protegida durante el ejercicio de sus funciones
y exhibirla cuando se le solicite.

4. Cooperar con otras entidades publicas, a solicitud o con conocimiento de la jefatura
del area protegida o de la Direccion Territorial respectiva o dependencia que haga sus
veces, en el marco del principio de coordinacién administrativa.

5. Reportar con la inmediatez que sea posible a la Jefatura del area protegida y a la
Direccién Territorial respectiva, el acaecimiento de cualquier circunstancia que pueda
implicar un riesgo para la salud o la seguridad personal propia, de los demas servidores
publicos o particulares que se encuentren en el territorio del area protegida.

CAPITULO III.

ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DEL SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA
DE GUARDAPARQUES EN AREA PROTEGIDA.

Articulo 11°. Administracion y vigilancia. Corresponde a la Comision Nacional del
Servicio Civil la administracion y vigilancia del sistema especifico de carrera
administrativa del cuerpo de guardaparques en area protegida.

CAPITULO IV.
ESCUELA DE GUARDAPARQUES

Articulo 12°, Escuela de Guardaparques. Créase la Escuela de Guardaparques al
interior de la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales De Colombia
- PNNC como dependencia responsable de la formacion y capacitacion del personal
integrante del cuerpo de guardaparques de area protegida y servidores publicos
vinculados a la entidad.
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Serd responsable de disefiar, estructurar e impartir los cursos de induccion y demas
programas de formacion o de calificacion, obligatorios o voluntarios para guardaparques
de area protegida, servidores publicos de PNNC, o para los aspirantes a acceder a los
empleos del cuerpo guardaparques de areas protegidas durante el respectivo concurso
de méritos.

Esta actividad formativa se desarrollara bajo los principios de interdisciplinariedad y
didlogo de saberes. Para tal fin, la Escuela debera, como minimo:

1. Incorporar en sus programas curriculares el reconocimiento de los conocimientos
ancestrales, tradicionales y locales de los pueblos indigenas, comunidades
negras, afrodescendientes, raizales, palenqueras y comunidades campesinas que
habitan o colindan con las &reas protegidas.

2. Fomentar metodologias de ensefianza-aprendizaje participativas donde los
saberes técnicos y cientificos converjan con la sabiduria territorial para fortalecer
la conservacion efectiva de la biodiversidad.

3. Promover que expertos locales y autoridades tradicionales de las comunidades
puedan participar como instructores o facilitadores en mddulos especificos de
gestion territorial y resolucion de conflictos.

El Gobierno Nacional establecerd la ubicacion de la Escuela dentro de la estructura
organica de la entidad, sus funciones especificas y los parametros académicos y de
investigacion necesarios para cumplir esta funcion.

CAPiTULO V
PROCESOS DE SELECCION O CONCURSOS DE MERITOS

Articulo 13°, Modalidades. Los empleos publicos integrados en el sistema especifico
de carrera administrativa de guardaparques de &rea protegida de la Unidad
Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales De Colombia PNNC en situacion
de vacancia definitiva seran provistos a través de procesos de seleccion en las
modalidades de ingreso y de ascenso.

Entre otros propdsitos, para viabilizar la realizacion de los concursos de méritos en el
sistema especifico de carrera administrativa de guardaparques de area protegida,

mediante resolucién motivada el Director de PNNC podré organizar grupos o cuadros
funcionales de empleos.

Articulo 14°. Concurso de ingreso. Los procesos de seleccion de ingreso al sistema
especifico de carrera de guardaparques de area protegida seran abiertos para todas las
personas que acrediten las calidades, los requisitos y las competencias exigidos para el
acceso a los empleos correspondientes.

Articulo 15°. Concurso de ascenso. El concurso de ascenso tiene como propdsito
permitir a los servidores pUblicos escalafonados en el sistema especifico de carrera de
guardaparques de area protegida, lograr la promocién a un cargo, categoria o nivel
superior entre los grupos o cuadros funcionales de empleos de guardaparques de area
protegida que se crearen en PNNC.

El ascenso dentro de los grupos o cuadros funcionales de empleos de guardaparques
de area protegida tendra lugar a través de la superacion de procesos de seleccion en
los cuales podran participar los servidores que ostentan derechos de carrera en el
sistema especifico de guardaparques de area protegida y en quienes concurran las
siguientes condiciones:

1. Cumplir los requisitos exigidos para acceder al empleo publico al cual se aspira.

2. Acreditar calificacion en el nivel sobresaliente en la evaluacion en el desempefio anual
inmediatamente anterior a la fecha de la inscripcion del aspirante en el concurso de
méritos respectivo.

3. Superar las pruebas definidas para el acceso al empleo, al igual que los programas
de formacion especifica que imparta preferentemente la Escuela de Guardaparques.
Una vez culminadas y aprobadas las pruebas del concurso, y los programas de
formacion y capacitacion, se dara inicio al periodo de prueba.

Paragrafo 1. El concurso serd de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenezcan al cuerpo de guardaparques de area
protegida en los niveles asesor, profesional, técnico o asistencial.

2. Existan empleados publicos con derechos de carrera del sistema especifico de carrera
de guardaparques de area protegida que cumplan con los requisitos y condiciones
exigidos para el desempefio de los empleos que se van a convocar a concurso, Y;

3. El nimero de los empleados escalafonados que cumplan con los requisitos y
condiciones para el desempefio de los empleos que se van a convocar a concurso sea
igual o superior al nimero de empleos a proveer.

De cumplirse con los anteriores requisitos se convocara a concurso de ascenso un
numero maximo de empleos que oscile entre el 30% y el 50% de las vacantes a proveer.
Las vacantes restantes se proveeran a través de concurso de ingreso.

Paragrafo 2. Si no fuere posible proveer los empleos en situacion de vacancia
definitiva a través del concurso de ascenso, éstos se ofertaran en el proceso de
seleccion de ingreso. Tanto en el concurso de ingreso como en el concurso de ascenso
los aspirantes deberan superar las etapas del respectivo proceso de seleccion y el
programa de formacién que imparta preferentemente la Escuela de Guardaparques,
programa que se estructurara en los términos que sefiale el reglamento que para el
efecto expida el Director de PNNC.

Articulo 16°. Pruebas. En el proceso de seleccidn o concurso, en las modalidades de
ingreso y ascenso, se deberan aplicar, entre otras, las siguientes pruebas:

1. Pruebas de ejecucion.
2. Pruebas de aptitud fisica.

3. Pruebas de personalidad, psicotécnicas, psicométricas, de aptitud conductual o
similares.

4. Valoracion médica.

Paragrafo. En los casos en los cuales asi se prevea en el correspondiente acuerdo de
convocatoria que expedira la Comision Nacional de Servicio Civil - CNSC, la Escuela de
Guardaparques podra hacerse cargo o participar en el disefio, estructuracion y
aplicacion de programas de formacion (cursos-concursos) que constituyan una etapa
en el proceso de seleccion respectivo.

Articulo 17°. Induccién. Durante el periodo de prueba, los aspirantes que integren
las listas de elegibles en los concursos de ingreso y de ascenso deberan adelantar y
aprobar un programa de induccion a cargo preferentemente de la Escuela de
Guardaparques, programa que se estructurara de acuerdo con la reglamentacion que
para tal efecto expida el Director de la UAE PNNC, en la cual se prevera la incidencia

que tendrd la calificacion obtenida por el servidor publico en el programa de induccion,
en su evaluacion en el desempefio laboral para el periodo de prueba.

Articulo 18°. Periodo de prueba. El periodo de prueba para ingresar o para ascender
en el sistema especifico de carrera administrativa de guardaparques de area protegida
tendra una duracion de seis (6) meses.

CAPITULO VI.

JORNADA LABORAL Y OTRAS CONDICIONES DE PRESTACION DEL
SERVICIO.

Articulo 19°. Jornada laboral especial y sistema de turnos. El reglamento que al
efecto expida el Gobierno Nacional podra prever sistemas especiales de turnos para la
prestacion del servicio por parte de los guardaparques de area protegida, teniendo en
cuenta las condiciones particulares de cada area protegida.

Dichas condiciones de cada area protegida pueden motivar la inclusién de ajustes en la
jornada laboral ordinaria diaria, sin exceder la jornada maxima prevista en la ley para
los empleados publicos. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 20°. Tiempo de desplazamiento del guardaparques hacia y desde el
area protegida. El tiempo que deba destinar el guardaparques de area protegida a
desplazarse hacia o a salir del area protegida en la cual presta el servicio, forma parte
de la jornada laboral.

El término necesario para efectuar el desplazamiento que deba realizar desde y hacia
el drea protegida no se contabilizard dentro de la duracion de las situaciones
administrativas que originen la separacion temporal del guardaparques de area
protegida respecto del ejercicio de las funciones propias de su cargo.

Articulo 21°. Periodos maximos de permanencia en el territorio en areas
protegidas. La Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de
Colombia, reglamentara los periodos maximos de permanencia en las areas protegidas
en las cuales se presta el servicio.

Asi mismo, definira los casos excepcionales en los que proceda su suspension cuando
concurran criterios objetivos, técnicos o cientificamente acreditados por razones de
salud, emocionales, de seguridad u otros, que imposibiliten su cumplimiento.
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Articulo 22° Riesgos laborales. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio del
trabajo, en ejercicio de la competencia, adelantara las medidas conducentes para la
identificacién de la funcién de guardaparques de area protegida como una actividad de
alto riesgo laboral.

Asi mismo, las Administradoras de Riesgos Laborales ARL adelantaran el proceso de
evaluacién de riesgo conforme a las funciones y parametros de exposicion de los
guardaparques de areas protegidas.

Paragrafo 1. Se presumira que los accidentes que ocurran durante el periodo de
permanencia en areas protegidas son asociados al ejercicio de funciones en calidad de
guarda parque de area protegida.

CAPITULO VII.
EVALUACION DEL DESEMPENO Y COMISION DE PERSONAL.

Articulo 23°. Evaluaciéon del desempefio. La evaluacion del desempefio, como
herramienta de gestion del talento humano, estard dirigida al cumplimiento de las
funciones esenciales del cuerpo de guardaparques y guardaparques de area protegida,
la formulacién de proyectos encaminados al desarrollo personal, el fortalecimiento de
las competencias laborales de los empleados y el logro de los objetivos institucionales.
En el reglamento que a este efecto expedira el Gobierno Nacional, se estableceran los
parémetros y etapas generales de la evaluacion del desempefio, la cual deberd
comprender, entre otros aspectos, las condiciones especiales de prestacion del servicio
a cargo de los guardaparques de area protegida, el perfil de competencias y la
formacion adquirida a través de los cursos que imparta la Escuela de Guardaparques.

Con base en los elementos descritos en esta norma regulacion, el Director de PNN
expedird el sistema de evaluacion en el desempefio aplicable al cuerpo de
guardaparques y guarpaques de area protegida, el cual debera ser aprobado por la
Comisién Nacional del Servicio Civil.

Articulo 24°. Comision de personal nacional del cuerpo de guardaparques de
area protegida. Ademas de la comision de personal que existe en PNNC para los
servidores publicos de la Entidad a quienes se aplica el régimen general de carrera
administrativa, cuya integracion y funciones son las previstas en el articulo 16 de la Ley
909 de 2004 o en las disposiciones que la sustituyan o complementen, en PNNC se

debera conformar una comision de personal nacional para el sistema especifico de
carrera administrativa de guardaparques en area protegida, la cual estara integrada por
dos (2) representantes de la entidad designados por el nominador y dos (2)
representantes del cuerpo de guardaparques de darea protegida, quienes deben
pertenecer al sistema especifico de carrera del cuerpo de guardaparques de area
protegida y seran elegidos por votacion directa de los empleados integrantes de dicho
sistema especifico.

La Comisién de Personal del cuerpo de guardaparques de area protegida cumplira las
funciones previstas en el articulo 16 de la Ley 909 de 2004 o la norma que la modifique,
adicione o sustituya.

El reglamento que expida el Gobierno Nacional establecera las condiciones del proceso
de eleccién de los representantes del cuerpo de guardaparques de area protegida y el
periodo de los miembros de la Comision de Personal del sistema especifico de
guardaparques en area protegida.

CAPITULO VIII.
REGIMEN DE TRANSICION Y OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 25°. Régimen de transicién. Los servidores publicos que ostenten
derechos de carrera en empleos publicos que en aplicacién de las disposiciones de la
presente ley pasen a integrar el cuerpo de guardaparques de area protegida, tendran
garantizados esos derechos y reconocida su antigiiedad en el cargo o empleos
respectivos, una vez se produzca su transicion al sistema especifico de carrera
administrativa que con esta ley se crea.

Articulo 26°. Procesos de seleccion en el régimen de carrera administrativa.
Sin perjuicio de los principios constitucionales y legales que rigen la carrera
administrativa, los procesos de seleccion que se adelanten, en relacién con los empleos
publicos de carrera administrativa, asignados a las areas protegidas, a que se refiere
esta ley, con presencia significativa de las etnias indigenas, negras y raizales,
contendran componentes especiales que promuevan la igualdad material, en relacion
con los aspirantes que hagan parte de estas etnias.

Articulo 27°. Vigencia y derogatorias. La presente ley entrara a regir a partir de su
sancion, promulgacién y publicacion en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le
sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 07 de abril de 2026 al PROYECTO DE LEY No. 262 DE 2024
SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 342 DE 2024 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA PARA EL CUERPO DE GUARDAPARQUES DE PARQUES
NACIONALES ; NATURALES DE ’COLOMBIA, FORTALECIENDO LA
CONSERVACION EFECTIVA DE LAS AREAS PROTEGIDAS A CARGO DE LA
ENTIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

NADIA BLEL SCAFF
Senadora Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la Republica del dia 07 de abril de 2026, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 8 DE ABRIL DE 2026 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 367 DE
2024 SENADO, 092 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establece el Dia Nacional del Pescador.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 08 DE ABRIL DE 2026 AL PROYECTO DE LEY No. 367 DE 2024
SENADO — 092 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL DiA
NACIONAL DEL PESCADOR".

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la conmemoracion del dia
Nacional del Pescador, como reconocimiento a la profesion, actividad u oficio que presenta una
importante relevancia para la seguridad alimentaria del pais.

Articulo 2°. Pescadores. Son las personas que ejercen la captura para consumo o
comercializacion de peces u otro recurso acudtico consumible, de manera individual y/o
colectiva, con métodos responsables con los ecosistemas, y en cumplimiento de los parametros
legales establecidos para la pesca industrial, pesca artesanal comercial y pesca de subsistencia.

Articulo 3°. Reconocimiento del dia Nacional del Pescador. Institucionalicese el 29 de
junio de cada afio como el Dia Nacional del Pescador, con el fin de resaltar y conmemorar tan
importante y noble profesion, actividad u oficio, de quienes ayudan a la seguridad alimentaria
de los colombianos.

Para lo cual se autoriza al Gobierno Nacional para vincularse a la conmemoracion, exaltacion y
reconocimiento de esta profesion, actividad u oficio, y se exhorta al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, para planificar y coordinar la
conmemoracion anual de esta fecha.

Articulo 4. Planes, programas, proyectos y estrategias. Autoricese al Gobierno Nacional,
a través de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Industria y Turismo y Cultura, y la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), en coordinacion con las Gobernaciones y
Alcaldias del pais, para formular planes, programas, estrategias y proyectos, como también las
debidas partidas presupuestales, que permitan garantizar el integral desarrollo social y
economico de los pescadores en el territorio nacional, enmarcado dentro de un uso responsable,
sostenible y equitativo de los recursos naturales.

Estas acciones contribuiran en la identificacion, caracterizacion y promocion de los usos,
costumbres, actividades artisticas y culturales, asi como de las buenas practicas de pesca de
las comunidades.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de la Republica
del dia 08 de abril de 2026 al PROYECTO DE LEY No. 367 DE 2024 SENADO — 092 DE
2024 CAMARA "POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL DIA NACIONAL DEL
PESCADOR".

Cordialmente,

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador Ponente

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesion Plenaria del Senado de
la Republica del dia 08 de abril de 2026, de conformidad con el texto propuesto para segundo
debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 7 DE ABRIL DE 2026 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 469 DE
2025 SENADO, 412 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 113 arios de la fundacion del
municipio de San José de Cabrera en el departamento de Cundinamarca, rinde homenaje a sus habitantes
y dicta otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 07 DE ABRIL DE 2026 AL PROYECTO DE LEY No. 469 DE 2025
SENADO — 412 DE 2024 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA
A LA CONMEMORACION DE LOS 113 ANOS DE LA FUNDACION DEL MUNICIPIO DE

SAN JOSE DE CABRERA EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, RINDE
HOMENAJE A SUS HABITANTES Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. La presente ley tiene como objeto conmemorar los 113 afios de la fundacion
del municipio de San José de Cabrera en el departamento de Cundinamarca y rendir homenaje
publico a sus habitantes.

ARTICULO 2°. La Nacién hace un reconocimiento al municipio de San José de Cabrera en el
departamento de Cundinamarca al ser una Zona de Reserva Campesina (ZRC) y despensa
agricola de vital importancia para el departamento y el Pais, resalta su ardua labor en la
proteccion del Paramo del Sumapaz, la superacion de las causas de los conflictos sociales, la
generacion de las condiciones para el logro de la paz y la justicia social y exalta las virtudes de
sus habitantes y sus aportes al desarrollo social y econémico del pais

ARTICULO 3°. Autoricese al Gobierno Nacional, para que, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica, la ley, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo, asigne en el Presupuesto General de la Nacion y, a través del Sistema de Cofinanciacion,
destine las partidas presupuestales necesarias para la ejecucion de proyectos, obras de
infraestructura y actividades de interés publico y social que promuevan el desarrollo regional y
beneficien a la comunidad del municipio de San José de Cabrera, en el departamento de
Cundinamarca.
Para tales efectos, se priorizaran las siguientes iniciativas:

1. Recuperacién de la malla vial en el casco urbano del municipio de San José de Cabrera.

2. Construccién y dotacion de un Centro de Memoria Histdrica de la Lucha Agraria.

3. Implementacion de proyectos agrarios especiales y productivos.

4. Mantenimiento del puente vehicular sobre el rio Sumapaz, en el tramo que comunica el

casco urbano con las veredas San Isidro y Ariari.

ARTICULO 4°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley autoricese al Gobierno
Nacional la celebracion de contratos y convenios interadministrativos necesarios entre la Nacion

y el municipio de San José de Cabrera, asi como realizar los créditos, contracreditos y traslados
presupuestales a que haya lugar.

ARTICULO 5°. FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION RURAL. El Gobierno Nacional, en
coordinacion con el Ministerio de Educacion y las autoridades locales implementaré un programa
integral para el fortalecimiento de la educacion rural en el municipio de San José de Cabrera.
Este programa incluira la construccion de nuevas infraestructuras educativas, la dotacion de
recursos tecnoldgicos y la formacidn continua para docentes en areas rurales.

ARTICULO 6°. PROTECCION Y RECUPERACION DEL MEDIO AMBIENTE. Con el
propdsito de preservar los ecosistemas del paramo, se autoriza al Gobierno Nacional a disefiar
e implementar un plan de manejo ambiental en el municipio de San José de Cabrera. Este plan
incluira la reforestacion de areas afectadas, la creacion de corredores bioldgicos, y la promocion
de practicas agricolas sostenibles. Asimismo, se fomentara la participacion comunitaria en la
vigilancia y proteccion de los recursos naturales.

ARTICULO 7°. INFRAESTRUCTURA Y CONECTIVIDAD RURAL. El Gobierno Nacional, a
través de los Ministerios de Transporte y Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
podra implementar un plan de mejoramiento de la infraestructura vial y de conectividad digital
en San José de Cabrera. Se priorizara la rehabilitacion de vias terciarias y la ampliacion de la
cobertura de internet en las zonas rurales.

ARTICULO 8°. DESARROLLO CULTURAL Y TURISTICO. Se autoriza al Gobierno Nacional,
en coordinacion el Ministerio de Cultura, a promover y financiar proyectos que impulsen el
desarrollo cultural y turistico en el municipio de San José de Cabrera. Estos proyectos incluiran
la creacion de rutas turisticas que resalten la historia y la cultura local, la construccidn de centros
culturales y museos, y la organizacion de eventos culturales de alcance regional y nacional.

ARTICULO 9° (NUEVO). Seguimiento y evaluacién. El Gobierno nacional, a través del
Departamento Nacional de Planeacion y en coordinacion con las entidades competentes,
realizara el seguimiento a las inversiones y acciones que se desarrollen en virtud de la presente
ley, con el fin de evaluar su impacto en el desarrollo territorial del municipio de San José de
Cabrera.

Paragrafo. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, se podran definir
indicadores de resultado y mecanismos de evaluacion periddica que permitan verificar el
cumplimiento de los objetivos de la ley y garantizar la adecuada ejecucién de los recursos
publicos.
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ARTICULO 10°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesidn Plenaria del Senado de la Republica
del dia 07 de abril de 2026 al PROYECTO DE LEY No. 469 DE 2025 SENADO — 412 DE
2024 CAMARA ,"POR MEDIO DE LA CUAL LA N{\CI(’)N SE ASOCIA A LA
CON’MEMORACION DE LOS 113 ANOS DE LA FUNDACION DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CABRERA EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, RINDE HOMENAJE
A SUS HABITANTES Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ

Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del Senado de
la Republica del dia 07 de abril de 2026, de conformidad con el texto propuesto para segundo
debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

LEYES SANCIONADAS

LEY 2570 DE 2026

(marzo 27)

por medio de la cual se modifica la Ley 270 de 1996, se determina la integracion y estructura de la
Jurisdiccion agraria y rural, y se adoptan otras disposiciones.

2570 &1 MAR 2025

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996, SE
DETERMINA LA INTEGRACION Y ESTRUCTURA DE LA JURISDICCION
AGRARIA Y RURAL, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES

LEY No.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley estatutaria tiene por objeto establecer la
integracion y estructura de la Jurisdiccion Agraria y Rural, en armonia con la Ley
Estatutaria 270 de 1996 y en cumplimiento de lo dispuesto en el Acto Legislativo
03 de 2023.

Articulo 2. Integracién de la Rama Judicial. Agréguese un literal al articulo 11
de la Ley 270 de 1996 del siguiente tenor:

)

e) De la Jurisdiccién Agraria 'y Rural:

1. Sala Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia y Consejo de
Estado, en los asuntos de su respectiva competencia.

2. Tribunales Agrarios y Rurales.

3. Jueces Agrarios y Rurales. (...)"

Articulo 3. Modifiquese el inciso segundo del articulo 12 de la Ley 270 de 1996,
el cual quedara asi:

“(...) Dicha funcién se ejerce por la jurisdiccion constitucional, el Consejo Superior
de la Judicatura, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, la jurisdicciéon
agraria y rural, las jurisdicciones especiales tales como: la penal militar, la
indigena y la justicia de paz, y la jurisdiccién ordinaria que conocera de todos los
asuntos que no estén atribuidos por la Constitucion o la ley a otra jurisdiccion.”

Articulo 4. Agréguese un Capitulo IV-A al Titulo Tercero de la Ley 270 de 1996
del siguiente tenor:

‘(.0
Capitulo IV-A

De la Jurisdicciéon Agraria y Rural

Articulo 49A. Integracion de la Jurisdiccion Agraria y Rural. La Jurisdiccion
Agraria y Rural esta integrada por la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado en los asuntos de su
competencia; asi como por los Tribunales Agrarios y Rurales, y los Juzgados
Agrarios y Rurales:

1. Del 6rgano de cierre

Articulo 50A. Integracion. La Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia es el 6rgano de cierre de la Jurisdiccion Agraria y Rural, sin
perjuicio de las competencias que el articulo-237 de la Constitucion Politica de
Colombia le asigna al Consejo de Estado. :

2. De los Tribunales Agrarios y Rurales

Articulo 51A. Jurisdiccién. Los Tribunales Agrarios y Rurales son creados por
el Consejo Superior de la Judicatura para el cumplimiento de las funciones que
determine la iey procesal en cada distrito judicial agrario y rural.

Tienen el nimero de Magistrados que determine el Consejo Superior de la
Judicatura que, en todo caso, no sera menor de tres. Los Tribunales Agrarios y
Rurales ejerceran sus funciones por conducto de la Sala Plena, integrada por la
totalidad de Ilos Magistrados, por la Sala de Gobierno, por las Salas
especializadas y por las demas Salas de Decision plurales e impares, de acuerdo
con la ley.

Articulo 52A. De la Sala Plena. La Sala Plena de los Tribunales Agrarios y
Rurales, conformada por la totalidad de los Magistrados que integran la
Corporacion ejercera ias siguientes funciones:

1. Elegir los jueces de lo Agrario y Rurales de listas que, conforme a las
normas sobre Carrera Judicial le remita el respectivo Consejo Seccional de
la Judicatura, asegurando su idoneidad y especializacion.

2. Elegir al Presidente y al Vicepresidente de la Corporacién, y a los
empleados que le corresponda conforme a la ley o al reglamento.

3. Hacer la evaluacion del factor cualitativo de la calificacion de servicios de
los Jueces Agrarios y Rurales del respectivo Distrito Judicial, que servira
de base para la calificacion integral.

4. Dirimir los conflictos de competencias que surjan entre las secciones o
subsecciones de un mismo Tribunal y aquellos que se susciten entre dos
Jueces Agrarios y Rurales del mismo distrito.

5. Las demas que le asigne la ley.
3. De los Juzgados Agrarios y Rurales.

Articulo 53A. Integracion. La célula basica de la organizacion judicial para la
administracion de justicia agraria y rural es el Juzgado Agrario y Rural. El mismo
se integrara por los jueces, el secretario, los asistentes que la especialidad
demande y el personal auxiliar calificado que determine el Consejo Superior de la
Judicatura, de conformidad con las necesidades de servicios identificadas por
este ultimo. Cuando el nimero de asuntos o procesos agrarios y rurales por
juzgado asi lo justifique, el Consejo Superior de la Judicatura podra implementar
un plan y medidas de descongestion en los términos del articulo 63 de esta ley.

Paragrafo 1°. La creacion y distribucion de los juzgados y Tribunales Agrarios y
Rurales se hara de conformidad con lo establecido por el Acto Legislativo 03 de
2023, teniendo en cuenta las zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, y el Ministerio de Justicia y del Derecho, a partir de los siguientes
criterios: caracteristicas y volumenes demograficos y rurales; presencia de
poblacién campesinas y grupos étnicos; presencia de territorialidades
campesinas y étnicas; zonas PDET, ubicaciéon de nlcleos de reforma agraria;
densidad de cultivos de uso ilicito; concentracion de la propiedad rural; niveles de
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informalidad en la tenencia de la tierra; procesos agrarios en curso y en generai
la demanda de acceso a la justicia frente a los asuntos de esta jurisdiccion.

Paragrafo 2°. Los Juzgados Agrarios y Rurales contaran con equipos técnicos e
interdisciplinarios, conformados a partir del reconocimiento de las necesidades
que requieren los asuntos a su cargo, a efectos de administrar justicia de manera
célere y en estricta aplicaciéon de los principios y procedimientos del Derecho
Agrario.

Paragrafo 3°. En la conformacion de los equipos técnicos e interdisciplinarios de
apoyo a los Juzgados Agrarios y Rurales, se procurara la inclusién de
profesionales con conocimientos y experiencia en temas étnicos, de comunidades
campesinas y de género, con el fin de garantizar un enfoque diferencial étnico,
cultural y de género en la administracion de justicia agraria y rural.

Articulo 54A. Centros de Servicios Judiciales y Administrativos de Apoyo
Técnico Agrario y Rural. Los Tribunales y Juzgados Agrarios y Rurales se
apoyaran en equipos interdisciplinarios cuya funcion sera ofrecer el soporte
técnico, pericial y de contexto requeridc por los Magistrados y Jueces Agrarios y
Rurales para la debida administracion de justicia, en atencién a la normatividad,
singularidad y territorialidad de las controversias agrarias y rurales, con un
enfoque diferencial étnico y de género que reconozca y respete las
particularidades culturales y tradicicnales de las comunidades involucradas. Los
equipos interdisciplinarios de que trata el presente articule integraran los Centros
de Servicios Judiciales y Administrativos de Apoyo Técnico Agrario y Rural de
acuerdo con las necesidades de servicio identificadas por el Consejo Superior de
la Judicatura.

Paragrafo. Los Centros de Servicios Judiciales y Administrativos de Apoyo
Técnico Agrario y Rural seran creados por el Consejo Superior de la Judicatura y
podran atender las necesidades de servicios de los Tribunales y Juzgados
Agrarios y Rurales respectivamente, de acuerdo con la demanda v distribucion
que determine el Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 55A. Facilitadores Agrarios y Rurales. La Defensoria del Puebio
contara con facilitadores agrarios y rurales, profesionales en Derecho y/o
profesiones afines, cuya funcion sera proveer aplicando los enfoques diferencial
étnico, cultural y de género informacion y orientacién juridica a los ciudadanos de
poblaciones vulnerables y/o sujetos de especial proteccion constitucional
interesados en las rutas de acceso a los servicios de adminisiracion de justicia en
asuntos y controversias relacionados con : yunsdlccnon territorial de los circuitos
y distritos judiciales agrarios y rurales, las competencias y tramites requeridos a
la justicia agraria y rural, entre otros. Los facilitadores agrarios y rurales prestaran
un servicio publico gratuito que busca la materiaiizacion del derecho fundamental
de acceso a la justicia. En este sentido, no podra cobrarse a los usuarios por los
servicios de informacion y orientacion juridica.

Paragrafo. Se priorizara la implementacion de los Facilitadores Agrarios y
Rurales teniendo en cuenta las zonas localizadas por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y el Ministerio de Justicia y del Derecho, los voiimenes
demograficos y rurales, las zonas PDET y la demanda de justicia sobre estos
asuntos, entre otros.

Articulo 56A. Régi de los Juzgados. Los Juzgados Agrarios y Rurales que
de conformidad con las necesidades de la administracion de justicia determine el
Consejo Superior de la Judicatura para el cumplimiento de las funcicnes que

ipio, integran la Junsdiccion Agraria
rc seran establecidos por esa
do en la Ley.
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Paragrafe. En lo gue se ref
Agrarios y Rurales, éstos poira
ejecutiva de mayor presencia
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iudiciales, teniencio en cuenta las
y Desarroilo Ruraiy el Ministerio
lenes demograficos y rurales,
las zonas PDET, pocas vias de comunicacion y medios de transporte. La creasion
de estos despachos ju ies se realizara baio los principios de sostenibilidad
fiscal, graduaiidad, progresividad, v de acuerde a las necesidades especificas de
los territorios.”

zonas localizadas por el Mi
de Justicia y del Derechs

Articulo 5. Modifiquese ei artiziiic 50 d» ia l2y 270 de 1998, ei cuai quedara
asi:

“Articulc 50: Con el objeto ce desconcentrar e funcionamisnio de la
admlmst'ac.on de justicia, y sin perjuicio de fo dispuesto en nofmas especiales,
para efectos judiciales, el territario de ia Namuh se divide en distrilos judiciaies,
distritos judiciales administrativos iudiciales agrarios y rurales. Lcs
distritos judiciales administrativos v s judiciales agrarios y rurales se

dividen en circuitos. En la jurisdiccion ordinaria, los circuitos eslargn integrados
por jurisdicciones municipales.

La division judicial podré no coincidir con la divisién politico adnﬂxnszratnva y se
hara procurando realizar los princigios de facil acceso, proporcionalidad de cargas
de trabajo, proximidad y facii cemunicacidén entre los distintos despachos,
cercania del juez con los !ugares en que hubieren ocurrido los -hechos,
oportunidad y celeridad del consroi ejeicicds madianie gunda instancia y
suficiencia de recursos para atender la demanda de justicia.”

Articulo 6. Provision de cargos. Fara la grovision de ios cargos de iuez de los
Juzgados Agrarios y Rurales. magistrados de io unales Agrarios y Rurales,
los secretarios, los asistentes v los de ares calificados que la
especialidad demande, = Con la Judicatura dispendra de la
realizacion de un concurso de mériios las reglas sefialadas en la ley
e incorporara come criterio de valoracidi snocimientoe de la normativa en
materia agraria, ambiental, derecho ad rativo, derecho pulblico y en las
normas que desarrollan el proceso judicial agrario y rural, y el proceso
contencioso administrative.

El concurso de méritos para la provision de fos cargos de jueces y magistrados
por parte del Consejo Supericr de ta Judi ndra que desarrollarse por una
universidad acreditada institucionalmente, cumpliendo los piazos establecidos por
la presente ley, so pena de ser investigados por ia autoridad competente.

Para lograr la cobertura de ias zai 1as pricrizadas segun los criterios establecidos
en el Acto Legisiativo 03 de 202 oVision s cargos de juez y magistrado
en estos despachos podra realizarse en provisionalidad. hasta tanto se surta el
concurso y se provea el cargo en propisdad, de acuerdo con las listas respectivas.

No obstante, para posesionarse y
tomar y aprobar, ei curso de capz

roer los cargos de juez y magistrado deberan
tividad agraria y ambiental,

en derecho administrativo, en el procedimiento judicial agrario y rural y en el
proceso contencioso administrativo, de acuerdo con el plan que para tal fin disefie
e implemente la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, cuyo disefio debera
efectuarse dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién de esta Ley.

Paragrafo 1. El Consejo Superior de la Judicatura debera convocar al concurso
de méritos de que trata el paragrafo anterior dentro de los seis (6) meses
siguientes a partir de la expedicion de esta ley. fijando un cronograma que permita
culminar el concurso y proveer los cargos por el sistema de carrera en un plazo
no mayor a dieciocho (18) meses.

Paragrafo 2. Los examenes de conocimiento en los concursos para proveer
cargos de Jueces Agrarios y Rurales y Magistrados de los Tribunales Agrarios y
Rurales comprenderan, en forma preponderante, temas de derecho agrario,
derecho administrative, derecho ptiblico y dereche ambiental.

Paragrafo 3°. E! Consejo Superior de la Judicatura garartizara la equidad e
iguaidad de oportunidades de las mujeres en la provision de cargos.

Articulo 7. Presupuesto. El Gobierno Nacional garantizara los recursos
necesarios para la implementacion y funcionamiento de la Jurisdiccion Agraria y
Rural asegurando la disponibilidad presupuestal de acuerdo con las leyes
organicas de presupuesto, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo establecido para el sector.

Articulo 8. Armonizaciones. De conformidad con ei articulo 4° del Acto
Legislativo de 2023, sustitiyase la expresion “Sala Civii y Agraria” por “Sala Civil,
Agraria y Rural” en la Ley 270 de 1996 y demas normas que corresponda. Asi
mismo, incliyase la expresion “y la jurisdiccion agraria y rural” en todas las
disposiciones de la Ley 270 de 1996 que hagan referencia a facultades,
atribuciones y disposiciones comunes a las Jurisdicciones Ordinaria y
Contenciosa Administrativa de que trata el Titulo Tercero de la ley en cuestion

Articulo 9. Ei Consejo Superior de la Judicatura elaborara y presentard un
informe anual dirigido al Congreso de la Republica, sobre el estado de la
Administraciéon de Justicia en asuntos y controversias relacionados con la
jurisdiccion agraria y rural.

Articulo 10. Vigencias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.”

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTUROIGARCIA TURBAY

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EL PRESIDENTE JE LA

JULJAN DAV IFEZ TENORIO

EL NTANTES

JAIME LS TACOUTURE PERALTZA
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Dada, a los

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EL MINISTRO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO,

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS

JORGE IVAN CUERVO RESTREPO

|
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