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ARTICULADO ACTUAL

actualizar la base de datos de
pequefios productores
tradicionales del subsector de
panela a nivel nacional, ademas
se debe diferenciar los que |
hayan obtenido autorizacion de
uso del sello, teniendo en

cuenta el enfoque territorial y |
diferencial. La base de datos |
familias de pequefos |
productores de panela, la
superficie en cafia sembrada de
estas familias, el estado en que
se encuentran las ramadas y
otros criterios necesarios para
estructurar, consolidar y

TEXTO SUGERIDO

Fedepanela debera estructurar,

consolidar y actualizar la base de
datos de pequefios productores

tradicionales del subsector de

panela a nivel nacional, ademas se
debe diferenciar los que hayan
obtenido autorizacion de uso del
sello, teniendo en cuenta el
enfoque territorial y diferencial. La
base de datos de las familias de
pequefios productores de panela,
debera incluir la superficie en
caila sembrada por estas familias,
el estado en que se encuentran
las ramadas y otros criterios
necesarios para-estructurar;

actualizar la base de datos de consolidary-actuakizarla-base-de
pequenos productores | datos de pequenos-productores
tradicionales. tradicionales

JUSTIFICACION

del Sistema Estadistico Nacional -
SEN, permite que cada sector sea
productor de la informacion
pertinente para la politica pablica, de
acuerdo con los lineamientos del
DANE en su calidad de autoridad
estadistica.

Se propone corregir la redaccion del
texto, dado que la frase final, que se
elimina, se encuentra en el inicio

Articulo 19 (...) Paragrafo 2. El |
administrador del Fondo
garantizara el registro de todos
los pequefios productores del
sector panelero en el Sistema de
Informacion Panelera -SIPA-,
incluyendo las organizacion y
asociaciones paneleras
existentes en el pais de
pequenos productores
tradicionales de panela y sus
derivados en forma individual,
familiar, comunitaria y asociativa
en su condicion de
microfundistas, minifundistas,
agricultores familiares y
pequefos productores cuyos
predios sean igual o menora 1.5 |
hectareas, pequeda produccion ‘

Articulo 19 () Paragrafo 2. El
administrador del Fondo
garantizara el registro de todos
los pequefios productores del
sector panelero en el Sistema de
Informacion Panelera -SIPA-,
incluyendo las organizacion y
asociaciones paneleras existentes
en el pais de pequenos
productores tradicionales de
panela y sus derivados en forma
individual, familiar, comunitaria y
asociativa en su condicién de
microfundistas, minifundistas,
agricultores familiares y pequefios
productores cuyos predios sean
igual o menor a 1.5 hectareas,
pequefia produccion tradicional
mayor a 1.5 hectareas y menor o

La reserva estadistica establecida en
la Ley 2335 de 2023 impide que la
informacion censal pueda ser
utilizada sin anonimizar y con
posibilidad de individualizacion e
identificacion. Ademas, este
paragrafo generaria una duplicidad
de funciones con las atribuidas
previamente al Fondo de
Estabilizacion de Precios de la Panela
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Bogota D.C. Honorable
Senador

PABLO CATATUMBO TORRES
CATALINA DEL SOCORRO PEREZ
MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto: Concepto Proyecto de ley No. 176 del 2024 Camara - 230 del 2025
Senado “Por medio del cual se crean medidas para la proteccién, fomento,
fortalecimiento, transformacién y comercializacién de la pequefia produccién
tradicional de panela y se dictan otras disposiciones - produccion tradicional de
panela”

Respetado Representante, reciba un cordial saludo,

Desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el fin de contribuir al ejercicio que
adelanta el Congreso de la Republica en relacion con el Proyecto de ley No. 230 del 2025
“Por medio del cual se crean medidas para la proteccién, fomento, fortalecimiento,
transformacion y comercializacién de la pequefia produccion tradicional de panela y se
dictan otras disposiciones - produccién tradicional de panela” de manera atenta y en
cumplimiento de las funciones previstas en el Decreto 1985 de 2013, esta cartera emite
concepto en los siguientes términos:

I. Contenido del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley puesto a consideracion de esta cartera ministerial estd compuesto por
treinta y cinco (35) articulos segln la ponencia para tercer debate, los cuales tienen por
objeto proteger, fomentar, fortalecer la pequefia produccion tradicional de panela, asi como
su transformacion y comercializacion, preservando las practicas y saberes asociados a esta
modalidad de produccion.

Il. Analisis del contenido del Proyecto de Ley

La iniciativa busca establecer medidas para proteger, fomentar y fortalecer la pequefia
produccion tradicional de panela, asi como su transformacion y comercializacion,
reconociendo los saberes y practicas asociadas a esta actividad, tradicionalmente
desarrollada por familias campesinas, minifundistas y comunidades rurales. En el proyecto
se definen como beneficiarios a los pequefios productores tradicionales de panela y sus
derivados, en forma individual, familiar, comunitaria o asociativa, cuyas unidades
productivas tengan predios hasta 1,5 hectareas, o pequefas producciones tradicionales
mayores a 1,5 y menores o iguales a 25 hectareas.

El proyecto encuentra su sustento en la Constitucion Politica de Colombia, principalmente
en los articulos 64 y 65, que reconocen el deber del Estado de promover la igualdad material
de las poblaciones campesinas, la implementacion de bienes publicos en el campo y el
desarrollo agrario. Asi mismo, la iniciativa desarrolla el articulo 333 constitucional al
promover la productividad y la competitividad en las actividades econémicas rurales.

Asi, se reconoce de manera positiva la centralidad que el proyecto otorga a la asociatividad
como base del desarrollo rural colombiano. En este sentido, la promocién de esquemas
asociativos contribuye a la consolidacién de procesos colectivos que mejoran el acceso a
insumos, asistencia técnica, transformacion y comercializacion.

De igual manera, la asociatividad se configura como un instrumento fundamental para el
desarrollo de estrategias de comercializacion en clave local y regional. La articulacién entre
productores permite una mayor capacidad de negociacion, la reduccion de intermediacion
y el fortalecimiento de circuitos cortos de comercializacion, favoreciendo la estabilidad de
ingresos y el abastecimiento territorial. Por lo cual, desde este Ministerio se resalta la
importancia del proyecto para promover la asociatividad en el sector agropecuario.

Dentro de la propuesta legislativa se destacan los siguientes elementos:

1. La definicion de beneficiarios y criterios de acceso, basados en tamafio del predio y
modalidad de produccion tradicional.

2. La creaciéon del “Sello de Pequefios Productores Tradicionales, Populares y
Artesanales de Panela”, otorgado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
sin costo para el productor, como herramienta de diferenciacién comercial y fomento
de identidad productiva.

3. La participacion de otras entidades, como lo son la Superintendencia de Industria y
Comercio (SIC), el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) para apoyar
la comercializacion y canales de distribucion. EI DANE consolidara una base de
datos nacional de pequefios productores paneleros, con enfoque territorial y
diferencial.

4. Priorizacién en los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria, de
conformidad con la Ley 1876 de 2017, para incluir la cafia panelera dentro de los
cultivos estratégicos.

5. La proteccién de la semilla tradicional de cafa.

Ahora, desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, presentamos las siguientes
sugerencias para contribuir reforzar el contenido del proyecto bajo analisis.

En relacién con la creacion del Sello de pequefios productores tradicionales, populares y
artesanales de panela es importante considerar que el proyecto establece que el sello se
otorgara previa verificacion de los criterios de calidad establecidos, pero no define cudles
son los criterios. Los criterios de calidad podrian referirse a condiciones sanitarias, técnicas,
o de buenas practicas que permitan un producto en condiciones adecuadas, sin que se
excluya a los pequefios productores. Actualmente, el proyecto no contempla la naturaleza

artesanal y/o industrial de la produccién campesina, aunque ellas se encuentran fijadas en
el ordenamiento colombiano conforme al Decreto 3075 de 1997 y la Resolucién 779 de
2006 (Invima), Resolucion 5109 de 2005 y la Resolucién 779 de 2022 y de Buenas Practicas
de Manufactura (BPM) y parametros fisico-quimicos de pureza de la panela.

Por otro lado, se sugiere incluir la Unidad Agricola Familiar (UAF), regulada en la Ley 160
de 1994, como criterio para determinar los beneficiarios de las medidas del proyecto. El
criterio actual —predios de hasta 1,5 hectareas o pequefias producciones entre 1,5 y 25
hectareas— resulta limitado al no considerar las particularidades territoriales. La UAF, en
cambio, incorpora variables como condiciones agroecoldgicas, productividad y acceso a
mercados, y ademas es un instrumento actualizable. Su inclusién permitiria una mejor
focalizacién y garantizaria que las medidas lleguen a los beneficiarios adecuados, incluso
cuando cambien las condiciones del territorio.

Ahora, en relacién con las acciones propuestas para proteger y promover la semilla
tradicional de cafia, es importante ofrecer una definicién precisa del concepto. El material
vegetal se regula bajo estandares de certificacion, pero el concepto de “semilla tradicional”
tiene un caracter sociocultural y patrimonial, vinculado a la agrobiodiversidad y los saberes
campesinos, por lo cual, la omisién de una definicién puede generar contradicciones con
las normas de propiedad intelectual y certificacion vegetal. Es necesario frente a las
definiciones ofrecidas por Agrosavia y el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) plantear
una definicién cercana a los intereses del proyecto de Ley.

Para Agrosavia “semilla de calidad” incluye la extraccién y germinacién de yemas
individuales y produccion de plantas germinadas con caracteristicas sanitarias y fisicas
adecuadas para producir semilleros. En este contexto, la semilla de cafia de calidad (sector
panelero) se refiere al material de siembra seleccionada — libre de enfermedades, de alta
pureza varietal y con vigor para establecer plantaciones sanas

Por otro lado, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) define el material vegetal de
propagacion de cafia —tanto de azlcar como panelera— como cualquier parte de la planta
utilizada para su reproduccion y siembra, en especial tallos, esquejes o estacas (semilla
asexual). Este material debe contar con garantia fitosanitaria, estar libre de plagas y
provenir de viveros o huertos registrados y certificados.

En cuanto a la definicién de semilla tradicional, en el marco del proceso orientado a la
proteccion de semillas nativas de pueblos y comunidades indigenas, la Corte
Constitucional, mediante la Sentencia T-247/23, consulté al ICA sobre la regulacién
aplicable a estas comunidades respecto de la produccién, comercializacion, cultivo y
reconocimiento de derechos sobre semillas o variedades vegetales que denominan nativas,
criollas, autdctonas o propias. En su respuesta, el ICA indicé expresamente que “en la
actualidad no existe regulacién que aplique a los pueblos y comunidades indigenas
respecto de la produccion, comercializacion, cultivo y/o reconocimiento de derechos sobre
semillas nativas, criollas, autdctonas y/o propias”, y que “no existen requisitos y
procedimientos para la produccion, comercializacién y distribucién de semillas nativas y

criollas”. Asimismo, sefiald que el Instituto “no ha participado en acuerdos o convenios
internacionales orientados a la proteccion o produccion de semillas nativas y criollas”".

Desde esta sentencia la Corte Constitucional mandaté “Desarrollar estrategias para la
promocion y protecciéon de semillas nativas, agricultura de conservacion sostenible en el
enfoque del servicio de extension agropecuaria”

En términos de la definicion mas cercana a los planteamientos del proyecto de ley se
encuentra la brindada por el Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnolégica y de
Impulso a la Investigacion que entiende por semillas nativas y criollas:

El évulo fecundado y maduro o cualquier otra parte vegetativa de la planta (ICA,
2015) con capacidad de reproduccion (MADR, 2017). Concierne a semillas de las
variedades o poblaciones colectadas en regiones donde el cultivo se originé o
diversificé, es decir son aquellas variedades que usan los agricultores
tradicionalmente y que no han pasado por ningin proceso de mejoramiento
sistematico y cientificamente controlado y cuya semilla se produce en el mismo
campo del agricultor (Vallejo y Estrada, 2002).

Estas semillas han sido histéricamente cuidadas, conservadas, multiplicadas,
usadas e intercambiadas por las comunidades locales y étnicas como parte de un
patrimonio colectivo e identitario, en condiciones ambientales y socioculturales
especificas, para el desarrollo de la Agricultura y la garantia del derecho humano a
la alimentacion (Redes et al, 2014 y Observatorio del derecho a la alimentacion y
nutricién, 2013). Dichas semillas cuentan con caracteristicas dadas por su entorno
natural (Catie,2013) y han sido obtenidas a través de la seleccion y el conocimiento
ancestral y tradicional (Acosemillas, 2020). ?

Este concepto recoge los planteamientos que en el ambito campesino y agroecolégico ha
planteado en América Latina que las semillas tradicionales (Nativas) hacen referencia “Las
semillas nativas son aquellas que han sido cultivadas, seleccionadas y adaptadas a lo largo
del tiempo por las comunidades locales. Han aprendido a convivir con los suelos, las lluvias,
los vientos y las manos que las siembran. Gracias a ellas, se preserva la diversidad
genética, se fortalecen los ecosistemas agricolas y se garantiza la soberania alimentaria de
los pueblos™

Respecto de la creacion de un programa para la adecuacién, mejoramiento y construccion
de infraestructura para la pequefia produccion tradicional de panela establecido en el
articulo 12 de la iniciativa, se sugiere vincular a la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) en la
ejecucion de dichas actividades. Esta es la institucion competente del sector agrario para
desarrollar este tipo de politicas, de conformidad con el Decreto 2364 de 2015. Por lo tanto,

1 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/t-247-23.htm
2 https://portalparalapaz.gov.co/wp-content/uploads/2022/07/RESOLUCION-PLAN-NACIONAL-SECTORIAL-
ASISTENCIA-TECNICA-00132-DEL-2-DE-MAYO-DE-2022.pdf

3 https://juventudesrurales.iica.int/semillas-nativas-guardianas-de-la-diversidad-y-la-identidad-rural
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se sugiere modificar la redaccion en el sentido que el Ministerio de Agricultura y Desarrolla
Rural disefiara el programa, pero sera la ADR quién la ejecutara.

En cuanto a los articulos 16, 17, 18 y 19 que introducen cambios en el Fondo de
Estabilizacion de Precios de la panela y mieles, se sugiere incluir las medidas establecidas
en el Decreto 1222 de 2025 que establece acciones que buscan mejorar la transparencia y
democratizacion de los fondos parafiscales del sector agrario.

Por otro lado, se sugiere eliminar la creacion Fondo de Fomento a la Innovacion Panelera
-FFIP propuesto en el articulo 32 del proyecto. Esta sugerencia se realiza porque las
funciones que alli se le establecen al nuevo fondo, ya hacen parte de las actividades que
deben realizarse por el Fondo de Fomento Panelero, como lo establece el articulo 8 de la
Ley 40 de 1990. Ademas, los proyectos y programas de mejoramiento técnico y cientifico
para la economia panelera también pueden ser impulsado por las instituciones estatales
del sector agricultura. Finalmente, no se cuente con un concepto fiscal que analice las
implicaciones financieras que conllevaria la creacién de un nuevo fondo. Por lo tanto, no se
considera permitente esta propuesta.

Finalmente, se sugiere la Inclusion de la Agricultura Campesina Familiar Etnica y
Comunitaria (ACFEC) en todo el proyecto y transformarlo en un criterio para la ejecucion
de las politicas. Por ejemplo, en el articulo 2, puede incluirse “vinculados a sistemas
productivos de Agricultura Campesina Familiar Etnica y Comunitaria (ACFECY)".

Articulo 5. “...El programa deberad ser concertado con organizaciones y asociaciones
paneleras existentes en el pais, teniendo en cuenta las condiciones agroecoldgicas y su
vinculacién _a los sistemas productivos de Agricultura Campesina Familiar Etnica i
Comunitaria (ACFEC)..."

Ill Conclusién

Con fundamento en las funciones atribuidas en virtud del Decreto 1985 de 2013 el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural conforme con las observaciones aca expuestas, considera
que:

El Proyecto bajo andlisis constituye una iniciativa relevante para el fortalecimiento de la
produccion panelera tradicional, en coherencia con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 en materia de economia campesina y desarrollo rural integral. En
esta medida, desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se hacen las siguientes
sugerencias para fortalecer las medidas propuestas en el proyecto:

« Incluir la Unidad Agricola Familiar como el criterio para determinar la focalizacion de
las medidas del proyecto.

« Definir criterios de calidad que podrian referirse a condiciones sanitarias, técnicas,
comerciales y de buenas practicas, sin que estas excluyan a las poblaciones de la
Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria

«  Suprimir la creacion del Fondo de Fomento a la Innovaciéon Panelera -FFIP, pues
las funciones que se le atribuyen hacen parte de las actividades que deben
realizarse por el Fondo de Fomento Panelero.

« La inclusién de la Agencia de Desarrollo Rural en las medidas que sean de su
competencia.

« Garantizar que el cumplimiento de estos criterios no se convierta en una barrera de
acceso para los productores rurales de pequefia escala, por lo cual se sugiere la
inclusion las poblaciones de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y
Comunitaria.

« Incorporar una definicién clara en la ley de semilla tradicional.

Firmado
A digitalmente por
Xiomara Geidy Xiomara

GEIDY xiomarA (9SG firteg Truiilo

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Viceministra de Asuntos Agropecuarios

Cordialmente, Geidy

Culturas

Cédigo TRD: 1007
Bogotd D.C., 21 de enero de 2026
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Tipo de respuesta: Definitiva
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Asunto: Concepto técnico del Proyecto de Ley No. 230 de 2025 senado - 176
de 2024 camara “por medio del cual se crean medidas para la proteccion,
fomento, fortalecimiento, transformacion y comercializacién de la pequefia

produccién tradicional de panela y se dictan otras disposiciones - produccion
tradicional de panela”.

Cordial Saludo:

Desde el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes agradecemos que
desde la iniciativa legislativa se impulsen proyectos de ley orientados al
reconocimiento, proteccion y promocién de las diferentes manifestaciones
culturales. Ahora bien, en atencién al contenido del proyecto de la referencia, y
en desarrollo de las competencias del Ministerio de las Culturas, enmarcadas en
el Decreto 1080 de 2015' y el Decreto 2120 de 20182, nos permitimos poner a
consideracion en el tramite del referido proyecto de ley, el presente concepto
técnico que integra un marco de andlisis, observaciones, recomendaciones sobre
el contenido del proyecto de ley.

1. Analisis general

La Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura), modificada por la Ley 1185 de
20083, establece que el patrimonio cultural de la Nacién:

“.. estd constituido por los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana,
las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la
tradicién, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y
los habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e
inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés historico,
artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico,
arquitecténico, urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico,
museoldgico o antropolégico”. (Articulo 4° de la Ley 397 de 1997
modificado por el Articulo 1° de la Ley 1185 de 2008).

* “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura”.

2 Por el cual se modifica la estructura, objeto y funciones del Ministerio de Cultura”.

3 Por la cual se modifica la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura) y define el Régimen Especial de
Salvaguardia de los Bienes de Interés Cultural y las manifestaciones incluidas en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial.
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Lo citado indica, que el patrimonio cultural colombiano incluye todo aquello,
tangible e intangible, que una comunidad valora como simbolo de su identidad,
historia y expresion cultural; a su vez, el patrimonio no se limita a un solo
aspecto de la cultura, sino que abarca desde idiomas y paisajes culturales hasta
tradiciones, bienes histéricos y arqueoldgicos, siempre que tengan un valor
especial en términos histéricos, artisticos, cientificos o simbdlicos.

De la misma manera, la legislacion colombiana en materia de conservacion del
patrimonio cultural establece mecanismos claros para su proteccion, tanto para
bienes materiales como inmateriales. En el caso de los bienes materiales, se
contempla la declaratoria como Bien de Interés Cultural (BIC), mientras que
para las manifestaciones culturales inmateriales se prevé su inclusion en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI). Asimismo, como
herramientas de gestion y sostenibilidad, la normativa dispone los Planes
Especiales de Manejo y Proteccion (PEMP) para los bienes de naturaleza mueble
e inmueble, y los Planes Especiales de Salvaguardia (PES) para las
manifestaciones culturales inmateriales; estos instrumentos permiten garantizar
la conservacion, uso y transmision del patrimonio cultural, en cumplimiento del
marco normativo vigente.

En lo que concierne al articulo 29 del Proyecto de Ley, que tiene como eje
central declarar Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del ambito Nacional la
produccion tradicional de panela, en virtud de su valor ancestral agroecoldgico,
alimentario y de arraigo territorial. Se debe precisar, que para casos como este,
es fundamental considerar adelantar el proceso técnico-administrativo ante las
autoridades competentes, que en caso del ambito nacional es el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes; que corresponde a la postulacion en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) asegurando el
cumplimiento de las disposiciones previstas en el marco normativo vigente en
materia cultural®.

Se debe agregar que Colombia, desde el afio 2012, cuenta con la Politica para
el Conocimiento, la Salvaguardia y el Fomento de la Alimentacién y las Cocinas

“ Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura), articulo 11.1, adicionado por el articulo 8° de la Ley 1185 de
2008, la Politica de Salvaguardia el Patrimonio Cultural Inmaterial en Colombia y el articulo 2.5.2.1° del
Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el articulo 22 del Decreto 2358 de 2019.

Tradicionales, emitida por el Ministerio de Cultura; esta politica pUblica tiene por
objeto valorar, proteger y promover los saberes, practicas y productos
alimenticios de las cocinas tradicionales como expresion central de la identidad,
la pertenencia cultural y el bienestar colectivo. Adicionalmente, la Ley 2144 de
2021 “"por medio de la cual se dictan normas encaminadas a salvaguardar,
fomentar y reconocer la gastronomia tradicional colombiana” refuerza este
enfoque normativo, estableciendo instrumentos como un sello de calidad para
identificar recetas, productos, establecimientos y cocineros tradicionales
colombianos, asi como la creacion de sistemas de informacion, lineamientos de
buenas practicas higiénico-alimentarias y el reconocimiento institucional de los
actores locales de estas cadenas de valor.

2. Observaciones al articulado.

Respecto al Proyecto de Ley No. 230 de 2025 Senado - 176 de 2024 Camara,
se presentan las siguientes consideraciones, las cuales solicitamos que sean
analizadas conforme a la normativa vigente en el siguiente sentido:

En relacién con el articulo 29 y paragrafo, que tienen el propdsito de “"Declarar
la produccidn tradicional de panela como manifestacién del patrimonio cultural
inmaterial de la Nacién, en virtud de su valor ancestral, agroecoldgico,
alimentario y de arraigo territorial”. Es importante precisar que, de conformidad
con lo establecido en la Ley General de Cultura y su normativa reglamentaria, la
inclusion en la LRPCI debe ser adelantada por las entidades territoriales
competentes y/o por los portadores de la manifestacion cultural, quienes son los
legitimados para iniciar el procedimiento administrativo respectivo y al Ministerio
de las Culturas el posterior reconocimiento.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes presta acompafiamiento
técnico a los procesos administrativos de inclusion en la LRPCI, garantizando la
observancia de los lineamientos vigentes, pero no formula, ni postula
directamente las manifestaciones; adicionalmente, debe sefialarse que los
procesos de declaratoria y de formulacién de un Plan Especial de Salvaguardia
(PES) no se encuentran supeditados a un plazo especifico, ni a la creacion
legislativa, en tanto implican una serie de fases sucesivas, como la identificacion,
la documentacion participativa, la validacion comunitaria que requieren tiempos
diferenciados segln la complejidad de cada manifestacion.

En ese sentido, presentamos la siguiente sugerencia de texto:

TEXTO PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

Articulo 29. Decldrase la produccion
tradicional de panela como
manifestacion del patrimonio cultural
inmaterial de la Nacién, en virtud de
su valor ancestral, agroecoldgico,
alimentario y de arraigo territorial.

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Cultura  deberd  adelantar las
gestiones necesarias para su
inscripcion en el inventario del
patrimonio cultural colombiano, e
impulsar  planes especiales de
salvaguardia en coordinacion con las
comunidades productoras.

Articulo 29. Decldrase
Reconézcase la produccion
tradicional de panela como

manifestacion del patrimonio cultural
inmaterial de la Nacién, en virtud de
su valor ancestral, agroecoldgico,
alimentario y de arraigo territorial.

Paragrafo 1°. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes,
en coordinacién con los
portadores vy comunidades
productoras, acompaiara v
asesorara la postulacién a la Lista

Representativa _de Patrimonio
Cultural Inmaterial en los &mbitos
correspondientes, asi como la
implementacién del Plan Especial
de Salvaguardia y Proteccién, en
cumplimiento de los establecido
enlaley 1185 de 2008, el Decreto
1080 de 2015 y el Decreto 2358

deberd—adelantar—las

de 2019.

gestiones— tas—para—su
inscripeidn—en—el—inventario—del
patrimenio—ecultural—colembiane;,—e
H | | ) )
impulsar—planes P ¢

A, At
productoras:
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Para ampliar lo expuesto hasta aqui, nos enfocaremos en el proceso de
incorporacion de una manifestacion a la Lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial (LRPCI) a nivel nacional.

De acuerdo con el articulo 11.1 de la Ley 397 de 1997, adicionado por el articulo
80 de la Ley 1185 de 2008, la Politica de Salvaguardia el Patrimonio Cultural
Inmaterial en Colombia y el articulo 2.5.2.1° del Decreto 1080 de 2015,
modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, la Lista Representativa

de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) es un registro de informacion
y un instrumento concertado entre las instancias publicas competentes
y las comunidades involucradas, donde un conjunto de manifestaciones
culturales de Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI) son registradas,
mediante un acto administrativo de la autoridad competente, sea el
Ministerio de Cultura en el ambito nacional, las gobernaciones
departamentales, las alcaldias municipales o distritales y las
autoridades indigenas y de comunidades negras referidas en la Ley 70
de 1993. La LRPCI promueve la aplicacién e implementacion de Planes
Especiales de Salvaguardia de las manifestaciones respectivas que ingresen a
dicho registro. Para que una manifestacion sea incluida en la LRPCI, debe
elaborarse un Plan Especial de Salvaguardia (PES), el cual es un acuerdo
social y un instrumento de gestion para la identificacion, revitalizacion,
documentacién, divulgacion y salvaguardia de las manifestaciones del
PCI.

Cualquier grupo social, colectividad o comunidad, persona natural o persona
juridica, e incluso la autoridad competente puede postular una manifestacion
para que sea incluida en una Lista Representativa de cualquiera de los ambitos,
siempre y cuando actten bajo un interés colectivo.

Para que una practica sea considerada como manifestacién susceptible
de ser incluida en una LRPCI, en cualquiera de los ambitos, se debe
cumplir con una serie de requisitos; como primera medida, debe coincidir
con la definicion de patrimonio cultural inmaterial, establecida en el articulo
2.5.1.20 del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358
de 2019:

“El patrimonio cultural de la Nacién de naturaleza inmaterial se designaré
para los efectos de este decreto y en consonancia con el articulo 11-1 de
la Ley 397 de 1997, adicionado por el articulo 8.0 de la Ley 1185 de 2008,
como patrimonio cultural inmaterial -PCI-.

El manejo y la regulacién del patrimonio cultural inmaterial forma parte
del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacion, en la misma
forma establecida en la Ley General de Cultura reglamentada en lo
pertinente por este decreto.
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Este procedimiento debera aplicarse tanto en el ambito nacional como
departamental, distrital y municipal. En el caso de las autoridades
indigenas y autoridades de comunidades afrodescendientes de que trata
la Ley 70 de 1993, el procedimiento aplicable sera consultado con estas
siguiendo como minimo los lineamientos trazados en la Ley 1185 de
2008.

Recibida una postulacion para la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial del ambito nacional, el Ministerio de Cultura podrd
considerar que la misma se traslade a las instancias territoriales, o
autoridades correspondientes, para que alli se realice el proceso de
evaluacién para la inclusion en una Lista en cualquiera de dichos
ambitos.”

El patrimonio cultural inmaterial esta integrado por los usos, préacticas,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los
instrumentos, objetos, artefactos, espacios culturales y naturales que les
son inherentes, asi como por las tradiciones y expresiones orales,
incluidas las lenguas, artes del espectaculo, usos sociales, rituales y actos
festivos, conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el
universo, técnicas artesanales, que las comunidades, los grupos y en
algunos casos los individuos reconozcan como parte de su patrimonio
cultural. El patrimonio cultural inmaterial incluye a las personas que son
creadoras o portadoras de las manifestaciones que lo integran.

A los efectos de este Decreto se tendrd en cuenta unicamente el
patrimonio cultural inmaterial que sea compatible con los instrumentos
internacionales de derechos humanos existentes y con los imperativos de
respeto mutuo entre comunidades, grupos e individuos y de desarrollo
sostenible y lo estipulado en la Ley 1774 de 2016 "por medio de la cual
se modifican cdédigo civil, la ley 84 de 1989, cdédigo penal, cédigo de
procedimiento penal y se dictan otras disposiciones" o la que la modifique
o sustituya.

Asi mismo, dicho procedimiento se encuentra desarrollado técnicamente
en la Resolucion 0330 de 2010, la cual establece, en su Capitulo Segundo
“Procedimiento para incluir manifestaciones en una LRPCI” lo
siguiente, de acuerdo con la normativa vigente:

Articulo 5.° Procedi o para Incl de Manifestaciones en
la LRPCI. De conformidad con lo contemplado en el articulo 2.5.2.7.° del
Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de
2019, se reglamenta el siguiente procedimiento para que una
manifestacién del Patrimonio Cultural Inmaterial -PCI- pueda incluirse en
la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial del &mbito
nacional o en la Lista de cada departamento distrito o municipio:

Los diversos tipos de PCI antes enunciados quedan comprendidos para
efectos de este decreto bajo el término "manifestaciones”.

El procedimiento legalmente establecido para la inclusion de manifestaciones en
una LRPCI estd establecido en el Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado

por el Decreto 2358 de 2019 y es el siguiente: 1. Postulacién.

“Articulo 2.5.2.8.° "Procedimiento para la inclusién en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial - LRPCI. La
inclusién de una manifestacion en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial de cualquier &mbito debera cumplir el procedimiento
de postulacion, evaluacion institucional por las instancias competentes
sefialadas en el articulo 2.5.2.2° de este decreto y los respectivos
consejos de patrimonio cultural, participaciéon comunitaria y concertacion
que pueda reglamentar el Ministerio de Cultura.

La postulacion para que una manifestacion sea incluida en una Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, puede provenir de
entidades estatales o grupos sociales, colectividades o comunidades, o
personas naturales o juridicas.

La postulacién debe cumplir los requisitos establecidos en el Articulo
2.5.2.7.9 del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el
Decreto 2358 de 2019 y se formulara ante el Director de Patrimonio y
Memoria del Ministerio de Cultura, el alcalde municipal o distrital, el

Gobernador, ambito  territorial al

manifestacion.

segun el que corresponda la

2. Revisién de requisitos.

La revision de los requisitos previstos en el articulo 2.5.2.7.° del Decreto
1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, se
haré en un plazo no mayor a dos (2) meses.

Dentro del mismo término la instancia competente para efectuar la
inclusion de la manifestacién en la respectiva Lista (Ministerio de Cultura,
alcaldia municipal o distrital, o gobernacidn, segtin el ambito territorial al
que corresponda la manifestacion) solicitaré al postulante la
complementacién de los requisitos faltantes.

Se entiende desistida la postulacion si una vez hecho el requerimiento de
aclarar o complementar requisitos, el postulante no responde en el
término de dos (2) meses.

La revisidn descrita en este numeral comprende una valoracion preliminar
por la instancia competente sobre la coincidencia o no de la manifestacion
con los campos y criterios de valoracion establecidos en los articulos

2.5.2.4.°y 2.5.2.5.° del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado

por el Decreto 2358 de 2019.

Si no existe tal coincidencia, en el plazo maximo previsto en el parrafo
primero de este numeral se le informaré asi al postulante quien podra
insistir dentro del término de dos (2) meses de los que dispone para
complementar requisitos. En este caso, el funcionario competente
solicitaré el concepto del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural
(Consejo Nacional de Patrimonio Cultural para manifestaciones del dmbito
nacional; Consejo Departamental de Patrimonio Cultural para
manifestaciones del ambito del departamento o de cualquiera de los
municipios del respectivo departamento; Consejo Distrital de Patrimonio
Cultural si la manifestacion corresponde al ambito de influencia de un
distrito) el cual deberd expedirse en un término no mayor a un (1) mes
desde el momento de la insistencia. Si se mantiene la negativa se
comunicarad al postulante quien podra presentar los recursos de ley.

Dentro del mismo plazo de dos (2) meses previstos en el parrafo 1° de
este numeral, si el funcionario ante el cual se formula la postulacion
estima que la manifestacion corresponde a otro dmbito territorial, deberd
remitirla al funcionario que considere competente, previo concepto
favorable del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural.

3. Evaluacion.

La postulacion que cumpla con los requisitos descritos en el numeral
anterior pasard a evaluacion del respectivo Consejo de Patrimonio
Cultural.

Si el concepto del Consejo de Patrimonio Cultural sobre la posible inclusién
de la manifestacion en la Lista es positivo, la instancia competente
(Ministerio de Cultura, alcalde distrital o municipal, o gobernador, segtin
el caso) solicitara al postulante la elaboracién y/o presentacién del Plan
Especial de Salvaguardia -PES-, para lo cual se concederad un término no
inferior a doce (12) meses ni superior a treinta y seis (36) meses, segin
la naturaleza de la manifestacion, sin perjuicio de los términos menores
en los que el postulante pudiera cumplir este requisito. La solicitud al
postulante podrd incorporar las recomendaciones que hubiera hecho el
respectivo Consejo.

Vencido el término fijado sin que se presente el PES, se entenderd
desistida la postulacion. En el caso de que el concepto del Consejo de
Patrimonio Cultural correspondiente sea negativo, la instancia competente
emitird acto administrativo en este sentido, frente al cual procederan los
recursos de ley.

4. Evaluacién del PES.
La evaluacién del PES se llevard a cabo por el respectivo Consejo de

Patrimonio Cultural en un término maximo de tres (3) meses desde su
presentacién por el postulante.




GACETA DEL CONGRESO 261

Jueves, 9 de abril de 2026 Péagina 75

Esta evaluacion se dirige a verificar el cumplimiento de los requisitos de
contenido que indica el articulo 2.5.2.10.° y 2.5.2.11.° del Decreto 1080
de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019.

En este mismo periodo, a solicitud del Consejo de Patrimonio Cultural, la
instancia competente podra requerir al postulante la complementacién o
aclaraciéon de los contenidos del PES, concediéndole un término
conveniente de acuerdo con la naturaleza de la manifestacion, sin superar
doce (12) meses.

Si existe duda o queja justificada sobre la legitimidad del PES y la
postulacion de la manifestacion, el respectivo Consejo de Patrimonio
podra solicitar la realizacién de un nuevo acuerdo o consulta comunitaria
en la que podran participar representantes de la instancia competente que
adelante el proceso.

En consonancia con el Articulo 2.5.2.11.° pardgrafo 2°, del Decreto 1080
de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, en todos
los casos en los cuales la manifestacion postulada para la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial se refiera a los
conocimientos, innovaciones y practicas relacionadas con el uso y
aprovechamiento de los recursos de la biodiversidad, generados,
desarrollados y perpetuados por los grupos étnicos y comunidades locales,
en los términos establecidos por el Articulo 8, literal j), y conexos de la
Ley 165 de 1994, por medio de la cual se aprueba el Convenio de la
Diversidad Bioldgica, o al ejercicio de la medicina tradicional, en el mismo
término sefalado en el numeral 3 de este Articulo y sin que puedan
argumentarse las excepciones de los literales a) y b), en el periodo de
evaluacién la instancia competente deberé llevar a cabo consultas con las
entidades de competencia nacional o territorial que ejerzan competencias
concurrentes en las referidas materias.

Esta consulta tendrd como propdsito documentar mediante conceptos
técnicos, cuyo contenido no tiene caracter obligatorio, la decisién de

incluir o no este tipo de manifestaciones en una LRPCI.

5. Decision.

Cumplido el procedimiento anterior, si el concepto del Consejo de
Patrimonio Cultural respectivo fuere favorable, el Ministro de Cultura,
gobernador o alcalde distrital o municipal, mediante acto administrativo
motivado incluird la manifestacién y el correspondiente PES en la LRPCI
de su ambito de jurisdiccion.

Si el concepto del Consejo de Patrimonio fuera negativo, se expedira acto
administrativo motivado indicando la negativa a incluir la manifestacién
en la LRPCI.

El acto administrativo en cualquiera de los sentidos antes sefialados, sera
susceptible del recurso de reposicion por cualquier persona.

Paréagrafo 1

Si el procedimiento de inclusién de una manifestacion en una Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial se inicia en forma
oficiosa por iniciativa de la instancia competente sélo se dard aplicacion a
los plazos maximos establecidos en los numerales 3 y 4 de este Articulo.

Paragrafo 2

Una manifestacion incluida en una LRPCI podréa ser incluida en la LRPCI
de otro ambito, siguiendo el mismo procedimiento descrito en este
Articulo. Se procurard en estos casos ajustarse al primer PES adoptado,
en lo pertinente.

Teniendo en cuenta el procedimiento administrativo descrito, las postulaciones
a la LRPCI deberan contener los requisitos establecidos en el articulo 2.5.2.7 del
Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019,
que debe aportar el solicitante o postulante de la siguiente manera:

1. Solicitud dirigida a la instancia competente.

2. Identificacion del solicitante, quien deberd especificar que actia en
interés general.

3. Descripcion de la manifestacion de que se trate, sus caracteristicas y
situacion actual.

4. Ubicacion y proyeccion geografica y nombre de la comunidad(es) en
la(s) cual(es) se lleva a cabo.

5. Periodicidad (cuando ello aplique).

6. Justificacion sobre la coincidencia de la manifestacion con cualquiera
de los campos y con los criterios de valoracién sefialados en los Articulos
2.5.2.4 y 2.5.2.5 de este decreto (Decreto 1080 de 2015, modificado y
adicionado por el Decreto 2358 de 2019).

En el numeral 6 de la postulacién, debe demostrarse la coincidencia con uno o
varios de los siguientes campos de alcance de PCI descritos en el articulo
2.5.2.4 del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358
de 2019:

1. Lenguas, lenguajes y tradicion oral. Entendidos como vehiculos de
transmisién, expresion o comunicacion del PCI y los sistemas de
pensamiento, como factores de identidad e integracion de los grupos
humanos.

2. Sistemas normativos y formas de organizacion social tradicionales.
Corresponde a las formas de parentesco y de organizacion de las familias,
comunidades y grupos o sectores sociales, incluyendo el gobierno propio,
los sistemas de solidaridad, de intercambio de trabajo, de
transformacidén, de resolucion de conflictos, de control social y de justicia;
en este campo se incluyen las normas que regulan dichos sistemas y
formas organizativas propias.

3. Conocimiento tradicional sobre la naturaleza y el universo. Conocimiento
que los grupos humanos han generado y acumulado con el paso del
tiempo en su relacion con el territorio, el medio ambiente y la
biodiversidad.

4. Medicina tradicional. ~Conocimientos, concepciones y prdcticas
tradicionales de cuidado y bienestar del ser humano en su integralidad,
de diagnéstico, prevencion y tratamiento de enfermedades, incluyendo
aspectos psicoldgicos y espirituales propios de estos sistemas y los
conocimientos botanicos asociados.

5. Produccién tradicional y propia. Conocimientos, practicas e innovaciones
propias de las comunidades locales relacionados con la produccién
tradicional agropecuaria, forestal, pesquera, la recoleccién de productos
silvestres y los sistemas comunitarios de intercambio.

6. Técnicas y tradiciones asociadas a la fabricacién de objetos artesanales.
Comprende el conjunto de practicas familiares y comunitarias asociadas

a la elaboracion de objetos utilitarios u ornamentales producidos con
técnicas artesanales aprendidos a través de la practica.

7. Artes. Recreacion de tradiciones musicales, teatrales, dancisticas,
literarias, circenses, audiovisuales y plasticas realizadas por las mismas
comunidades.

8. Actos festivos y ludicos. Acontecimientos sociales y culturales periédicos
con fines lddicos o que se realizan en un tiempo y un espacio con reglas
definidas, generadoras de identidad, pertenencia y cohesion social. Se
excluyen las manifestaciones y cualquier otro espectaculo que fomente
la violencia hacia las personas y los animales.

9. Eventos religiosos tradicionales de caracter colectivo. Acontecimientos
sociales y ceremoniales periédicos, de caracter comunitario, con fines
religiosos o espirituales, este campo se refiere a los acontecimientos, no
a las instituciones u organizaciones religiosas o espirituales que los
lideren.

10. Conocimientos y técnicas tradicionales asociadas al habitat.
Conocimientos, técnicas y eventos tradicionales relacionados con la
construccion y adecuacién del habitat humano.

1

~

. Cultura culinaria. Sistema de conocimientos, practicas y procesos sociales
relacionados con la produccién, la consecucion, la transformacion, la
preparacion, la conservacion, el manejo y el consumo tradicional de
alimentos, que comprende formas de relacionamiento con el entorno
natural, reglas de comportamiento, prescripciones, prohibiciones,
rituales y estéticas particulares.

12. Patrimonio cultural inmaterial asociado a los espacios culturales. Este
campo comprende la relacion de las comunidades, a través de su PCI,
con aquellos sitios considerados sagrados o valorados como referentes
culturales e hitos de la memoria ciudadana o sitios urbanos de valor
cultural.

13. Juegos y deportes tradicionales. Comprende la ensefianza, el aprendizaje
y la préactica de juegos infantiles, deportes y juegos tradicionales, asi
como las competencias y espectaculos tradicionales de fuerza, habilidad
o destreza entre personas y grupos. Se excluyen aquellos juegos y
deportes tradicionales que afecten la salud o fomenten la violencia hacia
las personas y los animales.
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14. PCI asociado a los eventos de la vida cotidiana. Comprende saberes,
practicas y valores relacionados con la socializacion de las personas, la
trasmision de conocimientos en el dmbito- familiar y comunitario, los
modos y métodos de trasmision de saberes, practicas y destrezas propias
de la vida familiar y comunitaria, costumbres y rituales vinculados con el
ciclo vital de las personas y el parentesco.

Asimismo, el numeral 6 de la postulacion, debe demostrarse la coincidencia con
los siguientes criterios de valoracién descritos en el articulo 2.5.2.5 del
Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019:

1. Correspondencia con los campos de PCI. Que la manifestacion
corresponda uno o varios de los campos descritos en el Articulo 2.5.2.4
del presente decreto.

2. Significacién. Que la manifestacion sea socialmente valorada y
apropiada por ser referente de la identidad del grupo, comunidad o
colectividad de portadores, y sea considerada una condicién para el
bienestar colectivo.

3. Naturaleza e identidad colectiva. Que la manifestacion sea de
naturaleza colectiva, que se transmita de generacién en generacién
como un legado, valor o tradicion histérico cultural y que sea
reconocida por la respectiva colectividad como parte fundamental de
su identidad, memoria, historia y patrimonio cultural.

4. Vigencia. Que la manifestacion esté vigente y represente un
testimonio de una tradicién o expresion cultural viva, o que represente
un valor cultural que debe recuperar su vigencia.

5. Equidad. Que el uso, el disfrute y los beneficios derivados de la
manifestacién sean justos y equitativos respecto de la comunidad o
colectividad identificada con ella, teniendo en cuenta los usos y
costumbres tradicionales y el derecho consuetudinario de las
comunidades locales.

6. Responsabilidad. Que la manifestacion respectiva no atente contra los
derechos humanos ni contra los derechos fundamentales o colectivos,
ni contra la salud de las personas o la integridad de los ecosistemas,
o implique maltrato animal.

Lo anterior, permite argumentar que, aunque se reconozca y exalte una
manifestacién desde este tipo de leyes, estas no sustituyen el procedimiento
administrativo descrito y sustentado por la normatividad vigente; por ende, no
hay forma de inclusion de una manifestacion en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial por via legislativa ordinaria, la cual, solamente
puede hacerse a través de un acto administrativo expedido por el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes luego de cumplir su respectivo proceso.

Por otro lado, nos referimos a la Politica para el conocimiento, salvaguardia y
fomento de la alimentacion y las cocinas tradicionales de Colombia, que reconoce
la cocina como patrimonio cultural inmaterial colectivo, transmitido de
generacion en generacion, que refuerza la identidad y cohesion social. De igual
manera, se articula con la Ley 2144 de 2021, que ordena fomentar y reconocer
la gastronomia tradicional mediante estrategias de visibilizacién, creacién de un
sello de calidad y el fortalecimiento de practicas culinarias como parte del
patrimonio cultural de la Nacion.

Todo lo anterior, se acopla en el portal “Gastroherencia”, herramienta digital
desarrollada en el marco de la Politica para el Conocimiento, Salvaguardia y
Fomento de la Alimentacién y las Cocinas Tradicionales de Colombia. Esta
plataforma contribuye a la proteccion, transmision y circulacion de los saberes y
practicas culinarias tradicionales, al permitir que cocineras y cocineros
tradicionales, gestores culturales, investigadores, estudiantes, docentes y
ciudadania en general puedan registrar, documentar y compartir recetas,
técnicas y conocimientos asociados al patrimonio alimentario. Asimismo,
Gastroherencia fortalece la apropiacion social de las cocinas tradicionales y
promueve la innovacidn creativa en las preparaciones locales, articulando la
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial con el uso de herramientas
tecnoldgicas y estrategias de participacion comunitaria. Este enfoque garantiza
que el sistema no se limite a un esfuerzo local, sino que se integre a la estrategia
nacional de salvaguardia y gestion del conocimiento culinario.

Desde el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes reconocemos la
importancia del reconocimiento de los conocimientos, técnicas, practicas y
produccién tradicional de la Panela; asi como los esfuerzos legislativos
orientados a fomentar el reconocimiento, fortalecimiento y desarrollo de las
manifestaciones a nivel nacional. Por ello, expresamos nuestra total disposicion

para colaborar en la formulaciéon de propuestas que integren elementos que
respondan a las necesidades del sector de las culturas, las artes y los saberes,
asi como de todos aquellos que contribuyen al desarrollo del pais.

Atentamente,

Firmado digitalment
YANNAI
KADAMANI FONRODONA

Fecha: 2026.01.21 18:12:03
FONRODONA  pso5
YANNAI KADAMANI FONRODONA
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Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No.230 DE
2025 SENADO - 176 DE 2024 CAMARA

“Por medio del cual se crean medidas para la proteccién, fomento, fortalecimiento,
i6n y comercializacion de la pequeiia pr i6n tradicional de la panela y
se dictan otras di i —Pi ion Tradi de Panela”

El Congreso de Colombia
Decreta

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger, fomentar, fortalecer la pequeiia
produccién tradicional de panela, asi como su transformacién y comercializacion, preservando
las précticas y saberes asociados a esta modalidad de produccién.

Articulo 2. Beneficiarios. Pequerios productores tradicicnales de panela y sus derivados en
forma individual, familiar, popular, comunitaria y asociativa en su condicién de campesinos,
campesinas y pueblos étnicos, microfundistas, minifundistas, agricultores familiares y pequefios
productores cuyos predios sean iguales o menores a 1.5 hectareas, pequefia produccién
tradicional mayor a 1.5 hectéreas y menor o igual a 25 hectareas.

Para el desarrollo y acceso a las medidas y estrategias de las que trata la presente ley se
procurara la paridad de género.

Paragrafo 1. Se establecera un enfoque diferencial para las mujeres rurales productoras de
panela, garantizando su priorizacion en la implementacién de los beneficios y programas
establecidos en la presente ley, en consonancia con lo establecido en la Ley 731 de 2002 y Ley
2462 de 2025 "por medio de la cual se modifica la ley 731 de 2002 y se adoptan medidas
afirmativas, con el fin de garantizar la igualdad de oportunidades de las mujeres rurales,
campesinas y de la pesca; y se dictan otras disposiciones.

Paragrafo 2. Para acreditar la condicién de pequefio productor tradicional, el Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural, con apoyo de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
(UPRA), definira los criterios objetivos y el procedimiento de certificacion, el cual debera ser
simple, gratuito y preferiblemente autodeclaratorio.

Articulo 3. Adiciénese el paragrafo tercero al articulo 1 de la ley 40 de 1990, el cual quedara
asi: '
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Paragrafo 3. Para efectos de la proteccion, fomento, y fortalecimiento del cultivo de la
produccion de los pequerios productores de panela, entiéndase por estos:

Minifundista, agricultura familiar igual o menor a 1.5 h.a. pequerio productor tradicional mayor
a 1.5 menor e igual a 25 h. a). Lo anterior, de acuerdo con los criterios metodolégicos para
determinar el Plan de Ordenamiento de la produccion de la cafia de azticar para la produccion
de panela de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA- en zonas relativamente
homogéneas y bajo cualquier modalidad de uso, tenencia o propiedad sobre Ia tierra.

Articulo 4. Sello de p fios prod tradici populares y ar de
panela. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definira, reglamentara y otorgara un sello
a la pequenia produccién tradicional, artesanal y ancestral de panela, previa verificacién del
cumplimiento de los estandares de calidad e inocuidad establecidos. Este sello actuard como
estrategia de posicionamiento y articulacion de los productos de la Economia Campesina,
individual, familiar, vecinal y popular, comunitaria y los pueblos étnicos con los sistemas de
produccion, abastecimiento y comercializacion publicos y privados.

El sello se otorgara a aquellos productores que se mencionan en el articulo 2 de la presente
Ley y que cumplan con las caracteristicas y requisitos minimos de calidad definidos en la
reglamentacion.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera gestionar las actuaciones administrativas
necesarias para proteger dicho sello, reconociéndolo como un signo distintivo bajo el marco de
la Decisién Andina 486 de 2000.

Paragrafo 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con el ICONTEC
y el Organismo Nacional de Acreditacion - ONAC, establecera los criterios técnicos,
caracteristicas y procesos de verificacion necesarios para la obtencion y mantenimiento del
sello.

Paragrafo 2. La responsabilidad del etiquetado y uso apropiado del sello recaera sobre el
productor. Asimismo, la comercializacion sera liderada por la Agencia de Desarrollo Rural y
apoyada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el marco de sus competencias.

Paragrafo 3. Sin perjuicio de las competencias asignadas a las alcaldias y gobernaciones en
los articulos 11y 13 de la Ley 2005 de 2019, la Agencia de Desarrollo Rural, con el apoyo del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en el marco de sus competencias, fomentara la
comercializacion y el desarrollo de canales de distribucion de productos tradicionales de panela
que cuenten con el sello, derivados de la Economia Campesina, Familiar Comunitaria y de los
pueblos étnicos.

Paragrafo 4. Para efectos de la trazabilidad y control del sello, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas -DANE- debera estructurar, consolidar y actualizar la base de datos
de pequefios productores tradicionales del subsector de panela a nivel nacional que hayan
obtenido el sello, teniendo en cuenta el enfoque territorial y diferencial.

Paragrafo 5. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara el sello de los
pequefios productores tradicionales, populares y artesanales de panela dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 6. El sello tendra una vigencia de cinco (5) afios, renovable automaticamente, salvo
que se identifiquen incumplimientos mediante los mecanismos de control establecidos.

Paragrafo 7. El sello debera incorporar un componente tecnolégico de respuesta rapida
(Cédigo QR o tecnologia blockhain simplificada) denominado “Pasaporte Digital Panelero”. Este
mecanismo permitird al consumidor final acceder, mediante dispositivos moviles, a la
informacién sobre:

a) La historia de la familia o asociacién productora.
b) La georreferenciacion del trapiche.
c) Lafecha de molienday lote.

El Ministerio de las TIC apoyara el desarrollo de esta plataforma gratuita para los beneficiarios
de [a presente ley.

Articulo 5. Adicionese paragrafo 7 al articulo 29 de la Ley 1876 de 2017, el cual quedara asi:
Paragrafo 7. Los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria, priorizaran el fomento
y el fortalecimiento del cultivo de cafia de panela, a través de un programa de extension
agropecuaria especializado en dicho cultivo, en aquellos departamentos donde exista
produccién en microfundios, minifundios, agricultura familiar igual o menor a 1.5 hectéreas,
pequefia produccion tradicional mayor a 1.5 hectareas y menor o igual a 25 hectareas. La
asistencia técnica de dicho programa estara enfocada en: renovacion de cultivos, produccion
agroecoldgica, organica y sustentable, fertilizacion organica, control manual de malezas,
sistema de corte, sistema de riegos, conservacion de los recursos naturales y preservacion del
medio ambiente. El programa debera ser concertado con organizaciones y asociaciones
paneleras existentes en el pais, teniendo en cuenta las condiciones agroecolégicas,
socioecondmicas y culturales de las diferentes regiones en las que se cultiva {a cafia panelera.
Articulo 6. Programa de fi to y asi ia técnica. El Servicio Nacional de Aprendizaje
-SENA- en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural debera fortalecer los
programas de capacitacion con técnicos idoéneos y con experiencia en temas cultivo de cafia
panelera, medidas sanitarias y fitosanitarias, produccion, transformacion y comercializacion de
Panela y sus derivados. Se propendera para que [os programas sean consultados con
organizaciones y asociaciones paneleras existentes en el pais de manera que sus técnicas,
practicas y saberes sean incluidas en la formulacién de los programas.

Paragrafo 1°. Se propendera para que los programas de capacitacién sean consultados con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi como
al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, INVIMA, sobre los contenidos

de los programas de capacitacion disefiados y establecidos segiin competencia de cada
institucion.

Paragrafo 2°. El INVIMA disefiard e implementara capacitaciones y asistencias para el
cumplimiento de la normatividad sanitaria y de inocuidad durante el proceso de transicion y
apoyo de acuerdo al articulo 8 de la presente ley. Dichas capacitaciones y asistencias se podran
prolongar conforme a los resultados de seguimiento y evaluacién anual.

Articulo 7. Adiciénese el paragrafo 2 al articulo 31, de la Ley 1876 de 2017, el cual quedara
asi:

Paragrafo 2. Incorpérese la inscripcion de Pequefios Productores tradicionales de panela y sus
derivados en forma individual, familiar, comunitaria y asociativa en su condicién de
microfundistas, minifundistas, agricultores familiares y pequefios productores cuyos predios
sean microfundios, minifundios, agricultura familiar igual o menor a 1.5 hectareas, pequefia
produccién tradicional mayor a 1.5 hectareas y menor o igual a 25 hectareas.

Articulo 8. Control sanitario al pequefio productor de panela. El Gobierno Nacional en
cabeza de!l Ministerio de Salud y Proteccion social como érgano de inspeccion, vigilancia y
control sanitario estableceran, en el término de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion
de la presente ley, medidas transitorias y de apoyo al pequefio productor para el cumplimiento
de los requisitos fitosanitarios exigidos para el desarrollo de la actividad; esto teniendo en
consideracion la adopcion de mecanismos con los cuales se garanticen los principios, la
participacién, publicidad y transparencia en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 9. Proteccién y caracterizacion de semillas tradici de cafia a. El
Gobierno Nacional, a través de! Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades
adscritas y vinculadas, desarrollard un programa para la identificacion, caracterizacion,
proteccion y fomento del material vegetal tradicional de cafia panelera utilizado en la produccion
de panela artesanal. Este programa incluira la caracterizacion técnica y cientifica del material
vegetal considerado como tradicional, el establecimiento de criterios objetivos para calificar y
certificar una semilla como tradicional, la creacién de un registro de material vegetal tradicional
con trazabilidad territorial, los mecanismos para garantizar su circulacién e intercambio entre
pequefios productores, el reconocimiento y registro de personas, familias y organizaciones
custodias, asi como los lineamientos para la proteccién de las parcelas donde se implementen
plantaciones con este tipo de material vegetal.

Paragrafo 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara este programa en un
plazo no mayor a seis (6) meses después de la entrada en vigencia de la presente ley,
incluyendo un analisis del impacto sobre el comercio y la competitividad del sector.

Articulo 10. F dela iatividad y el p ivismo. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccién social en coordinacién con la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (JAEOS), creara de manera concertada

con organizaciones y asociaciones paneleras existentes en el pais y la Superintendencia de
Economia Solidaria, un programa de formacion y capacitacion sobre asociatividad y
cooperativismo acorde a la territorialidad de la actividad productiva. EI Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y el INVIMA se encargaran de la implementacion del programa en
coordinacion con las entidades mencionadas.

Parégrafo 1. El programa debera articularse con las estrategias y politicas existentes para el
fomento de la asociatividad rural, evitando la duplicidad de esfuerzos y recursos, y
aprovechando la experiencia y capacidad instalada de las entidades competentes en la materia.

Articulo 11. Formacién y capacitacion sanitaria. El Ministerio de Salud y Proteccién Social
en articulacion con e! Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos- INVIMA-y
el Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA- disefiaran, de manera concertada con
organizaciones y asociaciones paneleras existentes en el pals un programa de formacién y
capacitacion para pequefios productores tradicionales del sector de la panela, para el
cumplimiento de los requerimientos sanitarios dentro de los 6 (meses) siguientes a la
promulgacion de la presente Ley.

Articulo 12. Inf uctura para la peq p de panela. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural desarrollara un programa de adecuacién, mejoramiento y
construccion de infraestructura para la pequefia produccién tradicional de panela que incorpore
el componente sanitario y de buenas practicas de manufactura descritas en la legislacién
vigente aplicable.

Este programa atendera a grupos familiares vecinales con periferia de produccién por municipio
e incluira: técnicas y tecnologias de pequefia y mediana escala para construcciones, hornos,
maquinaria, equipamiento, sistemas de riego, tratamiento de agua potable y residual, moldeo,
empagque, almacenamiento, y unidades sanitarias. El programa promovera especiaimente la
utilizacién de energias alternativas renovables como energfa solar, biodigestores,
microgeneradores de energia eléctrica, energia eolica y equipos de extraccién eficientes, sin
perjuicio de incorporar otros avances técnicos y tecnoldgicos.

Paragrafo 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como entidad responsable del
programa, coordinara con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Minas
y Energia los aspectos técnicos que correspondan a sus competencias. Las entidades
territoriales donde se desarrolle la actividad panelera participaran en la implementacién del
programa segtin sus capacidades y competencias.

Paragrafo 2. La financiacién de estos programas podra realizarse con recursos de cooperacion
internacional, esquemas de asociacion o alianzas pdblico privadas, concesiones a personas
juridicas de derecho privado, convenios interinstitucionales y recursos del Presupuesto General
de la Nacion, sujeto a su disponibilidad y asignacion, en cumplimiento del Marco Fiscal de
Mediano Plazo.
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Articulo 13. Mecanismos de control al comercio de la panela. Las alcaldias municipales con
el apoyo del Gobierno Nacional realizaran estudios orientados a determinar las posibles
irregularidades en los pesos y medidas de la panela, al igual que los pagos de la cuota de
fomento panelero por kilogramo de panela. Para tal efecto, tendran en consideracion la
reglamentacion técnica que se exija para la produccion y comercializacion de dicho producto.

ARTICULO 14. For de la comereciall 6n de panela I. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Agencia de Desarrollo Rural, liderara la
implementacién de los centros de acopio, almacenamiento, transformacién y empaque de
acuerdo con las necesidades de cada localidad. Por su parte, el SENA apoyara la capacitacién
en mercadeo para las organizaciones y asociaciones de pequefios productores tradicionales y
artesanales de panela. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural fomentara el desarrollo
de denominacién de origen que generen identidad territorial, y estrategias destinadas a
fortalecer el uso en el pais en el marco de los programas existentes para productos agricolas.

Parégrafo 1. La financiacion de estos programas podré realizarse con recursos de cooperacién
internacional, esquemas de asociacion o alianzas piblico-privadas, concesiones a personas
juridicas de derecho privado, convenios interinstitucionales y recursos del Presupuesto General
de la Nacion, sujeto a su disponibilidad y asignacion, en cumplimiento del Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Articulo 15. La comercializacion de cualquier producto, que en su publicidad manifieste que
contiene panela o infiera que contiene panela, debera expresar el % de su composicion en la
ficha técnica y en rotulado del empagque, ocupando en este al menos de 1/10 del 4rea frontal y
empleando de forma estandar la siguiente expresion: “Contiene % de panela en la
composicién”, de manera que el consumidor se informe y en conjunto con la expresion de la
lista de ingredientes, sobre la composicion real del producto y con ello su decisién informada
para la compra.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 2227 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo 5. Comité Directivo. El érgano directivo del Fondo de Estabilizacién de Precios de la
Panela sera la Junta Directiva, presidida por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su
delegado, y compuesta por tres (3) representantes de dicho Ministerio, tres (3) de Fedepanela,
tres (3) delegados de las asociaciones municipales o de las organizaciones sin animo de lucro
que representen al sector panelero, tres (3) delegados de pequefios productores tradicionales
del sector de la panela, tres (3) delegados de los pequefios productores del sector de la panela
que pertenecen a la Organizacion Nacional de Pequefios productores del sector de la panela,
dos

(2) delegados de los mayores productores del sector de la panela que estén a paz y salvo en
el pago de la cuota de fomento panelero y un (1) delegado de los productores exportadores de
Panela.

Articulo 17. Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 2227 de 2022, el cual quedara
asi: .

Paragrafo 1°. Para todos los efectos, el Comité Directivo podra contar con invitados
permanentes, quienes tendran voz, pero no voto y serviran de apoyo para efectos de asegurar
el objeto de este instrumento. El Comité directivo establecera los procedimientos y reglas bajo
las cuales se procedera en este sentido.

Articulo 18. Adicidnese el paragrafo 5 del articulo 5 de la Ley 2227 de 2022, el cual quedara
asi:

Paragrafo 5. Las transacciones de panela entre comercializadores o intermediarios no seran
beneficiarios de ningtin mecanismo del Fondo de Estabilizacién de Precios de la Panela.

Articulo 19. Adiciénese el parégrafo 2 al articulo 8° de la Ley 2227 de 2022, asi:

Paragrafo 2. El administrador del Fondo garantizara el registro de todos los pequefios
productores del sector panelero en el Sistema de Informacion Panelera -SIPA-. Incluyendo las
organizaciones y asociaciones paneleras existentes en el pais de pequeﬁo_s produc‘to{es
tradicionales de panela y sus derivados en forma individual, familiar, comunitaria y SSOCIEEIVE
en su condicion de microfundistas, minifundistas, agricultores familiares y pequefios
productores cuyos predios sean igual o menor a 1.5 hectareas, pequefia produccion tradicional
mayor a 1.5 hectareas y menor o igual a 25 hectareas y los censados por el DANE.

Articulo 20. Campaiias de publicidad. El gobierno nacional, en cabeza del Minis}erio de
Agricultura y Desarrollo Rural, promovera campafias de publicidad de manera periodica para
posicionar el sello de produccion tradicional, artesanal y ancestral de los pequerios productores
de panela beneficiarios de la presente ley.

Paragrafo 1. El Estado publicara la informacién relativa al sello, precios y mercados de los
pequefios productores del sector de la panela, a través de las herramientas tecnologicas de la
informacién y comunicacion.

Articulo 21. Adicidnese el paragrafo 3 al articulo 7 de la ley 2046 de 2020, el cual quedara asi:

Paragrafo 3. Se adelantaran estrategias para que se promueva la participacion y eleccio’n-c(le
fos pequefios productores tradicionales y artesanales de panela en los procesos de contratacion
publica.

Articulo 22. Adiciénese el numeral octavo, al articulo 8 de la Ley 40 de 1990, asi:
8. Actividades de investigacion y extension vinculadas con: transformacién y productos de valor

agregado, desarrollo e innovacion de productos a partir de jugo de c_aﬁa, miel de cafia o panela
provenientes de trapiches paneleros de pequerios productores tradicionales de panela.

Articulo 23. La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario ~CNCA definira lineas de crédito
especiales en apoyo a los pequefios productores de bajos ingresos y pequefios productores
tradicionales y artesanales de panela para la construccién de nuevos trapiches, el mejoramiento
de trapiches paneleros y la tecnificacién de los trapiches paneleros, considerando como
requisito de aval al desembolso de recursos, que el beneficiario priorice las inversiones en las
areas de: moldeo, empaque, almacenamiento y unidades sanitarias de la infraestructura, asi
como el acceso de plantas de tratamiento de agua potable y aguas residuales por ser factores
de mayor riesgo en la produccion, para el aseguramiento del producto para el consumo final.

Articulo 24. Promocion internacional de la panela tradicional. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, a través de ProColombia y en coordinacién con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, promoverd la panela y sus derivados en mercados internacionales, mediante
programas de promocién comercial, asistencia técnica, acceso a crédito y tecnologia, y
adecuacion de oferta exportable para pequefios productores que cumplan o estén en proceso
de cumplir los estandares internacionales de calidad e inocuidad.

Paragrafo 1. La participacion estara sujeté al acompariamiento técnico del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) y
demads entidades competentes en materia de admisibilidad internacional.

Articulo 25. Ruta de para la Formalizacion del Sector Panelero. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural como cabeza del sector disefiara e implementara una ruta gradual para la
formalizacion de las unidades productivas del sector panelero, en coordinacién con las
entidades competentes en cada dimensién de la formalizacién. Esta ruta tendra como objetivo
fortalecer las capacidades empresariales, productivas y comerciales de los productores
paneleros para facilitar su acceso a los beneficios de Ia formalidad.

Paragrafo 1. La ruta comprendera las dimensiones de formalizacion empresarial relacionadas
con el registro y operacion formal de la unidad productiva, el cumplimiento progresivo de
obligaciones laborales, la implementacion de estandares de calidad e inocuidad, el
cumplimiento de normativa ambiental aplicable y el desarrollo de capacidades para acceso a
mercados, entre otros aspectos que determine la autoridad competente.

Paragrafo 2. El proceso de formalizacién podra incluir beneficios e incentivos definidos por las
autoridades competentes, seglin la gradualidad en el cumplimiento de requisitos y la capacidad
econdmica de las unidades productivas. Los beneficios especificos y sus condiciones seran
reglamentados por el Gobierno Nacional.

Articulo 26. Los programas de alimentacion escolar, los restaurantes escolares, los hogares
comunitarios, recibirdn la orientacién por parte del Ministerio de Agricultura y el ICBF, para
incorporar dentro del consumo y utilizacion la panela.

Articulo 27. El gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
debera elaborar y fortalecer las estrategias y planes de accién orientados a incentivar la

participacion de las y los jovenes en la pequefia produccion tradicional de panela, coma un
mecanismo para garantizar la continuidad de esta actividad, preservar los saberes y practicas
artesanales y ancestrales, y generar oportunidades sostenibles para la juventud rural.

Articulo 28. Proteccion de conocimientos artesanales y ancestrales en la produccion de panela.
El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reconocers,
protegera y fomentard los conocimientos, practicas y técnicas artesanales y ancestrales
asociados a la pequefia produccion tradicional de panela, como parte del legado cultural y
nutricional de las comunidades campesinas. Estos saberes y conocimientos no podran ser
objeto de apropiacién indebida para efectos de registro o patentamiento por parte de terceros.

Articulo 29. Declarase la produccion fradicional de panela como manifestacion del patrimonio
cultural inmaterial de la Nacién, en virtud de su valor ancestral, agroecoldgico, alimentario y de
arraigo territorial. .

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura debera adelantar las gestiones necesarias para su
inscripcién en el inventario del patrimonio cultural colombiano, e impulsar planes especiales de
salvaguardia en coordinacion con las comunidades productoras.

Articulo 30. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y AlimentosINVIMA,
establecerda un régimen diferencial de registro sanitario para los pequefios productores
tradicionales de panela y sus derivados, conforme al enfoque de economia campesina, familiar,
étnica y comunitaria.

Paragrafo 1°. Este régimen considerarda medidas de flexibilizacion técnica, inspec_cién
educativa y tiempos reducidos de tramite, sin perjuicio de los esténdares de inocuidad
alimentaria.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social expedira la reglamentacion respectiva
en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley.

Articulo 31. Las entidades del Estado que desarrollen programas de compras pUblicas de
alimentos deberan reservar un minimo del 10% de la demanda de endulzantes o productos
alimenticios con azlicares naturales para abastecerse mediante la adquisicién de panela
producida por pequerios productores certificados con el Sello de pequefios productores
tradicionales, populares y artesanales de panela.

Paragrafo 1°. Esta disposicion se aplicara sin perjuicio del cumplimiento de requisitos sanitario_s
y de calidad, y se implementara progresivamente en un plazo no mayor a tres (3) afios a partir
de la entrada en vigencia de la ley.

Paragrafo 2°. En los contratos estatales que involucren el suministro de panela bajo la cuota
del 10% establecida en este articulo, las entidades estatales deberan incluir clagsu}gs de pago
prioritario. El pago a las asociaciones de pequefios productores o productores individuales de
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bera realizarse en un término no superior a treinta (30) dias calendario siguientes a la entrega
y recibo a satisfaccion del producto, so pena de incurrir en los intereses moratorios maximos
legales vigentes, sin perjuicio de lo establecido en la Ley 2024 de 2020 (Ley de Pago a Plazos
justos).

Articulo 32. Créase el Fondo.de Fomento a la innovacién Panelera -FFIP, como un instrumento
financiero adscrito al Ministerio de Agricultura y desarrollo Rural en coordinacién con el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién con el objeto de promover la investigacion,
desarrollo e innovacién tecnoldgica para la produccion tradicional de panela. Los recursos del
fondo seran destinados a:

9. proyectos de investigacion aplicada sobre métodos de produccién agroecolégica de
cafia panelera.

10. Desarrollo de prototipos y tecnologias de bajo costo para trapiches comunitarios.

11. Fomento a iniciativas productivas innovadoras, lideradas por jévenes y mujeres rurales.
12. Adaptacién de procesos que mejoren el cumplimiento de estandares sanitarios sin
desnaturalizar la tradicion panelera.

Paréagrafo 1°. El Fondo podra recibir recursos del Presupuesto General de la Nacién,
cooperacion internacional, regalias, alianzas publico-privadas y aportes voluntarios del sector
privado.

Articulo 33. Seguimiento y evaluacion. El Gobierno nacional disefiara e implementara un
plan de seguimiento sobre la eficacia de las medidas de las que trata la presente ley. Asi mismo,
corresponderé a las entidades publicas con competencias en la implementacién de esta ley,
rendir un informe anual publicado en las paginas oficiales de las entidades, sobre las acciones
para proteger, fomentar, fortalecer la pequefia produccién tradicional de panela, asi como su
transformacién y comercializacion, y demas acciones de las que trata la ley y los alcances
logrados con las mismas.

Paragrafo 1°. El informe del que trata este articulo sera expuesto en sesion formal de las
Comisiones Quintas Constitucionales del Senado y de la Camara de Representantes
respectivamente.

Articulo 34. Precio minimo garantizado. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacion con el Fondo de Estabilizacién de Precios de la Panela, establecerd mecanismos
para garantizar un precio minimo justo para los pequefios productores tradicionales de panela,
el cual se calculara considerando los costos de produccién el indice de precios al productor y
un margen de rentabilidad bésico. Este precio minimo sera revisado y actualizado
semestralmente.

Paragrafo 1°. El precio minimo garantizado se aplicara exclusivamente a las transacciones
realizadas por los beneficiarios definidos en el articulo 2 de la presente ley.

Articulo 35. Vigencia y Derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y
deroga las demds disposiciones que le sean contrarias. La vigencia y las disposiciones
contenidas en la ley 2005 de 2019 no se veran afectadas por la presente ley.
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Marcos Daniel Pineda Garcia
Senador de la Republica
Ponente
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Catalina Del Socorro Pérez Pérez
Senadora de la Republica |
Ponente
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Pablo Catatumbo Torres Victoria
Senador de la Reptiblica
Ponente Coordinador

En los anteriores términos fue aprobado, con modificaciones, en primer debate el Proyecto de
Ley No.230 de 2025 senado — 176 de 2024 camara “Por medio del cual se crean medidas
para la p ion, fi f imi transformacién y comercializacion de la
fia p de la panela y se dictan otras disposiciones —
Produccién Tradicional de Panela”, en sesién de la Comisién Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Reptblica el dia diez (10) de diciembre de 2025, de acuerdo con
el Acta No.123. El anuncio del presente proyecto fue hecho el dia dos (2) de diciembre del afio
en curso, de acuerdo con las actas No.122 de 2025.

David de Jesus Bettin Gomez
Secretario Comisién Quinta

Senador/de la Reptiblica
Presidenfe Comision Quita

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 9 de abril de 2026

Se envia el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE Proyecto de
Ley No.230 de 2025 Senado — 176 de 2024 Camara “Por medio del cual se crean
medidas para la protecciéon, fomento, fortalecimiento, transformacion y
comercializacion de la pequefia produccion tradicional de la panela y se dictan otras
disposiciones — Produccion Tradicional de Panela”.

(Aarh)

Edgar Jesus Diaz Contreras
Presidente
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David de Jesus Bettin Gomez
Secretario General
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