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Bogot D.C. Honorable

Senador

PABLO CATATUMBO TORRES
CATALINA DEL SOCORRO PEREZ 
MARCOS DANIEL PINEDA GARCÍA 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA
Ciudad

Asunto: Concepto Proyecto de ley No. 176 del 2024 Cámara - 230 del 2025 
Senado
fortalecimiento, transformación y comercialización de la pequeña producción 
tradicional de panela y se dictan otras disposiciones - producción tradicional de 

Respetado Representante, reciba un cordial saludo,

Desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el fin de contribuir al ejercicio que 
adelanta el Congreso de la República en relación con el Proyecto de ley No. 230 del 2025 

transformación y comercialización de la pequeña producción tradicional de panela y se 
dictan otras disposiciones - de manera atenta y en 
cumplimiento de las funciones previstas en el Decreto 1985 de 2013, esta cartera emite 
concepto en los siguientes términos:

I. Contenido del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley puesto a consideración de esta cartera ministerial está compuesto por 
treinta y cinco (35) artículos según la ponencia para tercer debate, los cuales tienen por 
objeto proteger, fomentar, fortalecer la pequeña producción tradicional de panela, así como 
su transformación comercialización, preservando las prácticas y saberes asociados a esta 
modalidad de producción.

II. Análisis del contenido del Proyecto de Ley

La iniciativa busca establecer medidas para proteger, fomentar y fortalecer la pequeña 
producción tradicional de panela, así como su transformación y comercialización, 
reconociendo los saberes y prácticas asociadas a esta actividad, tradicionalmente 
desarrollada por familias campesinas, minifundistas y comunidades rurales. En el proyecto 
se definen como beneficiarios a los pequeños productores tradicionales de panela y sus 
derivados, en forma individual, familiar, comunitaria o asociativa, cuyas unidades 
productivas tengan predios hasta 1,5 hectáreas, o pequeñas producciones tradicionales 
mayores a 1,5 y menores o iguales a 25 hectáreas.

El proyecto encuentra su sustento en la Constitución Política de Colombia, principalmente 
en los artículos 64 y 65, que reconocen el deber del Estado de promover la igualdad material 
de las poblaciones campesinas, la implementación de bienes públicos en el campo y el 
desarrollo agrario. Así mismo, la iniciativa desarrolla el artículo 333 constitucional al 
promover la productividad y la competitividad en las actividades económicas rurales.

Así, se reconoce de manera positiva la centralidad que el proyecto otorga a la asociatividad 
como base del desarrollo rural colombiano. En este sentido, la promoción de esquemas 
asociativos contribuye a la consolidación de procesos colectivos que mejoran el acceso a 
insumos, asistencia técnica, transformación y comercialización.

De igual manera, la asociatividad se configura como un instrumento fundamental para el 
desarrollo de estrategias de comercialización en clave local y regional. La articulación entre 
productores permite una mayor capacidad de negociación, la reducción de intermediación 
y el fortalecimiento de circuitos cortos de comercialización, favoreciendo la estabilidad de 
ingresos y el abastecimiento territorial. Por lo cual, desde este Ministerio se resalta la 
importancia del proyecto para promover la asociatividad en el sector agropecuario.

Dentro de la propuesta legislativa se destacan los siguientes elementos:

1. La definición de beneficiarios y criterios de acceso, basados en tamaño del predio y 
modalidad de producción tradicional.

2.
Artesanales de otorgado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
sin costo para el productor, como herramienta de diferenciación comercial y fomento 
de identidad productiva.

3. La participación de otras entidades, como lo son la Superintendencia de Industria y 
Comercio (SIC), el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) para apoyar 
la comercialización y canales de distribución. El DANE consolidará una base de 
datos nacional de pequeños productores paneleros, con enfoque territorial y 
diferencial.

4. Priorización en los Planes Departamentales de Extensión Agropecuaria, de 
conformidad con la Ley 1876 de 2017, para incluir la caña panelera dentro de los 
cultivos estratégicos.

5. La protección de la semilla tradicional de caña.

Ahora, desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, presentamos las siguientes 
sugerencias para contribuir reforzar el contenido del proyecto bajo análisis.

En relación con la creación del Sello de pequeños productores tradicionales, populares y 
artesanales de panela es importante considerar que el proyecto establece que el sello se 
otorgará previa verificación de los criterios de calidad establecidos, pero no define cuáles 
son los criterios. Los criterios de calidad podrían referirse a condiciones sanitarias, técnicas, 
o de buenas prácticas que permitan un producto en condiciones adecuadas, sin que se 
excluya a los pequeños productores. Actualmente, el proyecto no contempla la naturaleza

artesanal y/o industrial de la producción campesina, aunque ellas se encuentran fijadas en 
el ordenamiento colombiano conforme al Decreto 3075 de 1997 y la Resolución 779 de 
2006 (Invima), Resolución 5109 de 2005 y la Resolución 779 de 2022 y de Buenas Prácticas 
de Manufactura (BPM) y parámetros físico-químicos de pureza de la panela.

Por otro lado, se sugiere incluir la Unidad Agrícola Familiar (UAF), regulada en la Ley 160 
de 1994, como criterio para determinar los beneficiarios de las medidas del proyecto. El 
criterio actual predios de hasta 1,5 hectáreas o pequeñas producciones entre 1,5 y 25 
hectáreas resulta limitado al no considerar las particularidades territoriales. La UAF, en 
cambio, incorpora variables como condiciones agroecológicas, productividad y acceso a 
mercados, y además es un instrumento actualizable. Su inclusión permitiría una mejor 
focalización y garantizaría que las medidas lleguen a los beneficiarios adecuados, incluso 
cuando cambien las condiciones del territorio.

Ahora, en relación con las acciones propuestas para proteger y promover la semilla 
tradicional de caña, es importante ofrecer una definición precisa del concepto. El material 
vegetal se regula bajo estándares de certificación, pero el concepto de
tiene un carácter sociocultural y patrimonial, vinculado a la agrobiodiversidad y los saberes 
campesinos, por lo cual, la omisión de una definición puede generar contradicciones con 
las normas de propiedad intelectual y certificación vegetal. Es necesario frente a las 
definiciones ofrecidas por Agrosavia y el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) plantear 
una definición cercana a los intereses del proyecto de Ley.

individuales y producción de plantas germinadas con características sanitarias y físicas 
adecuadas para producir semilleros. En este contexto, la semilla de caña de calidad (sector 
panelero) se refiere al material de siembra seleccionada libre de enfermedades, de alta 
pureza varietal y con vigor para establecer plantaciones sanas

Por otro lado, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) define el material vegetal de 
propagación de caña tanto de azúcar como panelera como cualquier parte de la planta 
utilizada para su reproducción y siembra, en especial tallos, esquejes o estacas (semilla 
asexual). Este material debe contar con garantía fitosanitaria, estar libre de plagas y 
provenir de viveros o huertos registrados y certificados.

En cuanto a la definición de semilla tradicional, en el marco del proceso orientado a la 
protección de semillas nativas de pueblos y comunidades indígenas, la Corte 
Constitucional, mediante la Sentencia T 247/23, consultó al ICA sobre la regulación 
aplicable a estas comunidades respecto de la producción, comercialización, cultivo y 
reconocimiento de derechos sobre semillas o variedades vegetales que denominan nativas, 

actualidad no existe regulación que aplique a los pueblos y comunidades indígenas 
respecto de la producción, comercialización, cultivo y/o reconocimiento de derechos sobre 

procedimientos para la producción, comercialización y distribución de semillas nativas y

1.

promoción y protección de semillas nativas, agricultura de conservación sostenible en el 

En términos de la definición más cercana a los planteamientos del proyecto de ley se 
encuentra la brindada por el Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnológica y de 
Impulso a la Investigación que entiende por semillas nativas y criollas:

El óvulo fecundado y maduro o cualquier otra parte vegetativa de la planta (ICA, 
2015) con capacidad de reproducción (MADR, 2017). Concierne a semillas de las 
variedades o poblaciones colectadas en regiones donde el cultivo se originó o 
diversificó, es decir son aquellas variedades que usan los agricultores 
tradicionalmente y que no han pasado por ningún proceso de mejoramiento 
sistemático y científicamente controlado y cuya semilla se produce en el mismo 
campo del agricultor (Vallejo y Estrada, 2002).

Estas semillas han sido históricamente cuidadas, conservadas, multiplicadas, 
usadas e intercambiadas por las comunidades locales y étnicas como parte de un 
patrimonio colectivo e identitario, en condiciones ambientales y socioculturales 
específicas, para el desarrollo de la Agricultura y la garantía del derecho humano a 
la alimentación (Redes et al, 2014 y Observatorio del derecho a la alimentación y 
nutrición, 2013). Dichas semillas cuentan con características dadas por su entorno 
natural (Catie,2013) y han sido obtenidas a través de la selección y el conocimiento 
ancestral y tradicional (Acosemillas, 2020). 2

Este concepto recoge los planteamientos que en el ámbito campesino y agroecológico ha 
planteado en América Latina que las semillas tradicionales (Nativas) hacen referencia
semillas nativas son aquellas que han sido cultivadas, seleccionadas y adaptadas a lo largo 
del tiempo por las comunidades locales. Han aprendido a convivir con los suelos, las lluvias, 
los vientos y las manos que las siembran. Gracias a ellas, se preserva la diversidad 
genética, se fortalecen los ecosistemas agrícolas y se garantiza la soberanía alimentaria de 

3

Respecto de la creación de un programa para la adecuación, mejoramiento y construcción 
de infraestructura para la pequeña producción tradicional de panela establecido en el 
artículo 12 de la iniciativa, se sugiere vincular a la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) en la 
ejecución de dichas actividades. Esta es la institución competente del sector agrario para 
desarrollar este tipo de políticas, de conformidad con el Decreto 2364 de 2015. Por lo tanto,

1 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/t-247-23.htm
2 https://portalparalapaz.gov.co/wp-content/uploads/2022/07/RESOLUCION-PLAN-NACIONAL-SECTORIAL-
ASISTENCIA-TECNICA-00132-DEL-2-DE-MAYO-DE-2022.pdf
3 https://juventudesrurales.iica.int/semillas-nativas-guardianas-de-la-diversidad-y-la-identidad-rural/
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se sugiere modificar la redacción en el sentido que el Ministerio de Agricultura y Desarrolla 
Rural diseñará el programa, pero será la ADR quién la ejecutará.

En cuanto a los artículos 16, 17, 18 y 19 que introducen cambios en el Fondo de 
Estabilización de Precios de la panela y mieles, se sugiere incluir las medidas establecidas 
en el Decreto 1222 de 2025 que establece acciones que buscan mejorar la transparencia y 
democratización de los fondos parafiscales del sector agrario.

Por otro lado, se sugiere eliminar la creación Fondo de Fomento a la Innovación Panelera
-FFIP propuesto en el artículo 32 del proyecto. Esta sugerencia se realiza porque las 
funciones que allí se le establecen al nuevo fondo, ya hacen parte de las actividades que 
deben realizarse por el Fondo de Fomento Panelero, como lo establece el artículo 8 de la 
Ley 40 de 1990. Además, los proyectos y programas de mejoramiento técnico y científico 
para la economía panelera también pueden ser impulsado por las instituciones estatales 
del sector agricultura. Finalmente, no se cuente con un concepto fiscal que analice las 
implicaciones financieras que conllevaría la creación de un nuevo fondo. Por lo tanto, no se 
considera permitente esta propuesta.

Finalmente, se sugiere la Inclusión de la Agricultura Campesina Familiar Étnica y 
Comunitaria (ACFEC) en todo el proyecto y transformarlo en un criterio para la ejecución 

paneleras existentes en el país, teniendo en cuenta las condiciones agroecológicas y su
vinculación a los sistemas productivos de Agricultura Campesina Familiar Étnica y

III Conclusión

Con fundamento en las funciones atribuidas en virtud del Decreto 1985 de 2013 el Ministerio 
de Agricultura y Desarrollo Rural conforme con las observaciones acá expuestas, considera 
que:

El Proyecto bajo análisis constituye una iniciativa relevante para el fortalecimiento de la 
producción panelera tradicional, en coherencia con los objetivos del Plan Nacional de 
Desarrollo 2022-2026 en materia de economía campesina y desarrollo rural integral. En 
esta medida, desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se hacen las siguientes 
sugerencias para fortalecer las medidas propuestas en el proyecto:

Incluir la Unidad Agricola Familiar como el criterio para determinar la focalización de 
las medidas del proyecto.

Definir criterios de calidad que podrían referirse a condiciones sanitarias, técnicas, 
comerciales y de buenas prácticas, sin que estas excluyan a las poblaciones de la 
Agricultura Campesina, Familiar, Étnica y Comunitaria

Suprimir la creación del Fondo de Fomento a la Innovación Panelera -FFIP, pues 
las funciones que se le atribuyen hacen parte de las actividades que deben 
realizarse por el Fondo de Fomento Panelero.

La inclusión de la Agencia de Desarrollo Rural en las medidas que sean de su 
competencia.

Garantizar que el cumplimiento de estos criterios no se convierta en una barrera de 
acceso para los productores rurales de pequeña escala, por lo cual se sugiere la 
inclusión las poblaciones de la Agricultura Campesina, Familiar, Étnica y 
Comunitaria.

Incorporar una definición clara en la ley de semilla tradicional.

Cordialmente,

GEIDY XIOMARA ORTEGA TRUJILLO
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Viceministra de Asuntos Agropecuarios

Geidy 
Xiomara 
Ortega Trujillo

Firmado 
digitalmente por 
Geidy Xiomara 
Ortega Trujillo

Código TRD: 1007

Bogotá D.C., 21 de enero de 2026
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Asunto: Concepto técnico del Proyecto de Ley No. 230 de 2025 senado 176 
de 2024 cámara
fomento, fortalecimiento, transformación y comercialización de la pequeña

producción tradicional de panela y se dictan otras disposiciones - producción 
tradicional de panela".

Cordial Saludo:

Desde el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes agradecemos que 
desde la iniciativa legislativa se impulsen proyectos de ley orientados al 
reconocimiento, protección y promoción de las diferentes manifestaciones 
culturales. Ahora bien, en atención al contenido del proyecto de la referencia, y 
en desarrollo de las competencias del Ministerio de las Culturas, enmarcadas en 
el Decreto 1080 de 20151 y el Decreto 2120 de 20182, nos permitimos poner a 
consideración en el trámite del referido proyecto de ley, el presente concepto 
técnico que integra un marco de análisis, observaciones, recomendaciones sobre 
el contenido del proyecto de ley.

1. Análisis general

La Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura), modificada por la Ley 1185 de 
20083, establece que el patrimonio cultural de la Nación:

nes 
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son 
expresión de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, 
las lenguas y dialectos de las comunidades indígenas, negras y creoles, la 
tradición, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y 
los hábitos, así como los bienes materiales de naturaleza mueble e 
inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés histórico, 
artístico, científico, estético o simbólico en ámbitos como el plástico, 
arquitectónico, urbano, arqueológico, lingüístico, sonoro, musical, 
audiovisual, fílmico, testimonial, documental, literario, bibliográfico, 

Artículo 4° de la Ley 397 de 1997 
modificado por el Artículo 1° de la Ley 1185 de 2008).

1 medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector
2 el cual se modifica la estructura, objeto y funciones del Ministerio de
3 Por la cual se modifica la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura) y define el Régimen Especial de 
Salvaguardia de los Bienes de Interés Cultural y las manifestaciones incluidas en la Lista Representativa de 
Patrimonio Cultural Inmaterial.
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Lo citado indica, que el patrimonio cultural colombiano incluye todo aquello, 
tangible e intangible, que una comunidad valora como símbolo de su identidad, 
historia y expresión cultural; a su vez, el patrimonio no se limita a un solo 
aspecto de la cultura, sino que abarca desde idiomas y paisajes culturales hasta 
tradiciones, bienes históricos y arqueológicos, siempre que tengan un valor 
especial en términos históricos, artísticos, científicos o simbólicos.

De la misma manera, la legislación colombiana en materia de conservación del 
patrimonio cultural establece mecanismos claros para su protección, tanto para 
bienes materiales como inmateriales. En el caso de los bienes materiales, se 
contempla la declaratoria como Bien de Interés Cultural (BIC), mientras que 
para las manifestaciones culturales inmateriales se prevé su inclusión en la Lista 
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI). Asimismo, como 
herramientas de gestión y sostenibilidad, la normativa dispone los Planes 
Especiales de Manejo y Protección (PEMP) para los bienes de naturaleza mueble 
e inmueble, y los Planes Especiales de Salvaguardia (PES) para las 
manifestaciones culturales inmateriales; estos instrumentos permiten garantizar 
la conservación, uso y transmisión del patrimonio cultural, en cumplimiento del 
marco normativo vigente.

En lo que concierne al artículo 29 del Proyecto de Ley, que tiene como eje 
central declarar Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del ámbito Nacional la 
producción tradicional de panela, en virtud de su valor ancestral agroecológico, 
alimentario y de arraigo territorial. Se debe precisar, que para casos como este, 
es fundamental considerar adelantar el proceso técnico-administrativo ante las 
autoridades competentes, que en caso del ámbito nacional es el Ministerio de 
las Culturas, las Artes y los Saberes; que corresponde a la postulación en la Lista 
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) asegurando el 
cumplimiento de las disposiciones previstas en el marco normativo vigente en 
materia cultural4.

Se debe agregar que Colombia, desde el año 2012, cuenta con la Política para 
el Conocimiento, la Salvaguardia y el Fomento de la Alimentación y las Cocinas

4 Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura), artículo 11.1, adicionado por el artículo 8º de la Ley 1185 de 
2008, la Política de Salvaguardia el Patrimonio Cultural Inmaterial en Colombia y el artículo 2.5.2.1º del 
Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el artículo 22 del Decreto 2358 de 2019.

Tradicionales, emitida por el Ministerio de Cultura; esta política pública tiene por 
objeto valorar, proteger y promover los saberes, prácticas y productos 
alimenticios de las cocinas tradicionales como expresión central de la identidad, 
la pertenencia cultural y el bienestar colectivo. Adicionalmente, la Ley 2144 de 
2021 la cual se dictan normas encaminadas a salvaguardar, 

refuerza este 
enfoque normativo, estableciendo instrumentos como un sello de calidad para 
identificar recetas, productos, establecimientos y cocineros tradicionales 
colombianos, así como la creación de sistemas de información, lineamientos de 
buenas prácticas higiénico-alimentarias y el reconocimiento institucional de los 
actores locales de estas cadenas de valor.

2. Observaciones al articulado.

Respecto al Proyecto de Ley No. 230 de 2025 Senado 176 de 2024 Cámara, 
se presentan las siguientes consideraciones, las cuales solicitamos que sean 
analizadas conforme a la normativa vigente en el siguiente sentido:

En relación con el artículo 29 y parágrafo, que tienen el propósito de
la producción tradicional de panela como manifestación del patrimonio cultural 
inmaterial de la Nación, en virtud de su valor ancestral, agroecológico, 
alimentario y de arraigo Es importante precisar que, de conformidad 
con lo establecido en la Ley General de Cultura y su normativa reglamentaria, la 
inclusión en la LRPCI debe ser adelantada por las entidades territoriales 
competentes y/o por los portadores de la manifestación cultural, quienes son los 
legitimados para iniciar el procedimiento administrativo respectivo y al Ministerio 
de las Culturas el posterior reconocimiento.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes presta acompañamiento 
técnico a los procesos administrativos de inclusión en la LRPCI, garantizando la 
observancia de los lineamientos vigentes, pero no formula, ni postula 
directamente las manifestaciones; adicionalmente, debe señalarse que los 
procesos de declaratoria y de formulación de un Plan Especial de Salvaguardia 
(PES) no se encuentran supeditados a un plazo específico, ni a la creación 
legislativa, en tanto implican una serie de fases sucesivas, como la identificación, 
la documentación participativa, la validación comunitaria que requieren tiempos 
diferenciados según la complejidad de cada manifestación.

En ese sentido, presentamos la siguiente sugerencia de texto:

TEXTO PROYECTO DE LEY TEXTO PROPUESTO
Artículo 29. Declárase la producción 
tradicional de panela como 
manifestación del patrimonio cultural 
inmaterial de la Nación, en virtud de 
su valor ancestral, agroecológico, 
alimentario y de arraigo territorial.

Parágrafo 1º. El Ministerio de 
Cultura deberá adelantar las 
gestiones necesarias para su 
inscripción en el inventario del 
patrimonio cultural colombiano, e 
impulsar planes especiales de 
salvaguardia en coordinación con las 
comunidades productoras.

Artículo 29. Declárase
Reconózcase la producción 
tradicional de panela como 
manifestación del patrimonio cultural 
inmaterial de la Nación, en virtud de 
su valor ancestral, agroecológico, 
alimentario y de arraigo territorial.

Parágrafo 1º. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes,
en coordinación con los 
portadores y comunidades 
productoras, acompañará y 
asesorará la postulación a la Lista
Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial en los ámbitos
correspondientes, así como la
implementación del Plan Especial
de Salvaguardia y Protección, en
cumplimiento de los establecido
en la Ley 1185 de 2008, el Decreto
1080 de 2015 y el Decreto 2358
de 2019. deberá adelantar las
gestiones necesarias para su 
inscripción en el inventario del
patrimonio cultural colombiano, e
impulsar planes especiales de
salvaguardia en coordinación con las
comunidades productoras.

Para ampliar lo expuesto hasta aquí, nos enfocaremos en el proceso de 
incorporación de una manifestación a la Lista Representativa del Patrimonio 
Cultural Inmaterial (LRPCI) a nivel nacional.

De acuerdo con el artículo 11.1 de la Ley 397 de 1997, adicionado por el artículo 
8º de la Ley 1185 de 2008, la Política de Salvaguardia el Patrimonio Cultural 
Inmaterial en Colombia y el artículo 2.5.2.1º del Decreto 1080 de 2015, 
modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, la Lista Representativa

de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) es un registro de información 
y un instrumento concertado entre las instancias públicas competentes 
y las comunidades involucradas, donde un conjunto de manifestaciones 
culturales de Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI) son registradas, 
mediante un acto administrativo de la autoridad competente, sea el 
Ministerio de Cultura en el ámbito nacional, las gobernaciones 
departamentales, las alcaldías municipales o distritales y las 
autoridades indígenas y de comunidades negras referidas en la Ley 70 
de 1993. La LRPCI promueve la aplicación e implementación de Planes 
Especiales de Salvaguardia de las manifestaciones respectivas que ingresen a 
dicho registro. Para que una manifestación sea incluida en la LRPCI, debe 
elaborarse un Plan Especial de Salvaguardia (PES), el cual es un acuerdo 
social y un instrumento de gestión para la identificación, revitalización, 
documentación, divulgación y salvaguardia de las manifestaciones del 
PCI.

Cualquier grupo social, colectividad o comunidad, persona natural o persona 
jurídica, e incluso la autoridad competente puede postular una manifestación 
para que sea incluida en una Lista Representativa de cualquiera de los ámbitos, 
siempre y cuando actúen bajo un interés colectivo.

Para que una práctica sea considerada como manifestación susceptible 
de ser incluida en una LRPCI, en cualquiera de los ámbitos, se debe 
cumplir con una serie de requisitos; como primera medida, debe coincidir 
con la definición de patrimonio cultural inmaterial, establecida en el artículo
2.5.1.2º del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 
de 2019:

El patrimonio cultural de la Nación de naturaleza inmaterial se designará 
para los efectos de este decreto y en consonancia con el artículo 11-1 de 
la Ley 397 de 1997, adicionado por el artículo 8.º de la Ley 1185 de 2008, 
como patrimonio cultural inmaterial -PCI-.

El manejo y la regulación del patrimonio cultural inmaterial forma parte 
del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nación, en la misma 
forma establecida en la Ley General de Cultura reglamentada en lo 
pertinente por este decreto.
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El patrimonio cultural inmaterial está integrado por los usos, prácticas, 
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los 
instrumentos, objetos, artefactos, espacios culturales y naturales que les 
son inherentes, así como por las tradiciones y expresiones orales, 
incluidas las lenguas, artes del espectáculo, usos sociales, rituales y actos 
festivos, conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el 
universo, técnicas artesanales, que las comunidades, los grupos y en 
algunos casos los individuos reconozcan como parte de su patrimonio 
cultural. El patrimonio cultural inmaterial incluye a las personas que son 
creadoras o portadoras de las manifestaciones que lo integran.

A los efectos de este Decreto se tendrá en cuenta únicamente el 
patrimonio cultural inmaterial que sea compatible con los instrumentos 
internacionales de derechos humanos existentes y con los imperativos de 
respeto mutuo entre comunidades, grupos e individuos y de desarrollo 
sostenible y lo estipulado en la Ley 1774 de 2016 "por medio de la cual 
se modifican código civil, la ley 84 de 1989, código penal, código de 
procedimiento penal y se dictan otras disposiciones" o la que la modifique 
o sustituya.

Los diversos tipos de PCI antes enunciados quedan comprendidos para 
efectos de este decreto bajo el término "manifestaciones".

El procedimiento legalmente establecido para la inclusión de manifestaciones en 
una LRPCI está establecido en el Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado 
por el Decreto 2358 de 2019 y es el siguiente:

Artículo 2.5.2.8. Procedimiento para la inclusión en la Lista 
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial - LRPCI. La 
inclusión de una manifestación en la Lista Representativa de Patrimonio 
Cultural Inmaterial de cualquier ámbito deberá cumplir el procedimiento 
de postulación, evaluación institucional por las instancias competentes 
señaladas en el artículo 2.5.2.2° de este decreto y los respectivos 
consejos de patrimonio cultural, participación comunitaria y concertación 
que pueda reglamentar el Ministerio de Cultura.

Este procedimiento deberá aplicarse tanto en el ámbito nacional como 
departamental, distrital y municipal. En el caso de las autoridades
indígenas y autoridades de comunidades afrodescendientes de que trata 
la Ley 70 de 1993, el procedimiento aplicable será consultado con estas 
siguiendo como mínimo los lineamientos trazados en la Ley 1185 de 
2008.
Recibida una postulación para la Lista Representativa de Patrimonio 
Cultural Inmaterial del ámbito nacional, el Ministerio de Cultura podrá 
considerar que la misma se traslade a las instancias territoriales, o 
autoridades correspondientes, para que allí se realice el proceso de 
evaluación para la inclusión en una Lista en cualquiera de dichos 

Así mismo, dicho procedimiento se encuentra desarrollado técnicamente 
en la Resolución 0330 de 2010, la cual establece, en su Capítulo Segundo 
Procedimiento para incluir manifestaciones en una LRPCI

siguiente, de acuerdo con la normativa vigente:

Artículo 5.º Procedimiento para Inclusión de Manifestaciones en 
la LRPCI. De conformidad con lo contemplado en el artículo 2.5.2.7.º del 
Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 
2019, se reglamenta el siguiente procedimiento para que una 
manifestación del Patrimonio Cultural Inmaterial -PCI- pueda incluirse en 
la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial del ámbito 
nacional o en la Lista de cada departamento distrito o municipio:

1. Postulación.

La postulación para que una manifestación sea incluida en una Lista 
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, puede provenir de 
entidades estatales o grupos sociales, colectividades o comunidades, o 
personas naturales o jurídicas.

La postulación debe cumplir los requisitos establecidos en el Artículo
2.5.2.7.º del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el 
Decreto 2358 de 2019 y se formulará ante el Director de Patrimonio y 
Memoria del Ministerio de Cultura, el alcalde municipal o distrital, el

Gobernador, según el ámbito territorial al que corresponda la 
manifestación.

2. Revisión de requisitos.

La revisión de los requisitos previstos en el artículo 2.5.2.7.º del Decreto 
1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, se 
hará en un plazo no mayor a dos (2) meses.
Dentro del mismo término la instancia competente para efectuar la 
inclusión de la manifestación en la respectiva Lista (Ministerio de Cultura, 
alcaldía municipal o distrital, o gobernación, según el ámbito territorial al 
que corresponda la manifestación) solicitará al postulante la 
complementación de los requisitos faltantes.

Se entiende desistida la postulación si una vez hecho el requerimiento de 
aclarar o complementar requisitos, el postulante no responde en el 
término de dos (2) meses.

La revisión descrita en este numeral comprende una valoración preliminar 
por la instancia competente sobre la coincidencia o no de la manifestación 
con los campos y criterios de valoración establecidos en los artículos
2.5.2.4.° y 2.5.2.5.° del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado
por el Decreto 2358 de 2019.

Si no existe tal coincidencia, en el plazo máximo previsto en el párrafo 
primero de este numeral se le informará así al postulante quien podrá 
insistir dentro del término de dos (2) meses de los que dispone para 
complementar requisitos. En este caso, el funcionario competente 
solicitará el concepto del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural 
(Consejo Nacional de Patrimonio Cultural para manifestaciones del ámbito 
nacional; Consejo Departamental de Patrimonio Cultural para 
manifestaciones del ámbito del departamento o de cualquiera de los 
municipios del respectivo departamento; Consejo Distrital de Patrimonio 
Cultural si la manifestación corresponde al ámbito de influencia de un 
distrito) el cual deberá expedirse en un término no mayor a un (1) mes 
desde el momento de la insistencia. Si se mantiene la negativa se 
comunicará al postulante quien podrá presentar los recursos de ley.

Dentro del mismo plazo de dos (2) meses previstos en el párrafo 1° de 
este numeral, si el funcionario ante el cual se formula la postulación 
estima que la manifestación corresponde a otro ámbito territorial, deberá 
remitirla al funcionario que considere competente, previo concepto 
favorable del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural.

3. Evaluación.

La postulación que cumpla con los requisitos descritos en el numeral 
anterior pasará a evaluación del respectivo Consejo de Patrimonio 
Cultural.

Si el concepto del Consejo de Patrimonio Cultural sobre la posible inclusión 
de la manifestación en la Lista es positivo, la instancia competente 
(Ministerio de Cultura, alcalde distrital o municipal, o gobernador, según 
el caso) solicitará al postulante la elaboración y/o presentación del Plan 
Especial de Salvaguardia -PES-, para lo cual se concederá un término no 
inferior a doce (12) meses ni superior a treinta y seis (36) meses, según 
la naturaleza de la manifestación, sin perjuicio de los términos menores 
en los que el postulante pudiera cumplir este requisito. La solicitud al 
postulante podrá incorporar las recomendaciones que hubiera hecho el 
respectivo Consejo.

Vencido el término fijado sin que se presente el PES, se entenderá 
desistida la postulación. En el caso de que el concepto del Consejo de 
Patrimonio Cultural correspondiente sea negativo, la instancia competente 
emitirá acto administrativo en este sentido, frente al cual procederán los 
recursos de ley.

4. Evaluación del PES.

La evaluación del PES se llevará a cabo por el respectivo Consejo de 
Patrimonio Cultural en un término máximo de tres (3) meses desde su 
presentación por el postulante.



Gaceta del Congreso  261	 Jueves, 9 de abril de 2026	 Página 75

Esta evaluación se dirige a verificar el cumplimiento de los requisitos de 
contenido que indica el artículo 2.5.2.10.º y 2.5.2.11.º del Decreto 1080 
de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019.

En este mismo periodo, a solicitud del Consejo de Patrimonio Cultural, la 
instancia competente podrá requerir al postulante la complementación o 
aclaración de los contenidos del PES, concediéndole un término 
conveniente de acuerdo con la naturaleza de la manifestación, sin superar 
doce (12) meses.

Si existe duda o queja justificada sobre la legitimidad del PES y la 
postulación de la manifestación, el respectivo Consejo de Patrimonio 
podrá solicitar la realización de un nuevo acuerdo o consulta comunitaria 
en la que podrán participar representantes de la instancia competente que 
adelante el proceso.

En consonancia con el Artículo 2.5.2.11.º parágrafo 2°, del Decreto 1080 
de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, en todos 
los casos en los cuales la manifestación postulada para la Lista 
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial se refiera a los 
conocimientos, innovaciones y prácticas relacionadas con el uso y 
aprovechamiento de los recursos de la biodiversidad, generados, 
desarrollados y perpetuados por los grupos étnicos y comunidades locales, 
en los términos establecidos por el Artículo 8, literal j), y conexos de la 
Ley 165 de 1994, por medio de la cual se aprueba el Convenio de la 
Diversidad Biológica, o al ejercicio de la medicina tradicional, en el mismo 
término señalado en el numeral 3 de este Artículo y sin que puedan 
argumentarse las excepciones de los literales a) y b), en el período de 
evaluación la instancia competente deberá llevar a cabo consultas con las 
entidades de competencia nacional o territorial que ejerzan competencias 
concurrentes en las referidas materias.

Esta consulta tendrá como propósito documentar mediante conceptos 
técnicos, cuyo contenido no tiene carácter obligatorio, la decisión de 
incluir o no este tipo de manifestaciones en una LRPCI.

5. Decisión.

Cumplido el procedimiento anterior, si el concepto del Consejo de 
Patrimonio Cultural respectivo fuere favorable, el Ministro de Cultura, 
gobernador o alcalde distrital o municipal, mediante acto administrativo 
motivado incluirá la manifestación y el correspondiente PES en la LRPCI 
de su ámbito de jurisdicción.

Si el concepto del Consejo de Patrimonio fuera negativo, se expedirá acto 
administrativo motivado indicando la negativa a incluir la manifestación 
en la LRPCI.

El acto administrativo en cualquiera de los sentidos antes señalados, será 
susceptible del recurso de reposición por cualquier persona.

Parágrafo 1

Si el procedimiento de inclusión de una manifestación en una Lista 
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial se inicia en forma 
oficiosa por iniciativa de la instancia competente sólo se dará aplicación a 
los plazos máximos establecidos en los numerales 3 y 4 de este Artículo.

Parágrafo 2

Una manifestación incluida en una LRPCI podrá ser incluida en la LRPCI 
de otro ámbito, siguiendo el mismo procedimiento descrito en este 
Artículo. Se procurará en estos casos ajustarse al primer PES adoptado, 
en lo pertinente.

Teniendo en cuenta el procedimiento administrativo descrito, las postulaciones 
a la LRPCI deberán contener los requisitos establecidos en el artículo 2.5.2.7 del 
Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, 
que debe aportar el solicitante o postulante de la siguiente manera:

1. Solicitud dirigida a la instancia competente.

2. Identificación del solicitante, quien deberá especificar que actúa en
interés general.

3. Descripción de la manifestación de que se trate, sus características y
situación actual.

4. Ubicación y proyección geográfica y nombre de la comunidad(es) en
la(s) cual(es) se lleva a cabo.

5. Periodicidad (cuando ello aplique).

6. Justificación sobre la coincidencia de la manifestación con cualquiera 
de los campos y con los criterios de valoración señalados en los Artículos
2.5.2.4 y 2.5.2.5 de este decreto (Decreto 1080 de 2015, modificado y 
adicionado por el Decreto 2358 de 2019).

En el numeral 6 de la postulación, debe demostrarse la coincidencia con uno o 
varios de los siguientes campos de alcance de PCI descritos en el artículo
2.5.2.4 del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358
de 2019:

1. Lenguas, lenguajes y tradición oral. Entendidos como vehículos de 
transmisión, expresión o comunicación del PCI y los sistemas de 
pensamiento, como factores de identidad e integración de los grupos 
humanos.

2. Sistemas normativos y formas de organización social tradicionales. 
Corresponde a las formas de parentesco y de organización de las familias, 
comunidades y grupos o sectores sociales, incluyendo el gobierno propio, 
los sistemas de solidaridad, de intercambio de trabajo, de 
transformación, de resolución de conflictos, de control social y de justicia; 
en este campo se incluyen las normas que regulan dichos sistemas y 
formas organizativas propias.

3. Conocimiento tradicional sobre la naturaleza y el universo. Conocimiento 
que los grupos humanos han generado y acumulado con el paso del 
tiempo en su relación con el territorio, el medio ambiente y la 
biodiversidad.

4. Medicina tradicional. Conocimientos, concepciones y prácticas 
tradicionales de cuidado y bienestar del ser humano en su integralidad, 
de diagnóstico, prevención y tratamiento de enfermedades, incluyendo 
aspectos psicológicos y espirituales propios de estos sistemas y los 
conocimientos botánicos asociados.

5. Producción tradicional y propia. Conocimientos, prácticas e innovaciones 
propias de las comunidades locales relacionados con la producción 
tradicional agropecuaria, forestal, pesquera, la recolección de productos 
silvestres y los sistemas comunitarios de intercambio.

6. Técnicas y tradiciones asociadas a la fabricación de objetos artesanales. 
Comprende el conjunto de prácticas familiares y comunitarias asociadas

a la elaboración de objetos utilitarios u ornamentales producidos con 
técnicas artesanales aprendidos a través de la práctica.

7. Artes. Recreación de tradiciones musicales, teatrales, dancísticas, 
literarias, circenses, audiovisuales y plásticas realizadas por las mismas 
comunidades.

8. Actos festivos y lúdicos. Acontecimientos sociales y culturales periódicos 
con fines lúdicos o que se realizan en un tiempo y un espacio con reglas 
definidas, generadoras de identidad, pertenencia y cohesión social. Se 
excluyen las manifestaciones y cualquier otro espectáculo que fomente 
la violencia hacia las personas y los animales.

9. Eventos religiosos tradicionales de carácter colectivo. Acontecimientos 
sociales y ceremoniales periódicos, de carácter comunitario, con fines 
religiosos o espirituales, este campo se refiere a los acontecimientos, no 
a las instituciones u organizaciones religiosas o espirituales que los 
lideren.

10. Conocimientos y técnicas tradicionales asociadas al hábitat. 
Conocimientos, técnicas y eventos tradicionales relacionados con la 
construcción y adecuación del hábitat humano.

11. Cultura culinaria. Sistema de conocimientos, prácticas y procesos sociales 
relacionados con la producción, la consecución, la transformación, la 
preparación, la conservación, el manejo y el consumo tradicional de 
alimentos, que comprende formas de relacionamiento con el entorno 
natural, reglas de comportamiento, prescripciones, prohibiciones, 
rituales y estéticas particulares.

12. Patrimonio cultural inmaterial asociado a los espacios culturales. Este 
campo comprende la relación de las comunidades, a través de su PCI, 
con aquellos sitios considerados sagrados o valorados como referentes 
culturales e hitos de la memoria ciudadana o sitios urbanos de valor 
cultural.

13. Juegos y deportes tradicionales. Comprende la enseñanza, el aprendizaje 
y la práctica de juegos infantiles, deportes y juegos tradicionales, así 
como las competencias y espectáculos tradicionales de fuerza, habilidad 
o destreza entre personas y grupos. Se excluyen aquellos juegos y 
deportes tradicionales que afecten la salud o fomenten la violencia hacia 
las personas y los animales.
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14. PCI asociado a los eventos de la vida cotidiana. Comprende saberes, 
prácticas y valores relacionados con la socialización de las personas, la 
trasmisión de conocimientos en el ámbito· familiar y comunitario, los 
modos y métodos de trasmisión de saberes, prácticas y destrezas propias 
de la vida familiar y comunitaria, costumbres y rituales vinculados con el 
ciclo vital de las personas y el parentesco.

Asimismo, el numeral 6 de la postulación, debe demostrarse la coincidencia con 
los siguientes criterios de valoración descritos en el artículo 2.5.2.5 del 
Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019:

1. Correspondencia con los campos de PCI. Que la manifestación 
corresponda uno o varios de los campos descritos en el Artículo 2.5.2.4 
del presente decreto.

2. Significación. Que la manifestación sea socialmente valorada y 
apropiada por ser referente de la identidad del grupo, comunidad o 
colectividad de portadores, y sea considerada una condición para el 
bienestar colectivo.

3. Naturaleza e identidad colectiva. Que la manifestación sea de 
naturaleza colectiva, que se transmita de generación en generación 
como un legado, valor o tradición histórico cultural y que sea 
reconocida por la respectiva colectividad como parte fundamental de 
su identidad, memoria, historia y patrimonio cultural.

4. Vigencia. Que la manifestación esté vigente y represente un 
testimonio de una tradición o expresión cultural viva, o que represente 
un valor cultural que debe recuperar su vigencia.

5. Equidad. Que el uso, el disfrute y los beneficios derivados de la 
manifestación sean justos y equitativos respecto de la comunidad o 
colectividad identificada con ella, teniendo en cuenta los usos y 
costumbres tradicionales y el derecho consuetudinario de las 
comunidades locales.

6. Responsabilidad. Que la manifestación respectiva no atente contra los 
derechos humanos ni contra los derechos fundamentales o colectivos, 
ni contra la salud de las personas o la integridad de los ecosistemas, 
o implique maltrato animal.

Lo anterior, permite argumentar que, aunque se reconozca y exalte una 
manifestación desde este tipo de leyes, estas no sustituyen el procedimiento 
administrativo descrito y sustentado por la normatividad vigente; por ende, no 
hay forma de inclusión de una manifestación en la Lista Representativa de 
Patrimonio Cultural Inmaterial por vía legislativa ordinaria, la cual, solamente 
puede hacerse a través de un acto administrativo expedido por el Ministerio de 
las Culturas, las Artes y los Saberes luego de cumplir su respectivo proceso.

Por otro lado, nos referimos a la Política para el conocimiento, salvaguardia y 
fomento de la alimentación y las cocinas tradicionales de Colombia, que reconoce 
la cocina como patrimonio cultural inmaterial colectivo, transmitido de 
generación en generación, que refuerza la identidad y cohesión social. De igual 
manera, se articula con la Ley 2144 de 2021, que ordena fomentar y reconocer 
la gastronomía tradicional mediante estrategias de visibilización, creación de un 
sello de calidad y el fortalecimiento de prácticas culinarias como parte del 
patrimonio cultural de la Nación.

Todo lo anterior, se acopla en e
desarrollada en el marco de la Política para el Conocimiento, Salvaguardia y 
Fomento de la Alimentación y las Cocinas Tradicionales de Colombia. Esta 
plataforma contribuye a la protección, transmisión y circulación de los saberes y 
prácticas culinarias tradicionales, al permitir que cocineras y cocineros 
tradicionales, gestores culturales, investigadores, estudiantes, docentes y 
ciudadanía en general puedan registrar, documentar y compartir recetas, 
técnicas y conocimientos asociados al patrimonio alimentario. Asimismo, 
Gastroherencia fortalece la apropiación social de las cocinas tradicionales y 
promueve la innovación creativa en las preparaciones locales, articulando la 
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial con el uso de herramientas 
tecnológicas y estrategias de participación comunitaria. Este enfoque garantiza 
que el sistema no se limite a un esfuerzo local, sino que se integre a la estrategia 
nacional de salvaguardia y gestión del conocimiento culinario.

Desde el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes reconocemos la 
importancia del reconocimiento de los conocimientos, técnicas, prácticas y 
producción tradicional de la Panela; así como los esfuerzos legislativos 
orientados a fomentar el reconocimiento, fortalecimiento y desarrollo de las 
manifestaciones a nivel nacional. Por ello, expresamos nuestra total disposición

para colaborar en la formulación de propuestas que integren elementos que 
respondan a las necesidades del sector de las culturas, las artes y los saberes, 
así como de todos aquellos que contribuyen al desarrollo del país.

Atentamente,

YANNAI KADAMANI FONRODONA
Ministra
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

YANNAI 
KADAMANI  
FONRODONA
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COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SECRETARÍA GENERAL

Bogotá D.C., 9 de abril de 2026                                                                                     

Se envía el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE Proyecto de 
Ley No.230 de 2025 Senado – 176 de 2024 Cámara “Por medio del cual se crean 
medidas para la protección, fomento, fortalecimiento, transformación y 
comercialización de la pequeña producción tradicional de la panela y se dictan otras 
disposiciones – Producción Tradicional de Panela”.

      
  Edgar Jesús Díaz Contreras David de Jesús Bettín Gómez
           Presidente         Secretario General
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