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PERMANENTE

SESION CONJUNTA DE LAS COMISIONES
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SENADO DE LA REPUBLICA Y CAMARA DE

REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 022 DE 2025

(AGOSTO 19)
Periodo Constitucional 2022-2026
Legislatura 2025-2026

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 9:53
a. m., del dia martes 19 de agosto de 2025, en
cabeza de su Presidenta, la honorable Representante
Gloria Liliana Rodriguez Valencia, se reunieron en
el recinto de sesiones “Salon Eliptico - Capitolio
Nacional”, ubicado en el Congreso de la Republica,
los miembros de las Comisiones Econdmicas
Terceras y Cuartas de la Camara de Representantes
y del Senado de la Republica. La sefiora Secretaria
certificalaasistenciade los siguientes Congresistas. ..

Presidenta de las Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Buenos dias, de parte de la Mesa Directiva,
honorables Senadores de la Republica y honorables
Representantes de la Camara, funcionarios del
Gobierno nacional y demas asistentes a esta Sesion.
Siendo las 9:53 a. m. del dia martes 19 de agosto
del 2025, damos inicio al primer llamado. Sefiores
Secretarios de las Comisiones Economicas, sirvanse
hacer el primer llamado y verificacion del quorum
de la Comision Cuarta.

Secretaria (e¢) en funciones de la Comision
Cuarta de la Camara, doctora Claudia Patricia
Santamaria Pefa:

Muy buenos dias honorables Representantes,
honorables Senadores, miembros del Gobierno y
demas asistentes. Comision Cuarta, procede a hacer
el primer llamado. Siendo las 9:54. a. m. Comision
Cuarta Camara:

Acosta Infante Yenica Sugein
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Gonzalez Agudelo John Jairo
Hoyos Franco Anibal Gustavo
Lozano Pimiento Hugo Danilo
Rodriguez Valencia Gloria Liliana
Silva Molina Gildardo

Suérez Chadid Luis David.

Sefiora Presidenta, en el llamado a lista han
contestado ocho (8) Representantes en la Comision
Cuarta; hay quorum deliberatorio.

Presidenta de las Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Secretaria de la Comision Tercera de la Camara,
por favor llamar a lista.

Secretaria Comision Tercera de la Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, sefiora Presidente, honorable
Representantes Comision Tercera de Camara.

NOMBRE DEL REPRESENTANTE | CONTESTO
Aray Franco Juliana
Argote Calderén Etna Tamara
Aristizabal Saleg Sandra Bibiana X
Bastidas Rosero Jorge Hernan
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NOMBRE DEL REPRESENTANTE | CONTESTO

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Carreflo Marin Carlos Alberto

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro

Castellanos Herndndez Wilmer Yair

Cuenca Chaux Carlos Alberto

Echeverria de la Rosa Holmes de Jests

Escobar Ortiz Wilder Iberson

Gallego Arroyave Leonardo de Jests

Garcés Aljure Christian Munir X

Garrido Martin Lina Maria

Gonzalez Duarte Kelyn Johana

Guerrero Avendano Wilmer Yesid X

Jarava Diaz Milene

Manzur Imbett Wadith Alberto

Miranda Pefia Luvi Katherine

Monedero Rivera Alvaro Henry

Nufiez Ramos Jhon Fredy X

Ospina Ospina Elkin Rodolfo

Peinado Ramirez Julian

Pérez Pineda Oscar Dario X

Pizarro Garcia Maria del Mar X

Quintero Amaya Didgenes

Restrepo Carmona Daniel

Rico Rico Néstor Leonardo

Robayo Bechara Saray Elena

Vallejo Beltran Carlos Arturo X

Vergara Gonzélez Angela Maria

Zabarain D’Arce Armando Antonio

TOTAL 07)

Senora Presidente, han contestado a lista siete (7)
honorables Congresistas. En la Comision Tercera de
Cémara no hay quorum para deliberar.

Presidenta de las Comisiones Econoémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, Secretaria. Secretario de la Comision
Cuarta del Senado, por favor, llamar a lista.

Secretario Comision Cuarta del
doctor Alfredo Enrique Rocha Rojas:

Senado,

Si, sefiora Presidente. Buenos dias a todos los
Congresistas. Comision Cuarta del Senado de la
Republica:

PRIMER

SENADORES LLAMADO

Avella Esquivel Aida Yolanda X

Benavides Solarte Diela Liliana

Besaile Fayad John Moisés

Cabrales Baquero Enrique

Farelo Daza Carlos Mario

Fortich Sanchez Laura Esther

Fuelantala Delgado Richard Humberto

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lemos Uribe Juan Felipe

Lozano Correa Angelica Lisbeth

Meisel Vergara Carlos Manuel

Merheg Martin Juan Samy

Pérez Giraldo Claudia

Riascos Riascos Paulino

Roldan Avendafio John Jairo X

TOTALES (02)

Sefiora Presidente, en la Comision Cuarta
del Senado, han contestado dos (2) honorables
Senadores; por lo tanto, no hay quorum para
deliberar.

Presidenta de las Comisiones Econoémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, Secretario. Secretario de la Comision
Tercera del Senado, llamar a lista.

Secretario Comisiéon Tercera del Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Senora Presidente, como no ha habido guorum
deliberatorio ni en la Comision Tercera de Camara
ni en la Cuarta de Senado, no es indispensable llamar
a lista en la Comision Tercera de Senado.

Presidenta de las Comisiones Econoémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, Secretario. Teniendo en cuenta que
en ninguna Comisién hay quorum decisorio,
decretamos quince (15) minutos para un nuevo
llamado a lista. Gracias, Secretario.

Secretaria (e¢) en funciones de la Comision
Cuarta de la Camara, doctora Claudia Patricia
Santamaria Pefia:

Con gusto, sefiora Presidenta. Siendo las 10:01
minuto, se declara un receso de quince (15) minutos.

Presidenta de las Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Cumplidos los quince (15) minutos, sefiores
Secretarios, segundo llamado a lista. Secretaria de
la Comision Cuarta de Camara, por favor, llamar a
lista.

Secretaria (e¢) en funciones de la Comision
Cuarta de la Camara, doctora Claudia Patricia
Santamaria Pefia:

Con gusto, Presidenta. Siendo las 10:15 a. m.,
procedo a hacer el segundo llamado de la Comision
Cuarta de Camara.

Aguilera Vides Modesto Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Gonzalez Agudelo John Jairo
Hoyos Franco Anibal Gustavo
Lozano Pimiento Hugo Danilo
Martinez Sanchez José Alejandro
Parodi Diaz Mauricio

Rodriguez Valencia Gloria Liliana
Silva Molina Gildardo

Suérez Chadid Luis David
Velasquez Nieto Olga Lucia.

Sefiora Presidenta, en el llamado a lista de la
Comision Cuarta de la Camara, han contestado once
(11) Representantes; hay quorum deliberatorio.
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Presidenta de las Comisiones Econoémicas SEGUNDO

Conjuntas, honorable Representante Gloria SENADORES LLAMADO

Liliana Rodriguez Valencia: Avella Esquivel Aida Yolanda X

Gracias, Secretaria. Por favor, llama a la lista,
Secretaria de la Comision Tercera de la Camara.

Secretaria Comision Tercera de la Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, sefiora Presidente. honorable
Representantes Comision Tercera de la Camara,
segundo Ilamado a lista:

NOMBRE DEL

REPRESENTANTE CONTESTO

Aray Franco Juliana X

Argote Calderén Etna Tamara X

Aristizabal Saleg Sandra Bibiana X

Bastidas Rosero Jorge Hernan

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Carreno Marin Carlos Alberto

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro

Castellanos Hernandez Wilmer Yair

Cuenca Chaux Carlos Alberto

Echeverria de la Rosa Holmes de
Jesus

Escobar Ortiz Wilder Iberson X

Gallego Arroyave Leonardo de Jests

Garcés Aljure Christian Munir X

Garrido Martin Lina Maria

Gonzalez Duarte Kelyn Johana X

Guerrero Avendaiio Wilmer Yesid X

Jarava Diaz Milene

Manzur Imbett Wadith Alberto

Miranda Pena Luvi Katherine

Monedero Rivera Alvaro Henry

Nufiez Ramos Jhon Fredy

SRR

Ospina Ospina Elkin Rodolfo

Peinado Ramirez Julian

Pérez Pineda Oscar Dario

>

Pizarro Garcia Maria del Mar

Quintero Amaya Didgenes X

Restrepo Carmona Daniel X

Rico Rico Néstor Leonardo

Robayo Bechara Saray Elena

Vallejo Beltran Carlos Arturo X

Vergara Gonzalez Angela Maria

Zabarain D’ Arce Armando Antonio

TOTAL (15)

Sefiora Presidente, han contestado lista quince
(15) honorables Congresistas en la Comision Tercera
de Camara; existe quorum para deliberar.

Presidenta de las Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, Secretaria. Llamar a lista Secretario de
la Comision Cuarta del Senado.

Secretario Comision Cuarta del
doctor Alfredo Enrique Rocha Rojas:

Senado,

honorables Senadores
Comision Cuarta:

y Senadoras de la

Benavides Solarte Diela Liliana

Besaile Fayad John Moisés

Cabrales Baquero Enrique X

Farelo Daza Carlos Mario

Fortich Sanchez Laura Esther

Fuelantala Delgado Richard Humberto

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lemos Uribe Juan Felipe

Lozano Correa Angelica Lisbeth

Meisel Vergara Carlos Manuel

Merheg Marun Juan Samy

Pérez Giraldo Claudia

Riascos Riascos Paulino

Roldan Avendafio John Jairo X
TOTALES 03)

Presidenta, al llamar a lista han contestado tres
(3) honorables Senadores; no hay quorum para
deliberar.

Presidenta de las Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Teniendo en cuenta que de tres (3) Comisiones
llamados a lista, no tenemos quorum decisorio,
vamos a dar quince (15) minutos mas de receso.
Antes saludar al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, al doctor Germdn Avila Plazas; a la
Directora General del Departamento Nacional de
Estadisticas (DANE), doctora Piedad Urdinola; al
Gerente del Banco de la Republica doctor Leonardo
Villar Gomez y al doctor Luis Eduardo Llinas,
Director de la DIAN y de la Contraloria, hoy no
contamos con el sefior Contralor, pero estd aca el
doctor Alejandro José Ovalle, delegado.

Secretaria (e¢) en funciones de la Comision
Cuarta de la Camara, doctora Claudia Patricia
Santamaria Pefia:

Con gusto, Presidenta. Se declara un receso de
quince (15) minutos, siendo las 10:24 a. m.

Presidenta de las Comisiones Econdémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Sefiora Secretaria Comision Cuarta. Demos
inicio al tercer llamado, Cuarta de Representantes.

Secretaria (e) en funciones de la Comision
Cuarta de la Camara, doctora Claudia Patricia
Santamaria Peia:

Con gusto, Presidente. Siendo las 10:38 a. m.,
procedo a hacer el tercer llamado de la Comision
Cuarta de Camara:

Acosta Infante Yenica Sugein
Aguilera Vides Modesto Enrique
Arizabaleta Corral Gloria Elena
Bermudez Lasso Alexander Harley
Cala Suarez Jairo Reinaldo

Diaz Aria Gilma
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Gonzalez Agudelo John Jairo
Guida Ponce Hernando

Lozano Pimiento Hugo Danilo
Méndez Hernandez Jorge

Montes Celedon Andrés Guillermo
Parodi Diaz Mauricio

Rodriguez Valencia Gloria Liliana
Salazar Lopez Jos¢ Eliécer

Silva Molina Gildardo

Suérez Luis David

Valencia Caicedo Jhon Fredi
Velasquez Nieto Olga Lucia.

Sefiora Presidenta, en ¢l llamado a lista de
la Comisién Cuarta de Camara han contestado
dieciocho (18) Representantes; en consecuencia,
hay quorum para decidir.

Hoyos Franco Anibal Gustavo

Martinez Sanchez José Alejandro.

Se hicieron presentes en el transcurso de la
sesion:

Aguirre Juvinao Ingrid Johana

Barraza Arraut Jezmi Lizeth

Cerchiaro Figueroa Jorge Alberto

Osorio Aguiar Carlos Edward

Sanchez Reyes Javier Alexander.

Presentaron excusa los honorables

Representantes:
Cruz Casado Libardo
Gomez Castro César Cristian
Gomez Soto Juan Loreto.

Presidenta de las Comisiones Econoémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, Secretaria. Secretaria de la Comision
Tercera, por favor, llama a la lista.

Secretaria Comision Tercera de la Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con mucho gusto, sefiora Presidente. honorables
Representantes Comision Tercera de Camara.

Presidenta de las Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Un (1) minuto, por favor, sefiores Senadores,
senores Representantes, invitados, por favor, un
poco de silencio para la llamada a lista, gracias.

Secretaria Comision Tercera de la Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Yo les rogaria a las personas que estan en el
pasillo central, voy a llamar a lista y no dejan ver los
Representantes, cuando contestan a lista por favor,
que no son Congresistas, sino son asesores, dicho

Pérez Rojas John Edgar sea de paso.
a SE HIZO
NOMBRE DEL REPRESENTANTE CONTESTO PRESENTE EXCUSA

Aray Franco Juliana X

Argote Calder6on Etna Tamara X

Aristizabal Saleg Sandra Bibiana X

Bastidas Rosero Jorge Herndn X

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto X

Carrasquilla Torres Silvio José X

Carrefio Marin Carlos Alberto X

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro X
Castellanos Herndndez Wilmer Yair X

Cuenca Chaux Carlos Alberto X

Echeverria de la Rosa Holmes de Jests X
Escobar Ortiz Wilder Iberson X

Gallego Arroyave Leonardo de Jesus X

Garcés Aljure Christian Munir X

Garrido Martin Lina Maria X

Gonzalez Duarte Kelyn Johana X

Guerrero Avendafio Wilmer Yesid X

Jarava Diaz Milene X
Manzur Imbett Wadith Alberto X

Miranda Pefia Luvi Katherine X

Monedero Rivera Alvaro Henry X

Nufiez Ramos Jhon Fredy X

Ospina Ospina Elkin Rodolfo X

Peinado Ramirez Julian X

Pérez Pineda Oscar Dario X

Pizarro Garcia Maria del Mar X

Quintero Amaya Didgenes X

Restrepo Carmona Daniel X

Rico Rico Néstor Leonardo X
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a SE HIZO
NOMBRE DEL REPRESENTANTE CONTESTO PRESENTE EXCUSA
Robayo Bechara Saray Elena X
Vallejo Beltran Carlos Arturo X
Vergara Gonzalez Angela Maria X
Zabarain D’ Arce Armando Antonio X
TOTAL (20) (10) (03)

Sefiora Presidente, la Comision Tercera de
Cémara, contestaron a lista veinte (20) honorables
Congresistas; existe quorum para decidir.

Presidenta de las Comisiones Economicas

Gracias, Secretaria. Secretario de la Comision
Cuarta Senado, por favor llamar a lista.

Secretario Comision Cuarta del Senado,
doctor Alfredo Enrique Rocha Rojas:

Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia: honorables Senadores y Senadoras de la
Comision Cuarta:
TERCER SE HIZO PRESENTO

SENADOR LLAMADO PRESENTE EXCUSA
Avella Esquivel Aida Yolanda X
Benavides Solarte Diela Liliana X
Besaile Fayad John Moisés X
Cabrales Baquero Enrique X
Farelo Daza Carlos Mario X
Fortich Sanchez Laura Esther X
Fuelantala Delgado Richard Humberto X
Jiménez Lopez Carlos Abraham X
Lemos Uribe Juan Felipe X
Lozano Correa Angelica Lisbeth X
Meisel Vergara Carlos Manuel X
Merheg Martin Juan Samy X X
Pérez Giraldo Claudia X
Riascos Riascos Paulino X
Roldan Avendafio John Jairo X

TOTALES 8 4 4

Presidenta, al llamar a lista en la Comision
Cuarta del Senado, contestaron ocho (8) honorables
Senadores; hay quorum para decidir.

Presidenta de las Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias Secretario. Llamada a lista Comision
Tercera Senado.

Secretario Comision Tercera del Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Si, sefiora Presidente. honorables Senadores:

HONORABLES SENADORES

CONTESTO

SE HIZO

PRESENTE NO ASISTIO

SE EXCUSO

Bernal Sanchez Sonia Shirley

X

Bitar Castilla Liliana Esther

Castellanos Serrano Jairo Alberto

Cepeda Sarabia Efrain José

PR R R

Daza Cotes Imelda

Echavarria Sanchez Juan Diego

Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina

Estrada Cordero Julio César X

Gallo Maya Juan Pablo

Garces Rojas Juan Carlos

Gnecco Zuleta José Alfredo X

Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio X

Uribe Turbay Miguel

Ramirez Cortes Ciro Alejandro X

Zabarain Guevara Antonio Luis

TOTAL 8
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Sefiora Presidente, le informo que han contestado
a lista ocho (8) honorables Senadores, en la Comision
Tercera del Senado; por lo tanto, hay quorum para
deliberar.

Presidenta de las Comisiones Econdémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Sefiora Secretaria, teniendo en cuenta que, de las
cuatro (4) Comisiones, Camara y Senado; en tres
(3) tenemos quorum decisorio. Cuando tengamos
quorum decisorio en Senado, Comision Tercera, por
favor, nos informa.

Secretario Comision Tercera del Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Excuseme sefora Presidente, con la presencia
de la Senadora Sonia Shirley, se registra quorum
decisorio en la Comision Tercera del Senado.

Presidenta de las Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, Presidente. Sefiora Secretaria de la
Comision Cuarta, por favor, leer el orden del dia.

Secretaria (e) en funciones de la Comision
Cuarta de la Camara, doctora Claudia Patricia
Santamaria Peiia:

Con gusto, seflora Presidenta. Siendo las 10:51 a.
m., procedo a leer el orden del dia.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS
TERCERAS Y CUARTAS SENADO

DE LA REPUBLICAY CAMARA DE
REPRESENTANTES

CUATRIENIO CONSTITUCIONAL 2022-2026
LEGISLATURA 2025-2026

(Primer Periodo de sesiones 20 de julio de 2025
al 16 de diciembre de 2025)

Articulo 78 y 79 Ley 5* de 1992

ORDEN DEL DIA

De la Sesion Conjunta de las Comisiones
Econdmicas Terceras y Cuartas de la Camara de
Representantes y del Senado de la Republica, del

dia martes 19 de agosto de 2025.

Hora: 9:00 a. m.
Salén Eliptico - Capitolio Nacional.
I
Llamado a lista y verificacion del quorum.
II

Presentacion del Proyecto de Ley numero 102
de 2025 Camara, 83 de 2025 Senado, por la cual
se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capitaly Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1°de enero al 31 de diciembre del ario 2026. Se
encuentran citados Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Germdn Avila Plazas; Directora
General del Departamento Nacional de Planeacion

(DNP), doctora Natalia Irene Molina Posso;
Departamento Nacional de Estadistica (DANE),
doctora Piedad Urdinola Contreras; Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), doctor
Luis Eduardo Llinas Chica e invitados Gerente
General Banco de la Republica, doctor Leonardo
Villar Gomez, Contralor General de la Republica,
doctor Carlos Herndan Rodriguez Becerra.

I

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara y los honorables
Senadores de la Republica.

La Presidenta,
Gloria Liliana Rodriguez Valencia.
El Vicepresidente,
Enrique Cabrales Baquero.
La Secretaria (e) en funciones,
Claudia Patricia Santamaria Peria.
Subsecretario,
Alfredo Enrigue Rocha Rojas.

Sefiora Presidenta, esta leido el orden del dia,
puede usted someterlo a consideracion de las
Comisiones Terceras y Cuartas.

Presidenta de las Comisiones Econdémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, Presidente. Antes de someter el orden del
dia, quiero darleun saludo especial alos Presidentes de
Comisiones Economicas: de Tercera Senado, Tercera
Cémara y Cuarta Senado. Por lo cual, invitamos al
Vicepresidente de las Comisiones Economicas, que
me acompafie acd en la mesa principal. Y felicitar
a la Representante Olga Lucia por su cumpleaios.
Sefiora Secretaria por favor someta a consideracion
el orden del dia.

Secretaria (e) en funciones de la Comision
Cuarta de la Camara, doctora Claudia Patricia
Santamaria Peiia:

honorables Representantes Comision Cuarta
de Camara, la Presidenta solicita que por favor se
someta a consideracion de ustedes el orden del dia,
(lo aprueban? Sefiora Presidenta, ha sido aprobado el
orden del dia por la Comision Cuarta de Camara; por
unanimidad de los Representantes asistentes.

Secretario Comision Cuarta del Senado, doctor
Alfredo Enrique Rocha Rojas:

Comisiéon Cuarta de Senado,
Presidenta.

lo aprueba,

Secretario Comision Tercera del Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Comision  Tercera de Senado,
Presidente.

lo aprueba,

Secretaria Comision Tercera de la Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Comision Tercera de Camara, aprueba el orden
del dia.
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Presidenta de las Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Aprobado el orden del dia. Vamos a tener la
metodologia que vamos a implementar y le vamos
a dar quince (15) minutos al Ministro de Hacienda;
quince (15) minutos al Gerente del Banco de
la Republica; quince (15) minutos al Contralor,
delegado del Contralor y después a los Directores
de acuerdo a la llegada. Esto es por respeto al
delegado del Contralor que llegd antes de las 9 a.
m., al sefor Gerente del Banco de la Republica
que llego6 a las 9 a. m. pasaditas, e iniciamos con
el sefior Ministro. Gracias. Tiene la palabra sefior
Ministro.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor German Avila Plazas:

Bueno, muy buenos dias, sefiora Presidenta,
Liliana Rodriguez.

Secretaria Comision Tercera de la Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Qué pena senores de cabina, el Ministro tiene
presentacion, por favor proyectar la presentacion.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor German Avila Plazas:

Seflora Presidenta...

Presidenta de las Comisiones Econdémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Ministro, un segundo por favor. Acé la Secretaria
de la Comision Cuarta me estd diciendo que hay
que hacer el anuncio del Presupuesto, por favor,
Secretaria Comision Cuarta.

Secretaria Comision Tercera de la Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Presidenta, de pronto esta equivocada la sefiora
Secretaria, no puede haber anuncio porque no hay
ponencia todavia, no se puede anunciar proyecto.

Secretario Comision Tercera del Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Dele la palabra, sefiora Presidente.

Presidenta de las Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, Secretaria Comision Tercera.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor German Avila Plazas:

Bueno, sefora Presidenta Liliana Rodriguez,
sefor Vicepresidente Enrique Cabrales.

Presidenta de las Comisiones Econdémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

No, no, una mocién de orden a quien respeto
mucho y admiro. Representante Oscar Dario.
Sonido por favor.

Honorable Representante Oscar Dario Pérez
Pineda:

No, Presidenta, mire es muy sencillo, este es quizas
el proyecto mas importante que aprueba el Congreso
en un afo, yo no sé¢ qué tendremos que hacer para que
algin dia nos escuchemos, pero por favor, es que esto
es una plaza de mercado. Entonces, yo creo que aqui
empezamos mal, una cantidad de asesores, una cantidad
de yo no s¢, si de lobistas, no lo puedo asegurar, pero
una cantidad de consejeros aqui, susurrandole al oido
a todo el mundo, ;no?, escuchemos con seriedad o si
no, sefiora Presidenta, pues algunos nos iremos, porque
nos gustard mejor verlo por television.

Presidenta de las Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria Liliana
Rodriguez Valencia:

Representante Oscar Dario, tiene toda la razon,
nosotros exigimos, pero no damos. En ese orden de
ideas, solo van a quedar ac4 los invitados del Gobierno
y los asesores de las UTL, por favor, las demas personas
pueden estar arriba en las barras o afuera en la salita. Y
si aprendemos a escuchar, seguramente vamos a tener
muy buenos debates. Dejando claridades en el orden
del dia. Sefiora Secretaria, lea el segundo punto y le
damos paso al Ministro. El Ministro nos va a hacer la
presentacion, rogamos silencio para poderlo escuchar.

Secretaria (e) en funciones de la Comision
Cuarta de la Camara, doctora Claudia Patricia
Santamaria Peiia:

Con gusto, sefiora Presidenta. Segundo punto del
orden del dia.

Presentacion del Proyecto de Ley numero 102
de 2025 Camara, 83 de 2025 Senado, por la cual
se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la Vigencia fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2026.

Se encuentran citados: Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor German Avila Plazas;
Directora General del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), doctora Natalia Irene Molina
Pozo; Departamento Nacional de Estadistica (DANE),
doctora Piedad Urdinola Contreras; Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), doctor
Luis Eduardo Llinas Chica e invitado Gerente General
Banco de la Republica, doctor Leonardo Villar Gomez;
Contralor General de la Republica, doctor Carlos
Hernan Rodriguez Becerra. Sefiora Presidenta esta
leido el segundo punto del orden del dia.

Presidenta de las Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria Liliana
Rodriguez Valencia:

Leido el segundo punto del orden del dia. Damos
inicio con el Ministro de Hacienda.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
German Avila Plazas:

Sefiora Presidenta, muy buenos dias, honorables
Senadores y Representantes; Gerente General del
Banco de la Republica, funcionarios del Gobierno
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nacional; sefioras y sefiores. Quiero pedirle Presidenta,
inicialmente que pueda ser un poco mas de tiempo el
que podamos utilizar en esta presentacion, que va a
hacer referencia al presupuesto para el afio 2026.

Presidenta de las Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Claro que si, Ministro.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor German Avila Plazas:

Quiero iniciar con unos mensajes principales que
se tienen presentes para la presentacion del Proyecto
de Presupuesto. En primer lugar, la Politica Fiscal
actual se desarrolla en un contexto sin precedentes
de las realidades econdmicas y fiscales del pais.
Hemos acumulado un nivel de inflexibilidades en
el gasto, que para el afio 2025, representaron el
93.7% de inflexibilidades en gasto de intereses,
salarios de la Fuerza Publica y el Sistema Judicial,
el Sistema General de Participaciones, las rentas de
destinacion especifica, salud, pensiones, son varias
de las variables que han hecho acumular un nivel de
inflexibilidad en el gasto, que parael 2025, representa
el 93.7% y para el 2026 va a representar el 91.4%.
Y en medio de esas inflexibilidades, tenemos que
tomar decisiones de Politica Econdmica, de Politica
Fiscal que garanticen preservar la sostenibilidad
macroecondmica del pais, garantizar el crecimiento
econdémico y proteger el gasto social prioritario.

Esta situacion no es una situacion que
corresponda a una coyuntura de corto plazo, ni
siquiera a una coyuntura del Gobierno actual, sino
que es la acumulacion de una serie de factores que
han venido generando una trayectoria prolongada
de inflexibilidades en materia de gasto publico. Para
que tengan ustedes una idea inicial de los grados de
inflexibilidad que en este momento tenemos.

En el siguiente cuadro, para el afio 2025,
tenemos que las inflexibilidades totales representan
cuatrocientos noventa billones de pesos de un
presupuesto de quinientos veintitrés billones de
pesos. De estos recursos, para el ano 2026, tenemos
un total de presupuesto de quinientos cincuenta y seis
punto nueve quinientos cincuenta y siete billones de
pesos y tenemos inflexibilidad en quinientos nueve
billones de pesos. (En qué estd la inflexibilidad?
Tenemos por un lado el servicio de la deuda, es
bien conocido por ustedes que el Gobierno de
Colombia ha sido absolutamente responsable en el
manejo de la deuda publica y el cumplimiento de las
responsabilidades de la deuda es una inflexibilidad
absoluta dentro del Presupuesto, y esto representa
ciento dos billones de pesos en el 2026 equivalente
al 18.4% del Presupuesto. El Sistema General de
Participaciones, representa una inflexibilidad legal
de ochenta y ocho punto tres billones de pesos,
equivalente al 15.9% del Presupuesto.

Pensiones, representan ochenta y siete billones de
pesos equivalente al 15.7%. Los gastos de personal
representan sesenta y seis punto siete billones de
pesos de los cuales un 81% de los gastos de personal

corresponden a Defensa, Policia, Rama Judicial,
Fiscalia, JEP y 6rganos autonomos. El 19% restante
de los gastos de personal se distribuye entre los demas
organos de la Administracion Publica Nacional. Y
quiero llamar la atencidén sobre este punto, porque
a veces aparecen unos imaginarios acerca de los
gastos de personal de la Administracion Nacional y
nos encontramos que los grados de inflexibilidad de
ese gasto son muy altos y un porcentaje significativo
corresponde a sectores que son determinantes en el
funcionamiento estatal.

Aseguramiento en salud tiene una inflexibilidad
de cincuenta y un billones de pesos equivalente
al 9.2%, establecimientos publicos nacionales
veintiocho billones de pesos con el 5.1%. Vigencias
futuras que son compromisos adquiridos por
el Estado colombiano en el cumplimiento de
contratos fundamentalmente de obra publica en los
cuales se han comprometido vigencias futuras por
quince puntos tres billones de pesos, equivalente
al 2.7% del Presupuesto. Rentas de destinacion
especifica diecinueve billones de pesos Fondos
Especiales, Instituciones de Educacion Superior
y otras inflexibilidades que representan cerca del
9% adicional. Este contexto inicial lo quiero dejar
como una primera reflexion para entender que las
decisiones de programacion del Presupuesto Publico
estan determinadas en principio por este altisimo
grado de inflexibilidad del gasto.

Hemos tomado una decision de activar la clausula
de escape como una seial de responsabilidad fiscal,
teniendo en cuenta que el crecimiento del gasto
inflexible avanza a una dinamica muy superior a la
dinamica de los ingresos y el ajuste requerido para
el equilibrio de las finanzas publicas equivaldria
a un ajuste del 3.6% del Producto Interno Bruto
para cumplir con el esquema de la Regla Fiscal.
Ese cumplimiento de la Regla Fiscal con un ajuste
de esta magnitud teniendo en cuenta los grados de
inflexibilidad practicamente conducirian, si este
ejercicio de ajuste se realizara en la vigencia de un
solo presupuesto, equivaldria a hacer una paralisis
del aparato estatal y con unos efectos significativos
en el funcionamiento del aparato econémico.

Una reduccion del 3.6% del Producto Interno
Bruto en el gasto publico tendria como implicaciones
en términos del crecimiento economico que
afectaria cerca de 1.8 puntos porcentuales de la
tasa de crecimiento econémico y un 0.6 puntos
porcentuales en el primer y segundo afio de esta etapa
del Presupuesto Publico. Es decir, en el primer afio
tendriamos un impacto de 1.8 puntos porcentuales
de reduccion en la Tasa de Crecimiento Econdmico
y en el segundo afio de 0.6%. Esa es el impacto que
tendria hacer un ajuste del 3.6% del PIB sobre el
Presupuesto Nacional.

Pero también tendria unos efectos bastante
negativos. En primer lugar, en el desempleo, se
estima que el desempleo aumentaria en promedio
en 0.8 puntos porcentuales y la inflacion en una
proporcion similar, es decir los efectos de un ajuste
exagerado en la estructura del gasto publico tendrian
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devastadores efectos tanto en el crecimiento
econdémico como en el desempleo y la inflacion y de
igual forma en el recaudo tributario que se afectaria
en promedio en una reduccion del 0.1% en los
ingresos tributarios. Es claro para el Gobierno que
en una coyuntura de complejidades fiscales como las
que estamos viviendo, es prioritario asegurar, de un
lado el crecimiento econdomico que, asegura a su vez
el crecimiento de los ingresos tributarios como la
principal herramienta de estabilidad del Presupuesto
Publicoydel desarrollo economico. ; Por qué estamos
viviendo estas circunstancias? Y quiero llamarle la
atencion a los honorables Congresistas en relacion
con tres aspectos que han incidido sustancialmente
en esta situacion fiscal que estamos viviendo.
Primer elemento, ustedes lo han escuchado en varias
oportunidades lo hemos mencionado, tiene que ver
con el Gasto Fiscal del Fondo de Estabilizacion de
Precios de los Combustibles.

Primero quiero referirme a cual ha sido el gasto
fiscal que hemos tenido en estos ltimos afnos. En
el afio 2022, tuvimos un gasto fiscal por el FEPC
de veintiuno punto cuatro billones de pesos. En el
afo 2023 fueron veintiocho punto nueve billones
de pesos. En el ano 2024, fueron veintiuno punto
tres billones de pesos y en el afio 2025 vamos en
ocho billones de pesos. En total hemos tenido una
incidencia de setenta y nueve punto seis billones de
pesos por efecto del FEPC. Esto equivale en términos
de las propuestas de Reforma Tributaria a la que
actualmente estamos presentando, equivale a mas
de tres Reformas Tributarias y Reformas anteriores
tal vez cinco. ;Y qué ha sucedido? ;Por qué se ha
abierto una brecha sobre el Presupuesto Publico de
esta magnitud? A partir de la pandemia se tomo la
decision de mantener estancados los precios de los
combustibles y de abrir una brecha entre el precio
internacional de los combustibles y el precio interno
de gasolina y ACPM.

Esa brecha se fue acumulando a partir de la
pandemia en unas proporciones muy significativas y
lo que antes se manejaba como un pasivo, como una
deuda paso a ser a partir del afio 2022, en un gasto
fiscal, al convertirse en un gasto fiscal el impacto
que ha tenido sobre la estructura presupuestal del
Gobierno y sobre la estructura fiscal del Gobierno
ha implicado una reduccioén y una contraccion muy
significativa de toda la capacidad de inversion
y de toda la capacidad de ejecucion por parte del
Gobierno central. ;Qué significa el FEPC? ;Qué
significa haber abierto esta brecha entre el precio
internacional y el precio interno?, que el Gobierno
se vio obligado a establecer un subsidio al valor
de la gasolina que consume toda la poblacion que
tiene vehiculos automotores. Y esto, este subsidio
es tal vez de los subsidios mas regresivos que se
pueden establecer en una estructura presupuestal y
econdmica y fiscal como la que tenemos en el pais
y es absolutamente regresivo porque esta llegando a
sectores sociales y econdmicos muy distintos a los
que deberian ser atendidos con prioridad, es generar
un subsidio para estratos medios y altos que no tiene

ninguna sustentacion ni razén de ser desde el punto
de vista de los esfuerzos fiscales del Estado.

Quiero llamar la atencién sobre este hecho,
porque esta es una de las causas fundamentales
del déficit fiscal que hoy vive el pais y que ha
comprometido un porcentaje significativo de los
recursos publicos. Haber destinado cerca de ochenta
billones de pesos para cubrir ese subsidio a la
gasolina es uno de los impactos mas importantes
que ha tenido el Presupuesto publico en los tltimos
afios. Al igual que este subsidio a la gasolina a
través del Fondo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles, tenemos el gasto fiscal generado en
los subsidios a la energia y gas. En el afio 2022 fue
un gasto equivalente a tres punto ocho billones de
pesos; seis punto uno en el 2023; cuatro punto cero
en el 2024; cuatro punto cuatro en el 2025; para un
total de dieciocho punto dos billones de pesos. Son
dieciocho punto dos billones de pesos adicionales
de impacto en el presupuesto de los ultimos que han
incidido...

Presidenta de las Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Disculpe, Ministro, ya se vencen los quince (15)
minutos, jcuantos necesita mas?, que termine, que
termine, dale solicitud.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor German Avila Plazas:

Vamos a tratar de agilizarlo, pero hay necesidad
de hacer un ejercicio de tiempo. En subsidios de
energia y gas hemos acumulado dieciocho punto
dos billones de pesos. Y otro factor que ha incidido
estructuralmente en los ultimos afios ha tenido que
ver con las amortizaciones que se tuvieron que
cubrir del crédito que solicité el Gobierno para
efectos de atender la coyuntura de la pandemia que
recientemente vivimos. La pandemia fue financiada
fundamentalmente con un crédito otorgado por el
Fondo Monetario Internacional, conocido como
la linea de crédito flexible por cerca de cinco mil
seiscientos millones de dolares. Y este crédito fue
solicitado con un periodo de gracia de tres afos y
un periodo de amortizacion de dos afios adicionales.
Eso implico que, durante el afio 2014, el pago de la
linea de crédito flexible, implico esfuerzos de caja en
el Gobierno equivalente a once punto cuatro billones
de pesos y en el 2025 once punto cinco billones de
pesos, lo cual significa que en este periodo reciente,
estos dos ultimos anos, hemos tenido que hacer un
esfuerzo de veintidos punto nueve billones de pesos.
Si ustedes analizan las cifras fiscales que tiene el
Gobierno actualmente y el déficit fiscal que tiene
el Gobierno cercano a los ciento treinta billones de
pesos nos podriamos encontrar con que solamente
estas tres variables explicarian un altisimo porcentaje
del actual déficit fiscal del Gobierno. Y han sido
decisiones que estan por fuera de las prioridades del
Plan Nacional de Desarrollo y de las prioridades del
Gobierno nacional.
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Por otro lado, y en referencia muchas reflexiones
que normalmente se hacen en relacion con el
comportamiento de los ingresos tributarios y el
gasto primario, se presenta en estas graficas el
comportamiento del gasto primario a precios
constantes de 2025 y nos encontramos con que en
el afo 2025, tenemos a precios constantes un gasto
primario inferior al que se tenia en el afio 2020 y
solamente en el afno 2026 empezamos a tener una
leve superacion del gasto primario del afio 2020 y
esto lo traemos a colacidon porque normalmente se
tiende a pensar que hay un exceso de gasto por parte
del Gobierno nacional y lo que estan mostrando las
cifras es que es todo lo contrario. Tenemos un nivel
de prudente gasto primario en todo el periodo de
Gobierno del Presidente Gustavo Petro.

De otro lado, observamos que los ingresos
tributarios, aunque han tenido un periodo ciclico
entre el ano 2023 y 2024, en el 2023 se anticiparon
importantes recursos de tributarios que afectaron el
recaudo del ano 2024, en general, desde ese momento
hasta el 2026 tenemos un crecimiento sostenido de
los ingresos tributarios llegando a trescientos seis
punto ocho billones de pesos a precios constantes
de 2025. Y en el siguiente cuadro al observar las
variaciones anuales que se tienen nos encontramos
con que desde el 2024, tenemos un crecimiento
muy superior de los ingresos tributarios un 8% en el
2025, y un 9.4% en el 2026, frente a un crecimiento
del gasto primario del 3.1 en el afio 2025 y 5.9 en el
2026, lo cual indica que hay un esfuerzo de ajustar
las dinamicas del gasto primario con respecto al
crecimiento de los ingresos tributarios.

Para cumplir la senda de retorno producto de la
activacion de la clausula de escape se hace necesario
tramitar ante el Congreso de la Republica y para
equilibrar el presupuesto del afio 2026, una Ley
de Financiamiento que vamos a presentar en los
proximos dias y que como criterio general pretende
revisar integralmente los gastos fiscales que tiene
el Gobierno en materia tributaria, sobre todo en
algunos rangos y factores del IVA aplicados al
consumo de bienes y servicios que hoy consumen
mayoritariamente las personas de mayores ingresos,
se pretende gravar el consumo de licores y el tabaco,
incrementar la progresividad de los impuestos sobre
renta y patrimonio y generar nuevas dindmicas del
impuesto al carbono, el impuesto al consumo y
a los impuestos saludables. Este detalle de lo que
sera la Ley de Financiamiento, lo presentaremos
en los proximos dias y lo detallaremos con toda
exactitud con la presentacion del Proyecto de Ley
de Financiamiento. Como criterio general y como
criterio establecido por el Presidente no vamos a
tocar la canasta familiar en los ajustes tributarios
que vamos a realizar.

En este contexto, lo que consideramos es que
el pais necesita hablar de un gran pacto fiscal para
enfrentar la coyuntura que hoy estamos viviendo.
Ese pacto fiscal no es una estrategia para manejar el
presupuesto de un aflo del Gobierno, sino que es una
estrategia orientada a equilibrar fiscalmente el pais

para un periodo completo de su ejercicio econdomico.
Y en ese sentido, la propuesta de Presupuesto y
la propuesta de Ley de Financiamiento tiene el
objetivo de garantizar el equilibrio fiscal durante
todo el ejercicio del proximo Gobierno. Las ventajas
de la propuesta tributaria que estd manejando el
Gobierno en la presentacion de este Presupuesto,
no pretende resolver exclusiva y coyunturalmente
las necesidades de financiacion del presupuesto
del 2026, sino que fundamentalmente generan la
estabilidad para el proximo cuatrienio.

En ese sentido, hemos planteado un presupuesto
de quinientos cincuenta y siete billones de
pesos que tiene ingresos y rentas de capital por
quinientos treinta billones y el Proyecto de Ley de
Financiamiento por veintiséis punto tres billones de
pesos. Pretendemos con esta propuesta transitar hacia
una matriz energética mas verde y diversificada,
fortalecer la soberania y la seguridad ciudadana,
avanzar en la cobertura de sistemas de agua potable
y alcantarillado en todo el territorio nacional con
altos estandares de calidad, elevar la cobertura de
la calidad de la educacion y acelerar el transito
hacia sistemas de movilidad férreos con mayor
eficiencia energética basados en energias limpias.
(Qué supuestos macroeconémicos hemos trabajado
para estructurar este presupuesto? Primero: una
inflacion para el 2025 del 4.5% con tendencia a la
baja y en el 2026 del 3.2%. Esperamos que estas
tendencias de la tasa de inflacion sean recogidas
por el Banco de la Republica para reducir la tasa
de referencia que consideramos es una herramienta
central de garantizar el crecimiento economico,
sobre todo en sectores que hoy en dia el Gobierno
considera prioritarios, como es el caso del sector
manufacturero y el sector de la economia popular.

Estamos estimando una devaluacion promedio
del 4.7 en el 25 y el 3.4 en el 26 con una tasa de
cambio de 4.265 para el 25 y 4.408 para el 26.
Aqui es bueno anotar que estas expectativas del
comportamiento de la economia mundial van a
estar determinadas por los manejos sobre todo que
estd haciendo el Gobierno de los Estados Unidos
en materia de aranceles, por un lado, de su politica
de manejo arancelario, y por otro lado, también lo
que suceda en materia de manejo de los conflictos
internacionales, que hoy en dia mantienen un nivel
de volatilidad en la economia externa, un nivel de
volatilidad en temas como el precio del petréleo,
que van a ser variable y poco preciso y de dificil
proyeccion los comportamientos que va a tener la
economia mundial.

Esperamos tener un crecimiento del Producto
Interno Bruto del 2.7% en el 25 y del 3.0 en el 26;
un PIB nominal de mil ochocientos quince billones
de pesos en el 25 y mil novecientos veintinueve
billones en el 26; crecimiento del PIB nominal del
6.4 enel 25y del 6.3 en el 26; importaciones sesenta
y tres billones en el 25 y sesenta y cinco billones en
el 26 y el manejo de la cuenta corriente tendria un
balance de menos 2.3 en el 25 y menos 2.5 en el 26
manteniendo una estabilidad en los siguientes afos.



GACETA DEL CONGRESO 283

Martes, 14 de abril de 2026

Péagina 11

Los criterios para la programacion de los gastos
de funcionamiento que se tuvieron en materia de
gastos de personal fue mantener un crecimiento
equivalente a la inflacion 4.52% si, si, si, bueno.
Las importaciones estdn en 63.544 millones de
dolares, aclaramos ahi ese punto. Para 2026 se
toma el crecimiento del 4.52 de inflaciéon mas el
1.9% derivado del acuerdo sindical hecho con los
trabajadores publicos del Estado. En materia de
adquisicion de bienes y servicios no hay mayores
variaciones y en transferencias estamos procurando
reducir en un 5% las transferencias corrientes,
diferentes a las de rango constitucional como el
Sistema General de Participaciones, pensiones,
salud, universidades y fallos judiciales.

Voy a tratar de hacer una presentacion rapida
de las cifras del Presupuesto. Esto hasta ahora han
sido los parametros. En materia de ingresos y gastos
tenemos que los ingresos del Presupuesto Nacional
para el afio 2026 estan estimados en quinientos un
billones de pesos con un crecimiento con respecto al
aforoinicial del 2025 del 8.1%; en ingresos corrientes
tenemos un presupuesto de trescientos tres billones
de pesos con un incremento del 6.2 y en recursos
de capital ciento setenta y seis billones de con un
crecimiento del 13.1%; para un total de quinientos
cincuenta y seis billones y un crecimiento del
13.5% vy los gastos se distribuyen entre trescientos
sesenta y cinco billones para funcionamiento con
un crecimiento de 11.1%., servicio de la deuda se
reduce en un 9% producto del manejo que se viene
realizando de los recursos de la deuda que han sido
renegociados y que han permitido ir reduciendo en
el proximo afio el servicio de la deuda.

Y en inversion ochenta y ocho punto siete billones
con un crecimiento del 5.7% para un total de cinco
punto nueve billones de pesos. Esto nos lleva a que
los ingresos corrientes que representan el 57.1% del
total de ingresos se distribuyan en los rubros mas
significativos que son: los ingresos por renta y por
IVA; equivalentes en renta ciento cuarenta y siete
punto cinco billones y en IVA a ciento catorce punto
ocho billones; como los rubros mas significativos
y establecimientos publicos, perdon, el resto de
ingresos tributarios veintidés punto ocho billones.
En materia de recursos de capital en total son ciento
setenta y seis punto dos billones, de los cuales
ochenta y cinco punto tres billones corresponden a
crédito interno.

A ver, aqui. Pasemos al siguiente cuadro que
estan discriminados todos los... Tenemos en
ingresos tributarios trescientos un billén de pesos.
Impuestos directos ciento cincuenta y dos billones.
Impuestos sobre las ventas el IVA setenta y siete
billones. Gravamen a los movimientos financieros,
otro rubro significativo dieciséis billones de pesos,
para un crecimiento total de trescientos tres billones
de pesos, equivalente a un decrecimiento respecto
al aforo del 2025 del 1.8%. Y con el ajuste que
realizamos sobre la proyeccion de ingresos, tenemos
un crecimiento del 6.2% de doscientos ochenta y
cinco a trescientos tres billones de pesos.

En precios constantes que es el siguiente cuadro.
Tenemos que los ingresos tributarios estan creciendo
un 4.8%. Renta y complementarios estan, eh, bueno,
estan decreciendo un 4.8% con respecto al aforo del
2025. Renta y complementarios estdn quedando en
ciento cuarenta y dos billones reduciéndose un 3.2.
Y aqui es bueno tener en cuenta que, aunque esta es
una estimacion bastante conservadora de los ingresos
tributarios la razén fundamental por la cual lo estamos
haciendo asi es porque la coyuntura que se vivio con la
aprobacion del Presupuesto del 2025 es que hubo una
sobreestimacion de los ingresos tributarios que obligd
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo a hacer un ajuste,
situacién que no queremos que se repita para el afio
2026.

En materia de recursos de capital que era lo que
estdbamos viendo hace un rato. Recursos de crédito
interno estdn proyectados ochenta y cinco punto
dos billones de pesos. Recursos de crédito externo
cincuenta y siete punto siete billones. Excedentes
financieros veinte punto cuatro billones para un total
de ciento setenta y seis punto dos billones de pesos.
Es bueno tener en cuenta que en materia de crédito
externo ese incremento equivale solamente al 5.9%
de los actuales trescientos treinta y cinco punto cinco
billones de pesos que representan 81.341 millones de
dolares de deuda externa. En precios constantes es el
siguiente cuadro que hace referencia a esa estructura
de los ingresos.

En materia de gastos, yo sé que este es una
preocupacion y un interés especial por parte de
los Congresistas. Entonces, vamos a presentar la
estructura del gasto del Presupuesto Nacional. Para el
2025 teniamos una estructura de quinientos veinticinco
punto ocho billones de pesos distribuidos en: Inversion
84% que representaba el 16%; servicio de la deuda
ciento doce billones, el 21.4% y funcionamiento
trescientos veintinueve billones de pesos, 62.6%.

En el afio 2026 tenemos que la inversion representa
ochenta y ocho punto ocho billones equivalente al
15.9%; servicio de la deuda, ciento dos punto cuatro
billones de pesos el 18.4% y funcionamiento trescientos
sesenta y cinco punto ocho billones equivalente a
65.7%, para un total de quinientos cincuenta y siete
billones. Esos gastos de funcionamiento se distribuyen
en el 2026 en: Transferencias doscientos setenta y
cinco punto seis billones equivalentes al 75% y bien
es conocido por ustedes que las transferencias son una
exigencia constitucional que debe ser cumplida en el
Presupuesto publico.

En materia de gastos de personal son sesenta y
seis punto ocho billones, adquisicion de bienes y
servicios dieciocho punto nueve billones para un total
de trescientos sesenta y cinco billones en gastos de
funcionamiento y ahora voy a empezar a verlos un poco
mas discriminados. En materia de deuda en total son
ciento dos punto dos billones y en inversion ochenta
y ocho punto ocho billones, de los cuales en vigencias
futuras tenemos un total de quince punto ocho billones
de pesos. Pero aqui es bueno observar algunos
elementos discriminados del funcionamiento.
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El funcionamiento no sé si esta exactamente ese
cuadro, creo que es uno anterior, si. Tenemos que
en funcionamiento de los trescientos sesenta y cinco
punto siete billones de pesos en gastos de personal
se invierten sesenta y seis punto siete billones.
Pero de estos sesenta y seis punto siete billones
y esto es bueno que lo observemos con bastante
detalle honorables Congresistas, la Rama Ejecutiva
representa un gasto de catorce punto siete billones
que representan un 2.6% del Presupuesto Global,
la Rama de Fiscalia y Organismos Auténomos son
veinte punto dos billones de pesos y representan
un 3.6% de todo el Presupuesto y el sector Defensa
representa treinta y uno punto ocho billones. Es
decir, de los sesenta y seis punto siete billones de
pesos. A veces yo escucho expresiones orientadas
a decir que reduzcamos los gastos de personal
del Gobierno central y de la Rama Ejecutiva y no
tenemos en cuenta que esos gastos de personal, de
esos 66.7 billones de pesos. Solamente en la Rama
Ejecutiva estdn catorce punto siete billones de
pesos; los demas son de la Fiscalia y Organismos
Autdénomos y el sector Defensa.

En materia de adquisicion de bienes y servicios
nos pasa algo similar. La Rama Ejecutiva tiene seis
punto cuatro billones; la Rama de la Fiscalia y los
Organismos Autéonomos tres punto ocho y el sector
Defensa ocho punto seis billones de pesos. En materia
de transferencias corrientes lo mencionabamos hace
un rato, Sistema General de Participaciones ochenta
y ocho billones; Pensiones ochenta y siete billones;
Salud cincuenta y un billones; Universidades doce
billones. El resto de las transferencias veinticuatro
billones, que es en donde hacemos un esfuerzo de
contraccion con respecto al afo 2025 y Fomag,
Salud, Cesantias cuatro punto siete billones para
un total de doscientos setenta y cuatro billones de
pesos, que es un presupuesto totalmente inflexible
para el Presupuesto publico.

En materia de servicio de la deuda. Tenemos
un servicio de la deuda de ciento dos punto cuatro
billones de pesos y en Inversion ochenta y ocho
punto siete billones de pesos. Para observar un poco
mas detallado el tema de los gastos de personal, nos
encontramos, como decia hace un rato, que la Rama
Ejecutiva representa un gasto de catorce punto
siete billones de pesos. En Hacienda, distribuido ya
sectorialmente. Primero, Rama Ejecutiva catorce
punto siete billones de pesos; Rama Fiscalia y
Organismos Autonomos veinte punto dos billones
de pesos y Defensa y Policia treinta y uno punto
ocho billones de pesos. Dentro de la Rama
Ejecutiva, Hacienda los rubros mas significativos:
Hacienda tiene cuatro punto dos billones de pesos
y de esos gastos el mas representativo que es
tres punto cuatro billones de pesos, son los que
destinamos a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, DIAN, que tiene un presupuesto
significativo en funcion de las estrategias de mejora
del recaudo y de control a la evasiéon que son
estrategias fundamentales del proyecto de ingresos.
El segundo rubro significativo es Justicia y del

Derecho dos punto cuatro billones y aqui el rubro
mas significativo corresponde al Inpec. En materia
de transporte tenemos un rubro de uno punto cero
seis billones de pesos con un crecimiento del 13%
y fundamentalmente este crecimiento corresponde a
los gastos de la Aeronautica.

Otros sectores que tienen un crecimiento
importante el sector de Empleo Publico que tiene un
crecimiento proporcionalmente importante, aunque
en cifras reales no es tan significativo, pero tiene que
ver fundamentalmente con el fortalecimiento de la
ESAP. Hay una inquietud cuando presentamos este
cuadro en relacion con la Registraduria, porque aqui
aparece una aparente disminucion de los gastos de la
Registraduria, la razon es que en la Registraduria se
contabilizan las autorizaciones de supernumerarios
temporales a través de transferencias que se hacen
de los gastos de inversion y por eso aqui aparece una
aparente disminucion que después se compensa con
la inversion en la Registraduria en materia de gastos
de inversion.

En bienes y servicios tenemos que en total hay un
gasto de dieciocho punto ocho billones de pesos, de
los cuales el mas significativo es el gasto en la Rama
Ejecutiva del Ministerio del Interior por dos punto
seis billones de pesos, pero la mayor incidencia
en este gasto corresponde a la Unidad Nacional de
Proteccion y es bien conocido por ustedes que ha
habido una exigencia importante en el sentido de
mejorar los niveles de seguridad sobre todo en la
campana electoral para todos los candidatos. Y en
materia de relaciones exteriores hay un crecimiento
producto de lanegociacion del sistema de pasaportes.
Aqui vemos que la Registraduria tiene un incremento
en bienes y servicios de trescientos ochenta y cuatro
billones, equivalente a un incremento del 29.9%. Y
el sector Defensa tiene un gasto equivalente a ocho
billones de pesos, de los dieciocho billones de pesos
correspondientes a bienes y servicios.

Y, por ultimo, en el gasto de inversion que
se tiene presupuestado, quiero destacar algunos
elementos. Primero, en materia de agricultura y
desarrollo rural hay una reduccion importante en
el tema de inversion con una reduccion del 26.2%.
El tema fundamental en este campo no es que el
Gobierno deje de considerar como una prioridad
fundamental la Reforma Agraria, sino que tiene la
posibilidad el Gobierno a través de un decreto que
sacamos recientemente de transferir directamente de
la SAE ala ANT un nimero importante de hectareas
que estaban en poder de la SAE y que pueden ser
aplicadas inmediatamente para los programas de
Reforma Agraria, esto nos permite reducir una
parte de los gastos de inversion en el Ministerio de
Agricultura.

Defensa y Policia pasa de tener sesenta y tres
billones de pesos perdon, dos punto cinco billones de
pesos en inversion a tener tres punto seis billones, con
un incremento del 47.4% en materia de inversion; en
educacion aunque hay una reduccion en inversion,
el consolidado de inversion mas funcionamiento
pasa de ochenta y uno punto seis billones a ochenta
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y ocho punto dos billones. En Hacienda hay un
incremento total de veintisiete punto cuatro a treinta
y uno punto ocho billones, fundamentalmente
por las transferencias del Sistema General de
Participaciones. Inclusion social y reconciliacion
pasa de diez punto tres a catorce punto siete billones
con un incremento importante en materia de
inversion, teniendo presente el pilar solidario y la
renta ciudadana que son dos estrategias centrales del
Plan de Desarrollo del Gobierno nacional.

En materia de minas y energia hay un incremento
sustantivo de siete punto a diez punto un billones
en inversion, fundamentalmente por la incidencia
del subsidio a la energia y la puesta en marcha del
programa Colombia solar, que es el mecanismo a
través del cual el Gobierno busca reducir el costo
de los subsidios, generando energia fotovoltaica en
los estratos 1 y 2 que les garantizaria autonomia en
materia de energia y disminucioén de los subsidios
de energia.

En la Registraduria tenemos un incremento de
cuatro punto cinco billones de pesos del 2025 a siete
billones de pesos en el afio 2026, que corresponden
a un incremento en funcionamiento de cuatro punto
dos a seis punto seis billones de pesos, con los
cuales se esta garantizando la ejecucion del proceso
electoral previsto para el afio entrante.

En materia de trabajo tenemos un incremento
de cincuenta y tres a cincuenta y nueve billones,
fundamentalmente producto de las pensiones y el
Fonpet. Y en transporte también muy presionado por
las vigencias futuras pasamos de quince punto tres
billones a diecisiete punto seis billones de pesos.
Hay que tener en cuenta que las vigencias futuras
para el 2025 representaron veintitrés billones de
pesos y en el 2026 van a representar quince punto
tres billones de pesos.

Como ustedes observan, honorables Congresistas,
primero, claramente el Presupuesto no esta
concebido como un presupuesto para incrementar
sin fundamento el gasto publico, es moderado en
cuanto a proyectar los ingresos tributarios con el fin
de evitar desfases...

Presidenta de las Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Ministro. Ministro, ;cuanto necesita Ministro?,
dos (2) minutos. Bueno, dale, Ministro. Démosle
tres (3) minutos al Ministro.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor German Avila Plazas:

Y hemos elaborado y disefiado un presupuesto
ajustado a una coyuntura que responde a unas
exigencias del momento fiscal del pais, pero
fundamentalmente un presupuesto responsable
que garantiza el equilibrio fiscal, por un lado,
que garantiza la sostenibilidad del crecimiento
econdbmico y que asegura los compromisos
fundamentales del Gobierno en materia de deuda y
de compromisos con gastos recurrentes.

Creemos que la propuesta que vamos a traer de
Ley de Financiamiento va a garantizar no solamente
la estabilidad del Presupuesto del 2026, sino que por
lo menos para los préximos cinco afos va a asegurar
ingresos consistentes e ingresos recurrentes que
van a garantizar el equilibrio fiscal del proximo
cuatrienio. Casi que nuestra propuesta de Reforma
Tributaria estd, mas pensando en los proximos afios
que en el ejercicio del 2026 para el actual Gobierno.

Con esto hemos querido hacer una presentacion
sucinta, s¢ que es dificil hacer apropiacion de
todas las cifras en una presentacion de estas, pero
estamos a la disposicion para atender las inquietudes
de los honorables Senadores y Representantes.
Muchisimas gracias.

Presidenta de las Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, Ministro. En este momento han alzado la
mano para cuando terminemos de escuchar todas las
personas que van a intervenir. En ese orden de ideas,
seguimos con el Gerente del Banco de la Republica.
Después sigue el delegado de la Contraloria, el
doctor Alejandro José Ovalle, delegado encargado
para las Economicas y Finanzas. Después ya siguen
de nuevo el Gobierno.

En ese orden de ideas, vamos anotando. El
primero que pidio la palabra fue el Representante
Cristian Garcés, después el Senador Efrain Cepeda,
después el Representante Jorge Méndez; van tres en
este momento y asimismo vamos dando el orden...
cuando terminen todos. Sefior Gerente del Banco de
la Republica.

Gerente General Banco de la Republica,
doctor Leonardo Villar Gomez:

Muchas gracias, sefiora Presidente. Es un
honor estar nuevamente aqui con las Comisiones
Conjuntas de Camara y Senado. Un saludo a todos
los honorables Senadores, Representantes, a los
Secretarios de las cuatro Comisiones, al sefor
Ministro de Hacienda y a todos los funcionarios, a
todos los funcionarios del Gobierno aqui presentes.
Como lo describio el sefior Ministro, el proyecto de
Presupuesto General de la Nacion para 2025 alcanza
quinientos cincuenta y seis punto nueve billones de
pesos, lo que supone un aumento del 5.3%, treinta y
un punto un billones de pesos frente a la apropiacion
vigente para 2025.

Del monto total, el gasto primario contemplado
en el Presupuesto es de cuatrocientos cincuenta
y cuatro punto cinco billones, de los cuales
trescientos sesenta y cinco billones, se destinan
a funcionamiento y ochenta y ocho punto cinco
billones a inversion. Por su parte, el servicio de la
deuda representa ciento dos punto cinco billones.
Para financiar las apropiaciones del gasto, el
proyecto contempla ingresos por quinientos treinta
punto siete billones, de los cuales trescientos
diecisiete billones provendran de ingresos corrientes
y el resto de recursos de capital, fondos especiales y
rentas para fiscales.
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Yo les pido excusas por leer el concepto del
Banco de la Republica, para la precision de las
ideas, les voy a continuar leyendo en lugar de hacer
una exposicion como tal. Frente al monto total
de los gastos surge una diferencia de veintiséis
punto tres billones de pesos, que corresponde a
nuevas rentas que se generarian tras la aprobacion
por parte del Congreso de un Proyecto de Ley de
Financiamiento cuya presentacion esta prevista para
los proximos meses o semanas. Dentro de las rentas
corrientes, los ingresos tributarios administrados por
el Gobierno nacional se estiman en trescientos uno
punto siete billones de pesos, lo que representa un
incremento nominal de 7.2% respecto a los ingresos
por impuestos estimados para 2025. El proyecto de
presupuesto responde a las metas establecidas en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual contempla
la activacion de la clausula de escape prevista por
la Regla Fiscal, la cual se traducira en déficit mas
elevados y mayores niveles de deuda entre los afios
2025y 2027.

Para recuperar en 2028, las metas cuantitativas
de déficit primario estructural derivadas de la
aplicacion de la Regla Fiscal establecida en la Ley de
Inversion de 2021, el Gobierno considera necesario
adoptar un pacto fiscal que permite incrementar los
ingresos tributarios y disminuir el gasto inflexible
proveniente de algunas partidas contempladas
previamente en diferentes leyes. En consecuencia, la
programacion del Presupuesto General de la Nacion
de 2026 deberia marcar el inicio de una senda de
ajuste fiscal que asegure en el mediano plazo la
sostenibilidad de la deuda publica, la cual desde la
crisis sanitaria de 2020 se mantiene en niveles muy
elevados.

De acuerdo con el plan financiero que acompaiia
el proyecto de ley, se estima que el déficit total del
Gobierno Nacional Central en 2026 se ubique en
6.2% del PIB con un desbalance primario de 2%
del PIB, lo que llevaria la deuda neta a un nivel
equivalente al 63% del PIB. Estas proyecciones se
construyeron con base en una tasa de crecimiento
economico del 3%, un precio promedio del petroleo
de 62% perdon, de 62 dolares por barril y una tasa de
inflacion anual del 3.2% en linea con las expectativas
del equipo técnico del Banco de la Republica.

No obstante, vale la pena destacar que, si bien
el proyecto de Presupuesto General de la Nacion
mantiene el déficit total en el mismo nivel previsto
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2025, el
gasto primario es superior en cerca de dieciocho
punto un billones de pesos, respecto al presentado
en dicho marco, lo que implica un aumento en las
pretensiones de gasto del Gobierno. Este aumento
en el gasto primario seria posible gracias a que el
Gobierno incorpora un recaudo adicional por la
Reforma Tributaria frente a lo que tenia previsto
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y a que se
proyectan menores gastos de intereses de la deuda.
De hecho, los pagos de intereses relacionados con
el Gobierno nacional central se reducen en diez

billones de pesos frente a lo previsto unas semanas
atras en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Es importante recordar que varias de las partidas
de gasto incluidas en el proyecto de Presupuesto
obedecen a mandatos constitucionales y legales que,
como lo mostré el Ministro condicionan el ejercicio
de programacion del Presupuesto. Entre esas partidas
se destacan: el Sistema General de Participaciones
(SGP),lasobligacionespensionales,loscompromisos
por vigencias futuras y las apropiaciones derivadas
de rentas de destinacion especifica. Todo ello
determina un componente inercial de gasto que
limita la capacidad de reasignacion de los recursos
del Estado y condiciona la implementacion de las
medidas de ajuste fiscal y de nuevas prioridades del
Gobierno. El creciente desajuste estructural de las
finanzas publicas por el aumento de los compromisos
inflexibles de gasto al igual que la sobreestimacion
de recaudos, especialmente de aquellos obtenidos a
través de la gestion de la DIAN, hace necesario un
examen riguroso de la evolucion reciente y de las
perspectivas de operaciones de ingreso y de gasto
del Gobierno.

No realizar los ajustes en el momento oportuno
representa un riesgo para la sostenibilidad fiscal y la
estabilidad macroecondmica y social del pais. Cabe
recordar que el Acto Legislativo sobre transferencias
territoriales aprobado a finales de 2024 establece un
incremento de los recursos asignados al Sistema
General de Participaciones, los cuales deberan
ascender gradualmente a partir de 2027 hasta
alcanzar el 39.5% de los ingresos corrientes de la
Nacion. Ello impone un desafio mayor a las finanzas
publicas nacionales, no solo por el aumento de
los recursos transferidos a favor de los territorios,
sino porque todo esfuerzo tributario realizado por
el Gobierno nacional para estabilizar sus finanzas
genera de manera simultanea un aumento adicional
del SGP, con lo cual se reduce la eficacia de este tipo
de medidas.

En este contexto, adquiere especial relevancia la
discusion de un Proyecto de Ley de Competencias
que garantice una correspondencia entre los
recursos transferidos a los entes territoriales y las
funciones efectivamente asignadas. Dicha Ley de
Competencias deberia permitir una reduccion de las
responsabilidades del Gobierno central para reducir
el gasto correspondiente y complementar, de esa
manera, las mayores transferencias y para compensar,
de esa manera, las mayores transferencias previstas
para no profundizar el desajuste estructural de las
finanzas publicas y los riesgos que este conlleva.

La materializacion de los supuestos que sustentan
el proyecto del Presupuesto General de la Nacion
y la aprobacion de la Ley de Financiamiento seran
determinantes para alcanzar la meta del déficit en
2026. No obstante, existen inquietudes importantes
por el cambio en el programa de gasto primario
previsto en la Ley de Presupuesto, con respecto
a lo planteado previamente en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, tales como las expresadas por
el Comité¢ Autonomo de la Regla Fiscal, el cual
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sefala riesgos para la credibilidad institucional y
la sostenibilidad fiscal del pais. El CARF advirtié
sobre la ausencia de mecanismos de ajuste claros y
el posible impacto negativo sobre el cumplimiento
de las metas fiscales y el proceso de consolidacion
de las finanzas publicas.

El Proyecto de Presupuesto General de la
Nacion para 2026, pone de manifiesto los desafios
estructurales que enfrenta el pais para asegurar la
sostenibilidad fiscal y la gobernanza presupuestal, si
bien se valoran los esfuerzos realizados en materia
de impuestos durante los tltimos afios, hay factores
de inestabilidad fiscal derivados de la rigidez del
gasto. Por esta razon, es necesario avanzar en una
Reforma Fiscal Integral y en un proceso técnico
orientado a la revision del gasto inflexible o inercial
del Gobierno, al igual que en la definicion precisa
de las competencias de cada uno de los niveles de
Gobierno para evitar duplicidad de funciones.

Iniciativas como la Ley de Financiamiento, la Ley
de Competencias y la reduccion del gasto inflexible
son complementos necesarios del Presupuesto
General de la Nacion que permitiran cerrar brechas
fiscales, mejorar la asignacion de recursos entre
los diferentes niveles de Gobierno y contribuir a la
estabilidad de las finanzas nacionales en el mediano
plazo. Muchas gracias.

Presidenta de las Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, Gerente. Seguimos porfa, con el doctor
Alejandro José Ovalle.

Director de Estudios Macroeconémicos de
la Contraloria General de la Repiblica, doctor
Alejandro José Ovalle Gont:

Muy buenos dias, sefiora Presidente Liliana
Rodriguez, sefiores y sefioras Congresistas, sefior
Ministro de Hacienda, funcionarios del Estado,
Director del Banco de la Republica, Director de la
DIAN, Directora del DANE y del DNP. Este es un
informe preliminar que va a presentar la Contraloria
con los andlisis iniciales que hemos realizado en la
institucion y posteriormente estaremos entregando
un informe mucho mas completo a las Comisiones
Econdémicas Conjuntas, que esperamos sirvan de
un insumo importante para la aprobacion de tan
trascendental proyecto de ley.

En primer lugar, quisiera manifestar que,
digamos, la caracteristica de este presupuesto y de
los dos ultimos presupuestos basicamente es el grado
de incertidumbre que lo rodea en la presentacion
de dos Presupuestos basicamente desequilibrados.
El primero del afio vigente por doce billones de
pesos y este que se esta presentando por un desfase
de veintiséis billones de pesos, lo cual digamos
nos lleva a reflexionar sobre la capacidad de hacer
una buena planeacion en el gasto del Estado y eso
lo vamos a ver reflejado ahorita en las cifras de
ejecucion del Presupuesto de este afo que deben
servir como base para las proyecciones de los
gastos del Estado. Si uno revisa la composicion de

los ingresos ve que hay un crecimiento solamente
del 3.3% ¢por qué? Porque lo estamos comparando
con un presupuesto que no incluye la Ley de
Financiamiento, pero si vemos la composicion de
los ingresos, pues ya sabemos que estan incluyendo
quinientos cincuenta y siete billones, incluyendo
una Ley de Financiamiento, lo cual implica un
crecimiento del 5.9. Si lo comparamos, sin la Ley
de Financiamiento, ya tenemos un crecimiento de
los gastos del 8.4% mucho mayor al crecimiento
nominal de la economia.

Como ya se menciono, el presupuesto ya depende
de la aprobacion de un proyecto de ley que, en este
momento, solamente conocemos de alguna manera
algunos pincelazos que nos dio el sefior Ministro
de Hacienda, en el cual mencionaban que parte
del ajuste a los ingresos, se va a dar a través de la
revision de los beneficios del IVA en el consumo de
personas de altos ingresos, para evitar me imagino
que la regresividad de este tipo de impuestos, gravar
mayormente el consumo de licores y tabaco, generar
una mayor progresividad el impuesto de renta, esto
es, gravar a los que mas tienen en este pais. Pero no
sabemos realmente sobre qué agentes recaeran estos
nuevos impuestos y sobre qué tipo de impuestos en
particular vamos a gravar, dado que apenas hace
dos afos aprobamos una Reforma y los beneficios
de esa Reforma estan por ser analizados, y poder
revisar si realmente cumplieron con los objetivos de
progresividad y de mayor recaudo que se esperaban
de ellos.

En este punto, hay que mencionar que ya estamos
a la espera de una verdadera reforma estructural, en
una reforma estructural de los impuestos, llevamos
aproximadamente 12 Reformas Tributarias en 20
anos, Reformas Tributarias que basicamente tienen
un corte fiscalista, que lo que quieren es cerrar
una brecha a corto plazo, pero no se han tratado
de revisar el Estatuto Tributario, de modernizar
el Estatuto Tributario para que podamos generar
ingresos de manera permanente, que podamos
financiar el gasto publico de una manera estructural,
y no vernos abocado a hacer reformas cada dos
afios, con los efectos negativos que esto puede tener
sobre la estabilidad de un pais y sobre los efectos
econdmicos que esto genera.

Sobre los supuestos macroecondémicos que ya
mencion6 el Director del Banco de la Republica,
no tenemos mayores reparos, sin embargo, hay
que hacer notar que este afo se espera crecer
al 2.7. La ultima, dato del DANE se crecié en el
segundo trimestre 2.1, o sea, que ya primer semestre
estamos creciendo 2.4. Necesitamos que acelere
el crecimiento de la economia y para esto es
importante que los planes de inversion del Estado
colombiano, dada la importancia y la magnitud y los
efectos que tiene sobre la economia, se cumplan y
podamos poder hacer una aceleracion en el segundo
semestre y poder cumplir con esa meta del 2.7. Ya
menciono el sefior Ministro, la elasticidad que tiene
el crecimiento sobre los ingresos de la Nacion, si no
se cumplen los prondsticos de crecimiento vamos a
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tener efectos sobre los recaudos tributarios y de esta
manera sobre el déficit y la financiamiento del gasto,
de ahi la importancia de poder conservar ese ritmo de
crecimiento que no es el mas, digamos, importante
en los ultimos afios, pero por lo menos es positivo y
esperamos que sea creciente en un futuro cercano.

Sobre los demas supuestos, consideramos que
estan ajustados con lo que ya se establecia en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y esperamos que
obviamente nadie puede pronosticar la tasa de
cambio menos aun a tan corto plazo pero esperamos
que nos favorezca disminuyendo y asi favorece el
servicio la deuda publica y el nivel de deuda del
Estado. Sobre la inflacion, consideramos que si
vamos a, a tener una disminucion al 4.5 en el 2021,
lo cual es, digamos, una buena noticia y esperamos
que este ritmo continie para que el Banco de
la Republica pueda continuar con sus planes de
disminucién de la tasa de interés de intervencion
y de esta manera podamos generar unos beneficios
positivos en el consumo y en el crecimiento y la
inversion. Si, tal como lo manifestd el Banco de la
Reptblica, en la medida en que tengamos también
un plan creible en materia fiscal esta institucion va
a generar unas mayores reacciones sobre la tasa de
interés de monetaria y sobre los efectos que eso
tiene sobre la economia.

Sobre los ingresos, vemos que los ingresos crecen
3.3% teniendo en cuenta que tenemos una base sin
considerar la Ley de Financiamiento. Los ingresos
corrientes, nos parece curioso disminuyen en 1.4.
Ahorita vamos a ver mas en detalle lo que sucede con
la base de comparacion de los ingresos tributarios.
Los recursos de capital crecen 13.1 basicamente
por el incremento de la deuda publica y los Fondos
Especiales y las contribuciones parafiscales, pues
crecen a unos niveles que vienen creciendo de
acuerdo a los ultimos tres o cuatro Presupuestos.
Ahora, esa base tan, digamos, tan magra o tan
pequeiia de crecimiento de los ingresos totales del
Presupuesto General, pues depende bésicamente
del punto de comparacion, estamos comparando
con el presupuesto actual, pero si miramos, ahorita
como vamos a ver en la siguiente diapositiva, si
lo comparamos con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, pues los incrementos van a ser un poco mas
importantes.

Y aqui quisiera hacer notar que hace menos de
un mes se presentd el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, aproximadamente, creo que fue en junio, y
se actualizd el plan financiero con la presentacion
del presupuesto, del Proyecto de Presupuesto del
2026. Y realmente nos llama la atencion de que este
instrumento parece no servir de pronto de base de
comparacion, porque se supone que el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, debe ser el instrumento que
genere las proyecciones del Presupuesto General de
la Nacion. Si uno mira en el Presupuesto General
de la Nacion los ingresos tributarios disminuyen en
el 1.8%, pero si revisa el Marco Fiscal de Mediano
Plazo para el 2025 de un presupuesto de trescientos
siete billones que tenemos actualmente aprobados.

La proyeccion de recaudo no va a ser de
trescientos siete billones va a ser mucho menos
doscientos ochenta billones es lo que estima la
DIAN como meta para recaudo tributario, o sea,
ya tenemos un desfase importante en la base de
comparacion, para el Presupuesto lo cual no nos
permite tener demasiada certeza sobre cuales son las
cifras que debemos entrar analizar para determinar
si realmente es consistente o tiene unos crecimientos
acordes el Presupuesto de la Nacion.

Aquihay otro punto que quisieraretomarorecalcar
en el crecimiento de los ingresos tributarios. No es
muy claro en el Presupuesto General de la Nacion,
cual es el efecto que puede tener el Decreto 572 de
mayo 2025 que incrementd las autorretenciones en
la fuente. Acordémonos que parte de los problemas
de los ingresos en el 2024 fue el efecto que tuvo las
retenciones en el afio anterior, las devoluciones en
el siguiente y nos generd en las finanzas publicas
bastantes problemas en el ingreso, no es muy claro
en el Presupuesto General de la Nacion y cudl es su
efecto que pueda tener en el Presupuesto del 2026,
esas devaluaciones, perdon, devoluciones por efecto
del incremento de las autorretenciones decretadas en
mayo 2025.Y, digamos, como reflejo de lo anterior,
sabemos que el crecimiento es el predictor de los
ingresos tributarios, pero si uno considera la cifra
que trae el Presupuesto General de la Nacion, pues
pareceria que tuviésemos una elasticidad negativa
del crecimiento de los impuestos, lo cual depende
también como les mencioné, de la base que uno
utilice para poder hacer el andlisis.

En cuanto a los ingresos de capital, vemos un
incremento bastante importante en los ingresos de
crédito externo. No es clara en la sustentacion del
Proyecto de Presupuesto, cudl es la estrategia de
endeudamiento, sobre todo externo del Gobierno
nacional, no hay una explicacion muy clara
posiblemente podamos tener una explicacion mas
adelante por parte del Ministerio de Hacienda. Hay
un incremento del 52% de los ingresos que se espera
recibir del crédito externo, mientras que de crédito
interno estamos creciendo a un nivel acorde al
crecimiento nominal de la economia del 5.5%.

Por otro lado, tenemos unos ingresos de capital,
recursos de capital, que si bien disminuyen de un
afio a otro todavia no es muy clara la sustentacion de
donde surgen estos ingresos de capital, lo cual nos
lleva a pensar que la incertidumbre en los recursos
que financian este Presupuesto General de la Nacion
corresponden primero a la Ley de Financiamiento,
que no ha sido presentada y no sabemos qué tipo de
resultados pueda tener la discusion del Congreso y
otros recursos de capital por ocho punto dos billones,
lo cual nos generan unos treinta y cuatro punto cinco
billones que deben ser, digamos, explicados un
valor que no es despreciable dentro de las fuentes de
financiamiento del Presupuesto del 2025.

Sobre los gastos. Creemos en la Contraloria,
que no es posible analizar el presupuesto de gastos
proyectado para el 2026 si no analizamos lo que
estd sucediendo con la ejecucion del Presupuesto
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del 2025. Acordémonos que el afio 2024 hubo una
disminucion muy importante en el nivel de ejecucion
del Presupuesto General de la Nacion, lo cual
generd un nivel muy alto de reservas presupuestales
y de pérdidas de apropiacion, las cuales las reservas
presupuestales se vienen ejecutando paralelamente
en esta vigencia. O sea, no solamente tenemos
los recursos corrientes de gasto del 2025, sino los
niveles tan altos de reservas presupuestales que
venimos ejecutando. En este sentido, si uno revisa
la ejecucion del Presupuesto de manera general, a la
fecha, a julio tenemos un 47%, 42% de ejecucion del
Presupuesto General de la Nacion, esto es medido
por obligaciones. Si uno revisa la inversion que es
el factor mas importante de dinamizacion de una
economia, vemos que apenas tenemos un 27% de
ejecucion del presupuesto a la fecha, a julio, medido
por obligaciones. Entonces, aqui es importante
analizar si este resultado es a julio, cudl va a ser
posiblemente el nivel de ejecucion que podamos
tener a finalizar de este afio.

Estamos aprobando o discutiendo el Presupuesto
del 2026, pero lo que sucede en el 2025, dado lo
que sucedio en el 2024 y la tendencia que llevamos
de ejecucion del Presupuesto, nos puede generar los
mismos problemas que venimos mirando todos los
meses en términos de la caja y de la desfinanciacion
del gasto publico.

La CGR en este punto llama la atencion sobre la
necesidad de dinamizar la ejecucion del Presupuesto.
Necesitamos que esos recursos principalmente
de inversion, se ejecuten se generen los bienes y
servicios publicos que necesita este pais, no solo
para las necesidades sociales y economicas del pais,
sino para dinamizar la economia y que podamos
tener unas finanzas publicas mucho mas robustas.

Tengo 42 segundos. Eh, voy a acelerarme un
poco, disculpeme. En gastos, como ya mencioné,
esta creciendo 5.9, teniendo en cuenta que es un gasto
para el 2026 con los veintiséis billones de la posible
Ley de Financiamiento, de la posible aprobacion
por ese monto de la Ley de Financiamiento. Y en
el 2025, tenemos quinientos veinticinco billones,
que incluyen recursos que estan aplazados
actualmente y que formalmente siguen siendo parte
del Presupuesto, pero posiblemente puedan ser
recortados definitivamente dependiendo de como...

Presidenta de las Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Estamos dando garantias a todos. Por eso, ¢l me
estd solicitando tiempo, ;cuanto necesita?, ;cinco
(5) minutos mas? Le damos seis (6).

Director de Estudios Macroeconémicos de
la Contraloria General de la Republica, doctor
Alejandro José Ovalle Gont:

Que sean siete (7). Vemos entonces, que la base
de comparacion es un Presupuesto que actualmente
incluye. Esto era lo que me molestaba. Ahora si,
me tocaba inclinarme demasiado. Entonces, es
posible que, si no se apruebe entonces una Ley

de Financiamiento, necesitamos hacer un recorte
bastante importante y posiblemente como siempre
recaiga en la variable de ajuste que dada las
inflexibilidades que ya menciono el sefior Ministro
de Hacienda, pueda recaer sobre los gastos de
inversion. Tengamos en cuenta también que este nivel
de 83.96 de gastos esta incluyendo un aplazamiento
de aproximadamente cuatro punto cinco billones,
que posiblemente se puedan convertir en un recorte
final, al finalizar la vigencia.

Esperamos que por lo menos no caiga en
aquellas o en aquellos sectores que puedan tener
una capacidad de multiplicacion del ingreso y de
la economia, que podamos revisar muy bien esos
planes de inversiones y en el caso en que hubiese
algiin recorte de inversion recaiga sobre aquellos
sectores que no generen unos efectos negativos
superiores. Sigamos, sigamos.

Aqui para destacar algunos sectores que tienen
una variacion importante en el Presupuesto de
inversion. Inclusion social y reconciliacion crece
55% pasa de ocho punto veinticuatro billones a
doce punto setenta y cinco billones. Ya el Director
del DNP, me imagino que hard una descripcion
mas detallada de los programas y proyectos que se
esperan financiar para este afo, para el aflo siguiente
perdon. Minas y energia, siguiendo, digamos, con
la politica de este Gobierno, de sustitucion de
fuentes de energia crece aproximadamente 37%.
Mientras que otros sectores como: educacion estan
disminuyendo su Presupuesto de inversion en 17%
pasando de ocho punto veintisiete billones a seis
punto ochenta y dos billones.

Otro de los sectores que nos parece curioso o por
lo menos importante que se revisen los planes de
inversion es el de vivienda, ciudad y territorio, ya
vimos los ultimos datos del DANE de crecimiento
fue uno de los sectores que influyd de manera
negativa en el crecimiento del primer semestre
2025. Necesitamos sectores que ayuden a dinamizar
el crecimiento de la economia.

En cuanto al balance fiscal o al marco o a la
estrategia fiscal que implica este Presupuesto,
vemos que ya en el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
como ya se menciond anteriormente, la senda de
disminucion del balance fiscal pasaria de este afio
2025 del 7.1% a una senda gradual para volver a
retomar unos niveles adecuados o consistentes con
la Regla Fiscal a partir de 2027. Hay que notar que
en el 2025 vamos a cerrar al 7.1% pero habiamos
comenzado inicialmente en la actualizacion del plan
financiero del mes de febrero en un nivel de 5.1%.
Ya llevamos una desviacion con respecto a la meta
inicial de 2 puntos.

Aqui es importante volver a recalcar lo que
sucedio en la actualizacion del plan financiero que
acompaio a este Presupuesto General de la Nacion,
en la cual, aunque hubo una mejora, una estimacion
de menos pago de intereses, en estos fueron
compensados por un incremento bastante importante
del gasto primario que pas6 de 1.45 del PIB a 1.97
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del PIB, lo cual implicé 0.5 porcentuales. O sea,
lo que nos ahorramos de intereses, aumentamos el
gasto publico, lo cual parece ser que no es consistente
con la estimacion de una senda de menor, de menor
déficit, que esperamos que comience a partir de
2026 cuando se estima que vamos a tener un déficit
fiscal de 6.2%.

Finalmente, en términos de los niveles de deuda,
vemos que va a haber un incremento importante en
el 2026 del 63% del PIB, lo cual se prevé que se
incremente en el 2027 al 64% y a partir de ahi hay
una senda muy lenta de disminucion del déficit fiscal
aproximadamente al 2036 del 61%. Esto implica,
esta senda tan lenta de disminucion del nivel de
deuda realmente es por un crecimiento del 3.3%, un
crecimiento del 2.8% y un crecimiento, una tasa de
interés del 3.3%. De ahi la importancia de volver
a retomar una senda de crecimiento importante.
Si ustedes miran la linea verde, es un ejercicio de
perspectiva. Si solamente lograramos crecer al 4% y
una tasa de interés del 2.5% en menos de 2 afios ya
tendriamos unos niveles de deuda mucho mas bajos
que el ancla de la Regla Fiscal y no necesitariamos
hacer demasiados ajustes en las finanzas publicas.

Esto es basicamente, el Informe de la Contraloria
y como les comenté inicialmente, haremos llegar
a las Comisiones Econdémicas Conjuntas del
Congreso, el Informe detallado con los elementos
que consideramos importantes deba tener en cuenta
los Congresistas para el andlisis de tan importante
proyecto. Muchas gracias.

Vicepresidente de las Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Senador Enrique Cabrales
Baquero:

Gracias, a usted doctor Ovalle. Por favor, sigue
la Directora General del Departamento Nacional de
Planeacion, Natalia Irene, por favor. Directora, qué
pena, ;cuanto tiempo necesita?, en diez (10), por el
tiempo porfa. Gracias.

Directora General del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), doctora Natalia Irene
Molina Posso:

Bueno, buenos dias a la Mesa Directiva de
las Comisiones Econdémicas, los Secretarios,
Representantes y Senadores de la Republica
presentes, a los compafieros de gabinete que me
acompanan, si me pueden ayudar, por favor, con la
presentacion.

Bueno, pues yo quisiera mensajes tras las
intervenciones del sefior Gerente General del Banco
de la Republica, del delegado de la Contraloria y es
que este Presupuesto, sipodemos volver atras o bueno
estd bien. Este Presupuesto es un Presupuesto que
se presenta ante unos desafios fiscales muy grandes,
pero también con un contexto macroeconémico
que es favorable. O sea, la economia ha dado unos
signos fundamentales bastante favorables y eso es de
alguna manera una confirmacion de que la economia
politica y los supuestos detras de las prioridades de
inversion de este Gobierno son acertados.

Este Presupuesto presenta o atiende a las
prioridades de politica economica del Gobierno y
sobre todo apunta al proposito de la reduccion de
desigualdades en la sociedad Colombiana, que
es parte del avance hacia la garantia real de una
sociedad democratica y de un Estado social de
derecho, como lo dice la Constitucion de 1991.
Pero ademas tenemos como norte de la inversion el
transito de una sociedad extractivista a una economia
productiva y respetuosa de la naturaleza, pensando
en la democratizacion de tres factores principales de
produccion que son: la tierra o el espacio virtual y
fisico, el saber y el acceso a crédito de poblaciones
que han estado historicamente excluidas de la
participacion en las rentas y en la economia nacional.

Este Presupuesto, ademds parte de un ejercicio
de sinceramiento de sus componentes en la
diferenciacion entre el gasto de inversion y el gasto
de funcionamiento. Si bien, como lo presentaba
el Ministro de Hacienda, el funcionamiento ha
crecido, podemos ver que rubros como: por ejemplo,
el acceso a la gratuidad de educacion han sido
reclasificados. Creo que es un ejercicio pendiente de
la técnica presupuestal de los Gltimos afios en este
pais y creo que eso nos da un panorama mejor ante
la crisis fiscal que venimos evidenciando.

Entonces, presentamos asi un Presupuesto de
quinientos cincuenta y siete billones de pesos, de
los cuales ochenta y ocho punto ocho, corresponden
al Presupuesto de inversion y pues digamos que
esta composicion responde a presiones fiscales
heredadas y a inflexibilidades crecientes, no
solo en el Presupuesto general, sino también
en el componente de inversion, dentro de estas
inflexibilidades, contamos la honra de la deuda del
Fondo de Estabilizacion de Precios del Combustible,
que alcanza cerca de ochenta billones de pesos y
que afecta porque finalmente es una financiacion o
un pago que se hace a unas capas de la poblacion
que no es la mayoria, que son principales usuarios
de la gasolina, afectando otras posibilidades de
inversion como: la garantia del derecho a la salud,
la garantia del derecho a la educacion. Entonces,
creo que esto nos lleva también a una reflexion de
la economia politica del Presupuesto General de la
Nacion. Como ya lo han sefialado también, veinte
billones en los subsidios de energia y gas y cerca
de veintitrés billones de pesos en la linea de crédito
flexible solo entre 2024 y 2025, que casi duplica
todo digamos el esfuerzo fiscal que hubo que hacer
para el Presupuesto de 2025.

Entonces, creo que son factores a tener en cuenta
en todo, en todo el andlisis de este Presupuesto
que presentamos. Seguimos por favor. Bueno, a
pesar del crecimiento real de 2.7% del PIB en el
Presupuesto de Inversion, hemos encontrado unas
inflexibilidades crecientes también pasando del 68%
al 72% solo en el Presupuesto de inversion, dentro
de las cuales se encuentran cerca de diez y siete
billones de vigencias futuras, de las cuales trece
billones ya eran heredadas de Gobiernos anteriores,
son vigencias futuras definidas en Gobiernos
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anteriores. Dieciséis billones de recursos propios de
las entidades. Quince punto seis billones en rentas
de destinacion especifica. Siete punto siete billones
en fondos especiales. Siete punto tres billones en
victimas y cero punto siete billones en créditos.
Aqui yo quisiera sefialar que, a pesar de estas
inflexibilidades, hemos hecho un ejercicio juicioso
sector a sector durante mas de 2 meses, incluso con
la participacion del sefior Presidente de la Republica,
en el que hemos tratado de generar sinergias entre
algunos fondos con el resto de componentes de la
inversion, para garantizar eficiencia en el gasto.
Siguiente por favor.

Y, digamos, que, ante este panorama o este desafio,
hemos encontrado la necesidad y hemos encontrado
ventanas de oportunidad en los, en la concurrencia
de fuentes para el direccionamiento de inversion
publica, que finalmente es la tarea del Departamento
Nacional de Planeacion y del Gobierno Central como
administrador de recursos. De manera que es un
mensaje y un llamado a dejar de pensar que la tnica
inversion publica es la del Presupuesto General de
la Nacion. Y es hora de que, en compaiiia, o como lo
ordena la Constitucion, atendamos a los principios
de subsidiariedad, de complementariedad y de
concurrencia en la planeacion publicay que podamos
evitar la dispersion de la inversion en un ejercicio de
planeacion del desarrollo de la Nacion. Entonces,
dentro de estos criterios, pues hemos, dentro de estos
criterios, hemos atendido a la alineacion con las
transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo,
el cierre de brechas, la priorizacion del programa
de Gobierno y las inflexibilidades presupuestales.
Siguiente por favor.

Entonces, para, digamos, teniendo en cuenta esta
complementariedad y teniendo ademas en cuenta el
desempefio en la ejecucion de afios anteriores, los
rezagos las proyecciones, pues esto ha equilibrado
o ha influido en la determinacion de las cuotas
sectoriales que mas adelante presentare. Pero es
importante saber que contamos también con un SGP
que empezara a crecer a partir del ano 2027, pero
que ya ha crecido en proporciones sustanciales en un
porcentaje sustancial y digamos que hay un aumento
en los rubros de salud y educacion, por ejemplo,
los recursos propios territoriales y los recursos
de convocatorias del SGR, que corresponden al
Gobierno nacional. Siguiente por favor.

A pesar de estas restricciones presupuestales,
tenemos unos resultados en indicadores
socioecondmicos que son historicos, hemos reducido
la pobreza monetaria en 7.9 puntos porcentuales
respecto al 2021, hemos reducido la pobreza
multidimensional en 4.5 puntos, hemos registrado un
crecimiento del PIB real de 2.1% y hemos generado
mas de 1.5 millones de puestos de trabajo adicionales
y quizas uno de los resultados mas importantes e
impactantes para los hogares colombianos, es que
hemos reducido la inflacion general por debajo del
5% y la inflacion por alimentos en un 4.9% frente
al 13.2% que teniamos en julio del 2023. Esto
confirmando que la priorizacion de las inversiones

de este Gobierno ha generado un impacto en las
capas mas vulnerables de la poblacion colombiana.
Por tanto, estos son los sectores. Siguiente por favor.

Estos son los sectores donde hemos redirigido
la inversion atendiendo a los criterios anteriores,
una concentracion en agricultura y desarrollo rural,
ambiente y desarrollo sostenible, sector de defensa
y policia, sector de educacion, sector de igualdad y
equidad, inclusion social y reconciliacion, sector de
Minas energia, sector de salud y proteccion social
y sector de transporte. Siguiente. No solo eso, sino
que, en comparacion con Gobiernos anteriores,
tenemos una inversion significativa en nuestros
sectores prioritarios como agricultura, ambiente,
educacion, incluso en algunos casos casi doblando
las inversiones en afios o en Gobiernos anteriores,
lo mismo. Siguiente por favor. Para el sector de
inclusion, el sector de Minas y el sector Salud.

Ahora quisiera referirme a las apuestas
principales, a las apuestas programaticas, que son,
que tienen ademas un enorme respaldo presidencial,
pero que son las apuestas de gobierno con las que
este Gobierno fue elegido y que se tradujeron en
un programa de gobierno, pero también en el Plan
Nacional de Desarrollo. Siguiente por favor.

Segun las lineas estratégicas, el primer eje
de Colombia, lider en la lucha contra el cambio
climatico, tenemos la inversiéon en comunidades
energéticas y Colombia solar, de seiscientos setenta
y dos mil millones de pesos para garantizar un
impacto significativo en la reduccion de las tarifas de
energia de los hogares colombianos, pero también un
impacto y eficiencias en el aparato productivo para
disminuir costos en facturas, pero también aumentar
eficiencia energética y garantizar mayor produccion
en las empresas, pero ademas en la reduccion de
brechas y la reduccion de desigualdades hacemos
un compromiso por las soluciones para las zonas
no interconectadas, ademas de la recuperacion de la
selva amazonica y de otros territorios estratégicos.
Siguiente por favor.

En el segundo eje, el paso de una economia
extractivista hacia una economia productiva,
tenemos una inversion de alrededor de treinta punto
nueve billones de pesos sumando todo. Y aqui un
mensaje muy clave es que este es un programa de
Gobierno y un Plan de Desarrollo que se concibe
intersectorialmente, lo que quiere decir que en
cada sector hay rubros que convergen junto a
otros, con apuestas estratégicas que son motores
de la economia en este caso el cambio hacia la
economia productiva busca, por ejemplo, el acceso
de miles de campesinos a los titulos de tierra y a
la tierra para la produccion, pero también dotar
de infraestructura, Caminos Comunitarios para la
Paz, para que los campesinos y campesinas puedan
sacar sus cosechas y se puedan fortalecer los
mercados locales e incluso generar excedentes para
la exportacion. Todo esto apalancados con créditos
favorables y con un componente de cuatrocientos
mil millones de pesos aproximadamente, para el
apoyo al crédito agropecuario, pero también en el
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sector urbano, hemos privilegiado la posibilidad de
acceso a crédito por parte de medianos y pequeios
empresarios, para el estimulo de la produccion, que
son finalmente mas del 80% del tejido productivo
en Colombia.

Y, bueno, la apuesta de reactivacion férrea de uno
punto dos billones de pesos, para conectar al pais y
para lograr un desarrollo y una proyeccion hacia el
mundo. El tercer eje, que es el eje de reduccion de la
desigualdad hacia una sociedad garante de derechos,
tiene las apuestas de inclusion social mas importantes
de este Gobierno. La apuesta por la gratuidad en la
educacion. La apuesta de fortalecimiento de la oferta
y fortalecimiento de las universidades publicas que
son de todos y todas, la apuesta por la recuperacion
del hospital San Juan de Dios...

Presidenta de las Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Directora, /cuanto necesita?, dos (2) minutos.

Directora General del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), doctora Natalia Irene
Molina Posso:

Por favor, gracias. La apuesta de la conformacion
o la recuperacion de una red de hospitales de alta
complejidad para que las personas no tengan que
viajar horas y horas a recibir tratamiento médico
por fuera de sus municipios. La apuesta de hambre
cero para la reduccion del hambre y la generacion de
impacto y como ya ha sido presentado en este recinto,
anteriormente hemos tenido éxito en los indicadores
de reduccién, en los indicadores de desnutricion
infantil, de mortalidad por desnutricion infantil, por
apuestas como esta. La apuesta de pilar solidario y
la apuesta de atencion a la primera infancia.

Eneleje4,tenemosunaapuestade fortalecimiento
de las capacidades estatales incluyendo la Fuerza
Publica, la implementacion de sistemas como
el Catastro Multiproposito y la formalizacion y
ampliacion de capacidades de sector publico, de
la mano de reformas de, motivadas o lideradas
por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, por ejemplo, las apuestas de formalizacion
de trabajadores estatales. Esto para lograr un Estado
que verdaderamente llegue a las zonas excluidas,
donde nunca ha hecho presencia y donde se requiere
la mayor cantidad de esfuerzos en reduccion de
brechas.

Y finalmente, siguiente por favor. Bueno,
finalmente las apuestas mas especificas por la paz,
aunque es claro que este Gobierno considera que
toda la accion publica debe estar encaminada a
reducir la guerra que esta generada por un conflicto
social, como siempre lo hemos dicho y que estd
disgregada en todas las apuestas sectoriales. La
paz es la reduccion de las desigualdades no es
solo el Presupuesto aislado de una o dos agencias
de Gobierno. Y esto se materializa en el mapa de
territorializacion de la inversion acumulada de
este Gobierno, donde podemos ver qué territorios
antiguamente o historicamente excluidos reciben

una mayor proporcion de la inversion publica, per
capita incluyendo San Andrés, departamentos del
Amazonas, Guainia, Guaviare, departamento del
Choco vy el litoral Pacifico. Sin embargo, bueno ya
actualmente tenemos un mapa de territorializacion
para el Presupuesto 2026, pero estamos atentos y
atentas a la discusion o a la deriva de esta discusion
sobre el Presupuesto General de la Nacion, para las
modificaciones que forzosamente tendran que darse
de acuerdo a la variacion del monto.

Yo finalmente, bueno les agradezco, quisiera
resaltar la necesidad de la concurrencia de fuentes,
resaltar la necesidad de avanzar en una economia
productiva, que es lo que servira de motor de la
inversion /si?, junto con lo que pueda proyectar el
Banco de la Reptblica, en términos de la tasa de
interés para activar la produccion y la productividad
en la economia, que finalmente redunda en mejores
ingresos para la Nacion.

Presidenta de las Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, Directora. El doctor Luis Eduardo Llinas
Chica, Director de la DIAN, por favor, ;cuantos
minutos, Director?

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), doctor Luis Eduardo Llinas Chica:

Diez (10) minutos esta bien. Bueno, buenas tardes
a todos y todas... Por la premura del tiempo voy
a presentar unas diapositivas muy cortas, ya parte
de ellas ha dado, el sefior Ministro una pincelada.
Antes que nada, bueno, saludar a los Presidentes de
las Comisiones Conjuntas Econdmicas Tercera y
Cuarta, Camara y Senado, a los Secretarios de estas
Comisiones, a nuestros compaiieros de Gobierno,
los 6rganos de control, a la gente, a los directivos
del Banco de la Republica que se hicieron presentes
hoy. Bésicamente.

Por favor, la primera diapositiva. Esta primera
diapositiva muestra y quiero poner en contexto los
niveles de recaudacion con respecto al PIB, es decir,
el porcentaje de PIB que se hizo anualmente como
ven y para resumir tenemos un pico en el ano 2023
que equivale al 16.5%, afio 2023 fue un afio muy
especial sobre eso se ha hablado en las Comisiones
Terceras, basicamente se presentaron algunos
fendomenos y uno de ellos corresponde al decreto de
auto retencion, auto retencion, a incremento de las
tarifas afio 2023 que anticipd el recaudo para el afio
2024.Y para el afio 2024 nosotros se bajo digamos,
el porcentaje de recaudacion con respecto al PIB,
pero si ustedes ven en esa grafica el afio 2024 fue
especialmente importante en niveles de recaudacion.
Casi que podemos estar hablando en el afo 2024 a
pesar de que si lo comparamos con el afio 2023 tuvo
un nivel de recaudacion importante y equivalente al
tercer nivel de recaudacion en todo lo que se viene
presentando desde el afio 2005 hasta el afio 2024 y
estamos hablando de un porcentaje de recaudacion
del 14.3%. Eh, lo menciono porque siempre se ha
dicho pues que se bajo la recaudacion en la DIAN.
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Obviamente, si lo vemos en términos nominales, lo
podemos decir, pero fue importante con respecto a los
demas afos anteriores, /no?

Por otra parte, aunque la presion fiscal de Colombia
es relativamente baja si se compara con el promedio
de los paises de la OCDE, que estan alrededor de
unos 33.9% para el afio 2023 muy probablemente
ya esta ya esta presion estd por encima de los paises
promedios de Latinoamérica, cuya cifra mas reciente
afio 2022 equivale al 21.5%. Quiero decirle que
Colombia para el afio 2023 presentd una presion
fiscal del 19.7% y para el afio 2022 una del 22.2%,
es decir, estamos por encima, perdon una cifra para
el ano 2023 del 22.2% por encima del promedio de
paises de la OCDE. Siguiente.

Estas cifras de recaudacion afio 2024 corresponden
basicamente al trabajo que viene haciendo y bueno,
voy a mencionarlo aqui. Nosotros calculamos
obviamente el PIB con base, en los mil, mil
setecientos seis billones. Afio 2024, un punto de PIB
corresponde a diecisiete billones de pesos. Tuvimos
un crecimiento econémico afio 2024 de 1.7% y una
perspectiva de crecimiento para el afo 2027 del
Ministerio de Hacienda, del Marco Fiscal de Mediano
Plazo, correspondiente al 2.7 para el afio 2025.

Para el afio 2024, tuvimos un recaudo neto de
doscientos cuarenta y tres punto seis billones de
pesos, equivalente al 14.3% del PIB y que eso se
vio representado en un 90% en recaudo neto de IVA
interno de 2024, que fueron sesenta y tres punto siete
billones de pesos y correspondiente al 3.7 del PIB
y para el recaudo de renta y retencion en la fuente
un recaudo de ciento dieciséis punto tres billones,
correspondiente al 6.8 del PIB. En recaudo de aduana
2024 tuvimos treinta y siete billones, en total afio
2024 equivalente al 2.2% del PIB, eso es equivalente
al 15.2% de recaudo neto de todo el ano. Y el resto de
impuestos internos equivalen a veintiséis punto cinco
billones. Esta es la estructura de recaudacion afio
2024, el resto de estos impuestos internos equivalen
al 1.6 del PIB y correspondiente al 10.9% de recaudo
neto de todo el afio. Nosotros hicimos, por favor, la
proxima.

La DIAN, adicionalmente a esto, hace unas
acciones de facilitacion y control, producto de
estas acciones, nosotros hacemos presentacion
de declaraciones sugeridas, ya la tienen dispuesta
en su portal de declaracion de renta afio 2025,
perdon 2024 y producto de también estas acciones
persuasivas pudimos recaudar unos ocho punto tres
billones de pesos, equivalente al 9.8%, eh 19.8% de
recaudacion total. Hicimos unas acciones de control
extensiva que equivale pues a hacer visitas enviada
de requerimientos de persuasion y que nos pudimos
recaudar a través de estas acciones persuasivas unos
catorce punto un billones de pesos, equivalente al
33.4% de la recaudacion de estas acciones y también
de gestion de seccionales. Las seccionales también,
obviamente importante el trabajo que hacen en el
pais. Pudimos recaudar a través de las acciones de
facilitacion, de sensibilizacion unos doce punto un
billones de pesos, correspondiente al 28.16%. Esta

meta se cumplid con estas acciones cumplimos un
104%, dado de que la meta para el afio 2024 fueron
cuarenta punto seis billones, en total de estas acciones
y pudimos recaudar unos cuarenta y dos punto dos
billones de pesos, asi como se observa en la grafica.

Cifras de recaudo 2025, ;como vamos? Bueno,
tenemos una proyeccion del PIB para el ano 2025
en precios corrientes del 1.815 billones de pesos, de
acuerdo al Marco Fiscal de Mediano Plazo, un punto
de PIB equivale a ocho punto dos billones, con una
perspectiva de crecimiento también de este Marco
Fiscal 2025 del 3%. Y tenemos una meta recaudacion
de doscientos ochenta punto tres billones de pesos, la
meta inicial propuesta por el Ministerio de Hacienda
eran doscientos noventa y ocho punto nueve billones
de recaudacion neta. Esa meta se revaluo en el Gltimo
Confis en dieciocho punto tres billones, lo que nos
daria una meta de doscientos ochenta punto tres
billones para el afio gravable 2025. Eso comparado
con el afio 2024 son treinta y seis punto siete billones
de pesos, ya lo habiamos dicho que se recaudaron
doscientos cuarenta y tres punto seis billones.

Para este afo, tenemos estimativo de poder
incrementar esto en treinta y seis punto siete
billones con un incremento del 15% con respecto a
la recaudacion del afio 2024. El recaudo neto de la
DIAN a con corte a junio, enero — junio. En estos
momentos la DIAN tiene una recaudacion del neta de
ciento treinta y seis punto seis billones, eso equivale a
una variacion con respecto a este mismo periodo del
afio pasado de seis punto siete billones y representa
un 48.7% de la meta afio 2025. Es decir, con respecto
al primer semestre, hemos cumplido en un 48.7%,
esta meta, esta recaudacion. Equivalente este recaudo
al IVA, al IVA interno que es treinta y cinco punto tres
billones con una variacion con respecto al IVA del
mismo periodo del afo de junio el afio 2024 de 6.9%,
es decir, un incremento, y equivalente a unos 25.8%
del recaudo total a junio.

El recaudo por renta tenemos un sesenta y cinco
punto seis billones. Este es el mayor rubro de
recaudacion en impuesto de renta y retenciones por
supuesto, una variacion con respecto al afio 2024 del
3.7 un incremento y corresponde un 48% del total
recaudado a junio de 2025. También tenemos una
recaudacion en aduana, esto es muy importante porque
aduana nos viene generando un recaudo importante
precisamente, por el aumento en las importaciones
de mercancias desde el exterior y también por las
acciones de control que se han implementado en los
puertos aeropuertos y pasos fronterizos. Tenemos que
el recaudo de aduana 2025 corresponde a veintidos
billones con una variacion de 24.6% y un valor
recaudado total de 16% con respecto al recaudo total,
de este afo a junio. Y también tenemos entonces
una recaudacion por parte del resto de impuestos
internos equivalente a trece punto siete billones con
una variacion con respecto al afio pasado a junio de
2.2% incremento y equivale al 10% de recaudo total
de impuestos.

También hemos hecho wunas acciones de
recaudacion por parte de las seccionales y por parte
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de la DIAN que equivalen en este momento a junio
de veintinueve punto un billones de pesos, esa es la
meta que tenemos para junio y hemos logrado 28.2%
lo que nos da un cumplimiento de 97.1% de la meta
de las acciones de facilitacion, control, cobranzas,
sensibilizacion, incluso formalizacion que se hace
a los diferentes contribuyentes. Adelante. Bueno
expectativas de recaudo 2026, pues el Ministro
hablo de algunas, de algunas cifras. Tenemos que
una proyeccion del PIB a precios corrientes, el PIB
evaluado en mil novecientos veintinueve billones de
pesos Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025 y que
un punto del PIB equivale a diecinueve punto dos
billones. Tenemos una meta de recaudo planeada en
el Marco Fiscal para el afio gravable 2026 de treinta
punto cinco por parte de la DIAN, de los cuales el
recaudo de IVA neto lo tenemos estimado para el afio
2026 en setenta y siete punto un billones y eso seriaun
25.6 de recaudo total de los impuestos, para efectos
de recaudo del impuesto de renta, retenciones ciento
cuarenta y siete punto cuatro billones equivalente al
49% de recaudo total. Tenemos una recaudacion en
aduanas programada para el afio 2026 del cuarenta
y tres punto siete billones para un recaudo total de
14.5.

Este tema de aduanas de verdad casi que nos ha
salvado, nos ha hecho cumplir las metas durante el
primer semestre y es muy importante lo que se viene
haciendo, en el sistema de aduanas que anticipo
vamos a poder presentar junto con el Ministerio
Hacienda y Ministerio de Industria y Comercio, el
régimen sancionatorio aduanero, que necesitamos
tenerlo aprobado a junio, la Corte Constitucional
nos dio un plazo a 30 de junio de 2026. Por lo tanto,
vamos a poder presentar, dada la importancia que
tiene este estatuto para organizar las aduanas y todo
el régimen sancionatorio que esto, que esto significa.
Yo pararia aqui, yo creo que se cumplieron los... y
estamos entonces a disposicion de los honorables
Representantes, Senadores, para cualquier inquietud.
Gracias.

Presidenta de las Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, Presidente. Director. Terminamos con
la Directora General del Departamento Nacional de
Estadisticas (DANE), la doctora Piedad Urdinola.
Doctora, diez (10) minutos.

Directora General del Departamento Nacional
de Estadistica (DANE), doctora Piedad Urdinola
Contreras:

Muchisimas gracias. Muy buenas tardes para
todos los Congresistas, Presidenta, colegas de
Gobierno y todas las demds personas que se
encuentran hoy en este recinto.

Bien, pues rapidamente agradecer la invitacion
para presentarles aca la fabricacion de las cifras
estadisticas oficiales. Agradezco, si me colaboran
con la presentacion. Pues siempre ha sido para
nosotros desde el DANE y en esta administracion,
muy importante poder producir la informacion

oficial como un bien publico, para que todos y
todas ustedes puedan utilizar estas cifras y tomar las
mejores decisiones. También muy complacida de
ver que todas las entidades de Gobierno, Banco de
la Republica, Contraloria, también utilizan nuestras
cifras y esto se vuelve fundamental.

Entonces, rapidamente estoy sefalando
aqui los ultimos resultados de los indicadores
macroecondmicos que se estan presentando en el dia
de hoy, y mas que concentrarme en estos indicadores,
quiero concentrarme en que estan fabricados a partir
de normas y estandares internacionales. Esta es la
inflacion, la inflacion que tenemos para el ultimo
mes, que fue el mes de julio, alcanza 0.28, el afio
corrido en 4.02 y la variacion anual 4.90. Siguiente
por favor, siguiente, las dos siguientes, por favor.

Solamente para que ustedes tengan conocimiento
de las cifras y pasar muy rdpido sobre ellas,
siguientes. Todas estas cifras estan disponibles en la
pagina web del DANE, ustedes la pueden encontrar
alli porque toda la informacién como mencioné hace
un momento es de conocimiento publico, el Gltimo
resultado de la variacion anual al séptimo mes del
afio inferior a ese observado se present6 en 2021,
397.Y ahi ustedes estan viendo la comparacion con
otros paises, la linea amarilla es la linea de Colombia,
la negra mas oscura es el euro de 27 paises y en el
intermedio tenemos a Chile y México. Siguiente por
favor.

Bien, uno de los temas también muy importantes
en la generacion de las canastas que tenemos del
IPC es que se producen también por categorias
socioeconomicas para los hogares del pais, divididos
entre vulnerables, pobres, ingresos medios y altos.
Aqui se ven las diferencias para cada uno de ellos y
estos siguen la metodologia Lopez Calva del Banco
Mundial. Siguiente por favor.

Bien, en particular, y esto si es lo que quisiera
que ustedes tuvieran muy claros en esta presentacion
de hoy y es que el DANE no se inventa ninguna
de sus metodologias, no es la persona que esta aca
en este cargo o sus asesores o los directores de la
entidad, los que deciden coémo medir las cosas, sino
que de hecho por la Ley 2335 de 2023 el DANE,
acoge los lineamientos, normas, buenas practicas
internacionales y ese es el mensaje que quiero que
quede muy claro para todos ustedes. En particular,
para el IPC, seguimos los lineamientos del Fondo
Monetario Internacional, la OCDE, el Banco
Mundial, la Comision de Estadisticas de Naciones
Unidas, CEPAL y OIT. En particular, tenemos aqui
este Manual de Indices de Precios del Consumidor
CPI de 2006 a 2020, la Guia Practica de Produccion
de Precios al Consumidor de Naciones Unidas y el
Codigo de Buenas Practicas Estadisticas Europea de
la Eurostat. Siguiente por favor. La cifra que hemos
revelado mas recientemente el viernes pasado,
siguiente, es la del PIB, crecimiento del Producto
Interno Bruto. Siguiente por favor.

Y alli los referentes son muy importantes, son
referentes que seguimos de la Comision Estadistica
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de las Naciones Unidas, del Fondo Monetario
Internacional, de la OCDE y del Banco Mundial para
la produccion del Sistema de Cuentas Nacionales,
lo que nos permite hacer esta estadistica derivada.
Seguimos. El Sistema de Cuentas Nacionales de
2008 en Naciones Unidas, el Manual de Cuentas
Nacionales Trimestrales de 2017 del Fondo
Monetario Internacional, la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme - CIIU en su revision 4
de Naciones Unidas, la Clasificacion central de
Productos CPC 2.1 de Naciones Unidas, el Manual
de Crecimiento y Productividad LA - KLEMS, en
la medicion de la productividad de la OCDE, la
medicion del capital de la OCDE, el Sistema de
Contabilidad Ambiental Economica SCAE 2012 de
Naciones Unidas y el Sistema de Contabilidad de
Ecosistemas SCAE del 2021 de Naciones Unidas.

De tal manera que, nosotros estamos como ustedes
ven, acogiendo todos estos manuales internacionales
y la produccion estadistica se basa entonces en estos
lineamientos definidos por la norma técnica de
calidad estadistica del modelo GSBPM, produccion
estadistica que ha permitido ademas certificar 21
operaciones con el sello de calidad, dentro de ellas,
esta en particular. Siguiente por favor.

Para la creacion precisamente de estas Cuentas
Nacionales, que es de donde derivamos el PIB,
tenemos compromisos adquiridos con la OCDE y se
han logrado armonizar las cuentas nacionales reales
del DANE vy las cuentas financieras del Banco de
la Republica con balanza de pagos, siguiendo el
CONPES 4008, la integracion y armonizaciéon de
las estadisticas de Gobierno, teniendo como marco
el Sistema de Cuentas Nacionales que lidera el
Ministerio de Hacienda con la participacion directa
de la Contaduria, el Banco de la Republica y el
DANE auspiciado por el Banco Mundial.

Tenemos Comités Externos como parte del
proceso estadistico, que establecen la participacion
de usuarios publicos y privados, quienes aclaran
todos estos pardmetros y en este momento estamos
generando el cambio de afio base en el cual hemos
recogido todas las necesidades estadisticas basicas
de usuarios, tanto en el sector publico como privado,
la academia y otras organizaciones. Siguiente por
favor. Tenemos también este producto, que es el
Indicador de Seguimiento a la Economia, dado
que la produccion del PIB es trimestral, semestral
y anual y con este podemos tener la informacion
mensual. Siguiente, por favor.

Toda esta informacion de nuevo se encuentra
disponible en nuestra pagina web, alli pueden ver
el ultimo indicador que publicamos, 2.9 para el mes
de junio de este afno. Siguiente por favor. Y aqui
tenemos las distribuciones por cada una de las ramas
de actividad por las cuales podemos generar esta
informacion que también permite un seguimiento
mes a mes, no es el PIB, es otro indicador es el
Indicador de Seguimiento de la Economia, pero
que va dando una aproximacion muy cercana a lo
que puede suceder con la economia. Siguiente, por
favor. Siguiente.

Desde la produccion nosotros podemos también
generar este otro tipo de informacion que nos permite
comparar lo que sucede en la serie original y en la serie
cuando quitamos la estacionalidad que tiene en las
tasas de crecimiento anuales en volumen. Siguiente
por favor. Y podemos tener entonces asi también cada
una de las ramas de actividad econOmica, revisar
cuanto esta produciendo, esta es la manera tipica
en la que la produce el DANE, el ultimo dato es la
columna de mas a la derecha y se contrasta con el del
afio anterior, pero estan todas las series historicas en
la pagina web del DANE. Siguiente, por favor.

Balance neto de comercio exterior hace parte
también de la produccion del PIB, alli tenemos ese
balance para el ano total 2024 y el segundo trimestre
de 2025 que como mencioné ya es la ultima cifra que
hemos tenido. Siguiente, por favor. Tenemos también
la informacion de las tasas de crecimiento del afio
corrido, es decir, ya del semestre y para este semestre,
entonces tenemos el crecimiento de la economia en
2.4% que ha estado jalonada principalmente por
comercio y reparacion, transporte, almacenamiento,
alojamiento y servicios de comida, lo cual pues, nos
da un sector muy dinamico sobre todo en materia
de comercio. Siguiente, por favor. Bien en Mercado
Laboral, también recordarles que seguimos todos
los lineamientos en nuestro instrumento que es la
Gran Encuesta Integrada de Hogares que sigue los
estandares internacionales de la OIT, la Organizacion
Internacional del Trabajo, a partir de la Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo que se
reine permanentemente y el cual ha acogido el
DANE Colombia. En estas conferencias nosotros
hemos acogido la CIET 13 desde el 82, las normas
sobre la poblacion econémicamente activa ocupados,
desocupados, inactivos; la CIET 15 del 93 para el
sector informal; la CIET 16 del 98 para la medicion
de subempleo y situaciones de empleo inadecuado;
la 17 para directrices de definicion estadistica de
empleo informal; la 19 para la definicion mas amplia
del trabajo y la 20 en el 18, que son resoluciones
sobre relaciones laborales migracion laboral y las
competencias. Entonces, como ustedes se dan cuenta
nosotros acogemos todos estos cambios que son
innovaciones que vienen de mesas internacionales.
Siguiente, por favor.

En el caso particular del DANE se requirié de
conformar una mesa de expertos Nacionales para
combinar la informacion de pobreza, que también
sale de esta GEIH pobreza monetaria. Y tenemos asi
varios indicadores en el marco de Mercado Laboral,
para tener otros que son muy particulares como
las personas en condicion de discapacidad, el auto
reconocimiento étnico racial campesinado y LGBTI
y la ocupacion informal. Siguiente, por favor. Bien,
asi es que producimos entonces las cifras, y pueden
ustedes entonces tener acceso a la informacion que
tenemos de los grandes indicadores de mercado
laboral, estos son los mas recientes. Para junio,
tenemos una tasa de desocupacion de 8,6%, una tasa
global de participacion de 63.9 y una ocupacion de
58.4. Siguiente...
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Presidenta de las Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Un minuto (1) mas Directora, de acuerdo a su
solicitud.

Directora General del Departamento Nacional
de Estadistica (DANE), doctora Piedad Urdinola
Contreras:

Muchas gracias, Presidenta. Aca también
recordarles que la muestra de la GEIH se acumula
y en la medida en que vamos acumulando y no solo
produciendo la del mes, sino como esta que esta aca,
tenemos la informacion trimestral. Siguiente, por
favor. Y a partir de ella, también podemos generar
las tasas de desocupacion por dominios geograficos,
donde vemos que la mayor tasa de desocupacion del
pais es la de Quibdo, en este momento y la menor
Bucaramanga. Siguiente, por favor.

Seguir acumulando la muestra, nos permite
obtener las tasas de proporcion de informalidad.
Siguiente, por favor. La desocupacion de poblacion
joven, que son personas de quince a veintiocho afios,
de nuevo, siguiendo sus lineamientos a nivel de la
OIT. Siguiente, por favor. Y también recordarles,
siguiente, que tenemos la informacion a niveles
geograficos que corresponden, siguiente, a los
niveles geograficos como pueden ser departamentos
ciudad. Aqui tenemos los ejemplos de Valledupar y
del Cesar, que es su capital, pero esto existe para 23
departamentos y 23 ciudades, sus ciudades capitales,
donde podemos hacer este tipo de segregaciones,
también contemplando las diferencias entre sexos
que son diferencias estructurales del mercado
laboral...

Presidenta de las Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Un minuto (1) mas, dale, termina.

Directora General del Departamento Nacional
de Estadistica (DANE), doctora Piedad Urdinola
Contreras:

Muchisimas gracias. Solamente recordarles
entonces a todos y todas ustedes, que la produccion
estadistica como un bien publico, las tenemos para
que puedan tomar mejores decisiones, para que
también el sector privado pueda hacer mejores
inversiones. Toda la informacion esta disponible en
nuestra pagina web, siempre estamos disponibles
a responderle sus preguntas y quedamos atentos a
cualquier...

Presidenta de las Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Agradecerles al Ministro, a los Directores
e invitarlos que se queden para escuchar las
intervenciones de los Senadores y Representantes
de las Econémicas. En ese orden, tiene la palabra
el Representante Christian Garcés, hasta tres (3)
minutos.

Honorable Representante Christian Munir
Garcés Aljure:

Saludo a todos los compafieros de las
Comisiones Econémicas de Camara y Senado, a las
Mesas Directivas, a los Directores de Plancacion,
al Ministro de Hacienda, DANE, Banco de la
Republica, Contraloria, que se hicieron presentes.

Primero que todo, ratificar que lastimosamente
el Presupuesto que nos han presentado, no busca
solucionar el grave problema del aumento de los
gastos de funcionamiento contra la inversion social
en nuestro pais. Es claro que de esos quinientos
cincuenta y siete billones de pesos nos vamos a
gastar en funcionamiento trescientos sesenta y seis
billones, pago de deuda ciento dos billones y la
inversion a duras penas alcanza una cifra de ochenta
y nueve billones de pesos. Nuestro pais no es viable
asi y uno esperaria que este Gobierno hubiera tomado
medidas no lo hizo, inclusive presentaron proyectos
de ley, algunos aprobados, que ojala no salve la Corte
Constitucional como la Reforma Pensional, que
aumentan los gastos de funcionamiento. El proyecto
de la Reforma de la Salud, aumenta los gastos de
funcionamiento, pero aqui vienen y nos expresan
que el Presupuesto es inflexible y que por eso hay
que hacer una Reforma Tributaria con veintiséis
billones que salga del bolsillo de los colombianos

Y, ademas lo justifican diciendo que es que, segiin
la OCDE Colombia, es de los que menos aporta
tributariamente, como si nuestra clase media y alta
fuera igual a la de las grandes potencias del mundo
que estan en la OCDE. Sefior Director de la DIAN,
por favor revise la conformacion de la sociedad
colombiana econémicamente comparado con la de
los otros paises. Y quiero aqui hacer énfasis también,
en que definitivamente los centros de pensamiento,
los académicos, el Comité Autonomo de la Regla
Fiscal, pues expresan sus preocupaciones, como lo
vemos entre lineas en la intervencion del Banco de la
Republica y de la Contraloria General de la Nacion.
Hay que hacer una disminucion del monto en cerca
de treinta y nueve billones de pesos. Y yo invito a
las Comisiones Economicas en que no permitamos
un presupuesto irresponsable y tampoco la dictadura
fiscal, como quieren hacer presentdndonos este
Presupuesto de una manera en que el Congreso
pues, lo tiene que negar y saquen con un decretazo
el presupuesto para el proximo afo.

Termino con esto, Presidenta. Quiero recordar
que el Presupuesto 2024 estuvo inflado en veinte
billones que congelaron, el Presupuesto este afio
con doce billones que no aprobamos y con la
misma proyeccion, proyectaron el que estamos hoy
discutiendo. Después discutiremos los textos donde
hay unos articulos con facultades muy peligrosas,
pero también que nos explique el Gobierno, por
qué se aumenta la burocracia, miremos que, si hay
un aumento en algunos de los rubros, por ejemplo,
equidad e igualdad, mas de mil funcionarios que nos
tendran que explicar para qué son. En relaciones
exteriores mas de 500 funcionarios...
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Presidenta de las Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Treinta (30) segundos, Representante.

Honorable Representante Christian Munir
Garcés Aljure:

Mas de 500 funcionarios, si comparamos los
dos presupuestos, el afio pasado y el anterior, pero
disminuye educacion, agricultura, deporte. Hago un
llamado a la responsabilidad de mis compaifieros,
a que bajemos el monto en treinta y nueve billones.
Gracias, Presidenta.

Presidenta de las Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

A usted Representante. Tiene el uso de la palabra el
Senador Efrain Cepeda, tres (3) minutos.

Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Gracias, sefiora Presidenta. Aquilo que esta en juego
con la aprobacion de este presupuesto de quinientos
cincuenta y siete billones de pesos, no es otra cosa que
una Reforma Tributaria de mas de veintiséis billones
de pesos y de un cheque en blanco por los recursos
de capital de mas de ocho. Realmente el Congreso
de la Republica, estas Comisiones Econdmicas que
siempre actian con responsabilidad, no pueden girar
ese cheque en blanco, ese cheque a ciegas, cuando ni
siquiera se nos ha presentado la Reforma Tributaria.
Y también en la linea que tampoco podemos permitir
que si hay unos recortes, porque es que el deber ser
es el presupuesto, luego la Reforma y después el
presupuesto adicional. Si hay unos recortes, que los
haga el Congreso, que es lo democratico, no los puede
hacer el Gobierno nacional, ja quién van a gravar?,
a los impuestos, o mejor, qué Congresista se va a
inmolar gravando a quién, ;a las personas naturales?,
personas naturales a quien no les cabe un impuesto
mas después de la Reforma de hace un par de afios, a
las corporaciones o personas juridicas que ya tienen un
incremento fuerte en sus gastos de funcionamiento a la
Reforma Laboral, ;acaso estamos hablando de IVA?,
(acaso estamos hablando del régimen simple?, que ya
lo ha propuesto este Gobierno, que seria engafar a los
microempresarios que hayan hecho ese esfuerzo.

Realmente aqui tenemos que mirarnos también
en el espejo de la ejecucion presupuestal, ;para qué
quieren 26 o 34, como ha dicho la Contraloria?, si el
afio pasado no se ejecutaron ochenta billones y medio,
destacandose que casi la mitad, treinta y nueve billones
de pesos, fueron de inversion que se quedaron, pues los
colombianos esperando que con esos cuarenta billones
tuvieran la escuela, tuvieran el puente, tuvieran la via
terciaria y este afo no es menor. Este afio a 30 de julio,
de los ochenta y tres punto nueve billones de inversion,
se han ejecutado solamente veinticinco, de manera que
eso solo equivale al 30%. Se han dejado de ejecutar ya
a julio, porque debieron ejecutar el 58.33%, cuarenta
y nueve, casi cincuenta billones, ;serd que vamos para
cien billones de pesos sin ejecutar? No lo creeria y

no puede ser. Y en funcionamiento, pues treinta y dos
billones de pesos ...

Presidenta de las Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Treinta (30) segundos mas, Senador.

Honorable Senador Efrain José
Sarabia:

Cepeda

Gracias. Al contrario, tenemos un incremento de
gastos de funcionamiento de treinta y siete billones
de pesos, {para qué es eso?, ;despilfarro que debemos
financiar los colombianos? A mi me parece que aqui en
vez de someterlos a Reformas Tributarias, se debe, el
Gobierno nacional de apretar el cinturdn y recortar los
gastos, o que lo haga este Congreso de la Republica.
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Presidenta de las Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

A usted Senador. Sigue Representante Jorge
Meéndez, hasta treinta (30) minutos, tres (3) minutos.

Honorable Méndez

Hernandez:

Representante  Jorge

Presidenta, treinta (30) estd bien y no me alcanza.
Gracias, un saludo muy cordial a los miembros del
Gobierno, sefior Ministro de Hacienda, Director
de la DIAN, la Directora del DANE, Presidente del
Banco de la Republica, todos quienes han intervenido
en la mafiana de hoy. Este realmente, sefior Ministro
de Hacienda, usted me parece una persona seria y
escuché su explicacion, pero tengo que decirle que
este Congreso tiene que ser responsable y creo que
lo primero que deberia hacer usted, es precisamente
mandar a retirar esa cifra inflada, desfinanciada que
tiene el Presupuesto en esos veintisiete billones de
pesos, cuando no pueden ustedes pretender que se
firme una carta, un cheque en blanco de una Reforma
Tributaria que va a afectar a todos los colombianos
y que ni siquiera se ha empezado a discutir. Creo
que esto, lo mas sensato lo mas responsable que
puede hacer el Gobierno, es retirar estas cifras del
Presupuesto General.

Llama la atencion realmente la poca ejecucion
que ha tenido este Gobierno, ya mis antecesores lo
han manifestado. No se entiende por qué si estamos
hablando de ajustar el Presupuesto, de ajustar ese
déficit fiscal que se tiene, el Gobierno asciende,
incrementa los gastos funcionamiento en treinta y
siete billones, llegando a casi a trescientos sesenta
y siete billones, cuando la inversion publica, lo que
se busca para precisamente recortar la brecha social
que hablaba la Directora de Planeacion Nacional,
solamente tiene un aumento del 5.7, o sea, estamos
aumentando los gastos de funcionamiento, pero no en
esa proporcion la inversion, que es lo que realmente
estan esperando las regiones. No entiendo esta
logica que estd utilizando nuevamente el Gobierno
nacional. Hay recursos en el servicio de deuda que
han sido disminuidos y que creo yo que puede ser
invertidos de una mejor manera para este Gobierno.
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Vuelvo a elevar mi queja frente a la
regionalizacion del Presupuesto, a la fecha de hoy,
no hemos recibido este documento para analizar los,
cuales son los rubros que van a afectar cada uno
de nuestros departamentos, y lo menciono porque
el afio pasado, el departamento archipiélago, en el
presupuesto que fue destacado por decreto, tuvo una
disminucion de mas de sesenta y un mil millones
de pesos, fueron los departamentos mas afectados
y tengo el temor de que en este nuevo presupuesto
sea lo mismo, rubros como agricultura y desarrollo,
comercio, industria, turismo con toda la afectacion
que ha tenido este sector de la economia, la cultura,
deporte y recreacion, educacion, el recurso de salud
fue reducido a mas de la mitad del presupuesto,
menos de la mitad del presupuesto. No entiendo,
no entiendo cudl es la logica y por qué en este
momento, no hemos recibido nosotros el presupuesto
discriminado por regiones. Llamo la atencion desde
ahora, porque no quiero que nos suceda lo mismo
del afo pasado.

Sumado a un asunto muy especial, muy
especifico, sefior Ministro, que tiene que ver con
el departamento archipiélago y los recursos de la
Ley 1? de 1972, veo que en el Presupuesto hay una
disminucion de veintitrés mil millones, de estos
recursos para el departamento archipiélago, que
no son de la Nacion, son del departamento y no
entendemos por qué a la fecha hoy hay...

Presidenta de las Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Treinta (30) segundos mas, Representante.

Honorable Méndez

Hernandez:

Representante Jorge

No entendemos por qué hoy los recursos de Ley
1* del 72, estan siendo retenidos por el Gobierno
nacional, en el desembolso para el departamento,
repito, estos recursos no son de la Nacidn, son de
derecho de muchas décadas de lucha que tiene el
departamento archipi¢lago. Pero sumado a ello, veo
que el Presupuesto para el 2026 ya de entrada estan
haciéndole un recorte de veintitrés mil millones de
pesos, repito, a unos recursos que no pertenecen.

Y, en ultimo para referirme a la Directora de
Planeacion Nacional, estos mismos recortes que
se han manifestado, les recuerdo que su antecesor
hace poco manifestd, que le han incumplido a San
Andrés, en todos los compromisos que han tenido.
Y si el recorte fue el afio pasado de sesenta y un mil
millones de pesos y que ninguno de los proyectos
o planes que tiene en el Plan de Desarrollo para el
departamento archipiélago han sido cumplidos, creo
que entonces estd revisando mal las cifras que usted
acaba de anunciar o la exposicion que hizo, porque
realmente no siendo coherente con la realidad que
esta viviendo el departamento archipiélago y su gente
frente a este Gobierno nacional que, repito y reitero
siempre, gand en el departamento archipié¢lago y le
ha incumplido todos y cada uno de los anuncios, no
solo en tarima...

Presidenta de las Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Pero después me toca con los demads, diez (10)
segundos.

Honorable Méndez

Hernandez:

Representante Jorge

Anuncios no solo hechos en tarima por el
Presidente Gustavo Petro y por varios miembros
de este Gobierno, sino que también lo que ha sido
anunciado en el Plan Nacional de Desarrollo, que
ha sido incumplido flagrantemente y evidentemente
por parte de ustedes. Gracias, Presidenta.

Presidenta de las Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

A usted Representante. Sefior Senador, Ciro
Ramirez, hasta tres (3) minutos.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés:

Gracias, Presidente. Quiero contarles a los
colombianos que el ultimo Presupuesto del
Gobierno anterior fue trescientos cincuenta billones.
Hoy el gobierno Petro, les pide a los colombianos
que le aprueben doscientos billones més. Y hoy les
tengo una noticia, sefior Ministro de Hacienda. Los
resultados del primer semestre del 2025, arrojan el
peor déficit fiscal del siglo, del siglo. Solamente
para hablarles a ustedes la dimension de lo grave
que esta pasando en Colombia, es que el promedio
del déficit del 2004 al 2024 fue de 0.98 del PIB,
solo este primer semestre vamos en 3.8 del PIB, el
déficit fiscal. Sefior Ministro y sefiores del Gobierno
Ly ustedes creen que la solucion es pedirle la plata
a los colombianos mas pobres?, con una Reforma
Tributaria de veintiséis billones de pesos, ;donde
esta el ajuste?, ;donde esta el ajuste? Es que, si fuera
la oposicion el que esta hablando, pero es que es el
mismo Gobierno en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo que establecié precisamente un marco de
gasto, y ahora el Gobierno en el plan financiero de
este presupuesto dice que es que necesitd gastar
dieciocho billones de pesos mas. Entonces, para
qué vamos a ralentizar la seriedad que tiene hoy
un Marco de Fiscal de Mediano Plazo, cuando lo
estan cambiando en menos de un mes, (para gastar
mas? Y siguen con el cuento que es que el FEPC,
el Gobierno anterior, el FEPC, hombre solamente
Ecopetrol en utilidades, regalias e impuestos, le ha
girado al Gobierno ciento cuarenta y un billones
de pesos al Gobierno Petro, para que sigan con el
cuento, que es el déficit del FEPC. Aumentaron
el diésel, aumentaron la gasolina, ;hasta cuando
lo aumentaron? Echandonos el mismo cuento.
El déficit lo permitieron fue ustedes. Y hablan de
setenta billones. Lo ha dicho el Presidente Petro,
lo permitieron fue ustedes que se demoraron en
aumentar el precio de la gasolina y el diésel y dejen
de echarle la culpa todo al anterior. Ademas, quiero
decirle hoy a las Comisiones Econémicas que entre
varios Congresistas hemos radicado una proposicion,
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para reducir el monto en cuarenta billones de pesos.
Lo de la Reforma Tributaria es una eventualidad
bastante complicada en medio del déficit del
gasto que hoy ustedes estan teniendo y le estan
presentando a los colombianos, dicen: “nosotros
no nos ajustamos, nosotros no nos amarramos el
pantalon, que se lo amarren los colombianos”. Ese
no es el ejemplo de un Gobierno serio y responsable
con las finanzas publicas. La conclusion, un mayor
riesgo soberano, que es lo que ustedes han generado
ante los mercados internacionales. ..

Presidenta de las Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Treinta (30) segundos, Senador.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés:

Genera un mayor pago de intereses, pero esa
es la misma presion que ustedes se han generado,
gastos sin respaldo, como lo es este Presupuesto
General de la Nacion y no hay ajuste. Es hora de que
ustedes le presenten a los colombianos un ajuste
y no sean sinvergiienzas de pedirle mas plata a los
colombianos.

Presidenta de las Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Representante Katherine Miranda, hasta tres (3)
minutos.

Honorable Representante Luvi Katherine
Miranda Peifia:

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. Un
saludo a mis colegas y a los miembros del Gobierno
nacional que se encuentran presentes, también un
saludo muy especial al Gerente del Banco de la
Reptblica y al delegado por parte de la Contraloria.

Yo quiero hoy denunciar, sefiora Presidenta, y
ya voy a radicar mi constancia que espero varios
compaiieros me acompafien en la misma. Es que el
Presupuesto presentado por el Gobierno nacional,
no cumple lo estipulado en el Estatuto Organico del
Presupuesto en diferentes articulos, pero sobre todo,
en el articulo 53, donde dice que tiene que haber un
detalle de la composicion del Presupuesto de Rentas,
aca claramente se estd incumpliendo una exigencia
Constitucional y Organica de presentar los anexos
detallados de ingresos técnicos y sustentados. No
tenemos ese detalle, pero imaginense, subo y le
pregunto al Ministro que ;donde estd el detalle?,
que ;donde estd sustentado y discriminados los
ingresos?, y el Ministro me dice que €l no tiene por
qué presentarlos ahora, que lo presenta cuando ya
se apruebe el Presupuesto, faltaba mas, primera vez
en mas de 10 afios que yo estoy en el Congreso de
la Republica que no nos entregan ese anexo, doctor
Oscar Dario, algo que me parece absolutamente
grave.

Y quiero que hablemos, porque es que aca el
Gobierno nacional, y salio el Presidente Gustavo
Petro mintiendo como es de costumbre, diciendo que

el funcionamiento es enorme por la Fuerza Publica,
por el Ministerio de Defensa. Yo les quiero decir que
esto es mentira. El incremento del funcionamiento
en el Ministerio de Defensa solamente fue un 6,1%
Ministro, pero ;por qué no hablamos de Transporte,
que si se incrementa el funcionamiento en un 40%,
de Comercio en un 20, de Trabajo en un 12,5 y de
Salud en un 17%. Ahi se esta incrementando la
burocracia, no en Defensa, no le mientan al pais.
Segundo, hablan de la gran inversion en educacion
y me parece un poco engafioso lo que hicieron,
lo que hizo la Directora del DNP, diciéndonos y
comparandonos la inversion con hace cuatro afos,
(no, Directora?, comparémoslo con el afio, pasado.
La educacion se reduce en un punto ocho billones,
en uno punto dos billones de pesos, la inversion
con respecto al ano pasado. Vivienda se reduce
uno punto siete billones. Agro un billéon de pesos.
Deporte, deporte se reduce a la mitad. Yo quiero que
nos sinceremos con el pais, Presidenta, me regala un
minutico mas yo redondeo.

Presidenta de las Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Si, si Representante.

Honorable Representante Luvi Katherine
Miranda Peia:

Mil gracias. Yo quiero que nos sinceremos con
el pais, no le mientan a los colombianos. Pero lo
mas grave, es que no tenemos ni idea de donde
va a salir una plata, que es que el detalle de los
ingresos no lo tenemos, pero sobre todo, nos estan
diciendo, Reforma Tributaria. Yo les digo a ustedes,
companeros, es responsable y correcto y honesto con
el pais aprobar un Presupuesto o estar hablando de
aprobar un monto, cuando no tenemos ni idea en qué
va a consistir esa Reforma Tributaria, han hablado
de IVA, han hablado de renta, eso toca la clase
media, eso toca al ciudadano de a pie. Y conmigo
no cuenten para aprobar una Reforma Tributaria,
seamos responsables, hay que reducir el monto en
cuarenta billones de pesos y luego si hablemos de
Reforma Tributaria. Gracias.

Presidenta de las Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

A usted Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante Oscar Dario Pérez. De acuerdo,
como me pidieron la palabra, aca estamos los cuatro
Presidentes, pero muy pendientes de la lista.

Honorable Representante Oscar Dario Pérez
Pineda:

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. Bueno,
en tres (3) minutos es muy poco lo que seguramente
se podra comentar, pero aqui como las cifras nos las
dieron abundantemente, podemos hacer referencia
a ellas. ;Qué claro tenemos?, Presupuesto 2025 en
funcionamiento eran trescientos treinta y seis billones
y en el 26 hay trescientos sesenta y cinco billones,
hay una diferencia apreciable. Después estudiamos
las causas. jPor qué?, servicio de la deuda de 117
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baja a 110, eso no es que baje automaticamente
ni graciosamente, ahi, hay unas actividades del
Departamento Crédito Publico que yo varias veces he
censurado, porque es una arriesgadisima operacion
que viene haciendo Crédito Publico, sin medir los
riesgos y sin medir las consecuencias que se pueden
dar en el evento de una revaluacion de los francos
suizos, no he tenido ninguna respuesta, solamente
que lo estan estructurando, pero tan no lo estan, que
ya lo estan contabilizando. Le pregunté al Banco de la
Republica y no tiene ni idea del tema. Y la inversion
pasa de ochenta y tres a ochenta y ocho billones de
pesos, pero las cifras, como vuelvo y repito, son
tozudas.

Aqui, la Contraloria General de la Nacion nos
acaba de decir que los ingresos corrientes, si los
miramos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
es peor la situacion. Pasan de trescientos veintitin
billones a trescientos diecisiete billones, es decir, hay
un declive, lo que si crece son los ingresos de capital,
es decir, la deuda, déficit fiscal también crecera, por
aquella famosa clausula de escape. Total de ingresos,
de quinientos trece pasa a quinientos treinta, ;quién
hizo esa magia para crecer los ingresos?

Ahi hay una incertidumbre gigantesca sobre los
ingresos, para la CARF, esa diferencia es de treinta
y nueve punto cinco billones, para la Contraloria
es de treinta y cuatro punto cinco, pero se muestra
el gasto, ese si crecido en los veinteséis punto tres,
que son una incertidumbre, yo diria que insalvable,
porque dificilmente este Congreso va a aprobar una
Reforma Tributaria. O sea, que cémo van a pedir
eso, si el gasto ya estd comprometido, pero /cual
gasto?, miremos cual gasto. El gasto que no aporta,
porque aqui le redujeron el presupuesto a la cultura,
al deporte, al subsidio de vivienda, a una cantidad de
sectores fundamentales para crecer y para derrotar la
pobreza. Presidenta, ;puedo seguir con los minutos
que usted le ha dado a todos?

Presidenta de las Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Claro que si, un (1) minuto mas.

Honorable Representante Oscar Dario Pérez
Pineda:

Bueno. Entonces, yo quisiera que nos centraramos
enunade las graficas del Ministro, no estoy inventando
nada. Dice, pilares de la Ley de Financiamiento, Iéase,
pues impuestos, revisar integralmente los beneficios
tributarios del IVA, aplicados al consumo de bienes
y servicios que hoy consumen mayoritariamente las
personas con mayores ingresos. Es decir, revisar el
IVA, seguramente van a revisar los bienes exentos,
seguramente van a aplicarle una tarifa o los volveran
excluidos, lo que conllevara, sin lugar a dudas, un
incremento en los costos de esos productos y de esos
servicios.

Gravar el consumo de licores y tabaco, les quiero
contar que eso son rentas de los departamentos, €so no
es de la Nacion. Incrementar la progresividad de los

impuestos sobre la renta y patrimonio, incrementar la
progresividad, eso se llama mdas impuestos...

Presidenta de las Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Quince (15) segundos.

Honorable Representante Oscar Dario Pérez
Pineda:

Fortalecer los esquemas de tributacion del
impuesto al carbono, el impuesto al consumo y los
impuestos saludables, son tres; impuesto al consumo,
mayor valor del precio de la gasolina; impuesto al
consumo, mayor valor de todos los bienes y servicios
que consumen, mas que todo las clases menos
favorecidas y el impuesto saludable ya sabemos sobre
qué recae.

Presidenta de las Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Representante Olga Lucia, hasta tres (3) minutos.

Honorable Olga Lucia

Velasquez Nieto:

Representante

Gracias, Presidenta. Un saludo a toda la, al
Ministro, al Director de la DIAN, a la Directora de
Planeacion, a todas las personas de Gobierno, a la
Contraloria y al Presidente del Banco de la Republica,
que hicieron su presentacion. Yo quiero hacer un
llamado frente a la Ley de Financiamiento, porque el
mes pasado entregd el Observatorio de la Universidad
Javeriana un informe donde presenta que entre el
2021 y el 2022, el Gobierno dejé de recaudar ciento
catorce punto tres billones en el ultimo periodo, es
decir, entre el 2021, en el 2021 dejé de recaudar
ochenta y ocho punto tres billones, pas6 de ochenta
y ocho punto tres billones a ciento catorce punto tres
billones, es decir, incrementd un 29.4% [y de qué?
De todos los beneficios tributarios. No lo digo yo,
lo dice el Observatorio de la Universidad Javeriana,
dice: “’ya lleg6 el momento”, ya, es mas, el 10% del
100% de los beneficios tributarios los recibe el 10%
de las empresas que mas ingresos tienen. E1 90% de
los beneficios tributarios los reciben el 10% de las
empresas con mayores ingresos del pais.

El llamado que nos hace el Observatorio de la
Universidad Javeriana es “lleg6 el momento”, ;donde
estan los estudios técnicos que justifican la eficacia
de esos beneficios tributarios? Hay paises como
Meéxico, como Chile, que establecieron ademas de
manera publica, quiénes lo reciben, cual es el impacto
y si no esta generando una eficacia, pues le quitan el
beneficio.

En Colombia no se ha podido quitar un beneficio,
al contrario, en lugar de quitar se incrementan y se
incrementan, ciento catorce punto tres billones de
pesos. Nosotros estamos diciendo que necesitamos
veintis€is billones de una Ley de Financiamiento,
pues aqui lo que se necesita es, y lo dice el mismo
Observatorio, sera que los beneficios son porque
quienes hacen mayor /lobby en el Congreso. Yo me
niego a creer eso, /no? Aqui tenemos que poner sobre
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la mesa todos los beneficios tributarios. /Y a quiénes
se les tiene que quitar los beneficios tributarios?,
porque ciento catorce billones de pesos, es un monton
de dinero, es mas, ciento catorce billones de pesos, es
mas de lo que estamos dejando aqui en el Presupuesto
para inversion, que son ochenta y ocho billones. Aqui,
que se ha llamado porque en muchas oportunidades
se habla de los Informes de la Universidad Javeriana,
pues yo quiero hacerles el llamado a todos mis colegas
que revisemos este informe. Este informe ademas nos
dice que lo que debemos hacer, es corregir todas estas
distorsiones que no estan beneficiando las finanzas
del Estado.

Presidenta de las Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Un (1) minuto mas, Representante Olga Lucia
Velasco.

Honorable Lucia

Velasquez Nieto:

Representante  Olga

Gracias, Presidenta. Dice el Observatorio de la
Universidad Javeriana: revisar la eficacia de estos
beneficios tributarios, no puede ser el lobby el que
genere sostener un beneficio tributario, eso no genera
redistribucion, eso no genera equidad, eso no cierra
brechas. Y, de verdad, yo por lo menos no quiero
seguir sosteniendo que el 90% de los beneficios
tributarios los tengan las 10 empresas que mas
ingresos tienen en el pais, eso no es redistribucion. Y
si aqui, lo que estamos hablando es de progresividad
y redistribucion, que se pongan sobre la mesa todos
los beneficios tributarios que tienen las empresas
y los productos en el pais. Pongamoslo sobre la
mesa, hagamos una discusion abierta, franca y de
cara al pais, transparente, eso es transparencia. Aqui
no sigamos ocultando quiénes son los que tienen
beneficios, a quién le estamos generando estos
beneficios tributarios y yo le hago un llamado. ..

Presidenta de las Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Quince (15) segundos.

Honorable Representante Olga  Lucia

Velasquez Nieto:

Gracias, Presidenta. A la Directora del DANE,
que ella lo alcanzd a mencionar. Es importante que
empecemos a mirar cudl es ese indicador mas alla
del PIB, que tenemos que ver. Un pais que tomo
la decision de cambiar la senda de la produccion
petrolera, no podemos seguirnos midiendo igual.

Presidenta de las Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Representante Hugo Danilo, hasta tres (3) minutos
y se prepara el Representante Jorge Eliecer Salazar.

Honorable Representante Hugo Danilo Lozano
Pimiento:

Presidenta, muchisimas gracias. Un saludo cordial
a todos los Congresistas y a los altos funcionarios

del Gobierno. El Ministro de Hacienda no esta
para contradecir al Presidente, ni es el encargado
de controlar el gasto, fue la primera frase que dijo
el Ministro una vez posesionado en los medios de
comunicacion, no lo vaya a contradecir Ministro,
porque seguramente nos lo cambian de inmediato,
pero por lo menos usted si es responsable de la salud
fiscal y financiera de este pais.

A mi la verdad, me parece irresponsable, por no
decir irrespetuoso, con estas Comisiones Econoémicas,
que nos presenten un presupuesto desproporcionado,
desfinanciado en mas de veintiséis billones de pesos.
Y, méas sabiendo, Ministro, que usted conoce mejor
la situacion critica, fiscal por la que atraviesa el pais,
un déficit acumulado de 7.1%, una deuda que hoy
supera el 61% del PIB. Algunos dicen que hasta el
65% del PIB, porque rompieron esa Regla Fiscal. No,
Ministro, pretenda delegarnos esa responsabilidad de
tener que bajarle al Presupuesto o en ultimas negar el
Presupuesto, porque esto es un déjavu, ya lo vivimos
el afio pasado, ajuste ese presupuesto y no nos eche,
no nos tire la pelota a nosotros, al Congreso, porque
yo sé que eso le va a servir al Gobierno nacional, para
alimentar su retérica, diciendo que el Congreso no le
da los recursos al Gobierno nacional para financiar
su gasto.

Hay que ser responsables en eso. Ustedes también
tienen cuota de responsabilidad Ministro, las malas
decisiones en politicas de Gobierno. Una mala
decision, dejar de exportar carbon a Israel, doscientos
mil millones de pesos en impuestos y regalias que deja
de percibir el pais por cada millon de toneladas que se
dejen de exportar, agravando dos departamentos: La
Guajira y el Cesar, que dependen de estas regalias y
de estas exportaciones.

(Ustedes no les han dicho a sus departamentos
como le van a recompensar €sos recursos por esa
mala decision politica o dejar de explorar y explotar
petroleo? Hoy vemos las utilidades de Ecopetrol
reducidas a un minimo, y le voy a dar este dato: 2022,
treinta y tres punto cuatro billones; 2023, diecinueve
punto un billones; 2024, catorce punto nueve billones,
a eso se han reducido las utilidades de Ecopetrol,
estan acabando con la empresa mas prospera que tenia
este pais. Otra mala decision, Ministro, o algo asi en
temas de prioridad en el gasto, ;donde caben en la
politica de paz total la compra de 24 aviones por mas
de quince punto seis billones de pesos?, Presidenta,
regalame el minuto que me falta. ..

Presidenta de las Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Con todo el gusto, Representante.

Honorable Representante Danilo

Lozano Pimiento:

Hugo

Veinticuatro (24) aviones, cada uno cuesta
cuatrocientos ochenta mil millones de pesos.
Ministro, si ustedes quieren favorecer las regiones
mas pobres del pais, ;por qué no le envian esos
cuatrocientos ochenta mil millones a cada uno de
los departamentos mas pobres del pais? Usted no se
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imagina lo que nos ayudaria a mejorar el desarrollo,
la prosperidad y la generacion de empleo en esos
territorios que, segun ustedes, son la prioridad para
la inversion y el gasto en este pais. Malas decisiones,
Ministro, van mas de 200 mil 6rdenes de prestacion
de servicios desde el 2022 al 2024, ocho billones
de pesos, le ha costado esa burocracia al Gobierno
nacional y aun asi, dicen que no han aumentado
el gasto administrativo y el gasto de personal del
Estado colombiano. No, Ministro, ustedes también
son responsables de la debacle financiera y fiscal
que tiene este pais. Hay que ajustar ese presupuesto,
Ministro.

Presidente (e) de las Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Senador Jairo Alberto
Castellanos Serrano:

Tiene la palabra el Representante Jorge Eliécer
Salazar y se prepara Maria del Mar Pizarro, ;no esta?
Entonces, seguimos con Maria del Mar Pizarro, por
tres (3) minutos.

Honorable Representante Maria del Mar
Pizarro Garcia:

Muchas gracias, Presidente y muchisimas gracias,
al Ministro de Hacienda, a la Directora del DNP, al
Banco de la Republica, a la Directora de la DIAN
y en general a todas las personas, al Director de la
DIAN que hoy nos presentaron sus indicadores.

Yo quisiera primero que todo hablar de la
Reforma Tributaria, porque la narrativa que aqui
la oposicién nos quiere vender, es que queremos
tocar el bolsillo del colombiano de a pie, pero
la Ley de Financiamiento pasada y la que estd
proponiendo este Gobierno, es tocarles el bolsillo a
las multinacionales. ;Quiénes son los duefios de los
juegos de azar?, principalmente extranjeras. Ademas
de esto, una Ley de Financiamiento no busca solo
construir impuestos para aquellos mas ricos que
pueden pagar esos impuestos, sino también darles
beneficios tributarios a aquellas personas, beneficios
de cartera a aquellas personas que durante la
pandemia se atascaron. Nosotros también podemos
ser responsables con la pequefia, la mediana empresa
y de aquellos colombianos que en este momento
tienen deudas con el Estado, para que las normalicen
y ademads contribuyan al crecimiento economico.

Aqui también quiero desmitificar el tema de la
burocracia y el funcionamiento, tan solo el 5% de
los gastos de funcionamiento son del Ejecutivo. Y
quiero que me oigan muy bien los colombianos, tan
solo el 5%, el 71% de los gastos de funcionamiento
son las Fuerzas Militares, la Rama Judicial, etcétera.
Pero ademas, se nos quiere vender una falacia y es
que este Gobierno no debe gastar y debe aumentar
sus ingresos, pero es que hay que hacer las dos
cosas, porque es que algo que ha aprobado este
Gobierno, pero otros Gobiernos como el de México
o el de Brasil es que, gastar puede ser una forma de
movilizar la economia.

Es gracias al aumento en el gasto y a la politica
economica de este Gobierno que si es distinta a los
anteriores, porque no es absolutamente neoliberal,

es gracias a ese gasto del Estado que se permite
el desempleo mas bajo en una década. El Banco
Mundial, justo, busca, acaba de darnos un puntaje 82
sobre 100 en términos del ecosistema positivo para
hacer negocios. La pobreza monetaria, 31.3%, no
siempre hay que ajustarse el bolsillo, a veces hay que
gastar, invertir, por ejemplo, usted necesita invertir
en educacion para que le vaya mejor laboralmente.
Otro minuto, por favor.

Presidenta de las Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Tienes un (1) minuto, Representante.

Honorable Representante Maria del Mar
Pizarro Garcia:

Muchas gracias, Presidenta. Si, es que en
realidad, el gasto es una forma de politica publica,
macroecondmica para movilizar la economia. Y es
que aqui se nos esta pidiendo que recortemos mas de
1% del PIB. Esto ni siquiera se le pidio a Portugal,
a Grecia, a Irlanda en la crisis del 2007. Es que ni
siquiera a paises en crisis se les ha solicitado esto, y
es que yo creo que aqui ustedes tienen muy claro que
esa solicitud que ustedes hacen, lo que haria seria
quebrar al Estado. Ustedes lo que no quieren, es que
este Gobierno siga disminuyendo el desempleo, que
este Gobierno sigue reduciendo la pobreza y eso es
algo que nosotros no vamos a permitir, porque este
Gobierno trabaja por la poblacién colombiana y la
poblacion mas necesitada de este pais.

Presidenta de las Comisiones Econdémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Senadora Aida Avella, hasta tres (3) minutos.

Honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. Pues
vamos a tener que escuchar a quienes intervienen.
Escuché muy atentamente al Presidente del Banco
de la Republica y ¢l manifestd tal vez en sus
ultimos parrafos no solamente que necesitibamos la
aprobacion del Presupuesto, sino que necesitamos
una Ley de Financiamiento. Y yo creo que ¢l que
maneja las finanzas a un nivel muy especial tiene
absolutamente toda la razon y tiene toda la razon
porque este es el Gobierno que no ha tenido el
afio pasado una Ley de Financiamiento, ;por qué?
Porque es un Gobierno alternativo, simplemente es
una cuestion politica, ni siquiera es una cuestion
de caracter economico. Este foro a veces parece un
foro no de Representantes, ni de Senadores, ni de
Parlamentarios, sino a veces un foro de voceros,
especialmente de las transnacionales y del gran
capital.

Y yo creo que vamos a tener que hacer una
reflexion porque aqui sigue habiendo una evasion
fiscal de cien billones de pesos calculados, tal vez en
los estudios y en los términos menores, digamoslo
asi, pero es mucho mas ;quién evade fiscalmente?
Pues no es el sefor de la tienda, no es la seflora
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Resura Pérez que tiene una venta de empanadas.
No, es la gente que tiene unos grandes ingresos,
un gran capital y una gran renta. Ellos son los que
estan evadiendo, ;quiénes son los que forman SAS?
Sociedades de Activos Simplificados, pues muchos
de los que estan aqui, ;por qué?, por qué evaden
a través de una férmula, que es precisamente esas
sociedades simplificadas para evadir impuestos,
para evadir impuestos, 6igase bien, gente que saca la
plata al extranjero. Aparecen algunos parlamentarios
con cero, no tienen un apartamentico, pero tienen
empresas las familias en Panama, haganme el favor.
Entonces, aqui son pobres, pobres de solemnidad, el
dinero no se lo gastan ni siquiera aqui, lo mandan a
Panama, para las empresitas que tienen alla.

Lo otro que a mi si me parece que hay que mirar
con mucho juicio, pues son lo de los juegos de suerte
y azar, pero me da la impresion de que aqui también
hay como personas muy interesadas en estos juegos
de suerte y azar. Yo no sé si se debe a los lobbies
que hacen o simplemente porque tienen acciones en
los juegos de suerte y azar. Y yo si creo que eso lo
tenemos que discutir de frente al pais.

También me parece sefiora Presidenta, que
hay necesidad de mirar también los beneficios
tributarios, estoy completamente de acuerdo con lo
que ha expresado la parlamentaria Representante de
la Camara Olga Lucia Velasquez. Eso hay que traerlo
aqui y traerlo con nombres propios, con nombres
de las empresas, ademas que reciben los beneficios
tributarios...

Presidenta de las Comisiones Econdomicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Senadora, un (1) minuto mas.

Honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Si, muchisimas gracias. Voy a procurar, eso es lo
que no entiendo del parlamento, para cosas vitales
como el Presupuesto, como las reformas, como todo
esto que necesitamos de la Ley de Financiamiento,
para eso no hay espacio, pero para leyes basura
que aprobamos todo el tiempo en el Congreso de la
Republica, en Senado y Camara, pues para eso si hay
tiempo. Y yo creo que lo que debemos hacer es todo lo
contrario, un semestre discutiendo el problema de la
Ley de Financiamiento y el problema del Presupuesto
Nacional. Deberiamos estar desde abril, desde marzo
discutiendo, haciendo cuestiones, mesas, etcétera,
porque aqui tenemos que traer también a los sefiores
de la ANDI, ;coémo asi?, el sefior Bruce Master me
decia que no sabia que existia TEMU, habrase visto
una plataforma donde la sefiora de la tienda y del
almacén de confecciones la maneja todo el tiempo y
el Director de la ANDI, no sabia que existia TEMU
y las otras plataformas que estan vendiendo ropa a
precio de nada...

Presidenta de las Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Quince (15) segundos, mi Senadora.

Honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

No, quiero, sefiora Presidenta, por supuesto,
extenderme mas. Todos piden seguridad, todos piden
carreteras, todos piden de todo, pero no aprueban
ninguna Ley de Financiamiento, habrase visto esto.
(De donde sacamos la plata?, ;de donde sacamos
el dinero? Despilfarro es nombrar los equipos
basicos de salud, por favor, ;jen qué pueblo no han
llegado las enfermeras, los médicos, etcétera?, ;eso
es burocracia? Si burocracia es nombrar un médico
en Puerto Inirida, en Mitl, etcétera, etcétera, pues
entonces si, realmente no estamos comprendiendo lo
que pasa en el pais. Gracias Presidenta, y disculpeme
por haberme extendido.

Presidenta de las Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

A usted Senadora. Tiene el uso de la palabra la
Senadora Karina Espinosa, hasta tres (3) minutos.

Honorable Senadora Karina Espinosa Oliver:

Gracias, Presidenta. Acd no estamos hablando
de simples cifras, estamos hablando de como se
concretan esas politicas publicas, de como se pone
un Plan de Desarrollo en accion. Nuestro deber no es
aprobar un monto, sino garantizar que ese monto sea
real, sea responsable, que responda al presente, pero
también responda al futuro. Debo alertar o advertir
que hay tres sectores que me tienen muy preocupada:
deporte, vivienda y agricultura; pero me voy a
enfocar en deporte. El deporte no es un relleno y en
este Gobierno siempre se ha visto como un relleno y
esta vez solo dejan trescientos doce mil millones de
pesos al deporte para el afo que viene, con juegos
nacionales, hay que hacer estadios. El deporte es
prevencion en salud, es prevencion de drogas, es
inclusion social, es disciplina, es oportunidades.
Colombia, perdon, Islandia apunt6 a las drogas a
través del deporte y Colombia no ha querido escuchar
esto, un presupuesto desfinanciado, es una bomba de
tiempo.

Nosotros no podemos aprobar un Presupuesto que
se vaa financiar con impuestos. Pensemos en ese padre
de familia que ya sufti6 el aumento de la gasolina, que
sufre los aumentos de las tarifas de energia, sobre todo
en la costa Caribe, que sufre el aumento de alimentos,
(O acaso hay alglin colombiano que me pueda decir
que el mercado de su casa ha bajado? Que sufre el
aumento de los impuestos de la primera Tributaria que
aprobamos aqui. Ese padre de familia no aguanta un
impuesto mas, cada carga tributaria la sufre el ultimo
de la cadena, los precios aumentan, se encarecen
los productos, se reduce el poder adquisitivo para la
familia. Pensemos en ese productor de arroz al que
le suben el impuesto, ¢sera que ¢l va a perder dinero
de su bolsillo o le sube el precio a la arroba? Y ese
supermercado le toca ajustar el precio. Y entonces,
ese padre de familia o ese consumidor o esa persona
de pie, es la que sufre ese aumento y asi funciona. El
impuesto sube a la cima, pero el golpe lo recibe ese
consumidor final.
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Por eso, es necesario hacer ajustes fiscales de
gran magnitud, ajustes solidos para estabilizar las
finanzas y recuperar la credibilidad, hay que ajustar
el monto de acuerdo a la realidad del pais. Muchas
gracias.

Presidenta de las Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

A usted Senadora. Tiene el uso de la palabra,
hasta tres (3) minutos el Representante Jhon Fredy
Nuiiez.

Honorable Representante Jhon Fredy Nuifiez
Ramos:

Gracias, sefiora Presidenta. A mi si me asaltan
muchas dudas. Desde que llegamos nosotros aca
al Congreso en el 2022, aprobamos un presupuesto
importante para el 2023. Y voy a referirme de una
vez al tema que me interesa y es la necesidad mas
sentida que tiene mi departamento del Caqueta y yo
creo que también el pais y es lared terciaria. Nosotros
tenemos aproximadamente en el pais 160.000,
180.000 kiléometros de red terciaria. El Caqueta
tiene 16.000 kilometros de red terciaria. Quedo para
el 2023, en el sectorizado aproximadamente treinta
mil setecientos millones de pesos, sefior Ministro,
y doctora la Directora de Planeacion Nacional
quedaron treinta mil millones de pesos para Caminos
Comunitarios para la Paz en el 2023 y a la fecha
solamente han priorizado 60 juntas por un valor de
trece mil millones de pesos, ni siquiera se ha llegado a
la inversion de los treinta mil del primer afio de 2023
y salen a decir: “es que no hay plata, que porque el
afio pasado no se aprobo6 el Presupuesto”. Entonces,
(qué paso con el Presupuesto del 2023, ;qué paséd
con el Presupuesto del 2024 que no llegd a las
comunidades?, se postularon aproximadamente 860
juntas de acciones comunales en el departamento
del Caquetd y solamente han priorizado 60 juntas
con una inversion de trece mil millones de pesos.
Igualmente se hizo una convocatoria por la Agencia
de Desarrollo Rural para convocar a todas las
asociaciones en el pais y se postularon 4.500
asociaciones y no se ha priorizado ni una sola, ;Por
qué se engafia a la gente? ;Por qué engafiamos a
los campesinos? (Por qué le decimos a nuestros
campesinos que salgan, hagan convocatorias,
que se vayan, se postulen, en el tema de Caminos
Comunitarios para la Paz, en el tema de la Agencia
de Desarrollo Rural?, y no llega la inversion. Asi no
se hace, no hay que enganar a los mas necesitados.
La Colombia profunda verdaderamente necesita la
inversion que nosotros hemos dejado desde el 2023
y que no ha llegado todavia.

(Qué pasa con el Plan Nacional de Desarrollo?
Cuando hablamos delos proyectos del Plan Plurianual
de Inversion, no ha llegado al departamento de
Caqueta solamente una, que es la torre del Hospital
Maria Inmaculada por noventa mil millones de
pesos. Pero para el departamento de Caqueta
dejamos nosotros mas de 33 proyectos y solamente
se ha priorizado uno y hay uno demasiadamente

importante que le estaba comentando ahora a la
Directorade Planeacion Nacional y es la construccion
del aeropuerto de carga entre Altamira y Garzon.

Ese es el verdadero proyecto para que hablemos
de paz, porque la paz no solamente es de hablar
bla bla bla y de firmarla. La paz se construye, se
construye es con inversion y ahi necesitamos
nosotros también que nuestros campesinos puedan
vender sus productos, que nuestros campesinos
puedan sacar todo lo que estan produciendo hacia
el exterior. Y este aeropuerto internacional de
carga entre Altamira y Garzon es la solucion para
que el sur del pais tenga una solucion econdmica
que verdaderamente sea competitiva y que los
campesinos puedan vender su producto a un buen
precio.

Presidenta de las Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Tiene la palabra el Representante Armando
Zabarain, hasta tres (3) minutos.

Honorable Representante Armando Antonio
Zabarain D’Arce:

Gracias, sefiora Presidenta. Sefior Ministro de
Hacienda, usted que conoce perfectamente los temas
econdmicos y las circunstancias del pais, sabrda muy
bien que en los ultimos 15 afios hemos aprobado
Presupuestos que posteriormente se le han hecho
adiciones, ;por qué no podemos aprobar nuestro
presupuesto tal como tiene que ser con fuentes
ciertas y luego si hay mayores ingresos, entonces se
hace la adicion? Si siempre lo hemos hecho aqui en
este recinto, hemos aprobado muchos, pero muchos
presupuestos adicionales y eso es producto, por
ejemplo, que tenemos un valor mayor del barril del
petréleo, que tenemos un volumen mayor de esos
mismos barriles de petréleo, que aumento el oro,
que aumento algunos de los productos que exporta
el pais y que hay mayores regalias. Esto siempre ha
sucedido, porque en esta ocasion o cuando tenemos
una Tributaria sacamos la Tributaria y se produce
unos recursos X, se adicionan. Si asi lo hemos
manejado aqui.

Y yo he estado aqui en estos Ultimos 15 afios
y hemos observado perfectamente que cuando
tenemos mayores ingresos con esa adicion
resolvemos cualquier circunstancia y asi evitamos,
seflor Ministro, un techo alto de gastos, que es lo
que no queremos para que no entremos en mayor
déficit en el pais. Y sé que usted conoce este tema
perfectamente porque usted todo es experto en
economia, usted por eso esta ahi en ese cargo y estoy
seguro que va a meditar sobre este tema.

Estoy convencido de que tendremos oportunidad
que usted evalie este monto, que miremos las
fuentes ciertas y esas fuentes ciertas sean las que
determinen hacia doéonde aparece el verdadero
monto de este Presupuesto. Y con esto no estamos
obstaculizando nada, simplemente hagamos el
gjercicio. Si usted considera, presentemos la
Tributaria y si esa Tributaria produce doce, quince,
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veinte lo que produzca. Lo adicionamos, siempre lo
hemos hecho en este Congreso, no en otro, en este
mismo Congreso.

Entonces, sefior Presidente, cuando miramos y
vemos que no hay voluntad de contraer el gasto,
cuando vemos que el Gobierno pide y pide mayores
impuestos, pero no muestra intenciones y voluntad
de contraer ese gasto, nos preocupa, si usted ve el
déficit creciente. Nosotros veniamos con problemas
por la pandemia, pero aqui se estan agudizando
por un mayor gasto, porque nos pusieron el techo
del gasto alto, porque fuimos hablando de ingresos
o mejor de fuentes que no eran ciertas y teniamos
casi setenta billones de pesos de fuentes no ciertas y
entonces gastamos hasta ese techo...

Presidenta de las Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Modesto Aguilar, hasta tres (3) minutos.

Honorable Representante Modesto Enrique
Aguilera Vides:

Gracias, Presidenta. Un saludo muy especial a
los Presidentes de las distintas Comisiones, al sefior
Ministrode Hacienda, al DirectordelaDIAN yatodos
los altos funcionarios que nos acompaian el dia de
hoy. Ministro, gracias por venir a estas Comisiones,
porque de verdad la Comision Cuarta de Camara
siempre lo ha citado usted y nunca comparece a esta
Comision, que es parte de su Junta Directiva. Ya
usted ha oido el diagndstico que hace la Contraloria
General de la Nacion, advierte que el Presupuesto
que acaban ustedes de presentar del 2026 esta en
riesgo de desfinanciacion, pero el Gobierno sustenta
este Presupuesto en una Ley de Financiamiento,
aun incierta, lo que decia el Parlamentario que
me antecedid, ;por qué no viene y rebajamos este
monto? Y luego usted presenta la Reforma que se
plantea aqui en el Congreso y luego hacemos la
adicion, ;Por qué mejor usted, en la proxima sesion
de estas Comisiones Economicas, en sustento a
unas proposiciones que estamos presentando los
Parlamentarios, de rebajas del Presupuesto?, no le
dice al pais, le da una noticia que esos veintinueve
billones de pesos de funcionamiento, ustedes se
aprietan el cinturdn y los rebajan.

Ahora usted me va a decir que esos veintinueve
billones, parte de esos veintinueve billones de pesos
han sido trasladado de inversion a funcionamiento,
pero digaselo el pais, asi, como usted ha hablado
hoy de la presentacion de la Ley de Financiamiento.
Y quisiéramos también que el Director de la DIAN,
mire con este Director tienen tres Directores y no
han sido capaces de hacer el recaudo necesario, mas
de cien billones de pesos estd por recaudar alli y
no han traido un planteamiento de un mecanismo
juridico para poder atacar la evasion, la elusion,
igualmente el contrabando.

Ahi estan tres y cuatro Reformas Tributarias,
seflor Ministro, y esto suma al problema en la baja
ejecucion del Presupuesto, hasta hoy solamente

el 37.7%. La incapacidad de los Ministerios en la
inversion, ustedes quieren dinamizar la economia
en los territorios, pero no hay inversion, Ministro,
porque todos los proyectos de los territorios no se
atienden. Entonces, ;para que la plata que ustedes
necesitan?...

Presidenta de las Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Representante Tamara, los dos (2) minutos que
solicitd. Ay, no lo vi. Qué vergilienza. Quince (15),
quince (15) segundos. Representante.

Honorable Representante Modesto Enrique
Aguilera Vides:

Esto aunado que le bajan el presupuesto al
deporte, Ministro. Esto es una agresion contra la
juventud. Mire, igualmente la vivienda que es un
sector que dinamiza la economia, solamente le
asignan siete punto tres billones de pesos cuando
teniamos, tenemos en este Presupuesto 8.8, o sea,
que se rebaja el 37%, el 17% del Presupuesto de la
vivienda.

Presidenta de las Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Representante Tamara, los dos (2) minutos que
solicito.
Tamara

Honorable Representante Etna

Argote Calderdn:

Bueno, muy rapidamente un saludo para todos
y todas quienes estan presente. Yo creo que hoy
principalmente tenemos que decirle al pueblo
colombiano que el Presupuesto General de la
Nacioén, no es un cuadro de cifras, es realmente un
proyecto de pais, es un proyecto en el que estan
identificadas las prioridades y las voluntades que
este Gobierno tiene por las personas que han sido
mas vulnerables en los Gobiernos anteriores. Esto
lo digo porque aqui debemos desmentir unos relatos
sobre improvisacion y sobre despilfarro que no
tienen nada que ver con la realidad.

La improvisacion seria si uno tiene o mantiene
la idea de que el Presupuesto, son unas cifras que
tienen que irse aumentando, o disminuyendo, sin
tener ese enfoque de pais y ese enfoque que prioriza
de todas las maneras y de manera intersectorial
las politicas que se requieren para que este pais
cada vez sea mas igualitario, para que la brecha de
desigualdad disminuya y en eso pues tiene que ver
mucho el esfuerzo que se hace aqui por equilibrar la
justicia tributaria.

Aqui bien lo han dicho, y es muy importante
que el pais sepa que aca hay quienes, durante
décadas, han venido construyendo o desmantelando
o estructurando un sistema tributario que beneficia
especialmente a sectores econdmicos que pagan
menos, proporcionalmente, que los sectores mas
vulnerables. Y por eso, si requerimos que aqui,
responsablemente se dé¢ este debate, se d¢ esta
discusion, igual que vamos a darla frente a sectores
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como yo soy defensora, por supuesto, de sectores
como el deporte, que aqui hemos visto que ha tenido
una disminucién, que por supuesto, tenemos que
tener en cuenta los ciclos internacionales del deporte,
la inversion que se tiene que hacer de acuerdo al
momento de la economia y al momento de las politicas
que se tienen que dar y por eso en el momento en que
hubo los campeonatos internacionales en Paris. ..

Presidenta de las Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Segundos Representante.

Honorable Representante Etna Tamara Argote
Calderon:

Hubo una inversion mayor y el debate y el estudio
lo tenemos que dar para buscar aca entre todos y entre
todas, mejorar esta situacion, pero definitivamente,
esto lo que nos ensefia, es que si hay un presupuesto
estudiado y planificado y la necesidad de equilibrar
el Estatuto Tributario para que sea justo y equitativo.

Presidenta de las Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Presidente de la Comision Tercera Camara, dos
(2) minutos, Representante Wilmer Castellanos...
Yair

Honorable Representante  Wilmer

Castellanos Hernandez:

Gracias, querida Presidenta. Un saludo muy
especial, sefior Ministro, compafieros Congresistas,
por supuesto, saludar a la Directora del Departamento
Nacional de Planeacion y saludar al Director de la
DIAN, que se encuentran aca presentes y a todos sus
equipos. Por supuesto, hoy con la presentacion oficial
del Presupuesto General de la Nacion, iniciamos la
discusion, el debate de lo que serd el Presupuesto
General de la Nacion para el afio 2026. Y es que
estamos hablando de los recursos para poder financiar
el Plan Nacional de Desarrollo y los programas, los
planes, los proyectos que quedaron incluidos en el
Plan Plurianual de Inversiones. Y por supuesto, esto
es una discusion mayor que nos compromete a que
ojald compafieros, no volvamos a repetir la historia
del 2025 cuando el Presupuesto General de la Nacion
fuera expedido por decreto ante la falta de acuerdo
entre el Gobierno nacional y el Congreso. Por
supuesto, yo creo que esto debilita la democracia y
convierte al Legislativo en un simple espectador.

Yo quisiera hoy hacer un llamado, Ministro
y compafieros Congresistas. Hoy que inicia la
discusion, tenemos que mirar la posibilidad de llegar
a un acuerdo, de llegar a consensos, de reducir el
monto, Ministro, y de pronto evaluar la posibilidad
de sacar la Ley de Financiamiento del Presupuesto
General de la Nacion y revisar qué otros mecanismos
pueden sustituir unas fuentes ciertas de recursos que
no graven a las personas naturales y juridicas del
pais que hoy necesitan de mas apoyo, por supuesto,
de este Gobierno y de este Congreso con relacion al
tema tributario.

Yo si quisiera, obviamente, hacer un llamado
especial, a que podamos revisar la asignacion
presupuestal para el deporte, Ministro. Esa
asignacion es muy, muy baja, ;donde dejamos la
formacion, la preparacion, ni se diga los escenarios
deportivos que permitirdn preparar a los jovenes
para la apuesta que tenga el pais para los Juegos
Olimpicos de los Angeles en el 20287...

Presidenta de las Comisiones Econdomicas

Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Quince (15) segundos, Presidente. Esta
solicitando también el otro Presidente.

Honorable Representante Wilmer Yair

Castellanos Hernandez:

Bueno, Ministro, la asignacion presupuestal del
Ministerio de Agricultura, ya que este Gobierno ha
puesto sus esfuerzos para sacar adelante todo lo que
tenga que ver con el desarrollo agropecuario del pais
y la asignacion presupuestal para Vivienda. Ministro,
son temas muy importantes para el desarrollo del
pais que no los podemos dejar atras.

Presidenta de las Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Muchas gracias, Presidente de la Comision
Tercera Camara. Presidente la Comision Tercera
Senado, el Senador Castellanos, dos (2) minutos.

Honorable Senador Jairo Alberto Castellanos
Serrano:

Gracias, Presidenta. En el mismo sentido de
mi colega Wilmer, si es necesario de verdad llegar
a un consenso. Hay una gran diferencia entre el
presupuesto real y el presupuesto presentado hoy,
pero no solamente la gran diferencia que enmarca
los veintiséis punto tres billones que se pretenden
recaudar via Ley de Financiamiento, Reforma
Tributaria. Yo si quisiera también que el Gobierno
nos presentara un plan de austeridad porque vemos
con preocupacion el aumento de funcionamiento, en
momentos dificiles que han venido arrastrando sobre
todo desde las malas proyecciones de la DIAN, no
de usted, Director. Usted heredd un mal de sesenta
billones de pesos de pesos de “Mr. Déficit” y aqui lo
estamos pagando todos. Esnecesario llegar, Ministro,
a revisar no solamente puede ser la estrategia de una
Ley de Financiamiento, una Reforma Tributaria.

Todos sabemos que unas medidas asi terminan
golpeando algunos sectores de la economia. Hay
que buscar diferentes estrategias y también entrar
en discusiones serias sobre el por qué se maltratan
sectores tan importantes. Nosotros entendimos
ya que el deporte no es una prioridad para este
Gobierno desde que dejé a Barranquilla sin los
Panamericanos. Y ahora con el tema de este
presupuesto para deportes, entendemos que no es
una prioridad para este Gobierno, pero ;por qué
7.6 billones para educacion?, cuando vemos que la
inversion no es sino el 10%. ;A donde va el resto
de gastos? ;Por qué el Ministerio del Trabajo se
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va casi a seis billones de pesos mas burocracia?
(Donde estan los planes y proyectos? ;Cual es el
impacto real?, o ;para qué lo vamos a utilizar?, y es
necesario tener...

Presidenta de las Comisiones Econdomicas

Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:
Quince (15).

Honorable Senador Jairo Alberto Castellanos
Serrano:

Y es necesario tener un discriminado de las
regiones. Que sepamos aqui si definitivamente la
via de la soberania y la via de los Libertadores esta
0 no esta, llevamos tres afios esperando que se vea
reflejado en el Presupuesto, Ministro, y aun hoy lo
seguimos esperando. En Invias la cosa empieza a
oler raro, pero necesitamos que estas vias del oriente
colombiano se vean reflejadas...

Presidenta de las Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Diez (10), diez (10) segundos.
Honorable Senador Jairo Alberto Castellanos
Serrano:

Que estén asegurados los recursos del Catatumbo,
porque hoy, Ministro, va muy lento el tema de la
Universidad del Catatumbo, pero muy, muy lento.

Ojala las regiones se vean reflejadas de por si en este
pais cada vez mas desigual, somos el tercer pais mas
desigual del planeta. No mas...

Presidenta de las Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Se levanta la sesion, por Secretaria citamos.
El Ministro tom6 nota de todo, ya citaremos,
Coordinadores y Ponentes, para dar el buen debate.
Vamos a dar garantias, vamos a tener el tiempo
que se necesite. Gracias, Senadores, gracias
Representantes. jBonito dia!

Secretaria (e¢) en funciones de la Comision
Cuarta de la Camara, doctora Claudia Patricia
Santamaria Pefia:

Con gusto Presidenta, siendo las 2:29 p. m.,
por instrucciones suyas, se levanta formalmente la
sesion y se citard por Secretaria.

jBuenas tardes!
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