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Bogota. D.C., abril de 2026

LIDIO GARCIA TURBAY ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO.
Presidente

Senado de la Republica

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO i
Presidente

Camara de Representantes Este proyecto de ley es iniciativa del Honorable Representante Héctor David Chaparro, entre

otros honorables Congresistas. Fue radicado el 11 de septiembre de 2024 en la Camara de

. . Representantes, publicado en la Gaceta 1528/24.
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA DIEGO ALEJADRO GONZALEZ

Secretario General Secretario General
Camara de Representantes Senado de la Republica

Surtié su primer debate el dia 19 de marzo de 2025; ponencia que fue sustentada por los
Honorables Representantes Julian David Lopez Tenorio y Hernando Gonzalez. Asi mismo, surtio
su segundo debate y aprobacion en la plenaria de la Camara de Representantes el dia 19 de

Referencia: Informe de Conciliacion Proyecto de Ley nimero 084 de 2025 junio de 2025, y del cual su texto aprobado fue publicado en la gaceta 1190/25.

Senado — 303 de 2024 Camara “Por medio de la cual se adoptan medidas
para la proteccion de los ciclistas y peatones y se dictan otras
disposiciones”.

La iniciativa en estudio a su vez fue aprobada por la Honorable Comisién Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica el dia 3 de diciembre de 2025.

Posteriormente, fue presentada ponencia para segundo debate en la plenaria del Senado de la
Republica, la cual fue publicada en la Gaceta 2325/2025. El 16 de diciembre, se discutio y aprobo
por unanimidad de la plenaria del Senado la ponencia de segundo debate, y del cual su texto
aprobado fue publicado en la gaceta 075/26.

Respetados presidentes y secretarios.

Por medio de la presente atendiendo a las designaciones efectuadas por las Presidencias del

Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 161 de la Constitucién Politica y en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5a de
1992, nos permitimos presentar, el texto conciliado del Proyecto de Ley nimero 084 de 2025
Senado — 303 de 2024 Camara “Por medio de la cual se adoptan medidas para la proteccion de
los ciclistas y peatones y se dictan otras disposiciones”, para que se dé continuidad al tramite
correspondiente y pueda someterse a consideracion de las plenarias del Senado y de la Camara.

Cordialmente,
—
/)
—ZF
2 ‘//
HERNANDO GONZALEZ
Representante a la Camara
Conciliador

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica
Conciliadora

De conformidad con el articulo 161 de la Constitucion Politica, cuando existan discrepancias en
los textos aprobados en cada una de las Camaras, se conformara una comisién accidental, con
el objetivo de superar dichas diferencias. En este contexto, las Mesas Directivas de la Camara
de Representantes y el Senado de la Republica, designaron como conciliadores a la Senadora
Ana Maria Castafieda y al Representante Hernando Gonzalez.

ii. CONSIDERACIONES DE LOS CONCILIADORES:

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion, la suscrita Senadora y el Representante a la
Camara integrantes de la Comisién Accidental de Conciliacion nos permitimos someter a
consideracion de las Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes,
el texto conciliado del proyecto de la referencia, dirimiendo de esta manera las diferencias
existentes entre los textos aprobados por las respectivas camaras.

De dicha revision encontramos diferencias entre los textos que fueron aprobados en cada una
de las camaras. Una vez analizados, decidimos acoger el texto que exponemos a continuacion
con el fin de superar las diferencias que se presentaron:
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TEXTO APROBADO
CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO
SENADO DE LA
REPUBLICA

OBSERVACION

TEXTO ACOGIDO

ARTICULO 1°. Objeto.
La presente ley tiene
como objeto  adoptar
acciones para la
proteccién de los ciclistas
y peatones en las vias del

territorio  nacional, se
incluyen medidas
punitivas para
incrementar las
sanciones y reducir los
beneficios judiciales y
administrativos para

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene como
objeto adoptar medidas
para la proteccion de los
ciclistas y peatones en
las vias del territorio
nacional. Para tal fin, se
establecen acciones de

prevencién, gestion y
control, asi como
medidas punitivas

orientadas a incrementar
las sanciones aplicables

Se acoge el

texto de
Senado por
cuanto incluye
algunas

modificaciones
que se ajustan
mejor al objeto
del articulado

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene como
objeto adoptar medidas
para la proteccion de los
ciclistas y peatones en las
vias del territorio
nacional. Para tal fin, se
establecen acciones de

prevencién, gestion y
control, asi como
medidas punitivas

orientadas a incrementar
las sanciones aplicables a

departamentales,
municipales y distritales

deberan garantizar la
creacion y el
mantenimiento de una
infraestructura vial

segura y adecuada para

nacional, departamental,
municipal y  distrital
propenderan por
garantizar la planeacion,
creacién, mejoramiento
y mantenimiento de una
infraestructura vial

quienes causen a quienes causen quienes causen siniestros

siniestros viales donde | siniestros viales con viales  con  victimas

las victimas sean actores | victimas  ciclistas o ciclistas o peatones.

viales vulnerables como | peatones.

los ciclistas y peatones.

ARTICULO 2°. | Articulo 2. Articulo 2.
uctura segura uctura segura Infraestructura segura

para ciclistas y | para ciclistas y para ciclistas y

peatones. Las peatones. Las peatones. Las

autoridades autoridades del orden autoridades del orden

nacional, departamental,
municipal y  distrital
propenderan por
garantizar la planeacion,
creacion, mejoramiento y
mantenimiento de una
infraestructura vial segura

bicicletas. Se articularan
acciones con las
entidades publicas y
privadas que tengan a su
cargo la administracion,
operacion,
mantenimiento,
mejoramiento o cualquier
otra actividad sobre las
vias primarias,
secundarias y terciarias
del territorio nacional.

En el marco de Ila
autonomia territorial, las
entidades territoriales
incorporaran en  sus
planes de movilidad y de
seguridad, en los Planes
de Ordenamiento
Territorial (POT), planes
basicos de ordenamiento

territorial  (PBOT) o
esquemas de
ordenamiento territorial
(EOT), metas e
indicadores  sobre  la
construccion de

ciclorrutas y andenes en
el area de su jurisdiccion,
teniendo en cuenta la
normatividad técnica
vigente sobre disefio de
infraestructura, para
incluir a las bicicletas y
los peatones de manera
adecuada en las politicas
urbanas y facilitar el
desplazamiento

equitativo, seguro y
eficiente de la movilidad

Senalizacion Vial y Guia
de Cicloinfraestructura
del Ministerio de
Transporte, o las normas
que las modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Para esto, se articularan
acciones  entre  las
entidades publicas 'y
privadas que tengan a su
cargo la administracion,
operacion,
mantenimiento,
mejoramiento, o
cualquier otra actividad
sobre las vias primarias,
secundarias y terciarias
del territorio nacional.

En el marco de la
autonomia territorial, las
entidades territoriales
podran incorporar en sus
planes de movilidad
sostenible y segura, de
seguridad vial, en los
Planes de Ordenamiento
Territorial (POT), planes
basicos de
ordenamiento territorial
(PBOT) o esquemas de

ordenamiento territorial
(EOT), metas e
indicadores de

infraestructura peatonal
y ciclista, observando la
normatividad técnica
vigente en materia de
disefio y accesibilidad
universal, para incluir a

Sefalizacién Vial y Guia
de  Cicloinfraestructura
del Ministerio de
Transporte, o las normas
que las  modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Para esto, se articularan
acciones entre las
entidades  publicas y
privadas que tengan a su
cargo la administracion,
operacion,
mantenimiento,
mejoramiento, o cualquier
otra actividad sobre las
vias primarias,
secundarias y terciarias
del territorio nacional.

En el marco de la
autonomia territorial, las
entidades territoriales
podran incorporar en sus
planes de  movilidad
sostenible y segura, de
seguridad vial, en los
Planes de Ordenamiento
Territorial (POT), planes
basicos de ordenamiento

territorial  (PBOT) o
esquemas de
ordenamiento territorial
(EOT), metas e
indicadores de

infraestructura peatonal y
ciclista, observando la
normatividad técnica
vigente en materia de
disefio y accesibilidad
universal, para incluir a

ciclistas’ y peatones, | segura y adecuada para y adecuada para ciclistas activa. las  bicicletas 'y los las  bicicletas y los
incluyendo ciclovias, | ciclistas y peatones, de y peatones, de peatones de manera peatones de manera
andenes,  sefializacion | conformidad con la conformidad ~ con la Paragrafo 1°.Para el|adecuada en las adecuada en las politicas
especifica y espacios de | reglamentacion técnica reglamentacion  técnica cumplimiento  de  lo | politicas ~ urbanas 'y urbanas y facilitar el
estacionamiento para | vigente, Manual de vigente, Manual de previsto en este articulo, | facilitar el desplazamiento

las entidades territoriales | desplazamiento equitativo, seguro vy
elaboraran el plan | equitativo, seguro 'y eficiente de la movilidad para ciclistas y
maestro de | eficiente de la movilidad activa. peatones.

ciclocaminabilidad, en el
marco de lo dispuesto en
el POT, PBOT o EOT.

Paragrafo 2°. Las
entidades territoriales
incluirdn en el respectivo
programa de ejecucion
del POT, PBOT o EOT,
los proyectos de
construccion, adecuacion
o mantenimiento  de
ciclorrutas y andenes,
que deberan ser
adoptados y ejecutados
por los correspondientes

planes de desarrollo
departamentales y
municipales.

Paragrafo 3°. Para todo
lo previsto en este
articulo, el Gobierno
nacional fijara los criterios
para que se prioricen
carriles exclusivos para
los ciclistas, teniendo en
cuenta la destinacién de
flujos y frecuencias.

activa.

Paragrafo 1. Para el
cumplimiento de lo
previsto en este articulo,
las entidades territoriales
podran incorporar un
componente
ciclocaminabilidad, en el
marco de lo dispuesto en
el POT, PBOT o EOT
sefialados en este
articulo, asegurando su
armonizacién con los
documentos vigentes.

Paragrafo 2. Las
entidades territoriales
incluiran en el respectivo
programa de ejecucion
del POT, PBOT o EOT,
asi como en los Planes
de Desarrollo y en los
demas instrumentos de
planificacion ~ de la

jurisdiccion, los
proyectos de
construccion,

adecuacion o
mantenimiento de

infraestructura peatonal
y ciclo-infraestructura,
con sus metas e
indicadores.

Paragrafo 3. Para todo

lo previsto en este
articulo el Gobierno
Nacional a través del

Ministerio de Transporte
y la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, fijaran
los criterios para que se
priorice la infraestructura

Paragrafo 1. Para el
cumplimiento  de lo
previsto en este articulo,
las entidades territoriales
podran incorporar un
componente
ciclocaminabilidad, en el
marco de lo dispuesto en
el POT, PBOT o EOT
sefalados en este
articulo, asegurando su
armonizacién con  los
documentos vigentes.

Paragrafo 2. Las
entidades territoriales
incluirdn en el respectivo
programa de ejecucion
del POT, PBOT o EOT,
asi como en los Planes de
Desarrollo y en los demas
instrumentos de
planificacién de la
jurisdiccion, los proyectos

de construccién,
adecuacion o
mantenimiento de

infraestructura peatonal y
ciclo-infraestructura, con
sus metas e indicadores.

Paragrafo 3. Para todo lo
previsto en este articulo el
Gobierno  Nacional  a
través del Ministerio de
Transporte y la Agencia
Nacional de Seguridad
Vial, fijaran los criterios
para que se priorice la
infraestructura para
ciclistas y peatones.

ARTICULO 3°.
Articulacion de
politicas  publicas. El

Ministerio de Transporte,
en coordinacién con la
Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV),
debera articular e incluir
en el Programa Nacional
de Fomento al uso de la
Bicicleta en el territorio
nacional, en la Politica
Nacional de Movilidad
Urbana y Regional, en la
Estrategia Nacional de
Movilidad Activa y en el
Plan Nacional de
Seguridad  Vial 2022-
2031, planes, programas
y proyectos orientados a
educar y divulgar las
normas de seguridad y
proteccién en la via para
los usuarios de la
bicicleta y los peatones;

dar a conocer los
derechos, deberes y
responsabilidades de
estos; asi como
sensibilizar sobre las
disposiciones  previstas
en esta ley.

Igualmente, se integrara
una linea de accion
especifica en materia de
seguridad de transito y
prevencion de la
siniestralidad vial de los

ciclistas y peatones, la

Articulo 3. Articulacién
de politicas publicas.

El Ministerio de
Transporte, en
coordinacién con la
Agencia Nacional de

Seguridad Vial (ANSV),
debera articular e incluir
en el Programa Nacional
de Fomento al uso de la
Bicicleta en el territorio
nacional, en la Politica
Nacional Movilidad
Urbana y Regional, en la
estrategia Nacional de
Movilidad Activa y en el
Plan Nacional de
Seguridad  Vial 2022-
2031 planes, programas
y proyectos orientados a
educar y divulgar las
normas de seguridad y
proteccion en la via para
los usuarios de la
bicicleta y los peatones,
dar a conocer los
derechos, deberes y
responsabilidades  de
estos; asi como
sensibilizar sobre las
disposiciones previstas
en esta ley.

Igualmente, se integrara

una linea de accién
especifica en materia de
seguridad vial y
prevencion de

siniestralidad vial de los
ciclistas y peatones, la

Se acoge texto
de Senado toda
vez que
contiene
modificaciones
que robustecen
y mejoran el
contenido  del
articulo

Articulo 3. Articulacién
de politicas publicas. El
Ministerio de Transporte,
en coordinaciéon con la
Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV),
debera articular e incluir
en el Programa Nacional
de Fomento al uso de la
Bicicleta en el territorio
nacional, en la Politica
Nacional Movilidad
Urbana y Regional, en la
estrategia Nacional de
Movilidad Activa y en el
Plan Nacional de
Seguridad  Vial 2022-
2031 planes, programas y
proyectos orientados a
educar y divulgar las
normas de seguridad y
proteccién en la via para
los usuarios de la bicicleta
y los peatones, dar a

conocer los derechos,
deberes y
responsabilidades de
estos; asi como
sensibilizar sobre las
disposiciones  previstas
en esta ley.

Igualmente, se integrara

una linea de accién
especifica en materia de
seguridad vial y
prevencién de

siniestralidad vial de los
ciclistas y peatones, la
cual deberd contar con
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cual deberd contar con
metas e indicadores de
cumplimiento a mediano
y largo plazo. Para esto,
se debera involucrar a las
organizaciones civiles y
autoridades que tengan
competencia en la
materia, tanto del orden
nacional como territorial.

cual deberad contar con
metas e indicadores de
cumplimiento a mediano
y largo plazo y cuyo
seguimiento lo realizara
la ANSV a través del
Observatorio  Nacional
de Seguridad Vial.

Asimismo, el Ministerio
de Transporte y la ANSV
adoptaran lineamientos
para una politica de
visibilidad y proteccion
de ciclistas y peatones,
que incluya criterios
técnicos para mejorar su
visualizacién por parte
de otros actores viales y
mitigar ~ factores  de
riesgos, de conformidad
con la reglamentacion
técnica vigente.

El Ministerio de
Transporte y la ANSV
brindaran asistencia
técnica a las entidades
territoriales y propiciaran
la armonizacion de lo
dispuesto en este
articulo, conforme con
las politicas publicas
territoriales vigentes
sobre bicicleta y peaton,
respetando la autonomia
territorial.

metas e indicadores de
cumplimiento a mediano y
largo plazo y cuyo
seguimiento lo realizara la
ANSV a través del
Observatorio Nacional de
Seguridad Vial.

Asimismo, el Ministerio de
Transporte y la ANSV
adoptaran  lineamientos
para una politica de
visibilidad y proteccion de
ciclistas y peatones, que
incluya criterios técnicos
para mejorar su
visualizacion por parte de
otros actores viales y
mitigar  factores  de
riesgos, de conformidad
con la reglamentacion
técnica vigente.

El Ministerio de
Transporte y la ANSV
brindaran asistencia
técnica a las entidades
territoriales y propiciaran
la armonizacién de lo
dispuesto en este
articulo, conforme con las
politicas publicas
territoriales vigentes
sobre bicicleta y peatén,
respetando la autonomia
territorial.

instancias de
participaciéon existentes
y conforme a la
normatividad aplicable.

existentes y conforme a la
normatividad aplicable.

ARTICULO 4°.El
Gobierno nacional,
departamental, municipal
y distrital garantizaran la
participaciéon de las
fundaciones,

asociaciones, colectivos
de ciclistas y peatones
para los planes,
programas y proyectos
que se adelanten en la
ejecucion del Plan
Nacional de Seguridad
Vial 2022-2031, la
implementacion de la Ley
2222 de 2022, por medio
de la cual se promueve el
uso de la “bici” segura y
sin accidentes, el
cumplimiento  de  los
Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) 2030 y
las demas normas que
contengan campafias y
politicas publicas para
proteger y promover los
derechos y deberes de
los ciclistas y peatones

Articulo 4°,
Participacion de
usuarios y
organizaciones de

ciclistas y peatones. E|

Gobierno Nacional,
Departamental,
Municipal y  Distrital

fomentaran y facilitaran
la  participacion  de
usuarios de la bicicleta y
peatones, asi como de
sus organizaciones
representativas
(fundaciones,
asociaciones y
colectivos) en los planes,
programas y proyectos
que se adelanten en la
ejecucion  del  Plan
Nacional de Seguridad
Vial  2022-2031, la
implementacién de la
Ley 2222 de 2022 "Por
medio de la cual se
promueve el uso de la
"bici" segura 'y sin
accidentes", y las

Se acoge texto
de Senado por
cuanto se
incluye algunas
modificaciones
para dar mayor
precision al titulo
y contenido del
articulo.

Articulo 4. °
Participacion de
usuarios y
organizaciones de

ciclistas y peatones. El
Gobierno Nacional,
Departamental, Municipal
y Distrital fomentaran y
facilitaran la participacion
de usuarios de la bicicleta
y peatones, asi como de
sus organizaciones
representativas
(fundaciones,
asociaciones y
colectivos) en los planes,
programas y proyectos
que se adelanten en la
ejecucion del Plan
Nacional de Seguridad
Vial ~ 2022-2031, la
implementacion de la Ley
2222 de 2022 "Por medio
de la cual se promueve el
uso de la "bici" segura y
sin accidentes", y las
campafias y politicas
publicas orientadas para

como actores viales | campafias y politicas proteger y promover los

En desarrollo de o vulnerables. publicas orientadas para derechos y deberes de
En desarrollo de lo dispuesto, se debera proteger y promover los los ciclistas y peatones en
dispuesto, se debera involucrar a las derechos y deberes de armonia con los Objetivos
involucrar a las organizaciones civiles y los ciclistas y peatones de Desarrollo Sostenible
organizaciones civiles y autoridades que tengan en armonia con los (ODS) 2030.
autoridades que tengan competencia en la Objetivos de Desarrollo
competencia en la materia, tanto del orden Sostenible (ODS) 2030. La participacion se
materia, tanto del orden nacional, como territorial, realizara a través de las
nacional, como a través de las instancias instancias y mecanismos
territorial, a través de las de participacién
La participacion  se de participacion sustancias los efectos de los efectos de
realizara a través de las existentes en cada nivel psicoactivas sustancias sustancias
instancias y mecanismos de gobierno y respetando (alcohol ylo psicoactivas psicoactivas
de participacion la autonomia territorial. sustancias (alcohol ylo (alcohol  ylo
existentes en cada nivel En el ambito territorial, la alucinégenas), sustancias sustancias
de gobierno y participacién en donde las alucinégenas), alucinégenas),
respetando la autonomia instrumentos de orden victimas sean donde las donde las
territorial. En el ambito nacional tendra caracter actores viales victimas  sean victimas sean
territorial, la participacion potestativo y se articulara vulnerables como ciclistas o ciclistas o
en instrumentos de con los Planes de los ciclistas o peatones, las peatones, las
orden nacional tendra Movilidad Sostenible y peatones, las penas se penas se
caracter potestativo y se Segura, los  Planes penas se aumentaran de aumentaran
articulara con los Planes Territoriales de Seguridad aumentaran  de conformidad con de

de Movilidad Sostenible
y Segura, los Planes
Territoriales de
Seguridad Vial y las
politicas publicas locales
vigentes, utilizando las
instancias creadas para
tal fin, cuando existan.

Vial 'y las politicas
publicas locales vigentes,
utilizando las instancias
creadas para tal fin,
cuando existan.

ARTICULO

6°. Adiciénese un
numeral al articulo 110 de
la Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

ARTICULO 110.
CIRCUNSTANCIAS DE
AGRAVACION

PUNITIVA PARA EL
HOMICIDIO
CULPOSO. La pena
prevista en el articulo
anterior se aumentara:

(...)

7. Si el homicidio se
presenta en
siniestros  viales
conduciendo
vehiculos bajo los
efectos de

ARTICULO
5°. Adiciénese dos
numerales al articulo

110 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara
asi:

ARTICULO 110.
CIRCUNSTANCIAS DE
AGRAVACION
PUNITIVA PARA EL
HOMICIDIO
CULPOSO. La pena

prevista en el articulo
anterior se aumentara:

(..)

7. Siel homicidio se
presenta en
siniestros  viales
conduciendo

vehiculos  bajo

Se acoge el

texto de
Senado, por
cuanto  fueron
incluidas una

precision en el
encabezado del
articulo.

ARTICULO

5°. Adiciénese dos
numerales al articulo 110
de la Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

ARTICULO 110.
CIRCUNSTANCIAS DE
AGRAVACION

PUNITIVA PARA EL
HOMICIDIO
CULPOSO. La pena
prevista en el articulo
anterior se aumentara:

(o)

7. Si el homicidio
se presenta en
siniestros
viales
conduciendo
vehiculos bajo

conformidad  con
lo previsto en la
segunda parte del
articulo 22 de esta
ley.

lo previsto en la

segunda  parte
del articulo 22 de
esta ley.

8. Siel homicidio se

conformidad
con lo previsto
en la segunda

parte del
articulo 22 de
esta ley.

8. Si el homicidio se presenta en

presenta en siniestros viales 8. Si el homicidio
siniestros  viales donde las se presenta en
donde las victimas ~ sean siniestros
victimas sean ciclistas o viales donde
actores viales peatones, las las  victimas
vulnerables como penas se sean ciclistas
los ciclistas o aumentaran o peatones,
peatones, las hasta en una las penas se
penas se tercera parte. aumentaran
aumentaran hasta hasta en una
en una tercera tercera parte.
parte.

Articulo Nuevo. | Articulo 6°. Modifiquese Articulo 6°. Modifiquese

Modifiquese el articulo 60
de la Ley 769 de 2002,

adicionando un inciso
nuevo

al paragrafo 3, el cual
quedara asi:
“ARTICULO 60.

OBLIGATORIEDAD DE

el articulo 60 de la Ley
7 de 2002,
adicionando un
nuevo

al paragrafo 3, el cual
quedara asi:
“ARTICULO 60.
OBLIGATORIEDAD DE

inciso

Texto  idéntico
en Cémara y
Senado. Por
errores

involuntarios de
digitacion se
hace necesario
reemplazar en el

el articulo 60 de la Ley
769 de 2002, adicionando
un inciso nuevo

al paragrafo 3, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 60.
OBLIGATORIEDAD DE
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TRANSITAR POR LOS
CARRILES
DEMARCADOS. Los
vehiculos deben transitar,
obligatoriamente, por sus
respectivos

carriles, dentro de las
lineas de demarcacion, y
atravesarlos  solamente
para efectuar

maniobras de
adelantamiento o de
cruce.

PARAGRAFO 1o. Los
conductores no podran
transitar con  vehiculo
automotor o de traccion
animal por la zona de
seguridad y proteccion de
la via férrea.

PARAGRAFO 20. Todo

conductor, antes de
efectuar un
adelantamiento o cruce
de una

calzada a otra o de un
carril a otro, debe
anunciar su intencién por
medio de las luces
direccionales y sefales
opticas o audibles y
efectuar la maniobra de
forma que no

entorpezca el transito, ni

TRANSITAR POR LOS
CARRILES

DEMARCADOS.  Los
vehiculos deben
transitar,

obligatoriamente, por

sus respectivos

carriles, dentro de las
lineas de demarcacion, y
atravesarlos solamente
para efectuar

maniobras de
adelantamiento o de
cruce.

PARAGRAFO 1o. Los
conductores no podran
transitar con vehiculo
automotor o de traccion
animal por la zona de
seguridad y proteccion
de la via férrea.

PARAGRAFO 20. Todo
conductor, antes de
efectuar un
adelantamiento o cruce
de una

calzada a otra o de un
carril a otro, debe
anunciar su intencién por
medio de las luces
direccionales y sefiales
opticas o audibles y
efectuar la maniobra de
forma que no

Paragrafo 3 la
palabra “parrafo”
por “paragrafo”.

TRANSITAR POR LOS
CARRILES
DEMARCADOS. Los
vehiculos deben transitar,
obligatoriamente, por sus
respectivos

carriles, dentro de las
lineas de demarcacion, y
atravesarlos ~ solamente
para efectuar

maniobras de
adelantamiento o de
cruce.

PARAGRAFO 1o. Los
conductores no podran
transitar  con  vehiculo
automotor o de traccion
animal por la zona de
seguridad y proteccion de
la via férrea.

PARAGRAFO 20. Todo

conductor, antes de
efectuar un
adelantamiento o cruce
de una

calzada a otra o de un
carrii a otro, debe
anunciar su intencion por
medio de las luces
direccionales y sefales
opticas o audibles y
efectuar la maniobra de
forma que no

entorpezca el transito, ni

metro con  cincuenta
centimetros (1.50 metros)
del mismo.

El incumplimiento de esta
obligacion dara lugar a la
aplicacion de la multa
consagrada en

el articulo 131 literal D6
del Codigo Nacional de
Transito.

Cuando, como
consecuencia del
incumplimiento de la
distancia minima prevista
en este

parrafo, se ocasionen
lesiones o la muerte del
ciclista, se podra
suspender la licencia de
conduccién del infractor
hasta por un término de
10 afios.

de un ciclista a una
distancia no menor de un

metro con  cincuenta
centimetros (1.50
metros)

del mismo.

El incumplimiento de
esta obligacion dara

lugar a la aplicacion de la
multa consagrada en

el articulo 131 literal D6
del Codigo Nacional de
Trénsito.

Cuando, como
consecuencia del
incumplimiento de la
distancia minima
prevista en este

parrafo, se ocasionen
lesiones o la muerte del
ciclista, se podra
suspender la licencia de
conduccion del infractor
hasta por un término de
10 afios.

metro  con  cincuenta
centimetros (1.50 metros)
del mismo.

El incumplimiento de esta
obligacién dara lugar a la
aplicacion de la multa
consagrada en

el articulo 131 literal D6
del Cddigo Nacional de
Trénsito.

Cuando, como
consecuencia del
incumplimiento  de la
distancia minima prevista
en este

paragrafo, se ocasionen
lesiones o la muerte del
ciclista, se podra
suspender la licencia de
conduccién del infractor
hasta por un término de
10 afios.

Articulo 7. Enfoque
Diferencial. En la
implementacion de las
politicas, programas y
proyectos derivados de
la presente ley, las
autoridades nacionales,
departamentales,

distritales y municipales

Se acoge el
texto de Senado

por cuanto
corresponde  a
un articulo

nuevo aprobado
por la plenaria

Articulo 7. Enfoque
Diferencial. En la
implementacion de las
politicas, programas y
proyectos derivados de la
presente ley, las
autoridades  nacionales,
departamentales,

distritales y municipales

ponga en peligro a los | entorpezca el transito, ni ponga en peligro a los deberan incorporar un | de dicha | deberan incorporar un
demas vehiculos o | ponga en peligro a los demas vehiculos o enfoque diferencial que corporacion. enfoque diferencial que
peatones. demas  vehiculos o peatones. garantice la priorizacién garantice la priorizacion
B peatones. . de la proteccion de de la proteccion de

PARAGRAFO 30. Todo i PARAGRAFO 30. Todo mujeres, nifios, nifas, mujeres, nifios, nifias,
conductor de vehiculo | PARAGRAFO 3o. Todo conductor de vehiculo adolescentes y adultos adolescentes y adultos
automotor debera realizar | conductor de vehiculo automotor debera realizar mayores, como actores mayores, como actores
el adelantamiento automotor debera el adelantamiento viales especialmente viales especialmente
de un ciclista a una | realizar el de wun ciclista a una vulnerables. vulnerables.
distancia no menor de un | adelantamiento distancia no menor de un

Las acciones adoptadas Las acciones adoptadas

deberan asegurar la deberan  asegurar la

accesibilidad universal, accesibilidad universal, la

la sefializacion inclusiva, sefializacion inclusiva, la

la infraestructura infraestructura adaptada

adaptada y la y la participacion activa

participacion activa de de estos grupos en la

estos grupos en la formulacion y PROPOSICION

formulacion y seguimiento  de las

seg}flmlento' _de las pollthas PUb“CaS de Con base en las consideraciones presentadas, los conciliadores del Senado de la Republica y la

politicas  publicas de seguridad vial.

seguridad vial.

El Ministerio de
Transporte

reglamentara, dentro de
los seis (6) meses
siguientes a la
promulgacion de esta
ley, los criterios técnicos
y pedagégicos para la

El Ministerio de
Transporte reglamentara,
dentro de los seis (6)
meses siguientes a la
promulgacion de esta ley,
los criterios técnicos y
pedagégicos para la
aplicacion de este
enfoque diferencial.

aplicacion de  este
enfoque diferencial.
ARTICULO 8°. Vigencia. | ARTICULO 8° ARTICULO 8°. Vigencia.

La presente ley rige a
partir de su publicacion, y
deroga todas aquellas
que le sean contrarias.

Vigencia. La presente
ley rige a partir de su
publicacién, y deroga
todas aquellas que le
sean contrarias.

Texto  idéntico
en Cémara y
Senado

La presente ley rige a
partir de su publicacién, y
deroga todas aquellas
que le sean contrarias.

Camara de Representantes rendimos Informe de Conciliacion Proyecto de Ley nimero 084 de
2025 Senado — 303 de 2024 Camara “Por medio de la cual se adoptan medidas para la proteccion
de los ciclistas y peatones y se dictan otras disposiciones”, y se solicita a la Plenaria de cada
corporacion que ponga en consideracion y aprueben el texto conciliado que se presenta a

continuacion.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ

Senadora de la Republica
Conciliadora

=
)

Y

HERNANDO GONZALEZ

Representante a la Camara
Conciliador
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iv. IV. TEXTO CONCILIADO

PROYECTO DE LEY NUMERO 084 DE 2025 SENADO - 303 DE 2024 CAMARA “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE LOS
CICLISTAS Y PEATONES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto adoptar medidas para la proteccion de los
ciclistas y peatones en las vias del territorio nacional. Para tal fin, se establecen acciones de
prevencion, gestion y control, asi como medidas punitivas orientadas a incrementar las sanciones
aplicables a quienes causen siniestros viales con victimas ciclistas o peatones.

Articulo 2. uctura segura para y Las autoridades del orden nacional,
departamental, municipal y distrital propenderan por garantizar la planeacion, creacion,
mejoramiento y mantenimiento de una infraestructura vial segura y adecuada para ciclistas y
peatones, de conformidad con la reglamentacion técnica vigente, Manual de Sefalizacion Vial y Guia
de Cicloinfraestructura del Ministerio de Transporte, o las normas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Para esto, se articularan acciones entre las entidades publicas y privadas que tengan a su cargo la
administracién, operacién, mantenimiento, mejoramiento, o cualquier otra actividad sobre las vias
primarias, secundarias y terciarias del territorio nacional.

En el marco de la autonomia territorial, las entidades territoriales podran incorporar en sus planes
de movilidad sostenible y segura, de seguridad vial, en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT),
planes basicos de ordenamiento territorial (PBOT) o esquemas de ordenamiento territorial (EOT),
metas e indicadores de infraestructura peatonal y ciclista, observando la normatividad técnica
vigente en materia de disefio y accesibilidad universal, para incluir a las bicicletas y los peatones de
manera adecuada en las politicas urbanas y facilitar el desplazamiento equitativo, seguro y eficiente
de la movilidad activa.

Paragrafo 1. Para el cumplimiento de lo previsto en este articulo, las entidades territoriales podran
incorporar un componente ciclocaminabilidad, en el marco de lo dispuesto en el POT, PBOT o EOT
sefialados en este articulo, asegurando su armonizacién con los documentos vigentes.

Paragrafo 2. Las entidades territoriales incluiran en el respectivo programa de ejecucion del POT,
PBOT o0 EQT, asi como en los Planes de Desarrollo y en los demas instrumentos de planificacién de
la jurisdiccion, los proyectos de construccion, adecuacién o mantenimiento de infraestructura
peatonal y ciclo-infraestructura, con sus metas e indicadores.

Paragrafo 3. Para todo lo previsto en este articulo el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial, fijaran los criterios para que se priorice la
infraestructura para ciclistas y peatones.

Articulo 3. Articul; de politicas El Ministerio de Transporte, en coordinacién con la
Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), debera articular e incluir en el Programa Nacional de
Fomento al uso de la Bicicleta en el territorio nacional, en la Politica Nacional Movilidad Urbana y
Regional, en la estrategia Nacional de Movilidad Activa y en el Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-
2031 planes, programas y proyectos orientados a educar y divulgar las normas de seguridad y
proteccion en la via para los usuarios de la bicicleta y los peatones, dar a conocer los derechos,
deberes y responsabilidades de estos; asi como sensibilizar sobre las disposiciones previstas en
esta ley.

Igualmente, se integrara una linea de accion especifica en materia de seguridad vial y prevencion
de siniestralidad vial de los ciclistas y peatones, la cual debera contar con metas e indicadores de
cumplimiento a mediano y largo plazo y cuyo seguimiento lo realizara la ANSV a través del
Observatorio Nacional de Seguridad Vial.

Asimismo, el Ministerio de Transporte y la ANSV adoptaran lineamientos para una politica de
visibilidad y proteccién de ciclistas y peatones, que incluya criterios técnicos para mejorar su
visualizacion por parte de otros actores viales y mitigar factores de riesgos, de conformidad con la
reglamentacion técnica vigente.

El Ministerio de Transporte y la ANSV brindaran asistencia técnica a las entidades territoriales y
propiciaran la armonizacion de lo dispuesto en este articulo, conforme con las politicas publicas
territoriales vigentes sobre bicicleta y peatén, respetando la autonomia territorial.

En desarrollo de lo dispuesto, se debera involucrar a las organizaciones civiles y autoridades que
tengan competencia en la materia, tanto del orden nacional, como territorial, a través de las
instancias de participacion existentes y conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 4. Participacion de usuarios y or izaci de y El Gobierno
Nacional, Departamental, Municipal y Distrital fomentaran y facilitaran la participacién de usuarios
de la bicicleta y peatones, asi como de sus organizaciones representativas (fundaciones,
asociaciones y colectivos) en los planes, programas y proyectos que se adelanten en la ejecucion
del Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031, la implementacion de la Ley 2222 de 2022 "Por
medio de la cual se promueve el uso de la "bici" segura y sin accidentes", y las campafias y politicas
publicas orientadas para proteger y promover los derechos y deberes de los ciclistas y peatones en
armonia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030.

La participacion se realizara a través de las instancias y mecanismos de participacion existentes en
cada nivel de gobierno y respetando la autonomia territorial. En el ambito territorial, la participacion
en instrumentos de orden nacional tendra caracter potestativo y se articularé con los Planes de
Movilidad Sostenible y Segura, los Planes Territoriales de Seguridad Vial y las politicas publicas
locales vigentes, utilizando las instancias creadas para tal fin, cuando existan.

ARTICULO 5. Adicionese dos numerales al articulo 110 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 110. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA PARA EL HOMICIDIO
CULPOSO. La pena prevista en el articulo anterior se aumentara:

)

7. Si el homicidio se presenta en siniestros viales conduciendo vehiculos bajo los efectos de
sustancias psicoactivas (alcohol y/o sustancias alucinégenas), donde las victimas sean
ciclistas o peatones, las penas se aumentaran de conformidad con lo previsto en la segunda
parte del articulo 22 de esta ley.

8. Si el homicidio se presenta en siniestros viales donde las victimas sean ciclistas o peatones,
las penas se aumentaran hasta en una tercera parte.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 60 de la Ley 769 de 2002, adicionando un inciso nuevo al
paragrafo 3, el cual quedara asi:

“ARTICULO 60. OBLIGATORIEDAD DE TRANSITAR POR LOS CARRILES DEMARCADOS. Los
vehiculos deben transitar, obligatoriamente, por sus respectivos carriles, dentro de las lineas de
demarcacion, y atravesarlos solamente para efectuar maniobras de adelantamiento o de cruce.

PARAGRAFO 1o. Los conductores no podran transitar con vehiculo automotor o de traccién animal
por la zona de seguridad y proteccién de la via férrea.

PARAGRAFO 20. Todo conductor, antes de efectuar un adelantamiento o cruce de una calzada a
otra o de un carril a otro, debe anunciar su intencion por medio de las luces direccionales y sefiales
Opticas o audibles y efectuar la maniobra de forma que no entorpezca el transito, ni ponga en peligro
a los demas vehiculos o peatones.

PARAGRAFO 30. Todo conductor de vehiculo automotor debera realizar el adelantamiento de un
ciclista a una distancia no menor de un metro con cincuenta centimetros (1.50 metros) del mismo.

El incumplimiento de esta obligacién daré lugar a la aplicacién de la multa consagrada en el articulo
131 literal D6 del Cédigo Nacional de Transito. Cuando, como consecuencia del incumplimiento de
la distancia minima prevista en este paragrafo, se ocasionen lesiones o la muerte del ciclista, se
podra suspender la licencia de conduccion del infractor hasta por un término de 10 afios.

Articulo 7. Enfoque Diferencial. En la implementacion de las politicas, programas y proyectos
derivados de la presente ley, las autoridades nacionales, departamentales, distritales y municipales
deberan incorporar un enfoque diferencial que garantice la priorizacion de la proteccion de mujeres,
nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores, como actores viales especialmente vulnerables.

Las acciones adoptadas deberan asegurar la accesibilidad universal, la sefializacién inclusiva, la
infraestructura adaptada y la participacion activa de estos grupos en la formulacion y seguimiento de
las politicas publicas de seguridad vial.

El Ministerio de Transporte reglamentara, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion
de esta ley, los criterios técnicos y pedagdgicos para la aplicacion de este enfoque diferencial.

ARTICULO 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion, y deroga todas aquellas que
le sean contrarias.

Cordialmente,

HERNANDO GONZALEZ
Representante a la Camara
Conciliador

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica
Conciliadora
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CONCEPTOS

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL

TEXTO PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE

2025 SENADO - 315 DE 2024 CAMARA

por la cual se declara como Patrimonio Cultural de la Nacion el Festival “Pirotécnico, Artistico y
Cultural” o “Festival de Luces” de Guateque en el departamento de Boyaca.

Gaceta del Congreso numero 128 de 2026.

Hacienda
2. Despacho del Viceministro General

Honorable Presidente

LIDIO GARCIA TURBAY

Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogotd D.C.,

Bl EsEEEE ||

Radicado: 2-2026-028861

Radicado entrada
No. Expediente 17909/2026/0FI

Asunto: Concepto al texto propuesto para cuarto debate del Proyecto de Ley No. 133 de 2025 Senado
- 315 de 2024 Cémara “por Ja cual/ se declara como Patrimonio Cuitural de Ja Nacion el Festival
“Pirotécnico, Artistico y Cuitural” o "Festival de Luces” de Guateque en el departamento de Boyacad”.
Gaceta 128 de 2026

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto propuesto para cuarto debate del
proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto, segun su articulo 1°, declarar como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién el “Festival Pirotécnico, Artistico y Cultural” también conocido
como “Festival de Luces”, que se celebra anualmente en el municipio de Guateque en el Departamento
de Boyaca”.

Para tal fin, el articulo 2° exhorta al Gobierno nacional para incluir el “festival Pirotécnico, artistico y
Cultural”, también conocido como “Festival de las Luces”, en la lista representativa de patrimonio cultural
inmaterial del &mbito nacional, y a formular, aprobar e implementar el correspondiente Plan Especial de
Salvaguardia (PES).

Asi mismo, reconoce al municipio de Guateque del departamento de Boyacd como el lugar de origen del
festival de luces y a sus habitantes como gestores principales de este evento.

Por otra parte, el articulo 4° faculta al Gobierno nacional para contribuir en la promocion, sostenimiento,
conservacion, divulgacion, realizacion, desarrollo y fomento del festival de luces.

Finalmente, el articulo 5° faculta al Gobierno nacional por conducto del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, para incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion y/o impulsar a través
de otros mecanismos las apropiaciones necesarias para el cumplimiento de esta ley.

Al respecto, se recomienda tener en cuenta los siguientes elementos. En primer lugar, la financiacion
por parte de la Nacion de las medidas autorizadas en el proyecto de ley deberd responder a la priorizacién
que realicen las entidades o sectores nacionales involucrados, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos apropiados en el Presupuesto General de la Nacion para cada vigencia fiscal. Asi mismo, es
importante recordar que, conforme a la autonomia presupuestal, cada entidad tiene la facultad de
programar, ejecutar y controlar su propio presupuesto sin interferencia de otras entidades, principio

Bogota D.C., 14 de abril de 2026 10:42

En cuanto a la capacidad de ejecucién del presupuesto y la ordenacién del gasto, se recomienda
considerar lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-101 de 19963. En particular, debe
tenerse en cuenta que corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto para atender las necesidades de gasto durante la
respectiva vigencia fiscal.

Asi mismo, conforme lo ha establecido ese Alto Tribunal las disposiciones del Legislador que ordenan
gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor
eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346
superior, para la posterior inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero por si mismas, no tienen
tal alcance.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segin las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General
de la Nacion. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias®.

En particular, respecto de la propuesta revisada se identifica que los gastos que produce esta iniciativa
para la Nacion, relacionados con la declaracion del Festival “Pirotécnico, Artistico y Cultural” o “Festival
de Luces” de Guateque, en el departamento de Boyacd, como Patrimonio Cultural de la Nacién, podran
ser atendidos con recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la medida
que sean priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomia. Se concluye entonces que
el proyecto de ley del asunto, conforme la redaccién en términos potestativos, no tiene asociado impacto
fiscal alguno.

En todo caso, especificamente sobre las leyes de honores, como aquellas que buscan rendir honores,
homenaje y de aniversario, la Corte Constitucional mediante en sentencia C-984 de 2014 ha manifestado
lo siguiente:

“(...) 57. En Jo concerniente a fa incorporacién de medidas que impliquen o puedan generar gastos def
erario en leyes de honores, /a Corporacion tiene plenamente definida una regla de decision, segin /a
cuai el Congreso de fa Republica no puede incorporar en ellas apropiaciones o partidas no previstas en
las normas de presupuesto, pero si puede autorizar gastos, en el ejercicio de su potestad de
configuracién del derecho, pues, segun jo ha precisado esta Corporacion, tales gastos podran ser
efectuados o no por el Gobierno Nacional, quien determinard si define las partidas y apropiaciones
necesarias al momento de ejercer su iniciativa en materia de gasto pdbfico. (...)"”

tendran a capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en [a respectiva seccion, 10 que constituye Ia autonomia presupuestal a que se refieren Ia Constitucion Politica y 12 ley. Estas
facultades estardn en cabeza del Jefe de cada Grgano quien podra delegarias en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y serdn ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradias en el Estatuto General de Contratacién d la Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes
SCOLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sertencia C-101 de 1956. 1.6, Equardo Cifuentes Muos. ~. £ concepto d ordenador de gasto se rerore o 12
capacidad de ejecucion del Presupuesto. Efecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por Ios recursos aprobados
en a ey de Presupuesto—, se decide Ia opotunidad de contatar, comprometer 105 ecursos  ordenar el gasts, funciones que atanen alordenacor del

£'COLGHBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 01, 1.7, Or. Rodrigo Escobar Gil., Objeciones presidenciales al Proyecto de Ley NO 22/98
Senndo. 242,59 Chmara “Wedlane ncuna o se asola 1 conmermaracién g 03 250 s de fundacin el munipo d Crimichagus, Deparaments
del Cesar y se ordena la realizacién de obras de infraestructura e interés social ecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a Ia asignacion de
partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, \a cme ha sostenido reiteradamente una posicion segn la cual tales
disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el fen tener mayor eficacia que
12 e Constitlr GRuIos Jurdicos suclenes, o los términos de o5 articulos 345 y 346 e Cart, pora s posteror meusion ol gacto e 3 ey e Presupuests
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pero que ellas en si mismas no pueden constituir ordenes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello".).

consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 19962).
S M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correa

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de ’
disposiciones.

2 COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
¥ la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto. "Los 6rganos que son una seccin en el Presupuesto General de la Nacion,

y transparencia fiscal y se dictan otras

En consonancia con lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en
términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, por cuenta de la violacién a la iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20148, se indic lo siguiente:

".. e criterio determinante para establecer si el Congreso viol6 la regia de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico no es el caracter imperativo def verbo. Por el contrario, se debe establecer
si a partir del andlisis integral de {a ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso
estd dandole una orden al Goblerno para aprnplar recursos en ia ley de presupuesto
respectiva. Si ello es asi, la di serd De fo contrario, ha de
entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalimente, del andlisis de la jurisprudencia es
necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicién que le
otorga /a facuitad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el
Congreso no e esta danda una orden al Gobierno, y por lo tanto no vuinera ia regla

de ii iva guber en ia de gasto publico...” (énfasis fuera del

texto).

Por lo anterior, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003,
articulo 7°, rinde concepto favorable respecto del proyecto de ley del asunto, indicando que el mismo no
general impacto fiscal para la nacién, en tanto se establezca en términos potestativos conforme las
consideraciones expuestas en el presente documento para efecto de las deliberaciones legislativas que
procedan.

Asi mismo, se manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

GRrtiRMERIRente por

LEONARDO ARTURO PAZOS
GALINDO

LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Viceministro General (E)

DGPPN/OAJ

Proyecté: Jesus David Mufioz Caceres - Oficina Asesora de Juridica
Revisé: Fabiola Rojas Simbaqueva - Oficina Asesora de Juridica
Aprobé: Rosa Dory Chaparro Espinosa (FRS) - Jefe Oficina Asesora de Juridica

Copia: Dr. Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez. Secretario Senado de la Republica.

© Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
COMENTARIOS AL TEXTO APROBADO EN TERCER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 231 DE 2025 SENADO, 331 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se rinde homenaje al cantautor José A. Morales, se exalta la importancia
cultural del Concurso Nacional de la Cancion inédita José A. Morales como uno de los principales
festivales de musica andina de Colombia, se fortalece su promocion, conservacion y realizacion
anual en el municipio El Socorro y se dictan otras disposiciones.

Hacienda Parégrafo. Autoricese al Gobierno Nacional para que de acuerdo a/ Marco Piscal de Mediano Plazo y ai Marco
de Gasto de Mediano Plazo realice las asignaciones y p pertinentes para hacer efectivo
2. Despacho del Viceministro General el cumplimiento de Ja presente Jey.”
Al respecto, se recomienda tener en cuenta los siguientes elementos. En primer lugar, la financiacién por parte
R de la Nacién de las medidas autorizadas en el proyecto de ley deberd responder a la priorizaciéon que realicen
Honoratle Congresista =gz ] Ias endades o sectores nacionales invalucrados, e acusrdo con Is dsponibilgad dé recuraos apropiados en
LIDIO GARCIA TURBAY Radicado: 2-2026-028830 el Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia fiscal. Asi mismo, es importante recordar que, conforme
Senado de la Republica Bogota D.C., 14 de abril de 2026 09:36 a la autonomia presupuestal, cada entidad tiene la facultad de programar, ejecutar y controlar su propio
CONGRESO DE LA REPUBLICA presupuesto sin interferencia de otras entidades, principio consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico
Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso del Presupuesto (Decreto 111 de 19962).
Bogota D.C.
Radicado entrada En cuanto a la capacidad de ejecucion del presupuesto y la ordenacion del gasto, se recomienda considerar lo
No. Expediente 6472/2026/0F1 dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-101 de 19967, En particular, debe tenerse en cuenta

que corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en
la Ley Anual de Presupuesto para atender las necesidades de gasto durante la respectiva vigencia fiscal.
Asunto: Comentarios al texto aprobado en tercer debate al Proyecto de Ley No. 231 de 2025 Senado, 331 de

2024 Camara “por medio de Ja cual se rinde homenaje al cantautor José A. Morales, se exalta la importancia Asi mismo, conforme lo ha establecido ese Alto Tr\bunal Ias disposiciones del Legislador que ordenan gastos,
cultural del concurso nacional de /a cancidn inédita José A. Morales como uno de Jos principales festivales de con el de las for no pueden tener mayor eficacia que la de
musica andina de Colombia, se fortalece su promocion, conservacion y realizacién anual en el municipio E/ constituir titulos juridicos suficientes, en los terrnlnos de los articulos 345 y 346 superior, para la posterior
Socorro y se dictan otras disposiciones”. inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero por si mismas, no tienen tal alcance.
Respetado Presidente, Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Repblica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segln las prioridades que se hayan
De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la
respecto del texto aprobado en tercer debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos: Nacién. Asf lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias®.
El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “vincular a la Nacién y al Congreso de Ja
Replblica para rendir homenaje a Ja memoria del maestro José A. Morales, exhortando /a declaratoria como En particular, respecto de la propuesta revisada se identifica que los gastos que produce esta iniciativa para
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién ai Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A. Morales la Nacién, relacionados con el homenaje al cantautor José A. Morales, podran ser atendidos con recursos que
reconociendo /a importancia de este festival de musica andina de Colombia, para elio se facuita al Gobierno seran incorporados al Presupuesto General de la Nacion en la medida que sean priorizados
Nacional para destinar recursos con destino a la preservacién, fomento, promocidn, proteccidn, divulgacion,
sostenibilidad y realizacién anual del Concurso Nacional de Ja Cancién Inédita José A. Morales en e/ municipio por la entidad competente en el marco de su autonomia. Se concluye entonces que el proyecto de ley del
de El Socorro (Santander) . asunto, conforme la redaccién en términos potestativos, no tiene asociado impacto fiscal alguno.
Para tal fin, se autoriza al Gobierno nacional para incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion las En todo caso, especificamente sobre las leyes de honores, como aquellas que buscan rendir honores, homenaje
apropiaciones necesarias que permitan dar cumplimiento a la iniciativa, relacionadas con: y de aniversario, la Corte Constitucional mediante en sentencia C-984 de 2014 ha manifestado lo siguiente:
1. Incluir en el Banco de Proyectos del Ministerio, al Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A.
Morales.
2. Apoyar la creacion de la Escuela de Formacion Artistica José A. Morales en el municipio de El Socorro, _—
Santander, como un espacio dirigido a la nifiez y juventud para la formacién, capacitacién, creacion y ZICOLLOM?;‘; :R?QLDZEME DE’LA REPUB‘UC‘Atﬁ:ﬂmqulm I;elcrew 111 <1lS ?[‘em 1996). Por el cual se compilan la /LEPY 38 de 1?395 la Lelvdﬂ? ﬂ; 1994
” o " . ¥ la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto. "Los Grganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion,
produccién de la musica andina colombiana. X . tendrén la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
3. Incorporar los recursos necesarios para financiar un producto audiovisual corto y de alta calidad con apropiaciones incorporadas en Ia respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren fa Constitucion Politca y 1a ley. Estas
i i & facultades estardn en cabeza del jefe de cada Grgano quien podrd delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y serdn ejercidas
perfil multiplataformas en el que se exalte y reconozcan los aportes y la memoria del maestro José A. teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Piblica y en las disposiciones legales vigentes”.
Morales 3 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. ".. £l concepto de ordenador del gasto se refiere a la
Capacidad de ejecucion del Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por 05 recursos aprobados
Para ello, el articulo 10° del citado proyecto de ley establece lo siguiente: en Ia ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer Ios recursos y ordenar el gasto, funciones que atarien al ordenador del
4 COLOWMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 01, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil, Objeciones presidenciaes al proyecto de Ley N0 22/98
Senado, 242/99 Cémara "Mediante la cual la Nacién se asocia a la municipio de
el oo v 4o arden s reslaacon de ob1aS 4 InracatmAcHra & terée Socnl" retpecta 06 lyes o proyectos 0 lees e 5 raNeren s 12 Janocion e
partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicién segan la cual tales
disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con cl e las 0 pueden tener mayor eficacia que
wARTT ‘onaci " " ici en los términos de I los 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusién del gasto en la ley de Presupuesto,
"ARTICULO 10. Asignaciones presupuestales. Las entidades del orden nacional y municipal, de acuerdo con pero que ellas en si mismas no pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello”.).

sus competencias, identificarén fas asignaciones presupuestales especificas para el cumplimiento de o
establecido en la presente ley, de acuerdo con su disponibilidad presupuestal.
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*(..) 57. En lo concerniente a /a incorporacién de medidas que impliquen o puedan generar gastos del erario
en leyes de honores, /a Corporacién tiene plenamente definida una reg/a de decisién, segun la cual el Congreso
de la Republica no puede incorporar en ellas apropiaciones o partidas no previstas en las normas de
presupuesto, pero si puede autorizar gastos, en el ejercicio de su potestad de configuracion def derecho, pues,
segun lo ha precisado esta Corporacion, tales gastos podran ser efectuados o no por el Gobierno Nacional,
quien determinaré si define las partidas y apropiaciones necesarias al momento de ejercer su iniciativa en
materia de gasto publico. (...)".

contenido, estos deberan contar con el aval del Gobierno, segun lo ha establecido la jurisprudencia de la Corte
Constitucional®. Asi, la creacion de establecimientos publicos o entidades del orden nacional —como parecerian
pretender los articulos comentados— requiere el aval del Gobierno Nacional, so pena de incurrir en un riesgo
de inconstitucionalidad.

Finalmente, dado que el proyecto de ley podria generar gastos adicionales para la Nacion, es necesario que
sus autores y ponentes cumplan con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual exige que todo
proyecto de ley declare expresamente su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, e incluya en la
exposicion de motivos y en las ponencias respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional para su financiamiento.

En consonancia con lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en términos
de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, por cuenta de la violacion a la iniciativa gubernamental en materia de gasto publico.
Al respecto, en Sentencia C-755 de 20145, se indicé lo siguiente:

En virtud de lo anterior, corresponde al Congreso de la Republica deliberar especificamente sobre las
implicaciones fiscales del proyecto y sus repercusiones en las finanzas y la sostenibilidad fiscal de la Nacién,
conforme lo ha exigido la Corte Constitucional en varias sentencias®. Segun el alto tribunal, para cumplir con
el articulo citado, el Congreso debe contar al menos con una comprensién bésica del costo real de la propuesta,
del grado de afectacién que las medidas generarian en la capacidad presupuestal del Estado y del origen de
los ingresos adicionales que financiarian las medidas propuestas, a fin de garantizar la sostenibilidad fiscal.

“... e criterio determinante para establecer si e/ Congreso viold /a regla de iniciativa gubernamental en materia
de gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a partir del
andlisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso estd déndoie una
orden al Gob:ernn para aprap:ar recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la
De o contrario, ha de entenderse que es ajustada a fa Carta
Politica. Adiciona/mente, del anélisis de Ja jurisprudencia es necesario conciuir también, que cuando en
el proyecto de Iey existe una dlsposlcmn que le otorga la facuitad al Gobierno, o o autoriza para
hacer las r apr el Ce gr  no 1e estd dando una orden al Gobierno, y por io
tanto no vuinera la regla itucie de inici: guber en materia de gasto publico...”
(énfasis fuera del texto).

Por lo anterior, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003, articulo
79°, rinde concepto favorable respecto del proyecto de ley del asunto, indicando que el mismo no general
impacto fiscal para la nacién, en tanto se mantenga en términos potestativos conforme las consideraciones
expuestas en el presente documento para efecto de las deliberaciones legislativas que procedan.

Firmado digitalmente por:
Por otra parte, los articulos 6 y 7 autorizan al Gobierno Nacional a apoyar la creacién de la Escuela de Formacién ﬁwﬁ%ﬁﬁgURO PAZOS
Artistica José A. Morales, la cual estara a cargo de un director con reconocida trayectoria musical y cultural, '
designado por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacién con la Alcaldia municipal

de El Socorro. LEONARDO ARTURO PAZOS

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Al respecto, es importante precisar que no existe claridad sobre la naturaleza juridica de la entidad propuesta Viceministro General ()

ni sobre si estara vinculada directamente al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes. No obstante, es

N 2 " o OAJ/DGPPN

fundamental resaltar que la implementaciéon de esta medida debe observar y alinearse con las politicas de /

austeridad promovidas por el Gobierno Nacional, orientadas a la reduccién del gasto pablico. Entre otras

consideraciones, estas politicas incluyen aspectos relacionados con la modificacién de la planta de personal.

Por ello, la conformacion de la Escuela debera supeditarse al personal con el que actualmente cuentan las Proyecté: Jean Marco Feria Perozo - Oficina Asesora de Juridica

que tendran repr 1 en la comisién mencionada. Revisé: Rosa Dory Chaparro Espinosa - Jefe Oficina Asesora Juridica
Revisé: Camilo Gutierrez VG

En este sentido, cabe sefialar que, mediante el Decreto 199 de 20247, se incorporaron medidas de austeridad
relativas a: i) modificaciones de plantas de personal; ii) contratacion de personal; iii) arrendamiento y
mantenimiento de bienes inmuebles; iv) prelacién de encuentros virtuales; v) suministro de tiquetes; vi)
reconocimiento de vidticos; vii) eventos; viii) esquemas de seguridad; ix)

Con Copia a: Carlos Ramiro Chavarro, secretario de la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado.

ahorro en publicidad estatal; x) suscripcién a periédicos, revistas, publicaciones y bases de datos; xi)
sostenibilidad ambiental, entre otros.

Adicionalmente, es preciso indicar que, conforme al articulo 154 de la Constitucién Politica, Gnicamente podran
dictarse o reformarse leyes sobre la estructura de la administracién nacional por iniciativa del Gobierno
Nacional. En caso de que cursen en el Congreso proyectos de ley de iniciativa parlamentaria con dicho

5 M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correa
6 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado 8 Ver sentencia C- 821 de 2011, entre otras

7 Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los érganos que hacen parte del Presupuesto General 9 Ver entre otras: sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.
de la Nacién”
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