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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 217 DE 2025
SENADO, 078 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se reconoce como patrimonio nacional inmaterial la LOA de los Santos Reyes
Magos del municipio de Baranoa, departamento de Atlantico, y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO TEXTO QUE SE ACOGE
PLENARIA CAMARA PLENARIA SENADO

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY No. 078 DE 2024
CAMARA - 217 DE 2025 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE

REYES MAGOS DEL MUNICIPIO DE BARANOA, DEPARTAMENTO DE
ATLANTICO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Por el cual se declara | Por medio del cual se |Se acoge el texto
Patrimonio
Inmaterial la Loa de los | Patrimonio Nacional |en atencion a la
Santos Reyes Magos | Inmaterial la Loa de los | recomendaciéon  emitida
COMO PATRIMONIO NACIONAL INMATERIAL LA LOA DE LOS SANTOS del  municipio  de | Santos Reyes Magos | por el Ministerio de las
Baranoa, departamento | del municipio de | Culturas, las Artes y los
de Atlantico, y se dictan | Baranoa, departamento | Saberes.

Nacional | reconoce como | aprobado por el Senado,

Honorables congresistas

LIDIO GARCIA TURBAY

otras disp de Atlantico, y se dictan
otras disposiciones
. . Articulo 1°. Declarese, | Articulo 1°.|Se acoge el texto
Bogota D.C., abril 15 de 2026 recondzcase y exaltese | Recondzcase y exaltese | aprobado por el Senado,
como Patrimonio | como Patrimonio | en  atencién a la

Nacional Inmaterial la Loa | Nacional Inmaterial la Loa | recomendacién  emitida
de los Santos Reyes |de los Santos Reyes |por el Ministerio de las
Magos del municipio de | Magos del Municipio de | Culturas, las Artes y los

Presidente Senado de la Republica Baranoa en el | Baranoa en el | Saberes.

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO departamento del | departamento del

Presidente Camara de Representantes Atlantico. Atlantico.

Ciudad Articulo 2°. El Gobierno | Articulo 2°. El Gobierno | Textos iguales en ambas

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto de Ley No. 078 de 2024 Camara -
217 de 2025 Senado “Por medio del cual se reconoce como Patrimonio Nacional
Inmaterial la Loa de los Santos Reyes Magos del municipio de Baranoa,
departamento de Atlantico, y se dictan otras disposiciones”.

Respetados Presidentes: De acuerdo con las designaciones realizadas por ustedes,
y de conformidad con los articulos 161 de la Constitucién Politica y 186 de la Ley 52
de 1992, el suscrito Senador y Representante integrantes de la Comisién Accidental
de Conciliacién, nos permitimos someter a consideracion de las plenarias de
Senado y de la Camara de Representantes, para continuar con el trdmite
correspondiente, el texto conciliado del Proyecto de Ley de la referencia, dirimiendo
de esta manera las discrepancias existentes entre los textos aprobados en Sesion
Plenaria de la Camara y la Sesion Plenaria del Senado, como se observa en el

siguiente cuadro:

Por tal motivo, los conciliadores acordaron acoger en su integridad el texto aprobado
por la plenaria del Senado de la Republica.

nacional en cabeza del
Ministerio de las Culturas,
los Artes y los Saberes,
en coordinacién con el
departamento del
Atlantico y el municipio de
Baranoa, contribuiran con
la salvaguardia, la
preservacion, fomento,
promocién,  proteccion,
divulgacion, desarrollo y
sostenibilidad de la
tradicional Loa de los
Santos Reyes Magos de
Baranoa, como la mas

antigua tradicion
escénica popular
religiosa del
departamento del

Atlantico y el caribe
colombiano, y asesoraran
su postulacién a la Lista
Representativa de
Patrimonio Cultural

Inmaterial en los dambitos

Nacional en cabeza del
Ministerio de Culturas, los
Artes y los Saberes, en
coordinacion  con el
departamento del
Atlantico y el municipio de
Baranoa, contribuiran con
la salvaguardia, la
preservacion,  fomento,
promocién,  proteccion,
divulgacion, desarrollo y
sostenibilidad de la
tradicional Loa de los
Santos Reyes Magos de
Baranoa, como la mas

antigua tradicion
escénica popular
religiosa del
departamento del

Atlantico y el caribe
colombiano, y asesoraran
su postulacion a la Lista
Representativa de
Patrimonio Cultural
Inmaterial en los dambitos

camaras.
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correspondientes, asi
como fomentar la
implementacion del Plan
Especial de Salvaguardia
adoptado en el ambito
departamental, en
cumplimiento  de lo
establecido en la Ley
1185 de 2008, el Decreto
numero 1080 de 2015,
Decreto numero 2358 de
2019.

correspondientes, asi
como fomentar la
implementacién del Plan
Especial de Salvaguardia
adoptado en el ambito
departamental, en
cumplimiento de lo
establecido en la Ley
1185 de 2008, el Decreto
1080 de 2015, Decreto
2358 de 2019.

Articulo 3°. Autoricese al
Gobierno nacional para
que a partir de la vigencia
de la presente Ley y de
conformidad con los
articulos 334, 339 y 341
de la Constitucion Politica
efectlie las asignaciones
presupuéstales en la
cuantia necesaria, para
que sean incorporadas en
las leyes de presupuesto,
ley de apropiaciones y
Plan Nacional de
Desarrollo los recursos
requeridos para dar
cumplimiento a la
presente ley.

Articulo 3°. Autoricese al
Gobierno Nacional para
que a partir de la vigencia
de la presente Ley y de
conformidad con los
articulos 334, 339 y 341
de la Constitucion Politica
efectue las asignaciones
presupuéstales de
acuerdo con la
disponibilidad fiscal y el
Marco Fiscal de Mediano
Plazo, para que sean
incorporadas en las leyes
de presupuesto, ley de
apropiaciones 'y Plan
Nacional de Desarrollo
los recursos requeridos
para dar cumplimiento a
la presente Ley.

Se acoge el texto del
Senado, por cuanto, para
incorporar  asignaciones
presupuestales, se debe
contar con la
disponibilidad fiscal y con
el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Articulo 4°. El Gobierno
nacional impulsara vy
apoyara ante  ofras
entidades publicas o
privadas, nacionales e
internacionales, la
obtenciéon de recursos
econdmicos adicionales o
complementarios a las
adiciones presupuestales
destinadas para la
divulgacion y promocién
de la Loa de los Santos
Reyes Magos.

Articulo 4°. EI Gobierno
Nacional impulsara vy
apoyara  ante otras
entidades publicas o
privadas, nacionales e
internacionales, la
obtencién de recursos
econémicos adicionales o
complementarios a las
adiciones presupuestales
destinadas para la
divulgacion y promocién
de la Loa de los Santos
Reyes Magos.

Textos iguales en ambas
camaras.

Articulo 5°. Autoricese al
Ministerio de Educacion
para que en coordinacion
con el departamento del
Atlantico y al municipio de
Baranoa para  que
generen  acciones y
estrategias que permitan
fomentar la gestion y
transmision de los
conocimientos y practicas
tradicionales
relacionadas con la Loa
de los Santos Reyes
Magos de Baranoa y para
hacer llegar estas a las
instituciones  educativas
del municipio, a fin de
favorecer la trasmision de
los saberes, el relevo
generacional y garantizar
la permanencia de esta
manifestacion cultural.

Articulo 5°. Autoricese al
Ministerio de Educacion
Nacional para que en
coordinacion  con el
departamento del
Atlantico y al municipio de
Baranoa generen
acciones y estrategias
que permitan fomentar la
gestion y transmision de
los  conocimientos y
practicas  tradicionales
relacionadas con la Loa
de los Santos Reyes
Magos de Baranoa y para
hacer llegar estas a las
instituciones  educativas
del municipio, Marco de la
autonomia escolar y sin
afectar los contenidos
curriculares obligatorios,
a fin de favorecer la
trasmision de los
saberes, el relevo
generacional y garantizar
la permanencia de esta
manifestacion cultural.

Paragrafo. En el
desarrollo de las acciones
y estrategias previstas en
el presente articulo se
garantizara el respeto al
derecho de los padres de
familia escoger el tipo de
educacion para sus hijos,
asi como a sus

convicciones morales,
religiosas, filoséficas y
culturales, de

conformidad con el
articulo 68 de la
Constitucion Politica y
demas normas
concordantes.

Se acoge el texto del
Senado, en la medida en
que establece con mayor
claridad el respeto a la
autonomia escolar, a los
contenidos  curriculares
obligatorios y el derecho
de los padres de familia a
escoger el tipo de
educacion para sus hijos.

Articulo Nuevo.
Autoricese al Gobierno
nacional a incorporar los
recursos necesarios para
que se financie Ila
creacion de un producto
audiovisual que divulgue
la tradicional de la Loa de
los Santos Reyes Magos
de Baranoa, como la mas

antigua tradicion
escénica popular
religiosa del
departamento del
Atlantico y el caribe
colombiano.

Paragrafo primero.

Dicha pieza audiovisual
podra ser transmitida por
alguno de los canales del
Sistema de Medios
Publicos, y a través de
sus canales digitales.

Paragrafo segundo. Las
partidas presupuestales
que trata el presente
articulo no afectaran las
transferencias de ley, ni
las apropiaciones
presupuestales que
anualmente, el Fondo
Unico de Tecnologias de
la Informacién y las
Comunicaciones  debe
girar a los operadores y
cuya destinacién
especifica es e
fortalecimiento de la
television

publica.

Articulo 6°. Autoricese al
Gobierno  nacional a
incorporar los recursos
necesarios para que se
financie la creacion de un
producto audiovisual que
divulgue la tradicional de
la Loa de los Santos

Reyes Magos de
Baranoa, como la mas
antigua tradicion
escénica popular
religiosa del
departamento del
Atlantico y el caribe
colombiano.

Paragrafo primero.

Dicha pieza audiovisual
podra ser transmitida por
alguno de los canales del
Sistema de  Medios
Publicos, y a través de
sus canales digitales.

Paragrafo segundo. Las
partidas presupuestales
que trata el presente
articulo no afectaran las
transferencias de ley, ni
las apropiaciones
presupuestales que
anualmente, el Fondo
Unico de Tecnologias de
la Informacién y las
Comunicaciones  debe
girar a los operadores y
cuya destinacién
especifica es el
fortalecimiento de la
television publica.

Textos iguales en ambas
camaras.

Articulo 6°. La presente
ley rige a partir de su
publicacion.

Articulo 7°. La presente
ley rige a partir de su
publicacién.

Textos iguales en ambas
camaras.

Dadas las anteriores consideraciones, nos permitimos proponer ante las plenarias
del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, el texto conciliado
del proyecto de Ley No. 078/2024 (Camara) y 217/2025 (Senado) “Por medio del
cual se reconoce como Patrimonio Nacional Inmaterial la Loa de los Santos Reyes
Magos del municipio de Baranoa, departamento de Atlantico, y se dictan otras

disposiciones”.

De los honorables Congresistas,

/

DOLCEY TORRES ROMERO
Representante a la Camara

T T

PEDRO HERNANDb FLOREZ

Senador de la Republica
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TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY No. 078 DE 2024 CAMARA -
217 DE 2025 SENADO

“Por medio del cual se reconoce como Patrimonio Nacional Inmaterial la Loa
de los Santos Reyes Magos del municipio de Baranoa, departamento de
Atlantico, y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. Reconézcase y exaltese como Patrimonio Nacional Inmaterial la Loa
de los Santos Reyes Magos del Municipio de Baranoa en el departamento del
Atlantico.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Culturas, los Artes y
los Saberes, en coordinacion con el departamento del Atlantico y el municipio de
Baranoa, contribuiran con la salvaguardia, la preservacion, fomento, promocion,
proteccion, divulgacion, desarrollo y sostenibilidad de la tradicional Loa de los
Santos Reyes Magos de Baranoa, como la mas antigua tradicion escénica popular
religiosa del departamento del Atlantico y el caribe colombiano, y asesoraran su
postulacion a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial en los
ambitos correspondientes, asi como fomentar la implementacion del Plan Especial
de Salvaguardia adoptado en el ambito departamental, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley 1185 de 2008, el Decreto 1080 de 2015, Decreto 2358 de
2019.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para que a partir de la vigencia de la
presente Ley y de conformidad con los articulos 334, 339 y 341 de la Constitucién
Politica efectie las asignaciones presupuéstales de acuerdo con la disponibilidad
fiscal y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para que sean

incorporadas en las leyes de presupuesto, ley de apropiaciones y Plan Nacional de
Desarrollo los recursos requeridos para dar cumplimiento a la presente Ley.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional impulsara y apoyara ante otras entidades publicas
o privadas, nacionales e internacionales, la obtencién de recursos econémicos
adicionales o complementarios a las adiciones presupuestales destinadas para la
divulgacion y promocion de la Loa de los Santos Reyes Magos.

Articulo 5°. Autoricese al Ministerio de Educacién Nacional para que en
coordinacién con el departamento del Atlantico y al municipio de Baranoa generen
acciones y estrategias que permitan fomentar la gestion y transmisién de los
conocimientos y practicas tradicionales relacionadas con la Loa de los Santos
Reyes Magos de Baranoa y para hacer llegar estas a las instituciones educativas

del municipio, Marco de la autonomia escolar y sin afectar los contenidos
curriculares obligatorios, a fin de favorecer la trasmision de los saberes, el relevo
generacional y garantizar la permanencia de esta manifestacion cultural.

Paragrafo. En el desarrollo de las acciones y estrategias previstas en el presente
articulo se garantizara el respeto al derecho de los padres de familia escoger el tipo
de educacion para sus hijos, asi como a sus convicciones morales, religiosas,
filosoficas y culturales, de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion Politica
y demas normas concordantes.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional a incorporar los recursos necesarios
para que se financie la creacién de un producto audiovisual que divulgue la
tradicional de la Loa de los Santos Reyes Magos de Baranoa, como la mas antigua
tradicién escénica popular religiosa del departamento del Atlantico y el caribe
colombiano.

Paragrafo primero. Dicha pieza audiovisual podra ser transmitida por alguno de los
canales del Sistema de Medios Publicos, y a través de sus canales digitales.

Paragrafo segundo. Las partidas presupuestales que trata el presente articulo no
afectaran las transferencias de ley, ni las apropiaciones presupuestales que
anualmente, el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
debe girar a los operadores y cuya destinacion especifica es el fortalecimiento de la
television publica.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacion.

W

DOLCEY TORRES ROMERO PED! HERNANDb FLOREZ
Representante a la Camara Senador de la Republica

B s

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 125 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se regula la divulgacion en medios de comunicacion de letras musicales que
atenten contra la dignidad de las personas — LETRAS DECENTES.

Bogota, D.C. abril 2026

Senador

ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ
Presidente de la Comision Sexta
Senado de la Republica

Ciudad

Ref. Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 125 de 2025 SENADO “Por medio
de la cual se regula la divulgacion en medios de comunicacion de letras musicales que atenten contra la
dignidad de las personas - LETRAS DECENTES”.

Respetado Presidente:

Atendiendo la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Honorable Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, y de conformidad con la Constitucion Politica y la Ley 5% de 1992, el
suscrito Senador Carlos Eduardo Guevara Villabén, ponente designado, se permite rendir Informe de Ponencia
para Primer Debate al Proyecto de Ley de la referencia.

Cordialmente,

JARDO GUEVARA VILLABON
r'de la Republica
Partido Politico MIRA

Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 125 de 2025 SENADO

“Por medio de la cual se regula la divulgacion en medios de icacion de letras i que
atenten contra la dignidad de las personas - LETRAS DECENTES”.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley fue presentado ante la Secretaria General del Senado de la Reptiblica en el dia 5 de Agosto
del afio 2025 por los Honorables Congresistas Sonia Bernal Sanchez, Karina Espinosa Oliver, Lorena Rios
Cuéllar, Mauricio Giraldo Hernandez, Carlos Julio Gonzélez Villa, Luis Miguel Lopez Aristizabal, Milene Jarava
Diaz, entre otros. Fue remitido a la Comisién Sexta Constitucional Permanente y su publicacion se realizé a
través de la Gaceta del Congreso No. 1421 de 2025.

La iniciativa se identifica con el nimero 125 de 2025 SENADO, denominada: “Por medio de la cual se regula la
divulgacion en medios de comunicacion de letras musicales que atenten contra la dignidad de las personas —
Letras Decentes”.

Mediante oficio fechado el 20 de noviembre de 2025, fui designado para rendir el informe de ponencia en primer
debate por la Honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica.

Il. ANTECEDENTES

La iniciativa conocida como “Letras Decentes” no surge por primera vez en el tramite legislativo actual. Su
antecedente directo es el Proyecto de Ley 316 de 2024 Senado, radicado el 13 de noviembre de 2024 y
publicado el 21 de noviembre de 2024 en la Gaceta del Congreso No. 2006 de 2024. Dicho proyecto fue
tramitado en la Comision Séptima del Senado y planteaba la necesidad de regular la divulgacion de contenidos

explicitos, ial aquellos con referencias sexuales, obscenas, denigrantes o
relacionadas con violencia, abuso o sustancias psicoactivas.

En el curso del tramite legislativo del Proyecto de Ley 316 de 2024 Senado, durante el tramite del proyecto se
desarrollaron los siguientes puntos. El primero de ellos fue la publicacion, el 25 de marzo de 2025 se publicé en
la Gaceta 411 de 2025 el concepto de la Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC), en el que la
entidad advirtio que el proyecto requeria ajustes sustanciales para garantizar su viabilidad juridica y técnica.

En particular, la CRC sefial6 la necesidad de precisar expresiones abiertas o ambiguas, evitar duplicidades con
normas ya vigentes de proteccion de nifios, nifias y adolescentes, y delimitar con mayor claridad las
competencias de las entidades llamadas a intervenir en la implementacion de la iniciativa. Asi mismo, puso de
presente que cualquier regulacion en esta materia debia estructurarse con criterios de proporcionalidad,
seguridad juridica y respeto por la libertad de expresion, de manera que la proteccion de la infancia no derivara

en formulas i 1adas, restrictivas o ibles de ir

Posteriormente, el 29 de abril de 2025, fue publicada en la Gaceta 574 de 2025 la ponencia para primer debate,
a cargo de la senadora Esperanza Andrade Serrano, en el marco del tramite surtido en la Comision Séptima del
Senado. Dicha ponencia fue positiva, lo que permitié dar continuidad formal al estudio de la iniciativa. Méas
adelante, el 9 de junio de 2025, se publico en la Gaceta 920 de 2025 el correspondiente informe de mesa
técnica, reflejando que el proyecto fue objeto de una revision adicional antes de continuar su curso legislativo.
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No obstante, pese a esas actuaciones, el Proyecto de Ley 316 de 2024 Senado fue archivado por trénsito de
legislatura el 20 de junio de 2025, con fundamento en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992, sin que hubiera una
decision negativa de fondo sobre su contenido.

Posteriormente, el tema fue retomado mediante la radicacion del Proyecto de Ley 125 de 2025 Senado,
registrado el 5 de agosto de 2025 y publicado el 14 de agosto de 2025 en la Gaceta del Congreso No. 1421 de
2025, designando como ponente de al Senador Carlos Eduardo Guevara Villabon, como ponente del Proyecto
en la Comision Sexta.

En el marco de esta nueva etapa, las autoras y el ponente citaron a una audiencia publica el dia 15 de diciembre
de 2025, en la que se expusieron distintas consideraciones técnicas, sociales y pedagégicas sobre el impacto
de determinados contenidos musicales y audiovisuales en la nifiez y la adolescencia. Segun la relatoria allegada
al material de trabajo, en dicho espacio se insistio en la necesidad de adoptar medidas de orientacion frente a
contenidos que pueden incidir negativamente en nifios, nifias y adolescentes, asi como en la importancia de
fortalecer la alfabetizacion mediatica y digital.

En desarrollo de la audiencia, en su intervencion, la senadora Sonia Bernal sostuvo que la iniciativa esta
orientada a la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, mediante la promocion de entornos més sanos,
seguros y garantes de sus derechos. Sefiald que el proposito del proyecto no es establecer mecanismos de
censura penal, sino impulsar herramientas que permitan orientar a las audiencias y favorecer contenidos que
transmitan referentes positivos.

A partir de su experiencia personal como madre, manlfesto su preocupacion por la forma en que determinadas
canciones pueden inducir a nifias y adol a de riesgo, el consumo de sustancias
psicoactivas y escenarios de explotacion, afectando de manera directa su proceso de formacion. Asimismo,
subray la necesidad de que las plataformas digitales y los canales de difusion asuman una mayor
responsabilidad frente a estos contenidos, mediante sistemas de clasificacion y advertencia que fortalezcan la
capacidad de proteccion de las familias.

Finalmente, indicé que el problema tiene un trasfondo estructural y cultural, asociado, entre otros factores, a la
normalizacién de la denominada “cultura narco” y a procesos de hipersexualizacion que impactan
negativamente a la juventud.

Asimismo, en su intervencion, la senadora Karina Espinosa insistio en que el interés superior del nifio debe
ocupar un lugar central en la discusion publica y legislativa, sefialando que la sociedad y las instituciones deben
actuar en funcion del bienestar de la nifiez. En esa linea, explicd que la iniciativa no pretende una
sobreproteccion irrazonable, sino evitar la exposicion innecesaria de nifios, nifias y adolescentes a contenidos
que, a su juicio, pueden generar i i y comp! sui idad mental y fisica.

Del mismo modo, destaco la importancia de haber abierto el debate sobre “Letras Decentes”, aun frente a las

criticas que ha itado, al i que resulta discutir el impacto que tienen ciertos contenidos

musicales y audiovisuales sobre personas en proceso de formacion. Finalmente, hizo un llamado a la accion

conjunta de la sociedad, las instituciones educativas y los artistas, subrayando que guardar silencio frente a la
ion de menores a equivale a d der una responsabilidad colectiva.

Adicionalmente, los profesionales citados, entre ellos la psicloga clinica Andrea Cardenas Benavides resalto la
necesidad de garantizar entornos seguros para nifios, adolescentes y familias, y llamé la atencion sobre la
responsabilidad de los adultos frente a los estimulos a los que se exponen los menores. A su vez, la terapeuta

ocupacional y magister en estudios politicos Heidi Tatiana Mojica planted la importancia de armonizar la libertad
de expresion con el derecho de los menores a crecer sin humillacion ni violencia simboélica, destacando que la
proteccion del buen trato en los entornos digitales tiene efectos directos sobre la convivencia social.

Finalmente, el polittlogo Samuel Fernandez insistio en la necesidad de traducir la discusién en acciones
concretas, centrando el debate en la dignidad de los nifios, nifias y adolescentes y en la prevencion de formas
de cosificacion que puedan afectar su desarrollo integral.

lll. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto tiene por objeto advertir y regular el acceso y la divulgacion de contenido explicito en musica y
videos, especialmente con referencias de caracter sexual, obsceno, denigrante, o que incite a la violencia o al
consumol/venta de sustancias psicoactivas, con enfoque de proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes
(NNA) y de las mujeres, sin afectar la libertad de creacion artistica, mediante mecanismos de advertencia,
clasificacion, control parental, educacion y supervision.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto consta de seis (6) articulos:

e Articulo 1 — Objeto. Propdsito de advertir y regular la difusion de contenidos explicitos (sexualidad,
violencia, misoginia, consumo de SPA) en musica y videos, con enfoque prioritario en la proteccion de
NNA y mujeres.

e Articulo 2 - Finalidad. Proteccion efectiva frente a la exposicion de NNA a contenidos nocivos en redes,
plataformas digitales, television, radio, pantallas, cine y demas medios; prevencion de afectaciones
socioemocionales y de salud mental.

e Articulo 3 - Autoridad regulatoria y Sello de Advertencia. Asigna al MinTIC y a la Comision de
Regulacion de Comunicaciones (CRC) la regulacion, investigacion, control y sancién, asi como el
disefio e implementacion obhgalona de un SELLO DE ADVERTENCIA (visual y auditivo) y la

de la rep ion de de alto riesgo; fija plazo de 6 meses para campafias
educativas, mecanismos de control y régimen sancionatorio; incorpora control parental y monitoreo
semestral del ecosistema.

e Articulo 4 - Plataformas digitales. Obliga a plataformas de musica y video y servicios de streaming a
cumplir las advertencias y lineamientos que expida la CRC; sujeta supervision y verificacion de
cumplimiento.

e Articulo 5 — Regulacion y supervision del Sello de Advertencia. Define ejes: (i) clasificacion de
contenido musical/audiovisual; (i) moderacién y medidas de difusion diferenciadas por riesgo; (iii)
advertencia obligatoria visible y auditiva prewa a reproduccion; (iv) campafias de sensibilizacion y
controles de proteccion digital infantil 6 diatica y p idad digital).

e Articulo 6 — Sello de Contenido Apto para Menores. (Proposicion adicional de la Subcomision de
Mujeres y Familia). EI Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en
coordinacion con la Comision de Regulacion de Comunicaciones, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, las organizaciones de sociedad civil dedicadas a la proteccion de la infancia y la adolescencia,
y las plataformas digitales que faciliten la difusion de contenido audiovisual por internet, desarrollaran e
implementaran un Sello de Contenido Apto para Menores.

Este sello identificara, mediante mecanismos de control parental participativo, listas de reproduccion,
géneros, artistas y demas contenidos aptos para menores de edad, en razoén de que no afecten su

salud fisica o mental ni promuevan acceso precoz a producciones para adultos. Se promovera con
estrategias pedagogicas de facil acceso para menores y adultos.

Paragrafo. MinTIC, CRC, ICBF vy las plataformas digitales estableceran mecanismos de seguimiento y

del sello, i datos sobre su i ion, alcance y i , con informes
publicos para la toma de decisiones y ajustes de politica. Las entidades deberan definir criterios
objetivos y transparentes para su asignacion, con base en estandares internacionales y participacion

de soci cientificas ializadas en infantil.

Paragrafo Transitorio. Las entidades mencionadas, en coordinacion con el Ministerio de las Culturas,
estableceran una convocatoria publica para definir el nombre del sello.

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La presente iniciativa respcnde auna preocupamon real: la exposicion cada vez més temprana de nifios, nifias y

a di les con jes explicitos que pueden afectar su desarrollo
integral. Hoy muchos menores acceden, a través de radio, plataformas digitales y redes sociales, a contenidos
que normalizan la violencia, el consumo de sustancias psicoactivas, el lenguaje vulgar y referencias
sexualizadas, entre otras que no corresponden a su etapa de formacion. Frente a esta realidad, el Estado tiene
el deber de actuar, pues la proteccion de la nifiez no es opcional, sino una obligacion constitucional.

La Constitucion Politica, en su articulo 44, establece que los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas. A su vez, el articulo 47 de la Ley 1098 de 2006 ya impone responsabilidades especiales
a los medios de comunicacion frente a contenidos que puedan afectar la integridad moral, psiquica o fisica de
los menores. Por ello, esta iniciativa no crea una p ion nueva en el juridico, sino que
desarrolla un deber de proteccion ya existente, adaptandolo a los actuales entornos de difusion y consumo de
contenidos.

Su propésito es establecer un sistema de a las audiencias y
alfabetizacion mediatica que permita cuidar a los nifios y ofrecer herramientas claras a las familias, a los
cuidadores y a la sociedad para p mejor frente a i para su edad. En esa misma
linea, las observaciones formuladas por la Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC) en el tramite
previo de la iniciativa evidenciaron la necesidad de avanzar hacia un modelo mas claro, técnico, pedagégico y
proporcional.

Esta orientacion también resulta consistente con las tendenmas observadas en el derecho comparado. En
distintos paises se han adoptado I de ad control parental, alfabetizacion digital
y mayores deberes para plataformas y operadores' con el fin de proteger a nifios, nifias y adolescentes frente a
contenidos perjudiciales. Asi ocurre, por ejemplo, en Estados Unidos, donde la industria musical utiliza el
sistema Parental Advisory, cuyo fin es advertir que en el disco o cancion hay contenido explicito. Y, plataformas
como Spotify y Apple Music identifican contenidos explicitos mediante la marca “Explicit” o el icono “E”, si bien,

* [1] Constitucién Poliica, art 44; Ley 1098 de 2006, arts. 8,9, 33 y 47.[2] Ley 1098 de 2006, art. 47; y antecedentes legislativos del Proyecto de Ley 316 de 2024
Senado y del Proyecto dé Ley 125 de 2025 Senado.

[3] Gaceta del Congreso No. 411 de 2025, concepto CRC al PL 316 de 2024 Senado.[4] RIAA, Parental Advisory Label Program; Spotify y Apple Music, herramientas de
dentificacién de contenido explicito; Digital Services Act de la Union Europea; Anteproyecto do Ley Organica do Espaia sobre proteccion de menores on entormos
digitales; reforma mexicana al articulo 101 Bis 3 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes; Online Safety Amendment Act 2024 de Australia; y
lineamientos de AGCOM sobre parental control en ltalia

no protege su funcion es advertir; en Europa, donde el Digital Services Act ha fortalecido la corresponsabilidad
regulatoria para la proteccion de menores.

Otro ejemplos, que resaltan son: Espafia, con iniciativas orientadas a reforzar la seguridad de menores en
entornos digitales; México, con una reforma legal que promueve la prevencion y atencion de la violencia digital
contra nifios, nifias y adolescentes; Australia, con medidas estrictas sobre edad minima en determinadas
plataformas; y en lItalia, con sistemas de control parental y filtrado automatico.

Estas referencias muestran que la proteccion de la infancia frente a contenidos explicitos constituye hoy una
preocupacion legitima y creciente de politica pablica, y que los modelos méas sélidos son aquellos que combinan
p reforzada, ori ion a las audiencias, controles p: y medidas proporcionadas, sin convertir
la regulacion en censura previa.

En Colombia, por el contrario, aunque existe un marco general de proteccion de la infancia, todavia no hay un
sistema especifico y vigente de clasificacion o advertencia sobre contenido musical expllcno onentado ala
proteccion de nifios, nifias y adolescentes. En la practica, la resp sigue I de

privadas de y del control familiar, lo que evidencia un vacio regulatorio especifico
frente a un problema real que hoy impacta la formacion de los menores.

En consecuencia, esta ponencia se justifica en la necesidad de ofrecer una respuesta legislativa seria frente a
un problema real, mediante un enfoque preventivo e informativo que permita proteger a nifios, nifias y
fortalecer la ili de las familias y promover un consumo responsable de

sin los limites en materia de libertad de expresion.

VI. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica: Los articulos 13, 20, 44, 45, 67 y 70 sustentan una intervencién estatal de
caracter pedagdgico, informativo y proporcional, al tiempo que protegen de manera reforzada a los
nifios, nifias y adolescentes y garantizan la libertad de expresion, la prohibicion de censura previa, la
formacion integral y el acceso a la cultura.

e Proteccion reforzada de nifios, nifias y adolescentes: El articulo 44 de la Constitucion establece la
prevalencia de sus derechos, lo que habilita al legislador para adoptar medidas de proteccion frente a
contenidos que puedan afectar su desarrollo integral, siempre que dichas medidas no impliquen
censura.

e Ley 1098 de 2006 — Codigo de Infancia y Adolescencia: Los articulos 8, 9, 33 y 47 refuerzan el interés
superior del menor, la prevalencia de sus derechos, la proteccion de su dignidad e intimidad y las
responsabilidades especiales de los medios frente a contenidos nocivos para nifios, nifias y
adolescentes.

e Articulo 47 de la Ley 1098 de 2006: Esta disposicion ordena a los medios abstenerse de difundir
contenidos que atenten contra la integridad moral, p5|qu|ca o fisica de los menores, que inciten a la
violencia, hagan apologia del delito o o 4 por lo que el
proyecto desarrolla un deber de proteccion ya existente en el ordenamiento juridico colombiano.

e Ley 1620 de 2013 - Convivencia Escolar: Esta ley fortalece la formacion para los derechos humanos,
la educacion para \a sexuahdad y la prevencwon de la violencia escolar, y sirve de soporte al

de ion familiar y consumo responsable de contenidos.

e Convencion sobre los Derechos del Nifio: EI articulo 17 reconoce la funcion de los medios de
comunicacion y ordena a los Estados promover directrices apropiadas para proteger a los nifios frente
a informacion o materiales perjudiciales para su bienestar.
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e Convencion Americana sobre Derechos Humanos: El articulo 13 protege la libertad de expresion y
prohibe la censura previa, pero admite responsabilidades ulteriores y medidas de proteccion de la
infancia, lo que exige que la regulacion tenga un disefio proporcionado y no prohibitivo.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: El articulo 19 reconoce la libertad de expresion,
pero también sefiala que su ejercicio implica deberes y responsabilidades especiales, lo cual permite
justificar medidas orientadas a proteger a nifios, nifias y adolescentes.

e Jurisprudencia constitucional relevante: Las sentencias T-391 de 2007, T-496 de 2009 y C-442 de 2021
reconocen, por una parte, la proteccion reforzada de la libertad de expresion y la prohibicion de
censura previa, y por otra, la responsabilidad especial de los medios y la validez constitucional de
medidas de proteccion reforzada en favor de la infancia.

e Concepto de la Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC): En el tramite del antecedente
legislativo del proyecto, la CRC advirtié la necesidad de ajustar la redaccion de la iniciativa para evitar
ambigiiedades, duplicidades normativas, afectaciones a la libertad de expresion y confusiones en la
asignacion de competencias.

e Criterio orientador de la iniciativa: Del marco constitucional, legal, jurisprudencial y técnico aplicable se
desprende que el legislador puede adoptar medidas de clasificacion, advertencia informativa,
orientacion a las audiencias y alfabetizacion meditica para proteger a nifios, nifias y adolescentes,
siempre que estas no se conviertan en mecanismos de censura previa o de restriccion
desproporcionada de la creacion artistica.

VII. Experiencias Internacionales

Es importante sefialar lo que se esta realizando en proteccion de los nifios, nifias y adolescentes frente a
contenidos explicitos en entornos musicales y digitales, mientras algunos paises han avanzado hacia esquemas
de mayor intervencion publica y obligaciones reforzadas para plataformas y operadores; ofros mantienen
modelos de i0 en advert controles p: y i de ori ion a las
audiencias. En todo caso, la tendencia comun es fortalecer la proteccion de la infancia sin desconocer la libertad
de expresion ni el acceso a la cultura.

En Estados Unidos p un modelo de La industria musical utiliza el sistema Parental
Advisory, administrado por la Recording Industry Association of America (RIAA), como mecanismo de
advertencia frente a contenidos explicitos. En esa misma légica, plataformas como Spotify y Apple Music utilizan
la identificacion “Explicit” o el icono “E” para sefialar canci 0 i con explicito, y ofrecen

i de iccion de ido para menores de edad. Se trata, en esencia, de un modelo
basado en eti i ion al y control parental, mas que en prohibiciones estatales
directas.

En Europa se ha consolidado un modelo mas cercano a la ili a, parti a

partir del Digital Services Act, que impone mayores deberes de proteccion a las plataformas frente a usuarios

menores de edad. En ese contexto, se busca reducir la de nifios y a i
mediante obligaci de disefio mas protector y herramientas reforzadas de control.

Dentro de ese mismo entorno, Esparia ha avanzado con el Anteproyecto de Ley Orgénica para la proteccion de
las personas menores de edad en los entornos digitales, aprobado en 2024, orientado a reforzar la seguridad
digital de los menores y elevar estandares de proteccion de su intimidad, imagen y datos personales.

En México, mediante reforma publicada el 24 de diciembre de 2024, se adiciond el articulo 101 Bis 3 a la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, con el fin de garantizar el acceso y uso seguro de

internet y promover politicas de prevencion, proteccion, atencion y sancion frente al ciberacoso y otras formas
de violencia digital que afecten la intimidad, privacidad, seguridad o dignidad de nifias, nifios y adolescentes.
Este antecedente muestra una respuesta legislativa expresa, centrada en la proteccion reforzada de la infancia
en el entorno digital.

En Australia, la Online Safety Amendment (Social Media Minimum Age) Act 2024 introdujo una edad minima de
16 afios para determinadas plataformas de redes sociales, trasladando a los proveedores la obligacion de
adoptar medidas razonables para impedir que menores de esa edad mantengan cuentas activas. Se trata de un
modelo més estricto, que pone la carga principal de cumplimiento sobre las plataformas y no sobre los menores
o sus familias.

En ltalia, el enfoque ha estado mas ligado a los sistemas de control parental y filtrado automatico. La AGCOM
ha dispuesto lineamientos para que, en lineas o servicios vinculados a menores, los operadores garanticen
sistemas de control parental preactivados, orientados a bloquear categorias de contenido como pornografia,
apuestas, armas, violencia, odio, discriminacion y promocion de autolesiones. Este modelo resulta relevante
porque opta por técnicos de p por defecto, para menores de
edad.

En Colombia, a diferencia de estos referentes, no existe hoy un sistema especifico y vigente de clasificacion o
advertencia sobre contenido musical explicito orientado a la proteccion de nifios, nifias y adolescentes. Si bien el
ordenamiento cuenta con un marco general de proteccion, especialmente a partir de la Ley 1098 de 2006 y de
los deberes especiales de los medios frente a la infancia, todavia no hay un esquema nacional concreto de
etiquetado musical, advertencias visibles i ni obli claras para y

en esta materia.

Estas experiencias muestran que la proteccion de nifios, nifias y adolescentes frente a contenidos explicitos no

es una discusion aislada, sino una tendencia regulatoria creciente. También ponen de presente que los modelos

mas solidos son aquellos que combinan proteccion reforzada de la infancia, advertencias claras, alfabetizacion

digital, controles parentales y medidas proporcionadas, sin convertir la regulacion en censura previa ni en una
absoluta a la ci de idos.?

2 1] RIAA, Parental Advisory Label Program. Disponibe en

2] Spotify, Explict o , Set or change in Apple Music on the web. Disponibles en:
hiy r

3] Unién Europea, Digital Services Act, Comision Europea, lineamientos de proteccién de menores en linea. Disponibes en:
i

Justicia de Espaf Loy . 2024, Disponible.
en: g o- aspx

5] Cémara de Diputados de México, Decreto por el que se adiciona el articulo 101 Bis 3 a fa Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes, DOF, 24 de
diciembre de 2024, Disponible en: DNNA_ref22_24dic24 pdf

Australia, Oniine. Act 2024. Disponible en:

m Tutela Disponible en:

8] Colombia, Ley 1098 de 2006, Codigo de Ia Infancia y la Adol Ty logislativos del Proyecto de Ley 125 de 2025
Senado y su antecedente PL 316 de 2024 Senado.

VIil. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion se relacionan las modificaciones propuestas al texto, la principal modificacion consiste en la
inclusion de articulos nuevos. Esta propuesta surge como resultado del anlisis técnico y juridico realizado
durante el estudio del proyecto.

Texto Radicado Texto Propuesto para Primer Debate Justificacion

Por-medio-de-e-ctat-se-regtiata
diviigasién-en-redios-de-eomunicasién | EI cambio se justifica en la
deetras-musicates-que-atenten-eontrada |necesidad de pasar de un enfoque

especial proteccion
constitucional.

Parigrafo: .
cumplirdn_con lo_previsto_en_esta_ley
iante la_implementacion istem:
de efiquetado (tags) en sus metadatos y la
puesta a disposicién de herramientas de
filtrado para el usuario final. EI Estado no
podré _exigir el monitoreo _previo de
contenidos generados por usuarios.
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personas - LETRAS DECENTES

Por medio de la cual se regula la digridad-getas-personas—ETRAS restrictivo centrado en la censura
divulgacin en medios de ‘DEEENTES-Por medio de la cual se | de contenidos especificos, a un
comunicacion de letras musicales que i if i6 modelo moderno de clasificacion
atenten contra la dignidad de las ¥ ia il iva, que

Audiovisuales para la proteccién de
Nifos. Nifias y Adolescentes. y se

y

proteja a los menores sin vulnerar
la libertad de expresion y se alinee
con estandares internacionales.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como propésito advertir el
acceso y divulgacion de contenido
explicito en la musica y videos,
especialmente aquellos que
contengan referencias de caracter
sexual, obsceno, denigrante o que
incite a la violencia o al abuso contra
las personas y consumo o venta de
sustancias ~ psicoactivas, con un
enfoque particular en la proteccion de
los derechos de los nifios, nifias,
adolescentes, y de las mujeres.

Articulo 1. Objeto. La presente ley fiene
por_objeto establecer un sistema de

clasificacion y advertencia _informativa
respecto de contenidos musicales y
fundi -

comunicacion, _servicios _audiovisuales

entornos digitales con operacion comercial
en_Colombia y eventos pblicos. Lo
anterior, con el fin de garantizar el derecho

= i -
los _nifios, niflas y v
a_ padres y

mediante herramientas de control parental
y criterios de consumo informado.

Este objeto es un puente de
equilibrio: respeta la libertad de
creacion del artista (porque no
prohibe nada), pero garantiza el
derecho a la informacion de los
ciudadanos y mantiene el
propésito de proteger a la nifiez
como prioridad absoluta  del
Estado colombiano.

Articulo 2°. Finalidad. La finalidad de
esta ley es la proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes que estan
expuestos a letras musicales con
contenidos sexuales, obscenos, que
incitan al consumo o venta de
sustancias psicoactivas, denigrantes e
instigadores, que se promuevan en
redes, digitales, television, radio,
pantallas gigantes, o cualquier otro
medio de comunicacion que influya
negativamente en el desarrollo y
comportamiento de nifios, nifias y
adolescentes, generando afectacion
en el desarrollo social, mental o
espiritual al reconocimiento de las
formas de respeto hacia los seres
humanos, sin excepcion; asi como
proteger también a las mujeres,
asegurando que se prevengan
representaciones que las cosifiquen o
promuevan la misoginia.

Articulo 2. Si de Clasfcasi

Este articulo garantiza la

el
Sistema_de Clasificacion y Advertencia
Informativa, el cual se regird por criterios

e pywr idad_E
sistema__identificara _los _contenidos

orientadoras:

1. Contenido Sugestivo:
nce e do e
2. Contenido Explicit :_L il
sustancias ilicitas.

3. Contenido de Especial
Sensibilidad: Representaciones
0 violencia contra grupos de

juridica al sustituir
criterios subjetivos por categorias
técnicas de gradacion (sugestivo,
explicito y sensible), eliminando la
discrecionalidad administrativa y
protegiendo la libertad de
expresion. Al centrarse en el
etiquetado por metadatos y
prohibir expresamente el
monitoreo previo, el sistema se
ajusta a los  estandares
tecnolégicos de las plataformas
digitales 'y al  mandato
constitucional que prohibe la
censura, priorizando el derecho a
la informacion de los ciudadanos
sin restringir la autonomia de la
creacion artistica.

Articulo  3°.  El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y la Comision de
Regulacion de Comunicaciones seran
las entidades encargadas de definir e
implementar  un  SELLO  DE
ADVERTENCIA sobre los contenidos
musicales y de difusion en redes y
6n de musica y videos que
se reproduzcan en medios de
comunicacion,  television,  radio,
plataformas ~ digitales o  cualquier
medio de comunicacion y difusion,
cuando sus letras, mensajes o videos
incluyan referencias de caracter
sexual, obsceno, denigrante o
promuevan la violencia o el abuso,
consumo o venta de sustancias
psicoactivas  especialmente  hacia
nifios, nifias, adolescentes y mujeres.
El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y la
Comision  de  Regulacion  de
Comunicaciones deben moderar la
reproduccion de musica y videos de
caracter sexual, obsceno, denigrante
0 que incite a la violencia o al abuso
contra las personas, consumo o venta
de sustancias psicoactivas.
Paragrafo Primero. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y la
Comision ~ de  Regulacion  de
Comunicaciones, estableceran en un
periodo no mayor a seis (6) meses
después de la promulgacion de esta
ley, el disefio y la implementacion
obligatoria  de las  campafias
educativas y de concientizaciéon a
través de un SELLO DE
ADVERTENCIA. Asi mismo,
estableceran mecanismos de control y
sancion a los medios de
comunicacion,  autores,  cantantes,
p i 4 quienes
promocionen los contenidos a los que
hace referencia el objeto de la
presente Ley.

Articulo 3. Lil

El Ministeri
Tecnologias _de la_Informacion y las
Comun InTIC

coordinacion _con el Ministerio de las

ICBF. definiré los lineamientos técnicos de
i visos. L: mision

Regulacion _de Comunicaciones (CRC

actuard como instancia de apoyo técnico

para_la_estandarizacién de sefiales en
medios tradicionales.

Paragrafo: Se establece un periodo de
fransicién de doce (12) meses a partir de
la_promulgacion de la ley para que los
sujetos obligados adecuen sus sistemas

Este articulo garantiza la viabilidad
técnica y administrativa  del
sistema mediante una
coordinacién interinstitucional
que equilibra la tecnologia
(MIinTIC), la proteccion infantil
(ICBF) y el respeto a la creacion
artistica (MinCultura). Al delegar
en la CRC la estandarizacion para
medios tradicionales y otorgar un
periodo de transicion de doce
meses, la norma se ajusta al
principio de proporcionalidad y
razonabilidad, evitando choques
operativos inmediatos y
permitiendo que la industria
adecue sus sistemas de manera
progresiva y concertada sin
afectar la seguridad juridica de los
prestadores del servicio.
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Paréagrafo Segundo. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y la
Comision ~ de  Regulacion  de
Comunicaciones, implementaran a
través del SELLO DE ADVERTENCIA
la formacion de control parental a
nivel nacional y realizara camparias
para vigilar cada seis (6) meses el
comportamiento del mercado, de los
contenidos  audiovisuales, habitos,
usos y consumo, especialmente para
garantizar la proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes. Igualmente, las
medidas para los usuarios y la
publicidad que puedan generar
desequilibrio fisico, mental,
emocional, bienestar o difusién social
y cultural, que inciten a la violencia o
al odio, o de contenidos cuya emision
constituya una infraccion penal, se
pondran en conocimiento de la
comision de derechos de las personas
acosadas sexual o moralmente con
fines de abuso o afectacion de la paz
e integridad social, fisica y mental.

Paragrafo Tercero. Ademas de las
sanciones a que haya lugar, los
cantantes, autores, patrocinadores y
medios de  comunicacion  que
implementen el  SELLO DE
ADVERTENCIA y divulguen contenido
que afecte emocionalmente a los
nifios, nifias y adolescentes y mujeres
por la reproduccion de musica y
videos de carécter sexual, obsceno,
denigrante o que incite a la violencia o
al abuso contra las personas,
consumo o venta de sustancias
psicoactivas, entre otros.

La compensacion se realizara,
produciendo y  promocionando
contenidos de respeto a la mujer; al
cuerpo, prevencion de consumo,
pornografia y todo tipo de contenido
que busque la prevencion de
explotacion  sexual, acoso sexual,
violencia, pornografia, consumo de
sustancias psicoactivas entre otras.

Articulo 4°. Las plataformas digitales
de transmision de video y musica, asi
como cualquier medio de streaming
en linea, estardn obligadas a lo
preceptuado en esta Ley. La Comision
de Regulacion de Comunicaciones
establecera los lineamientos
especificos para la implementacion de

Articulo 4. Proteccién de audiencias en
radiodifusién sonora. Las emisoras de
audiencia, _mediante _avisos _sonoros

previos o menciones del locutor, cuando
se proceda a la_emision de piezas

musicales clasificadas _como _Contenido
Explicito_sequn los criterios de_esta ley.

Este articulo garantiza el derecho
a la informacién de los oyentes
sin  vulnerar la libertad de
expresion,  al  priorizar  la
advertencia informativa  previa
sobre  cualquier forma de
restriccion o prohibicion  del

estas advertencias en  medios
digitales ~ y  supervisara  su
cumplimiento.

Parégrafo: El cumplimiento de este deber

de_informacion_serd_tenido _en_cuenta
como_criterio_de buena gestion en_los
r ort ncesion
autoridad podra prohibir la emision de una
obra artistica.

contenido artistico. Al vincular el
cumplimiento de este deber con
los criterios de buena gestion
para la renovacion de concesiones
de espectro, se establece un
incentivo administrativo
proporcional que fomenta la
responsabilidad  social de los
medios, asegurando que el Estado
cumpla su funcion de proteccion a
la infancia  mediante la
transparencia  sin incurrir en
mecanismos inconstitucionales de
censura previa.

Articulo  5°.  Regulacion y
supervision Sello de Advertencia
Letras Decentes. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y la
Comision ~ de
Comunicaciones estaran encargados
de supervisar el cumplimiento del
objeto, junto con la ejecucion,
regulacion, vigilancia, coordinacion y
seguimiento de la implementacion del
SELLO DE ADVERTENCIA, teniendo
en cuenta las siguientes ejes:
1. Clasificacién de contenido
musical y audiovisual:
Crear un sistema de
clasificacion para canciones
y videos con contenido
explicito (sexual, violento,
denigrante), de la misma
forma que ya existen para
series y peliculas.

2. Moderar los contenidos y
su difusion una vez
clasificadas las canciones o
videos como de alto riesgo
para  nifios, nifias Yy
adolescentes y mujeres.

3. Advertencia Obligatoria:
Los productores y
distribuidores de musica en
todos los medios deberan
incluir en sus plataformas y
publicidad el SELLO DE
ADVERTENCIA en avisos
visibles 'y audibles que
informen sobre el contenido
explicito antes de que la
cancién o el video sea
reproducido.

Regulacion  de |

iculo 5. Vigenci -
a partir de su promulgacion, deroga todas

las disposiciones que le sean contrarias y
se_interpretard de manera arménica con
normas _vigent roteccion

I
infancia en television y medios masivos.

Este articulo
seguridad

asegura la
juridica y la

del legal
al establecer una vigencia
inmediata tras la promulgacion,
evitando vacios normativos en la
proteccion de los menores. Al
ordenar una interpretacion
arménica con las leyes vigentes
de infancia y medios masivos, se
garantiza que la nueva regulacion
de contenidos musicales
complemente de manera eficaz el
marco de proteccion ya existente,

impidiendo contradicciones
juridicas (antinomias) y
fortaleciendo el bloque de

legalidad que protege el interés
superior del menor en todos los
canales de difusion.

4. Campaiias de
sensibilizacion y
controles de proteccion
digital infantil: Se

desarrollaran  programas
educativos y campafias de

concientizacion y
caracterizacion e
implementacion de
controles  tecnologicos y

educativos para la
proteccion de la infancia y
adolescencia en  entonos
digitales dirigidas a padres,
nifias, nifios y jévenes sobre
el consumo responsable de
contenido mediatico en las
plataformas digitales.

IX. IMPACTO FISCAL

Lail ion exige

costos razonables frente a beneficios esperados en prevencion de violencias,

técnica para

6n y supervision, y monitoreo;
reduccion de atenciones en salud

beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del Congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores”, situacion que puede acontecer con el presente Proyecto de ley.

XI. PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones expuestas, se presenta ponencia positiva con modificaciones y se solicita a
la Honorable Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar primer debate y
aprobar el Proyecto de Ley No. 125 de 2025 SENADO, “Por medio de la cual se regula la divulgacion en medios
de comunicacion de letras musicales que atenten contra la dignidad de las personas — Letras Decentes’.

mental y riesgos asociados a SPA. En el mediano plazo, la disminucién de costos sociales y sanitarios
compensa la inversion publica inicial. EI proyecto es compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en tanto
las cargas operativas pueden gestionarse con presupuestos sectoriales (MinTIC-CRC) y cooperacion
interinstitucional.

) Del Honorable Congresista,
X. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos criterios
guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales. Sin embargo, pueden existir otras causales en )
las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberéan ser determinadas para cada caso en particular CAl RDO GUEVARA VILLABON
por su titular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo Senador de la Republica

expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019. Partido Politico MIRA

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1 antes mencionado, se encuentran:

- Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
6 o elimina a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten penales, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado;
- Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision; y
- Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
fiero o fi o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.”.

No obstante, la Ley 2003 de 2019, establece que para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de
interés “Cuando el Congresista participe, discuta, vote un Proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
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XII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.125 DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se establece el Sistema de Clasificacion, Prevencion y Advertencia Informativa de
Ci i i y Audiovi parala p ion de Nifios, Nifias y Adolescentes, y se dictan
otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA
Articulo 1. Objeto
La presente ley tiene por objeto un sistema de ificacion y advertencia informativa respecto de

contenidos musicales y audiovisuales difundidos en medios de comunicacion, servicios audiovisuales, entornos
digitales con operacion comercial en Colombia y eventos publicos. Lo anterior, con el fin de garantizar el
derecho de las audiencias a recibir informacion clara, fortalecer la proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes, y empoderar a padres y cuidadores mediante herramientas de control parental y criterios de
consumo informado.

Articulo 5. Vigencia
Articulo 2. Sistema de Clasificacion y Advertencia Informativa X X . o .
La presente ley rige a partir de su promulgacion, deroga todas las disposiciones que le sean contrarias y se
Establézcase el Sistema de Clasificacion y Advertencia Informativa, el cual se regira por criterios de objetividad interpretara de manera arménica con las normas vigentes de proteccion a la infancia en television y medios
técnica y gradualidad. El sistema identificara los contenidos mediante las siguientes categorias orientadoras: masivos

1. Contenido Sugestivo: Referencias indirectas o lenguaje de doble sentido. norable Congresista,

2. Contenido Explicito: Lenguaje soez recurrente, descripciones gréficas de actos violentos, sexuales o de
consumo de sustancias ilicitas.

3. Contenido de Especial Sensibilidad: Representaciones que promuevan la discriminacion o violencia

contra grupos de especial proteccion constitucional. RDO GUEVARA VILLABON

Paragrafo: Las plataformas digitales cumpliran con lo previsto en esta ley mediante la implementacion de 'a Repiblica

sistemas de etiquetado (tags) en sus metadatos y la puesta a disposicion de herramientas de filtrado para el Partido Politico MIRA
usuario final. EI Estado no podra exigir el monitoreo previo de contenidos generados por usuarios.

Articulo 3. Lineamientos e Implementacion

El Ministerio de ias de la Inf 6n y las C icaci (MinTIC), en coordinacién con el

de las Culturas, las Artes y los Saberes y el ICBF, definira los lineamientos técnicos de las etiquetas y avisos. La
Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC) actuara como instancia de apoyo técnico para la
estandarizacion de sefiales en medios tradici Paragrafo: Se establece un periodo de transicion de doce
(12) meses a partir de la promulgacion de la ley para que los sujetos obligados adecuen sus sistemas de
informacion y emision.

Articulo 4. Proteccion de audiencias en radiodifusion sonora

Las emisoras de radiodifusion sonora deberan informar a la audiencia, mediante avisos sonoros previos o
menciones del locutor, cuando se proceda a la emision de piezas musicales clasificadas como Contenido
Explicito seguin los criterios de esta ley. Paragrafo: EI cumplimiento de este deber de informacion sera tenido en
cuenta como criterio de buena gestion en los procesos de prérroga de concesiones de espectro radioeléctrico.
En ninglin caso la autoridad podra prohibir la emision de una obra artistica.

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO APROBADO EN TERCER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 440 DE
2025 SENADO, 018 DE 2024 CAMARA.

por medio de la cual se dictan medidas para prevenir, atender y erradicar la ablacion o mutilacion
genital femenina en Colombia

Continuacién oficio
- Garantia al acceso a servicios de salud, atencion integral e intercultural que permita el seguimiento de
los casos de ablacion o mutilacion genital femenina.

3. Despacho Viceministro Técnico - Garantfa de acceso a la atencién y abordaje intercultural a través de la medicina propia.

- Capacitacién gratuita y obligatoria para los profesionales de la salud.
Honorable Presidente - Mecanismos de seguimiento y vigilancia de la atencion de los casos de ablacién o mutilacion genital
LIDIO GARCIA TURBAY Hi %@Efgll || | femenina.
Senado de la RepUblica Radicado: 2-2026-029:
CONGRESO DE LA REPUBLICA Bogota D.C., 15 de abrll de 2026 15:30 3) Dispone el disefio de una linea de acciones para la promocion de campafias de sensibilizacion y
Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso pedagogia en las comunidades indigenas y en los territorios en los que se realice la practica. Estas
Bogota D.C. capacitaciones se enfocaran en la proteccién de los derechos humanos de las nifias, adolescentes y

mujeres con énfasis en la garantia de una vida libre de violencias.

Radicado entrada 4) Determina la necesidad de emitir trimestralmente productos audiovisuales, sonoros y sensitivos que
No. Expediente 18825/2026/0FI contribuyan a difundir contenidos relacionados con la prevencion, atencion y las consecuencias negativas
de la ablacion o mutilacién genital femenina. Adicionalmente, dispone la elaboracion de campafias
digitales de prevencion con enfoque de género, en instituciones educativas en todo el territorio nacional.
Asunto: Concepto al texto aprobado en tercer debate! al proyecto de Ley No. 018 de 2024 Camara -

440 de 2025 Senado, “[p]or medio de la cual se dictan medidas para prevenir, atender y erradicar la
ablacion o mutilacion genital femenina en Colombia” - Gaceta No. 2050 de 29 de octubre de 2025.

5) Fortalece el Sistema Integrado de Informacion de Violencias de Género (SIVIGE) para que pueda
integrar dentro de sus andlisis los casos de ablacién o mutilacion genital femenina.

6) Finalmente, sefiala que los recursos financieros destinados al cumplimiento de esta Ley, deberan
sujetarse a las disponibilidades presupuestales incluidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco

Respetado Presidente: de Gasto de Mediano Plazo.

Teniendo en cuenta la solicitud de concepto de impacto fiscal presentada por la Honorable Representante Leider
Alexandra Vasquez Ochoa y en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20032, se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico al texto aprobado en tercer debate
al proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos?:

Al respecto se establece que el disefio e implementacion de politicas pUblicas, asi como su inspeccion y vigilancia,
en el dmbito nacional son funciones asignadas a los diferentes Ministerios, seglin el articulo 58 de la Ley 489 de
1988, que tienen como objetivos primordiales “(...) la formulacion y adopcion de las politicas, planes generales,
programas y proyectos del Sector Administrativo que dirigen”, los cuales se cumplen mediante la accién de las

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto *\(...) dictar medidas para la prevencion, atencion entidades descentralizadas del orden nacional adscritas o vinculadas al sector.

y erradicacion de la ablacion o mutilacién genital femenina en todo el territorio nacional, con el fin de garantizar

la proteccion de los derechos humanos de las nifias, adolescentes y mujeres en Colombia, desde un abordaje Asi mismo, todos los proyectos sobre el particular que estas entidades ejecutan, se desarrollan en el marco de

intercultural™. la autonomia, de acuerdo con el inciso 1° del articulo 208 Constitucional, en el que se establece que “[I]os
ministros y los directores de departamentos administrativos son los jefes de la administracion en su respectiva
Para el efecto, la iniciativa: dependencia. Bajo la direccion del presidente de la Reptiblica, les corresponde formular las politicas atinentes a
su despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley”. En este aspecto, la iniciativa no generaria en
1) Autoriza al Gobierno nacional para disefiar e implementar la politica publica nacional de prevencién, pr:in;ipio costos adicionales, pues su implementacion dependeria de su desarrollo normativo y de las politicas
atencién y erradicacion de la ablacién o mutilacion genital femenina en Colombia, considerando la publicas que se definan.
implementacién de estrategias interculturales en el a@mbito comunitario y en los espacios de . , 3 )
relacionamiento entre las comunidades étnicas, asi como la promocién de estrategias de formacion, Ahora bien, el articulo 5 del proyecto ordena al Ministerio de Salud y Proteccién Social expedir un protocolo con
actualizacion y apropiacion intercultural, dirigidas a los actores del sector salud y educacion. orientaciones y lineamientos, incluyendo:
2) Establece la adopcion de un protocolo con orientaciones y lineamientos para la prevencion, “a) Lineamientos para la deteccién, el diagndstico, la clasificacion y iento integral.
identificacion y atencién integral en salud a nifias, adolescentes y mujeres victimas de ablacién o el acceso a servicios de salud y otros p. para izar una i6n en salud
mutilacion genital femenina que incorpore como minimo: integral e intercultural que garantice el seguimiento de los casos de ablacion o mutilacion genital
femenina.
b) Garantizar el acceso a la i6ny aje i a través de la icina propia.

* Correo de veinticinco (25) de marzo de 2026. La Oficina de Enlace con el Congreso comparti6 que este proyecto de ley habia sido aprobado con
tres_proposicones avaladas de ‘?ﬁ;?g’?fﬁif;‘““ Aida Quilcué como consta en la grabacion de la sesion (A partir del minuto 1:18:00) o c itacion gratuita y obli ia para Ios p . de Ia salud (..)" (Enfasis propio)”.
2 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupLiesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

3 Este documento considera los insumos remitidos mediante memorandos con numero de radicado 3-2026-003324 y
3-2025-022267

# Gaceta del Congreso de Ia Repliblica No. 2050 de 2025. Pgina 29.
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Sobre el particular, se precisa que®, el acceso a servicios integrales del sistema de salud en Colombia es
reconocido como un derecho fundamental desde la Ley 1751 de 2015, que se sustenta en la integralidad y
la progresividad, por ello, se establecié un sistema de exclusiones explicitas, donde todo servicio o tecnologia
en salud que no se encuentre expresamente excluido, se entiende incorporado.

En el caso de los servicios y tecnologias en salud que no cumplan con los criterios cientificos o de necesidad,
estos seran explicitamente excluidos por la autoridad competente, previo un procedimiento técnico cientifico,
de caracter publico, colectivo, participativo y transparente. Pero, incluso estos excluidos pueden ser autorizados
en forma excepcional por el Sistema de salud en concordancia con las sentencias SU-480 de 1997, T-237 de
2003, C-313 de 2014 y SU-508 de 2020.

Al respecto, resulta oportuno sefialar que, en la actualidad, se aplican las resoluciones 2765 de 20257 y 2706
de 2025 en donde se actualiz la Clasificacion Unica de Procedimientos en Salud (CUPS) de acuerdo con la
préctica clinica actual y las dindmicas en salud del pais en correspondencia con la definicion de la Unidad de
Pago por Capitacion (UPC) que es un mecanismo de financiacion de los servicios y tecnologias de salud,
garantizando la integralidad del acceso y la progresividad en la materializacion del derecho fundamental a la
salud.

Ahora bien, la Direccion de Regulacion de Beneficios, Costos y Tarifas del Aseguramiento en Salud del Ministerio
de Salud y Proteccién Social (MSPS), mediante la Resolucion 641 de 2024 establecid el listado de servicios y
tecnologias excluidos de la financiacion con recursos publicos asignados a la salud, que se pueden detallar en
el anexo técnico de ese acto administrativo, alli se excluyeron procedimientos de salud relacionados como la
cliteroplastia, la labioplastia y el rejuvenecimiento vaginal cuando son para fines estéticos.

Por otra parte, cabe sefialar el Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural (SISPI) se logro establecer e
implementar como politica de Estado en salud para los pueblos indigenas de Colombia, con aplicacién integral
en los territorios y territorialidades indigenas. Especialmente, las acciones desarrolladas por el sistema de salud
son complementarias a la medicina tradicional de los pueblos indigenas, las cuales estaran en concordancia con
los sistemas de conocimiento indigena de cada pueblo.

En este sentido, el Capitulo II del Titulo II de la Resolucién 2764 de 2025 del MSPS determind la Unidad de
Pago por Capitacién- UPC- para las EPS Indigenas -EPSI- que operan el régimen subsidiado de salud,
ordenando un incremento del 4.81 % al valor fijado a la Unidad de Pago por Capitacién del Régimen Subsidiado
(UPC-S) para la vigencia 2026, en beneficio de las Entidades Promotoras de Salud Indigenas - EPSI y a este
valor incrementado, se unen las primas adicionales especificas (para la EPSI 03) y las primas generales a favor
de las EPSI indigenas, por ejemplo, establece una prima adicional por dispersion geogréfica del 11,47% y otra
prima del 15% sobre el valor (UPC-S) por tener cobertura en determinadas cuidades del pais.

Conforme a lo expuesto, es posible concluir que la implementacion de la iniciativa legislativa, en lo
correspondiente al componente de salud, no impactaria los recursos adicionales del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), porque las atenciones previstas para el grupo poblacional que beneficia el
proyecto de Ley, ya estan cubiertas integralmente en el SGSSS, en concordancia con lo dispuesto en la
Resolucion 2764 del 2025 del MSPS.

Por otra parte, sobre campaiias publicitarias y eventos, previstos en los articulos 6 y 10 del proyecto de ley®,
las entidades publicas del orden nacional cuentan dentro de sus presupuestos de inversion con partidas

5 Comentarios de la Direccién General de la Regulacion Econémica de la Seguridad Social. Memorando 3-2025-022267 de 10 de diciembre de
2025. Alcance mediante correo electrénico de 8 de marzo de 2026.

& Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones.

7 Por a cual se actualizan los servicios y tecnologias de salud financiados con recursos de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC).

& Comentarios de la Direccién General del Presupuesto Piblico Nacional. Memorando 3-2026-003324 de 28 de febrero de 2026.

Continuacion oficio

destinadas al financiamiento de campafias publicitarias, de manera que cada una de las entidades involucradas
tendria que ajustarse a las disponibilidades presupuestales en la ejecucion de la politica ptblica, en concordancia
con lo dispuesto el Estatuto Organico de Presupuesto en su articulo 39 y lo establecido en las politicas de
austeridad. Por lo cual, esta iniciativa de gasto debe estar acorde a los gastos programados en el presupuesto
dispuesto para los ministerios involucrados.

Sobre lo anterior, cabe sefialar que toda erogacién debe contar con un titulo constitutivo de gasto, en los
términos previstos en la Constitucion Politica y en el Estatuto Orgénico del Presupuesto®. No obstante,
corresponde al Gobierno incorporar las partidas autorizadas en el proyecto del PGN, de conformidad con lo
previsto en el articulo 39 del EOP que sefiala:

"ARTICULO 39. Los gastos autorizados por leyes preexi: alapi ion del
Proyecto Anual del Presupuesto General de la Nacién, serdn incorporados a éste, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prioridades del Gobierno, si
corresponden a funciones de drganos del nivel nacional y guardan concordancia con el
Plan Nacional de Inversiones, e igualmente las apropiaciones a las cuales se refiere el
paragrafo nico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993.

Los proyectos de ley mediante los cuales se decreten gastos de funcionamiento sélo
pueden ser presentados, dictados o reformados por iniciativa del Gobierno a través del
Ministro de Hacienda y Crédito Pblico y del ministro del ramo, en forma conjunta (Ley
179 de 1994, articulo 18).” (Se resalta).

En este sentido, en el marco de las competencias establecidas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, y dadas
las consideraciones expuestas en el presente documento, este Ministerio rinde concepto favorable respecto del
proyecto de ley del asunto y solicita que sus observaciones sean tenidas en cuenta para las deliberaciones
legislativas respectivas. Asi mismo, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de
los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por:
LEONARDO ARTURO PAZOS
GALINDO

LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Viceministro Técnico

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/DGRESS/OA]

Proyecté: Maria Camila Pérez Medina
Reviso:  Maria Angdlica Bustillo Adachi
Rosa Dory Chaparro Espinosa
Carlos Martinez - VT
Copia:  Dr. Diego Alejandro Gonzalez Gonzlez - Secretario General del Senado de la Repblica

9 Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico
del Presupuesto.”

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 458 DE 2025 SENADO, 286 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se crea el certificado de zoolidaridad y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D. C.

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ. I BRI
Secretario General et ce Ve Toane |
SENADO DE LA REPUBLICA T 'y Dacarralia Sosionibls |

Secretaria.general@senado.gov.co
Carrera 7 No. 8 - 68
Ciudad.

ASUNTO: Concepto Proyecto de Ley No. 458 de 2025 Senado - 286 de 2024 Camara
"Por medio del cual se crea el certificado de zoolidaridad y se dictan otras
disposiciones”.

Radicado MinAmbiente No. 2024E1054115.
Respetado doctor Gonzélez,

Reciban un cordial saludo por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MinAmbiente).

Una vez realizado el analisis sobre la iniciativa legislativa del asunto, de acuerdo con la
ponencia publicada para cuarto debate, esta Cartera Ministerial se permite radicar con-
cepto técnico - juridico sobre el Proyecto de Ley. Lo anterior, en el marco de las funciones
y competencias asignadas a este Ministerio a través de la Ley 99 de 1993 y el Decreto
No. 3570 de 2011.

Respetuosamente,

Cdtth Datids,

EDITH MAGNOLIA BASTIDAS CALDERON
Viceministra de Politicas y Normalizacién Ambiental.

CONCEPTO FRENTE AL PROYECTO DE LEY 458 DE 2025 SENADO - 286 DE
2024 CAMARA

“Por medio del cual se crea el certificado de zoolidaridad y se dictan otras
disposiciones”.

1. ANTECEDENTES

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible recibié solicitud de emisién de concepto
frente al Proyecto de Ley No. 458 de 2025 Senado - 286 de 2024 Cémara "Por medio
del cual se crea el certificado de zoolidaridad y se dictan otras disposiciones”, iniciativa
legislativa radicada por el H.R. Anibal Gustavo Hoyos Franco.

Dicha iniciativa legislativa estd compuesta por diez (10) articulos, de acuerdo con la
ponencia para cuarto debate publicada en la Gaceta del Congreso No. 2150 de 2025, el
cual tiene por objeto reconocer, visibilizar y fomentar que las personas juridicas, de
naturaleza publica y privada, y las personas naturales que ejercen el comercio y/o el
turismo realicen acciones y actividades en pro del cuidado, proteccion y bienestar de los
animales y en favor de la sensibilizacion sobre el respeto hacia ellos, asi como establecer
los lineamientos para su aplicacion.

2. CONSIDERACIONES
2.1 CONSIDERACIONES JURIDICAS

« La Constitucion Politica establece en el articulo 79 que: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. (...) Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”. Este
articulo, es analizado por las altas cortes de cara al articulo 1 de la Carta superior,
como el soporte en el andlisis de la existencia y relevancia del deber
constitucional de proteccién animal.

« LalLey 84 de 1989 "Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de
los Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su
procedimiento y competencia”, contempla capitulos sobre los deberes con los
animales y de la crueldad con los animales.

e LalLey 1774 de 2016 "Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, la Ley
84 de 1989, el Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones". Reconoce la calidad de seres sintientes a los animales (paragrafo
articulo 2) y establece las 5 libertades como principios de bienestar animal. Se
fortalece el proceso sancionatorio de caracter policivo y judicial; la Policia
Nacional podra aprehender a cualquier animal que sufra de maltrato y adiciona
el Codigo Penal y de Procedimiento Penal.

« LalLey 1801 de 2016, "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.”, en su articulo 87 prescribe los "Requisitos para cumplir
actividades econdmicas, el cual obliga para el ejercicio de cualquier actividad:
comercial, industrial, de servicios, social, cultural, de recreacién, de
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entretenimiento, de diversidn; con o sin dnimo de lucro, o que siendo privadas,
trasciendan a lo publico; que se desarrolle o no a través de establecimientos
abiertos o cerrados al publico, ademds de los requisitos previstos en normas
especiales, cumplir previamente a la iniciacién de la actividad econémica los
siguientes requisitos (...)” y, en el articulo 116 y siguientes, se establecen las
normas en relacién con los animales que afectan la convivencia, el respeto y
cuidado y sus responsabilidades.

« Laley 2294 de 2023, a través de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2022 - 2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”, establecié en su
articulo 31 la creacion del Sistema Nacional De Protecciéon y Bienestar
Animal (SINAPYBA), como el conjunto de politicas, orientaciones, normas,
actividades, programas, instituciones y actores que permiten la proteccién y el
bienestar animal, asi como la implementacién de la politica nacional de proteccién
y bienestar animal.

« Decreto No. 810 de 2025, a través del cual se reglamenta la organizacién y
funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar Animal, como el
conjunto de politicas, orientaciones, normas, actividades, programas,
instituciones y actores que permiten la proteccion y el bienestar animal, asi como
la implementacion de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
(PNPYBA).

Sobre el particular, resulta pertinente indicar que dicho sistema estd integrado
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MinAgricultura), el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
(MinSalud), el Ministerio de Transporte (MinTransporte), y el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) y sus disposiciones deberan sujetarse a las
disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y el
Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP).

2.2 CONSIDERACIONES TECNICAS

Si bien el presente Proyecto de Ley constituye una iniciativa loable, que busca incentivar
acciones y actividades en pro del cuidado, proteccion, y bienestar de los animales y en
favor de la sensibilizacion sobre el respeto hacia ellos, desde esta Cartera ministerial
respetuosamente nos permitimos presentar las siguientes observaciones relacionadas
con las atribuciones y competencias que la iniciativa legislativa asigna al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y frente a la operatividad del certificado de Zoolidari-
dad, aspecto central del articulado, entre esas se encuentran:

e La reglamentaciéon del Comité del certificado de Zoolidaridad (paragrafo 1,
articulo 4), el cual deberd realizar la revision de las postulaciones, delegacién de
la visita de verificacion de cumplimiento de las condiciones mencionadas en el
articulo 3; otorgamiento, denegacién o revocacion del certificado, vigilancia y
seguimiento de las personas a quienes se les otorgue. Para las visitas que realice
el Comité del Certificado de Zoolidaridad éste podrad delegar personas del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o de las entidades territoriales.

« El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo (MinComercio) deberadn realizar convocatorias para la
postulacion de manera anual (articulo 5) e implementar un sello de
acreditacién a las personas juridicas de naturaleza publica o privada a las que
les haya sido otorgado el certificado de Zoolidaridad.

Adicionalmente, se deberd publicar el listado de personas juridicas a las que se
le otorgd el certificado de Zoolidaridad a través de la pagina web institucional y
las redes sociales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (articulo 6).

« Como incentivo, el articulo 8 establece que las personas juridicas que tengan
vigente el certificado de Zoolidaridad podran tener un puntaje adicional del 1%
en los procesos de seleccion contractual que adelanten con el Estado. Finalmente,
el articulo 9 establece la obligacién en cabeza del MinComercio y de MinAmbiente
de formular de una estrategia nacional de turismo en la que se vincule, integre y
promueva el turismo “zoolidario”.

Al respecto, resulta importante resaltar que las competencias del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo sostenible, establecidas en la Ley 99 de 1993 y el Decreto No. 3570 de
2011, se circunscriben a garantizar las condiciones de proteccién animal de la fauna
silvestre y no sobre animales domésticos de compafiia, ni animales domésticos de pro-
duccién.

En efecto, de conformidad con los numerales 21 y 23 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tiene competencias para "Regular,
conforme a la ley, la obtencién, uso, manejo, investigacién, importacién, exportacién,
asi como la distribucién y el comercio de especies y estirpes genéticas de fauna y flora
silvestres (...)"; y "Adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccion de las
especies de flora y fauna silvestres (...)".

No obstante, se resalta que los entes territoriales, en especial los distritos y municipios,
tienen funciones en la materia asi:

La Ley 84 de 1989 "Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccién de los
Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y
competencia” en su articulo 14 indica que:

"Cuando el propietario, tenedor o poseedor de un animal, o de un estableci-
miento, institucion o empresa, con o sin dnimo de lucro, en la que se tengan,
crien, exploten, comercien o utilicen animales, no pudiere proporcionar por si o
por otro, los medios indispensables para su subsistencia, o crea no poder hacerlo,
estard obligado a ponerlos al cuidado del alcalde o inspector de policia que haga
sus veces, del municipio o localidad en cuya jurisdiccion se encuentren, y en el
Distrito Especial de Bogotd de los alcaldes menores”.

La Ley 769 de 2002 "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre y se
dictan otras disposiciones" en su articulo 97 ordena que:

"No deben dejarse animales sueltos en las vias publicas, o con libre acceso a
éstas. Las autoridades tomarén las medidas necesarias para despejar las vias de

animales abandonados, que seran conducidos al coso o se entregardn a asocia-
ciones sin dnimo de lucro encargados de su cuidado. Se crearan los cosos o de-
pdsitos animales, en cada uno de los municipios del pais, y, en el caso del distrito
capital de Bogotd, uno en cada una de sus localidades”.

Por su parte, el articulo 9 de la Ley 2054 de 2020 "Por la cual se modifica la Ley 1801
de 2016 y se dictan otras disposiciones” sefiala que "Remplacese en toda la legislacién
y normatividad nacional la expresion "coso municipal” por "albergues municipales para
fauna".

El articulo 7 de la Ley 1774 de 2016 "Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil,
la Ley 84 de 1989, el Cddigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones” modificé el articulo 46 de la Ley 84 de 1989 y establecié que:

“"ARTICULO7°. C ia y Pr El articulo 46 de la Ley 84 de
1989 quedara asi: Articulo 46. Corresponde a los alcaldes, a los inspectores de
policia que hagan sus veces, y en el Distrito Capital de Bogota a los inspectores
de policia, conocer de las contravenciones de que trata la presente ley.

Para el cumplimiento de los fines del Estado y el objeto de la presente ley, las
alcaldias e inspecciones contaran con la colaboracién arménica de las siguientes
entidades, quienes ademds pondrdn a disposicion los medios y/o recursos que
sean necesarios en los términos previstos en la Constitucién Politica, la Ley 99 de
1993 y en la Ley 1333 del 2009: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el ar-
ticulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos de que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales”.

El articulo 120 de la Ley 1801 de 2016 "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana" ordena que las autoridades municipales promove-
rén la adopcion, o, como ultima medida, su entrega a cualquier titulo de los animales
domeésticos o mascotas declaradas en estado de abandono, siempre y cuando estos no
representen peligro para la comunidad y seran esterilizados previamente antes de su
entrega. En ese mismo sentido, el articulo 121 ordena que es deber de la Alcaldia Dis-
trital o Municipal establecer un mecanismo para informar de manera suficiente a la ciu-
dadania el lugar a donde se llevan los animales que sean sorprendidos en predios ajenos
o vagando en el espacio publico y establecer un sistema donde se pueda solicitar infor-
macién y buscar los animales en caso de extravio.

La Ley 2054 de 2020 "Por la cual se modifica la Ley 1801 de 2016 y se dictan otras
disposiciones” ordena, en su articulo 2, que el articulo 119 de la Ley 1801 de 2016
quedara asi:

"En todos los distritos o municipios se debera establecer, de acuerdo con la ca-
pacidad financiera de las entidades, un lugar seguro; centro de bienestar animal,

albergues municipales para fauna, hogar de paso publico, u otro a donde se lle-
varan los animales domésticos a los que se refiere el articulo 1. Si transcurridos
treinta (30) dias calendario, el animal no ha sido reclamado por su propietario o
tenedor, las autoridades lo declararédn en estado de abandono y procederdn a
promover su adopcién o, como ultima medida, su entrega a cualquier titulo".

Asi mismo, el articulo 3 de la mencionada Ley 2054 establece que, "Independiente de la
naturaleza del lugar seguro, los distritos o municipios deberdn garantizar en todo caso
la asistencia veterinaria para los animales que se encuentren a su cuidado”.

El articulo 4, por su parte, ordena:

"Mientras no se disponga de un centro de bienestar animal publico, albergues
municipales para fauna u hogar de paso publico, el distrito o municipio deberad
apoyar las labores de los refugios o fundaciones de carécter privado que reciban
animales domésticos a los que se refiere el articulo 1. Este apoyo se materializard
a través de aportes directos en especie destinados al beneficio directo a los ani-
males que se encuentren en el refugio. El Municipio o distrito también debera
realizar al menos 1 jornada trimestral de promocién de adopcion y una Jornada
bimestral de esterilizacion de los gatos y perros que transcurridos treinta (30)
dias calendario, hayan sido declarados en condicién de abandono, a efectos de
su entrega en adopcion”.

El articulo 4 de la Ley 2138 de 2021 "Por medio de la cual se establecen medidas para
la sustitucion de vehiculos de traccién animal en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”, por su parte, ordena a "Las entidades territoriales y las entidades del
orden nacional responsables de las politicas de proteccion y bienestar animal, en especial
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, creardn programas y ejecutaran pro-
yectos de sustitucién de vehiculos de traccién animal".

En ese sentido, se considera inviable lo consignado en el articulado del Proyecto de Ley
respecto a la creacidn un Gnico Comité del certificado de Zoolidaridad para todo el pais,
el cual deberd realizar revision de postulacion, visitas de verificacion, otorgamiento, o
denegacion del certificado y seguimiento. Por lo que respetuosamente nos permitimos
incluir una sugerencia de redaccion referente a que se conformen de Comités de cer-
tificado de Zoolidaridad de caracter territorial en armonia con el marco normativo
antes sefialado y las obligaciones que los entes territoriales tienen frente a animales
domésticos de compafiia.

Frente a lo planteado anteriormente, es importante mencionar a modo de ejemplo, que
actualmente el Distrito de Bogota cuenta con el sello Zoolidario entregado a personas
que adelanten actividades en favor de los animales en la ciudad de Bogota. En efecto,
mediante la Resolucién No. 280 de 2022 del Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar
Animal se establece y determinan los lineamientos para el otorgamiento del “Sello Zoo-
lidario”, por lo que se sugiere revisar su alcance y su articulacion con esta propuesta
desde este instrumento de politica. De otra parte, como propuesta a un certificado se
puede referir a un mecanismo de reconocimiento o respaldo municipal a estas acciones,
probablemente asociado a un registro, un plan de accién o un convenio de colaboracién
que involucra costos y fundamentar sus acciones en el marco legal vigente frente a la
proteccion y el bienestar animal.
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En conclusidn, el certificado seria un Acto Administrativo (Decreto o Resolucién) emitido
por la Alcaldia Municipal o la Secretaria de Salud o Ambiente, en el cual se certifica y
avala la existencia y la puesta en marcha efectiva de actividades en pro del bienestar
animal asociadas a la Politica Publica y el Plan de Accién Municipal de Bienestar Animal,
con la asignacion de recursos y la identificacién de la autoridad responsable.

Adicionalmente, la Ley 2294 de 2023, a través de la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022 - 2026 "Colombia, potencia mundial de la vida”, establecié en su articulo
31 la creacion del Sistema Nacional De Proteccion y Bienestar Animal como el “(...) con-
Jjunto de politicas, orientaciones, normas, actividades, programas, instituciones y actores
que permiten la proteccidn y el bienestar animal, asi como la implementacidn de la po-
litica nacional de proteccion y bienestar animal (...)".

El SINAPYBA estd integrado el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Minis-
terio de Transporte, y el Departamento Nacional de Planeacion. Aqui las entidades po-
dran emitir orientaciones y lineamientos en el ambito de sus competencias y articularse
de manera armdnica. Por lo cual se incluye la participaciéon del SINAPYBA en apoyo a la
implementacion de lo propuesto en el proyecto de ley por parte de las entidades territo-
riales.

Finalmente, se reitera que el Proyecto de Ley incluye competencias y compromisos que
implican la necesidad de incurrir en gastos de funcionamiento y de inversion, sin que se
sefiale una fuente de financiacion para los mismos. Contrario a lo consagrado en la jus-
tificacion de la iniciativa, si se requiere de presupuesto tanto para iniciar con los proce-
dimientos legales para la creacién y regulacion del certificado a que se hace referencia,
asi como para la evaluacion, seguimiento y otorgamiento de este, las campafias de di-
fusion y sensibilizacion, entre otras. Es asi que también es imprescindible el concepto
técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MinHacienda) para verificar la dis-
ponibilidad de recursos y la concordancia con el marco fiscal a mediano y largo plazo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

En este punto, resulta pertinente recordar que la Resolucién No. 1555 de 2005 “Por
medio de la cual se reglamente el uso del Sello Ambiental Colombiano”, establece el
reglamento de uso aplicable a este distintivo, el cual identifica a los productos que cum-
plen con los criterios ambientales preestablecidos para su categoria y se otorga mediante
certificacién de tercera parte. El procedimiento para otorgar el derecho de uso del Sello
participa de los principios y definiciones consagrados por el Sistema Nacional de Norma-
lizacién, Certificacion y Metrologia, organizado mediante el Decreto No. 2269 de 1993 y
las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o derogue.

Lo anterior, con el objetivo de proporcionar a los consumidores orientacion e informacion
verificable, pertinente, exacta, no engafiosa y con base cientifica, sobre las cualidades
ambientales de los productos que porten tal distincion. Por lo anterior, el articulo 29 de
la resolucion citada, establece:

“Articulo 29. Costo. La inversién para acceder al Sello Ambiental Colombiano
tendrd como Unico valor el precio cobrado por el Organismo de Certificacion de-
bidamente acreditado y autorizado, en razon de la verificacién de la conformidad

con la respectiva Norma Técnica Colombiana o Sectorial. El otorgamiento del de-
recho de uso del Sello como tal sera de caracter gratuito”.

En contraste, para el caso del Certificado de Zoolidaridad, y el sello de acreditacién
de que trata el paragrafo 2 del articulo 5, no se prevé la existencia de un Organismo
de Certificacion acreditado y autorizado, tampoco un valor para cubrir los costos asocia-
dos a la verificacion de conformidad. Por ejemplo, para el caso del Sello Ambiental Co-
lombiano, la certificacion es de “tercera parte” lo que implica que sea emitida por una
organizacion independiente, que debe estar debidamente acreditada por el Organismo
Nacional de Acreditacién (ONAC) y por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), en concordancia con lo estipulado en la Resoluciéon No. 542 de 2008.

El sello de acreditaciéon propuesto, asociado al certificado de Zoolidaridad, no corres-
ponde a un instrumento de acreditacion, esto en cuanto no establece criterios estanda-
rizables, verificables o medibles como los requeridos cominmente para el desarrollo de
un sello oficial de certificacién. Tampoco cuenta con un protocolo claro para que se lleven
a cabo las auditorias, inspecciones o el proceso de verificacion independiente, que exige
la normatividad y los estandares nacionales e internacionales, respecto a procesos de
certificacion y acreditacion.

Para el caso del sello ambiental colombiano, los costos de alistamiento, cumplimiento,
proceso de certificaciéon, mantenimiento, y otros asociados al proceso, son asumidos por
el interesado, en el sello de acreditacién planteado en el proyecto estos costos se tras-
ladan al Estado, sin que se defina una fuente de financiacion para el proceso que implica
dicha certificacion.

En ese sentido, no resulta viable crear un sello de acreditacion basado en el certificado
de Zoolidaridad porque este no cumple con los estandares técnicos, legales ni institucio-
nales requeridos para ese tipo de reconocimiento. Ademas, se corre el riesgo de confun-
dir a los consumidores, restar credibilidad a las certificaciones existentes y contradecir
el marco normativo nacional en materia de acreditacién y certificacion. Lo anterior, en
cuanto el certificado de Zoolidaridad no es un instrumento de acreditacion, no establece
criterios verificables, estandarizados o medibles, como los requeridos para un sello oficial
de certificacion y no cuenta con un protocolo de auditoria, inspeccién o verificacion in-
dependiente, como exige la normativa nacional e internacional sobre certificacion y acre-
ditacién.

Cabe recordar que el articulo 7 de Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas orga-
nicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, previo:

“Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse expr en la
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financia-
miento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante
el respectivo tramite en el Congreso de la Repiblica, debera rendir su
concepto frente a la i ia de lo disp en el inciso anterior. En
ningin caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Me-
diano Plazo (...)” (negrillas fuera del texto).

La Corte Constitucional® ha enfatizado que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 prevé un
mandato general de ineludible cumplimiento: efectuar el analisis del impacto fiscal de
todos los proyectos de ley, ordenanza o acuerdo que prevean una orden de gasto, un
beneficio tributario o una reduccién de ingresos. El andlisis de impacto fiscal debe ser
explicito y compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El paragrafo 2 del articulo 5 del Proyecto de Ley en estudio contiene un mandato impe-
rativo de gasto, no facultativo, que establece una orden concreta y ejecutable, como lo
es la implementacion de un sello de acreditacion a las personas juridicas de naturaleza
publica o privada a las que les haya sido otorgado el certificado de Zoolidaridad.

No obstante, el Proyecto de Ley no incorpord en su exposicion de motivos: i) una esti-
macion del costo fiscal de la medida; ii) la identificacion de una fuente de ingresos que
garantizara su sostenibilidad; ni iii) un andlisis sobre su compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. La omision de estos elementos constituye una vulneracion del
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, lo que podria comprometer la constitucional de la ley
en caso de ser aprobada la presente iniciativa. Por lo anterior se sugiere la eliminacion
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obligaciones legales en mate-
ria de proteccién y bienestar
animal, por lo que no seria
procedente el otorgamiento
de incentivos en contratacién
por el cumplimiento sus com-
petencias asignadas por ley.
Asi mismo, tendrian ventajas
en términos de difusién, me-
dios y recursos para acceder a
la certificacion, frente a enti-
dades privadas.
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Articulo 1. Objeto. La pre-
sente ley tiene por objeto
crear el Certificado de Zoolida-
ridad para reconocer, visibili-
zar y fomentar que las perso-
nas juridicas, de naturaleza
publica y privada, y las perso-
nas naturales que ejercen el
comercio y/o el turismo reali-
cen acciones y actividades en
pro del cuidado, proteccion y
bienestar de los animales y en
favor de la sensibilizacion so-
bre el respeto hacia ellos, asi
como establecer los linea-
mientos para su aplicacion.

Articulo 1. Objeto. La pre-
sente ley tiene por objeto
crear el Certificado de Zoolid:
ridad para reconocer, visibil
zar y fomentar que las perso-
nas juridicas, de naturaleza

pabliea—y privada, ylas-per—

risme que realicen las accio-
nes y actividades enlistadas
en_esta ley en pro del cui-
dado, proteccion y bienestar
de los animales domesticos
de compaiiia y en favor de la
sensibilizacion sobre el res-
peto hacia ellos, asi como es-
tablecer los lineamientos para
su aplicacion.

Se advierte que en su objeto
el proyecto de ley no especi-
fica la clase de animales a la
cual se hace referencia o va
dirigida la norma.

Por lo anterior, se sugiere aco-
ger la sugerencia de redaccion
que el objeto del proyecto se
circunscriba a animales do-
mésticos de compafiia.

Asi mismo, se sugiere circuns-
cribir el proyecto a personas
juridicas de naturaleza pri-
vada.

Revisar la inclusion de entida-
des publicas, teniendo en

1 Corte Constitucional, sentencias C-170 de 2021 y C-133 de 2022.

Articulo 2. Ambito de apl
cacién. Las disposiciones
contenidas en la presente ley
son aplicables a personas juri-
dicas, de naturaleza publica o
privada, asi como a personas
naturales que ejercen activi-
dades comerciales o de pres-
tacion servicios turisticos que
realicen acciones verificables
en favor de la proteccion, el
bienestar y la defensa de los
animales. Se excluye de lo
contemplado en esta ley a
aquellas personas naturales y
juridicas de naturaleza publica
o privada cuya razon social o
actividades econémicas princi-
pales o secundarias, implique
de forma directa o indirecta la
exhibicién, comercializacion o
uso de animales para entrete-
nimiento humano.

ulo 2. Ambito de apli-
cacion. Las disposiciones con-
tenidas en la presente ley son
aplicables a personas juridi-
cas, de naturaleza péblieca—e
privada, asi-eeme—a—perse-
nas—naturales que—ejercen

prestacién—servicios—turistices
que realicen acciones verifica-
bles enlistadas en la ley en
favor de la proteccion, el bie-
nestar y la defensa de los ani-
males.

Se excluye de lo contemplado
en esta ley a aquellas perso-
nas naturales y juridicas de
naturaleza publica o privada
cuya razon social o actividades
econémicas principales o se-
cundarias, implique de forma
directa o indirecta la exhibi-
cién, comercializacién o uso
de animales para entreteni-
miento humano.

Se realizan sugerencias de
ajustes en linea con lo indi-
cado en el articulo 1.

No resulta claro el ambito de
aplicacién, ya que con la re-
daccién actual se da a enten-
der que seria aplicable Unica-
mente a las personas juridicas
que desarrollan actividades
comerciales o prestan servi-
cios turisticos relacionados
con la proteccién y el bienes-
tar animal. Por ello, se pre-
senta una sugerencia de
ajuste en la redaccion.

Paragrafo. No podran acce-
der a la distincién del Certifi-
cado de Zoolidaridad aquellas
entidades de naturaleza pu-
blica que no hayan dado total
cumplimiento a sus obligacio-
nes constitucionales y legales
en materia de proteccion, cui-
dado y bienestar animal. Tam-
poco podran acceder a la dis-
tincion del Certificado de Zoo-
lidaridad aquellas personas
naturales o juridicas de natu-

No es claro el parametro de
cumplimiento de “total cum-

plimie sus
constitucionales y legales en
materia de proteccién, cui-

No podran acceder
a la distincién del Certificado

dado y animal”.

A su vez, la meta de cumpli-
miento sobre estandares de
bienestar animales debe con-
siderar la autonomia territorial
por lo que el cumplimiento po-
dria variar para cada ente te-
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raleza privada que, al mo-
mento de la postulacién, ten-
gan vigentes sanciones de tipo
ambiental, administrativo o
judicial, o no se hayan inscrito
o actualizado el Registro Na-
cional de Turismo en caso de
tener el deber de registrarse.

de Zoolidaridad aquellas per-
sonas juridicas
de naturaleza privada que, al
momento de la postulacion,
tengan vigentes sanciones de
tipo ambiental, administrativo
o judicial, o no se hayan ins-
crito o actualizado el Registro
Nacional de Turismo en caso
de tener el deber de regis-
trarse.

rritorial ej. En materia de es-
terilizaciones difiere para cada
ente territorial. Por lo anterior,
se sugiere nuevamente cir-
cunscribir el alcance de la
norma a personas juridicas de
naturaleza privadas.

Articulo 3. Requisitos para
el Certificado de Zoolidari-
dad. Para el reconocimiento
del Certificado de Zoolidari-
dad, las personas naturales y
juridicas de naturaleza publica
o privada, que se postulen y
aspiren al mismo, deberd de-
mostrar y acreditar el ejercicio
continuo durante doce (12)
meses previos a la postulacién
de, al menos, tres (3) de las
siguientes actividades en fa-
vor de la proteccion y el bie-
nestar animal:

1. Minimo dos (2) campafias y
actividades pedagdgicas para
promover y sensibilizar a la
poblacién sobre los deberes de
proteccion y garantias de bie-
nestar animal.

2. Minimo dos (2) jornadas de
esterilizacién de las colonias
de gatos o perros comunita-
rios que habiten en zonas co-
lindantes al lugar en el que
desarrolla su actividad econé-
mica o donde se haya identifi-
cado la necesidad de atender
problematicas relacionadas
con una alta poblacién de ani-
males en condiciones de habi-
tabilidad de calle, coordinadas
con organizaciones rescatistas
y de protecciéon animal reco-
nocidas en la zona.

3. Minimo dos (2) jornadas de
adopcién de animales, coordi-

Articulo 3. Req 0os para
el Certificado de Zoolidari-
dad. Para el reconocimiento
del Certificado de Zoolidari-
dad, las personas naturates y
juridicas de naturaleza pé-
bhea-e privada, que se postu-
len ante las respectivas en-
tidades territoriales y aspi-
ren al mismo, deberd demos-
trar y acreditar el ejercicio
continuo durante doce (12)
meses previos a la postulacion
de, al menos, tres (3) de las
siguientes actividades en fa-
vor de la proteccién y el bie-
nestar animal:

1. Minimo dos (2) campafias
y actividades pedagdgicas
para promover y sensibilizar a
la poblacién sobre los deberes
de proteccién y garantias de
bienestar animal.

2. Minimo dos (2) jornadas de
esterilizacién de las colonias
de gatos o perros comunita-
rios que habiten en zonas co-
lindantes al lugar en el que
desarrolla su actividad econd-
mica o donde se haya identifi-
cado la necesidad de atender
problemdticas  relacionadas
con una alta poblacién de ani-
males en condiciones de habi-
tabilidad de calle, coordinadas
con organizaciones rescatistas
y de proteccién animal reco-
nocidas en la zona.

En esta version del proyecto
de ley, Unicamente se hace re-
ferencia a actividades frente a
animales domésticos de com-
pafiia. Por lo que no resulta
procedente la atribucion de la
reglamentacion, citacién, pos-
tulacién al Comité del Certifi-
cado de Zoolidaridad a Minam-
biente y Mincomercio.

En todo caso se sugiere que el
establecimiento de activida-
des sea realizado por cada en-
tidad territorial de acuerdo
con sus particularidades, con-
textos y necesidades especifi-
cas en favor del bienestar ani-
mal de los animales domésti-
cos de compafiia. Para lo an-
terior, podrian con el apoyo de
las entidades que conforman
el SINAPYBA.

PONENCIA PARA CUARTO
DEBATE

SUGERENCIA DE AJUSTE
DE REDACCION

COMENTARIOS

nadas con organizaciones res-
catistas reconocidas en la
zona.

4. Labores de acogida o refu-
gio temporal de animales do-
mesticados de compafiia.

5. Minimo dos (2) ferias de
emprendimiento para la pro-
mocién y divulgacion de orga-
nizaciones y fundaciones dedi-
cadas a la proteccion y el bie-
nestar animal con experiencia
comprobada.

6. Actividades de atencion,
rescate, rehabilitacion o pro-
teccién de animales domesti-
cados.

3. Minimo dos (2) jornadas de
adopcién de animales, coordi-
nadas con organizaciones res-
catistas reconocidas en la
zona.

4. Labores de acogida o refu-
gio temporal de animales do-
mésticos demesticades de
compafiia.

5. Minimo dos (2) ferias de
emprendimiento para la pro-
mocién y divulgacion de orga-
nizaciones y fundaciones dedi-
cadas a la proteccion y el bie-
nestar animal con experiencia
comprobada.

6. Actividades de atencion,

rescate, rehabilitacion o pro-

teccion de animales domésti
Llt

dos.

7. Las demas que deter-
mine el SINAPYBA.

Paragrafo primero. Las acti-
vidades de las que trata el
presente articulo deberan es-
tar debidamente documenta-
das y contar con evidencia su-
ficiente para su verificacion
demostrando su impacto posi-
tivo.

Paragrafo primero. Las acti-
vidades de las que trata el
presente articulo deberan es-
tar debidamente documenta-
das y contar con evidencia su-
ficiente para su verificacion
demostrando su impacto posi-
tivo.

Sin comentarios.

Paragrafo segundo. Se re-
conocerad como elemento adi-
cional de valoracion positiva si
la persona juridica que realice
la solicitud, demuestra la im-
plementacién de  politicas
orientadas a prevenir el uso y
explotacion de animales con
fines comerciales o recreati-
vos, la adaptacion o mejora de
infraestructura turistica para
reducir impactos negativos
sobre la fauna silvestre o ani-
males domésticos, o el apoyo
econdémico o logistico a refu-
gios, fundaciones o programas
de proteccidn animal.

Paragrafo segundo. Se re-
conocerad como elemento adi-
cional de valoracion positiva si
la persona juridica que realice
la solicitud, demuestra la im-
plementacién  de  politicas
orientadas a prevenir el uso y
explotacion de animales con
fines comerciales o recreati-
vos, la adaptacién o mejora de
infraestructura turistica para
reducir impactos negativos so-
bre la fauna silvestre o anima-
les domésticos, o el apoyo
econémico o logistico a refu-
gios, fundaciones o programas
de proteccién animal.

Sin comentarios.
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Articulo 4. Comité del Cer-
cado de Zoolidaridad.
Créese un comité del Certifi-
cado de Zoolidaridad, que ten-
dré a cargo: la revision de las
postulaciones; la delegacion
de la visita de verificacién del
cumplimiento de las condicio-
nes mencionadas en el articulo
3° de la presente ley; el otor-
gamiento, denegacion o revo-
cacion del certificado; la vigi-
lancia y seguimiento de las
personas a quienes se les
otorgue el mismo, con el fin de
constatar la continuidad de las
actividades en pro de anima-
les; y las demas acciones
orientadas a dar cumplimiento
a lo consagrado en esta ley.
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Articulo 4. Comité del Cer-
ado de Zoolidaridad.
m 1l
dra crear un comité del Cer-
tificado de Zoolidaridad, que
tendrd a cargo: la revisiéon de
las postulaciones; la delega-
cion de la visita de verificacion
del cumplimiento de las condi-
ciones mencionadas en el ar-
ticulo 3° de la presente ley; el
otorgamiento, denegacién o
revocacion del certificado; la
vigilancia y seguimiento de las
personas a quienes se les
otorgue el mismo, con el fin de
constatar la continuidad de las
actividades en pro de anima-
les; y las demas acciones
orientadas a dar cumplimiento
a lo consagrado en esta ley.

El proyecto de ley busca la
creacion de un unico Comité
del Certificado de Zoolidaridad
para todo el pais, el cual de-
berd realizar revisién de pos-
tulacién, visitas de verifica-
cioén, otorgamiento, o denega-
cién del certificado y segui-
miento. Es una propuesta que
se considera técnica y logisti-
camente inviable, y que ge-
nera un impacto fiscal que el
proyecto de ley no considera.

Por lo que se incluye una su-
gerencia de redaccién refe-
rente a que la Conformacion
de Comités de Certificado de
zoolidaridad sea de caracter
territorial. Por ejemplo, ac-
tualmente el Distrito de Bo-
gotd cuenta con el sello Zooli-
dario entregado a personas
que adelanten actividades en
favor de los animales en la
ciudad de Bogota.

En efecto, mediante la
Resolucién 280 de 2022 del
Instituto Distrital de
Proteccion y Bienestar Animal
se establece y determinan los
lineamientos para el
otorgamiento del “Sello
Zoolidario”, por lo que se
sugiere revisar su alcance y su
articulacion con esta
propuesta desde este
instrumento de politica. De
otra parte, como propuesta a
un certificado se puede referir
a un mecanismo de
reconocimiento o respaldo
municipal a estas acciones,
probablemente asociado a un
registro, un plan de accién o
un convenio de colaboracién
que involucra costos. El
municipio debe fundamentar
sus acciones en el marco legal
vigente frente a la proteccion
y el bienestar animal.
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En conclusién, el certificado
serfa un Acto Administrativo
(Decreto o Resolucion)
emitido por la Alcaldia
Municipal o la Secretaria de
Salud/Ambiente, en el cual se
certifica y avala la existencia y
la puesta en marcha efectiva
de actividades en pro del
bienestar animal asociadas a
la Politica Publica y el Plan de
Accién Municipal de Bienestar
Animal, con la asignacién de
recursos y la identificacion de
la autoridad responsable.

Paragrafo 1°. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la pre-
sente ley, el Gobierno Nacio-
nal en cabeza de los Ministe-
rios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Comercio, Indus-
tria y turismo reglamentara lo
pertinente a la composicion,
frecuencia de las sesiones y
demas aspectos requeridos
para la puesta en marcha del
comité del Certificado de Zoo-
lidaridad.

Se recomienda la eliminacion
de este paragrafo. En cuanto
el proyecto hace referencia a
animales domésticos de com-
pafiia no resulta procedente la
atribucion de la reglamenta-
cién, citacion, postulacién al
Comité del Certificado de Zoo-
lidaridad a MinAmbiente y
MinComercio.

En todo caso, se sugiere que
la gobernanza de la certifica-
cién, esto es, la composicion
de los comités del certificado
de Zoolidaridad se establezca
a nivel territorial, conforme a
las instancias e instituciones
existentes en cada municipio,
orientadas a la proteccion y el
bienestar de los animales do-
mésticos de compafiia.

Paragrafo 2°. Dentro del Co-
mité del Certificado de Zooli-
daridad se garantizara la par-
ticipacién activa de los entes
territoriales, de las asociacio-
nes, veedurias y organizacio-
nes de proteccion y bienestar
animal del municipio o distrito
correspondiente, asi como de
ciudadanos y colectivos de ca-
réacter voluntario dedicados al
cuidado, rescate, rehabilita-
ci6n y bienestar anim.

Paragrafo 3°. El Comité se-
sionard como minimo cada
cinco (5) meses, sin perjuicio

Paragrafo 2°. Dentro del Co-
mité del Certificado de Zooli-
daridad se garantizard la par-
ticipacion activa de los entes
territoriales, de las asociacio-
nes, veedurias y organizacio-
nes de proteccion y bienestar
animal del municipio o distrito
correspondiente, asi como de
ciudadanos y colectivos de ca-
racter voluntario dedicados al
cuidado, rescate, rehabilita-
ci6n y bienestar animal.

Sin comentarios.

Paragrafo 3°. El Comité se-
sionard como minimo cada
cinco (5) meses, sin perjuicio

Sin comentarios.
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de las sesiones extraordina-
rias que considere apropiado
realizar.

de las sesiones extraordina-
rias que considere apropiado
realizar.

Paragrafo 4°. Las sesiones
que adelante el Comité del
Certificado de Zoolidaridad
podran realizarse de manera
presencial, virtual o mixta.

Para las visitas que realice el
Comité del Certificado de Zoo-
lidaridad, este podra delegar
personal del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible
o de las entidades Territoriales
que se encuentren en las re-
giones, con el fin de facilitar
los desplazamientos y propi-
ciar el plan de austeridad y de
gasto publico. Dichas activida-
des deberan estar debida-
mente documentadas y contar
con evidencia que facilite su
verificacion y demuestre su
impacto positivo.

Paragrafo 4°. Las sesiones
que adelante el Comité del
Certificado de Zoolidaridad
podran realizarse de manera
presencial, virtual o mixta.

Para las visitas que realice el
Comité del Certificado de Zoo-
lidaridad, este podra delegar
personal del Mini 4

Ambiente-y-DesarroHe-Ses-
tenibte e-de las entidades Te-
rritoriales que se encuentren
en las regiones, con el fin de
facilitar los desplazamientos y
propiciar el plan de austeridad
y de gasto publico. Dichas ac-
tividades deberan estar debi-
damente documentadas vy
contar con evidencia que faci-
lite su verificacion y demues-
tre su impacto positivo.

Se sugiere suprimir la partici-
pacion del Ministerio de Am-
biente en cuanto se propone
que la certificacién sea gestio-
nada a nivel territorial.

criterios y procedimientos es-
tablecidos en la convocatoria
de postulacién realizada por
parte del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible,
en coordinacion con el Minis-
terio de Comercio, Industria y
Turismo en el marco de sus
competencias.

criterios y procedimientos es-
tablecidos en la convocatoria
de postulacion realizada por
parte de las entidades terri-
toriales respectivas. det

de-su cias:

Articulo 5°. Convocatorias
para la postulacién. Las
convocatorias de postulacion
se realizaran anualmente y
seran publicadas en la pagina
web institucional de los Minis-
terios de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible y Comercio, In-
dustria y Turismo. Una vez pu-
blicadas las convocatorias, la
inscripcion para la postulacion
deberd realizarse dentro de
los quince (15) dias habiles si-
guientes a la fecha de publica-
cion. Este término podré ser
ampliado por quince (15) dias
habiles més, cuando se pre-
senten situaciones de caso
fortuito o fuerza mayor; caso
en el cual debera darse a co-
nocer a la ciudadania sobre di-
cha ampliacién, a través de las
paginas web mencionadas.
Hecha la inscripcion, el Comité
del Certificado de Zoolidaridad
adelantard una preseleccion
de postulados con base en los

Articulo 5°. Convocatorias
para la postulacién. Las
convocatorias de postulacion
se realizaran anualmente y se-
rén publicadas en la pagina
web institucional de los Minis-
terios de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible y Comercio, In-
dustria y Turismo. Una vez pu-
blicadas las convocatorias, la
inscripcion para la postulacion
debera realizarse dentro de
los quince (15) dias habiles si-
guientes a la fecha de publica-
cion. Este término podra ser
ampliado por quince (15) dias
hébiles mas, cuando se pre-
senten situaciones de caso
fortuito o fuerza mayor; caso
en el cual deberd darse a co-
nocer a la ciudadania sobre di-
cha ampliacién, a través de las
paginas web mencionadas.
Hecha la inscripcién, el Comité
del Certificado de Zoolidaridad
adelantard una preseleccion
de postulados con base en los

En linea con lo propuesto en el
articulo 4 se sugiere que las
convocatorias para la postula-
cion se realicen desde el nivel
territorial.

Surtida la etapa anterior, se
informara al postulante que ha
sido  preseleccionado.  Asi
mismo, el Comité del Certifi-
cado de Zoolidaridad, sin pre-
vio aviso, llevara a cabo la vi-
sita de verificacion de cumpli-
miento de las acciones o acti-
vidades enmarcadas en las
condiciones sefialadas en el
articulo 3°. El dia de la visita,
el postulante allegara las evi-
dencias (documentos, foto-
grafias, videos, etc.) que de-
muestren su derecho a ser
certificado. La delegacion del
Comité del Certificado de Zoo-
lidaridad podré realizar otra
visita para constatar el cum-
plimiento o no de las condicio-
nes requeridas, previo a otor-
gar el certificado.

Sin sugerencias de ajuste.

Se sugiere revisar la necesi-
dad de la obligatoriedad de la
visita de verificacion teniendo
en cuenta que las actividades
planteadas se pueden acredi-
tar de otros medios tales
como: i) Registros fotograficos
y audiovisuales; ii) Listas de
asistencia o formularios de
participacion; iii) Material pe-
dagodgico usado (afiches, pre-
sentaciones, folletos). iv) Ac-
tas o certificaciones emitidas
por entidades aliadas o autori-
dades locales. V) Publicacio-
nes en redes o prensa que evi-
dencien la actividad

Paragrafo 1°. El Comité del
Certificado de Zoolidaridad
realizard visitas anuales a los
establecimientos que les fue
otorgado el Certificado de
Zoolidaridad, con el fin de
constatar la continuidad de las
actividades y condiciones que
dieron lugar al otorgamiento
del mismo, de conformidad a
las condiciones previstas en el
articulo 3

Sin sugerencia de ajustes de
redaccion.

Se reitera el comentario plan-
teado en el articulo anterior.

Paragrafo 2. Los Ministerios
de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible y Comercio, Industria y

Turismo ir ara un se-
llo de acreditacion de las per-
sonas juridicas de naturaleza
publica o privada a las que les

No resulta viable crear un sello
de acreditacion basado en el
certificado de Zoolidaridad
porque este no cumple con los
estandares técnicos, legales ni

instity ale requeridos
para ese tipo de reconoci-
miento. Ademads, se corre el
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haya sido otorgado el Certifi-
cado de Zoolidaridad.

'E'

riesgo de confundir a los con-
sumidores, restar credibilidad
a las certificaciones existentes
y contradecir el marco norma-
tivo nacional en materia de
acreditacion y certificacion. Lo
anterior en cuanto el certifi-
cado de Zoolidaridad no es un
instrumento de acreditacion,
no establece criterios verifica-
bles, estandarizados o medi-
bles, como los requeridos para
un sello oficial de certificacion
y no cuenta con un protocolo
de auditoria, inspeccion o ve-
rificacion independiente, como
exige la normativa nacional e
internacional sobre certifica-
cién y acreditacion.

No se prevé la existencia de
un Organismo de Certificacion
acreditado y autorizado, tam-
poco la obligacién de los in-
teresados de asumir los costos
asociados a la verificacion de
conformidad.

Adicionalmente, el sello es
para productos, no para em-
presas.

Para las certificaciones, se
tiene requisitos de tercera
parte. Probado o garantizado
un cumplimiento de estdnda-
res, entidades que cumplen

Articulo 6°. Publicidad del lis-
tado de las personas juridicas
certificadas. Anualmente, se
publicara el listado de perso-
nas naturales y juridicas a
quienes se les otorgo el Certi-
ficado de Zoolidaridad, a tra-
vés de la pagina web institu-
cional y redes sociales del Mi-
nisterio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible.

Articulo 6°. Publicidad del lis-
tado de las personas juridicas
certificadas. Anualmente, se
publicard el listado de perso-
nas naturales y juridicas a
quienes se les otorgd el Certi-
ficado de Zoolidaridad, a tra-
vés de la pagina web institu-
cional y redes sociales de las
respectivas entidades te-
rritoriales. det-Ministerio—de

Aible:

En linea con lo propuesto en el
articulo 4° se sugiere que la
publicacién del listado de las
personas certificadas se
realice desde el nivel territo-
rial.

ridad sea revocado, se publi-
cara dicha novedad por estos
mismos medios.

Articulo 7°. Vigencia y reno-
vacion del Certificado de Zoo-
lidaridad, ElI Certificado de
Zoolidaridad tendrd una vi-
gencia de un (1) afio, con-
tando a partir del momento de
su otorgamiento. Este podrd
ser renovado por el Comité de
del Certificado de Zoolidari-
dad, tras la verificacion de que
la persona juridica de la que
se trate continia dando cum-
plimiento a los requisitos se-
fialados en la presenta ley.

Sin sugerencias de ajuste de
redaccién.

Sin comentarios.

Articulo  8°. Incentivos
para personas juridicas
con Certificado de Zoolida-
ridad. Las personas naturales
y juridicas que tengan vigente
el Certificado de Zoolidaridad
podrén tener un puntaje adi-
cional del 1% en los procesos
de seleccion contractual que
adelanten con el Estado, sin
perjuicio de las normas y los
principios que rigen los proce-
sos de seleccion y la contrata-
cién publica. Igualmente, es-
tas podran ser incluidas en las
campafias de turismo realiza-
das por las entidades territo-
riales. Paragrafo. Dentro de
los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno Na-
cional, expedirda un decreto
que reglamente lo relacionado
con dicha puntuacién adicio-
nal.

Sin sugerencias de ajuste de
redaccién. Ver comentario.

Se sugiere consultar este in-
centivo con la Agencia Colom-
biana de Contratacion- Colom-
bia Compra Eficiente. DNP.

Paragrafo. En los casos en
que el Certificado de Zoolida-

Sin sugerencias de ajuste de
redaccién.

Sin comentarios.

Articulo 9°. Estrategia Na-

cional para pr

turismo io. En un
plazo de seis (6) meses conta-
dos a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el
Gobierno Nacional, en cabeza
de los Ministerios de Comer-
cio, Industria y Turismo y de
Ambiente y Desarrollo Soste-

Artietlo-9°—Estrategia—Na- | Se sugiere la supresion de

del | €k Hp P ién—del | este articulo en cuanto

+ —E: MinAmbiente ya tiene

ple ds (6) 1t igaci explicitas en la

dos—a-partir-de—ta-entrada-en | Politica de Turismo

vigencia-de-ta-presente-fey;—el | Sostenible: Unidos por la
Gobierne—Nacional,—en—cabeza | Naturaleza.

eioIndustria—y—Turisme—y-de | La creacion de estrategias

Ambiente-y-Desarrolfo-Seste- | nacionales para la promocion

del turismo zoolidario, genera
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ilicita y alteracion de habitats
(Codigo Penal, arts. 328-338;
CITES).

La Politica Publica de Turismo
sostenible, se centra en fauna
silvestre, sin  menciones
directas a domésticos. No
obstante, promueve practicas

nible, formulard una estrate- | nible,formutard—una—estrate- | redundancia, duplicidad de
gia nacional de turismo en la | gia—nacional-de—turismo—enta | esfuerzos y una carga
que se vincule, integre y pro- | gue-se-vineuleintegre-y—pro~ | administrativa innecesaria, al
mueva el turismo zoolidario. | mueva—el-turismeo—zeoelidarie: | solaparse con marcos
Para dicha politica, se tomara | Para-dicha-pelitica,—se-temara | normativos y politicas
como base los resultados de la by ¥ deta | vigentes liderados por
implementacion del Certifi- | implementacién—del—Certifi- | MinAmbiente y MinComercio y
cado de Zoolidaridad. Esta es- | eade-de-Zoolidaridad—Esta-es- | a través de los cuales se
trategia incluird, entre otras | trategia—ineluird,—entre—otras | puede integrar el certificado
acciones, campafias de pro- | aceiones,—campafias—de—pro- | orgdnicamente sin crear

mocion turistica, rutas temati- | mecién-turistica,rutas-temati- | nuevas estructuras.
cas centradas en el respeto | eas—eentradas—en—el—respeto
por la fauna, alianzas con cen- | perta: -t Adicior e, en la Politica
tros de rescate y proteccion | tres—de—rescate—y—proteecién | Nacional de Proteccion
animal, asi como programas | anifmal,—asi—eome—pregramas | Animal, sus  obligaciones
pedagdgicos orientados a sen- | pedagégicos-orientadesa-sen- | incluyen: Articulacion
sibilizar a los visitantes sobre | sibitizar-ates-visitantes-sebre | interinstitucional: ~ Coordinar
el trato ético hacia los anima- | ettrate-ético-haciatosanima- | con MinComercio en la
les. En todo caso, se garanti- | fes—En-tode—case;—se-garanti- | formulacién de marcos
zard que los animales no sean | zard-gque-tos-animalesneo-sean | regulatorios para proteger la
utilizados como atracciones ni | utilizados-como-atraceionesnt | biodiversidad en  destinos
sometidos a situaciones de ex- | semetidos-a-situaciones-de-ex- | turisticos, integrando criterios
plotacion. plotacion. ambientales en la ordenacion
territorial y  gestién de
atractivos (Ley 2068 de
2020). Acciones indicativas
para preservacion de fauna
silvestre:  -Elaboraciéon vy
divulgacion de un manual de
proteccién de vida silvestre en
la industria turistica, con
lineamientos para
avistamiento ético, evitando
manipulacién o persecucion.

- Desarrollo de estudios
diagndsticos sobre impactos
del turismo en biodiversidad,
estableciendo limites de carga
en areas protegidas (SINAP) y
metas de conservacion.

- Promocién de esquemas de

compensacion ambiental
(Pagos por Servicios
Ambientales - PSA) para

mitigar dafios a fauna en
ecosistemas vulnerables.

- Integracién en el Sistema de
Gestion del Riesgo Turistico,
con lineamientos para
prevenir caza ilegal, pesca

éticas generales (no
explotacién como
atracciones), alineadas con la
Politica de Bienestar Animal
de MinAmbiente, pero sin
extenderse a tenencia de
animales en contextos
turisticos no silvestres. Estas
obligaciones ya incluyen
campafias de sensibilizacion
(por ejm, "Colombia Limpia"),
rutas temdticas en &reas
naturales y alianzas con
Parques Nacionales y
comunidades para
conservacion.

Por su parte, dentro de la
Politica de Bienestar Animal
2025-2034 complementa esto
con una seccién dedicada a
"Turismo Responsable con los
Animales", promoviendo
observacion  no invasiva,
integracién con ecoturismo y
prevencion de préacticas
insostenibles.

Especificamente se relaciona
la siguiente accién indicativa
con responsables y aliados
estratégicos: Objetivo
especifico: 2- Aumentar los
niveles de cultura ciudadana y
convivencia para la proteccion
y el bienestar animal Linea
estratégica: 2.2- Promover
buenas practicas que
involucren la proteccién y el
bienestar ~animal.  Accion:
2.2.2 -Desarrollar estrategias
de proteccion y bienestar
animal en practicas turisticas,
culturales, deportivas,
cientificas_y de gestién del

COMENTARIOS

riesgo. Indicador: Porcentaje
de avance en el desarrollo de
estrategias de proteccion y
bienestar animal en practicas
turistica desarrolladas.
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HITO 1. Mesa de trabajo
entre el Viceministerio de
Turismo -Sistema Nacional de
Proteccién y Bienestar Animal
(SINAPYBA) - Representantes
de prestadores de servicios
del  sector  turismo.20%
Responsable: Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo. (Aliados
estratégicos: Departamento
Nacional de Planeacion,
Ministerio de Defensa -Policia
Nacional, Ministerio de
Transporte, Instituto
Colombiano Agropecuario -
ICA, Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA,
Gobernaciones y Alcaldias). |

4. CONSIDERACIONES FINALES

Si bien la iniciativa legislativa se encuentra alineada con las disposiciones previstas en
las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 —en particular, en cuanto establece
que “la gobernanza del Sistema Nacional Ambiental se fortalecerd mediante la imple-
mentacién de la politica y el Plan Nacional de Proteccidn y Bienestar Animal en las poli-
ticas sectoriales, nacionales y territoriales”—, el Proyecto de Ley presenta inconsistencias
sustantivas que afectan su viabilidad.

Adicionalmente, se estima que la iniciativa requiere del aval gubernamental en los tér-
minos exigidos en los articulos 154 y 150, numeral 7 de la Carta Politica, requisito ne-
cesario en cuanto el Proyecto de Ley atribuye al Ministerio nuevas funciones publicas
ajenas al ambito normal de sus funciones. Lo anterior, considerando que se asigna al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, nuevas competencias a las establecidas
en la Ley 99 de 1993 y el Decreto No. 3570 de 2011, lo cual implica una modificaciéon de
la estructura funcional de una entidad del orden nacional.

En este sentido, conviene precisar que la atribucion de competencias a entidades del
nivel central de la administracion constituye una materia sujeta a reserva de iniciativa
gubernamental, conforme a lo dispuesto en el articulo 154 de la Constitucion Politica, en
concordancia con los articulos 150 (numeral 7), 151 y 189 ibidem. Por tanto, la ausencia
de dicho aval podria configurar un vicio de tramite que afecte la constitucionalidad del
Proyecto.

Por otra parte, la iniciativa no contempla una fuente de financiacion clara y suficiente
para atender las obligaciones que pretende imponer, lo cual desconoce principios de
sostenibilidad fiscal y compromete la efectiva implementacién de las medidas propues-
tas. En efecto, el proyecto genera un impacto fiscal al Ministerio de Ambiente, sin indicar
nuevas fuentes de financiamiento para atender las obligaciones establecidas. Cabe re-
cordar que el articulo 7 de Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas orgdnicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposi-
ciones”, previd:

“Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse expr en la
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financia-
miento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante
el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la i ia de lo di en el inciso anterior. En
ningin caso este concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Me-
diano Plazo (...)” (negrillas fuera del texto).

Adicionalmente, se evidencia una posible duplicidad normativa frente a instrumentos ya
existentes, como la Politica de Turismo Sostenible: “Unidos por la Naturaleza”, lo que
podria derivar en ineficiencias administrativas y dispersion de esfuerzos institucionales.
Finalmente, en atencion al principio de descentralizacidon consagrado en el articulo 1 de
la Constitucién Politica, el reconocimiento y promocion de actividades orientadas a la
proteccion y el bienestar animal deben recaer principalmente en las entidades territoria-
les, en virtud de sus competencias y cercania con las realidades locales.

En esa misma linea, el articulo 315 de la Constitucién Politica atribuye a los alcaldes la
funcién de conservar el orden publico en el respectivo municipio, asi como la de adoptar
las medidas necesarias para garantizar la convivencia pacifica, lo cual comprende la po-
sibilidad de impulsar instrumentos y estrategias que promuevan comportamientos res-
petuosos hacia los animales, en tanto estos inciden directamente en la armonia social y
la prevencién de conductas contrarias a la convivencia.

Este marco constitucional se ve reforzado por lo dispuesto en las Leyes 1774 de 2016,
1801 de 2016, 2054 de 2020 y 2138 de 2021, entre otras, las cuales asignan a las
entidades territoriales competencias concretas en materia de proteccion y bienestar ani-
mal, consolidando asi un mandato normativo que no solo habilita, sino que exige la
adopcion de acciones locales orientadas a la garantia efectiva de estos fines. Motivo por
el cual, la implementaciéon de instrumentos como reconocimientos o sellos de buenas
practicas en bienestar animal se inscribe plenamente dentro del &mbito competencial de
los municipios, como mecanismos idéneos de promocién, prevencion y cultura ciuda-
dana.

En consecuencia, y por las razones expuestas, el Proyecto de Ley en los términos en que
se encuentra redactado se considera inconveniente.
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