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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION PROYECTO DE LEY NUMERO 15 DE 2024 SENADO - 425
DE 2025 CAMARA

por medio del cual se reconoce la condicion de desplazamiento forzado interno por causas asociadas
al cambio climatico, la degradacion ambiental y los desastres naturales, se fijan lineamientos para su
identificacion y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., abril de 2026 .
INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY No. 015 de 2024 SENADO -

No. 425 de 2025 CAMARA

Honorable Senador “Por medio del cual se reconoce la condicién de desplazamiento forzado

LIDIO GARCIA TURBAY interno por causas asociadas al cambio climdtico, la degradacién ambiental
Presidente y los desastres naturales, se fijan lineamientos para su identificacién y se
Senado de la Republica dictan otras disposiciones”

Honorable Representante . ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO.

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente
Camara de Representantes

El Proyecto de Ley No. 015 de 2024 Senado - No. 425 de 2025 Camara fue
radicado ante la Secretaria General del Senado de la Republica el 20 de julio de
2024 por los Honorables Representantes Duvalier Sdnchez Arango, Julia Miranda

ASUNTO: Informe de conciliacién Proyecto de Ley No. 015 de 2024 Londofio, Daniel Carvalho Mejia, Juan Carlos Lozada Vargas, Carolina Giraldo
Senado - 425 de 2025 Camara “Por medio del cual se reconoce la Botero, Wilmer Castellanos Hernandez, Alejandro Garcia Rios, Piedad Correal
condicién de desplazamiento forzado interno por causas Rubiano, Julidn David Lépez Tenorio Cristian Danilo Avendafo Fino, Jaime Raul
asociadas al cambio climdtico, la degradacién ambiental y los Salamanca Torres, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Juan Sebastian Gémez Gonzalez,

Hernando Gonzalez, Alirio Uribe Mufoz, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval,
Santiago Osorio Marin, Catherine Juvinao Clavijo, Ingrid Johana Aguirre Juviano y
los Honorables Senadores Humberto de la Calle Lombana, Ana Carolina Espitia
Jerez, Angélica Lizbeth Lozano Correa, Ariel Avila Martinez, Fabian Diaz Plata y
Andrea Padilla Villarraga. El proyecto de ley se encuentra publicado en la Gaceta
del Congreso No.1278 de 2024.

desastres naturales, se fijan lineamientos para su identificacién y
se dictan otras disposiciones”

Respetados presidentes:

De conformidad con la designacion efectuada por las Presidencias del Senado de
la Republica y de la Cdmara de Representantes, y de conformidad con los articulos
161 de la Constitucién Politica y los articulos 186 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992,
los suscritos congresistas, encontrandonos dentro del término legal establecido,
nos permitimos poner a consideracion de las mencionadas Corporaciones el texto
conciliado del Proyecto de Ley No. 015 de 2024 Senado - 425 de 2025 Camara en la Comision Primera del Senado de la Republica. El proyecto no logré culminar
“Por medio del cual se reconoce la condicién de desplazamiento forzado el tramite en el Senado de la Republica, por lo cual fue archivado.

interno por causas asociadas al cambio climdtico, la degradacién ambiental
y los desastres naturales, se fijan lineamientos para su identificacién y se
dictan otras disposiciones”

En la legislatura 2022 - 2023 se presentd esta misma iniciativa, con el radicado
Proyecto de Ley No. 287 de 2024 Senado — 299 de 2022 Camara, la cual fue
aprobada de forma unanime por la Cdmara de Representantes y en primer debate

El Proyecto de Ley No. 015 de 2024 S- No. 425 de 2025 C, fue asignado a la Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica, donde fue
designado como ponente el Senador Humberto de la Calle Lombana.
Posteriormente, el proyecto fue aprobado en primer debate el dia 25 de
septiembre de 2025.

De los Honorables Congresistas,

Para el segundo debate, se designé como ponente al Senador Ariel Avila Martinez.
El proyecto fue discutido y aprobado el dia 01 de octubre de 2025 por la plenaria
del Senado de la Republica, con proposiciones de diferentes bancadas. El texto

ARIEL AVILA MARTINEZ JUAN CARLOS LOZADA VARGAS aprobado se encuentra publicado en la Gaceta del Congreso No. 1974 de 2025.
Senador de la Republica Representante a la Cdmara
Conciliador Conciliador

En la Camara de Representantes, el tramite continué con la designacién del
Representante a la Camara Duvalier Sdnchez Arango como ponente Unico. El
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proyecto fue debatido y aprobado por la Comisién Primera de la Camara de
Representantes durante la sesién del 25 de noviembre de 2025 con una alta
participacion de todas las bancadas.

Finalmente, el 16 de diciembre de 2025 la iniciativa fue puesta a consideracién en
la Plenaria de la Camara de Representantes, quien de manera unanime aprobd
esta iniciativa. El texto aprobado se encuentra publicado en la Gaceta del Congreso
No. 2389 de 2025.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 161 de la Constitucién Politica, cuando
existan discrepancias en los textos aprobados en cada una de las Camaras, se
conformara una comisién accidental, con el objetivo de superar dichas
discrepancias.

En este contexto, las Mesas Directivas del Senado de la Republica y la Cdmara de
Representantes designaron como conciliadores al Senador Ariel Avila Martinez y al
Representante a la Camara Juan Carlos Lozada Vargas.

ESPACIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA.
Esta iniciativa se ha construido de la mano de la academia, ONGs y el gobierno

nacional, quienes han aportado de manera activa a su formulacién y
enriqueciendo su contenido. Dentro de estos espacios se encuentra:

FECHA ESPACIO

22/1/2022
Participacion de los autores de la iniciativa en el Foro “Desplazamiento

forzado por causas climdticas”, en el cual participaron expertos y
académicos colombianos que han investigado y realizado
publicaciones sobre la tematica.

8/03/2023
Ponentes, autores y coautores de la iniciativa participaron en un foro

citado por la Clinica de Medio Ambiente y Salud Publica de la
Universidad de Los Andes, en el que se analizé el “Desplazamiento
forzado por cambio climdtico y la necesidad de su reconocimiento
legal en Colombia”.

30/06/2023 | Reunion de trabajo con el sefor Andrew Harper Asesor Especial sobre
Accidn Climatica del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados (ACNUR), con el objetivo de escuchar sus opiniones y
comentarios de la iniciativa.

15/08/2023 | Ponentes, autores y coautores participaron en una mesa de expertos
citada por el Observatorio Legislativo de la Universidad del Rosario, en
el cual el Grupo de Accién Publicas de la Facultad de Jurisprudencia
realizé aportes y comentarios sobre la iniciativa legislativa.

4/09/2023 | Espacio de didlogo con las organizaciones, comunidades y entidades
del orden nacional, en colaboracién con la Fundacién Heinrich Boll, en
el que se analizaron propuestas para enfrentar la migracion humana a
causa de la crisis climatica.

05/12/2023 | Reunién con la ACNUR, para revisar el proyecto de ley y realizar
observaciones y comentarios a la ponencia.

20/06/2024 | Reunion de Trabajo con los integrantes de la Platform on Disaster
Displacement -PDD-, la cual conté con la participacion de Atle Solberg,
Head of Secretariat; en este espacio se presento el proyecto de ley y se
realizaron comentarios y observaciones que fueron incluidos en el
texto.

27/10/2024 | En el marco del COP16 se presenté formalmente el proyecto de ley,
producto de una invitacion realizada por el Ministerio de Ambiente al
foro “La impronta legislativa en la Gestion de la Biodiversidad: Una
mirada desde los actores politicos”.

01/11/2024 | En el Pabellén de las Naciones Unidas de la COPI16, se socializaron los
avances del proyecto en el panel “Nexo entre cambio climdtico,
pérdida de biodiversidad y desplazamiento forzado”.

Il.  CONSIDERACIONES DE LOS CONCILIADORES.

Una vez realizado el analisis detallado de los textos aprobados por parte de las
Plenarias del Senado de la Republica y la Camara de Representantes, los
congresistas conciliadores dejan constancia de que los textos aprobados,
debidamente publicados en la Gaceta del Congreso, presentan diferencias.

En el marco de este andlisis, se realizaron ajustes orientados a corregir errores
gramaticales y de transcripcion, en cumplimiento de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional. En especifico, las sentencias C-940 de 2003, C-1147 de 2003 y C-490
de 2011 en las que se establece que:

“Las comisiones de conciliacion pueden, en aras de armonizar tales
discrepancias, incluso introducir nuevos textos o suprimir existentes, en
todo caso debe tratarse de materias que hayan tenido lugar durante el
procedimiento legislativo previo, con el fin que la actividad de dichas
comisiones sea compatible con los principios de consecutividad e identidad
flexible."

Se destaca que los errores gramaticales y de transcripcion que se corrigen no son
considerados discrepancias entre los textos, pero su correccién es necesaria para
darle mayor claridad al texto que se pondra a consideracion de las Corporaciones.

APORTES EN EL SENADO DE LA REPUBLICA.

Durante el debate en el Senado de la Republica, se introdujeron aspectos
fundamentales que enriquecieron el debate y orientaron el enfoque del proyecto.

En particular, se precisé que el alcance del proyecto de ley, asi como las medidas
de atencion y proteccidn previstas en la politica publica sélo podran destinarse a
desplazamientos derivados de causas no atribuibles a la accion u omisiéon humana.
Asimismo, se reconocié la posibilidad de incluir a los animales dentro del registro
de desplazamiento, reconociendo su relevancia en los medios de vida de las
comunidades y familias afectadas por estos fenémenos.

De igual forma, se asignoé la competencia al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo y Desastres y al Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales la competencia para definir los
criterios técnicos y metodoldgicos necesarios para identificar las condiciones que
generan desplazamiento forzado por causas asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los desastres naturales. Finalmente, se incluyé la
obligaciéon de incorporar lineamientos dentro de la politica publica, para la
formulacién de planes de reasentamiento para las personas desplazadas por estas
causas.

APORTES EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES.

Los acuerdos alcanzados en el Senado fueron consolidados y desarrollados durante
el tramite en la Cadmara de Representantes, a través de proposiciones presentadas

por congresistas de distintas bancadas. En este sentido, se fortalecié el marco de
aplicacién de la iniciativa, mediante la incorporacion de criterios diferenciales y
territoriales.

Adicionalmente, se introdujeron modificaciones al funcionamiento del Registro
Unico contemplado en el proyecto, el cual estara a cargo de la UNGRD y sera
independiente al Registro Unico de Victimas. Se incorporé también una
disposicion que establece que las soluciones de vivienda que se brinden a esta
poblacion deberan priorizar a propietarios y poseedores de buena fe.

En consecuencia, el trémite en la Cdmara de Representantes no sélo respetd los
acuerdos alcanzados en el Senado, sino que los desarrollé y complemento,
incorporando nuevos elementos que permiten fortalecer su alcance, brindar
seguridad juridica y operatividad del proyecto. Lo anterior, como resultado de un
proceso deliberativo amplio que integro las visiones y propuestas de los diferentes
partidos, que permitié consolidar un texto robusto y representativo.

MESA TECNICA INTERINSTITUCIONAL.

En el marco del proceso de conciliacién, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) y la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD)
conformaron una mesa técnica interinstitucional en la que revisaron
conjuntamente los textos aprobados en Senado y Camara del Proyecto de Ley.

Las sugerencias derivadas de dicho ejercicio fueron estudiadas por los
conciliadores y tenidas en cuenta en el texto que se sometera a consideracion de

las respectivas Corporaciones.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo de los textos aprobados, donde
se evidencian las diferencias existentes:

lll. CUADRO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS.
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TEXTO APROBADO EN LA
PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN LA
PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO ACOGIDO

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto que el Estado

colombiano reconozca la
existencia del desplazamiento
forzado interno por causas

asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los
desastres naturales, y desarrolle los
lineamientos que permitan
identificar 'y caracterizar las
personas, familias junto a sus

animales domeésticos,
comunidades \Y% unidades
productivas que padecen o
puedan llegar a padecer las

consecuencias derivadas de esta
problematica, con especial énfasis
en la proteccién de los derechos de
las mujeres, nifias en situacion de
especial vulnerabilidad,
protegiendo, ademas, la soberania
y la seguridad alimentaria del pais.

Los lineamientos y la Politica
PuUblica que se establecen en la
presente ley deberan considerar
un enfoque diferencial que atienda
las necesidades especificas de las
personas en situacion de especial
vulnerabilidad, incluyendo la
perspectiva de género.

En todo caso, las
afectaciones climaticas, la
degradaciéon ambiental y los
desastres naturales a los que hace
referencia esta ley deberan ser
graves o amenazar o inferir danos
a los derechos de las personas y
comunidades. Para el efecto, el
Ministerio de Ambientey la Unidad

Nacional de Gestién del Riesgo de

Paragrafo.

ARTICULO 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
establecer el marco normativo
mediante el cual el Estado
colombiano reconoce, previene
y atiende las situaciones de
desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion

ambiental y los desastres
naturales.
Para tal efecto, se fijan las

obligaciones, lineamientos vy
medidas de politica publica que

permitan identificar su
ocurrencia, determinar si son de
caracter temporal e}

permanente, y con base en ello,
caracterizar las personas,
familias junto a sus animales
domeésticos, comunidades vy
unidades productivas que
padecen o puedan llegar a
padecer las consecuencias
derivadas de esta problematica.

Estas medidas deberan
implementarse con especial
énfasis en la proteccién de los
derechos de los sujetos de
especial proteccién
constitucional, y orientarse a la
preservacion de la soberaniay la
seguridad alimentaria del pais.

La formulacion e
implementacion de los
lineamientos y de la politica
publica aqui establecida
deberan incorporar un enfoque
diferencial, interseccional vy

Se acoge texto de Senado.

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
gue el Estado colombiano
reconozca la existencia del

desplazamiento forzado
interno por causas
asociadas al cambio
climatico, la degradaciéon

ambiental y los desastres
naturales, y desarrolle los
lineamientos que permitan
identificar y caracterizar las
personas, familias junto a
sus animales domésticos,
comunidades y unidades
productivas que padecen o
puedan llegar a padecer las
consecuencias derivadas de
esta  problematica, con
especial énfasis en la
proteccién de los derechos
de las mujeres, nifas en
situacion de especial
vulnerabilidad, protegiendo,
ademas, la soberania y la
seguridad alimentaria del
pais.

Los lineamientosy la Politica
Publica que se establecen
en la presente ley deberan
considerar un  enfoque
diferencial que atienda las
necesidades especificas de
las personas en situacién de
especial vulnerabilidad,
incluyendo la perspectiva de
género.

Paragrafo. En todo caso, las
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Desastres fijaran los criterios de
evaluacion de la gravedad e
impacto de los fendmenos
enunciados.

territorial, garantizando la
atencién adecuada de las
diversas vulnerabilidades vy

realidades socioambientales del
territorio nacional.

Paragrafo 1°. En todo caso, las
afectaciones  climaticas, |la
degradaciéon ambiental y los
desastres naturales a los que
hace referencia esta ley deberan
revestir una gravedad tal que
amenacen o generen danos al
gjercicio de los derechos
fundamentales, sociales,
econdmicos, culturales o
ambientales de los habitantes
de un territorio.

Paragrafo 2°, En la
implementacién de la presente
ley se dard especial atencién a
aquellos territorios que cuenten
con una mayor vulnerabilidad
climatica y ecolégica, de
conformidad con los criterios
que defina la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de
Desastres -UNGRD-, incluyendo,
entre otros, los municipios
PDET, los territorios colectivos

de comunidades negras,
raizales y palanqueras, los
resguardos indigenas y las

zonas con alta recurrencia de
desastres naturales.

afectaciones climaticas, la
degradacién ambiental y los
desastres naturales a los
gue hace referencia esta ley
deberan ser graves o
amenazar o inferir dafios a
los derechos de las personas
y comunidades.

Para el efecto, el Ministerio
de Ambiente y la Unidad
Nacional de Gestidn del
Riesgo de Desastres fijaran
los criterios de evaluaciéon
de la gravedad e impacto de
los fendmenos enunciados.

Articulo 2°. Definicién. Entiéndase
por desplazamiento forzado
interno por causas asociadas al
cambio climatico, la degradacién

ambiental y los desastres
naturales, cuando las personas,
grupos de personas o)

ARTICULO 2°.  Definicién.
Entiéndase por desplazamiento
forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los
desastres naturales, la
condicidn en que las personas,

Articulo 2°. Definicién.
Entiéndase por
desplazamiento forzado
interno por causas
asociadas al cambio
climatico, la degradacion

Se acoge texto del Senado
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comunidades se ven en la
obligaciéon de salir de su hogar o de
su lugar de residencia habitual
como resultado o para evitar los
efectos graves de factores
ambientales, el cambio climatico o
los desastres naturales, que
pongan en riesgo grave su vida,
salud o integridad.

Paragrafo. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el
Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM, el Ministerio
de Ambiente vy Desarrollo
Sostenible — MADS y la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo

de Desastres - UNGRD
estableceran, de manera conjunta,
los criterios técnicos y

metodoldgicos para la definicién,
identificaciéon y caracterizacién de
la condicién de desplazamiento
forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la
degradaciéon ambiental y los
desastres naturales. Dichos
criterios deberan articularse con
los Planes Integrales de Gestion
del Cambio Climatico Territoriales
(PIGCCT) y con los demas
instrumentos de politica publica
ambiental y climatica vigentes.

grupos de personas o
comunidades se ven forzadas u
obligadas a escapar o huir de su
hogar o de su lugar de
residencia habitual como
consecuencia directa o para
evitar los efectos graves de
factores ambientales, el cambio
climatico o los desastres
naturales, que pongan en riesgo

grave el ejercicio de sus
derechos, o cuando las
autoridades ordenen
evacuacion  preventiva  por
riesgo comprobado.

El desplazamiento podra

producirse como resultado de
eventos de manera subita o de
lenta evolucién.

Paragrafo. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, el

Instituto de Hidrologia,
Meteorologia \Y% Estudios
Ambientales - |IDEAM, el
Ministerio de Ambiente vy

Desarrollo Sostenible — MADS y
la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres
— UNGRD estableceran, de
manera conjunta, los criterios
técnicos y metodoldgicos para
la identificacion \Y
caracterizacion de la condicion
de desplazamiento forzado
interno por causas asociadas al

cambio climatico, la
degradacion ambiental y los
desastres naturales. Dichos

criterios deberan articularse con
los Planes Integrales de Gestiéon
del Cambio Climatico
Territoriales (PIGCCT) y con los
demads instrumentos de politica

los desastres
naturales, cuando las
personas, grupos de
personas o comunidades se
ven en la obligacion de salir
de su hogar o de su lugar de
residencia habitual como
resultado o para evitar los
efectos graves de factores
ambientales, el cambio
climatico o los desastres
naturales, que pongan en
riesgo grave su vida, salud o
integridad.

ambiental y

Paragrafo. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente ley, el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y

Estudios Ambientales -
IDEAM, el Ministerio de
Ambiente y  Desarrollo
Sostenible - MADS vy la
Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de
Desastres - UNGRD
estableceran, de manera
conjunta, los criterios
técnicos y metodolégicos
para la definicion,
identificacion y
caracterizaciéon de la
condiciéon de
desplazamiento forzado
interno por causas
asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales. Dichos criterios

deberdn articularse con los
Planes Integrales de Gestidn
del Cambio Climatico
Territoriales (PIGCCT) y con
los demas instrumentos de
politica publica ambiental y
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puUblica ambiental y climatica
vigentes.

climatica vigentes.

Articulo 3°. Registro Unico de
Desplazamiento Climatico.
Créase el Registro Unico de

Desplazamiento Climatico, en el
cual estaran incluidas las personas,
familias junto a sus animales
domeésticos, comunidades o
grupos sociales plenamente
individualizados e identificados
que, en el marco de la presente ley,
estén en condiciéon de
desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales, y aquellas evacuadas
preventivamente al interior del
territorio nacional, asi como los

eventos que causan los
desplazamientos. Este registro
sera administrado por los

secretarios de planeacién de los
entes departamentales y
municipales en sus respectivos
comités locales de emergencia y
deberan ser enviados a la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD).

Dicho registro debera contener
informacién relacionada con el
evento que dio lugar al
desplazamiento o la evacuaciéon
preventiva, junto con toda la
informacioén necesaria para
caracterizar el desplazamiento en
términos de temporalidad,
distancia y retorno, asi como las
condiciones de vulnerabilidad de
la poblacién afectada, entre otros.
El registro se realizara de forma

ARTICULO 3°. Registro Unico
de Desplazamiento Ambiental.
Créase el Registro Unico de
Desplazamiento Ambiental, en

el cual estaran incluidas las
personas, familias junto a
animales domeésticos,

comunidades o grupos sociales
plenamente individualizados e
identificados que, en el marco
de la presente ley, estén en
riesgo o) condicion de
desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales, y aquellas evacuadas
preventivamente al interior del
territorio nacional.

Este registro serd administrado
por la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD). La cual garantizara su
interoperabilidad, articulacién y
trazabilidad con los sistemas de
informacidény las bases de datos
de las entidades de orden
nacional y territorial, asi como
con los programas sociales del

Estado, conforme a los
estandares técnicos y de
proteccion de datos que
establezca el Gobierno
Nacional.

Dicho registro debera contener
informacion relacionada con el
riesgo de desplazamiento o del
evento que dio lugar a este o la
evacuacioén preventiva, junto

Se acoge texto Camara y se

hacen correcciones de
ortografia
ARTICULO 3°. Registro

Unico de Desplazamiento
Ambiental. Créase el
Registro Unico de
Desplazamiento Ambiental,
en el cual estaran incluidas
las personas, familias junto a
sus animales domésticos,

comunidades o grupos
sociales plenamente
individualizados e
identificados que, en el

marco de la presente ley,
estén en riesgo o condicion
de desplazamiento forzado

interno por causas
asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales, y aquellas
evacuadas

preventivamente al interior
del territorio nacional.

Este registro sera
administrado por la Unidad

Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres
(UNGRD). La cual
garantizara su

interoperabilidad,

articulacion y trazabilidad
con los sistemas de
informacion y las bases de
datos de las entidades de
orden nacional y territorial,
asi como con los programas
sociales del Estado,
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previa, concomitante y posterior al
desplazamiento con el fin de
atender situaciones relevantes
para el retorno o el reasentamiento
de las personas afectadas.

Las entidades territoriales
concurrirdn en la consolidaciéon y
actualizacidn permanente del
registro, de acuerdo con los
términos que para tal efecto
establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Dentro de los ocho

(8) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, la
UNGRD: (i) definira las
metodologias para la

identificacién y caracterizacién de
las personas, familias,
comunidades o grupos sociales en
situacion de  desplazamiento
forzado por causas asociadas al
cambio climatico, la degradacion
ambiental vy los  desastres
naturales; (i) establecera el
procedimiento de inclusion y el
modo de actualizacioén; (iii) pondra
en funcionamiento el registroy (iv)
realizar seguimiento y verificacién
a las personas, familias,
comunidades o grupos sociales en
situacion de desplazamiento.

Paragrafo 2°. Las personas,
familias, comunidades o grupos
sociales tendran para realizar
declaracion de los hechos el
término de 3 anos y podran ser
recepcionadas por las Personerias
Municipales, la Defensoria del
Pueblo, Procuraduria, Autoridades
Ambientales o la UNGRD.

Paragrafo 3°. Para ser incluidas en
el Registro Unico de

con toda la informacién
necesaria para caracterizar el
desplazamiento en términos de
temporalidad, distancia y
posibilidad de retorno, asi como
las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion
afectada, entre otros. El registro
se realizard de forma previa,
concomitante y/o posterior al
desplazamiento, con el fin de
atender situaciones relevantes
para el retorno o) el
reasentamiento de las personas
afectadas.

De igual manera, contara con

un modulo especial para
territorios colectivos de
comunidades  étnicas, que

permita la  caracterizaciéon
especifica de su relacién con el

territorio 'y los impactos
diferenciales del
desplazamiento.

La UNGRD deberd realizar

seguimiento y verificacién a las
personas, familias,
comunidades o grupos sociales
en situacion de desplazamiento

por causas climaticas,
ambientales o de desastres
naturales. Las entidades

territoriales en el marco de sus
competencias, deberdn
garantizar la atencién oportuna,
orientacidon y acompafamiento
a las personas afectadas
durante el proceso de
declaracién,  verificacion y
actualizacién de la informacion
Y concurriran en la
consolidacion y actualizacion
permanente del registro, de
acuerdo con los términos,

conforme a los estdndares
técnicos y de proteccion de
datos que establezca el
Gobierno Nacional.

Dicho registro debera
contener informacion
relacionada con el riesgo de
desplazamiento o del
evento que dio lugar a éste
o la evacuacidn preventiva,

junto con toda la
informacién necesaria para
caracterizar el
desplazamiento en

términos de temporalidad,
distancia y posibilidad de

retorno, asi como las
condiciones de
vulnerabilidad de la
poblaciéon afectada, entre

otros. El registro se realizara
de forma previa,
concomitante y/o posterior
al desplazamiento, con el fin
de atender situaciones
relevantes para el retorno o
el reasentamiento de las
personas afectadas.

De igual manera, contara
con un modulo especial
para territorios colectivos de
comunidades étnicas, que
permita la caracterizacion
especifica de su relacién con
el territorio y los impactos
diferenciales del
desplazamiento.

La UNGRD debera realizar
seguimiento y verificacion a
las personas, familias,
comunidades o grupos
sociales en situacién de
desplazamiento por causas
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Desplazamiento Climatico, debera
emitirse previamente la
certificacion de que trata el
articulo 5 de la presente Ley.

Paragrafo 4°. Una vez Ilas
personas, familias, comunidades o
grupos  sociales realicen la
declaracién podran acceder a
medidas humanitarias de
emergencia, y cuando sean
incluidas en el registro, podran
acceder a las medidas de cuidado
y proteccion establecidas en la
Politica Publica para el
desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio
climatico, la degradaciéon
ambiental vy los  desastres
naturales,y alos demas programas
gue establezca el Gobierno
Nacional en el marco del
reconocimiento realizado.

lineamientos y procedimientos
gue para tal efecto establezca el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Dentro de los ocho
(8) meses siguientes a la
promulgaciéon de la presente
ley, la UNGRD:

(i) Definira las metodologias
para la identificacion vy
caracterizacién de las personas,
familias, comunidades o grupos

sociales en situacion de
desplazamiento forzado por
causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales;

(i) Establecera el procedimiento
de inclusién, actualizacion vy
retiro del Registro Unico, junto
con los mecanismos de
interoperabilidad, trazabilidad y
la politica de manejo,
tratamiento y proteccion de
datos personales, conforme a la
normativa vigente;

(i) Disefara, estructurara e
implementard operativamente
el Registro Unico de
Desplazamiento Ambiental,
garantizando su disponibilidad,
accesibilidad y funcionamiento
en el marco del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres.

Paragrafo 2°. Las personas,
familias, comunidades o grupos
sociales que se encuentren en
situacion de desplazamiento
por causas climaticas,
ambientales o de desastres

climaticas, ambientales o de
desastres naturales. Las
entidades territoriales en el
marco de sus competencias,

deberan garantizar la
atencion oportuna,
orientacion y

acompanamiento a las
personas afectadas durante
el proceso de declaracion,
verificacién y actualizacién

de la informacion  y
concurriran en la
consolidaciéon y
actualizacién  permanente

del registro, de acuerdo con
los términos, lineamientos y
procedimientos que para tal
efecto establezca el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Dentro de los
ocho (8) meses siguientes a
la promulgaciéon de la
presente ley, la UNGRD:

(i) Definirad las metodologias
para la identificacion vy
caracterizaciéon de las
personas, familias,
comunidades o grupos
sociales en situacidn de
desplazamiento forzado por
causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales;

(ii) Establecera el
procedimiento de inclusion,
actualizacidn y retiro del
Registro Unico, junto con los
mecanismos de
interoperabilidad,

trazabilidad y la politica de
manejo, tratamiento vy
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naturales dispondran de un
término de dos (2) anos
contados a partir del momento
en que ocurra el hecho
generador del desplazamiento
para realizar la declaracion
correspondiente e incorporarse
dentro del Registro Unico.

Las personerias municipales, la
Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria General de Ia
Nacién y las autoridades
ambientales del orden territorial
estaran facultadas para recibir
las  declaraciones de las
personas, familias,
comunidades o grupos sociales
en situacion de desplazamiento,
conforme a los lineamientos
establecidos por la UNGRD.

Las declaraciones recibidas
deberan ser remitidas de
manera inmediata a la UNGRD
para efectos de su verificacion,
registro e incorporacién en el
Registro Unico.

En el evento de fuerza mayor o
caso fortuito que haya impedido
a la victima presentar la
declaracion en el término
establecido, se empezard a
contar el mismo desde el
momento en que cesen las
circunstancias que motivaron
tal impedimento, para lo cual
deberd informar de ello a la
autoridad competente al
momento de la declaracion.

Paragrafo 3°. La incorporacién
en el registro, asi como las
medidas de atencidén, asistencia
y reparacion que se adopten en

proteccion de datos
personales, conforme a la
normativa vigente;

(iii) Disefara, estructurara e
implementara
operativamente el Registro
Unico de Desplazamiento
Ambiental, garantizando su
disponibilidad, accesibilidad
y funcionamiento en el
marco del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de
Desastres.

Paragrafo 2°. Las personas,
familias, comunidades o
grupos sociales que se
encuentren en situacion de
desplazamiento por causas
climaticas, ambientales o de
desastres naturales
dispondran de un término
de dos (2) anos contados a
partir del momento en que
ocurra el hecho generador
del desplazamiento para
realizar la declaracion
correspondiente e
incorporarse dentro del
Registro Unico.

Las personerias
municipales, la Defensoria
del Pueblo, la Procuraduria
General de la Nacién y las
autoridades ambientales
del orden territorial estaran
facultadas para recibir las
declaraciones de las
personas, familias,
comunidades o grupos
sociales en situacion de
desplazamiento, conforme a
los lineamientos
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desarrollo de la presente Ley,
seran independientes al
Registro Unico de Victimas y las
medidas de proteccion vy
reparacion contenidas en otras
normas. Para ser incluidas en el
Registro Unico de
Desplazamiento Ambiental,
debera emitirse previamente la
certificacion de que trata el
articulo 5 de la presente Ley.

Paragrafo 4°. Una vez las
personas, familias,
comunidades o grupos sociales
realicen la declaraciéon podran
acceder a medidas
humanitarias de emergencia,
por parte del ente territorial en
coordinacién con el gobierno
nacional, y cuando sean
incluidas en el registro, podran
acceder a las medidas de
cuidado y protecciéon
establecidas en la Politica
Publica para el desplazamiento
forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la
degradacién ambiental y los
desastres naturales, asi como a
los demas programas que
establezca el Gobierno Nacional
en el marco del reconocimiento
realizado. Lo anterior, sin
perjuicio de las ayudas o
acciones humanitarias que el
Estado deba brindar de manera
inmediata a la poblacién
afectada en el marco de la
emergencia.

Paragrafo 5°. Para la creacién e
implementacion del Registro, se
priorizara el uso y
aprovechamiento de las
capacidades tecnolégicas

establecidos por la UNGRD.

Las declaraciones recibidas
deberan ser remitidas de
manera inmediata a la
UNGRD para efectos de su
verificacion, registro e
incorporacion en el Registro
Unico.

En el evento de fuerza
mayor o caso fortuito que
haya impedido a la victima
presentar la declaracién en
el término establecido, se
empezard a contar el mismo
desde el momento en que
cesen las circunstancias que
motivaron tal impedimento,
para lo cual deberd informar
de ello a la autoridad
competente al momento de
la declaracién.

Paragrafo 3°. La
incorporaciéon en el registro,
asi como las medidas de
atencion, asistencia \Y
reparacion que se adopten
en desarrollo de la presente
Ley, seran independientes al
Registro Unico de Victimasy
las medidas de protecciény
reparaciéon contenidas en
otras normas. Para ser
incluidas en el Registro
Unico de Desplazamiento
Ambiental, deberd emitirse
previamente la certificaciéon
de que trata el articulo 5 de
la presente Ley.

Paragrafo 4°. Una vez las

personas, familias,
comunidades o grupos
sociales realicen la




GACETA DEL CONGRESO 317

Lunes, 20 de abril de 2026

Péagina 11

existentes, incluyendo bases de
datos, herramientas de
visualizacion y recursos técnicos
ya disponibles en la entidad. Lo
anterior con el fin de optimizar
los recursos publicos, reducir los
costos de desarrollo e
implementacién, y asegurar la
interoperabilidad y articulacion
del Registro con el ecosistema
digital existente.

declaraciéon podran acceder
a medidas humanitarias de
emergencia, por parte del
ente territorial en
coordinacion con el
gobierno nacional, y cuando
sean incluidas en el registro,
podrdn acceder a las
medidas de cuidado vy
proteccién establecidas en
la Politica PuUblica para el

desplazamiento forzado
interno por causas
asociadas al cambio

climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales, asi como a los
demds programas que
establezca el Gobierno
Nacional en el marco del
reconocimiento realizado.
Lo anterior, sin perjuicio de
las ayudas o acciones
humanitarias que el Estado
deba brindar de manera
inmediata a la poblaciéon
afectada en el marco de la
emergencia.

Paragrafo 5°. Para |la
creacion e implementacion
del Registro, se priorizara el
uso y aprovechamiento de
las capacidades
tecnoldgicas existentes,
incluyendo bases de datos,
herramientas de
visualizacién y  recursos
técnicos ya disponibles en la
entidad. Lo anterior con el
fin de optimizar los recursos
publicos, reducir los costos
de desarrollo e
implementacion, y asegurar
la interoperabilidad y
articulaciéon del Registro con
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el ecosistema
existente.

digital

Articulo 4°. Politica Publica para
el desplazamiento forzado por

causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres

naturales. El Gobierno Nacional, a
través del Departamento Nacional
de Planeacion y con el apoyo de la
UNGRD,  del Ministerio  de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las demas entidades nacionales y

territoriales competentes, la
academia y la sociedad civil,
conformara una mesa
interinstitucional, con la

participacion de los diferentes
sectores sociales, que se encargara
de fijar los lineamientos para
formular, implementar y evaluar la
Politica Publica para el
desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley. La
politica publica se actualizara cada
2 afos o cuando se considere
necesario teniendo en cuenta la
realidad del fendmeno en el pais.

La Politica Publica  debera
incorporar las estrategias vy
programas para la prevencion del
desplazamiento y para la atencion
y adaptaciéon de las poblaciones
vulnerables a los efectos del
cambio climatico, de los desastres
naturales y de la degradaciéon
ambiental, desde un enfoque

ARTICULO 4°. Politica Publica
para el desplazamiento
forzado por causas asociadas
al cambio climatico, Ia
degradacion ambiental y los

desastres naturales. El
Gobierno Nacional, a través del
Departamento  Nacional de

Planeacién y con el apoyo de la
Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres -UNGRD-,
del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
conformaran una mesa
interinstitucional, junto con las
demas entidades nacionales y
territoriales competentes, la
academiay la sociedad civil con
reconocida  experiencia en
materia ambiental,
ordenamiento  territorial vy
gestion del riesgo, la cual se
encargara de fijar los
lineamientos para la
formulacién, implementacion y
evaluacion de la Politica Publica.

Esta politica publica debera
formularse dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, y
se actualizard cada cinco (5)
afos o cuando se considere
necesario teniendo en cuenta la
realidad del fenémeno en el
pais.

La Politica Publica debera
incorporar las estrategias vy
programas para la prevencion
del desplazamiento y para la

Ambiental”,

ARTICULO
desplazamiento

cambio
degradacion ambiental y

formulacion,

Se acoge texto Camara, no
obstante, considerando que
durante la discusion en la
Céadmara se modificé la
denominacién del Registro
contemplado en el articulo 3
a “Registro Unico de
Desplazamiento

se ajusta la
redaccién del paragrafo 5,
con el fin de garantizar la
debida armonizacion del
articulado.

4°,  Politica
para el
forzado
por causas asociadas al
climatico, la

Publica

los desastres naturales. El
Gobierno Nacional, a través
del Departamento Nacional
de Planeacién y con el
apoyo de la Unidad Nacional
de Gestion del Riesgo de
Desastres -UNGRD-, y del
Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible,
conformaras una mesa
interinstitucional, junto con
las demas entidades

nacionales y territoriales
competentes, la academiay
la sociedad civil con
reconocida experiencia en
materia ambiental,
ordenamiento territorial y
gestion del riesgo, la cual se
encargara de fijar los
lineamientos para la

implementacion y
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territorial en el que se priorice el
desarrollo de territorios seguros, la
vivienda digna y la seguridad
alimentaria. Ademas, deberd
fortalecer la hoja de ruta para la
atencion y apoyo institucional a las
comunidades receptoras, \Y
desarrollar las acciones especificas
necesarias para que la poblacion
afectada reconstruya su territorioy
nucleo familiar, social, econémico
y cultural.

La formulacion e implementacion
de la Politica Publica debera
contar con la articulacion vy
concurrencia del Sistema Nacional
Ambiental, el Sistema Nacional de
Cambio Climatico y el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres. Ademas, la formulacion
y evaluacion de la politica debera
contar con la participaciéon de la
academia, de organizaciones
sociales 'y humanitarias con
experiencia en estos fendmenos, y
de las comunidades impactadas.
Su implementacion debera
considerar las acciones \Y
responsabilidades a cargo de las
entidades territoriales, conforme a
las correspondientes atribuciones
y deberes constitucionales vy
legales.

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,

las Corporaciones Autdénomas
Regionales y de Desarrollo
Sostenible, la UNGRD vy las

entidades territoriales seran
responsables de coordinar la
implementacién y seguimiento a
la Politica Publica y a los planes de
accidn que de esta se deriven.

atencién y adaptacion de las
poblaciones vulnerables a los
efectos del cambio climatico, de
los desastres naturales y de la
degradacidon ambiental, desde
un enfoque territorial en el que
se priorice el desarrollo de
territorios seguros, la vivienda
digna y la seguridad
alimentaria. Ademas, debera
fortalecer la hoja de ruta para la
atencion y apoyo institucional a
las comunidades receptoras, y
desarrollar las acciones
especificas necesarias para que

la poblacién afectada
reconstruya su territorio y
nucleo familiar, social,
econdmico y cultural.

Adicionalmente, la politica

publica deberd articularse con
el Sistema Nacional Ambiental,
el Sistema Nacional de Cambio
Climatico y el Sistema Nacional
de GCestiobn del Riesgo de
Desastres.

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Ambiente \Y% Desarrollo
Sostenible, las Corporaciones
Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, la UNGRD
y las entidades territoriales
seran responsables de
coordinar la implementaciéon y
seguimiento a la Politica
Publica y a los planes de accion
gue de esta se deriven.

Paragrafo 2°. La Politica PuUblica
incorporara normas y
disposiciones que establezcan
el desarrollo de programas,
planes, proyectos y campafas
mediante los cuales se daran a

evaluaciéon de la Politica

Publica.

Esta politica publica deberd
formularse dentro de los
seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente ley, y se actualizara
cada cinco (5) anos o cuando
se considere necesario
teniendo en cuenta la
realidad del fenémeno en el
pais.

La Politica Publica debera
incorporar las estrategias y
programas para la
prevencion del
desplazamiento y para la
atenciény adaptacion de las
poblaciones vulnerables a

los efectos del cambio
climatico, de los desastres
naturales y de la
degradacion ambiental,

desde un enfoque territorial
en el que se priorice el
desarrollo de territorios
seguros, la vivienda digha y
la seguridad alimentaria.
Ademas, deberd fortalecer
la hoja de ruta para la
atencion \Y apoyo
institucional a las
comunidades receptoras, y
desarrollar las  acciones
especificas necesarias para
gue la poblacion afectada
reconstruya su territorio y
nudcleo  familiar,  social,
econdmicoy cultural.

Adicionalmente, la politica
publica deberd articularse
con el Sistema Nacional
Ambiental, el Sistema
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Paragrafo 2°. La Politica Publica
incorporara normas y
disposiciones que establezcan el
desarrollo de programas, planes,
proyectos y campafias mediante
los cuales se daran a conocer las
circunstancias que rodean el
desplazamiento forzado por

causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales.

Paragrafo 3°. La Politica Publica
deberd incluir medidas con
enfoque diferencial destinadas a la
prevencion, adaptacion y
mitigacion los impactos
ambientales que el
desplazamiento forzado podria
desencadenar, aquellas necesarias
para la asistencia durante el
desplazamiento y las que seran
implementadas a largo plazo.
Estas medidas deben abordar de
manera integral los factores
ambientales de cada territorio
afectado, que contribuyen a la

de

vulnerabilidad de las
comunidades.
Paragrafo 4°. El Gobierno

Nacional, en coordinacién con las
entidades competentes a nivel
nacional y territorial, establecera
medidas para brindar apoyo y
asistencia integral a las personas
en condicién de desplazamiento
forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la
degradaciéon ambiental y los
desastres  naturales. Estas
medidas garantizaran:

1) Un nivel de vida adecuado
qgue cubra, como minimo,

conocer las circunstancias que
rodean el desplazamiento
forzado por causas asociadas al
cambio climatico, la
degradaciéon ambiental y los
desastres naturales.

Paragrafo 3°. La Politica Publica
deberd incluir medidas con
enfoque diferencial destinadas
a la prevencién, adaptacién y
mitigacién de los impactos
ambientales que el
desplazamiento forzado podria
desencadenar, aquellas
necesarias para la asistencia
durante el desplazamiento y las
que seran implementadas a
largo plazo. Estas medidas
deben abordar de manera
integral los factores
ambientales de cada territorio
afectado, que contribuyen a la
vulnerabilidad de las
comunidades.

Paragrafo 4°. La Politica Publica
para el desplazamiento forzado
por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion

ambiental y los desastres
naturales que expedirda el
Gobierno Nacional, no
impondra cargas al sector

productivo adicionales a las que
actualmente existen. Cualquier
modificacién requerird una ley
tramitada ante el Congreso de
la Republica.

Paragrafo 5°. La UNGRD debera
rendir informe semestral a la
mesa interinstitucional de la
que trata el presente articulo,
con la finalidad de establecer y
actualizar la Politica Publica con

Nacional de Cambio
Climatico y el Sistema
Nacional de Gestién del

Riesgo de Desastres.

Paragrafo 1°. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las
Corporaciones Autdénomas
Regionales y de Desarrollo
Sostenible, la UNGRD vy las
entidades territoriales seran
responsables de coordinar
la implementacion y
seguimiento a la Politica
Publica y a los planes de

accion que de esta se
deriven.
Paragrafo 2° La Politica

Publica incorporard normas
y disposiciones que
establezcan el desarrollo de
programas, planes,
proyectos y campanfas
mediante los cuales se
daran a conocer las
circunstancias que rodean
el desplazamiento forzado
por causas asociadas al
cambio climatico, la
degradacién ambiental y los
desastres naturales.

Paragrafo 3°. La Politica
Publica debera incluir
medidas con enfoque
diferencial destinadas a la
prevenciéon, adaptacion vy
mitigacion de los impactos
ambientales que el
desplazamiento forzado
podria desencadenar,
aquellas necesarias para la
asistencia durante el
desplazamiento y las que
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alimentos indispensables, | base en los datos recolectados | seran  implementadas a
agua potable, refugio y|en el Registro Unico de |largo plazo. Estas medidas
alojamiento basico, | Desplazamiento Climatico. deben abordar de manera
vestimenta, atenciéon médica, integral los factores
psicosocial y educativa, ambientales de cada
servicios de saneamiento y territorio  afectado, que
otros recursos necesarios para contribuyen a la
atender las necesidades de las vulnerabilidad de las
personas desplazadas. En todo comunidades.
caso, se garantizara el derecho
a la vivienda digna. Paragrafo 4°. La Politica
Publica para el
2) Programas de desplazamiento forzado por
rehabilitacion de la causas asociadas al cambio
infraestructura afectada, climatico, la degradaciéon
siempre y cuando sea viable, y ambiental y los desastres
el restablecimiento de las naturales que expedira el
condiciones normales de vida, Gobierno Nacional, no
asi como la rehabilitacidon impondra cargas al sector
econdmica y social. Estos productivo adicionales a las
programas deberan evitar la que actualmente existen.
repeticion de las condiciones Cualquier modificacion
de riesgo preexistentes en la requerird una ley tramitada
comunidad. ante el Congreso de Ila
Republica.
3) Un retorno voluntario,
seguro y digno o el Paragrafo 5°. La UNGRD
reasentamiento de las debera rendir  informe
personas, brindando asistencia semestral a la mesa
hasta que, en la medida de lo interinstitucional de la que
posible, recuperen lo que trata el presente articulo,
perdieron. En caso de que no con la finalidad de
sea posible dicha recuperacion, establecer y actualizar la
se otorgara la reparacion Politica Publica con base en
integral. los datos recolectados en el
Registro Unico de
Parégrafo 5°, La Politica Publica Desplazamiento Climdtice
para el desplazamiento forzado Ambiental.
por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres naturales
que expedird el Gobierno Nacional,
no impondrd cargas al sector
productivo adicionales a las que
actualmente existen. Cualquier
modificacion requerira una ley




Pagina 16

Lunes, 20 de abril de 2026

GACETA DEL CONGRESO 317

tramitada ante el Congreso de la
Republica.

Paragrafo 6°. La UNGRD debera
rendir informe semestral a la mesa
interinstitucional de la que trata el
presente articulo, con la finalidad
de establecer y actualizar Ila
Politica Publica con base en los
datos recolectados en el Registro
Unico de Desplazamiento
Climatico.

Paragrafo 7° (Nuevo). La Politica
Publica para el desplazamiento
forzado por causas asociadas al
cambio climatico, la degradaciéon
ambiental y los desastres naturales
gue expedira el Gobierno Nacional,
debera integrar  planes de
reasentamiento.

Articulo 5. Certificacion de la
Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres -UNGRD-
. Las afectaciones ambientales que
den origen al desplazamiento
forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los
desastres naturales deberdn ser
debidamente certificadas por la
UNGRD con el apoyo de la
autoridad ambiental competente

y tendra el término de tres (3)
meses para generar dicha
certificacion a partir del
conocimiento del hecho, Ia

certificacion debera contar con el
andlisis respectivo que permita
determinar si el desastre es natural
o antrépico basado en pruebas
recolectadas por un equipo
especializado, en caso de que sea
de origen natural recibira toda la

ARTICULO 5°. Certificacién de

la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de
Desastres -UNGRD-. Las

situaciones que den origen al
desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales deberan ser
debidamente certificadas por la
UNGRD con el apoyo de la
autoridad ambiental
competente.

La UNGRD iniciara de oficio o a
solicitud de parte el
procedimiento de verificacion

dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes al
conocimiento del hecho, vy

deberd emitir la certificacion
dentro de los tres (3) meses

Se acoge texto Camara
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atencién establecida en la politica
publica de la que trata el articulo 4
de la presente ley, en caso de que
el origen sea antrépico la UNGRD
se encargara de que la persona
natural o juridica responsable
atienda el desastre en las mismas
o0 mejores condiciones que si fuera
un desastre natural.

En ningdn caso con dineros del
Estado se atenderan desastres
provocados por personas naturales
o  juridicas, solo desastres
naturales.

siguientes, salvo razones
técnicas debidamente
justificadas.

La certificacion debera
sustentarse en evidencia
técnica recopilada por un
equipo especializado en gestion
del riesgo, evaluacién de
amenazas, afectaciones vy
condiciones de vulnerabilidad, e
incluira la determinacion del
origen natural, climatico o
antropico del evento, su
localizacidn, sus impactos sobre
la poblacidn, los medios de vida
y el territorio, y la relacién causal
con el desplazamiento
reportado.

En caso de que sea de origen
natural, recibird toda la atencién
establecida en la politica
publica de la que trata el
articulo 4 de la presente ley.

Cuando el evento se ha
calificado como  antrépico
atribuible a la accion u omision
de personas naturales o
juridicas, se activara una ruta de
atenciéon para determinar los
responsables. En estos casos, la
UNGRD remitira la informacion
a las autoridades competentes
para adelantar las
investigaciones a que haya
lugar.

En este Ultimo supuesto, no
podran destinarse recursos
provenientes de la
implementacion de la politica
publica, ni aplicarse las medidas
de atencién previstas en la
presente ley para cubrir los
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dafnos o perjuicios ocasionados
por terceros.

Articulo 6 (Nuevo). La atencién
debera ser inmediata relacionada
con el desplazamiento de cambio

climatico y supervisada por
Departamento Nacional de
Planeacion y con el apoyo de la
UNGRD, del Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenibley
de las demas entidades nacionales
y territoriales competentes.

Paragrafo. El seguimiento estard a
cargo de las personerias
municipales, en articulacién con
los presidentes de la junta de
accion comunal de las entregas
facilitadas por el Departamento
Nacional de Planeacién, con el
apoyo de la UNGRD, del Ministerio
de Ambiente vy Desarrollo
Sostenible, entidades nacionales
y/o territoriales competentes.

ARTICULO 6°. Atencién vy
seguimiento a la poblacién
afectada. La Unidad Nacional
para la Gestidon del Riesgo de
Desastres -UNGRD- en
articulacion con las entidades
del nivel nacional competentes,
y las entidades territoriales de la
jurisdiccién donde se presenten
situaciones que constituyan un
desplazamiento por las causas
previstas en la presente ley;
adoptaran las medidas
humanitarias y de protecciéon
necesarias para atender a la

poblaciéon desplazada,
conforme los lineamientos
establecidos en la politica
publica.

Dentro de las medidas que se
adopten se debera garantizar
de manera progresiva, entre
otras cosas:

1) Un nivel de vida adecuado que
cubra, como minimo, alimentos
indispensables, agua potable,
refugio y alojamiento basico,
vestimenta, atencidn médica,
psicosocial y educativa, servicios
de saneamientoy otros recursos
necesarios para atender las
necesidades de las personas
desplazadas. En todo caso, se
propenderd por el acceso a una
vivienda digna a los
desplazados que demuestren
haber tenido titulo de
propiedad o posesién de buena
fe del Iinmueble afectado,

Se acoge texto Camara y se
hacen ajustes de redacciéon

ARTICULO 6°. Atencién y
seguimiento a la poblaciéon
afectada. La Unidad
Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres -
UNGRD- en articulacién con
las entidades del nivel
nacional competentes, y las
entidades territoriales de la
jurisdiccioén donde se
presenten situaciones que

constituyan un
desplazamiento por las
causas previstas en |la

presente ley, adoptaran las
medidas humanitarias y de
proteccidn necesarias para
atender a la poblacién
desplazada, conforme a los
lineamientos establecidos
en la politica publica.

Dentro de las medidas que

se adopten se debera
garantizar de manera
progresiva, entre otras
cosas:

B (i) Un nivel de vida
adecuado que cubra, como
minimo, alimentos
indispensables, agua
potable, refugio y
alojamiento basico,
vestimenta, atencién
médica, psicosocial y
educativa, servicios de
saneamiento y otros
recursos necesarios para
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dentro del respeto a la
autonomia y posibilidades
presupuestales del ente
territorial y el gobierno nacional.

2) Programas de rehabilitacion
de la infraestructura afectada,
siemprey cuando sea viable,y el
restablecimiento de las
condiciones normales de vida,
asi como la rehabilitaciéon
econémica y social. Estos
programas deberan evitar la
repeticién de las condiciones de
riesgo preexistentes en la
comunidad.

3) Un retorno voluntario, seguro
y digno o el reasentamiento de
las personas, brindando
asistencia hasta que, en la
medida de lo posible, recuperen
lo que perdieron. En caso de
qgque no sea posible dicha
recuperacion, se otorgara la
reparacion integral.

Paragrafo 1°. La atencidon
relacionada con el
desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales, debera ser inmediata
garantizando la proteccion de
los derechos de las poblaciones
afectadas.

Paragrafo 2°. El seguimiento a
estas acciones estara a cargo de
las personerias municipalesy la
Defensoria del Pueblo.

Paragrafo 3°. El Ministerio de
Ambiente \Y Desarrollo
Sostenible  junto con las

atender las necesidades de
las personas desplazadas.
En todo caso, se propendera
por el acceso a una vivienda
digna a los desplazados que
demuestren haber tenido
titulo de propiedad o
posesion de buena fe del
inmueble afectado, dentro
del respeto a la autonomiay
posibilidades
presupuestales del ente
territorial y el gobierno
nacional.

23(ii) Programas de
rehabilitacion de la
infraestructura afectada,
siempre y cuando sea viable
y el restablecimiento de las
condiciones normales de
vida, asi como la
rehabilitacion econdmica y
social. Estos programas
deberan evitar la repeticion
de las condiciones de riesgo
preexistentes en la
comunidad.

2)(iii) Un retorno voluntario,
seguro y digno o el
reasentamiento  de las
personas, brindando
asistencia hasta que, en la
medida de lo posible,
recuperen lo que perdieron.
En caso de que no sea
posible dicha recuperacion,
se otorgard la reparacidn
integral.

Paragrafo 1°. La atencién

relacionada con el
desplazamiento forzado
interno por causas

asociadas al cambio
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autoridades ambientales,
brindaran acompafiamiento
técnico para la formulacién y
adopcién de las medidas
encaminadas a la prevencion de

situaciones que puedan
constituir desplazamiento
forzado asociado al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales.

climatico, la degradaciéon
ambiental y los desastres
naturales, deberd ser

inmediata garantizando la
proteccion de los derechos

de las poblaciones
afectadas.

Paragrafo 2°, El
seguimiento a estas

acciones estara a cargo de
las personerias municipales
y la Defensoria del Pueblo.

Paragrafo 3°. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible junto con las
autoridades  ambientales,
brindaran

acompafamiento técnico
para la formulacién vy
adopcion de las medidas
encaminadas a la
prevencién de situaciones
que puedan  constituir
desplazamiento forzado
asociado al cambio
climatico, la degradacion
ambiental y los desastres
naturales.

Articulo 7. Vigencias y
derogatorias. La presente ley rige
a partir de la fecha de su
promulgacién 'y deroga las
disposiciones contrarias.

Articulo 7. Vigencias y
derogatorias. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgaciéon y deroga las
disposiciones contrarias.

Son iguales no requieren
conciliacion
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V. PROPOSICION.

De conformidad con las consideraciones presentadas, los suscritos conciliadores
del Senado de la Republica y la Cdmara de Representantes, rinden informe de
conciliacion al Proyecto de Ley No. 015 de 2024 Senado - 425 de 2025 Camara
“Por medio del cual se reconoce la condicién de desplazamiento forzado
interno por causas asociadas al cambio climdtico, la degradacién ambiental
y los desastres naturales, se fijan lineamientos para su identificacién y se
dictan otras disposiciones”, y solicitamos de manera respetuosa a la plenaria de
cada Corporacion poner a consideracion y aprobar el texto, que se presenta a
continuacion.

De los Honorables Congresistas,

ARIEL AVILA MARTINEZ
Senador de la Republica
Conciliador

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Cdmara
Conciliador

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NO. 015 DE 2024 SENADO - 425
DE 2025 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE LA CONDICION DE DESPLAZAMIENTO
FORZADO INTERNO POR CAUSAS ASOCIADAS AL CAMBIO CLIMATICO, LA
DEGRADACION AMBIENTAL Y LOS DESASTRES NATURALES, SE FIJAN
LINEAMIENTOS PARA SU IDENTIFICACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto que el Estado colombiano
reconozca la existencia del desplazamiento forzado interno por causas asociadas
al cambio climatico, la degradacién ambiental y los desastres naturales, y
desarrolle los lineamientos que permitan identificar y caracterizar las personas,
familias junto a sus animales domésticos, comunidades y unidades productivas
que padecen o puedan llegar a padecer las consecuencias derivadas de esta
problematica, con especial énfasis en la proteccién de los derechos de las mujeres,
nifias en situacion de especial vulnerabilidad, protegiendo, ademas, la soberaniay
la seguridad alimentaria del pais.

Los lineamientos y la Politica Publica que se establecen en la presente ley deberan
considerar un enfoque diferencial que atienda las necesidades especificas de las
personas en situacion de especial vulnerabilidad, incluyendo la perspectiva de
género.

Paragrafo. En todo caso, las afectaciones climaticas, la degradacién ambiental y
los desastres naturales a los que hace referencia esta ley deberan ser graves o
amenazar o inferir dafos a los derechos de las personas y comunidades.

Para el efecto, el Ministerio de Ambiente y la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres fijaran los criterios de evaluacion de la gravedad e impacto de los
fenémenos enunciados.

Articulo 2°. Definicion. Entiéndase por desplazamiento forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la degradacién ambiental y los desastres naturales,
cuando las personas, grupos de personas o comunidades se ven en la obligacion
de salir de su hogar o de su lugar de residencia habitual como resultado o para
evitar los efectos graves de factores ambientales, el cambio climatico o los
desastres naturales, que pongan en riesgo grave su vida, salud o integridad.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la

presente ley, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —
IDEAM, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS y la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD estableceran, de
manera conjunta, los criterios técnicos y metodoldgicos para la definicion,
identificacion y caracterizacion de la condicion de desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio climatico, la degradacién ambiental y los desastres
naturales. Dichos criterios deberan articularse con los Planes Integrales de Gestion
del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT) y con los demas instrumentos de
politica publica ambiental y climatica vigentes.

ARTICULO 3°. Registro Unico de Desplazamiento Ambiental. Créase el Registro
Unico de Desplazamiento Ambiental, en el cual estaran incluidas las personas,
familias junto a sus animales domésticos, comunidades o grupos sociales
plenamente individualizados e identificados que, en el marco de la presente ley,
estén en riesgo o condicion de desplazamiento forzado interno por causas
asociadas al cambio climatico, la degradaciéon ambiental y los desastres naturales,
y aquellas evacuadas preventivamente al interior del territorio nacional.

Este registro serd administrado por la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres (UNGRD). La cual garantizard su interoperabilidad, articulacion y
trazabilidad con los sistemas de informacion y las bases de datos de las entidades
de orden nacional y territorial, asi como con los programas sociales del Estado,
conforme a los estdndares técnicos y de proteccidon de datos que establezca el
Gobierno Nacional.

Dicho registro debera contener informacién relacionada con el riesgo de
desplazamiento o del evento que dio lugar a éste o la evacuacién preventiva, junto
con toda la informacién necesaria para caracterizar el desplazamiento en términos
de temporalidad, distancia y posibilidad de retorno, asi como las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion afectada, entre otros. El registro se realizard de
forma previa, concomitante y/o posterior al desplazamiento, con el fin de atender
situaciones relevantes para el retorno o el reasentamiento de las personas
afectadas.

De igual manera, contara con un modulo especial para territorios colectivos de
comunidades étnicas, que permita la caracterizacién especifica de su relacién con
el territorio y los impactos diferenciales del desplazamiento.

La UNGRD debera realizar seguimiento y verificacion a las personas, familias,
comunidades o grupos sociales en situacion de desplazamiento por causas
climaticas, ambientales o de desastres naturales. Las entidades territoriales en el
marco de sus competencias, deberan garantizar la atenciéon oportuna, orientacion
y acompafiamiento a las personas afectadas durante el proceso de declaracién,

verificacion y actualizacion de la informacién y concurrirdn en la consolidacion y
actualizacion permanente del registro, de acuerdo con los términos, lineamientos
y procedimientos que para tal efecto establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Dentro de los ocho (8) meses siguientes a la promulgacién de la
presente ley, la UNGRD:

(i) Definird las metodologias para la identificacion y caracterizacion de las
personas, familias, comunidades o grupos sociales en situacion de
desplazamiento forzado por causas asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los desastres naturales;

(ii) Establecera el procedimiento de inclusién, actualizacion y retiro del
Registro Unico, junto con los mecanismos de interoperabilidad, trazabilidad
y la politica de manejo, tratamiento y proteccién de datos personales,
conforme a la normativa vigente;

(iii) Disefnara, estructurara e implementara operativamente el Registro
Unico de Desplazamiento Ambiental, garantizando su disponibilidad,
accesibilidad y funcionamiento en el marco del Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres.

Paragrafo 2°. Las personas, familias, comunidades o grupos sociales que se
encuentren en situacion de desplazamiento por causas climaticas, ambientales o
de desastres naturales dispondran de un término de dos (2) afios contados a partir
del momento en que ocurra el hecho generador del desplazamiento para realizar
la declaracién correspondiente e incorporarse dentro del Registro Unico.

Las personerias municipales, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de
la Nacién y las autoridades ambientales del orden territorial estaran facultadas
para recibir las declaraciones de las personas, familias, comunidades o grupos
sociales en situacion de desplazamiento, conforme a los lineamientos establecidos
por la UNGRD.

Las declaraciones recibidas deberdn ser remitidas de manera inmediata a la
UNGRD para efectos de su verificacion, registro e incorporaciéon en el Registro
Unico.

En el evento de fuerza mayor o caso fortuito que haya impedido a la victima
presentar la declaracion en el término establecido, se empezard a contar el mismo
desde el momento en que cesen las circunstancias que motivaron tal
impedimento, para lo cual debera informar de ello a la autoridad competente al
momento de la declaracion.
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Paragrafo 3°. La incorporacion en el registro, asi como las medidas de atencion,
asistencia y reparacion que se adopten en desarrollo de la presente Ley, serdn
independientes al Registro Unico de Victimas y las medidas de proteccién y
reparacién contenidas en otras normas. Para ser incluidas en el Registro Unico de
Desplazamiento Ambiental, deberd emitirse previamente la certificacion de que
trata el articulo 5 de la presente Ley.

Paragrafo 4°. Una vez las personas, familias, comunidades o grupos sociales
realicen la declaracién podran acceder a medidas humanitarias de emergencia,
por parte del ente territorial en coordinacion con el gobierno nacional, y cuando
sean incluidas en el registro, podran acceder a las medidas de cuidadoy proteccion
establecidas en la Politica Publica para el desplazamiento forzado interno por
causas asociadas al cambio climatico, la degradacién ambiental y los desastres
naturales, asi como a los demas programas que establezca el Gobierno Nacional
en el marco del reconocimiento realizado. Lo anterior, sin perjuicio de las ayudas o
acciones humanitarias que el Estado deba brindar de manera inmediata a la
poblacién afectada en el marco de la emergencia.

Paragrafo 5°. Para la creacion e implementacion del Registro, se priorizara el usoy
aprovechamiento de las capacidades tecnoldgicas existentes, incluyendo bases de
datos, herramientas de visualizacion y recursos técnicos ya disponibles en la
entidad. Lo anterior con el fin de optimizar los recursos publicos, reducir los costos
de desarrollo e implementacion, y asegurar la interoperabilidad y articulacion del
Registro con el ecosistema digital existente.

ARTICULO 4°. Politica Publica para el desplazamiento forzado por causas
asociadas al cambio climatico, la degradaciéon ambiental y los desastres
naturales. El Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacional de
Planeacién y con el apoyo de la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres -UNGRD-, y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
conformarda una mesa interinstitucional, junto con las demas entidades
nacionales y territoriales competentes, la academia y la sociedad civil con
reconocida experiencia en materia ambiental, ordenamiento territorial y gestion
del riesgo, la cual se encargard de fijar los lineamientos para la formulacion,
implementacion y evaluacién de la Politica Publica.

Esta politica publica debera formularse dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, y se actualizara cada cinco (5) afios o cuando
se considere necesario teniendo en cuenta la realidad del fenémeno en el pais.

La Politica Publica deberd incorporar las estrategias y programas para la
prevencion del desplazamiento y para la atencién y adaptacién de las poblaciones
vulnerables a los efectos del cambio climatico, de los desastres naturales y de la

degradacion ambiental, desde un enfoque territorial en el que se priorice el
desarrollo de territorios seguros, la vivienda digna y la seguridad alimentaria.
Ademas, debera fortalecer la hoja de ruta para la atencién y apoyo institucional a
las comunidades receptoras, y desarrollar las acciones especificas necesarias para
que la poblaciéon afectada reconstruya su territorio y nucleo familiar, social,
econdémico y cultural.

Adicionalmente, la politica publica debera articularse con el Sistema Nacional
Ambiental, el Sistemna Nacional de Cambio Climatico y el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

Paragrafo 1° El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, la UNGRD vy las entidades
territoriales seran responsables de coordinar la implementacion y seguimiento a la
Politica Publica y a los planes de accién que de esta se deriven.

Paragrafo 2°. La Politica Publica incorporard normas y disposiciones que
establezcan el desarrollo de programas, planes, proyectos y campafias mediante
los cuales se daran a conocer las circunstancias que rodean el desplazamiento
forzado por causas asociadas al cambio climatico, la degradacion ambiental y los
desastres naturales.

Paragrafo 3°. La Politica Publica debera incluir medidas con enfoque diferencial
destinadas a la prevencion, adaptacion y mitigacién de los impactos ambientales
que el desplazamiento forzado podria desencadenar, aquellas necesarias para la
asistencia durante el desplazamientoy las que seran implementadas a largo plazo.
Estas medidas deben abordar de manera integral los factores ambientales de cada
territorio afectado, que contribuyen a la vulnerabilidad de las comunidades.

Paragrafo 4°. La Politica Publica para el desplazamiento forzado por causas
asociadas al cambio climatico, la degradaciéon ambiental y los desastres naturales
que expedira el Gobierno Nacional, no impondra cargas al sector productivo
adicionales a las que actualmente existen. Cualquier modificacion requerird una
ley tramitada ante el Congreso de la Republica.

Paragrafo 5°. La UNGRD deberad rendir informe semestral a la mesa
interinstitucional de la que trata el presente articulo, con la finalidad de establecer
y actualizar la Politica Publica con base en los datos recolectados en el Registro
Unico de Desplazamiento Ambiental.

ARTICULO 5°. Certificacién de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres -UNGRD-. Las situaciones que den origen al desplazamiento forzado
interno por causas asociadas al cambio climatico, la degradacién ambiental y los
desastres naturales deberan ser debidamente certificadas por la UNGRD con el

apoyo de la autoridad ambiental competente.

La UNGRD iniciard de oficio o a solicitud de parte el procedimiento de verificacion
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al conocimiento del hecho, y debera
emitir la certificacion dentro de los tres (3) meses siguientes, salvo razones técnicas
debidamente justificadas.

La certificacion debera sustentarse en evidencia técnica recopilada por un equipo
especializado en gestion del riesgo, evaluacion de amenazas, afectaciones y
condiciones de vulnerabilidad, e incluird la determinaciéon del origen natural,
climatico o antrépico del evento, su localizaciéon, sus impactos sobre la poblacion,
los medios de vida y el territorio, y la relacién causal con el desplazamiento
reportado.

En caso de que sea de origen natural, recibira toda la atenciéon establecida en la
politica publica de la que trata el articulo 4 de la presente ley.

Cuando el evento se ha calificado como antrépico atribuible a la acciéon u omision
de personas naturales o juridicas, se activara una ruta de atencién para determinar
los responsables. En estos casos, la UNGRD remitird la informacion a las
autoridades competentes para adelantar las investigaciones a que haya lugar.

En este Ultimo supuesto, no podran destinarse recursos provenientes de la
implementacion de la politica publica, ni aplicarse las medidas de atencion
previstas en la presente ley para cubrir los dafios o perjuicios ocasionados por
terceros.

ARTICULO 6°. Atencién y seguimiento a la poblacién afectada. La Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD- en articulacion con las
entidades del nivel nacional competentes, y las entidades territoriales de la
jurisdiccion donde se presenten situaciones que constituyan un desplazamiento
por las causas previstas en la presente ley, adoptaran las medidas humanitarias y
de proteccion necesarias para atender a la poblacién desplazada, conforme a los
lineamientos establecidos en la politica publica.

Dentro de las medidas que se adopten se debera garantizar de manera progresiva,
entre otras cosas:

(i) Un nivel de vida adecuado que cubra, como minimo, alimentos
indispensables, agua potable, refugio y alojamiento basico, vestimenta,
atencién médica, psicosocial y educativa, servicios de saneamiento y otros
recursos necesarios para atender las necesidades de las personas
desplazadas. En todo caso, se propendera por el acceso a una vivienda digna
a los desplazados que demuestren haber tenido titulo de propiedad o

posesion de buena fe del inmueble afectado, dentro del respeto a la
autonomia y posibilidades presupuestales del ente territorial y el gobierno
nacional.

(i) Programas de rehabilitaciéon de la infraestructura afectada, siempre y
cuando sea viabley el restablecimiento de las condiciones normales de vida,
asi como la rehabilitacién econémica y social. Estos programas deberan
evitar la repeticion de las condiciones de riesgo preexistentes en la
comunidad.

(iii) Un retorno voluntario, seguro y digno o el reasentamiento de las
personas, brindando asistencia hasta que, en la medida de lo posible,
recuperen lo que perdieron. En caso de que no sea posible dicha
recuperacion, se otorgara la reparacion integral.

Paragrafo 1°. La atencién relacionada con el desplazamiento forzado interno por
causas asociadas al cambio climatico, la degradacion ambiental y los desastres
naturales, debera ser inmediata garantizando la proteccién de los derechos de las
poblaciones afectadas.

Paragrafo 2°. El seguimiento a estas acciones estara a cargo de las personerias
municipales y la Defensoria del Pueblo.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible junto con las
autoridades ambientales, brindaran acompanamiento técnico para la formulacion
y adopcién de las medidas encaminadas a la prevencién de situaciones que
puedan constituir desplazamiento forzado asociado al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los desastres naturales.

Articulo 7. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones contrarias.

De los Honorables Congresistas,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Conciliador

ARIEL AVILA MARTINEZ
Senador de la Republica
Conciliador
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LEY NUMERO 103 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se dispone la instalacion obligatoria de bebederos de agua potable en dreas de uso
dotacional y en el espacio publico.

Bogotd D.C., Abril 15 de 2026

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Honorable Senador

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Vicepresidente

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario General

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

REF. Informe de ponencia positiva para segundo debate del Proyecto de Ley
No. 103 de 2025 Senado “Por medio de la cual se dispone la instalacion
obligatoria de bebederos de agua potable en areas de uso dotacional y en
el espacio publico”.

De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta Comision y con fundamento en el
mandato del articulo 150 de la Ley 52 de 1992, me ha correspondido la honrosa designacién para
rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 103 de 2025 Senado “Por medio de la
cual se dispone la instalacion obligatoria de bebederos de agua potable en areas de uso dotacional
y en el espacio publico”. Por tanto, me permito radicar el respectivo informe de ponencia con
modificaciones.

Atentamente,

FAl
Senador de la Republica

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:
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I. TRAMITE DEL PROYECTO
El presente Proyecto de Ley ha sido radicado en diferentes oportunidades, asi:

El 23 de julio de 2019 en mi calidad de Representante a la Cdmara radiqué el Proyecto de Ley N.2
032 de 2019 C “Por medio del cual se dictan disposiciones en materia de instalacién obligatoria de
bebederos en espacio publico”, en la Comisién Séptima fui designado ponente junto con los
Representantes Omar Restrepo y José Correa, esta ponencia fue aprobada el 02 de diciembre de
2019, su ponencia fue radicada para segundo debate el 26 de mayo de 2020, pero el 02 de
septiembre de 2020 fue archivado en la Plenaria de la Cdmara de Representantes conforme al
articulo 157 de la Ley 52 de 1992.

El 03 de agosto de 2021 en mi calidad de Representante a la CAmara radiqué el Proyecto de Ley N.2
168 de 2021 C “Por medio del cual se dictan disposiciones en materia de instalacién obligatoria de
bebederos en espacio publico”, en la Comisién Séptima fui designado ponente junto con el
Representante Juan Reinales, esta ponencia fue aprobada el 27 de abril de 2022, el 12 de mayo de
2022 radicamos ponencia para segundo debate, debido al cambio de legislatura fueron designadas
como ponentes las Representantes Betsy Pérez y Martha Alfonso, quienes radicaron ponencia
positiva para segundo debate el 19 de septiembre de 2022, pero fue archivada el 21 de junio de
2023 por transito de legislatura de conformidad al articulo 190 de la Ley 52 de 1992.

El 25 de julio de 2023 en mi calidad de Senador de la Republica, radiqué el Proyecto de Ley 034 de
2023 Senado, 208 de 2024 Camara “Por medio de la cual se dispone la instalacion obligatoria de
bebederos de agua potable en dreas de uso dotacional y en el espacio publico”, fue asignado a la
Comisién Séptima del Senado donde fui ponente para primer y segundo debate, en la Camara de
Representantes para Primer y Segundo Debate fue asignado ponente el Representante German

Rozo, quien rindi6é ponencia positiva para cuarto debate y fue archivado ad portas de su ultimo
debate, de conformidad con el Articulo 190 de la Ley 5ta de 1992.

El 30 de julio de 2025 en calidad de Senador de la Republica, radiqué el Proyecto de Ley 103 de 2025
Senado “Por medio de la cual se dispone la instalacion obligatoria de bebederos de agua potable en
areas de uso dotacional y en el espacio publico”, fue publicado en la Gaceta No. 1399 de 2025,
remitido posteriormente el 11 de agosto de 2025 a la Comisién Séptima Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, quien el 20 de agosto de 2025 me designé como ponente a través del
oficio CSP-CS- 0843-2025. Una vez aprobado en primer debate en sesidn ordinaria de la Comisiéon
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica del 24 de marzo de 2026, se ratifico
por estrados mi condicién de ponente para segundo debate, igualmente hasta el 07 de abril de 2026,
dicha célula legislativa emitio el texto definitivo aprobado en primer debate, pieza fundamental para
la generacién de este informe de ponencia.

1. OBJETO
Instalar bebederos de agua potable en dreas de uso dotacional y en el espacio publico del territorio
nacional, con el fin de garantizar el acceso gratuito de este servicio a todos los ciudadanos.

1. CONTENIDO
TEXTO DEFINITIVO DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION ORDINARIA DE FECHA:
MARTES 24 DE MARZO DE 2026, SEGUN ACTA No. 17, DE LA LEGISLATURA 2025-2026.

PROYECTO DE LEY No. 103 DE 2025 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DISPONE LA INSTALACION OBLIGATORIA DE BEBEDEROS DE AGUA
POTABLE EN AREAS DE USO DOTACIONAL Y EN EL ESPACIO PUBLICO”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. Instalar bebederos de agua potable en areas de uso dotacional y en el espacio
publico del territorio nacional, con el fin de garantizar el acceso gratuito de este servicio a todos los

ciudadanos.

Articulo 2° Cantidad. La cantidad de bebederos de agua potable serd determinada por la Secretaria
de Planeacion, o por la entidad competente para el ejercicio de esta funcién, teniendo en cuenta el

incluyendo los requisitos y procedimientos de evaluacién continua para garantizar su potabilidad e
inocuidad para el consumo humano.

Los bebederos de agua potable deberdn contar con sistemas de control de dispensacién que regulen
el flujo del liquido para garantizar un uso eficiente del recurso hidrico.

Paragrafo 1. La entidad competente de cada ente territorial verificard el estado de los bebederos
de agua potable instalados en su jurisdiccion y adelantaran las acciones preventivas y de
mantenimiento para el correcto funcionamiento de estos. Esta verificacién se hard en una
periodicidad definida por el ente territorial da en datos cualitativos, cuantitativos y/o en
experiencias exitosas previas.

Paragrafo 2. En caso de existir reglamentacion aplicable a las caracteristicas y especificaciones
técnicas que en este articulo se endilga expedir el Ministerio de Salud y Proteccién Social en
coordinacién con el | de Salud (INS), podran hacer utilizacién de esta y/o realizar
los ajustes necesarios para su correcta adecuacion, en todo caso, deberan comunicarlo por el
medio que estos consideren pertinente.

Articulo 42 Ajustes razonables. En el caso de existir bebederos de agua potable que, a pesar de ser
técnicamente funcionales, pero que no cuenten con el debido acceso para las personas con
discapacidad, se dispondra de un término de dos (2) afios, para realizar el ajuste razonable para que
estén al servicio de esta poblacién.

Articulo 5°. Ubicacién. Los bebederos de agua potable deberan ubicarse en espacios de bienes
publicos donde exista alto flujo de personas, dando prioridad a las Instituciones Educativas Publicas,
asi como a espacios destinados a actividades culturales, recreativas o deportivas, siempre que
cuenten con conexidn al sistema de acueducto.

La entidad competente de saneamiento basico y acceso a servicios publicos realizard las acciones
pertinentes para garantizar que los bebederos cuenten con agua potable.

La instalacion de los bebederos estara condicionada a la disponibilidad pr lyalai
de los costos asociados en los respectivos marcos fiscales de las entidades responsables.

Los bebederos de agua potable deberdn ubicarse siempre alejados de instalaciones que generen
riesgos a la salud publica.

En todo caso los lugares donde sean instalados los bebederos deberan ser monitoreados
frecuentemente por la entidad competente, a efecto de evitar el desuso, dafios o uso inadecuados
de los mismos.

Plan de Ordenamiento Territorial, la disponibilidad presupuestal y los criterios de r idad,
disponibilidad del recurso hidrico y nimero de habitantes y zonas densamente pobladas.

Articulo 3° Caracteristicas. Las entidades territoriales deberdn cumplir con las caracteristicas y
especificaciones técnicas para la instalacién de bebederos de agua potable, que en un plazo de seis
(6) meses determinen el Ministerio de Salud y Proteccién Social en coordinacién con el Instituto
Nacional de Salud (INS), conforme a las especificaciones necesarias de salubridad e higiene,

programas de mantenimiento periédico, con el

Las enti deberan il
igiéni y prevenir riesgos de insalubridad.

fin de garantizar

De igual forma, las entidades responsables deberdn prever medidas de seguridad y control que
minimicen los riesgos de vandalismo y dafios, asi como bl planes de il ia para su
reparacion o reposicién en caso de deterioro.
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Paragrafo. La ubicacién de los bebederos de agua potable, la establecera el respectivo ente
territorial con el acompafiamiento del prestador del servicio, con sustento en datos cualitativos,
cuantitativos y/o en experiencias exitosas previas.

Articulo 6° Plazo. Los bebederos de agua potable deben estar instalados en el transcurso de cuatro
(4) afios contados desde el momento de la promulgacion de la presente Ley, siempre que las
entidades territoriales cuenten con el presupuesto necesario para instalarlos y la cobertura de agua
potable en el territorio sea superior al 95%.

Articulo 7°. Financiacién. Los bebederos de agua potable se podran financiar con recursos de
regalias, donaciones o transferencias por agua y saneamiento basico, u otras fuentes de
financiacién, y con cargo a las transferencias para agua potable y saneamiento basico Ginicamente
en lo permitido por la Constitucién y la ley, sin afectar la destinacién especifica de dichos recursos.
En todo caso, deberd haberse satisfecho previamente la cobertura en materia de acceso
domiciliario al agua potable para la poblacién vulnerable de la entidad territorial, lo anterior, sin
perjuicio de los aportes que bajo el principio de concurrencia la Nacién aporte, para financiar los
programas, priorizando en todo caso a los municipios con mayores dificultades fiscales.

En los estudios de viabilidad de los proyectos deberdn estimarse los costos de instalacién
mantenimiento, reposicién y seguridad, procurando que dichos gastos sean cubiertos mediante
esquemas de concurrencia y cofinanciacién con la Nacién; o recursos de cooperacién
internaci I, y en ningtn caso en detrimento a los recursos que estén destinados a garantizar el
acceso domiciliario al agua potable.

Articulo 8° Entidades Territoriales. Las disposiciones previstas en la presente Ley rigen de forma
obligatoria para aquellos municipios o distritos de categoria uno y/o especial, conforme a su
disponibilidad presupuestal, siempre y cuando cuenten con suministro de agua potable.

Paragrafo. En las demas categorias municipales se podrd realizar la instalacion de bebedores de
manera progresiva de acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo y la priorizacién realizada por
la oficina de planeacién o quien haga sus veces, contando siempre con criterios demograficos y de
suministro al agua potable, siempre que cuenten con la disponibilidad presupuestal y la cobertura
de acueducto sea superior al 90%.

Articulo 92. Condiciones técnicas para zonas costeras vulnerables. En los municipios y territorios
costeros del pais, incluyendo la Costa Caribe, la Costa Pacifica y el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, y especialmente en aquellos con condiciones de intermitencia en la
red de acueducto o de ambiente salino, los bebederos publicos y escolares deberan garantizar:

1. Agua seguray continua, mediante almacenamiento minimo de veinticuatro (24) horas con
sistemas de tratamiento y desinfeccion certificados.

2. Monitoreo de calidad, con muestreos periddicos y registros accesibles a la autoridad
sanitaria.

3. Medidas inmediatas en caso de fallas, incluida la suspension del servicio y la provision
temporal de agua segura.

4. Materiales resistentes a la corrosién, adecuados para ambientes salinos, que aseguren
durabilidad y seguridad sanitaria.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Salud y Proteccién Social
reglamentaran, en un plazo méximo de seis (6) meses, los requisitos técnicos y de operacién
aplicables a estas zonas, incluyendo protocolos de control de calidad y mantenimiento.

Articulo 10° Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y publicacion en el diario
oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

IV. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO
ACCESO AL AGUA POTABLE EN COLOMBIA

El 21 de marzo de 2023 UNICEF Colombia publicé en su pagina web el articulo “6 cifras para entender
el acceso a agua y saneamiento en Colombia”?, el cual se transcribe a continuacion:

1. Se calcula que aproximadamente 6,6 de cada 100.000 nifios y nifias fallecieron por causas
relacionadas a la enfermedad diarreica aguda en 2019 segin datos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Esta enfermedad se podria prevenir con el
consumo de agua tratada y el acceso a puntos de lavado de manos.

2. De igual manera, 13,3 de cada 100.000 nifios y nifias fallecieron por infeccion respiratoria
aguda el mismo afio (DANE). Dicha enfermedad también se asocia al consumo de agua sin
tratar y la falta de précticas clave de higiene.

3. En La Guajira, las personas que recogen agua en los hogares, principalmente nifias,
adolescentes y mujeres, pueden tardar hasta 5 horas de su dia en este proceso, de acuerdo
con cifras del Banco Mundial. Esto incluye ir y volver a los lugares donde la consiguen, lo
que implica que muchas nifias y adolescentes, en especial, corren el riesgo de dejar de
abandonar el estudio.

4. Aproximadamente 1.4 millones en Colombia de personas defecan a campo abierto; no
cuentan con bafios, letrinas ni otra opcidn. Directamente, estas personas tampoco cuentan
con puntos de lavado de manos para mantener précticas clave de higiene. Dicha situacién
se da principalmente en zonas rurales, rurales dispersas y asentamientos humanos, de
acuerdo con el Programa Conjunto de Monitoreo.

5. 1de cada 5 infecciones respiratorias se pueden prevenir gracias al lavado de manos y 1 de
cada 3 enfermedades gastrointestinales se pueden prevenir gracias al lavado de manos,
pues en 1 centimetro cuadrado de nuestras manos pueden vivir hasta 1.500 bacterias, de
acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud. Sin embargo, de acuerdo con el indice
Welbin 2022, en Colombia solo 5 de 10 escuelas rurales cuentan con puntos de lavado de
manos funcionales para sus estudiantes.

El 24 de marzo de este afio el Diario la Republica compartié en su pagina web una nota de prensa
donde indicé que la Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, Catalina Velasco en el marco de su
participacion en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua 2023 afirmé que en Colombia

1 6 cifras para entender el acceso a agua y saneamiento en Colombia, UNICEF Colombia. Extraido de:
https://www.unicef.org/colombia/historias/6-cifras-para-entender-el-acceso-agua-y-saneamiento-en-
colombia

3,2 millones de personas no tienen acceso al servicio de agua potable, problematica que se acentta
en el sector rural.?

Segun informacién del DNP?, con el fin de lograr el acceso universal al agua potable, el Gobierno
Nacional fij6 como meta que 47 millones de personas en el pais tengan acceso a soluciones
adecuadas de agua potable, tres millones mas de lo registrado en 2018.

Para lo cual a través del documento CONPES 3918, el Gobierno Nacional definié 16 metas que
trazardn el camino para cumplir la Agenda 2030. Por lo anterior sostienen que para 2030, el 100%
de los colombianos tendran acceso a agua potable. Ademds, plantearon que de aqui a 2030 frente
al agua potable seguray asequible pretenden lograr el acceso universal y equitativo del agua potable
a un precio asequible para todos.

Conforme a la informacién expuesta en los acapites anteriores cobra relevancia el estudio y la
discusion de este Proyecto de Ley que redundard en beneficios para la poblacion en general y
especialmente a los habitantes de calle y migrantes, en pro de garantizar su derecho al minimo vital
de agua.

Colombia esta en deuda de una legislacién en la cual se consagre el uso de bebederos de agua
potable como mecanismo que sirva para garantizar el derecho al minimo vital de agua, por eso el
Gobierno Nacionaly las entidades territoriales en el marco de su competencia deberan implementar
lo que se propone en el articulado de este Proyecto de Ley.

Igualmente, para trazabilidad y conocimiento de los honorables Senadores, el texto propuesto en
primer debate surge después de acoger y adecuar segun su pertinencia los conceptos y comentarios
emitidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, asi como el Ministerio de Salud y
Proteccion para versiones anteriores de la iniciativa, asi:

e Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio publicado en la Gaceta 1454 del 12 de octubre
de 2023.

e Ministerio de Salud y Proteccién Social publicado en la Gaceta 911 del 09 de junio de 2025.

e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, del 18 de octubre de 2024 con radicado
202410450000334451.

e Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio radicado en octubre de 2024. (Ver a
continuacion).

2 En el Colombia, 3,2 millones de personas no tienen acceso al servicio de agua potable, Diario La Republica.
Extraido de: https://www.larepublica.co/economia/en-el-colombia-3-2-millones-de-personas-no-tienen-
acceso-al-servicio-de-agua-potable-3576736

3 6. Agua limpia y saneamiento, Departamento Nacional de Planeacién. Extraido de:
https://ods.dnp.gov.co/es/objetivos/agua-limpia-y-saneamiento

(&) 2024EE0081352 100
¥

Vivienda

Bogota D.C., octubre de 2024

Honorable

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General

Comisién Séptima

Camara de Representantes
comision.septima@camara.gov.co

ASUNTO: Solicitud de revisién concepto técnico PL 208 de 2024 “Por medio
de la cual se dispone la instalacion obligatoria de bebederos de agua
potable en el espacio publico”

Honorable Secretario Albornoz,

Sea lo primero sefialar que desde Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
vemos loable la iniciativa legislativa presentada, entendiendo que con ella se
busca contribuir a la mejora del bienestar de las comunidades, asi como
promover el desarrollo local.

Una vez revisados los contenidos del proyecto de ley, este ministerio se permite
presentar las siguientes consideraciones, en el marco de las competencias que
le han sido asignadas a través del Decreto 3571 de 2011!, modificado por el
Decreto 1604 de 2020 y el Decreto 0128 de 2023, asi:

Comentarios Generales

Es importante resaltar que los bebederos de uso publico no hacen parte de la
infraestructura de prestacion o suministro del servicio publico domiciliario de
acueducto, definido en el articulo 14.22 de la Ley 142 de 1994, en los siguientes
términos:

"14.22. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO.
Llamado también servicio publico domiciliario de agua potable. Es la
distribucién municipal de agua apta para el consumo humano, incluida su
conexién y medicion. También se aplicaré esta Ley a las actividades

* Numeral 1 del articulo 1 del Decreto 3571 de 2011, modificado por el Decreto 1604 de 2020 y el Decreto
0128 de 2023: “1. Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en materia de
vivienda y financiacioén de vivienda urbana y rural, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso del suelo
en el marco de sus competencias, agua potable y saneamiento basico, asi como los instrumentos normativos
para su implementacién”.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Calle 17 # 9 - 36, Bogoté D.C., Colombia
PBX: (601) 914 21 74
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complementarias tales como captacién de agua y su procesamiento,
tratamiento, almacenamiento, conduccién y transporte”.

Lo anterior, dado que el sistema de acueducto tiene como fin la entrega del agua
a un suscriptor? por parte de una persona prestadora del servicio y de manera
esencial, a los predios residenciales, comerciales, industriales y oficiales.

En este sentido, el uso especifico enfocado en la recreacién, deportes e
hidratacién en bienes de uso publico no hace parte del concepto anteriormente
citado, por lo cual desde esta cartera se sugiere que todo en todo el Proyecto de
Ley y su articulado, quede claro que esta infraestructura no va inmersa en la
infraestructura del servicio publico de acueducto.

Comentarios al articulado:

e M“Articulo 5 Ubicacién. Los bebederos de agua potable deben
ubicarse, en espacios de bienes publicos donde haya alto flujo de
personas, prioritariamente, en Instituciones Educativas Pablicas;
Hogares Infantiles y Centros de Desarrollo Infantil a cargo del
ICBF; espacios de bienes publicos utilizados para llevar a cabo
actividades culturales, recreativas o deportivas previa
sensibilizacién de los beneficiarios y poblacién en general del uso
correcto de los mismos; cuando los espacios de bienes publicos
cuenten con conexion de acueducto, los bebederos se conectaran
a esta red y el consumo estara a cargo de dicha entidad (...)".

En relacion con el articulo 5 del proyecto de ley, se reitera el comentario
presentado en concepto con nimero de radicado 2023EE010250 (Anexo 1.),
frente a que no existe claridad si los puntos mencionados seran adicionales a las
conexiones de este servicio publico y quiénes seran los usuarios y responsables
del pago del servicio, asi como a la asignacion de responsabilidad frente a las
actividades sefialadas en el inciso nimero 3.

e “Articulo 7 Financiacion. Los bebederos de agua potable se podran
financiar con recursos de regalias, donaciones o transferencias
por aguay 1to basico, pre que se haya satisfecho la
cobertura en materia de acceso domiciliario al agua potable para
la poblacion vulnerable de la entidad territorial, lo anterior, sin
perjuicio de los recursos que bajo el principio de concurrencia la

2 Bajo requerimientos minimos de calidad, cantidad y presion.
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nacién aporte para financiar los programas, priorizando en todo
caso a los municipios con mayores dificultades fiscales”.

En primera medida, vale la pena sefalar que los recursos del Sistema General
de Participaciones en Agua Potable y Saneamiento Basico - SGP-APSB tienen
destinacién especifica para “financiar la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico”, segun lo establecido en el
articulo 11 de la ley 1176 de 2007. Asimismo, el articulo 14 de la ley 142 de
1994 define los servicios publicos domiciliarios como "“(l/)os servicios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, telefonia publica bédsica
conmutada, telefonia mévil rural, y distribucion de gas combustible”.

En ese sentido, los bebederos de agua potable en dreas de uso dotacional y en
espacio publico no se consideran como parte del servicio publico domiciliario de
agua potable y saneamiento basico, segin la definicion de la Ley y de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional que contempla:

“Ahora bien. Dentro de las modalidades de servicios publicos, la
Constitucién le dio especial relevancia a los de caracter domiciliario, que
han sido definidos por esta Corporacién como “aquellos que se prestan a
través del sistema de redes fisicas o humanas con puntos terminales en
las viviendas o sitios de trabajo de los usuarios y cumplen la finalidad
especifica de satisfacer las necesidades esenciales de las personas”, es
decir, deben ser considerados como servicios publicos esenciales (...)".
(Sentencia C-353/06)

Teniendo en cuenta lo anterior, no es posible que un municipio o distrito de
categoria 1 y/o especial realice inversiones con los recursos del SGP-APSB para
la implementaciéon de bebederos de agua potable en dreas de uso dotacional y
en espacio publico, tal como lo contempla el presente articulo del Proyecto de
Ley.

Por otra parte, aunque el Proyecto de Ley contempla otras fuentes de
financiacion para la instalacién de la infraestructura por parte de las entidades
territoriales, es necesario definir quién y como se hara el pago del recurso hidrico
que sera consumido en estos bebederos de uso publico y de los costos de
operacion, mantenimiento, reparacion, entre otros.

Al respecto, es importante mencionar que la Ley 142 de 1994 establecio en el
numeral 9 del articulo 99 que, para cumplir cabalmente con los principios de
solidaridad y redistribucion de ingresos, no existiria exoneraciéon en el pago de
los servicios publicos domiciliarios (incluyendo el de acueducto) para ninguna
persona natural o juridica. Sefiala la norma citada:
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“Los subsidios que otorguen la Nacién y los departamentos se asignaran,
preferentemente, a los usuarios que residan en aquellos municipios que
tengan menor capacidad para otorgar subsidios con sus propios ingresos.
En consecuencia y con el fin de cumplir cabalmente con los principios de
solidaridad y redistribucion no_existird exoneracién en el pago de los
servicios de gue trata esta Ley para ninguna persona natural o juridica.”
(Subrayado por fuera del texto original).

Conclusion

Este Ministerio sugiere respetuosamente que deje explicito en el articulado que
la instalacion de puntos de hidratacion o bebederos estd desligada de la
infraestructura del servicio publico de acueducto, con el fin de facilitar el logro
del objetivo del proyecto y establecer las competencias anteriormente
mencionadas en cabeza de las entidades territoriales.

Finalmente, reiteramos nuestra disposicion de seguir trabajando
articuladamente en los aspectos técnicos que se consideren necesarios y apoyar
las iniciativas legislativas tendientes a la garantia de los derechos de los
ciudadanos y el mejoramiento de sus condiciones de vida; asi como a seguir
adelantando las mesas de trabajo necesarias con el propésito de contribuir a
fortalecer la presente iniciativa.

Viceministro de Agua y Saneamiento Basico

Anexo: Concepto con radicado 2023EE010250

Elaboré: Revisé:
Andrea Maldondtio Diana Romero RojasQL
Luis F. Hernandez~ Contratista GPS
Claudia Rendén Juan Andres Cardona
Contratistas - GPM Candamif'Zy,
Contratista DPR
Camila Torres
Contratista VASB
Ana Matilde Avendario
Asesora despacho Ministra

Aprobé:

Marfa Paula Zapata Benavides
Coordinadora GPS

Margarita Goghgz- Contratista

DPR 18
Natalia DU Cleeres

Directora de Politica y Regulacién
Julidn Guillermo Castro

Asesor VASB- =~
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Ahora bien, posterior a la radicacién del informe de ponencia para primer debate, fue allegado un
concepto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual se solicité con radicado
2025ER0118541, buscando garantizar la idoneidad de la iniciativa, en esta respuesta se emitieron
los siguientes comentarios:

Bogota D.C., septiembre de 2025

SEnad‘Dl' ‘

FABIAN DIAZ PLATA

Comiskin Séptima del Senado
CONGRESO DE LA REPUBLICA
fabian.diaz@senado.gov.co - fablandiaz legisiabvo@gmail.com

ASUNTO: Solicitud de revisién concepho técnico PL 103 de 2025 "Por medio de
12 cual se dispone la instalacidn obiigatona de bebederos de agus
potabie en el espaclo pabiico®

RADICADO: Z0Z5ER0DL1E341.

En &l marco de las competencias asignadas a este ministerla por el Decreto 3571
de 2011%, y en atencidn al proyecto de Ley No. 103 de 2025 "Por medic dal cual
se dispone ia instalacidn obligatona de hebederos de agua potable en dreas de
uso dotaclonal y en el espacio pibiico”, me permita presentar las sigulentes
conskderaciones:

Lomentarios Generales

Sea |o primers decir que, los bebederas |ocalizados en espacio plblico no hacen
parte de las redes de distribucién de los sistemas de acueducto. Por lo tanto, no
ﬂay’ lineamientos al I'ESPEC[G en el Reglamentu Técnico del Sector -RAS,
contenido en la Resoluclén MVYCT 330 de 2017, modificado por 2 Resalucion 799
de 2021, nl tampoco en la Resclucidn MYCT 844 de 2018 relativa a los provectos
de agua y saneamiento basico en zonas rurales que se adelanten ba)o bos
esquemas diferenciales definldes en el Decrato 1077 da 2015, entre otras.

En este sentido, y en términos de su financacdon y sostenibilidad, no es daro s|
se estdn planteando los bebederos de agua paetable en el espacio pablico, comao
un gasto a cargo de la entidad que administra el espacio pdblico de acueducto
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en un municipia, segln lo definido en el articulo 14.22 de la Ley 142 de 19947,
o sl se trata de algo similar al alumbrade o canecas pdblicas. Bajo este contexto,
consideramos gque las disposiciones del Proyecto de Ley, tal y como fue
presentado & este Ministerio, no som suficientes para comprender su naturaleza
y alcances.

Asimisme, es Importante conslderar gue, de conformidad con el acto legisiative
003 de 2024 gque modifica el articulo 356 consttucional, en relacién con el
sisterna general de participaciones, la descentralizacién o asignacion de
competencias a nivel central debe considerar:

“La lay estabiecerd ia erganizacidn y el funclonamiento del Sistema General
de Participaclones y iz distribucidn de competencias entre niveles de
gobieno. No se podrdn descentralizar compatencias sin 3 prewvia ashgnacidn
de los recursos fscales suficientes. para atanderias, y mo se podrdn asignar
recursos a las entidades beneficianas del Sistema General de Parbicipaciones
5in la previa descentralizacidn de competencias®,

Lomentarios al articulado:

« “Articulo 3% Caracteristicas. Las entidades territoriales deberan
cumplir con las caracteristicas y especificaciones técnicas para la
instalaciin de bebederos de agua potable, que en un plazo de seis
(6) meses determinen en el Ministerio de Salud y Protecclon Social
en coordinacién com el Instituto Maclonal de Salud (INS),
conforme a las especificaciones necesarias de salubridad e
higlens, incluyendo los requisitos y procedimientos de evaluacién
continua para garantizar su potabilidad e inoculdad para el
consumo humano.

Los bebederos de agua potable deberan contar con sistemas de
control de dispensaclén que regulan el fiujo del liquide para
garantizar un uso eficlente del recurso hidrico.

Paragrafo 1. Las Secretarias de Salud de cada ente territorial
verificardn anualmente el estado de los bebederos de agua
potable instalades en su jurisdiccién y adelantardn las acciones

714,22 SERVICIO PUBLLCO DOMICILIARLS DE ACLEDUCTD. Uaimsss Mmbids sardon pablco damicilans
de agua potabke Es @ dstribucidn musidpal de agua apta para el consumo humano, isckida s conesidn y
mdaidn. TamEien S apkcard &8I0 Liy  1a6 actiidades complementaras ks C0md aptacin e agud y s
proCERaTIan, RAtamEnte, AMacenaments, CONdUCGon v ranporte”.
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preventivas y de mantenimlento para el correcto funclonamiento
de estos”.

Se surghere revisar la pertinencla del articulo teniendo en cuenta que el Ministerio
de Salud y Proteccidn Soclal y el Ministero de \ivienda, Cludad y Terntorio, a
través del Decrete 1575 de 20073 y la Resolucdn 2115 de 20074, ya han
realizado la respectiva reglamentacidn relacionada con las caracteristicas de
calidad de agua para comsumo humano, asl como les pardmetros para su
manitoren y seguimienta, por ende, y considerando que los bebederos entregan
agua potable cuya fuente viene de una conexidn directa de la red de acueducto,
no es necesario crear nuevas especificaciones en relacidn a estos aspectos.

Se recomlenda revisar o mas adn no especificar en el marce de ley y dejarlo
para la reglamentacidm, la periodicidad de werificacidn del estado de los
bebederos, ya gue a priorl “anualmente” puade ser un periodo de tlempo muy
amplio, se suglere gue el establecimlanto de este periodo sea mas regular y su
determinaciin  este soportada en datos cualitativos y  cuantitativos  de
experiencias exitosas previas en contextos internacionales. Por ejemplao,
bebederos localizados en zonas de alto transito o de alta afluencia de personas
requerirdn revisiones mas frecuentes; asimismo factores como |a temperatura,
la exposicion al sol y la sucledad pueden afectar la calidad del agua, exiglendo
controles mas habituales. Bajo este contexto, se sugiere gue sea la autondad
sanitaria quien defina la periodicidad y las condicienes de las acciones
preventivas y de mantenimiento de esta infraesbructura.

= "Articulo 5 Ublcacién. Los bebederos de agua potable deben
ublcarse, en espacios de blenes piblicos donde haya alto flujo de
personas, prioritariamente, en Instituciones Educativas Piblicas;
espacios de bienes piblicos utilizados para llevar a cabo
actividades culturales, recreativas o deportivas previa
sensibilizacién de los beneficlarios y poblacion en general del uso
correcto de los mismos; cuando los espacios de blenes piblicos
cuenten con conexiin de acueducto, la entidad a cargo de ese
espacio piblice realizaran las acclones pertinentes para que los
bebederss se conecten a su red propia y el consumo estara a cargo
de dicha entidad {...}".

Se considera pertinente definir en el articulo quiénes son los responsables de
concertar la localizacldn de los bebedercs en el espacie plblico. Desde este
Ministerio sugerimos gue esta actividad se desarrolle conjuntamente entre el
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prestador y los entes territoriales, en virtud de las disposicienas de los artioulos
365 y 368 de la Constibecién Palitica.

Par otro lado, se propone en el articulado incluir bebederos de agua potable en
Instinsckones educativas plblicas, entre otros; sin embargo, no es daro si estos
puntos seran adiclonales a las conexiones del servicio pdblice de acueducts con
las que ya cuentan estas instituciones.

Adicionalmente, es importante aclarar gue, en los casos en gue los bebederos
estén ublcados en espacio publico, no es preciso hablar de red propla porgue no
s& encuentra dentro de una edificacién ¢ construccidn y por lo tanto debe
aclararse guien debe asumir los costos de la conexidn v suministro.

En cualguler caso, se debe bener en cuenta que se habla de agua potable tratada
y distribuida par un prestador de servicios plblicos. Es asi como se deberd contar
con medidoras que permitan establecer con certeza af regestro del conswume en
2508 puntos ko cual determina el precio que se debe pagar, segdn lo dispone el
articulo 146 de |a Ley 142 de 1994:

TARTICULO 146, LA MEDICION DEL CONSUMD, ¥ EL PRECIO EN EL
CONTRATO. La empress y el suscriptor o usuanio tienen derecho a que los
Consumos se midan; a8 gue se empleen para allo los instrumentos de
medida gue la técnica haya hecho disponibles; y 3 gue el consumo sea ef
elemento principal ded precio que se cobre al suscriptor o usuano. ™

En este sentido, es importante establecer qulén sera el suscriptor o usuario y
quién tendrd a su cargo el pago del servicio, dado que la remuneracidn de los
serviclos plblicos domiciliarios se realiza via tarifa, en la factura de los servicios
correspondientes v conforme la requlacién que para ello establece la Comisidn
de Regulaciin de Agua Potable y Saneamiento Basico -CRA.

« “Articulo 7 Financiacidn. Los bebederos de agua potable se podran
financlar con recursos de regalias, donaclones o transferenclas
por agua y 1to basico, siempre que se haya satisfecho la
cobertura en materia de acceso domicillario al agua potable para
la poblacién vulnerable de la entidad territorial, lo anterior, sim
perjulcio de los recursos gque bajo el principio de concurrencia la
naclin aporte para financlar los programas, priorizando en todo
caso a los municiples con mayores dificultades fiscales®.
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Sl blen es clerto gue el Proyecto de Ley establece diferentes fuentes de
financlacidn para ka instalacidn de la infraestruchura por parte de las entidades
territoriales, es necesario definir por parte de guién y cdmo se hard el pago del
recurso hidrco gue sera consumide en estos bebederos de vso pablico v de los
costos de operaclén, mantenimiento, reparacidn, entre ofbros.

Al respecto, es importante mencionar que la Ley 142 de 1994 establecid en el
numeral 9 del articulo 99 gue, para cumplir cabalmente con los principlos de
solidaridad y redistribucidn de ingresos, no existiria exoneraciin en el pago de
los serviclos pdblicos domiciliarios, incluyendo el de acveducto, para ninguna
persona natural o juridica. Sefiala la norma citada:

*Los subs=idios que otorguen fa Nacidn y fos departameantos se asignaran,
preferentemeants, a los Usuarios que residan en aguelos municiplos que
tengan menar capacidad pars otorgar subsidios con sus propios ingresos.
En consecuencia y con e fin de cumplir cabalmente con fos principlos de

solidaridad y redistnbuciin oo exlstid exoneraciin en el pago de jos

(Subrayado por fuera del texto original).

Lo anterior, encuentra su fundamento en el articulo 367 de la Constitucidn
Politica de 1991, como ko ha dicho la Corte Constitucional medianta la Sentencia
C-041 de 2003, al indicar que:

“El concepto de gratuidad de los senvicios pdiblicos ha sido abandonado en
la Consbituckin Politica de 2991 (art. 367} y ha surgida, en cabeza de los
particulares, \a obligackin de contribuwir en el financiamiento de los gastos
en que incuira ef prestador del serviclo dentro de fos criterios de Justicla y
equidad {arts. 95, 367, 368 y 369 C.P ). Para determinar los costos del
sarviclo hay que tener en cuenta una serle de factores que fncluyen no sdlo
el valor del consume de cada usuario sino lambyén fos aspectos econdmicos
gue invalucran su coberfura y disponibiidad permanente de manera fal
que la prestackin sea eficlente.

Precisamenta con tal An iz Constifucidn preve que sea 12 ey I3 gue ffe no
sdlg las competenclas y responsabiiidades en la prestacidn de los servicos
publicos domicilianos, su cobertura, calidad y financiacidn, sino ef régimen
tarifario, en el cual se tendran en cuenta fos critenos de costos, salidaridad
¥ redistribucidn de ingresos”.
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+« Articule B. Entidades Territoriales. Las disposicionas previstas
en la presente Ley rigen en forma obligatoria para aguellos

municiplos o distritos de categoria uno y/ o especlal, conforme
a su disponibilidad presupuestal, slempre y cuando cuenten
con suministro de agua potable. (...}

Se sugiere, gque los municiplos incluyan en sus planes de desarrollo municipal la
gestion de la infraestructura pdblica, lo que debe contemplar la inspeccldn v
mantenimiento preventivo y correctivo de los bebederos pdblicos.

Tenlendo en cuenta lo anterior, s dificll a partir de este Proyecto de Ley, definir
el mecanismo de financiacién del consumo de agua de los bebederos pablicos,
pues no es posible proyvectarlos, en las condiciones actuales, a cargo de los
prestadores que operan los sistemas de acveducto de los municiphos, ya que se
pandria en resgo su suficiencla financlera y los criteros establecidos por la Ley
142 de 1994 para garantizar |a prestacién adecuada del servicio pdblico.
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Asi, en el transcurso del debate se recibieron diferentes proposiciones de los Senadores vy
Senadoras: Nadia Blel Scaff (1), Ana Paola Agudelo Garcia, Manuel Virguez Piraquive, Carlos Eduardo
Guevara Villabén y la Representante a la Cdmara Irma Luz Herrera Rodriguez (2), las cuales fueron
aprobadas y se reflejan en el texto aprobado por esta célula legislativa.

Asi las cosas, en aras de armonizar el texto aprobado en primer debate en la Comision Séptima del
Senado de la Republica, con las oportunidades de mejora expresadas en los conceptos emitidos por
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y que se encuentran previamente relacionados, se
propone el siguiente pliego de modificaciones.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES
TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO PARA OBSERVACIONES
PRIMER DEBATE SEGUNDO DEBATE

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1° Objeto. Instalar
bebederos de agua potable en
areas de uso dotacional y en el
espacio publico del territorio
nacional, con el fin de
garantizar el acceso gratuito
de este servicio a todos los
ciudadanos.

Articulo 2° Cantidad. La
cantidad de bebederos de
agua potable serd

determinada por la Secretaria
de Planeacion, o por la entidad
competente para el ejercicio
de esta funcion, teniendo en
cuenta el Plan de
Ordenamiento Territorial, la
disponibilidad presupuestal vy
los criterios de necesidad,

disponibilidad del recurso
hidrico 'y numero de
habitantes y zonas

densamente pobladas.
Articulo 3° Caracteristicas. Las

entidades territoriales
deberan cumplir con las
caracteristicas y

especificaciones técnicas para

El Congreso de Colombia,

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. Instalar
bebederos de agua potable en
areas de uso dotacional y en el
espacio publico del territorio

nacional, con el fin de
garantizar el acceso gratuito de
este servicio a todos los
ciudadanos.

Articulo 2°. Cantidad. La

cantidad de bebederos de agua
potable serd determinada por
la Secretaria de Planeacidn, o
por la entidad competente
para el ejercicio de esta
funcién, teniendo en cuenta el
Plan de Ordenamiento
Territorial, la disponibilidad
presupuestal y los criterios de
necesidad, disponibilidad del
recurso hidrico y nimero de
habitantes y zonas densamente
pobladas.

Articulo 3°. Caracteristicas. Las
entidades territoriales deberdn
cumplir con las caracteristicas y
especificaciones técnicas para
la instalacion de bebederos de

Se realiza ajuste  de
conformidad al Articulo 193
de la Ley 5 de 1992 y al

Articulo 169 de la
Constitucion Politica de
Colombia.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.
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la instalacién de bebederos de
agua potable, que en un plazo
de seis (6) meses determinen
el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social en
coordinacion con el Instituto
Nacional de Salud (INS),

conforme a las
especificaciones necesarias de
salubridad e higiene,

incluyendo los requisitos vy
procedimientos de evaluacidn
continua para garantizar su
potabilidad e inocuidad para el
consumo humano.

Los bebederos de agua
potable deberan contar con
sistemas de control de
dispensacién que regulen el
flujp  del liquido para
garantizar un uso eficiente del
recurso hidrico.

Paragrafo 1. La entidad
competente de cada ente
territorial verificara el estado
de los bebederos de agua
potable instalados en su
jurisdiccién y adelantaran las
acciones preventivas y de
mantenimiento para el
correcto funcionamiento de
estos. Esta verificacion se hara
en una periodicidad definida
por el ente territorial,
sustentada en datos
cualitativos, cuantitativos y/o
en  experiencias  exitosas
previas.

Paragrafo 2. En caso de existir
reglamentacion aplicable a las
caracteristicas y
especificaciones técnicas que
en este articulo se endilga
expedir el Ministerio de Salud
y  Proteccién  Social en

agua potable, que en un plazo
de seis (6) meses determinen el
Ministerio de  Salud vy
Proteccién Social en
coordinaciéon con el Instituto
Nacional de Salud (INS),
conforme a las especificaciones
necesarias de salubridad e
higiene, incluyendo los
requisitos y procedimientos de
evaluacion  continua  para
garantizar su potabilidad e
inocuidad para el consumo
humano.

Los bebederos de agua potable
deberdn contar con sistemas
de control de dispensacién que
regulen el flujo del liquido para
garantizar un uso eficiente del
recurso hidrico.

Paragrafo 1. La entidad
competente de cada ente
territorial verificara el estado
de los bebederos de agua
potable instalados en su
jurisdiccion y adelantaran las
acciones preventivas y de
mantenimiento para el
correcto funcionamiento de
estos. Esta verificacidn se hara
en una periodicidad definida
por el ente territorial,
sustentada en datos
cualitativos, cuantitativos y/o
en experiencias exitosas
previas.

Paragrafo 2. En caso de existir
reglamentacion aplicable a las
caracteristicas y
especificaciones técnicas que
en este articulo se endilga
expedir el Ministerio de Salud y
Proteccién Social en
coordinacion con el Instituto
Nacional de Salud (INS), podran
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coordinacién con el Instituto
Nacional de Salud (INS),
podrdn hacer utilizacion de
esta y/o realizar los ajustes
necesarios para su correcta
adecuacion, en todo caso,
deberan comunicarlo por el
medio que estos consideren

pertinente.
Articulo 42 Ajustes
razonables. En el caso de

existir bebederos de agua
potable que, a pesar de ser
técnicamente funcionales,
pero que no cuenten con el
debido acceso para las
personas con discapacidad, se
dispondra de un término de
dos (2) afios, para realizar el
ajuste razonable para que
estén al servicio de esta
poblacion.

Articulo 5°. Ubicacion. Los
bebederos de agua potable
deberdn ubicarse en espacios
de bienes publicos donde
exista alto flujo de personas,
dando prioridad a las
Instituciones Educativas
Publicas, asi como a espacios

destinados a  actividades
culturales, recreativas o
deportivas, siempre que
cuenten con conexion al

sistema de acueducto.

La entidad competente de
saneamiento basico y acceso a
servicios publicos realizard las
acciones pertinentes para
garantizar que los bebederos
cuenten con agua potable.

La instalacion de los
bebederos estara
condicionada a la

disponibilidad presupuestal y
a la inclusién de los costos

hacer utilizaciéon de esta y/o
realizar los ajustes necesarios
para su correcta adecuacion,
en todo caso, deberan
comunicarlo por el medio que
estos consideren pertinente.

Articulo 4°, Ajustes
razonables. En el caso de existir
bebederos de agua potable
que, a pesar de ser
técnicamente funcionales,
pero que no cuenten con el
debido acceso para las
personas con discapacidad, se
dispondra de un término de
dos (2) afios, para realizar el

ajuste razonable para que
estén al servicio de esta
poblacion.

Articulo 5°. Ubicacién. Los
bebederos de agua potable
deberdn ubicarse en espacios
de bienes publicos donde
exista alto flujo de personas,
dando prioridad a las
Instituciones Educativas
Publicas,—asi—come—a—espacios
lastinad vidad

espacios de bienes publicos
utilizados para llevar a cabo
actividades culturales,
recreativas o deportivas;
cuando los espacios de bienes
publicos cuenten con conexion
de acueducto, la entidad a
cargo de ese espacio publico
realizara las acciones
pertinentes para que los
bebederos se conecten a su
red propia y el consumo estara
a cargo de dicha entidad.

Sin modificaciones.

Se amplia la priorizacién del
parrafo primero y se realizan
los ajustes inherentes al
responsable del pago del
consumo de agua potabley a
la claridad que estos
bebederos no se conectaran
al acueducto o su red
hidraulica directamente, sino
por intermedio de la red
propia de cada entidad a
cargo, esto buscando acatar

plenamente el concepto
emitido en diferentes
oportunidades por el
Ministerio de  Vivienda,

Ciudad y Territorio.

Se traslada lo referente a la
disponibilidad presupuestal al
articulo denominado
“Financiacion”, a efectos de
dar cohesidn al texto.

Se amplia el paragrafo,
aclarando la socializacion con
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asociados en los respectivos
marcos  fiscales de las
entidades responsables.

Los bebederos de agua
potable deberdn ubicarse
siempre alejados de
instalaciones que generen
riesgos a la salud publica.

En todo caso los lugares donde
sean instalados los bebederos
deberdn ser monitoreados
frecuentemente por la entidad
competente, a efecto de evitar
el desuso, dafios o uso
inadecuados de los mismos.

Las entidades competentes
deberan implementar
programas de mantenimiento

periédico, con el fin de
garantizar condiciones
higiénicas adecuadas y
prevenir riesgos de
insalubridad.

De igual forma, las entidades
responsables deberan prever
medidas de seguridad vy
control que minimicen los
riesgos de vandalismo y dafios,
asi como establecer planes de
contingencia para su
reparacién o reposiciéon en
caso de deterioro.

Paragrafo. La ubicacién de los
bebederos de agua potable, Ia
establecera el respectivo ente
territorial con el
acompafiamiento del
prestador del servicio, con
sustento en datos cualitativos,
cuantitativos y/o en
experiencias exitosas previas.

La entidad competente de
saneamiento basico y acceso a
servicios publicos de cada ente
territorial realizara las acciones
pertinentes para garantizar
que los bebederos cuenten con
agua potable.

Lo lacibndetos bebed
card liei I |
" bilidad |
o inclusia o 1
iod I )
marcos—fiscales—de—as
entidadesresponsables:

Los bebederos de agua potable
deberan ubicarse siempre
alejados de instalaciones que
generen riesgos a la salud
publica.

En todo caso los lugares donde
sean instalados los bebederos
deberdn ser monitoreados
frecuentemente por la entidad
competente, a efecto de evitar
el desuso, dafos o uso
inadecuados de los mismos.

Las entidades competentes
deberdn implementar
programas de mantenimiento
periodico, con el fin de
garantizar condiciones
higiénicas adecuadas y
prevenir riesgos de
insalubridad.

De igual forma, las entidades
responsables deberan prever
medidas de seguridad y control
gue minimicen los riesgos de
vandalismo y dafios, asi como
establecer planes de
contingencia para su

las entidades que asumiran
las obligaciones dispuestas en
la presente Ley y se faculta
para que, en el marco de la
conversacion respetuosa
entre las entidades, diriman
eventuales controversias
sobre la instalacién, siempre
priorizando el  beneficio
ciudadano.
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Articulo 6° Plazo. Los
bebederos de agua potable
deben estar instalados en el
transcurso de cuatro (4) anos
contados desde el momento
de la promulgacién de Ia
presente Ley, siempre que las
entidades territoriales
cuenten con el presupuesto
necesario para instalarlos y la
cobertura de agua potable en
el territorio sea superior al
95%.

Articulo 7°. Financiacion. Los
bebederos de agua potable se
podran financiar con recursos
de regalias, donaciones o

reparacidn o reposicion en caso
de deterioro.

Paragrafo. La ubicacion de los
bebederos de agua potable, la
establecerd el respectivo ente

territorial con el
acompafiamiento del
prestador del servicio, con

sustento en datos cualitativos,
cuantitativos y/o en
experiencias exitosas previas.

Una vez se dispongan de las
eventuales ubicaciones se
socializaran con la persona de
la entidad o institucion a cargo
de inmueble al que se
realizaria la conexion del
bebedero de agua y se
procederd a la instalacién. En
caso de que esta se negare ala
instalacion, debera sustentar
las razones con sus respectivos
soportes y el ente territorial a
cargo valorara la justificacion y
si lo considera mantendra el
lugar de instalacion o
dispondra de un nuevo lugar
para este fin.

Articulo 7°. 6> Plazo. Los
bebederos de agua potable
deben estar instalados en el
transcurso de tres (3) euatro{4}
aflos contados desde el
momento de la promulgacion
de la presente Ley, siempre que
las  entidades territoriales
cuenten con el presupuesto
necesario para instalarlos y la
cobertura de agua potable en
el territorio sea superior al
905%.

Articulo #Z 8°. Financiacion.
Los bebederos de agua potable
se podran financiar con
recursos de regalias,

Se ajusta numeracion de
acuerdo a cambios previos, se
realiza ajuste de afios para
entrada en vigencia, dando
facilidad en la aplicacién y
tiempo suficiente a las
entidades territoriales para su
correcta ejecucion;
igualmente, se corrige lo
referente al porcentaje de
95% a 90% dando cohesidn
con el porcentaje dispuesto
en el articulo denominado
“Entidades territoriales”.

Se ajusta numeracion de
acuerdo a cambios previos y
se incluye parrafo referente a
disponibilidad presupuestal
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transferencias por agua vy
saneamiento bdsico, u otras
fuentes de financiacién, y con
cargo a las transferencias para
agua potable y saneamiento
basico Unicamente en lo
permitido por la Constituciény
la ley, sin afectar Ila
destinacion  especifica de
dichos recursos. En todo caso,
debera haberse satisfecho
previamente la cobertura en
materia de acceso domiciliario
al agua potable para Ia
poblacién vulnerable de la
entidad territorial, lo anterior,
sin perjuicio de los aportes que
bajo el principio de
concurrencia la Nacién aporte,
para financiar los programas,
priorizando en todo caso a los
municipios con  mayores
dificultades fiscales.

En los estudios de viabilidad de
los proyectos deberan
estimarse los costos de
instalacion, mantenimiento,
reposicion y seguridad,
procurando que dichos gastos
sean cubiertos mediante
esquemas de concurrencia y
cofinanciacion con la Nacion; o
recursos de  cooperacion
internacional, y en ningln caso
en detrimento a los recursos
que estén destinados a
garantizar el acceso
domiciliario al agua potable.

donaciones o transferencias
por aguay saneamiento basico,
u otras fuentes de financiacion,
y con cargo a las transferencias
para agua potable y
saneamiento basico
Unicamente en lo permitido
por la Constitucién y la ley, sin
afectar la destinacion
especifica de dichos recursos.
En todo caso, deberd haberse
satisfecho  previamente la
cobertura en materia de acceso
domiciliario al agua potable
para la poblacidn vulnerable de
la  entidad territorial, lo
anterior, sin perjuicio de los
aportes que bajo el principio de
concurrencia la Nacién aporte,
para financiar los programas,
priorizando en todo caso a los
municipios con mayores
dificultades fiscales.

En los estudios de viabilidad de

los proyectos deberan
estimarse los costos de
instalacion, = mantenimiento,
reposicion y seguridad,

procurando que dichos gastos
sean  cubiertos  mediante
esquemas de concurrencia y
cofinanciacion con la Nacion; o
recursos de  cooperacién
internacional, y en ningun caso
en detrimento a los recursos
que estén destinados a
garantizar el acceso
domiciliario al agua potable.

La instalacion de los
bebederos estara
condicionada a la

disponibilidad presupuestal y
a la inclusiéon de los costos
asociados en los respectivos
marcos fiscales de |las
entidades responsables.

originalmente incluido en el
articulo 5. “Ubicacion”, esto,
buscando dar cohesidn a la
finalidad de cada articulo.
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Articulo 8° Entidades
Territoriales. Las
disposiciones previstas en la
presente Ley rigen de forma
obligatoria para aquellos
municipios o distritos de
categoria uno y/o especial,
conforme a su disponibilidad
presupuestal, siempre vy
cuando cuenten con
suministro de agua potable.

Paragrafo. En las demads
categorias municipales se
podra realizar la instalacion de
bebedores de manera
progresiva de acuerdo con el
marco fiscal de mediano plazo
y la priorizacién realizada por
la oficina de planeaciéon o
quien haga sus veces,
contando siempre con
criterios demograficos y de
suministro al agua potable,
siempre que cuenten con la
disponibilidad presupuestal y
la cobertura de acueducto sea
superior al 90%.

Articulo 92. Condiciones
técnicas para zonas costeras
vulnerables. En los municipios
y territorios costeros del pais,
incluyendo la Costa Caribe, la
Costa Pacificay el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, y
especialmente en aquellos con
condiciones de intermitencia
en la red de acueducto o de
ambiente salino, los
bebederos publicos y
escolares deberan garantizar:

1. Agua segura y continua,
mediante almacenamiento
minimo de veinticuatro (24)
horas con sistemas de

Articulo 8> 9°. Entidades
Territoriales. Las disposiciones
previstas en la presente Ley
rigen de forma obligatoria para
aquellos municipios o distritos
de categoria (1) uno y/o
especial, conforme a su
disponibilidad  presupuestal,
siempre y cuando cuenten con
suministro de agua potable.

Paragrafo. En las demas
categorias  municipales se
podrd realizar la instalacion de
bebedores de manera
progresiva de acuerdo con el
marco fiscal de mediano plazo
y la priorizacién realizada por la
oficina de planeacién o quien
haga sus veces, contando
sierasre con criterios
demograficos y de suministro
al agua potable, siempre que
cuenten con la disponibilidad
presupuestal y la cobertura de
acueducto sea superior al 90%.

Articulo 6°—92. Condiciones
técnicas para zonas costeras
vulnerables. En los municipios
y territorios costeros del pais,
incluyendo la Costa Caribe, la
Costa Pacifica y el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, y
especialmente en aquellos con
condiciones de intermitencia
en la red de acueducto o de
ambiente salino, los bebederos
publicos y escolares deberan
garantizar:

1. Agua segura y continua,
mediante almacenamiento
minimo de veinticuatro (24)
horas con sistemas de

Se ajusta numeraciéon de
acuerdo a cambios previos y
se realizan ajustes de forma
en la redaccidn.

Se ajusta numeracién para
dar cohesion a la lectura del
texto, se traslada del Articulo
9 al Articulo 6.
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tratamiento y desinfeccidon
certificados.

2. Monitoreo de calidad, con
muestreos periddicos y
registros accesibles a Ia
autoridad sanitaria.

3. Medidas inmediatas en caso
de fallas, incluida la
suspension del servicio y la
provision temporal de agua
segura.

4. Materiales resistentes a la
corrosién, adecuados para
ambientes salinos, que
aseguren durabilidad y
seguridad sanitaria.

Pardagrafo. EIl Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y
el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social
reglamentaran, en un plazo
maximo de seis (6) meses, los
requisitos técnicos y de
operacion aplicables a estas
zonas, incluyendo protocolos
de control de calidad vy
mantenimiento.

Articulo 10° Vigencia. La
presente Ley rige a partir de su
promulgacién y publicacion en
el diario oficial y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

tratamiento
certificados.
2. Monitoreo de calidad, con
muestreos periédicos v
registros accesibles a la
autoridad sanitaria.

3. Medidas inmediatas en caso
de fallas, incluida la suspension
del servicio y la provision
temporal de agua segura.

4. Materiales resistentes a la

y desinfeccion

corrosién, adecuados para
ambientes salinos, que
aseguren durabilidad y

seguridad sanitaria.

Paragrafo. EI Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y
el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social
reglamentaran, en un plazo
maximo de seis (6) meses, los
requisitos técnicos y de
operacion aplicables a estas
zonas, incluyendo protocolos
de control de calidad vy
mantenimiento.

Articulo 10. Sensibilizacion de
buen uso. El ente territorial a
cargo de la instalacién, una vez
disponga de la ubicaciéon del
bebedero de agua potable,
debera adelantar una
sensibilizacion dirigida a los
beneficiarios y poblacion en
general priorizando la
generacion de sentido de
pertenencia enfocado en el uso
correcto y cuidado de estos
bienes.

Articulo 10° 11°. Vigencia. La
presente Ley rige a partir de su
promulgacién y publicaciéon en
el diario oficial y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Se incluye articulo nuevo
buscando que la ciudadania
se vincule al cuidado vy
promocion del uso correcto
de los bebederos de agua
potable.

Se ajusta numeraciéon de
acuerdo a cambios previos.
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VI CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

El derecho fundamental al agua se vincula con una serie de requerimientos materiales minimos para
la existencia digna de una persona, a esto lo ha denominado la Corte Constitucional minimo vital.
Bajo esta idea se han estimado las proporciones maximas de restriccion de la dimension
prestacional de algunos derechos, dicho de otra manera, el tope de las limitaciones que puede
imponerse a una persona sobre el acceso a determinado bien indispensable para la vida digna, en
el caso del agua ha estimado la Corte que bajo cualquier circunstancia se debe garantizar por lo
menos 50 litros de agua por persona al dia.*

Las obligaciones a cargo del Estado en materia de servicios publicos surgen del articulo 365 de la
Constitucion Politica cuando sefiala que son inherentes a la finalidad social del Estado y debe éste
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Igualmente, por
mandato del articulo 366 de la Carta Politica, el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién son finalidades del Estado siendo objetivo fundamental de su actividad la
solucion de las necesidades insatisfechas, entre otras, las de saneamiento y agua potable.

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho fundamental al agua se encuentra
ligado al principio de dignidad humana, pues éste constituye un elemento para tener unas
condiciones materiales de existencia adecuadas (vivir bien). Ha dicho también la Corporacién que el
suministro permanente e ininterrumpido de agua es el medio para hacer efectiva esa garantia
constitucional.” *

“La Corte ha considerado que la administracion municipal es responsable de garantizar el
abastecimiento continuo y permanente del servicio de agua, si la prestacién del mismo es directa,
pero también en aquellas ocasiones en las cuales se contrata a un tercero para encargarse del
suministro, o cuando por circunstancias geograficas las comunidades constituyen acueductos
comunitarios o veredales destinados especificamente a la satisfaccion de un grupo de personas que
no tienen acceso a los acueductos instalados para abastecer un municipio.”®

Por su parte la Ley 124 de 1994 establecid el régimen de los servicios publicos domiciliarios.

Elarticulo 76 de la Ley 715 de 2001, establecié dentro de las competencias de los municipios “directa
o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos,
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes
competencias (...) 76.1. Servicios Publicos. Realizar directamente o a través de terceros en materia
de servicios publicos ademas de las competencias establecidas en otras normas vigentes la
construccion, ampliacién rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos”.

RECONOCIMIENTO DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA EN EL DERECHO INTERNACIONAL

® Resolucion AG/ 10967 de la Asamblea General de Naciones Unidas adoptada, el 28 de julio
de 2010, instd a los Estados y organizaciones internacionales para que proporcionaran los
recursos financieros necesarios, mejoraran las capacidades y la transferencia de tecnologia,
especialmente en los paises en desarrollo, e intensificaran los esfuerzos para proporcionar
agua limpia y pura, potable, accesible y asequible y saneamiento para todos.

® Observacidn general N.2 15: El derecho al agua Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales)

® Objetivo 6 Agua Limpia y saneamiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS.

RECONOCIMIENTO EN ALGUNOS ESTADOS DE LA REGION

e Estado Plurinacional de Bolivia:
Constitucion Politica del Estado.

- Articulo 16. Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion.

- Articulo 20. Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los
servicios basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario,
postal y telecomunicaciones. El acceso al agua y alcantarillado constituyen
derechos humanos, no son objeto de concesion ni privatizacion y estan sujetos
a régimen de licencias y registros, conforme a ley.

® Republica del Ecuador:
Constitucion de la Republica del Ecuador.
- Articulo 12. El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua

constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.

VI COMPETENCIA DEL CONGRESO

CONSTITUCIONAL

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes y
ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO; EL SENADO Y LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos de ley:
1. Los Senadores y Representantes a la Cdmara individualmente y a través de las bancadas.

()

Vil IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsidn del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacién efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de
las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras
han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

4 Sentencia T-740 de 2011, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/t-740-11.htm

s Sentencia T-103 de 2016, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de: I Interpretar, reformar y derogar las leyes.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-103-16.htm Il.  Expedir cddigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.

¢ Ibid.

LEGAL ...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante

herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacién
y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacién efectiva de las politicas publicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para
que el Congreso ejerza su funcion legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del
Congreso.””

IX. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
Proyecto de Ley relne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Por

X. PROPOSICION

las anteriores consideraciones, me permito presentar ponencia positiva con modificaciones y

propongo a los Honorables Senadores de la Plenaria del Senado de la Republica, considerar y
aprobar el texto propuesto para Segundo Debate del Proyecto de Ley No. 103 de 2025 Senado, “Por
medio de la cual se dispone la instalacion obligatoria de bebederos de agua potable en dreas de

uso

dotacional y en el espacio publico”.

Atentamente,

Senador de la Republica

7

Sentencia C-315 de 2008, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm
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Texto propuesto para segundo debate
Proyecto de Ley No. 103 de 2025 Senado, “Por medio de la cual se dispone la instalacion
obligatoria de bebederos de agua potable en areas de uso dotacional y en el espacio publico”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. Instalar bebederos de agua potable en areas de uso dotacional y en el espacio
publico del territorio nacional, con el fin de garantizar el acceso gratuito de este servicio a todos los
ciudadanos.

Articulo 2°. Cantidad. La cantidad de bebederos de agua potable sera determinada por la Secretaria
de Planeacion, o por la entidad competente para el ejercicio de esta funcién, teniendo en cuenta el
Plan de Ordenamiento Territorial, la disponibilidad presupuestal y los criterios de necesidad,
disponibilidad del recurso hidrico y nimero de habitantes y zonas densamente pobladas.

Articulo 3°. Caracteristicas. Las entidades territoriales deberdn cumplir con las caracteristicas y
especificaciones técnicas para la instalacion de bebederos de agua potable, que en un plazo de seis
(6) meses determinen el Ministerio de Salud y Proteccién Social en coordinacion con el Instituto
Nacional de Salud (INS), conforme a las especificaciones necesarias de salubridad e higiene,
incluyendo los requisitos y procedimientos de evaluacién continua para garantizar su potabilidad e
inocuidad para el consumo humano.

Los bebederos de agua potable deberan contar con sistemas de control de dispensacién que regulen
el flujo del liquido para garantizar un uso eficiente del recurso hidrico.

Paragrafo 1. La entidad competente de cada ente territorial verificara el estado de los bebederos
de agua potable instalados en su jurisdiccion y adelantaran las acciones preventivas y de
mantenimiento para el correcto funcionamiento de estos. Esta verificacion se hard en una
periodicidad definida por el ente territorial, sustentada en datos cualitativos, cuantitativos y/o en
experiencias exitosas previas.

Paragrafo 2. En caso de existir reglamentacion aplicable a las caracteristicas y especificaciones
técnicas que en este articulo se endilga expedir el Ministerio de Salud y Proteccion Social en
coordinacién con el Instituto Nacional de Salud (INS), podrén hacer utilizacién de esta y/o realizar
los ajustes necesarios para su correcta adecuacion, en todo caso, deberan comunicarlo por el medio
que estos consideren pertinente.

Articulo 4°. Ajustes razonables. En el caso de existir bebederos de agua potable que, a pesar de ser
técnicamente funcionales, pero que no cuenten con el debido acceso para las personas con
discapacidad, se dispondra de un término de dos (2) afios, para realizar el ajuste razonable para que
estén al servicio de esta poblacion.

Articulo 5°. Ubicacién. Los bebederos de agua potable deberan ubicarse en espacios de bienes
publicos donde exista alto flujo de personas, dando prioridad a las Instituciones Educativas Publicas;
espacios de bienes publicos utilizados para llevar a cabo actividades culturales, recreativas o

deportivas; cuando los espacios de bienes publicos cuenten con conexién de acueducto, la entidad
a cargo de ese espacio publico realizara las acciones pertinentes para que los bebederos se conecten
a su red propia y el consumo estard a cargo de dicha entidad.

La entidad competente de saneamiento bésico y acceso a servicios publicos de cada ente territorial
realizard las acciones pertinentes para garantizar que los bebederos cuenten con agua potable.

Los bebederos de agua potable deberan ubicarse siempre alejados de instalaciones que generen
riesgos a la salud publica.

En todo caso los lugares donde sean instalados los bebederos deberdn ser monitoreados
frecuentemente por la entidad competente, a efecto de evitar el desuso, dafios o uso inadecuados
de los mismos.

Las entidades competentes deberdn implementar programas de mantenimiento periédico, con el
fin de garantizar condiciones higiénicas adecuadas y prevenir riesgos de insalubridad.

De igual forma, las entidades responsables deberdn prever medidas de seguridad y control que
minimicen los riesgos de vandalismo y dafios, asi como establecer planes de contingencia para su
reparacion o reposicién en caso de deterioro.

Pardgrafo. La ubicacion de los bebederos de agua potable, la establecerd el respectivo ente
territorial con el acompafiamiento del prestador del servicio, con sustento en datos cualitativos,
cuantitativos y/o en experiencias exitosas previas.

Una vez se dispongan de las eventuales ubicaciones se socializaran con la persona de la entidad o
institucién a cargo de inmueble al que se realizaria la conexion del bebedero de agua y se procedera
a lainstalacién. En caso de que esta se negare a la instalacion, deberd sustentar las razones con sus
respectivos soportes y el ente territorial a cargo valorara la justificacion y si lo considera mantendra
el lugar de instalacién o dispondra de un nuevo lugar para este fin.

Articulo 6°. Condiciones técnicas para zonas costeras vulnerables. En los municipios y territorios
costeros del pais, incluyendo la Costa Caribe, la Costa Pacifica y el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, y especialmente en aquellos con condiciones de intermitencia en la
red de acueducto o de ambiente salino, los bebederos publicos y escolares deberan garantizar:

1. Agua segura y continua, mediante almacenamiento minimo de veinticuatro (24) horas con
sistemas de tratamiento y desinfeccidn certificados.

2. Monitoreo de calidad, con muestreos periddicos y registros accesibles a la autoridad
sanitaria.

3. Medidas inmediatas en caso de fallas, incluida la suspension del servicio y la provision
temporal de agua segura.

4. Materiales resistentes a la corrosién, adecuados para ambientes salinos, que aseguren
durabilidad y seguridad sanitaria.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Salud y Proteccién Social
reglamentaran, en un plazo maximo de seis (6) meses, los requisitos técnicos y de operacion
aplicables a estas zonas, incluyendo protocolos de control de calidad y mantenimiento.

Articulo 7°. Plazo. Los bebederos de agua potable deben estar instalados en el transcurso de tres
(3) afios contados desde el momento de la promulgacion de la presente Ley, siempre que las
entidades territoriales cuenten con el presupuesto necesario para instalarlos y la cobertura de agua
potable en el territorio sea superior al 90%.

Articulo 8°. Financiacién. Los bebederos de agua potable se podran financiar con recursos de
regalias, donaciones o transferencias por agua y saneamiento basico, u otras fuentes de
financiacion, y con cargo a las transferencias para agua potable y saneamiento basico Gnicamente
en lo permitido por la Constitucion y la ley, sin afectar la destinacion especifica de dichos recursos.
Entodo caso, deberd haberse satisfecho previamente la cobertura en materia de acceso domiciliario
al agua potable para la poblacién vulnerable de la entidad territorial, lo anterior, sin perjuicio de los
aportes que bajo el principio de concurrencia la Nacion aporte, para financiar los programas,
priorizando en todo caso a los municipios con mayores dificultades fiscales.

En los estudios de viabilidad de los proyectos deberdn estimarse los costos de instalacion,
mantenimiento, reposicion y seguridad, procurando que dichos gastos sean cubiertos mediante
esquemas de concurrencia y cofinanciacion con la Nacién; o recursos de cooperacién internacional,
y en ningln caso en detrimento a los recursos que estén destinados a garantizar el acceso
domiciliario al agua potable.

La instalacion de los bebederos estard condicionada a la disponibilidad presupuestal y a la inclusion
de los costos asociados en los respectivos marcos fiscales de las entidades responsables.

Articulo 9°. Entidades Territoriales. Las disposiciones previstas en la presente Ley rigen de forma
obligatoria para aquellos municipios o distritos de categoria (1) uno y/o especial, conforme a su
disponibilidad presupuestal, siempre y cuando cuenten con suministro de agua potable.

Paragrafo. En las demds categorias municipales se podrd realizar la instalacion de bebedores de
manera progresiva de acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo y la priorizacién realizada por
la oficina de planeacién o quien haga sus veces, contando con criterios demogréficos y de suministro
al agua potable, siempre que cuenten con la disponibilidad presupuestal y la cobertura de
acueducto sea superior al 90%.

Articulo 10. Sensibilizacién de buen uso. El ente territorial a cargo de la instalacion, una vez
disponga de la ubicacién del bebedero de agua potable, deberd adelantar una sensibilizacién
dirigida a los beneficiarios y poblacién en general priorizando la generacién de sentido de
pertenencia enfocado en el uso correcto y cuidado de estos bienes.

Articulo 11°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y publicacién en el diario
oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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