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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA COMISION
SEGUNDA DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE
2025 SENADO - 331 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se rinde homenaje al cantautor José A. Morales, se exalta la importancia cultural del
concurso nacional de la cancion inédita José A. Morales como uno de los principales festivales de musica
andina de Colombia, se fortalece su promocion, conservacion y realizacion anual en el municipio del
Socorro y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C,, Abril de 2026 p
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DEL SENADO

DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY N° 231 DE 2025 SENADO - 331 DE 2024 CAMARA

Honorable Senador
LIDIO GARCIA
Presidente Senado de la Republica

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HOMENAJE AL CANTAUTOR JOSE A. MORALES, SE
EXALTA LA IMPORTANCIA CULTURAL DEL CONCURSO NACIONAL DE LA CANCION
INEDITA JOSE A. MORALES COMO UNO DE LOS PRINCIPALES FESTIVALES DE MUSICA
ANDINA DE COLOMBIA, SE FORTALECE SU PROMOCION, CONSERVACION Y REALIZACION
ANUAL EN EL MUNICIPIO DEL SOCORRO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Asunto - Informe de Ponencia para Segundo Debate en la Comisién Segunda del Senado de la
Republica al proyecto de Ley N° 231 de 2025 Senado - 331 de 2024 Camara "Por medio de la cual
se rinde homenaje al cantautor José A. Morales, se exalta la importancia cultural del concurso

I.  TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, fue radicado el 18 de septiembre de 2024 por
los H.R. Mary Anne Andrea Perdomo, H.R. Alirio Uribe Mufioz, H.R. Carmen Felisa Ramirez Boscan,
ante la Secretaria General de la Camara de Representantes, siendo publicado en la Gaceta No.
1516 de 2024.

nacional de la cancion inédita José A. Morales como uno de los principales festivales de miisica
andina de Colombia, se fortalece su promocidn, conservacion y realizacion anual en el municipio del
socorro y se dictan otras disposiciones”

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.260/2024(IS) del 22 de octubre de los corrientes, de la H. Comision

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda del Segunda, Camara de Representantes, design6 como ponentes a los congresistas H.R. Mary Anne

Senado de la Republica, y de conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992,
de la manera mds atenta y dentro del término establecido para tal efecto, procedo a rendir
informe de PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE al proyecto de Ley N° 231 de 2025
Senado - 331 de 2024 Camara "Por medio de la cual se rinde homenaje al cantautor José A. morales,
se exalta la importancia cultural del concurso nacional de la cancion inédita José A. morales como
uno de los principales festivales de miisica andina de Colombia, se fortalece su promocion,
conservacion y realizacion anual en el municipio del socorro y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ.
Senador de la Reptiblica
Ponente

Andrea Perdomo y H.R. Carmen Felisa Ramirez Boscan. El dia 12 de noviembre se radicé informe
de ponencia para primer debate en Comisién Segunda Constitucional de la Camara de
Representantes, publicado en la Gaceta No. 1969/2024

El dia 27 de noviembre de 2024 en sesién ordinaria de la Comisién Segunda Constitucional de la
Camara de Representantes se aprobé en primer debate el proyecto de ley con modificaciones al
titulo mediante votacion nominal con 12 votos aprobatorios, y al articulado mediante votacién
ordinaria. El mismo dia por medio de oficio CSCP - 3.2.02.355/2024 (IIS) se designé a los
Honorables Representante H.R. Mary Anne Andrea Perdomo y H.R. Carmen Felisa Ramirez
Boscan para que rindan informe de ponencia para segundo debate. Cursado lo anterior, con
fundamento en los articulos 150, 153, 156 de la Ley 5ta de 1992 se rindié ponencia para segundo
debate ante Plenaria de la CAmara de Representantes.

La ponencia para primer debate en Camara de Representante fue publicada en la Gaceta del
Congreso No. 2155 de fecha jueves, 5 de diciembre de 2024.

Mediante comunicacién CSE-CS-0575-2025 de fecha 17 de septiembre de 2025 la Mesa Directiva
de la Comisién Segunda, fui designado como PONENTE de Primer debate en Senado.

El 27 de octubre de 2026 se aprob6 por unanimidad en Comisiéon Segunda de Senado, en la cual
se me designé como ponente para segundo debate en la plenaria del Senado. Publicado en la
gaceta 2367 de 2025.

El pasado 15 de abril de 2026, el Ministerio de Hacienda emitié concepto favorable al proyecto
de ley, el cual se encuentra publicado en la gaceta No. 285 de 2026.
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En cumplimiento de la designacién de manera atenta y dentro del término establecido para tal ARTICULO CONTENIDO
efecto, procedo a rendir informe de ponencia positiva para primer debate. representativa de Patrimonio  Cultural Inmaterial
(LRPCI) del &mbito nacional.
Articulo 3 Autoriza la inclusion del Concurso Nacional de la Cancién
I.  INTRODUCCION Inédita José A. Morales. en el Banco de Proyectos del

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.
Reconocimiento al Concurso Nacional de la Cancién
Inédita José A. Morales como uno de los principales
festivales de musica andina.

Dispone que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes se articulara con la Alcaldia del municipio de
Socorro para fijar las acciones, estrategias y politicas que
contribuyan a la preservacion, fomento, promocién,
proteccién, divulgacion, sostenibilidad y realizaciéon
anual del Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A.

El proyecto de ley tiene por objeto vincular a la Nacién y al Congreso de la Repiiblica para rendir Articulo 4
homenaje a la memoria del maestro José A. Morales y su legado musical, exhortar su declaratoria
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién al Concurso Nacional de la Cancién Inédita José
A. Morales reconociendo la importancia de este festival de musica andina de Colombia, para ello
se faculta al Gobierno Nacional para destinar recursos con destino a la preservacion, fomento, Articulo 5
promocion, proteccion, divulgacion, sostenibilidad y realizacion anual del Concurso Nacional de
la Canci6n Inédita José A. Morales en el municipio de El Socorro (Santander).

Entre los aportes que sefiala esta ley destaca la creacion de la Escuela de Formacion Artistica José

Morales
A. Morales un paso fundamental para fortalecer la cultura musical del pais desde la juventud, Articulo 6 Dispone la creacion de la Escuela de Formacion Artistica
preservando y promoviendo el legado del maestro Morales, icono de la misica andina y popular José A. Morales en el municipio de El Socorro, Santander.
colombiana Articulo 7 Establece la administracién de la Escuela de Formacién

Artistica José A. Morales, que estard a cargo de un
director de destacada trayectoria musical y cultural,
nombrado por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes.

Articulo 8 Autoriza la financiacién de un producto audiovisual en el
que se exalte y reconozcan los aportes y la memoria del
maestro José A. Morales.

Articulo 9 Dispone la presentacién de un informe anual a la Camara
de Representantes, durante los tres (3) primeros meses
siguientes a la realizacién del Concurso Nacional de la
Cancidn Inédita José A. Morales.

Articulo 10 Se faculta al Gobierno Nacional y a las entidades del
orden nacional y municipal realizar las asignaciones y
traslados presupuestales pertinentes para hacer efectivo
el cumplimiento de la presente ley.

El Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A. Morales es un evento que tiene como propdsito
estimular la creacién y difusion de la musica tradicional colombiana, con especial énfasis en el
legado del maestro Morales, quien con sus composiciones ha inmortalizado las costumbres y
vivencias de nuestro pais. Con la creacién de la Escuela de Formacion Artistica, se pretende dar
continuidad a esta tradicion, formando a las nuevas generaciones en el amor por la musica y las

artes, en un entorno que respete y valore las raices culturales de Colombia.

III.  ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley cuenta con once (11) articulos en el que se destinaran recursos con destino a
la preservacion, fomento, promocién, proteccién, divulgacion, sostenibilidad y realizacién anual
del Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A. Morales. A continuacion, se relaciona los
temas que aborda el articulado con las modificaciones aprobadas en el primer debate en la
Comisién Segunda Constitucional:

Articulo 11 Vigencia.
- IV.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO
ARTICULO CONTENIDO
OBJETO NECESIDAD CULTURAL Y APORTE DE JOSE A. MORALES A COLOMBIA Y LA MUSICA ANDINA
Articulo 1
(Modificado en primer debate) 1. La Importancia Cultural del Concurso Nacional de la Cancion Inédita
Articulo 2 Faculta al Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes para promover la inclusion del Concurso Segln las autoras del proyecto de ley y como se sustenta en la exposicién de motivos de la
(Modificado en primer debate) Nacional de la Cancién Inédita José A. Morales en la lista iniciativa, la cultura de un pais es el reflejo de su identidad y su historia. En Colombia, la musica

ha sido siempre una de las expresiones artisticas mas significativas. Desde tiempos inmemoriales,

Con su obra, José A. Morales consolidé un repertorio que ha sido interpretado por artistas de

las tradiciones musicales han formado parte de la vida cotidiana de nuestras regiones, siendo un
medio para transmitir las vivencias, las emociones y las luchas del pueblo colombiano.

En este contexto, José A. Morales ha sido uno de los compositores mas emblematicos de la musica
popular colombiana. Nacido en El Socorro, Santander, el 19 de diciembre de 1913, sus canciones
han trascendido generaciones, convirtiéndose en una parte fundamental del repertorio musical
de Colombia.

Obras como “Pueblito viejo”, “Campesina santandereana” y “Adiés al llano” son testimonio de su
habilidad para plasmar en melodias y letras el sentir del pueblo colombiano. A través de su

L . X . . . L, L renombre, tanto en Colombia como en el exterior. Su misica, caracterizada por ritmos
misica, Morales no solo expreso las vivencias de su tiempo, sino que también contribuyé a

tradicionales como el pasillo, el bambuco y la guabina, ha sido una fuente de inspiracién para
generaciones de musicos, y su influencia se extiende mas alla de su tiempo. Sin embargo, a pesar
de su gran contribucién, es necesario fortalecer su legado, asegurando que su musica siga siendo
un referente en la educacién musical de Colombia.

preservar el folclore y la tradicién musical de nuestro pais. Se destaca que en la sustentacién del
proyecto se sefiala que la creacién de la Escuela de Formacion Artistica José A. Morales responde
a una necesidad cultural urgente: la de preservar, promover y difundir las tradiciones musicales
de Colombia. En una era donde las nuevas tecnologias y las corrientes globalizadoras tienden a

homogeneizar las expresiones artisticas, es fundamental garantizar que las raices culturales de Este proyecto de ley no solo busca

honrar la memoria de Morales, sino
también dar continuidad a su legado,
proporcionando las  herramientas
necesarias para que las nuevas
generaciones conozcan, valoren y se

Colombia se mantengan vivas. La musica popular, en especial aquella que refleja las vivencias del
campoy de las regiones, es un patrimonio invaluable que debe ser preservado y transmitido a las
nuevas generaciones.

2.El Legado de José A. Morales

Es sefialado por los autores en la exposicién de motivos que José A. Morales dejé un legado apropien de su obra. La creacién de la
imborrable en la historia musical de Colombia. Su obra, que se caracteriza por su profundidad Escuela de Formaci6n Artistica José A.
emocional y su vinculo con las costumbres rurales, ha sido un vehiculo para la transmisién de la Morales tiene como objetivo formar a
identidad cultural de regiones como Santander y los Llanos Orientales. Morales fue un cronista jovenes en las técnicas musicales
musical de su tiempo, y sus composiciones narran las vivencias de un pais profundamente rural, tradicionales, fomentando al mismo
marcado por la tradicion campesina. tiempo la creacién de nuevas obras que

mantengan viva la esencia de la misica
popular colombiana.

El Concurso Nacional de la Cancién

Inédita José A. Morales es un evento que ha contribuido significativamente a la preservacién y
difusién de la musica tradicional colombiana. Sin embargo, para garantizar su continuidad y su
proyeccién a nivel nacional e internacional, es necesario que la Nacién se vincule de manera
activa, brindando apoyo financiero, logistico y técnico.
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3. Fortalecimiento de la Cultura Regional

El municipio de El Socorro, Santander, ha sido histéricamente un centro de gran importancia
cultural en Colombia. Con la creacién de la Escuela de Formacion Artistica José A. Morales, no solo
se rendira homenaje a la vida y obra de uno de los compositores mas importantes del pais, sino
que también se contribuira al fortalecimiento de la cultura en la regién. La escuela serd un espacio
donde nifios, jévenes y adultos podran recibir formacién en musica tradicional colombiana,
composiciéon musical, y otras disciplinas artisticas. Ademas, servira como un punto de encuentro
para artistas locales y nacionales, que podran intercambiar conocimientos y experiencias,
enriqueciendo el panorama cultural del pais.

4. Proyeccion Nacional e Internacional del Concurso

El Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A. Morales es un evento que tiene el potencial de
convertirse en un referente cultural a nivel nacional e internacional. Con el apoyo de la Nacién, se
podra ampliar su cobertura, llegando a mas regiones de Colombia y proyectando su impacto a
nivel internacional. Este concurso no solo contribuira a la creacién de nuevas canciones que
enriquezcan el repertorio musical colombiano, sino que también posicionara a Colombia como un
pais que valora y promueve su patrimonio cultural.

El Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A. Morales lleva como homenaje el nombre del
reconocido compositor nacido en este municipio en 1913, quien creé canciones tan queridas por
los colombianos como ‘Pueblito viejo’, ‘Campesina santandereana’ y ‘Pescador, lucero y rio‘. La
cancidn inédita es la razon primordial del concurso, evento nacional que ha sido reconocido como
uno de los festivales mas importantes de la musica andina colombiana.

Asi pues, el presente proyecto de ley busca fortalecer y proyectar el legado del maestro José A.
Morales, un icono de la musica popular colombiana. Con la propuesta de generar estrategias para
la preservacion, fomento, promocién, proteccién, divulgacién, sostenibilidad y realizacién anual
del Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A. Morales en el municipio de El Socorro
(Santander) y la creacion de la Escuela de Formacion Artistica José A. Morales, contribuye al
fortalecimiento de la cultura musical de nuestro pafs, garantizando la preservacién y difusién de
nuestras tradiciones musicales para las futuras generaciones.

A consideracidén de las ponentes, es una oportunidad invaluable para rendir homenaje a uno de
los grandes compositores de nuestra historia y para seguir cultivando el amor por la musica y las
artes en las nuevas generaciones, contribuyendo asi al desarrollo cultural, social y educativo de
Colombia.

La iniciativa cumple con lo estipulado en la Constitucién Politica de Colombia, en especial con lo
establecido en el articulo 154, que no incluye esta clase de proyectos en la clausula de
competencias exclusiva del Gobierno nacional. La mencionada norma también es recogida en el
articulo 142 de la Ley 52 de 1992.

Adicionalmente, la Corte Constitucional también se ha pronunciado en diferentes ocasiones,
frente a lalegitimidad de presentar proyectos de ley, con origen parlamentario, de celebracién de

aniversarios, conmemoracion de fechas o eventos especiales de importancia nacional;
declaracion de bienes materiales o inmateriales como patrimonio cultural, histérico,
arquitecténico.

Frente al particular, es menester resaltar lo dispuesto en Sentencia C-411 de 2009, mediante la
cual la Corte Constitucional sefialé que el Congreso de la Reptiblica esta facultado para presentar
proyectos que comporten gasto publico, pero la inclusién de las partidas presupuestales en el
presupuesto de gastos es facultad exclusiva del Gobierno.

V.  MARCO JURIDICO, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL DEL PROYECTO DE LEY

Marco Constitucional
Este proyecto de ley se circunscribe en los siguientes articulos de la Constitucién Politica de 1991:

- Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.

- Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

- Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacién de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacién

- Articulo 71. La bisqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo econémico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y
fomenten la ciencia y la tecnologia y las demds manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

- Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
establecerd los mecanismos para adquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

Marco legal

@® Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demds articulos
concordantes de la Constitucién Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias.

@ Ley 1185 de 2008, que modifica y adiciona la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997).

® Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales -incorporado al
ordenamiento colombiano por medio de la Ley 75 de 1968 - reconoce en su articulo 15, el
derecho de todas las personas a participar en la vida cultural y dispone la obligacién del
Estado de adoptar medidas para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, entre ellas,
medidas dirigidas a la conservacién, desarrollo y difusién de la cultura.

@ Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador” -incorporado al
ordenamiento mediante la Ley 319 de 1996 - en su articulo 14, integra al sistema regional
de proteccion de derechos humanos el derecho a participar en la vida cultural y artistica de
la comunidad, y reiteré la obligacion del Estado de adoptar medidas para el desarrollo y
difusion de la cultura.

Marco jurisprudencial

En Sentencia C-766 de 2010, la Corte Constitucional manifesté que:
“Esta clase de leyes, producen efectos particulares sin contenido normativo de cardcter
abstracto, y desde el punto de vista material, no crean, extinguen ni modifican situaciones
Jjuridicas objetivas y generales que le son propias a la naturaleza de la ley, simplemente se
limitan a regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es tinicamente la
situacién concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables indefinidamente a una
multiplicidad de hipdtesis o casos”.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-782 de 2001, resalta los objetivos de las leyes de honores
y analiza sus
posibles implicaciones en materia de gasto publico, en dicha providencia se establece que:

“En el presente caso, el balance que debe existir entre la rama legislativa y ejecutiva en
materias que involucran la creacion de gastos se mantiene, pues es a través de una Ley de la
Reptiblica (la 609 de 2000) que se estd autorizando el gasto ptiblico a favor de ciertas obras
y causas de alguna forma relacionadas con la memoria del personaje al que se rinde honores.
Al hacerlo, el Congreso ejerce una funcién propia (articulo 150 numeral 15 C. P.) que en todo
caso guarda proporcién con las demds disposiciones en la materia, pues se mantienen
incélumes la facultad del legislador para establecer las rentas nacionales y fijar los gastos
de la administracion (articulo 150 numeral 11 C. P.), la imposibilidad de hacer en tiempo de

paz ningin gasto piblico que no haya sido decretado por el Congreso (articulo 345 C. P.), y
la necesidad de incluir en la Ley de Apropiaciones partidas que correspondan a un gasto
decretado conforme ley anterior (articulo 346 C. P.). También se preservan las atribuciones
del Gobierno nacional en materia de hacienda piblica pudiendo, entre otras cosas, elaborar
anualmente el Presupuesto de Gastosy Ley de Apropiaciones que habrd de presentar ante el
Congreso (articulo 346 C. P.)".

Adicionalmente, se destaca por parte de los ponentes que segtn lo contemplado en el articulo
150, numeral 3, le corresponde al Congreso de la Republica hacer las leyes y por medio de ellas
ejercer funciones como la de aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que
hayan de emprenderse o continuar, con la determinacion de los recursos y apropiaciones que se
autoricen para su ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los
mismos.

En este mismo sentido, el numeral 11, prevé que otra de las funciones del Congreso es la de
establecer las rentas nacionales y en concordancia con el articulo 345 ibidem, el cual establece
que no se podra hacer erogacién con cargo al tesoro que no se halle incluida en el presupuesto
de gastos. De igual forma, el articulo 334 de la Constitucion, enfoca esta iniciativa respecto de la
funcién estatal en la direccion general de la economia y su intervencién por mandato expreso de
la ley, resaltando como uno de los fines el de promover la productividad y la competitividad y el
desarrollo armoénico de las regiones.

VL. TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN SENADO

PROYECTO DE LEY N° 231 de 2025 SENADO - 331 de 2024 CAMARA

“Por medio de la cual se rinde homenaje al cantautor José A. Morales, se exalta la importancia
cultural del Concurso Nacional de la Cancidn Inédita José A. Morales como uno de los principales
festivales de miisica andina de Colombia, se fortalece su promocidn, conservacion y realizacion

anual en el municipio del Socorro y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacién y al Congreso de la
Repiiblica para rendir homenaje a la memoria del maestro José A. Morales, exhortando la
declaratoria como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién al Concurso Nacional de la Cancién
Inédita José A. Morales reconociendo la importancia de este festival de musica andina de
Colombia, para ello se autoriza al Gobierno Nacional para destinar recursos con destino a la
preservacion, fomento, promocion, proteccién, divulgacién, sostenibilidad y realizacién anual del
Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A. Morales en el municipio de El Socorro
(Santander).

Articulo 2°. Facultades. Factltese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, para promover la inclusién en la lista representativa de Patrimonio Cultura
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Inmaterial (LRPCI) del ambito nacional, el Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A.
Morales.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, incluir en el Banco de Proyectos del Ministerio, al Concurso Nacional de la Cancién
Inédita José A. Morales.

Articulo 4°. Reconocimiento. Reconocer al Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A.
Morales como uno de los principales festivales de musica andina del pafs por sus aportes al
fortalecimiento de la cultura musical de Colombia, la preservacion y difusion de nuestras
tradiciones musicales hacia las futuras generaciones, contribuyendo al desarrollo cultural, social
y educativo de Colombia.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
y/o quien haga sus veces, se articulara con la Alcaldia del municipio de El Socorro para fijar las
acciones, estrategias y politicas que contribuyan a la preservacién, fomento, promocion,
proteccién, divulgacion, sostenibilidad y realizaciéon anual del Concurso Nacional de la Cancién
Inédita José A. Morales en el municipio de El Socorro, Santander.

Articulo 6°. Creacion de la Escuela de Formacion Artistica. Autoricese al Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, para que apoye la creacién de la
Escuela de Formacion Artistica José A. Morales en el municipio de El Socorro, Santander, como un
espacio dirigido a la nifiez y juventud para la formacién, capacitacién, creacion y producciéon de
la musica andina colombiana.

Paragrafo. Se autoriza al Gobierno Nacional para que de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo incluya en el Presupuesto General de la Nacion las
partidas presupuestales necesarias para concurrir con lo dispuesto en este articulo.

Articulo 7°. Ad racion de la la. La administracién de la Escuela de Formacién
Artistica José A. Morales estara a cargo de un director de destacada trayectoria musical y cultural,
nombrado por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacién con la Alcaldia
municipal de El Socorro. Este director sera responsable de los programas curriculares, la gestién
de recursos, la contratacién de docentes, y la coordinacién de actividades artisticas en la region,
y podra establecer alianzas de cooperacion con entidades piblicas y privadas para el desarrollo
de programas académicos, intercambios culturales y formacién especializada.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno Nacional a incorporar los recursos necesarios para financiar
un producto audiovisual corto y de alta calidad con perfil multiplataformas en el que se exalte y
reconozcan los aportes y la memoria del maestro José A. Morales, por su legado musical y la
preservacion de las raices culturales y musicales de la regién andina. Ademas, se promovera su
difusién a nivel nacional a través de los canales del Sistema de Medios Publicos.

Paragrafo. Las partidas presupuestales de que trata el presente articulo no afectaran las
transferencias de Ley, ni las apropiaciones presup ales que ar e, el Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones debe girar a los operadores y cuya
destinacion especifica es el fortalecimiento de la television publica.

ARTICULO 9o. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y/o quien haga sus veces,
presentara un informe anual a la Comisién Sexta de la Cimara de Representantes, durante los tres
(3) primeros meses siguientes a la realizacion del Concurso Nacional de la Canci6n Inédita José A.
Morales, sobre el cumplimiento del objeto de esta ley.

ARTICULO 10. Asi i presup les. Las entidades del orden nacional y municipal, de
acuerdo con sus competencias, identificaran las asignaciones presupuestales especificas para el
cumplimiento de lo establecido en la presente ley, de acuerdo con su disponibilidad presupuestal.

Paragrafo. Paragrafo. Autoricese al Gobierno Nacional para que de acuerdo al Marco Fiscal de
Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo realice las asignaciones y traslados
presupuestales pertinentes para hacer efectivo el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 11. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

VII.  IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.” Es importante resaltar
que, la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-502 de 2007, consider¢ lo siguiente
con respecto a la aplicacién del articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

*  “Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad legislativa,
¥ como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa
la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos,
los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de
que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Medi Plazo, le corr al Ministro de Hacienda
intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el concepto emitido por el
Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la
incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el
Ministro de Hacienda. Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de la Reptiblica, mal
puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en
cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga
principal en la presentacién de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el
Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los congresistas acerca de

los problemas que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la
ley correspondiente.”

Por su parte la Sentencia C-162 de 2019 de la Corte Constitucional de Colombia aborda el alcance
ylanaturaleza de las leyes de honores en relacién con los municipios. Estas leyes, segtin el articulo
150, numeral 15 de la Constitucion, estan destinadas a "decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria". Sin embargo, la Corte ha interpretado que estas leyes
también pueden exaltar hechos, lugares o instituciones que merecen reconocimiento publico,
promoviendo valores alineados con los principios constitucionales

En estos términos, precisamos, que este proyecto de ley no define una disponibilidad especifica,
o monto exacto para destinarlo al cumplimiento de su objeto. Por consiguiente, esta debidamente
estructurado, dandole la posibilidad al poder ejecutivo para que realice los actos de
reconocimiento en el marco de la ley, sin que sea un imperativo de orden presupuestal.

VIII.  ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 32 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo
de la presente iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la misma no representa un
conflicto de interés para los ponentes, ni para los Congresistas que participen en su tramite,
dado su alcance general y abstracto. Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo
congresista para declararse impedido por advertir que de la Ley pueda resultar un beneficio
particular, actual y directo, a su favor, de su cényuge o compaiiero (a) permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

IX. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los Honorables Congresistas que integran Plenaria
Senado de la Reptblica dar SEGUNDO DEBATE y aprobar el Proyecto de Ley No 231 de 2025
Senado - 331 de 2024 Camara "Por medio de la cual se rinde homenaje al cantautor José A. morales,
se exalta la importancia cultural del concurso nacional de la cancién inédita José A. morales como
uno de los principales festivales de muisica andina de Colombia, se fortalece su promocion,
conservacion y realizacién anual en el municipio del socorro y se dictan otras disposiciones”
Conforme al texto propuesto.

Cordialmente,

OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY N° 231 de 2025 SENADO - 331 de 2024 CAMARA

“Por medio de la cual se rinde homenaje al cantautor José A. Morales, se exalta la importancia
cultural del Concurso Nacional de la Cancion Inédita José A. Morales como uno de los principales
festivales de miisica andina de Colombia, se fortalece su promocidn, conservacién y realizacién
anual en el municipio del Socorro y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacién y al Congreso de la
Republica para rendir homenaje a la memoria del maestro José A. Morales, exhortando la
declaratoria como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién al Concurso Nacional de la Cancién
Inédita José A. Morales reconociendo la importancia de este festival de musica andina de
Colombia, para ello se autoriza al Gobierno Nacional para destinar recursos con destino a la
preservacion, fomento, promocion, proteccion, divulgacion, sostenibilidad y realizaciéon anual del
Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A. Morales en el municipio de El Socorro
(Santander).

Articulo 22. Facultades. Factiltese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, para promover la inclusion en la lista representativa de Patrimonio Cultura
Inmaterial (LRPCI) del ambito nacional, el Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A.
Morales.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, incluir en el Banco de Proyectos del Ministerio, al Concurso Nacional de la Cancién
Inédita José A. Morales.

Articulo 4°. Reconocimiento. Reconocer al Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A.
Morales como uno de los principales festivales de musica andina del pais por sus aportes al
fortalecimiento de la cultura musical de Colombia, la preservaciéon y difusion de nuestras
tradiciones musicales hacia las futuras generaciones, contribuyendo al desarrollo cultural, social
y educativo de Colombia.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
y/o quien haga sus veces, se articulara con la Alcaldia del municipio de El Socorro para fijar las
acciones, estrategias y politicas que contribuyan a la preservacién, fomento, promocion,
proteccion, divulgacion, sostenibilidad y realizacién anual del Concurso Nacional de la Cancién
Inédita José A. Morales en el municipio de El Socorro, Santander.

Articulo 6°. Creacion de la Escuela de Formacion Artistica. Autoricese al Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, para que apoye la creacién de la
Escuela de Formacion Artistica José A. Morales en el municipio de El Socorro, Santander, como un
espacio dirigido a la nifiez y juventud para la formacién, capacitacion, creacién y produccién de
la musica andina colombiana.
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Paragrafo. Se autoriza al Gobierno Nacional para que de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo incluya en el Presupuesto General de la Nacion las
partidas presupuestales necesarias para concurrir con lo dispuesto en este articulo.

Articulo 7°. Administracion de la Escuela. La administracién de la Escuela de Formacion
Artistica José A. Morales estara a cargo de un director de destacada trayectoria musical y cultural,
nombrado por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacién con la Alcaldia
municipal de El Socorro. Este director sera responsable de los programas curriculares, la gestion
de recursos, la contratacién de docentes, y la coordinacién de actividades artisticas en la region,
y podra establecer alianzas de cooperacion con entidades ptblicas y privadas para el desarrollo
de programas académicos, intercambios culturales y formacion especializada.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno Nacional a incorporar los recursos necesarios para financiar
un producto audiovisual corto y de alta calidad con perfil multiplataformas en el que se exalte y
reconozcan los aportes y la memoria del maestro José A. Morales, por su legado musical y la
preservacion de las raices culturales y musicales de la region andina. Ademas, se promovera su
difusién a nivel nacional a través de los canales del Sistema de Medios Publicos.

Paragrafo. Las partidas presupuestales de que trata el presente articulo no afectaran las
transferencias de Ley, ni las apropiaciones presupuestales que anualmente, el Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones debe girar a los operadores y cuya
destinaci6n especifica es el fortalecimiento de la televisién publica.

ARTICULO 9o. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y/o quien haga sus veces, (3)
primeros meses siguientes a la realizacion del Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A.
Morales, sobre el cumplimiento del objeto de esta ley.

ARTICULO 10. Asi i presup les. Las entidades del orden nacional y municipal, de
acuerdo con sus competencias, identificaran las asignaciones presupuestales especificas para el
cumplimiento de lo establecido en la presente ley, de acuerdo con su disponibilidad presupuestal.

Paragrafo. Paragrafo. Autoricese al Gobierno Nacional para que de acuerdo con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo realice las asignaciones y traslados
presupuestales pertinentes para hacer efectivo el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 11. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ
Senador de la Republica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY No. 231 de 2025 Senado - 331 de 2024 Cdmara

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HOMENAJE AL CANTAUTOR JOSE A. MORALES, SE
EXALTA LA IMPORTANCIA CULTURAL DEL CONCURSO NACIONAL DE LA CANCION
INEDITA JOSE A. MORALES COMO UNO DE LOS PRINCIPALES FESTIVALES DE MUSICA
ANDINA DE COLOMBIA, SE FORTALECE SU PROMOCION, CONSERVACION Y REALIZACION
ANUAL EN EL MUNICIPIO DEL SOCORRO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacién y al Congreso de la
Reptiblica para rendir homenaje a la memoria del maestro José A. Morales, exhortando la
declaratoria como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién al Concurso Nacional de la
Cancion Inédita José A. Morales reconociendo la importancia de este festival de misica andina
de Colombia, para ello se autoriza al Gobierno Nacional para destinar recursos con destino a la
preservacién, fomento, promocién, proteccién, divulgacién, sostenibilidad y realizacién anual
del Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A. Morales en el municipio de El Socorro
(Santander).

Articulo 2°. Facultades. Factltese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, para promover la inclusién en la lista representativa de
Patrimonio Cultura Inmaterial (LRPCI) del ambito nacional, el Concurso Nacional de la
Cancion Inédita José A. Morales.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, incluir en el Banco de Proyectos del Ministerio, al Concurso Nacional de la
Cancién Inédita José A. Morales.

Articulo 4°. Reconocimiento. Reconocer al Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A.
Morales como uno de los principales festivales de musica andina del pais por sus aportes al
fortalecimiento de la cultura musical de Colombia, la preservacién y difusién de nuestras
tradiciones musicales hacia las futuras generaciones, contribuyendo al desarrollo cultural,
social y educativo de Colombia.

Articulo 5° El Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y/o quien haga sus veces, se articulara con la Alcaldfa del municipio de El Socorro
para fijar las acciones, estrategias y politicas que contribuyan a la preservacién, fomento,
promocién, proteccidn, divulgacién, sostenibilidad y realizacién anual del Concurso Nacional
de la Cancién Inédita José A. Morales en el municipio de El Socorro, Santander.

Articulo 6°. Creacién de la Escuela de Formacion Artistica. Autoricese al Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, para que apoye la
creacién de la Escuela de Formacién Artistica José A. Morales en el municipio de El Socorro,
Santander, como un espacio dirigido a la nifiez y juventud para la formacién, capacitacién,
creacién y produccién de la musica andina colombiana.

Paragrafo. Se autoriza al Gobierno Nacional para que de acuerdo con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo incluya en el Presupuesto General de la
Nacién las partidas presupuestales necesarias para concurrir con lo dispuesto en este articulo.

Articulo 7°. Ad racién de la E: la. La administracién de la Escuela de Formacién
Artfstica José A. Morales estara a cargo de un director de destacada trayectoria musical y
cultural, nombrado por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacion
con la Alcaldfa municipal de El Socorro. Este director seré responsable de los programas
curriculares, la gestién de recursos, la contratacién de docentes, y la coordinacién de
actividades artisticas en la regién, y podra establecer alianzas de cooperacién con entidades
publicas y privadas para el desarrollo de programas académicos, intercambios culturales y
formacién especializada.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno Nacional a incorporar los recursos necesarios para
financiar un producto audiovisual corto y de alta calidad con perfil multiplataformas en el que
se exalte y reconozcan los aportes y la memoria del maestro José A. Morales, por su legado
musical y la preservacién de las rafces culturales y musicales de la regién andina. Ademas, se
promoverd su difusién a nivel nacional a través de los canales del Sistema de Medios Ptblicos.

Pardgrafo. Las partidas presupuestales de que trata el presente articulo no afectaran las
transferencias de Ley, ni las apropiaciones presupuestales que anualmente, el Fondo Unico de
Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones debe girar a los operadores y cuya
destinacion especifica es el fortalecimiento de la television piblica.

ARTICULO 9o. EI Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y/o quien haga sus veces,
presentard un informe anual a la Comisién Sexta de la C4mara de Representantes, durante los
tres (3) primeros meses siguientes a la realizacién del Concurso Nacional de la Cancién
Inédita José A. Morales, sobre el cumplimiento del objeto de esta ley.

ARTICULO 10. Asi; i presup les. Las entidades del orden nacional y municipal,
de acuerdo con sus competencias, identificarn las asignaciones presupuestales especificas
para el cumplimiento de lo establecido en la presente ley, de acuerdo con su disponibilidad
presupuestal.

Paragrafo. Paragrafo. Autoricese al Gobierno Nacional para que de acuerdo al Marco Fiscal
de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo realice las asignaciones y traslados
presupuestales pertinentes para hacer efectivo el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 11. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria de la Comisién Segunda

del Senado de la Republica del dia veintiocho (28) de octubre del afio dos mil veinticinco (2025),
segln consta en el Acta No. 12 de Sesion de esa fecha.
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