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Doctor
JAIME LUIS LACOTURE PENALOZA

Secretario General honorable Camara de

Representantes
Congreso de la Republica

Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley
numero 551 de 2026 Camara, por medio de la cual
se adiciona un paragrafo al articulo 2° de la Ley
797 de 2003.

Respetado Secretario General,

De la manera mds amable, y de conformidad
con lo establecido en los articulos 150 y 154 de la
Constitucion Politica de Colombia, el articulo 6°
numeral 2, 139, 140, 145, de la Ley 5* de 1992, el
abajo suscrita me permito presentar a consideracion
del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley,
por medio de la cual se adiciona un paragrafo
al articulo 2° de la Ley 797 de 2003, para el
correspondiente estudio y tramite legislativo, en
los términos definidos por la Constitucion Politica
y la Ley 5% de 1992, conforme a lo expresado en la
exposicion de motivos y el articulado que acompafia
al presente oficio.

Cordialmente,

Amanda Loépez Hernandez
Cédula de ciudadania No. 63.476.066 de Mogotes
Victima del Conflicto Armado
Representante a la Camara — CITREP 4

PROYECTO DE LEY NUMERO 551 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 02 de la Ley 797 de 2003.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. La presente disposicion tiene por
objeto garantizar la portabilidad del subsidio
economico en todo el territorio nacional, financiado
con recursos de la Subcuenta de Subsistencia del
Fondo de Solidaridad Pensional, correspondiente a
los beneficios del Programa de Proteccion Social al
Adulto Mayor - Colombia Mayor.

En consecuencia, se eliminan las barreras de
territorialidad que limiten el acceso efectivo al
subsidio, con el fin de salvaguardar el derecho
fundamental a la libre locomocion y asegurar la
proteccion del minimo vital de los adultos mayores
beneficiarios del programa.
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Articulo 2°. Adicidonese un paragrafo al articulo 2°
de la Ley 797 de 2003, el cual quedara asi:

Parégrafo. El subsidio econémico de la Subcuenta
de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional
sera de caracter portatil en todo el territorio nacional.
En consecuencia, los adultos mayores beneficiarios
del Programa de Proteccion Social al Adulto
Mayor - Colombia Mayor podran recibir y cobrar la
transferencia monetaria en cualquier punto de pago
habilitado, a través de entidades financieras, la red
postal nacional o billeteras digitales autorizadas por
el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, sin limitacion alguna por razon del lugar de
pago.

Lo anterior no implicard la modificacion o
alteracion de las variables determinantes de la
clasificacion socioecondmica, las cuales constituyen
el fundamento para la focalizacién y priorizacion
en el acceso al programa. En consecuencia, la
residencia del beneficiario se encuentra asociada a
dicha clasificacion socioecondémica, manteniendo su
relevancia dentro de los procesos de focalizacion y
priorizacion para la permanencia en el programa.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y serd aplicable a todos
los adultos mayores beneficiarios del Programa
de Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia
Mayor que carezcan de ingresos suficientes para
su subsistencia o se encuentren en condiciones de
pobreza extrema o indigencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 257 de la Ley 100 de 1993,
mediante el cual se cre6 el programa de auxilios
para las personas mayores, actualmente denominado
Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor -
Colombia Mayor.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. JUSTIFICACION

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto
subsanar los vacios juridicos existentes en materia
de acceso a las transferencias monetarias dirigidas
a los adultos mayores beneficiarios del Programa
de Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia
Mayor. En particular, busca corregir la restriccion
impuesta por el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, segun la cual el adulto mayor
unicamente puede realizar el cobro en el municipio de
residencia asociado a su domicilio y a la clasificacion
registrada en el Sisbén.

Dicha limitacién resulta contraria al mandato
establecido en el articulo 257 de la Ley 100 de 1993,
en la medida en que desconoce la especial condicion
de vulnerabilidad de los adultos mayores, quienes, en
muchos casos, carecen de ingresos suficientes para su
subsistenciay se encuentran en condiciones de pobreza
extrema o indigencia. Adicionalmente, muchos de
ellos padecen enfermedades huérfanas, raras o de alto
costo, que requieren atencion médica especializada
no disponible en sus lugares de residencia, lo que los
obliga a desplazarse temporalmente a otras ciudades
0 municipios para recibir tratamientos, consultas o
intervenciones quirurgicas. Asimismo, es frecuente

que deban trasladarse por motivos familiares, lo que
dificulta atin més el acceso oportuno al subsidio.

En este contexto, la presente iniciativa propone
permitir que los beneficiarios del Programa Colombia
Mayor puedan cobrar la transferencia monetaria en
cualquier punto habilitado por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social en el
territorio nacional, sin restriccion territorial alguna.
Con ello, se pretende eliminar la necesidad de
otorgar poderes notariales a terceros para el cobro
del subsidio, practica que, ademas de generar costos
adicionales, expone a los adultos mayores a posibles
riesgos de abuso o intermediacion indebida.

La situacion actual, en muchos casos, obliga a
los beneficiarios a cancelar o aplazar citas médicas,
procedimientos quirrgicos o visitas familiares, debido
a la exigencia de realizar el cobro exclusivamente en
su lugar de residencia, lo cual constituye una barrera
injustificada para el acceso efectivo a este apoyo
economico.

En concordancia con lo anterior, el articulo 1° del
presente proyecto de ley establece que los adultos
mayores beneficiarios del Programa de Proteccion
Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor podran
recibir la transferencia monetaria en cualquier punto
habilitado en el territorio nacional por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, incluidas
entidades bancarias y operadores autorizados de giros
postales. Esta medida no implicara la modificacion
ni alteracion de las variables que determinan la
clasificacion  socioecondmica del beneficiario,
las cuales continian siendo el fundamento para
la focalizacion, priorizacion y permanencia en
el programa. En consecuencia, la residencia del
beneficiario mantendra su relevancia dentro de dichos
procesos, sin que ello limite su derecho a acceder al
subsidio en condiciones de flexibilidad territorial.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de Ley tiene como proposito
adicionar un paragrafo al articulo 2° de la Ley 797 de
2003, que permita a los adultos mayores beneficiarios
del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor
- Colombia Mayor, cobrar la transferencia monetaria
en cualquier punto habilitado por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social en todo el
territorio nacional, sin restriccion alguna. Ademas, no
implicara la modificacion o alteracion de las variables
determinantes de la clasificacién socioeconomica,
las cuales constituyen el fundamento para Ia
focalizacion y priorizacion en el acceso al programa.
En consecuencia, la residencia del beneficiario
se encuentra asociada a dicha clasificacion
socioecondmica, manteniendo su relevancia dentro
de los procesos de focalizacion y priorizacion para la
permanencia en el programa.

III. ANTECEDENTES NORMATIVOS
Y EVOLUCION DEL PROGRAMA DE
PROTECCION SOCIAL AL ADULTO MAYOR
- COLOMBIA MAYOR

La estructura interna de Prosperidad Social,
establecida en el Decreto nimero 0017 del 14 de
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enero de 2025, por el cual se modifica la estructura
del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, incluye dentro de sus direcciones misionales
a la Direccién de Transferencias Monetarias DTM,
responsable de apoyar a la direccion general en el disefio,
formulacion, identificacion y adopcion de planes,
programas, estrategias y proyectos de transferencias
monetarias que permitan mejorar la calidad de vida de
la poblacion de pobreza y vulnerabilidad.

Dentro de los programas ejecutados por la Direccion
de Transferencias Monetarias se encuentra el Programa
Colombia Mayor, respecto del cual se exponen las
siguientes generalidades:

En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 257 de
la Ley 100 de 19932, se cre un programa de auxilios
dirigido a personas adultas mayores que carecen de
ingresos suficientes para su subsistencia o que se
encuentran en condiciones de pobreza extrema o
indigencia. Dicho programa, actualmente denominado
Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor -
Colombia Mayor, tiene como finalidad otorgar un
apoyo econdémico a quienes cumplan con los requisitos
de ingreso establecidos, en concordancia con las
metas y lineamientos definidos por el Conpes para su
implementacion.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 2° de la
Ley 797 de 2003, se modifica el literal i) del articulo
13 de la Ley 100 de 1993, y se crea la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional,

I DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL. DECRETO NUMERO 0017
DEL 14 DE ENERO DE 2025, por el cual se modifica
la estructura del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

2 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA.
LEY 100 DE 1993, por la cual se crea el sistema de se-
guridad social integral y se dictan otras disposiciones.
ARTICULO 257. Programa y Requisitos. Establécese un
programa de auxilios para los ancianos indigentes que
cumplan los siguientes requisitos: a) Ser colombiano; b)
Llegar a una edad de sesenta y cinco o mas afios; ¢) Re-
sidir durante los ultimos diez afios en el territorio nacio-
nal; d) Carecer de rentas o de ingresos suficientes para
su subsistencia, o encontrarse en condiciones de extrema
pobreza o indigencia, de acuerdo con la reglamentacion
que para tal fin expida el Consejo Nacional de Politica
Social; e) Residir en una institucion sin animo de lucro
para la atencion de ancianos indigentes, limitados fisicos
o mentales y que no dependan econdmicamente de per-
sona alguna. En estos casos el monto se podra aumentar
de acuerdo con las disponibilidades presupuestales y el
nivel de cobertura. En este evento parte de la pension
se podra pagar a la respectiva institucion. PARAGRA-
FO 1°. El Gobierno Nacional reglamentara el pago de
los auxilios para aquellos personas que no residan en una
institucion sin animo de lucro y que cumplan los demas
requisitos establecidos en este articulo. PARAGRAFO
2°. Cuando se trate de ancianos indigenas que residan en
sus propias comunidades, la edad que se exige es de cin-
cuenta (50) aflos o mas. Esta misma edad se aplicara para
dementes y minusvalidos. PARAGRAFO 3°. Las entida-
des territoriales que establezcan este beneficio con cargo
a sus propios recursos, podran modificar los requisitos
anteriormente definidos.

destinada a la proteccion de personas en estado de
indigencia o de pobreza extrema, mediante la entrega
de una transferencia monetaria que se otorga por medio
del programa Colombia Mayor.

En desarrollo de este precepto, especialmente del
Titulo 14, especialmente en la Parte 2, del Libro 2 del
Decreto niimero 1833 de 2016, por medio del cual se
compilan las normas del Sistema General de Pensiones,
se reglamenta la administracion y el funcionamiento
del Fondo de Solidaridad Pensional, en particular se
establece la normatividad que rige el funcionamiento
del programa Colombia Mayor, mediante la cual se
establecen los criterios de ingreso, priorizacion y
pérdida del subsidio.

De acuerdo con las consideraciones expuestas,
el programa de Proteccion Social al Adulto Mayor -
Colombia Mayor tiene como objetivo fundamental
proteger al adulto mayor, que se encuentra en estado de
indigencia o de extrema pobreza y/o carece de ingresos
suficientes para subsistir, contra el riesgo economico de
la imposibilidad de generar ingresos y contra el riesgo
derivado de la exclusion social, el cual es financiado
con recursos del Presupuesto General de la Nacion y
del Fondo de Solidaridad Pensional.

Al respecto, el Decreto Legislativo nimero 812 del
4 de junio de 2020, en su articulo 7°3 el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad
Social es la entidad encargada de la administracion
y operacion de los programas de Transferencias
Monetarias del Gobierno nacional, en caracter de
subsidios directos y monetarios, a la poblacién en
situacion de pobreza y de extrema pobreza.

No obstante y siguiendo lo previsto sobre el particular
en el articulo 1° de la Resolucion numero 02944 del 19

de noviembre de 20254, por la cual se actualizan los

3 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. PRESI-
DENCIA DE LA REPUBLICA. DECRETO NUMERO
812 DE 2020. Por el cual se crea el Registro Social de
Hogares y la Plataforma de Transferencias Monetarias y
se dictan otras disposiciones para atender las necesida-
des de los hogares en situacion de pobreza y vulnerabi-
lidad econdmica en todo el territorio nacional dentro del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.
Articulo 7°. Plataforma de Transferencias Monetarias.
El Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social creard, administrara e implementara la Platafor-
ma de Transferencias Monetarias. Esta plataforma estara
integrada al Registro Social de Hogares y contendra los
datos de hogares e individuos que sean beneficiarios de
las transferencias monetarias otorgadas por el Gobierno
nacional.

4 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA

PROSPERIDAD SOCIAL. RESOLUCION NUMERO
02944. Por la cual se actualizan los montos de la trans-
ferencia monetaria del Programa de Proteccion Social al
Adulto Mayor - Colombia Mayor, y se modifica la Reso-
lucion numero 02229 de 2025. Articulo 1°. Monto de la
Transferencia Monetaria del Programa Colombia Mayor.
A 1. Para las mujeres con edad igual o mayor a sesenta
(60) afios y hombres con edad igual o mayor a sesenta
y cinco (65) afios: doscientos treinta mil pesos moneda
corriente ($230.000). 2. Para los demas beneficiarios
activos del Programa: Ochenta mil pesos moneda co-
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montos de la transferencia monetaria del Programa
de Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia
Mayor, y se modifica la Resolucion numero 02229
de 2025, se establece el mecanismo de actualizacion
anual del monto de la Transferencia Monetaria y
se implementa un nuevo monto diferenciado para
los beneficiarios activos, a partir del ciclo décimo
primero de la vigencia 2025, asi:

1. Para las mujeres con edad igual o mayor
a sesenta (60) afios y hombres con edad
igual o mayor a sesenta y cinco (65) afios:
doscientos treinta mil pesos ($230.000)
moneda corriente.

2. Para los demas beneficiarios activos del
Programa: ochenta mil pesos ($80.000)
moneda corriente.

Asi las cosas, para los fines previstos en el articulo
2.2.14.1.32 del Decreto nimero 1833 de 2016,
modificado por el articulo 3° del Decreto nimero
1342 de 2025, la asignacion de cupos, el monto del
subsidio economico y los componentes susceptibles
de financiacion seran definidos por la entidad
publica responsable del programa, en concordancia
con la disponibilidad presupuestal y las metas de
cobertura fijadas por el Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social (Conpes).

De conformidad con este marco se le ha confiado
al Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(Conpes) la mision mediante el Documento Conpes
4176 de 2025, que definio las metas de cobertura
del programa Colombia Mayor vigentes a partir de
diciembre de 2025, asi como los lineamientos para
su ampliacion progresiva en los afos siguientes,
estableciendo como objetivo la incorporacion
gradual de hasta tres millones (3.000.000) de
personas mayores, priorizando a aquellas de mayor
edad y en situacion de mayor vulnerabilidad
socioecondmica.

En razén de los referidos lineamientos,
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social - Prosperidad Social, ha llevado a cabo la
implementacion de la ampliacion de cobertura del

rriente ($80.000). Paragrafo 1°. A partir de la vigencia
2026, el monto de la transferencia monetaria no condi-
cionada del Programa Colombia Mayor se actualizara
anualmente a partir del primero de enero, de conformi-
dad con la variacion en el IPC del afio inmediatamente
anterior certificado por el DANE y con la asignacion pre-
supuestal de la vigencia correspondiente. Paragrafo 2°.
Los montos fijados en el presente articulo se liquidaran
a los beneficiarios que, a la fecha de corte del ciclo co-
rrespondiente, registren estado ACTIVO en el sistema de
informacion del Programa Colombia Mayor. Paragrafo
3°. La ejecucion de los pagos aqui definidos se realizara
con cargo a los recursos de la Subcuenta de Subsistencia
del Fondo de Solidaridad Pensional y a las apropiaciones
del Presupuesto General de la Nacion destinadas al Pro-
grama, sujeta a la disponibilidad de apropiacion presu-
puestal, a la expedicion del respectivo CDP, al PAC y al
Marco Fiscal de Mediano Plazo, sin que en ningun caso
se supere el monto maximo de recursos considerado para
cada ciclo en las fuentes presupuestales del programa.

programa. En ese contexto, resulta evidente mediante
la Resolucion numero 0460 de 2026, se efectud la
asignacion de cupos del programa Colombia Mayor
y contara con un total de tres millones (3.000.000)
de cupos para sus dos modalidades. Los cupos se
distribuiran asi:

Tabla 1. Distribucion Programa Colombia
Mayor

DISTRIBUCION DE CUPOS

CuPOS

INDIGENCIA Y POBREZA EXTREMA,
MODERADA Y VULNERABILIDAD
(SISBEN)

2.812.000

MODALIDAD DIRECTA
SUBTOTAL 2.812.000
INDIGENAS 155.000
BEPS 18.000
SUBTOTAL 173.000
Seglin convocatoria 15.000
MODALIDAD INDIRECTA SUBTOTAL 15.000
TOTAL 3.000.000

Nota. Datos tomados de la Resolucion numero
0460 de 24 de febrero 2026, por la cual se
distribuye los cupos del programa de proteccion
Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, se fijan
los requisitos y condiciones de acceso para la
atencion de la poblacion en pobreza moderada y
vulnerabilidad economica, se modifica y adiciona el
Manual Operativo del Programa y se derogan las
Resoluciones numeros 1445 de 202, 184 de 2023 y
3114 de 2025.

Del compendio normativo descrito referenciado,
tenemos que el programa Colombia Mayor ha
utilizado el Sisbén como fuente de focalizacion
de la poblacién beneficiaria, inicialmente con los
Niveles I y II del Sisbén III y ahora con el Sisbén
IV, que incorpora una clasificacion por grupos desde
un enfoque multidimensional concerniente con
lo establecido en el paragrafo del articulo 1° de la
Resolucién niimero 0460 de 2026°.

Del contenido de la presente disposicion se
desprende que el instrumento de focalizacion
de beneficiarios, orientado a determinar las
condiciones socioeconémicas de las personas
mayores, corresponde a la base del Sisbén IV. En ese
sentido, la clasificacion asignada a estas personas
en dicha base constituye el criterio para verificar el
cumplimiento del requisito de ingreso previsto en
el numeral 3 del articulo 2.2.14.1.31 del Decreto
nimero 1833 de 2016, modificado por el articulo 2°
del Decreto nimero 1342 de 2025, asi como en el
articulo 2° de la Resolucion numero 0460 de 2026.

5 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA
LA PROSPERIDAD SOCIAL. RESOLUCION NUME-
RO 0460 DE 2026. ARTICULO 1°. Paragrafo. Sin per-
juicio de lo anterior, la distribucién de los dos millones
ochocientos doce mil (2.812.000) cupos de la modalidad
directa, se realizara entre la atencidén de personas en indi-
genciay pobreza extrema, por una parte, y de personas en
pobreza moderada y vulnerabilidad econdmica por otra,
con base en la clasificacion de los potenciales beneficia-
rios en el Sisbén IV el instrumento que haga sus veces u
otras fuentes de informacion, y en la demanda registrada
en los sistemas de informacion del programa.
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En atencion a lo dispuesto en las normas
constitucionales y legales accederan al subsidio
otorgado por el programa Colombia mayor,
las personas mayores que (i) se encuentren en
condiciones de pobreza extrema, conforme la
metodologia Sisbén vigente o el instrumento de
focalizacion que haga sus veces (ii) se encuentren
clasificados en los grupos B y C conforme a la
metodologia Sisbén vigente o el instrumento de
focalizacion que haga sus veces.

Asi, teniendo en cuenta que el Sisbén constituye
el instrumento de focalizacion, es pertinente
precisar que, en su version IV, se configura como
un mecanismo de clasificacion socioecondmica
cuya unidad de andlisis es el hogar, entendido como
el conjunto de personas que comparten vivienda
y gastos. En consecuencia, la determinacion de
la situacién de vulnerabilidad no se sustenta de
manera exclusiva en condiciones individuales, sino
en un conjunto de variables asociadas al entorno
habitacional, entre las cuales se incluyen Ilas
caracteristicas de la vivienda, el acceso a servicios
publicos, la composicion del hogar y el contexto
territorial, entre otras.

De lo anterior se concluye que los adultos
mayores beneficiarios del Programa de Proteccion
Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor podran
recibir la transferencia monetaria en cualquier
punto habilitado en el territorio nacional por el
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, incluidas entidades bancarias y operadores
autorizados de giros postales. Esta medida no
implicaralamodificacionnialteraciondelas variables
que determinan la clasificacion socioecondmica
del beneficiario, las cuales continuan siendo el

fundamento para la focalizacion, priorizacion y
permanencia en el programa. En consecuencia, la
residencia del beneficiario mantendra su relevancia
dentro de dichos procesos, sin que ello limite su
derecho a acceder al subsidio en condiciones de
flexibilidad territorial.

Con sentido de respeto y consideracion.

De la Congresista,

JI%Z

Amanda Lépez Hernandez
Ceédula de ciudadania No. 63.476.066 de Mogotes
Victima del Conflicto Armado
Representante a la Camara - CITREP 4

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA TERCER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
422 DE 2025 CAMARA, 082 DE 2024
SENADO

por medio de la cual se regula la asignacion
de plazas o escenarios de practica laboral, la
prdctica de judicatura y pasantias, y se dictan otras

disposiciones.
Bogota, D. C., abril de 2026
Doctor
HAIVER RINCON GUTIERREZ
Presidente Comision Sexta Constitucional
Permanente

Céamara de Representantes
Ciudad

Referencia. Informe de Ponencia para Tercer
Debate Proyecto de Ley numero 422 de 2025
Cémara, 082 de 2024 Senado, por medio de la

cual se regula la asignacion de plazas o escenarios
de practica laboral, la practica de judicatura y
pasantias, y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva
de la honorable Comision Sexta Constitucional
Permanente de Camara de Representantes de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en la Ley 5* de 1992, me permito rendir
Informe de Ponencia Positiva para Tercer Debate al
Proyecto de Ley de Referencia.

Cordialmente,

Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA S © >
N
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INFORME DE PONENCIA PARA TERCER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
422 DE 2025 CAMARA, 082 DE 2024 SENADO,
por medio de la cual se regula la asignacion de
plazas o escenarios de practica laboral, la practica
de judicatura y pasantias, y se dictan otras
disposiciones.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley fue presentado ante la
Secretaria General de Senado de la Republica el 5
de agosto de 2024 por los honorables Congresistas:
Ana Paola Agudelo Garcia, Manuel Antonio
Virgiiez Piraquive, Carlos Eduardo Guevara
Villabon y la honorable Representante Irma Luz
Herrera Rodriguez. Posteriormente, fue remitido a
la Comision Sexta Constitucional Permanente el 11
de septiembre de 2024 y su publicacion se realizo a
través de la Gaceta del Congreso numero 1322 de
2024.

Este proyecto de ley, se identifica con el nimero
082 en el Senado, denominado, por medio de la
cual se regula la asignacion de plazas o escenarios
de practica laboral, la practica de judicatura y
pasantias, y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria General de la Comision Sexta de
Camara de Representantes, mediante oficio nimero
C.S.C.P.3.6-999/2025 del 11 de noviembre de 2025
fui designada como Ponente para el Primer Debate
de Camara de Representantes.

II. OBJETO DEL PROYECTO

La presente Ley busca facilitar la asignacion
de plazas o escenarios para practicas laborales,
judicatura y pasantias, requeridas por instituciones
de educacion superior y para el trabajo y desarrollo
humano. Estas practicas son necesarias para que los
estudiantes puedan graduarse u obtener sus titulos.
La ley también garantiza que haya flexibilidad en
los horarios para que los estudiantes puedan cumplir
con estas practicas y ofrece alternativas a este
requisito, siempre bajo un adecuado seguimiento y
control por parte de las entidades encargadas.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto consta de 8 articulos, incluida la
vigencia.

e Articulo 1°: La iniciativa busca facilitar
la asignacion de plazas para practicas,
judicatura 'y pasantias, garantizar la
flexibilizacion horaria y generar alternativas
a estos requisitos bajo seguimiento y control.

e Articulo 2°: Establece que las Instituciones
educativas deben promover la inscripcion y
postulacion a plazas de practicas en sectores
publico y privado, permitiendo también
plazas externas a la oferta institucional.

e Articulo 3°: Amplia las posibilidades
de realizacion de practicas laborales que
pueden ser realizadas por estudiantes de
educacion superior y SENA, contando como
experiencia laboral para obtener titulos.

* Articulo 4°: Se refiere a los convenios que
las instituciones educativas pueden realizar
con entidades publicas y privadas para
publicar plazas de practicas y facilitar su
acceso a través del Sistema de Informacion
del Servicio Publico de Empleo.

e Articulo 5°: Este articulo establece la
obligacion de las Entidades publicas deben
reportar plazas de practicas, y la Unidad del
Servicio Publico de Empleo debe mantener
un registro detallado de estas plazas.

e Articulo 6°: Sefiala que las instituciones
deben ofrecer alternativas a las practicas
obligatorias cuando los estudiantes no
puedan acceder a plazas, sin afectar la
calidad educativa.

* Articulo 7°: Aborda la flexibilizacion
de horarios y metodologias de trabajo
remoto para practicas, especialmente para
estudiantes que cuidan a sus familiares.

e Articulo 8°: Establece la vigenciade la ley y
deroga disposiciones anteriores que puedan
entrar en conflicto con esta.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La importancia de la flexibilidad en las practicas
laborales en Colombia es clave para enfrentar
los desafios que presenta el mercado laboral,
especialmente para los jovenes. Segun el World
Economic Forum (2024), la tasa de desempleo
juvenil global se mantiene en un 13%, lo que
representa 65 millones de jovenes sin empleo, una
cifra que, aunque ha mejorado en los ultimos 15
afios, sigue evidenciando graves dificultades para
la integracion de los jovenes al mercado laboral.
En Colombia, la situacidén es ain mas alarmante,
con una tasa de desempleo juvenil que en varias
regiones del pais supera el promedio mundial. El
DANE (2024) reporta que el desempleo juvenil en
Colombia alcanzd el 17,3% en el trimestre movil
de junio a agosto de 2024, un aumento de 1 punto
porcentual frente al afio anterior, lo que demuestra
la gravedad de este problema.

En 2023, Colombia contd con un total
significativo de 534,942! graduados de educacion
superior, distribuidos en multiples disciplinas, con
concentraciones importantes en areas como Gestion
y Administracion (120,546 graduados), Derecho
(41,815 graduados) e Ingenieria (36,098 graduados).
A pesar de estas cifras, muchos de estos jovenes se
enfrentan a la dificultad de encontrar empleos que
les permitan poner en practica sus conocimientos
y adquirir experiencia laboral. Aqui radica la
importancia del presente proyecto de ley, el cual
busca regular la asignacion de plazas de practicas
laborales, judicatura y pasantias, facilitando la
transicion de los estudiantes desde la academia al
mundo laboral.

I MEN. (n.d.). Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior (SNIES). Tomado de https://snies.
mineducacion.gov.co.
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La importancia de la flexibilidad en las practicas
laborales en Colombia se refleja en la necesidad de
responder a las desigualdades y tendencias observadas
tanto en el mercado laboral como en la educacion?.
Un andlisis regional muestra que la distribucion de
estudiantes y programas académicos esta altamente
concentrada en las zonas mas desarrolladas, con
Bogota, D. C., liderando la cantidad de inscritos
(287,440), lo que representa mas del 53% del total.
A esto le siguen Antioquia (49,152) y Valle del Cauca
(28,330), mientras que regiones como Amazonas, San
Andrés y Putumayo tienen menos de 400 estudiantes
inscritos. Esta concentracion refleja la falta de acceso a
programas académicos en zonas rurales y periféricas,
lo que subraya la importancia de flexibilizar las
oportunidades de practicas laborales para conectar a
los jovenes de estas areas con el mercado laboral.

Frente a las brechas de género, dos tercios de
los jovenes que no estudian ni trabajan (NiNI) son
mujeres, lo que resalta un desafio critico en términos
de igualdad de acceso al mercado laboral. En muchas
regiones de Colombia, especialmente en las rurales,
las mujeres jovenes enfrentan barreras estructurales
que limitan su participacion en el empleo formal.
La flexibilidad que ofrece este proyecto permitiria
a las mujeres jovenes combinar responsabilidades
familiares con oportunidades laborales, mejorando
significativamente su participacion en la fuerza
laboral y contribuyendo a reducir las disparidades de
género en el acceso al empleo formal.

Ademas, la alta informalidad laboral, que afecta
al 56% de los trabajadores en Colombia segun el
DANE? (2024), constituye otro obstaculo para
los jovenes, quienes suelen acceder a empleos
temporales o informales sin garantias laborales
ni estabilidad econdémica. En las zonas rurales,
la situacion es ain mas critica, con una tasa de
informalidad que llega al 84,1%. La flexibilidad
horaria y la posibilidad de implementar esquemas de
trabajo remoto, contemplados este proyecto, serian
estrategias fundamentales para facilitar el acceso de
estos jovenes a empleos formales, especialmente en
regiones apartadas.

Promover la flexibilidad laboral en las practicas
permitiria a los estudiantes, incluso de areas rurales y
programas con menor demanda, adquirir experiencia
en sectores de alta tecnologia y emergentes, como
Desarrollo y analisis de software (con 15,435
inscritos) y Electronica y automatizacion (13,217),
que requieren habilidades técnicas en TIC. De esta

2 OCDE. (2024, septiembre). Educational Attainment and
Labour Market Outcomes Are Improving, But More Is
Needed on Equality of Opportunities. Tomado de https://
www.oecd.org/es/about/news/press-releases/2024/09/
educational-attainment-and-labour-market-outcomes-
are-improving-but-more-is-needed-on-equality-of-op-
portunities.html

3 DANE. (2024, septiembre). Boletin GEIH Mercado
Laboral Junio - Agosto 2024. Tomado de https:/www.
dane.gov.co/files/operaciones/GETH/bol-GETHMLJ-jun-

ag02024.pdf

forma, se lograria una mejor alineacion entre la
oferta educativa y las necesidades del mercado
laboral. Ademas, la flexibilidad podria facilitar el
acceso de estudiantes de regiones intermedias, como
Boyacd, Cundinamarca y Norte de Santander, a
nuevas oportunidades laborales formales a través
de modalidades como el trabajo remoto o practicas
laborales a distancia.

Otro reto importante es la desconexion entre las
habilidades que demanda el mercado laboral y las
que adquieren los jovenes durante su formacion
académica. La falta de habilidades digitales y en
inteligencia artificial (IA) se ha convertido en una
barrera para la empleabilidad. La flexibilidad en las
practicas, como el trabajo remoto o la formacion
continua, permitiria a los jovenes adquirir estas
habilidades mientras trabajan, creando asi un entorno
de aprendizaje que se ajusta a las necesidades del
mercado actual. Ademas, el avance en tecnologias
emergentes y la transformacion digital global ofrecen
oportunidades que, con la flexibilidad adecuada,
pueden ser aprovechadas por jovenes en todo el pais,
incluidas las zonas rurales y menos desarrolladas.

Asimismo, en 2023, como se dijo, hay una
concentracion geografica significativa de graduados
en areas mas desarrolladas del pais, como Bogota,
D. C., seguida por Antioquia y Valle del Cauca.
Por el contrario, regiones como Amazonas, San
Andrés y Putumayo presentaron una participacion
extremadamente baja, lo que evidencia una
desigualdad en el acceso a oportunidades educativas
y laborales. Este proyecto de ley propone una
solucion a esta brecha geografica al facilitar el acceso
a practicas en sectores tanto publicos como privados,
y promoviendo convenios con empresas nacionales e
internacionales.

Este proyecto de ley no solo facilita la asignacion
y realizacion de practicas laborales, sino que
también promueve la inclusion social, mejora la
equidad de género, combate la informalidad y crea
oportunidades de empleo en zonas rurales y menos
desarrolladas. La flexibilidad que propone este
marco normativo permite que mas jovenes accedan
a trabajos de calidad y fomenta el desarrollo de
habilidades que les permitiran enfrentar con éxito los
desafios del mercado laboral actual®. En este sentido,
la ley responde a las necesidades de los graduados,
empresarios y al mismo tiempo fortalece la resiliencia
econodmica del pais.

Por su parte, la OIT (2023) senala que los sistemas
de informacion, como los Sistemas de Informacion
del Mercado Laboral (LMIS)>, son herramientas
esenciales para facilitar el acceso a ofertas laborales,

4 OCDE. (2024, septiembre). OECD Economic Surveys:
Colombia 2024. Tomado de https://www.oecd.org/es/
publications/2024/09/oecd-economic-surveys-colombia-
2024 7b382d76.html

> Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (2023).
Labour Market Information Systems (LMIS): Brief des-
cription and ILO Toolkit (Diciembre 2023). Ginebra:
OIT. Tomado de https://www.ilo.org
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lo cual aplica a las pasantias, proporcionando beneficios
clave tanto para los buscadores de empleo como para
empleadores e instituciones educativas. Estos sistemas
centralizan y organizan las ofertas de trabajo y pasantias
en un solo lugar, lo que permite a los usuarios acceder
a una amplia variedad de oportunidades de manera
rapida y eficiente, reduciendo significativamente el
tiempo y esfuerzo invertido en la busqueda.

Ademas, los LMIS ofrecen plataformas accesibles
para todos, eliminando barreras geograficas
o de informacion, y garantizando igualdad de
oportunidades para postularse a empleos o pasantias,
independientemente de la ubicacidn o conexiones
sociales de los usuarios. Estas plataformas se actualizan
constantemente, proporcionando acceso a las Ultimas
ofertas disponibles en un entorno laboral dinamico,
donde las oportunidades pueden cambiar rapidamente.

Otra ventaja importante de estos sistemas es la
posibilidad de personalizar y filtrar las busquedas segiin
los intereses, habilidades y ubicacion de los usuarios,
facilitando asi la identificacion de ofertas que se ajusten
a sus perfiles y necesidades profesionales. Asimismo,
los LMIS no solo proporcionan acceso a ofertas de
empleo, sino que también ofrecen informacion valiosa
sobre tendencias del mercado laboral, requisitos de
habilidades y formacion, ayudando a los usuarios a
planificar su desarrollo profesional y adaptarse a las
demandas cambiantes del mercado.

A nivel institucional, los LMIS permiten a las
instituciones educativas y empleadores coordinar
mejor la oferta y la demanda de pasantias, facilitando
la integracion temprana de los estudiantes al mercado
laboral y promoviendo su desarrollo profesional.
En resumen, un sistema robusto de informacion
del mercado laboral fortalece la conexion entre la
educacion y el empleo, contribuyendo a reducir el
desempleo juvenil y promoviendo una fuerza laboral
bien capacitada y empleada.

Es por esto, que se ha tenido en cuenta al Servicio
Publico de Empleo (SPE), quien contribuye de
manera fundamental a los objetivos de los Sistemas de
Informacion del Mercado Laboral (LMIS) que destaca
la OIT y a las disposiciones del proyecto de ley. Al
centralizar y organizar las ofertas de empleo y pasantias
en un solo sistema, el SPE facilita el acceso rapido y
equitativo a oportunidades laborales y académicas
para estudiantes y profesionales, eliminando barreras
geograficas y de informacion.

Mediante la Red de Prestadores del SPE, que incluye
agencias publicas y privadas de gestion y colocacion
de empleo, el SPE promueve la coordinacién entre
instituciones educativas y empleadores, impulsando
el desarrollo profesional temprano y la insercion
laboral efectiva. Esto permite no solo reducir el
desempleo juvenil, sino también garantizar que los
jovenes adquieran experiencia practica, ajustando sus
habilidades a las demandas actuales del mercado.

En este sentido, el SPE no solo cumple su funcion
de mejorar la organizacion del mercado laboral, sino
que fortalece la relacion entre educacion y empleo,
proporcionando un sistema eficiente, accesible y

gratuito que conecta de forma estratégica la oferta
y demanda laboral. Este enfoque garantiza una
mejor integracion laboral y promueve un desarrollo
profesional alineado con las dindmicas del mercado.

V. IMPACTO FISCAL

El presupuesto publico es el instrumento principal
de la actividad financiera del Gobierno y es la carta de
orientacion para la ejecucion de las finanzas estatales,
instrumento de planificacion y cumplimiento de planes
y programas que refleja la actividad gubernamental
y el cumplimiento de la Constitucion Politica en los
ambitos politicos, econdémicos, juridicos y sociales. Por
medio de este instrumento se lleva a cabo la busqueda
y el cumplimiento de principios y finalidades de la
actuacion administrativa, y que, en ultimas, orienta la
satisfaccion de necesidades de los individuos que lo
conforman y se garantizan los recursos necesarios para
el normal funcionamiento del aparato estatal.

Son varios los principios que rigen la actividad
presupuestal y, por tanto, cualquier accién u omision
que determine variaciones que afecten el cumplimiento
del deber constitucional o legal del estado, a través de
cualquiera de sus entidades, debe resolverse, y para el
caso de los proyectos de ley, se pronuncia la Ley 819
de 2003, quien en su articulo 7° expone: “Analisis del
impacto fiscal de las normas”. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
“Para estos propositos, deberd incluirse expresamente
en laexposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo. “El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir
su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en
el inciso anterior. En ningun caso este concepto podra
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Este informe sera publicado en la Gaceta del
Congreso. “Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional
o una reduccion de ingresos, debera contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser
analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. “En las entidades territoriales, el
tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus
veces”.

VI. MARCO NORMATIVO
1.1. Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de
la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 26. Toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. La ley podra exigir
titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las
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profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no
exijan formacién académica son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo social.
Las profesiones legalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios. La estructura interna y el
funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La
ley podra asignarles funciones publicas y establecer los
debidos controles.

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de
la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la
proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco
y los quince afios de edad y que comprendera como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion
basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos
a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica
de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que
sefialen la Constitucion y la ley.

1.2. Leyes

 Ley 1780 de 2016, “Por medio de la cual se
promueve el empleo y el emprendimiento
juvenil, se generan medidas para superar
barreras de acceso al mercado de trabajo y se
dictan otras disposiciones”.

* Ley 2039 de 2020, “Por medio del cual se
dictan normas para promover la insercion
laboral y productiva de los jovenes, y se dictan
otras disposiciones”

 Ley 2043 de 2020, “Por medio de la cual
se reconocen las practicas laborales como
experiencia profesional y/o relacionada y se
dictan otras disposiciones”.

1.3. Otras normatividades

*  Resolucion numero 4566 de 2016 Ministerio
del Trabajo, “Por la cual se crea el Programa
“EstadoJoven” deincentivos paralasprdcticas
laborales y judicatura en el sector publico, se
establecen las condiciones para su puesta en
marcha y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion numero 1530 de 2017 Ministerio
del Trabajo, “Por la cual se modifica la
Resolucion numero 4566 de 2016 que creo
el Programa “Estado Joven” de incentivos
para las practicas laborales y judicatura en
el sector publico, se trasladan y adicionan
recursos para su financiacion y se dictan otras
disposiciones”.

Resolucion numero 5008 de 2017 Ministerio
del Trabajo, “Por la cual se modifican
parcialmente las Resoluciones niimero 4566 de
2016 y 1530 de 2017, sobre el financiamiento
del programa “Estado Joven” practicas
laborales en el sector publico y se dictan otras
disposiciones”.

Resolucion numero 3546 de 2018 Ministerio
del Trabajo, “En ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, en especial las
conferidas por los numerales 2, 3, 5, 6 y 13 del
articulo 6° del Decreto Ley 4108 de 2011 y en
desarrollo de lo previsto en los articulos 15, 16
vi17delaLey 1780 de 2016".

Resolucion numero 319 de 2020 Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico
de Empleo, “Por la cual se reglamenta el
registro de las plazas de practicas laborales en
el Servicio Publico de Empleo ™.

Resolucion numero 623 de 2020 Ministerio del
Trabajo, “Por la cual se modifica la Resolucion
numero 3546 de 2018 en cumplimiento del
articulo 192 de la Ley 1955 de 2019 y se dictan
otras disposiciones”.

Circular numero 065 de 2021 Ministerio del
Trabajo, “Modificacion del manual operativo
del programa estado joven: practicas laborales
en el sector publico”.

Resolucion numero 452 de 2021 Ministerio del
Trabajo, “Por la cual se establecen medidas
para implementar el programa Estado Joven -
prdcticas laborales en el sector publico”.

Decreto numero 616 de 2021 Nivel Nacional,
“Por el cual se adiciona el Paragrafo 2° al
articulo 2.2.6.3.25 y la Seccion 5 al Capitulo
2 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto numero 1072 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo,
en lo relacionado con la equivalencia de
experiencia profesional previa y se dictan
otras disposiciones”.

Resolucion numero 0080 de 2022 Ministerio
del Trabajo, “Por la cual se modifica la
Resolucion niimero 452 de 2021, que establece
medidas para implementar el programa
Estado Joven practicas laborales en el sector
publico”.

Resolucion numero 5349 de 2022 Ministerio
del Trabajo, “Por la cual se modifican los
articulos 1°, 4°y 7° de la Resolucion numero
452 de 2021, que establece medidas para
implementar el programa Estado Joven -
practicas laborales en el sector publico”.
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*  Circular  numero 0061 de 2023,
“Modificacion del manual operativo del
programa estado joven: prdcticas laborales
en el sector publico”.

1.4. Derecho Comparado
Argentina

La Ley 26.427, de 2008 Argentina, en su articulo
1°[1] - Cre¢ el Sistema de Pasantias Educativas en
el marco del sistema educativo nacional para los
estudiantes de la Educacion Superior (Capitulo
V, Ley 26.206) y la Educacién Permanente de
Jovenes y Adultos (Capitulo IX, Ley 26.206) y de la
Formacion Profesional (Capitulo III, Ley 26.058);
definiendo asi mismo en su Articulo 2°. la “pasantia
educativa” como el conjunto de actividades
formativas que realicen los estudiantes en empresas
y organismos publicos, o empresas privadas con
personeria juridica, sustantivamente relacionado
con la propuesta curricular de los estudios cursados
en unidades educativas, que se reconoce como
experiencia de alto valor pedagogico, sin caracter
obligatorio.

En su articulo 15. - Los pasantes reciben una
suma de dinero en caracter no remunerativo en
calidad de asignacion estimulo, que se calculard
sobre el salario basico del convenio colectivo
aplicable a la empresa, y que serd proporcional a la
carga horaria de la pasantia. Los pasantes reciben,
conforme a las caracteristicas de las actividades que
realicen, todos los beneficios regulares y licencias
que se acuerden al personal seglin se especifique en
la reglamentacion. Asi mismo, se debe otorgar al
pasante una cobertura de salud cuyas prestaciones
seran las previstas en la Ley 23.660 -Ley de Obras
Sociales-.

Peru

Por su parte la Ley 28518 de 2005 del Perq,
establece un marco normativo sobre el tema de
las pasantias y practicas profesionales; define el
aprendizaje en su Articulo 5, sefialando que “El
aprendizaje es una modalidad que se caracteriza por
realizar parte del proceso formativo en las unidades
productivas de las empresas, previa formacion inicial
y complementacion en un Centro de Formacion
Profesional autorizado para desarrollar la actividad
de formacion profesional”.

Las pasantias, son reconocidas como un
mecanismo que busca relacionar al pasante con el
mundo laboral, en donde implementa, actualiza y
contrasta lo aprendido en el centro de formacion y se
informa de las posibilidades de empleo existentes y
de la dinamica de los procesos productivos de bienes
y servicios; cuya finalidad descrita en su articulo 7° es
“... complementar la formacion especifica adquirida
en ¢l Centro, asi como consolidar el desarrollo de
habilidades sociales y personales relacionadas al
ambito laboral”.

Como practica profesional definida en su articulo
13 “Practica Profesional” Es la modalidad que
busca consolidar los aprendizajes adquiridos a lo
largo de la formacion profesional, asi como ejercitar

su desempefio en una situacion real de trabajo.
Este aprendizaje denominado practica profesional
se realiza mediante un Convenio de Practica
Profesional que se celebra entre: 1. Una empresa 2.
Una persona que egresa de un Centro de Formacion
Profesional o Universidad.

El tiempo de duracion del convenio no es mayor
a doce (12) meses salvo que el Centro de Formacion
Profesional o Universidad, por reglamento o norma
similar, determine una extension mayor. El egresado
deberd ser presentado a una empresa por el Centro
de Formacion Profesional o Universidad, quien
debera llevar el registro del nimero de veces que
se acoja a esta modalidad hasta que complete el
periodo maximo de la practica profesional”.

El articulo 23 define la Pasantia en la empresa
es una modalidad formativa que se realiza en las
unidades productivas de las empresas y que busca
relacionar al beneficiario con el mundo del trabajo
y la empresa, en la cual implementa, actualiza,
contrasta lo aprendido en el Centro de Formacion y
se informa de las posibilidades de empleo existentes
y de la dindmica de los procesos productivos
de bienes y servicios. En esta modalidad de
formacion se ubica tanto a los beneficiarios como
a los estudiantes de los ultimos grados del nivel de
Educacion Secundaria de los Centros Educativos
que necesiten por razones formativas y curriculares
realizar una pasantia en la empresa.

Por su parte articulo 24 sefala la finalidad
“Mediante esta modalidad se busca que el
beneficiario refuerce la capacitacion laboral
adquirida e inicie, desarrolle o mejore las habilidades
sociales y personales relacionadas al &mbito
laboral”, y finalmente para lo referente al proyecto
de Ley “Por medio de la cual se establece el pago
obligatorio de las practicas y pasantias universitarias
en los organismos y entidades de la administracion
publica y se dictan otras disposiciones”, trata de la
remuneracion econdmica mensual, la cual no puede
ser inferior a una remuneracion minima cuando el
pasante cumple la jornada méaxima prevista o en
caso de duracion inferior, un pago proporcional, al
tenor del articulo 45 de la Ley 28518 de 2005 del
Perti.

Espafia

El Real Decreto nimero 1543/2011[3], la cual se
funda en que “la responsabilidad social empresarial
cada vez adquiere mas importancia dentro de los
planes estratégicos de las empresas, no solo como un
instrumento de refuerzo de la competitividad, sino
también a través del estimulo a un buen gobierno
corporativo de las mismas, que se convierte en
instrumento impulsor de la sostenibilidad econdmica,
social y medioambiental”. Asi mismo que “...resulta
urgente y necesario por ello articular medidas que
incrementen las oportunidades de empleo para este
colectivo, medidas que deben contribuir a facilitar
su acceso al mercado de trabajo, a la ocupacion y
a la adquisicion de practica laboral en un entorno
real”.
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De esta manera, encontramos que en el mundo ya
existe una preocupacion creciente por la gratuidad
de las pasantias y practicas estudiantiles necesarias
para optar por el titulo profesional. Este es el fin
que persigue el presente Proyecto de Ley, “Por
medio de la cual se establece el pago obligatorio
de las practicas y pasantias universitarias en los
organismos y entidades de la administracion publica
y se dictan otras disposiciones”.

Elproyectoincluyeenlamodalidaddeloscontratos
de aprendizaje las actividades desarrolladas por los
estudiantes universitarios a través de convenios
suscritos en calidad de pasantias, las cuales son
prerrequisito para obtener el titulo profesional. Su
valor fundamental es garantizar el derecho a la
igualdad, abordando la exclusion actual de estas
practicas frente a las incluidas en las modalidades
del articulo 2.2.6.3.6 del Decreto numero 1072
de 2015. Esto se fundamenta en el articulo 13 de
la Constitucion, que sefala: “Todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacioén por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosofica”.

VIL. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, atentamente nos disponemos a sefalar algunos
criterios guias en los que se podria configurar

conflictos de intereses, para que los congresistas
tomen una decisiéon en torno a si se encuentran
inmersos en alguna de estas causales, sin embargo,
pueden existir otras causales en las que se pueda
encontrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su
titular, siendo estos criterios meramente informativos
y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo
expresado en el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1°
antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio
particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones economicas o
elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que
se encuentre formalmente vinculado, b) Beneficio
actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en
el que el congresista participa de la decision, y el c)
Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compariiero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.”.

VIII. PLIEGODEMODIFICACIONES
PROPUESTO

Se da a conocer la propuesta de cambios de
la ponencia para primer debate en la Camara de
Representantes, que se describe a continuacion.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE CAMARA

Justificacion de
las modificaciones
propuestas

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto facilitar la asignacion de la plaza o el
escenario de la practica laboral, la de judicatura
y pasantias, requeridas por las instituciones
de educacion superior y educaciéon para el
trabajo y desarrollo humano, que en sus
programas o reglamentos los sefialan como
requisito de grado, como opcion de grado y/u
obtencion del titulo académico; asi mismo
busca asegurar condiciones de flexibilizacion
horaria, inclusion de metodologias no
presenciales y la creacion de alternativas
académicas equivalentes, cuando no existan
plazas disponibles, preservando la calidad de
la formacion de los estudiantes.

Paragrafo 1°. Esta ley rige para las practicas
que realizan los estudiantes como parte del
plan de estudios, como requisito de grado,
como opcion de grado. No regula aquellas que
se llevan a cabo después de la obtencion del
titulo como requisito para obtener la tarjeta
profesional.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto facilitar la asignacion de la plaza o el
escenario de la practica laboral, la de judicatura
y pasantias, requeridas por las instituciones
de educacion superior y educacion para el
trabajo y desarrollo humano, que en sus
programas o reglamentos los sefialan como
requisito de grado, como opcién de grado y/u
obtencion del titulo académico; asi mismo
busca asegurar promover condiciones
de flexibilizacion horaria, inclusion de
metodologias no presenciales y la creacion de
alternativas académicas equivalentes, cuando
exista imposibilidad objetiva de acceso,
garantizando la calidad de la formacién.

Paragrafo 1°. Esta ley rige para las practicas
que realizan los estudiantes como parte del
plan de estudios, como requisito de grado,
como opcion de grado. No regula aquellas que
se llevan a cabo después de la obtencion del
titulo como requisito para obtener la tarjeta
profesional.

Se mejora la redaccion
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE CAMARA

Justificacion de
las modificaciones
propuestas

Paragrafo 2°. La presente ley tendra en cuenta
las consideraciones previstas en la Ley 2043
de 2020 o la que haga sus veces en relacion
con la responsabilidad de pago de aportes,
riesgos laborales y gastos de transporte, para
los pasantes, practicantes o judicantes.

Paragrafo 2°. La presente ley tendra en cuenta
las consideraciones previstas en la Ley 2043
de 2020 o la que haga sus veces en relacion
con la responsabilidad de pago de aportes,
riesgos laborales y gastos de transporte, para
los pasantes, practicantes o judicantes.

Articulo 2°. Asignacion de plazas o escenarios
de practica laboral. Las instituciones
educativas que en el marco de su autonomia,
fijen en sus reglamentos o normatividad
como requisito de culminacion de estudios u
obtencion del titulo, la realizacion de practicas
laborales, practica de judicatura y pasantias,
deberan promover la inscripcion, postulacion
y escenarios de practica laboral en el sector
publico y privado, a los estudiantes pasantes,
judicantes y practicantes de acuerdo con los
mecanismos que se dispongan para tal fin
dentro de los términos fijados en el plan de
estudios, a través de los medios que estipule
la ley. El estudiante pasante, judicante y
practicante podra inscribir, postular y obtener
la plaza o escenario de practica laboral,
fuera de la oferta de plazas que gestione la
institucion educativa.

Articulo 2°. Asignacion de plazas o escenarios
de practica laboral. Las instituciones
educativas que en el marco de su autonomia
universitaria y la autonomia institucional,

reconocidas por el ordenamiento juridico,
fijen en sus reglamentos o normatividad

como requisito de culminacion de estudios u
obtencion del titulo, la realizacion de practicas
laborales, practica de judicatura y pasantias,
deberén proemover implementar mecanismos
institucionales de _identificaciéon, ta
inscripcion, postulacion y seguimiento de
plazas o escenarios de practica laboral en el
sector publico y privado, a los estudiantes
pasantes, judicantes y practicantes de acuerdo
con los mecanismos que se dispongan para tal
fin dentro de los términos fijados en el plan de
estudios, a través de los medios que estipule
la ley. El estudiante pasante, judicante y
practicante podra inscribir, postular y obtener
la plaza o escenario de practica laboral,
fuera de la oferta de plazas que gestione la
institucion educativa.

Paragrafo. La institucion debera acreditar
la_existencia de una ruta institucional
de gestion y acompaiiamiento para los
estudiantes que requieran practica como
requisito u opcién de grado.

Articulo 3°. Practicas laborales. Ademas
de lo previsto en el articulo 15 de la Ley
1780 de 2016, las practicas laborales podran
desarrollarse por estudiantes de educacion
superior de posgrado, de educacion para el
trabajo y desarrollo humano, de formacion
profesional integral del SENA, asi como de
toda la oferta de formacion por competencias.

Paragrafo. El tiempo de la practica laboral
que el estudiante realice para optar a su titulo
de profesional, tecnoldgico o técnico cuenta
como experiencia laboral, sin perjuicio de las
disposiciones vigentes en la materia.

Se mejora la redaccion

Articulo 3°. Prdacticas laborales. Ademas
de lo previsto en el articulo 15 de la Ley
1780 de 2016, las practicas laborales podran
desarrollarse por estudiantes de educacion
superior de posgrado, de educacion para el
trabajo y desarrollo humano, de formacion
profesional integral del SENA, asi como de
toda la oferta de formacion por competencias.

Paragrafo. El tiempo de la practica laboral
que el estudiante realice para optar a su titulo
de profesional, tecnoldgico o técnico cuenta
como experiencia laboral, sin perjuicio de las
disposiciones vigentes en la materia.

Sin modificaciones

Articulo 4°. Convenios con entidades publicas
o privadas. Para la postulacion de la plaza o
el escenario de practica, las instituciones
educativas podran realizar convenios con
entidades publicas o privadas del orden
nacional e internacional, y podran publicar las
plazas de practica disponibles en el Sistema
de Informacion del Servicio Publico de
Empleo o las que se realizan a través de las
convocatorias de los programas de Gobierno.

Articulo 4°. Convenios con entidades publicas
o privadas. Para la postulacion de la plaza o
el escenario de practica, las instituciones
educativas podran realizar convenios con
entidades publicas o privadas del orden
nacional e internacional, y podran publicar las
plazas de practica disponibles en el Sistema
de Informacion del Servicio Publico de
Empleo o las que se realizan a través de las
convocatorias de los programas de Gobierno.

Sin modificaciones
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE CAMARA

Justificacion de
las modificaciones
propuestas

Para efectos de la presente disposicion y
para el debido control del cumplimiento del
objetivo de la presente ley, la Unidad del
Servicio Publico de Empleo debera definir
dentro del sistema de busqueda de empleo, la
categoria de practicas, pasantias o judicatura;
para facilitar el acceso a las plazas privadas
o publicas de conformidad lo establecido en
el articulo 17 de la Ley 1780 de 2016, asi
como verificar la celebracion exitosa de la
vinculacion, y demas informaciéon como:
remuneracion de la practica, pasantias o
judicatura, que debera ser reportada de parte
del empleador al momento de su celebracion.

Paragrafo 1°. Las Instituciones de Educacion
Superior y las demas que asigne la ley,
estableceran y podran modificar los requisitos
de practicas con criterios de flexibilidad
y calidad, que reconozca las condiciones
sociales y laborales de sus estudiantes en el
marco de su autonomia universitaria. En una
funcion de corresponsabilidad podran realizar
convenios con los sectores econdmicos
para acceder a la informacion que permita
identificar las necesidades de los practicantes.

Paragrafo 2°. Las instituciones deberan
incorporar  criterios  diferenciales  para
estudiantes cuidadores, en situacion de

discapacidad, gestantes y residentes en zonas
rurales o apartadas, sin desmejorar estandares
de calidad.

Para efectos de la presente disposicion y
para el debido control del cumplimiento del
objetivo de la presente ley, la Unidad del
Servicio Publico de Empleo debera definir
dentro del sistema de busqueda de empleo, la
categoria de practicas, pasantias o judicatura;
para facilitar el acceso a las plazas privadas
o publicas de conformidad lo establecido en
el articulo 17 de la Ley 1780 de 2016, asi
como verificar la celebracion exitosa de la
vinculacion, y demas informaciéon como:
remuneracion de la practica, pasantias o
judicatura, que debera ser reportada de parte
del empleador al momento de su celebracion.

Paragrafo 1°. Las Instituciones de Educacion
Superior y las demas que asigne la ley,
estableceran y podran modificar los requisitos
de practicas con criterios de flexibilidad
y calidad, que reconozca las condiciones
sociales y laborales de sus estudiantes en el
marco de su autonomia universitaria. En una
funcion de corresponsabilidad podran realizar
convenios con los sectores econdmicos
para acceder a la informacién que permita
identificar las necesidades de los practicantes.

Paragrafo 2°. Las instituciones deberan
incorporar  criterios  diferenciales  para
estudiantes cuidadores, en situacion de

discapacidad, gestantes y residentes en zonas
rurales o apartadas, sin desmejorar estandares
de calidad.

Articulo 5°. Reporte. Las entidades publicas
del orden nacional, departamental, local y
distrital deberan reportar las plazas de practicas
de acuerdo con la reglamentacion que para tal
fin expida la Unidad del Servicio Publico de
Empleo. La Unidad del Servicio Publico de
Empleo debera llevar la informacion detallada
sobre el registro, postulacion, y ocupacion de
plazas de practica lo cual debera constar en el
informe anual de gestion en capitulo especial.

Articulo 5°. Reporte. Las entidades publicas
del orden nacional, departamental, local y
distrital deberan reportar las plazas de practicas
de acuerdo con la reglamentacion que para tal
fin expida la Unidad del Servicio Publico de
Empleo. La Unidad del Servicio Publico de
Empleo debera llevar la informacion detallada
sobre el registro, postulacion, y ocupacion de
plazas de practica lo cual debera constar en el
informe anual de gestion en capitulo especial.

Sin modificaciones

Articulo 6°. Alternativas al requisito de
prdctica Las instituciones de
educacion superior que dentro de su plan de
estudios exijan la realizacion de practicas
profesionales, pasantias o judicaturas en
areas del conocimiento en las cuales las
practicas no estén regladas por la ley, deberan
generar alternativas académicas equivalentes
que aseguren la formacion integral del
estudiante sin afectar la calidad educativa, los
contenidos curriculares, ni la carga crediticia
del programa.

laboral.

Articulo 6°. Alternativas al requisito de
prdctica Las instituciones de
educacion superior que dentro de su plan de
estudios exijan la realizacion de practicas
profesionales, pasantias o judicaturas en areas
del conocimiento en las cuales las practicas
no estén regladas por la ley, deberan generar
alternativas académicas equivalentes que
aseguren la formacion integral del estudiante,

como proyectos de investigacion aplicadas,
practicas simuladas, trabajo de campo

supervisado, provectos de emprendimiento
o _servicio social certificado sin—afeetar—ta-

catidad-educativa; toscontenidos-curricutares;
i itioindel .

laborall.

Se mejora la redaccion
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE CAMARA

Justificacion de
las modificaciones
propuestas

Las alternativas podran incluir, entre otras,
proyectos de investigacion  aplicadas,
practicas simuladas, trabajo de campo
supervisado, proyectos de emprendimiento o
servicio social certificado.

Estas alternativas seran aplicables cuando el
estudiante por razones justificadas no haya
podido acceder a una plaza o escenario de
practica laboral, practica de judicatura y
pasantias. Para lo cual definird en el marco
de la autonomia universitaria, las actividades
académicas a cumplir para la finalizacion
satisfactoria del plan de estudios.

Paragrafo 1°. Las alternativas solo seran
aplicables cuando el estudiante con razones
debidamente justificadas y verificadas por
la institucion no haya podido acceder a una
plaza o escenario de practica laboral.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion
Nacional establecera lineamientos generales
para garantizar la homogeneidad minima
de las alternativas respetando la autonomia
universitaria.

Paragrafo 3°. Se entenderan por razones
justificadas, de manera enunciativa, las
siguientes: (i) insuficiencia verificable de
plazas ofertadas en el ambito territorial del
programa; (ii) condiciones de salud del
estudiante debidamente soportadas; (iii)
responsabilidades de cuidado acreditadas;
(iv) residencia en zonas con oferta inexistente
o de dificil acceso; (v) situaciones de orden
publico o fuerza mayor; (vi) discriminacion
o barreras de acceso documentadas. Las
instituciones deberan prever medidas de
accesibilidad y ajustes razonables conforme a
la normatividad vigente.

Estas alternativas podran adoptarse sin
afectar la calidad educativa, los contenidos

curriculares ni la carga crediticia del
programa y deberin garantizar el pleno
cumplimiento de las competencias, los
resultados de aprendizaje y las condiciones
de calidad del programa académico,

Paragrafo 1°. Las alternativas solo seran
aplicables cuando el estudiante con razones
debidamente justificadas y verificadas por
la institucion no haya podido acceder a una
plaza o escenario de practica laboral.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion
Nacional establecera lineamientos generales
para garantizar la homogeneidad minima
de las alternativas respetando la autonomia
universitaria.

Paragrafo 3°. Se entenderan por razones
justificadas, de manera enunciativa, las
siguientes: (i) insuficiencia verificable de
plazas ofertadas en el ambito territorial del
programa; (ii) condiciones de salud del
estudiante debidamente soportadas; (iii)
responsabilidades de cuidado acreditadas;
(iv) residencia en zonas con oferta inexistente
o de dificil acceso; (v) situaciones de orden
publico o fuerza mayor; (vi) discriminacion
o barreras de acceso documentadas. Las
instituciones deberan prever medidas de
accesibilidad y ajustes razonables conforme a
la normatividad vigente.

Articulo 7°. Flexibilidad horaria. E1 Gobierno
nacional en cabeza del Ministerio del Trabajo
en coordinacion con el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, las
instituciones educativas y el sector privado,
orientaran las disposiciones sobre los horarios
de realizacion de practica laboral, la practica
de judicatura y pasantias; incluyendo las
metodologias de trabajo remoto, con el fin
de armonizar las jornadas con las actividades
curriculares; y asi y permitir a los estudiantes
pasantes o practicantes la realizacion de
las practicas sin perjuicio del ejercicio al
derecho al trabajo y a la educacion. Se tendra
especial consideracion de los practicantes con
dedicacion parcial o total del cuidado de sus
familiares.

Articulo 7°. Flexibilidad horaria. E1 Gobierno
nacional en cabeza del Ministerio del Trabajo
en coordinacion con ¢l Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, las
instituciones educativas y el sector privado,
orientaran las disposiciones sobre los horarios
de realizacion de practica laboral, la practica
de judicatura y pasantias; incluyendo las
metodologias de trabajo remoto, con el fin
de armonizar las jornadas con las actividades
curriculares; y asi y permitir a los estudiantes
pasantes o practicantes la realizacion de
las practicas sin perjuicio del ejercicio al
derecho al trabajo y a la educacion. Se tendra
especial consideracion de los practicantes con
dedicacion parcial o total del cuidado de sus
familiares.

Sin modificaciones
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TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE CAMARA

Justificacion de
las modificaciones
propuestas

Paragrafo. Las instituciones educativas y
las entidades receptoras de los practicantes,
pasantes y judicantes deberan garantizar todas
las medidas que conforme a la ley aseguren
la proteccion de los derechos de la mujer,
particularmente de las mujeres gestantes y en
periodo de lactancia.

Igualmente, en concordanciacon loestablecido
en la normatividad vigente, deberan disponer
de los ajustes razonables para las personas
con discapacidad, asegurando condiciones de
igualdad, accesibilidad y no discriminacion.

Paragrafo. Las instituciones educativas y
las entidades receptoras de los practicantes,
pasantes y judicantes deberan garantizar todas
las medidas que conforme a la ley aseguren
la proteccion de los derechos de la mujer,
particularmente de las mujeres gestantes y en
periodo de lactancia.

Igualmente, en concordanciacon lo establecido
en la normatividad vigente, deberan disponer
de los ajustes razonables para las personas
con discapacidad, asegurando condiciones de
igualdad, accesibilidad y no discriminacion.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. Esta Ley
rige a partir de su sancion y deroga todas las
disposiciones que les sean contrarias.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. Esta Ley
rige a partir de su sancion y deroga todas las
disposiciones que les sean contrarias.

Sin modificaciones

IX. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, presentamos
ponencia POSITIVA CON MODIFICACIONES y
en consecuencia, solicitamos a la Comision Sexta
de Camara de Representantes aprobar el Proyecto
de Ley numero 422 de 2025 Camara, 082 de 2024
Senado, por medio de la cual se regula la asignacion
de plazas o escenarios de practica laboral, la
practica de judicatura y pasantias, y se dictan otras
disposiciones.

De la honopdble Congresista,

Partido Pglitico MIRA

X. TEXTO PARA TERCER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 422 de 2025
CAMARA, 082 DE 2024 SENADO, por medio de
la cual se regula la asignacion de plazas o escenarios
de practica laboral, la practica de judicatura y
pasantias, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto facilitar la asignacion de la plaza o el escenario
de la practica laboral, la de judicatura y pasantias,
requeridas por las instituciones de educacion
superior y educacion para el trabajo y desarrollo
humano, que en sus programas o reglamentos los
sefialan como requisito de grado, como opcion de
grado y/u obtencion del titulo académico; asi mismo
busca asegurar condiciones de flexibilizacion
horaria, inclusion de metodologias no presenciales y
la creacion de alternativas académicas equivalentes,
cuando exista imposibilidad objetiva de acceso,
garantizando la calidad de la formacion.

Paragrafo 1°. Esta ley rige para las practicas
que realizan los estudiantes como parte del plan

de estudios, como requisito de grado, como opcién
de grado. No regula aquellas que se llevan a cabo
después de la obtencion del titulo como requisito
para obtener la tarjeta profesional.

Paragrafo 2°. La presente ley tendrd en cuenta
las consideraciones previstas en la Ley 2043 de
2020 o la que haga sus veces en relacion con
la responsabilidad de pago de aportes, riesgos
laborales y gastos de transporte, para los pasantes,
practicantes o judicantes.

Articulo 2°. Asignacion de plazas o escenarios
de practica laboral. Las instituciones educativas
que en el marco de su autonomia universitaria
y la autonomia institucional, reconocidas por el
ordenamiento juridico, fijen en sus reglamentos
o normatividad como requisito de culminacion
de estudios u obtencion del titulo, la realizacion
de practicas laborales, practica de judicatura y
pasantias, deberan implementar —mecanismos
institucionales de identificacion, inscripcion,
postulacion y seguimiento de plazas o escenarios
de practica laboral en el sector publico y privado, a
los estudiantes pasantes, judicantes y practicantes de
acuerdo con los mecanismos que se dispongan para
tal fin dentro de los términos fijados en el plan de
estudios, a través de los medios que estipule la ley.
El estudiante pasante, judicante y practicante podra
inscribir, postular y obtener la plaza o escenario de
practica laboral, fuera de la oferta de plazas que
gestione la institucion educativa.

Paragrafo. La institucion debera acreditar la
existencia de una ruta institucional de gestion y
acompafiamiento para los estudiantes que requieran
practica como requisito u opcion de grado.

Articulo 3°. Prdacticas laborales. Ademas de lo
previsto en el articulo 15 de la Ley 1780 de 2016,
las practicas laborales podran desarrollarse por
estudiantes de educacion superior de posgrado, de
educacion para el trabajo y desarrollo humano, de
formacion profesional integral del SENA, asi como
de toda la oferta de formacion por competencias.

Paragrafo. El tiempo de la practica laboral
que el estudiante realice para optar a su titulo
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de profesional, tecnologico o técnico cuenta como
experiencia laboral, sin perjuicio de las disposiciones
vigentes en la materia.

Articulo 4°. Convenios con entidades publicas o
privadas. Para la postulacion de la plaza o el escenario
de practica, las instituciones educativas podran realizar
convenios con entidades publicas o privadas del orden
nacional e internacional, y podran publicar las plazas
de practica disponibles en el Sistema de Informacion
del Servicio Publico de Empleo o las que se realizan
a través de las convocatorias de los programas de
Gobierno.

Para efectos de la presente disposicion y para el
debido control del cumplimiento del objetivo de la
presente ley, la Unidad del Servicio Publico de Empleo
deberd definir dentro del sistema de busqueda de
empleo, la categoria de practicas, pasantias o judicatura;
para facilitar el acceso a las plazas privadas o publicas
de conformidad lo establecido en el articulo 17 de la
Ley 1780 de 2016, asi como verificar la celebracion
exitosa de la vinculacion, y demas informacion como:
remuneracion de la practica, pasantias o judicatura,
que debera ser reportada de parte del empleador al
momento de su celebracion.

Paragrafo 1°. Las Instituciones de Educacion
Superior y las demas que asigne la ley, estableceran
y podran modificar los requisitos de practicas con
criterios de flexibilidad y calidad, que reconozca las
condiciones sociales y laborales de sus estudiantes en
el marco de su autonomia universitaria. En una funcion
de corresponsabilidad podran realizar convenios con los
sectores economicos para acceder a la informacion que
permita identificar las necesidades de los practicantes.

Paragrafo 2°. Las instituciones deberan incorporar
criterios diferenciales para estudiantes cuidadores, en
situacion de discapacidad, gestantes y residentes en
zonas rurales o apartadas, sin desmejorar estandares de
calidad.

Articulo 5°. Reporte. Las entidades publicas del
orden nacional, departamental, local y distrital deberan
reportar las plazas de practicas de acuerdo con la
reglamentacion que para tal fin expida la Unidad del
Servicio Publico de Empleo. La Unidad del Servicio
Publico de Empleo debera llevar la informacion
detallada sobre el registro, postulacion, y ocupacion de
plazas de practica lo cual debera constar en el informe
anual de gestion en capitulo especial.

Articulo 6°. Alternativas al requisito de prdctica
laboral. Las instituciones de educacion superior que
dentro de su plan de estudios exijan la realizacion
de practicas profesionales, pasantias o judicaturas
en areas del conocimiento en las cuales las practicas
no estén regladas por la ley, deberan generar
alternativas académicas equivalentes que aseguren la
formacion integral del estudiante, como proyectos de
investigacion aplicadas, practicas simuladas, trabajo
de campo supervisado, proyectos de emprendimiento
o servicio social certificado.

Estas alternativas podran adoptarse sin afectar la
calidad educativa, los contenidos curriculares ni la
carga crediticia del programa y deberan garantizar

el pleno cumplimiento de las competencias, los
resultados de aprendizaje y las condiciones de calidad
del programa académico.

Paragrafo 1°. Las alternativas solo seran aplicables
cuando el estudiante con razones debidamente
justificadas y verificadas por la institucion no haya
podido acceder a una plaza o escenario de practica
laboral.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion Nacional
establecerd lineamientos generales para garantizar la
homogeneidad minima de las alternativas respetando
la autonomia universitaria.

Paragrafo 3°. Se entenderan por razones justificadas,
de manera enunciativa, las siguientes: (i) insuficiencia
verificable de plazas ofertadas en el ambito territorial
del programa; (ii) condiciones de salud del estudiante
debidamente soportadas; (iii) responsabilidades de
cuidado acreditadas; (iv) residencia en zonas con oferta
inexistente o de dificil acceso; (V) situaciones de orden
publico o fuerza mayor; (vi) discriminacion o barreras
de acceso documentadas. Las instituciones deberan
prever medidas de accesibilidad y ajustes razonables
conforme a la normatividad vigente.

Articulo 7°. Flexibilidad horaria. El Gobierno
nacional en cabeza del Ministerio del Trabajo en
coordinacion con el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, las instituciones educativas y el
sector privado, orientaran las disposiciones sobre los
horarios de realizacion de practica laboral, la practica
de judicatura y pasantias; incluyendo las metodologias
de trabajo remoto, con el fin de armonizar las jornadas
con las actividades curriculares; y asi y permitir a los
estudiantes pasantes o practicantes la realizacion de las
préacticas sin perjuicio del ejercicio al derecho al trabajo
y a la educacion. Se tendrd especial consideracion
de los practicantes con dedicacion parcial o total del
cuidado de sus familiares.

Paragrafo. Las instituciones educativas y las
entidades receptoras de los practicantes, pasantes
y judicantes deberan garantizar todas las medidas
que conforme a la ley aseguren la proteccion de los
derechos de la mujer, particularmente de las mujeres
gestantes y en periodo de lactancia.

Igualmente, en concordancia con lo establecido
en la normatividad vigente, deberan disponer de los
ajustes razonables para las personas con discapacidad,
asegurando condiciones de igualdad, accesibilidad y
no discriminacion.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. Esta Ley rige
a partir de su sancion y deroga todas las disposiciones
que les sean contrarias.

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representahte a la Camara por Bogota
Partido Pdlitico MIRA
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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 22 de abril de 2026

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 422 de 2025 Camara — 082 de 2024 Senado
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA ASIGNACION DE PLAZAS
O ESCENARIOS DE PRACTICA LABORAL, LA PRACTICA DE
JUDICATURA Y PASANTIAS, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Dicha ponencia fue firmada por la Honorable Representante IRMA LUZ
HERRERA RODRIGUEZ-.

Mediante Nota Interna No, C.S.C.P, 3.6 -177 /26 del 22 de ab,ril‘de 2026,
se solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de fa Republica.

UL DO RODRIGUEZ RINCON
Sacretario

% k k

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY 444 DE 2025
CAMARA

mediante la cual se crea el programa “becas
retorno” y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., abril 2026

Secretario

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Comision Sexta

Céamara de Representantes

Bogota

Asunto. Ponencia Positiva para Primer Debate
del Proyecto de Ley nimero 444 de 2025 Camara,
mediante la cual se crea el programa ‘“becas
retorno” y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento de la designacién que,
como ponente me hizo la Mesa Directiva de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
por medio del presente escrito y dentro del
término establecido para el efecto, me permito
rendir informe de Ponencia Positiva para Primer
Debate del Proyecto de Ley numero 444 del
2025 de Camara, mediante la cual se crea el
programa “becas retorno” y se dictan otras
disposiciones. Para consideracion y discusion de
la Comision Sexta Constitucional de la Camara de
Representantes.

Del honorable Representante,

HAIVER RINCON GUTIERREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
CITREP 15 — TOLIMA

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
444 DE 2025 CAMARA

mediante la cual se crea el programa “becas
retorno” y se dictan otras disposiciones.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley que se presenta tiene como
propdsito la creacion del programa denominado
“Becas Retorno”, concebido como un mecanismo de
estimulo para el desarrollo econdmico y productivo
de los jovenes residentes en territorios rurales y
rurales dispersos de Colombia. El objetivo central es
que, mediante un esquema de créditos condonables
administrados por el Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (Icetex), los jovenes de estas zonas puedan
acceder a la educacion superior en sus diferentes
niveles —profesional, técnico y tecnologico— v,
posteriormente, encuentren incentivos concretos
para regresar a sus lugares de origen o permanecer
en ellos.

La finalidad ultima es garantizar que el talento
humano formado con recursos publicos no solo
alcance mayores niveles de capacitacion, sino
que ponga este conocimiento al servicio del
territorio donde naci6, fortaleciendo asi el tejido
social, econdmico y productivo de las regiones
historicamente ~ marginadas.  Este  programa
busca revertir la tendencia de la migracion de los
jovenes hacia las ciudades capitales, apostandole
a una politica publica que fomente el arraigo,
el fortalecimiento de las economias locales y la
dinamizacion de los proyectos de vida en el campo
colombiano.

En este sentido, la iniciativa articula los principios
de equidad y justicia territorial con la garantia de
derechos fundamentales como la educacion y el
trabajo, ofreciendo un marco institucional claro
para que los jovenes puedan formarse y, al mismo
tiempo, contribuir al desarrollo de sus comunidades.
El objetivo de las “Becas Retorno” no se limita,
entonces, a la financiacion de la educacion superior,
sino que busca impactar de manera directa la



Péagina 18

Viernes, 24 de abril de 2026

GACETA DEL CONGRESO 360

insercion laboral de los beneficiarios y el desarrollo
integral de las regiones rurales.

2. JUSTIFICACION

El problema que se pretende abordar con este
proyecto es el despoblamiento de las zonas rurales
ocasionado por la migracion constante de jovenes
hacia las ciudades en busca de oportunidades
educativas y laborales. En Colombia, las dinamicas
histéricas han evidenciado que gran parte de la
poblacion rural enfrenta enormes barreras de
acceso a la educacion superior, tanto por razones
econdmicas como por la ausencia de instituciones
de calidad cercanas a sus lugares de residencia.
Ante esta situacion, los jovenes que logran acceder
a programas de formacion en las ciudades rara vez
regresan a sus territorios, lo que profundiza las
brechas regionales y debilita las posibilidades de
desarrollo local.

El campo colombiano ha sido, ademas, uno de los
escenarios mas golpeados por el conflicto armado
y por la falta de politicas publicas sostenidas que
promuevan su desarrollo econdmico y social. Las
comunidades rurales no solo enfrentan limitaciones
de infraestructura y conectividad, sino que padecen
un proceso constante de envejecimiento poblacional
porque los jovenes que deberian relevar a las
generaciones mayores no encuentran incentivos
para permanecer en sus municipios. Esta realidad
ha generado consecuencias negativas como la
disminucion de la mano de obra calificada en el
campo, la concentracion de la riqueza y del talento
en las ciudades principales y, de manera mas
estructural, el debilitamiento del tejido comunitario
en las regiones apartadas.

El programa ‘“Becas Retorno” ofrece una
alternativa concreta para contrarrestar esta
problematica. En primer lugar, facilita el acceso a la
educacion superior mediante créditos condonables,
lo que reduce las barreras econdmicas que han
excluido historicamente a los jovenes rurales. En
segundo lugar, establece un sistema de condonacion
progresiva que vincula de manera directa la
obtencion del titulo académico con el retorno al
territorio y la insercion laboral en empresas locales
o en la administraciéon publica municipal. Esto
significa que el beneficio no depende Unicamente
del rendimiento académico, sino también del
compromiso del beneficiario con el desarrollo de su
municipio de origen.

Lapropuestatambién incorporaun componente de
equidad territorial al priorizar, en caso de limitacion
de recursos, a los jovenes con mejores puntajes en
el Examen de Estado de la Educacion Media, a las
victimas del conflicto armado y a quienes residen en
municipios PDET, es decir, aquellos priorizados en el
marco de la implementacion del Acuerdo de Paz. De
esta forma, el proyecto articula la politica educativa
con los compromisos del Estado colombiano en
materia de construccion de paz y desarrollo rural
integral.

La iniciativa no pretende ser un simple
mecanismo de subsidio, sino una apuesta estratégica
de mediano y largo plazo para transformar la
realidad de los territorios rurales. Al fomentar el
retorno y la permanencia de profesionales, técnicos
y tecnologos en estas regiones, se espera fortalecer
las capacidades locales, dinamizar los mercados
laborales, incentivar la creacion de empresas y
promover el desarrollo de proyectos productivos
sostenibles que mejoren la calidad de vida de las
comunidades.

3. MARCO NORMATIVO

El proyecto se encuentra plenamente enmarcado
en la Constitucion Politica de 1991 y en el
ordenamiento juridico colombiano vigente. En
primer lugar, se relaciona con el articulo 67 de la
Carta, que consagra la educacion como un derecho
fundamental y un servicio publico con funcion
social, cuya finalidad es el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores
de la cultura. Al establecer un programa que facilita
el acceso de jovenes rurales a la educacion superior,
el proyecto contribuye a la realizacion efectiva de
este derecho en condiciones de igualdad y equidad
territorial.

Asimismo, guarda concordancia con el articulo
64 constitucional, que impone al Estado la
obligacion de promover el acceso progresivo de los
trabajadores agrarios a los servicios de educacion,
vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de productos y
asistencia técnica, con el fin de mejorar el ingreso
y la calidad de vida de la poblacién campesina.
La iniciativa “Becas Retorno” materializa este
mandato al vincular la formacion académica con
oportunidades concretas de insercion laboral en las
zonas rurales.

En materia de trabajo, el articulo 25 de la
Constitucion reconoce el derecho al trabajo como un
principio fundante del orden juridico. El proyecto
busca precisamente garantizar condiciones de
empleabilidad para los jovenes rurales, otorgando
incentivos claros para que puedan vincularse a
empresas locales o a la administraciéon municipal.
De esta manera, se fortalece la relacion entre
educacion y empleo, en sintonia con los principios
de dignidad humana, solidaridad y desarrollo
econdmico equitativo.

Por otra parte, la Ley 30 de 1992, que organiza
el servicio publico de la educacion superior,
dispone que el Estado debe garantizar igualdad de
oportunidades para el acceso y permanencia de los
estudiantes. En este marco, la creacion de créditos
condonables dirigidos especificamente a jovenes
de municipios rurales representa un desarrollo
normativo coherente con los fines de la educacion
superior en Colombia. De igual forma, la Ley 115
de 1994 (Ley General de Educacién) y la Ley 715
de 2001, en lo relativo a la distribucion de recursos
y competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales, refuerzan la necesidad de politicas que
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reconozcan las particularidades de los territorios
rurales.

La propuesta también se articula con los
compromisos derivados del Acuerdo Final de Paz
de 2016, en particular con el punto uno sobre la
Reforma Rural Integral. Alli se reconoce la urgencia
de adoptar politicas publicas que fortalezcan la
economia campesina, familiar y comunitaria, y que
promuevan el acceso a la educacion como condicion
para garantizar la inclusion social y la reduccion
de las brechas histéricas. En este sentido, “Becas
Retorno” puede interpretarse como una medida de
implementacion normativa de dicho acuerdo, lo que
refuerza su legitimidad constitucional y politica.

En materia de financiacion, el proyecto prevé
la utilizacion de recursos del Fondo del Servicio
Integral de Educacion Superior (FoSIES), asi como
la posibilidad de que el Presupuesto General de la
Nacion, el Fondo Colombia en Paz, el Departamento
Administrativo de la Presidencia y el Ministerio de
Agricultura aporten recursos adicionales. Este disefio
se ajusta al principio de planeacion presupuestal y al
marco normativo vigente en materia de distribucion
de competencias y fuentes de financiacion de
programas sociales.

Finalmente, el proyecto se ajusta a los principios
de progresividad y no regresividad en materia de
derechos sociales, ampliamente reconocidos tanto
por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
como por los tratados internacionales ratificados
por Colombia. Lejos de imponer restricciones o
cargas desproporcionadas, la iniciativa amplia
las posibilidades de acceso y permanencia en
la educacion superior, fortaleciendo el mandato
constitucional de igualdad material.

4. IMPACTO FISCAL

El impacto fiscal de la ley que crea el programa
“Becas Retorno” debe analizarse a partir de los
costos directos que implica su ejecucion, de las
condiciones de condonacion de los créditos, de las
fuentes de financiacion previstas y de los posibles
beneficios indirectos que la medida generaria en el
mediano y largo plazo.

En primer lugar, los costos directos estan
asociados al otorgamiento de créditos condonables
que cubren el valor de las matriculas de programas
profesionales, técnicos y tecnoldgicos, ademas
de los subsidios de transporte y manutencion.
De acuerdo con cifras del sector educativo, un
programa de pregrado en Colombia puede tener un
costo anual que oscila entre tres y doce millones de
pesos, dependiendo de si se cursa en una institucion
publica o privada, con un promedio cercano a seis
millones anuales. Si se considera una duracion
aproximada de cinco afios, cada beneficiario podria
representar un costo de treinta millones de pesos
unicamente en matricula. A esta suma habria que
afiadirle los subsidios de transporte y manutencion,
que en promedio pueden situarse entre tres y seis
millones anuales, acumulando entre quince y treinta
millones por estudiante durante toda la carrera. De

esta forma, el costo total por beneficiario oscilaria
entre cuarenta y cinco y sesenta millones de pesos.
Si el programa beneficiara a diez mil jovenes por
cohorte, el costo fiscal directo por cada generacion
de estudiantes alcanzaria una cifra cercana a los
seiscientos mil millones de pesos.

En segundo lugar, es necesario examinar el
impacto de las reglas de condonacion. La ley
establece que los créditos podran ser perdonados
hasta en un setenta por ciento si el beneficiario
obtiene el titulo académico, en un noventa por ciento
si, ademas, establece su residencia en su municipio
de origen o en otro municipio rural, y en un ciento
por ciento si se vincula laboralmente en el territorio
durante al menos tres afios. Esta disposicion implica
que la mayoria de los créditos se convertiran en
gasto publico y no en recursos recuperados, pues
es previsible que gran parte de los jovenes opte
por acogerse a las condiciones que permiten la
condonacion total. En la practica, esto significa que
de cada cien pesos prestados, el Estado recuperaria
apenas entre diez y treinta, asumiendo asi la mayor
parte de la carga fiscal.

El proyecto contempla varias fuentes de
financiacion para enfrentar estos compromisos.
Por un lado, los recursos provendran del Fondo del
Servicio Integral de Educacion Superior (FoSIES),
pero ademas se autoriza al Gobierno nacional para
disponer de partidas del Presupuesto General de la
Nacion y se habilita la participacion de entidades
como el Fondo Colombia en Paz, el Departamento
Administrativo de la Presidencia y el Ministerio de
Agricultura para trasladar recursos adicionales. En
términos fiscales, este disefio implica que el programa
compite con otras prioridades presupuestales y que
debera garantizarse una asignacion anual estable.
De mantenerse una cobertura de alrededor de diez
mil jovenes por cohorte, el costo anual del programa
podria representar entre el 0,05 % y el 0,1 % del
producto interno bruto, lo cual supone un esfuerzo
significativo de sostenibilidad financiera.

Ahora bien, aunque el gasto directo es alto
y el disefio de condonacioén lo convierte casi en
su totalidad en una erogacion no recuperable, el
programa también puede generar retornos indirectos
que compensen este esfuerzo. Al elevar el nivel
de formacion de los jovenes rurales, se espera que
sus ingresos laborales futuros aumenten, lo que a
su vez incrementard el recaudo por impuestos. La
presencia de profesionales, técnicos y tecnologos en
los territorios rurales puede dinamizar las economias
locales, fomentar el emprendimiento y contribuir a
la formalizacion empresarial. Adicionalmente, si los
jovenes encuentran oportunidades en sus lugares de
origen, disminuira la presiéon migratoria hacia las
ciudades, lo que reduce los costos de congestion en
materia de vivienda, transporte y servicios sociales.
En un horizonte mas amplio, el fortalecimiento
del capital humano en el campo puede favorecer
la cohesion social y la construccion de paz, lo que
significa menores gastos en atencion a problematicas
derivadas del conflicto y la exclusion.



Pégina 20

Viernes, 24 de abril de 2026

GACETA DEL CONGRESO 360

No obstante, es importante advertir los riesgos
fiscales que supone la iniciativa. Si el programa no
logra una adecuada focalizacion, el gasto podria
crecer de manera incontrolada. De igual manera, si
no se garantiza la existencia de empleos formales en
los municipios rurales, la condonacion plena puede
terminar operando como un subsidio general sin
los retornos territoriales esperados. Ademas, debe
considerarse que cada cohorte implica compromisos
financieros que se extienden por cinco o seis afios, lo
que requiere una planeacion multianual rigurosa para
no comprometer la sostenibilidad del programa ni del
presupuesto general.

En suma, el impacto fiscal de la ley seria
considerable, con un costo estimado cercano a medio
billon de pesos por cohorte de diez mil beneficiarios.
Sin embargo, este gasto puede entenderse como
una inversion social estratégica que, si se acompana
de politicas de desarrollo rural y de generacion
de empleo en las regiones, podria traducirse en
beneficios econdomicos y sociales que compensen el
esfuerzo fiscal inicial.

5. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 291 de la Ley 5* de 1992 -Reglamento
Interno del Congreso, modificado por el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor
del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo
de la exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”. A su turno, el articulo
286 de la norma en comento, modificado por el
articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto
de interés como la “situaciéon donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista”.

De conformidad con lo anterior, tenemos que esta
iniciativa legislativa crea un programa de becas para
jovenes; lo cual significa que el proyecto otorgaria
beneficios o cargos de caracter general; es decir que,
en todo caso, el interés del congresista coincidiria o se
fusionaria con los intereses de los electores, situacion
que claramente se establece en la Ley como un caso
en el cual no se genera el conflicto.

No obstante, se deja constancia de que en el tramite
del presente proyecto podrian presentarse conflictos
de interés moral por parte de aquellos congresistas
que por razones de conciencia consideran que no
deben participar en la discusion y votacion del
presente proyecto.

6. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
presentamos ponencia positiva y solicitamos dar
primer debate al Proyecto de Ley numero 444 de
2025 Camara, mediante la cual se crea el programa
“becas retorno” y se dictan otras disposiciones.

En Comision Sexta Constitucional Permanente de
Cémara de Representantes

Atentamente,

HAIVER RINCON GUTIERREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
CITREP 15 - TOLIMA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 444 DE
2025 CAMARA

mediante la cual se crea el programa “becas
retorno” y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley busca
establecer el programa “becas retorno” como método
para incentivar desarrollo econdmico y productivo
de los jovenes en los territorios clasificados como
rurales y rurales dispersos del territorio nacional y
su insercion en el mercado laboral en su entorno
original.

ARTICULO 2°. Ambito de Aplicacién. La
presente Ley aplicara a todo colombiano entre
los dieciséis (16) y los veintiocho (28) afios cuyo
domicilio principal se ubique en la zona urbana
o rural de cualquier municipio catalogado como
“rural” o “rural disperso”, segin la clasificacion
hecha por el Departamento Nacional de Planeacion.

ARTICULO 3°. Becas Retorno. El Gobierno
nacional a través del Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(Icetex) disefard y pondra en marcha un programa de
créditos condonables destinados a sufragar estudios
de educacion superior a la poblacion objeto de la
presente Ley denominado “Becas Retorno”.

El Programa dispondra tres lineas diferenciadas
para programas profesionales, técnicos 'y
tecnologicos a las que se podra aspirar de acuerdo
con el puntaje obtenido en el Examen de Estado de
la Educacion Media.

ARTICULO 4°. Condiciones del Programa.
Los beneficios del programa becas retorno seran
aplicables a los jovenes colombianos hasta los
veintiocho (28) afios domiciliados en un municipio
rural o rural disperso y consistirdn en un auxilio
econdmico correspondiente al valor de la matricula
para la duracién total del programa académico de
pregrado seleccionado por el beneficiario en una
Institucion de Educacion Superior acreditada ante el
Ministerio de Educacion Nacional.
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El auxilio econdémico descrito en el inciso
preferente incluira, ademas, subsidios de transporte
y manutencion a solicitud del beneficiario.

ARTICULO 5°. Condiciones de Condonacion.
Los créditos seran condonados al 70% cuando
el beneficiario acredite haber obtenido el titulo
académico; al 90% si ademas establece su residencia
en su municipio de origen u otro municipio rural
o rural disperso del pais y al 100% si, ademas, se
vincula laboralmente por un término no menor a
tres afios con empresas publicas o privadas en el
territorio o con la administracion local.

PARAGRAFO 1°. No se podran establecer mas
requisitos para la condonacion que los dispuestos en
el presente articulo.

PARAGRAFO 2°. El crédito condonable solo
podra ser cobrado por la entidad correspondiente
hasta dos afios después de la terminacion de materias
del programa académico.

ARTICULO 6°. Financiacién del Programa.
El programa Becas Retorno sera financiado
con recursos del Fondo del Servicio Integral de
Educacion Superior (FoSIES).

Autoricese al Gobierno nacional para disponer
partidas del Presupuesto General de la Nacion con el
fin de financiar el programa del que trata la presente
Ley.

Autoricese al Fondo Colombia en Paz, al
Departamento Administrativo para la Presidencia
de la Republica y al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural para trasladar recursos al FoSIES
para el pertinente financiamiento del programa
“Becas Retorno”.

ARTICULO 7°. Reglamentacién del Programa.
El Ministerio de Educacion Nacional y el Icetex
expediran un reglamento operativo donde detallara
los plazos y condiciones para acceder al beneficio
y sus procedimientos de condonacion o cobro;
estas disposiciones se cefiiran, en todo caso, a los
lineamientos contemplados en la presente Ley.

Encasode que existan estudiantes que cumpliendo
los requisitos minimos establecidos en la presente
Ley y en el reglamento operativo expedido y en
el evento en que no alcancen los recursos para el
cubrimiento de todos, se priorizara la adjudicacion
a aquellos que presenten los puntajes mas altos en
el Examen de Estado de la Educacion Media, a las
victimas del conflicto armado y a los solicitantes
domiciliados en un territorio PDET. El Gobierno
nacional reglamentard la materia.

ARTICULO 8°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentard lo dispuesto en la presente
ley en un plazo maximo de seis (6) meses contados
a partir de la entrada en vigencia.

ARTICULO 9°. Vigencia y Derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

HAIVER RINCON GUTIERREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
CITREP 15 — TOLIMA

PL351,

AMANDA LOPEZ HERNANDEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CITREP 4

Bogota, D.C., 22 de abril de 2026

Doctor

JAIME LUIS LACOTURE PENALOZA

Secretario General Honorable Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Asunto: Radicacién de proyecto de ley “Por medio de la cual se adiciona un paréagrafo al
Articulo 02 de la Ley 797 de 2003".

Respetado Secretario General,

De la manera mas amable, y de conformidad con lo establecido en los articulos 150 y 154
de la Constitucién Politica de Colombia, el articulo 6° numeral 2°, 139, 140, 145, de la ley
5° de 1992, el abajo suscrita me permito presentar a consideracion del Congreso de la
Republica el Proyecto de Ley ___ “Por medio de la cual se adiciona un paréagrafo al Articulo
02 de la Ley 797 de 2003", para el correspondiente estudio y tramite legislativo, en los
términos definidos por la Constitucion Politica y la Ley 5 de 1992, conforme a lo expresado
en la exposicion de motivos y el articulado que acompaiia al presente oficio.

Y

/Amanda Lépez Hernandez
Cédula de ciudadania No. 63.476.066 de Mogotes
Victima del Conflicto Armado
Representante a la Camara — CITREP 4

Cordialmente,

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Bogotéa D.C.
amanda.lopez@camara.gov.co
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