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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 447 DE 2025 CAMARA, 382 DE
2025 SENADO

por medio de la cual se dictan medidas para la
sostenibilidad, restauracion e interinstitucionalidad
del territorio marino y costero y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 21 de abril de 2026

Sefor

ERICK ADRIAN VELAZCO BURBANO
Presidente

Comisién Quinta

Céamara de representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley niimero 447 de 2025
Camara, 382 de 2025 Senado, por medio de la
cual se dictan medidas para la sostenibilidad,
restauracion e interinstitucionalidad del territorio
marino y costero y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

Atendiendo la designacion realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes. y de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en la Ley 5* de 1992, me permito rendir
informe de ponencia positiva al Proyecto de Ley
numero 447 de 2025 Camara, 382 de 2025 Senado,
por medio de la cual se dictan medidas para la
sostenibilidad, restauracion e interinstitucionalidad
del territorio marino y costero y se dictan otras
disposiciones.

Cordial saludo,

Répresentante a la Camara por Bogota

INFORME DE PONENCIA POSITIVA

PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY

NUMERO 447 DE 2025 CAMARA, 382 DE 2025
SENADO

por medio de la cual se dictan medidas para la
sostenibilidad, restauracion e interinstitucionalidad
del territorio marino y costero y se dictan otras
disposiciones.

I. INTRODUCCION

Colombia es un pais costero. Un pais privilegiado
con 3.189 kilometros de extension de linea de costa
sobre los dos océanos mas grandes del mundo.
Doce departamentos del pais tienen limites con el
mar; en la Costa Caribe continental se encuentran
Antioquia, Atlantico, Bolivar, Cordoba, Choco, La
Guajira, Magdalena y Sucre; en la Costa Pacifica se
encuentran Cauca, Chocd, Narifio y Valle del Cauca;
y en el territorio insular se encuentran el Archipiélago
de San Andrés Providencia y Santa Catalina. En
estos departamentos hay 47 municipios costeros,
31 en el Caribe y en el Pacifico INVEMAR, 2016)
(Avella, F. et al. S.F.).

Colombia tiene por lo menos 100 islas, 17
cayos, 42 bahias, 5 golfos, areas coralinas, arrecifes
coralinos y manglares (Comision Colombiana
del Océano, 2018). En la Region Caribe vive mas
de un 20% de la poblacion del pais con ciudades
como Barranquilla, Cartagena y Santa Marta. El
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area insular de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina tiene la reserva de Biosfera de Seaflower.
Por su parte en la region Pacifico vive un 17% de
la poblacion de Colombia con disimiles niveles
de desarrollo (Comision Colombiana del Océano,
2018).

Igualmente, ante la crisis climatica es necesario
reconocer y abordar la relacion que existe entre el
disfrute de los derechos humanos y la proteccion
de las comunidades costeras e insulares (Red
Global para el Estudio de los Derechos Humanos
y el Ambiente (GNHRE) ct. al. 2019). Asi como la
profunda relacion interdependiente e indivisible que
existe entre esta proteccion, los derechos humanos
y la justicia climatica (Red Global para el Estudio
de los Derechos Humanos y el Ambiente (GNHRE),
2016).

El INVEMAR ha estudiado la situacion de
deterioro de los ecosistemas marinos, costeros y
las amenazas que enfrentan: “El deterioro de los
ecosistemas marinos y, en especial, los costeros,
se ha incrementado considerablemente en las
ultimas décadas (Kennedy et al., 2002; Rossi et al.,
2017). Esto se ha evidenciado por los crecientes
registros de enfermedades nuevas, mortandad,
degradacion de habitats y problematicas asociadas
a distintas actividades del hombre sobre los litorales
costeros. Si se regulan correctamente, hay mayores
posibilidades de mitigar estas actividades con
mejores practicas; sin embargo, el aumento en
frecuencia de los disturbios climaticos como mares
de leva, mareas bajas extremas, aumento en el nivel
del mar, incremento en la frecuencia de huracanes,
tormentas tropicales, fenémenos de El Nino y La
Nina, incremento de la acidificacion oceanica,
cambios en la termoclina, entre otros, siguen
abonandole terreno a las amenazas que ya se cernian
sobre los habitats y ecosistemas en zonas menores a
20 metros de profundidad hasta mas alla de la linea
de mas alta marea.” (Invemar, 2018, p 71)

Especificamente sobre la proteccion de arrecifes
de coral la Asociacién Interamericana para la
Defensa del Ambiente (AIDA) (2015) recomendo:
“Los Estados deben implementar las obligaciones
internacionales de proteccion de los arrecifes de
coral, mediante la adopcion de leyes y reglamentos
que aborden los desafios unicos que los arrecifes de
coral enfrentan en sus territorios.” (P 10). Entre las
principales amenazas a los ecosistemas de arrecifes
de coral estan la sedimentacion, contaminacion
de origen terrestre, sobrepesca, cambio climatico,
acidificacion de los océanos, turismo irresponsable,
extraccion de coral (AIDA, 2012).

Esta breve descripcion del contexto lleva a la
presentacion de este proyecto de ley, que busca
ordenar la gestion del territorio marino costero.
Teniendo en cuenta que los asuntos marino-
costeros no so6lo involucran temas ambientales,
sino de soberania y defensa del territorio, asi como
factores de riesgos como el desplazamiento masivo
de comunidades debido a la erosion costera, las
inundaciones, la destruccion de los arrecifes de

coral, la reduccion de las especies marinas y el
aumento del nivel del mar (Maya et al. 2018). Estas
razones se amplian a continuacion.

II. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El marco normativo e institucional relacionado
con la gestion maritima y sus problematicas debe ser
organizado y fortalecido. Si bien existen esfuerzos
desde el sector ambiental y del sector defensa en
el llamado Manejo Integrado de Zonas Costeras,
es el momento de avanzar a un marco regulatorio
y la creacion de entidades del orden nacional con
autonomia y facultades para llenar los vacios de
competencias que existen en el pais, asi como
coordinar con otras entidades.

- Politica y planes en el territorio marino y
costero

La ley de costas debe incluir la obligacion del
gobierno nacional, asi como de los departamentos,
distritos y municipios, de adoptar la politica
nacional y los planes para la sostenibilidad en el
territorio marino costero para la organizacion de
las acciones de politica publica para la proteccion
de los ecosistemas marinos y costeros desde
diversos ambitos. Esos planes deben ser construidos
articulando las diversas entidades y dependencias
que estan involucradas en este manejo, asi como
facilitando la participaciéon de las comunidades
étnicas, comunidades locales, universidades y
organizaciones de la sociedad civil.

Otros paises en América Latina han adoptado
planes y politicas para la gestion de las zonas
costeras que han sido formadas o actualizadas,
dependiendo de las dindmicas de cada pais, pero que
tienen como fin integrar y coordinar la gestion de
esas zonas. Como, por ejemplo, el Plan de Gestion
Integral de la Zona Costera (Belice, 2019) el Plan
Nacional de Gestion Costera y el Plan Nacional de
Administracion Costera (Brasil, 1988); la Politica
para el Manejo Integral de las Zonas Marino
Costeras de Guatemala (Guatemala, 2009); el Plan
de Manejo Integrado de las Zonas Costeras de
Guyana (Guyana, 2000); y los Lineamientos para el
Manejo Integrado de las Zonas Marino Costeras de
Peru (Pert, 2015).

Adicionalmente, dadas las obligaciones de
Colombia para enfrentar el cambio climatico,
la politica nacional y estos planes deben estar
articulados con los planes de adaptacion vy
mitigacion frente al cambio climatico. La
formulacion, implementacion y evaluacion de estos
debe ser incluida como parte de la informacion
que periodicamente deben presentar el Estado
colombiano ante la Conferencia de las Partes (COP)
del Acuerdo de Paris sobre cambio climatico en
diversos Informes en las Contribuciones Nacionales
Determinadas (INDC). Estas contribuciones sirven
para comunicar los esfuerzos que hacen los Estados
para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y son publicadas en un registro publico,
que garantiza el acceso a la informacion a nivel



GACETA DEL CONGRESO 372

Lunes, 27 de abril de 2026

Pégina 3

mundial (Organizaciéon de Naciones Unidas, 2015
articulos 3° y 4°).

A nivel internacional varios paises han incluido
esta informacion en sus contribuciones nacionales
determinadas, México en su contribucion nacional
determinada establecido que el Estado tiene como
meta aumentar la captura de carbono y fortalecer
la proteccion de la costa con la implementacion de
un esquema de conservacion y recuperacion de los
ecosistemas costeros y marino (arrecifes de coral,
manglares, pastos marinos y dunas) (Gobierno de la
Republica de México, 2015). Por su parte, Honduras
en sus contribuciones sefiald que la adaptacion y la
mitigacion del cambio climético son prioritarios
para reducir la vulnerabilidad del pais, esto segin
la Ley General de Cambio Climatico y la Estrategia
Nacional sobre Cambio Climatico que son planes
para proteger los ecosistemas esteros marinos
y terrestres y su biodiversidad (Gobierno de la
Republica de Honduras. Contribucion Nacional
Prevista y Determinada, 2015).

Guatemala sefalé que dada la vulnerabilidad
del pais al cambio climatico, se deben fortalecer
las medidas de adaptacion en las zonas marinas y
costeras y adoptar la Politica para el Manejo Integral
de las Zonas Costeras de Guatemala (Acuerdo
Gubernativo 328-2009) para la proteccion de los
ecosistemas marino-costeros, dentro del marco de la
Politica Nacional de Cambio Climatico (Republica
de Guatemala. Contribucion prevista y determinada
a nivel nacional, 2015).

Asi mismo, estos planes deben hacer parte
del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) incorporados en la Agenda 2030,
particularmente los objetivos sobre accion climatica
(objetivo 13) y proteccion de la vida submarina
(objetivo 14). En la Agenda 2030 se reconoce que
el aumento del nivel del mar, el aumento de la
temperatura y la acidificacion de los océanos son
un efecto del cambio climatico, que afectan de
manera mas grave a los paises menos desarrollados
(Asamblea General de Naciones Unidas, 2015).

El ODS 13 establece que los Estados deben
fijarse metas para la adopcion de medidas urgentes
para combatir el cambio climdtico y sus efectos,
por su parte, el ODS 14 sefiala que los Estados
deben “conservar y utilizar en forma sostenible
los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible” (Asamblea General
de Naciones Unidas, 2015) estableciendo metas
como: prevenir la contaminacién marina; gestionar
y proteger de manera sostenible los ecosistemas
marinos y costeros, reducir al minimo los efectos
de la acidificacion de los océanos; y mejorar la
conservacion y el uso sostenible de los océanos y
sus recursos aplicando el derecho internacional,
teniendo en cuenta la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho al mar. El logro de estos
objetivos requiere de informacion actualizada que
sirva de base para la toma de decisiones orientadas
a lograr la proteccion de los ecosistemas marinos o
costeros.

- Destinacién especifica del recaudo del
impuesto nacional al consumo de bolsas plasticas
para la erosion costera y restauracion del territorio en
el marco del Fondo para la Vida y la Biodiversidad

Elarticulo 512-15 del Estatuto Tributario instaura
un tributo al consumo de cualquier titulo de bolsa
plastica cuya finalidad sea crear o llevar productos
enajenados por los establecimientos comerciales
que las entreguen. Este articulo no especifico la
destinacion de dichos recursos debido a que existe
suficiente informacién cientifica que demuestra
el impacto de los plasticos en el medio ambiente,
principalmente en costas y océanos, se propone que
un porcentaje del recaudo se destine al Fondo para la
Restauracion y Conservacion del territorio marino
costero.

Los estudios concluyen que los plasticos
representan los desechos mas frecuentes encontrados
en el area oceanica (Barnes, Galgani, Richard, &
Morton, 2009), y se estima que en un 50% y un 80%
de los residuos encontrados en las costas, flotando en
la superficie del océano y en el fondo marino estan
compuestos por plastico. Ademas, su contaminacion
es reconocida mundialmente por la afectacion a la
vida silvestre marina y sus habitats: atascamiento,
ingestion, bioacumulacion y cambios a la integridad
y funcionalidad de los habitats (OCDE, 2015).

Elplasticoal no serbiodegradable, se descompone
en miles de particulas que son consumidas por
pequefias especies residentes del entorno marino
al ser confundidas con alimento. Estas particulas
absorben metales y otros contaminantes ingresando
asi a la cadena alimenticia, y repercutiendo en la
salud de otras especies y del ser humano (Hopewell,
Robert, & Kosior, 2009).

De esta forma cada afio ingresan 8 millones de
toneladas métricas de plastico al océano; para el
2032 se estima que la cifra se duplicaria y para el
2050 se cuadruplicaria, dando como resultado que
la cantidad de pléstico seria mayor a la cantidad
de peces en los océanos (World Economic Forum,
2016).

Desde la dptica técnica y en funcion del impacto
del plastico en los territorios marinos y costeros,
la destinacion especifica del impuesto nacional
al consumo de bolsas plasticas se encuentra
debidamente justificada. Por lo anterior, se considera
necesario que el impuesto retribuya sus recursos a la
mitigacion de este impacto.

- Respuesta del Ministerio de Hacienda y
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) sobre el impuesto nacional al carbono

En el radicado de la DIAN con el nimero
100000202-00699 del 3 de abril de 2025, y en el
marco de la Ley 2272 de 2022 en la cual se consulto
a la DIAN sobre la cantidad en pesos colombianos
recaudados por concepto del impuesto nacional
sobre productos plasticos de un solo uso, se informa
que, para los afios 2024 y lo que lleva de 2025 lo
recaudado de manera mensual es:
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RECAUDO DE IMPUESTOS A PRODUCTOS
PLASTICOS DE UN SOLO USO

(cifra en millones de pesos corrientes)
ANO 2024 (P):
Enero: 11
Febrero: 63.524
Marzo: 284
Abril: 54
Mayo: 17
Junio: 86

Julio: 115
Agosto: 0
Septiembre: 191
Octubre: 120
Noviembre: 115
Diciembre: 54
ANO 2025 (P):
Enero: 639
Febrero: 77.524

Fuente: Subdireccion de Estudios Econdémicos
DIAN

(P) cifras preliminares

Con respecto a la destinacion del recaudo del
impuesto nacional sobre productos plasticos de un
solo uso que fue remitido por la DIAN, mediante el
radicado del Ministerio de Hacienda con el numero
2-2025-020399 del 2 de abril de 2025, en el cual el
ministerio informa que:

“este Ministerio, a través de la Subdireccion de
Tesoreria de la Direccion General de Crédito Publico y
del Tesoro Nacional dispone de una cuenta en el Banco
de la Republica para el recaudo del Impuesto Nacional
sobre Productos Plasticos de Un Solo Uso, con la que
se realiza el seguimiento del recaudo conforme el
calendario tributario y las metas fijadas por la DIAN.

Este impuesto hace parte de los ingresos corrientes de
la Nacion y su administracion se rige por los principios
de Universalidad y Unidad de Caja contenidos en los
articulos 15 y 16 del Estatuto Organico de Presupuesto
General de la Nacion (EOP), el Sistema de Cuenta
Unica Nacional establecido en el EOP y el articulo
261 de la Ley 1450 de 2011 y la prohibicion de rentas
de destinacion especifica establecida en el articulo
359 de la Constitucion Politica de Colombia, como a
continuacion se expone.

6

El Principio de Universalidad prevé que ‘el
presupuesto contendrd la totalidad de los gastos
publicos que se espere realizar durante la vigencia
fiscal respectiva. En consecuencia, ninguna autoridad
podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo
al tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en
el presupuesto”. Asi mismo, el Principio de Unidad de
Caja dispone que “Con el recaudo de todas las rentas y
recursos de capital se atendera el pago oportuno de las
apropiaciones autorizadas en el presupuesto general de
la Nacion™.

Por su parte, en relacion con el Sistema de Cuenta
Unica Nacional, el articulo 261 de la Ley 1450 de 2011
dispone que “(...) con el recaudo de todas las rentas y
recursos de capital se atenderd el pago oportuno de las
apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General
de la Nacioén a través del Sistema de Cuenta Unica
Nacional. Para tal efecto, los recaudos de recursos
propios, administrados y de los fondos especiales de
los 6rganos que forman parte del Presupuesto General
de la Nacion seran trasladados a la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico conforme los plazos
y condiciones que determine la reglamentacion que
expida el Gobierno nacional.” Es importante resaltar
que el Sistema de Cuenta Unica es un modelo
de administracion eficiente de recursos publicos,
consistente con las mejores practicas nacionales e
internacionales de hacienda publica.

Dicho lo anterior, y resaltando que el Impuesto
Nacional Sobre Productos Plasticos de Un Solo Uso
es una renta nacional sin destinacion especifica, los
recursos recaudados forman parte de su portafolio
de liquidez, destinados a financiar el Presupuesto
General de la Nacion (PGN), de acuerdo con las
asignaciones autorizadas para tal fin por el Congreso
de la Republica.”

De acuerdo con lo anteriormente remitido por
entidades del gobierno, el impuesto no tiene una
destinacion especifica, se recaudaron entre 2024 y
2025 aproximadamente 142.734 millones de pesos,
en definitiva, contamos con un recurso econdomico
para atender las zonas y ecosistemas con mayor
impacto por la mala disposicion de plasticos de un
solo uso, como son las areas costeras y marinas.

III. TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Senado de la Republica

Tipo de Ley: Ordinaria

Fecha de Presentacion: 26 de febrero de 2025
Comision: Quinta

Autores de la iniciativa:

Honorables Senadores Marcos Daniel Pineda,
Angélica Lozano, Efrain José Cepeda Sarabia,
Andprés Felipe Guerra Hoyos, German Alcides Blanco
Alvarez, Diela Liliana Benavides Solarte, José David
Name Cardozo, Nadia Georgette Blel Scaff, Soledad
Tamayo Tamayo, Yenny Esperanza Rozo Zambrano,
Carlos Manuel Meisel Vergara, Oscar Barreto
Quiroga, Miguel Angel Barreto Castillo, Didier Lobo
Chinchilla.

Honorable Representante Julia Miranda Londorio,
Jorge Méndez Hernandez, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Fernando David Nifio Mendoza, Julio Roberto
Salazar Perdomo, Cristian Danilo Avendario Fino,
Carolina Giraldo Botero, Daniel Carvalho Mejia,
Angela Maria Vergara Gonzilez.

Proyecto Publicado en gaceta: Gaceta del
Congreso nimero 235 de 2025, 5 de marzo de 2025

Primera ponencia publicada en Gaceta del
Congreso niumero 235 de 2025, 5 de marzo de 2025
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Aprobado en primer debate: Gaceta del Congreso
numero 235 de 2025, 258 de marzo de 2025

Segunda ponencia publicada en: Gaceta del
Congreso nimero 753 de 2025, 21 de mayo de 2025

Aprobado en segundo debate: Gaceta del
Congreso mamero 2042 de 2025, 28 de octubre de
2025

Designacion Ponente Primer Debate Camara
mediante oficio: CQCP 3.5 / 166 / 2025-2026,
Noviembre 21 de 2025

IV. OBJETO

Elobjetodelapresenteleyesestablecermedidaspara
la sostenibilidad, restauracion e interinstitucionalidad
del territorio marino y costero, con el fin de garantizar
la proteccion de los ecosistemas marinos y costeros y
de la sociedad civil, dar cuamplimiento a los objetivos
de desarrollo sostenible, como son: 13 sobre accion
por el clima, el objetivo 14 sobre proteccion de la
vida submarina, y el objetivo 16 sobre paz, justicia
e instituciones solidas, y a las metas y objetivos del
plan de biodiversidad en el marco del Convenio de
Diversidad Bioldgica.

V. JUSTIFICACION

La erosion costera es uno de los problemas mas
comunes y mas graves en las costas colombianas.
Tal como se define en este proyecto de ley, la
erosion implica un retroceso en la linea de las costas.
Desafortunadamente, las actividades humanas
agravan la erosion. En Colombia, las actividades no
controladas han alterado los usos y servicios de las
zonas costeras en términos ambientales, incluso a
la hora de establecer obras de proteccion contra los
procesos de erosion costera.

Por ejemplo, hay actividades humanas que
contribuyen con la erosion, tales como la degradacion
de las zonas costeras, la urbanizacidén excesiva, la
apropiacionindebidadel espaciopublico einexistencia
de accesos publicos, que directa o indirectamente
influyen sobre el estado de deterioro de las playas.
Estas transformaciones afectan la calidad ambiental y
ponen en riesgo a las personas que habitan las zonas
costeras.

EIINVEMAR (2018) ha documentado los riesgos,
amenaza y vulnerabilidad que genera la erosion
costera en Colombia, sefialando que el aumento de la
erosion pone en riesgo a la poblacion que se asienta
en la linea de costas, y afectaciones en las actividades
economicas, y pérdida de ecosistemas estratégicos
(manglares, lagunas costeras, playas, acantilados,
entre otros). Seglin este instituto esto representa uno
de los grandes retos en la gestion marino costera en
el pais.

Es de caracter prioritario proteger las zonas litorales
de Colombia debido a los forzamientos a los que se
ven sometidas, como las variaciones del clima de gran
escala, fendmenos hidrometeorologicos extremos
y el aumento del nivel del mar, estableciendo un
mecanismo de proteccion a la poblacion asentada alli
y favoreciendo las zonas de anidacion y transito de
diversas especies que dependen de estos ecosistemas.

Esto lleva sin duda a la transformacion en la
manera como se llevan a cabo las actuaciones en la
costa. Se deben habilitar zonas libres de edificaciones,
instalacion de servicios publicos adecuados para los
usuarios de la costa, zonas de transito para no alterar
la vegetacion de las dunas y con ello el transporte
de sedimentos. Elementos necesarios para mantener
el equilibrio o para desarrollar un proceso de
restauracion de una playa.

Es por ello que, en este proyecto de ley, se incluyen
normas que regulan el uso de la playa, en diversos
aspectos, incluyendo el de explotacion y de desarrollo
de infraestructura. Este proyecto de ley esta orientado
a proteger los espacios publicos litorales y ayudar a
la rehabilitacion de las zonas que presentan procesos
de degradacion. Para ello, el proyecto se basa en las
soluciones basadas en ecosistemas y la infraestructura
verde, las cuales contribuyen a solucionar la pérdida
de la funcionalidad de una playa, bajo un enfoque de
restauracion e integridad del ecosistema (Silva et al,
2016).

Adicionalmente, esto puede conllevar a la
apropiacion de los bienes de uso publico y la
afectacion del patrimonio de la Nacion. Al respecto
cabe sefialar que los terrenos de bajamar y las playas
son de uso publico, el Consejo de Estado en una
decision de 2012 dispuso la restitucion de un terreno
como bien de uso publico, frente a las demandas
de particulares que alegaban derechos privados. El
Consejo de Estado sefialo que la DIMAR no solo
estaba declarando acertadamente el bien como de uso
publico, sino que estaba restituyendo la propiedad del
Estado. El Consejo de Estado senalo lo siguiente:

“En el presente caso puede afirmarse que la
entidad demandada mas que declarar el bien de uso
publico lo que estaba era restituyendo el dominio del
Estado frente al mismo, pues es una verdad irrefutable
que hay bienes que pertenecen al Estado, tal y como
acontece con las rios, los lagos, las aguas que corren
por sus cauces naturales, las minas y en este caso, los
terrenos de bajamar que se encuentran cubiertos por
la méxima marea y quedan descubiertos cuando esta
baja, tal y como ocurre con el terreno que reclaman
los demandantes.” (Consejo de Estado, 2012).

Con base en lo anterior, se establecieron normas
que restringen la construccion de vivienda o uso
habitacional en las zonas costeras. Ello para proteger
a la poblacion frente a los riesgos de desastres
naturales, el aumento del nivel del mar, los efectos
del cambio climatico y la erosion costera. Asi como
para proteger los bienes de uso publico de la Nacion.

- Proceso de restauracion e importancia de los
corales y demads especies marino-costeros.

La restauracion en zonas de erosion costera es
fundamental para preservar la estabilidad de los
ecosistemas marino-costeros, €s una respuesta
estratégica y necesaria ante la degradacion ambiental
causada por factores naturales y antrdpicos,
como el cambio climatico, la contaminacion y la
sobreexplotacion de recursos.
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La erosion no solo altera la morfologia del litoral,
sino que también afecta directamente a los habitats de
especies claves como los corales, esenciales para el
equilibrio ecolégico. Estos organismos no solo sirven
como barreras naturales que mitigan el impacto de las
olas disipando hasta el 97% de la energia de estas antes
de que lleguen a la orilla, sino que también protegen
las costas de la erosion, protege las infraestructuras
cercanas y proporcionan un habitat vital para una
amplia diversidad de especies marinas (earth share,
2023).

La restauracion de arrecifes de corales es esencial
para mitigar los efectos de la erosion y preservar la
biodiversidad marina, por esto, una estrategia clave
es el establecimiento de viveros de corales, también
conocidos como semilleros, los cuales juegan un papel
crucial en los procesos de restauracion permitiendo
la propagacion y crecimiento controlado de los
fragmentos de coral antes de ser trasplantados en areas
degradadas.

Los viveros de corales son herramientas clave en los
programas de restauracion marina. Estas estructuras,
que pueden ser flotantes, submarinas o modulares,
estan disefladas para cultivar corales de forma
eficiente y sostenible. Estos viveros pueden ser in situ
(en el mar) o (ex situ) en tierra y su implementacion
ha demostrado ser efectiva en la recuperacion de
poblaciones coralinas, este enfoque no solo acelera
la recuperacion de arrecifes danados por fendomenos
como el blanqueamiento masivo sino que también
fomenta la biodiversidad y garantiza la conectividad
entre los ecosistemas marino-costeros (reef resilience
Network, 2024).

La conservacion de estas areas no solo beneficia a la
vida marina sino también a las comunidades humanas
que dependen de ellas para actividades economicas
como la pesca, el turismo y la proteccion frente a
desastres naturales. De esta manera, los procesos de
restauracion en zonas de erosion y la implementacion
de viveros de corales representan una inversion en el
equilibrio entre los ecosistemas y el bienestar humano.

Ventajas de los viveros de corales:

1. Aceleracion del crecimiento: Los corales
cultivados en viveros crecen mas rapido
gracias a las condiciones controladas, como
la disponibilidad constante de luz, nutrientes y
flujo de agua.

2. Resiliencia genética: Los viveros permiten la
propagacion de diversas especies y genotipos,
fortaleciendo la capacidad de los arrecifes para
resistir enfermedades y cambios ambientales.

3. Efectomultiplicador: Unaveztrasplantados, los
corales restaurados fomentan la recuperacion
de otras especies marinas, promoviendo la
biodiversidad local.

En Colombia ya existen diversos proyectos en
marcha que ejemplifican la eficacia de esta iniciativa,
por ejemplo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, junto con Coralina, ha socializado
proyectos de viveros de coral en el archipi¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, con el objetivo

de restaurar y conservar estos ecosistemas vitales.
(Ministerio de Ambiente & Coralina, 2023).

Estos proyectos destacan la importancia de la
restauracion de corales no sélo para la proteccion
de las costas sino también para la recuperacion de la
biodiversidad marina y el sustento de las comunidades
locales. La implementacion de viveros de coral y otras
técnicas innovadoras son pasos fundamentales hacia la
resiliencia de los ecosistemas marino-costeros frente a
las amenazas actuales.

VI. ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

Colombia estd en mora de regular legalmente
la planificacion, implementacion y evaluacion de
acciones que permitan la proteccion del territorio
marino costero, y los ecosistemas marinos y costeros.
Estas acciones requieren una vision integradora que
permita alcanzar la sostenibilidad ambiental. Por
ello, se presenta este proyecto de ley que incluye una
serie de medidas institucionales para alcanzar esa
sostenibilidad.

La proteccion del territorio marino costero, y los
ecosistemas marinos y costeros, cumple un papel
fundamental, entre otros para: prevenir los riesgos por
desastres naturales o de origen antropogénico, enfrentar
el cambio climatico y permitir el acceso a fuentes
de trabajo. Asi mismo, se hace énfasis en que dicha
proteccion es un asunto socio-ambiental, dado que las
comunidades locales y las personas tienen relaciones
de interdependencia con el territorio y pueden acceder
a un trabajo por actividades como la pesca y el turismo
sostenible. De ahi la necesidad de integrar la gestion
institucional con la participacion de la sociedad civil.

En el marco de la sostenibilidad ambiental, las
decisiones del Estado deben tener en cuenta de
manera racional los limites del planeta e incorporar
la sostenibilidad ecoldgica y social, la proteccion de
la biodiversidad y la cultura en el proceso de toma
de decisiones (Corte Constitucional de Colombia,
2016). La sostenibilidad ambiental es la condicion
de equilibrio e interconexion que permite a los seres
humanos satisfacer sus necesidades sin afectar la
capacidad de regeneracion de los ecosistemas (Repar et
al.,2017). La sostenibilidad busca mejorar el bienestar
humano protegiendo los ecosistemas al mismo tiempo
(Garcia Mireles et al, 2018).

Particularmente, la proteccion de los ecosistemas
marinos y costeros es fundamental para lograr la
sostenibilidad ambiental. Al estar en la zona de
interaccion entre la tierra y el océano, los sistemas
costeros estan sometidos a dindmicas muy activas.
Las playas, manglares, arrecifes de coral, acantilados
y demas elementos del paisaje y la biodiversidad
costera son la primera linea de defensa frente al oleaje
y los eventos extremos maritimos. La proteccion que
ofrecen estos sistemas garantiza que las personas, la
infraestructura y demas bienes que estan a su resguardo
tienen una menor vulnerabilidad que en los casos en
que estos sistemas naturales se encuentran degradados.
Ademas de brindar proteccion, los ecosistemas marino-
costeros alojan una gran biodiversidad que aporta
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servicios como la seguridad pesquera y la actividad
turistica (Gracia, 2018 et al; Xavier et al. 2018).

En cuanto al cambio climatico, la comunidad
cientifica concuerda en que el clima de la Tierra esta
cambiando rapidamente y seguird con esta tendencia
en las proximas décadas (IPCC, 2013). Esto debido al
efecto invernadero producido por el incremento de la
concentracion de dioxido de carbono en la atmosfera
por efecto de la actividad humana (Vitousek, P., et
al, 1997). Los efectos del cambio climatico en el
planeta son multiples y muy variados, pero sin duda
los mas relevantes estan relacionados con cambios
en los sistemas marinos y costeros, como lo son: 1)
aumento del nivel del mar (O’Neill, 2002), que causa
erosion costera, pérdida de territorio y aumento de la
amenaza a las poblaciones e infraestructura costera; ii)
acidificacion del océano (Ocean acidification, 2009),
que causa pérdidas masivas de biodiversidad y pone
en riesgo las actividades pesqueras y turisticas; y
1i1) aumento de la intensidad de tormentas tropicales
(Geophysical Fluid Dynamics Laboratory, 2018), que
incrementa el nivel de amenaza de todas las actividades
realizadas en zonas marinas y costeras.

Los ecosistemas costeros, especialmente los
bosques de manglar y el phytoplancton tienen la
habilidad natural de capturar grandes cantidades de
carbono, lo cual es fundamental para mitigar el cambio
climatico.

Las costas también son una fuente de trabajo para
las personas dedicadas a actividades como la pesca o el
turismo sostenible. La ley de costas debe armonizar la
proteccion de la naturaleza con los intereses sociales y
econdmicos. Una buena gestion puede mejorar el valor
econdmico, ambiental y social de las playas (Williams
et al, 2018). Se puede lograr un equilibrio entre las
actividades de preservacion y el turismo sostenible en
pro del aumento de la economia local y la preservacion
de las costas (Pueyo-Ros et al, 2018).

Las dindmicas sociales en el territorio costero
implican la necesidad de integrar la gestion
institucional con la participacion de las comunidades
para lograr la proteccion, no so6lo en términos
fisicos, sino también socio-politicos, integrando las
racionalidades, preocupaciones e intereses de las
diversas instituciones y el publico en general. De ahi
la importancia de la participacion y comunicacion
entre los actores interesados (Gerkensmeier et al,
2018, 145), especialmente con las comunidades para
incrementar el mantenimiento de las costas (Xavier
et al, 2018). Por ejemplo, los procesos participativos
con las comunidades son la base para la busqueda
de soluciones ambientales, teniendo en cuenta los
aprendizajes sociales y la integracion del conocimiento
en el manejo de zonas marinas.

Principio de responsabilidad en el aprovechamiento
de recursos fronterizo

El principio contenido en el articulo 3° del
presente proyecto de ley denominado “Principio de
responsabilidad en el aprovechamiento de recursos
fronterizos” tiene dos enunciados normativos. En
primer lugar, indica que el Estado colombiano tiene

el derecho, derivado de su soberania nacional, de
aprovechar sus propios recursos. En segundo lugar,
contempla la responsabilidad de velar porque las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, pero
también bajo su control en el mar territorial, la zona
contigua y la zona econdémica exclusiva no causen
dafios al ambiente de otros Estados o de zonas que
estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

Este principio, toma su contenido del articulo 194
relativo a Medidas para prevenir, reducir y controlar
la contaminacion del medio marino de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR).

Principio in dubio pro ambiente

De acuerdo con la sentencia C-449/15 de la Corte
Constitucional en el caso Gabcikovo-Nagymaros,
que involucr6 a Eslovaquia y Hungria debido al
incumplimiento por parte de este ultimo del tratado
para la construccion de una represa en su frontera
comin, Hungria argumentd incertidumbre sobre los
efectos ambientales de la obra. La Corte Internacional
de Justicia determind que ambas partes estaban
obligadas a implementar todas las acciones necesarias
para proteger el medio ambiente, especialmente en lo
relativo ala calidad del agua, labiodiversidad y la pesca.
En su fallo, la Corte abordo el concepto de “estado de
necesidad’” como base para justificar la terminacion del
tratado de 1977. De manera similar, la Sentencia T-672
de 2014 de la Corte Constitucional colombiana aplico
este principio al ordenar medidas preventivas frente a
posibles dafios ambientales y a la salud. En este caso,
se instruyo a Fenoco S.A. a suspender el transporte
nocturno de carbon en zonas cercanas a comunidades
del municipio de Bosconia y a incluir nuevas medidas
de manejo ambiental. Ademas, se ordeno a la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) supervisar
estrictamente estas decisiones y realizar mediciones
para verificar la existencia de contaminacion por polvo
de carbon.

En sintesis, la Corte ha reconocido un cambio
de paradigma hacia una proteccion ambiental mas
robusta y rigurosa, guiada por el principio in dubio pro
ambiente o in dubio pro natura. Este enfoque establece
que, ante conflictos entre principios o derechos,
debe prevalecer la interpretacion que favorezca la
preservacion y el disfrute de un ambiente sano. Frente
al grave deterioro ambiental que enfrenta el planeta, es
necesario adoptar regulaciones y politicas publicas mas
estrictas, que promuevan un compromiso colectivo y
real hacia la sostenibilidad, fomentando una sociedad
mas respetuosa con el entorno natural.

Ademas, es crucial desarrollar instrumentos
juridicos que reconozcan la progresividad de los
derechos y el principio de interdependencia entre los
seres humanos y el resto de las especies. Esto implica
trascender una vision antropocéntrica, otorgando
valor intrinseco a la naturaleza. En este sentido, el
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (art.
174) introduce principios como la “correccion en la
fuente de los danos ambientales”, enfatizando que
las politicas deben enfocarse en prevenir el dafio
antes de que ocurra.
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VII. CONFLICTO DE INTERES

Se considera que, para la discusion y
aprobacion de esta iniciativa legislativa, no existen
circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual
conflicto de interés por parte de los Honorables
Congresistas, pues es una iniciativa de caracter
general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacidon concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos
de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.

VIII. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, establece, en su articulo 7° que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”.

El presente proyecto de ley no ordena a las
entidades publicas erogaciones presupuestales.
Por lo anterior, la presente iniciativa no acarrea
la necesidad de presentar un andlisis de impacto
fiscal por parte de los autores, ni del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

“por medio de la cual se
dictan medidas para la
sostenibilidad, restauracion
e interinstitucionalidad del
territorio marino y costero y se
dictan otras disposiciones.”

“por medio de la cual se dictan

medidas para la prevencion y
el manejo de la erosion en-et

biticed: .,

interinstitirctonatidad-det-de las

zonas costeras territorto-marino-
ycostero y se dictan otras

disposiciones.”

TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
SENADO PRIMER DEBATE CAMARA
Proyecto de Ley Proyecto de Ley Se reemplaza la expresion ‘“territorio marino y

costero” por “zona costera”, con el fin de emplear el
término técnicamente reconocido.

Articulo 1°. Objeto. El objeto
de la presente ley es establecer
medidas para la mitigacion de
la erosiéon marino costera y la
sostenibilidad, restauracion
e interinstitucionalidad  del
territorio marino y costero, con
el fin de garantizar la proteccion
de los ecosistemas marinos y
costeros, dar cumplimiento a los
objetivos de desarrollo sostenible
y a las metas y objetivos
enmarcados en el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica.

Articulo 1° Objeto. El objeto
de la presente ley es establecer

medidas para prevencién y el
manejo la mitigacién de la
erosion en las zonas costeras
territor .

| tbitidad: .,3

terinstitucionatidad tel
tetritorro-marineo—y—costero, con
el fin de garantizar la proteccion
de sus tos—ecosistemas y la
biodiversidad _ asociada _y
avanzar hacia _un__modelo
de marinos—y —costeros;,—dar-
b | bioti
de-desarrollo sostenible. yatas-

metas-y-objetivosenmarcadosen
e o cobreta Diversidad

Biotémion.

Se cambia el enfoque por “prevencion y manejo”.

Articulo  2°.  Definiciones.
Para efectos de la presente Ley
se establecen las siguientes
definiciones:

Articulo  2°.  Definiciones.
Para efectos de la presente Ley
se establecen las siguientes
definiciones:

Zona costera: FEspacios del
territorio nacional formados
por una franja de anchura
variable de tierra firme y
espacio _marino _en donde
se presentan espacios de

interaccién entre el mar y la
tierra.

3

Se introduce la definicion de “zona costera” con
el propdsito de delimitar con claridad el ambito de
aplicacion de la ley y armonizar el articulado con la
terminologia adoptada.

Asi mismo, se ajustan y depuran varias definiciones
atendiendo a criterios de técnica legislativa y
coherencia normativa:

Se eliminan definiciones que ya cuentan con
desarrollo especifico en otras normas o instrumentos
técnicos, evitando duplicidades y posibles
contradicciones.

Se simplifican aquellas definiciones que excedian
su naturaleza conceptual, suprimiendo elementos
operativos o descriptivos que no corresponden a una
definicion legal.
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TEXTO APROBADO EN
SENADO

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

Arrecife de coral: Estructuras
rocosas de origen bioldgico
formada por esqueletos de corales
y otros organismos marinos en
los mares tropicales. Junto con las
selvas tropicales son el ecosistema
mas diverso y productivo de la
tierra ya que sirven de hogar
y refugio de miles de especies
marinas.  Prestan  servicios
ecosistémicos en pesquerias,
turismo y proteccion costera. Se
ven fuertemente afectados por el
cambio climatico, la acidificacion
del océano, la contaminacion
del mar y la sobreexplotacion
turistica y pesquera.

Costa: Zona de transicion entre la
tierra y el mar de ancho variable
que se extiende en direccion a la
tierra hasta el limite de penetracion
de las influencias marinas o hasta
que haya un cambio importante
en la topografia (acantilados,
playas, estuarios, campos de
dunas, lagunas y pantanos
costeros, zonas inundables, entre
otros, hacen parte de la costa); y
se extiende en direccion al mar
hasta donde el oleaje mueve los
sedimentos del fondo, mas alla de
la zona donde el oleaje rompe.

Deconstruccion/ desmantela-
miento: Es un proceso técnico y
planificado mediante el cual se
desmantela la infraestructura gris
presente en los ecosistemas mari-
no-costeros. Este proceso permite
recuperar y reutilizar materiales,
garantizando su cierre de ciclo
de vida, evitando la generacion
de residuos de construccion y de-
molicion (RCD) y recuperando el
paisaje natural.

Erosion costera: Proceso de
degradacion 'y pérdida de
sedimento en la costa que produce
retroceso de la linea de costa. Es
producida principalmente por la
accion mecanica del oleaje, pero
también puede ser causada por
corrosion de las rocas por la sal
del mar y por organismos costeros
(bio-erosion). Las tasas de erosion
dependen de la fuerza del oleaje,
la exposicién y resistencia del
material del costa Infraestructura
gris: se refiere a la infraestructura
artificial o construida, como
carreteras, puentes, tuberias,
presas y sistemas de tratamiento
de agua.

PRIMER DEBATE CAMARA
Atrrecife—de—coral—Estructuras-

Erosion  costera: Proceso de
degradacion 'y pérdida de
sedimento en la zona costera
eosta que produce retroceso de

la linea de costa. Es—producida-
inal ] .

Se ajusta la definicion de erosion costera para mejorar
su precision técnica.
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TEXTO APROBADO EN
SENADO

TEXTO PROPUESTO
PRIMER DEBATE CAMARA

JUSTIFICACION

Infraestructura verde o azul:
Es wuna red multifuncional
estratégicamente planificada de
zonas naturales y seminaturales
de alta calidad con otros
elementos medioambientales,
diseada y gestionada para
proporcionar un amplio abanico
de servicios ecosistémicos 'y
proteger la biodiversidad tanto de
los asentamientos rurales como
urbanos. La infraestructura verde
o0 azul complementa la Estructura
Ecolégica (redes ecologicas) y
responde a diferentes escalas de
planificacion, disefio y gestion,
en atencion a la transformacion y
degradacion del paisaje y mejorar
las  condiciones ambientales
para brindar beneficios a las
comunidades en materia de salud
y bienestar.

Manglar:  Son  ensamblajes
de arboles que crecen en
zonas costeras tropicales 'y
subtropicales con disponibilidad
de aguas salobres. Albergan
una alta biodiversidad de
especies terrestres y acuaticas,
considerandose como una de las
cinco unidades ecologicas mas
productivas del mundo. Prestan
servicios ecosistémicos como:
hogar y proteccion de centenares
de especies de peces en estados
juveniles, proteccion  costera
frente a la erosion e inundaciones,
fijacion de suelo, fijacion de
carbono azul, y filtracion de
contaminantes.

Pastos marinos: Plantas
vasculares (angiospermas) que
crecen y completan su ciclo de
vida totalmente sumergidas en
medios salinos o salobres. Su
clasificacion es estrictamente
ecologica, en el Pais se registra
la presencia de pastos marinos
exclusivamente en el Mar Caribe.
Prestan servicios ecosistémicos
como: indicadores de calidad del
agua, proteccion ante la erosion
costera, retencion de material
de fondo, alimento y hogar de
especies marinas, secuestro de
carbono e incremento del oxigeno
del agua.
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TEXTO APROBADO EN
SENADO

TEXTO PROPUESTO
PRIMER DEBATE CAMARA

JUSTIFICACION

Restauracion: Es el proceso que
busca restablecer, rehabilitar y
recuperar el ecosistema que fue
degradado, dafiado o destruido a
una condicion similar o cercano
al ecosistema de referencia,
respecto a su composicion,
estructura y funcionamiento. Para
ello, debe considerarse el analisis
del ecosistema de referencia
o previo al disturbio, y asi
generar las estrategias adecuadas
para retornar al estado previo,
garantizando la  conservacion
de especies y la prestacion
de servicios  ecosistémicos.
La restauracion puede ser de
dos tipos: asistida (activa) o
espontanea (pasiva).

Vulnerabilidad  ecoldgica: se
refiere al grado de susceptibilidad
de una especie o ecosistema
por una amenaza, considerando

Restauracion: Es el proceso que
busca restablecer, rehabilitar y
recuperar el ecosistema que fue
degradado, dafiado o destruido a
una condicion similar o cercano al
ecosistema de referencia, respecto
a su composicion, estructura y
funciéon funetonamtento—Para-

Vulnerabilidad ecoldgica: Gse-
refiere-atgrado de susceptibilidad

de una especie o ecosistema ante
amenazas naturales o antrépicas.

la sensibilidad, exposicion, y |por—una—amenaza,considerando-
la capacidad de adaptacion o |ta—sensibitidad,—expostetén,—y-
recuperacion. fa—capactdad—de—adaptaciéon—o-
Articulo 3. Principios | Articulo 3°. Principios |Sin cambios.

Ambientales. Para los fines de
la presente ley deberan aplicarse
los principios contenidos en
el articulo 1° de la Ley 99 de
1993, el articulo 3° de la Ley
1523 de 2012, la Declaracion
de Rio de 1992 y los tratados,
convenios y protocolos
internacionales sobre medio
ambiente y derechos humanos
ratificados por Colombia, en
especial los siguientes: principio
de precaucion, principio de
prevencion del riesgo, principio
de responsabilidad en el
aprovechamiento de recursos
fronterizos y principio in dubio
pro ambiente.

Ambientales. Para los fines de
la presente ley deberan aplicarse
los principios contenidos en
el articulo 1° de la Ley 99 de
1993, el articulo 3° de la Ley
1523 de 2012, la Declaracion
de Rio de 1992 y los tratados,
convenios y protocolos
internacionales sobre medio
ambiente y derechos humanos
ratificados por Colombia, en
especial los siguientes: principio
de precaucion, principio de
prevencion del riesgo, principio
de responsabilidad en el
aprovechamiento de recursos
fronterizos y principio in dubio
pro ambiente.

Articulo 4°. Sistema Biocednico
Nacional. Créase el Sistema
Bioceanico Nacional (SBBN),
como el conjunto de instituciones
y directrices alineadas con
politicas e instrumentos
nacionales e internacionales, que
tienen como fin potencializar la
institucionalidad bioceanica a
través del trabajo coordinado
y articulado de caracter
interinstitucional e intersectorial
y con alcance nacional, regional
y local, para el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion
y el crecimiento econdémico
basado en la salud de ecosistemas
marinos y la sostenibilidad del

Articulo 4°. Sistema Biocednico

Nacional. Créase el Sistema
Bioceanico Nacional (SBBN),

como el conjunto de instituciones
y  directrices  alincadas  con
politicas e instrumentos nacionales
e internacionales, que tienen como
finpotencializar la institucionalidad
bioceanica a través del trabajo
coordinado y articulado de caracter
interinstitucional ¢ intersectorial y
con alcance nacional, regional y
local, para el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion y
el crecimiento econémico basado
en la salud de ecosistemas marinos
y la sostenibilidad de las zonas
costeras detterritorio

Se amplia la integracion del Sistema Bioceanico

Nacional
autoridades

incluyendo entidades

territoriales 'y

ambientales con jurisdicciéon en

zonas costeras, con el fin de fortalecer su caracter

descentralizado y garantizar

una articulacion

efectiva entre los distintos niveles de gobierno.

Asi mismo:

Se precisa que la reglamentacion del Sistema
corresponde al Gobierno nacional, en atencion a su
competencia constitucional.

Se eliminan referencias redundantes o ajenas
al objeto del articulo, para mejorar la claridad

normativa.

Se ajusta la distribucion de responsabilidades
operativas, asegurando que estas recaigan en el
conjunto de entidades que integran el sistema.
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territorio marino-costero | marino-costero———cotombtano:

colombiano. EI Sistema estard
integrado por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,
el Instituto de Investigaciones
Marinasy Costeras INVEMAR),
la Unidad Nacional de Gestion
del Riesgo, la  Comision
Colombiana del Océano, y
demas entidades sefialadas en
la ley. Asi mismo, haran parte
como integrantes permanentes la
Armada Nacional de Colombia
y la Direccién General Maritima
(DIMAR), quienes actuaran
como autoridades técnicas y de
seguridad en el territorio marino-
costero.

Paragrafo 1°. El Departamento
Nacional de Planeacion y la
Comision  Colombiana  del
Océanodefiniranlaconformacion
y el funcionamiento  del
Sistema Biocednico Nacional
en un término de un (1) afio
contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley. La
coordinacion del Sistema estard
a cargo de la Secretaria Ejecutiva
de la Comision Colombiana
del Océano, y se garantizard
la participacion activa de la
academia y la sociedad civil,
como también de las instancias
de gobernanza territorial definida
en el articulo 5°.

Paragrafo 2°. El Gobierno
nacional, ajustandose a las
disposiciones del Marco
Fiscal de Mediano Plazo,
definira 'y garantizara las
fuentes presupuestales y
recursos necesarios para el
funcionamiento del SBBN y de
la CCO.

Paragrafo 3°. El funcionamiento
del Sistema Bioceanico Nacional
(SBBN) no implicara la
creacion de nuevas entidades o
cargos para su funcionamiento.
Su operatividad debera ser
garantizada por el Departamento
Nacional de Planeacion y la
Comision ~ Colombiana  del
Océano

El Sistema estard integrado
por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Instituto
de Investigaciones Marinas
y Costeras (INVEMAR,) Ia
Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo, la Comision Colombiana
del Océano, los Departamentos
y los municipios con zonas

costeras, —y—demas—entidades-
~ A :
hatd Y
permanentes-la Armada Nacional
de Colombia y la Direccion
General Maritima (DIMAR),
Parques Nacionales Naturales de
Colombia y las Corporaciones
Auténomas  Regionales  con
jurisdiccion _en el territorio

marino costero. squtenesactuaran

costero:

Paragrafo 1°. El _Gobierno
Nacional DepartamentoNactonat-
reglamentara fa—conformacién—y
el funcionamiento del Sistema
Bioceanico Nacional en un término
de un (1) afio contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente
ley. La coordinacion del Sistema
estara a cargo de la Secretaria
Ejecutiva de la  Comision
Colombiana del Océano, y se
garantizara la participacion activa
de la academia y la sociedad civil,
como también de las instancias de
gobernanza territorial definida en
el articulo 5°.

Paragrafo 2°. El Gobierno
nacional, ajustandose a las
disposiciones del Marco
Fiscal de Mediano Plazo,
definira y garantizara las
fuentes presupuestales y
recursos necesarios para el
funcionamiento del SBBN y—de-
la€€o:

Paragrafo 3°. El funcionamiento
del Sistema Bioceanico Nacional
(SBBN) no implicara la creacion
de nuevas entidades o cargos
para su funcionamiento.
- idad—debera
garantizadapor-el-Departamento-
Commisid ~olombi ) el
Octano




GACETA DEL CONGRESO 372 Lunes, 27 de abril de 2026 Pagina 13
TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
SENADO PRIMER DEBATE CAMARA
Articulo  5°. Gobernanza | Articulo 5°. Gobernanza en |Se eliminan referencias normativas (Decreto)

en los territorios marinos y
costeros. El Sistema Biocednico
Nacional (SBN) posterior a la
definicién de su organizacion y
funcionamiento establecida en el
articulo 4, en un término de seis
(6) meses a partir de la entrada
en vigencia de la presente
ley, debera definir instancias
de gobernanza territorial con
su composicion, estructura y
reglamento, a partir de las areas
geograficamente definidas por las
Unidades Ambientales Costeras
establecidas en el articulo 4°
del Decreto ntimero 1120 de
2013, o aquel que lo modifique.
Las instancias de gobernanza
territorial ~ deberd  garantizar
la participacion efectiva de
las comunidades locales y
étnicas  presentes en cada
territorio, en el cual se incluya
un trabajo articulado entre:
las Corporaciones Autdénomas
Regional y de Desarrollo
Sostenible, las  autoridades
ambientales de grandes centros
urbanos, los departamentos,
los municipios o distritos, las
organizaciones de pescadores
de las areas de influencia, y las
autoridades regionales en caso
que apliquen.

las zonas costerasos—territorios
muarinos—y—costeros: El Sistema
Biocednico Nacional (SBN)
posterior a la definicion de su
organizaciéon y funcionamiento
establecida en el articulo 4°, en
un término de seis (6) meses a
partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, deberd
definir instancias de gobernanza
territorial con su composicion,
estructura y reglamento, a partir
de las dareas geograficamente
definidas por las Unidades
Ambientales Costeras
estableetdas—en—et—artieuto—4°-
del—DPeeretontimero—H26—de-
2613 oaquet-quetomodifique:
Las instancias de gobernanza
territorial debera garantizar la
participacion efectiva de los
grupos étnicos, las comunidades
locales, el sector privado y demas
actores vinculados con la gestién
de la tos-grupos-y—¢tnicoas-yde-
peseaderes—presentes—en—cada-

zona costeraterritorto, en el cual
se incluya un trabajo articulado
entre: las Corporaciones
Autoénomas Regional y de
Desarrollo Sostenible, las
autoridades  ambientales  de
grandes centros urbanos, los
departamentos, los municipios

o distritos,—tas—organizactones-

especificas en aplicacién de criterios de técnica
legislativa, evitando remisiones innecesarias que
puedan generar rigidez o desactualizacion.

Adicionalmente, se precisan los actores participantes
en las instancias de gobernanza, incluyendo el sector
privado, con el fin de fortalecer los esquemas de
articulacion y corresponsabilidad en la gestion de
las zonas costeras.

de—pescadores—de—tas—areas—de-
) o .
omal ) " .

Articulo 6°. Sobre | Articulo 6°. Licenciamiento | Se ajusta la redaccion del articulo para delimitar su
licenciamientos o  permisos | ambiental. Sobre- | aplicacion exclusivamente a los proyectos sujetos a
ambientales. Para  aquellos | Heenctamientos—o——permisos- | licenciamiento ambiental, mejorando su precision y
proyectos, obras o actividades |ambientates——Para  aquellos | coherencia con el régimen vigente.
de infraestructura que se |proyectos, obras o actividades | A gicionalmente:

desarrollen en los ecosistemas
marinos y costeros sujetos a la
presentacion de un Diagnostico
Ambiental de  Alternativas
conforme a la normatividad
vigente, la Autoridad Ambiental
competente, en el marco de la
definicion de los Términos de
Referencia, exigira que, adicional
a los criterios de evaluacion
existentes, se incluya y analice
detalladamente, al menos
una alternativa que incorpore
soluciones de infraestructura
verde, infraestructura  azul
o soluciones basadas en la
naturaleza (SbN), en su totalidad
o de manera parcial. Dicha
alternativa debera priorizar la
reduccion del impacto de la
infraestructura gris y demostrar
la viabilidad técnica, operativa,

que conforme la ley y los
reglamentos requieren licencia
ambiental v que pretendan
desarrollarse en las zonas

costeras, y—que—ademas—deban-

vigente; la Autoridad Ambiental
competente, en—elmarco—de—ta-
e fimicion_detos_TFérm ‘
Referencta;—se exigira que,—al
menos—una—de—tas—alternativas-
eional ] . ‘
Faaeis . seinel
i -atel uso
prioritario de medidas de manejo
ambiental a partir de soluciones
basadas en la naturaleza

* Se diferencia entre lineamientos generales y
aquellos que pueden ser definidos caso a caso por
las autoridades competentes.

* Se eliminan disposiciones que excedian el alcance
del licenciamiento ambiental o que no corresponden
a instrumentos existentes en la legislacion.

* Se suprimen exigencias desproporcionadas
para permisos de menor entidad, garantizando
proporcionalidad regulatoria.

* Se corrige la distincion entre medidas de manejo,
restauracion y compensacion, en linea con la
jerarquia establecida en la normativa ambiental.




Pégina 14

Lunes, 27 de abril de 2026

GACETA DEL CONGRESO 372

TEXTO APROBADO EN
SENADO

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

ambiental 'y  socioeconémico
de su implementaciéon, en
concordancia con los objetivos de
adaptacion y mitigacion al cambio
climatico y la conservacion de la
biodiversidad. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en un plazo no mayor a doce
(12) meses a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley,
expedird los lineamientos técnicos
y metodolégicos necesarios para
la formulacién, presentacion y
evaluacién de estas alternativas.
En caso que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
no expida dentro del plazo
definir los lineamientos técnicos
y metodoldgicos, estos deberan
ser expedidos por la autoridad
ambiental competente.

Paragrafo 1°. Criterios
Reforzados para Permisos de
Vertimientos y Explotacion de
Recursos  Hidrobiologicos en
ecosistemas marinos y costeros.
La Autoridad Ambiental
competente, al tramitar y evaluar
los permisos de vertimientos de
aguas y explotacion de recursos
hidrobiolégicos, adicionalmente a
los criterios técnicos y ambientales
establecidos en la normativa
vigente, deberan incorporar de
manera explicita y prioritaria los
analisis de la vulnerabilidad de la
zona a la erosion costera y otros
fenémenos asociados al cambio
climatico los potenciales efectos
del proyecto, obra o actividad
en dicha vulnerabilidad. Los
riesgos e impactos derivados
del cambio y la variabilidad
climatica sobre el recurso hidrico
y los ecosistemas acuaticos. c)
La importancia ecologica de la
zona, incluyendo la presencia
de  ecosistemas  estratégicos,
servicios ecosistémicos relevantes
y especies amenazadas. d) La
capacidad de adaptacion de los
ecosistemas y las comunidades
frente a los impactos climaticos.

PRIMER DEBATE CAMARA
menes——uha——alternativa-
. et
de——infraestructura verde,
infraestructura azul y medidas de
adaptacion—e—sotueiones—basadas-

biodiverstdad: El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en un plazo no mayor a doce
(12) meses a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley,
expedira los lineamientos técnicos
y  metodologicos  generales
necesarios para—ta—formutacton;-

presentacion—y —evaluacton—de-
estas—alternativas: En caso que

el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo  Sostenible no
expida dentro del plazo definit-
los lineamientos técnicos y
metodologicos, estos deberan
ser expedidos por la autoridad
ambiental competente para cada

proyecto en particular.

Paragrafo 1°. Criterios
Reforzados para Permisos de
Vertimientos y Explotacion de
Recursos  Hidrobiologicos  en
ecosistemas marinos y costeros.
La Autoridad Ambiental

competente, al tramitar y evaluar-
: -~
los permisos deo—teenctas—para-
vertimientos a aguas marinas de
aguas y explotacion de recursos
hidrobiologicos, adicionalmente a
los criterios técnicos y ambientales
establecidos en la normativa
vigente, Estos _lineamientos
deberan incorporar de manera
explicitay prioritaria los analisis de
de:—a)—La vulnerabilidad de la
zona a la erosion costera y otros
fenomenos asociados al cambio
climatico, asi _como I—b)_Los
potenciales efectos del proyecto.
obra o actividad en dicha
vulnerabilidad. Fos—riesgos—e-
; terivados_del b
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El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en
coordinacién con las entidades
competentes como la AUNAP
y el IDEAM, desarrollarda los
protocolos y guias técnicas para la
inclusion efectiva de estos criterios
en los procesos de evaluacion de
los permisos mencionados, en un
plazo no mayor a doce (12) meses
a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Paragrafo 2°. Compensaciones
Ambientales Especificas
en Ecosistemas Marino-
Costeros. Todos los proyectos,
obras o actividades sujetos
a licenciamiento o permiso
ambiental que generen impactos
negativos sobre la biodiversidad
en ecosistemas marinos o costeros
deberdn realizar las respectivas
compensaciones ambientales
por pérdida de biodiversidad.
Dichas compensaciones deberan
priorizar, cuando sea técnica y
ambientalmente viable, acciones
de restauracion ecologica
directa en las areas afectadas,
incluyendo  un  componente
explicito de  mantenimiento
y monitoreo que asegure su
efectividad y  sostenibilidad
a largo plazo. El diseio,
implementacion y seguimiento de
estas compensaciones se regiran
por los principios generales de
la Ley 99 de 1993 y el Decreto
numero 1076 de 2015, asi como
por los lineamientos especific os
que para ecosistemas marinos y
costeros desarrolle el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Hasta tanto se expidan dichos

lineamientos, las  autoridades
ambientales competentes
evaluaran las propuestas de
compensacion aplicando

los criterios de equivalencia
ecologica y viabilidad técnica y
socioecondmica, asegurando la
no pérdida neta de biodiversidad.
Las compensaciones deberan
garantizar la recuperaciébn o
restauracion de los ecosistemas
afectados enun plazo definido en el
acto administrativo que otorgue la
licencia o permiso, y seran objeto
de supervision y seguimiento
riguroso por las autoridades
ambientales competentes.

PRIMER DEBATE CAMARA
. T ]

Paragrafo 2°. Compensaciones
Ambientales  Espeeificas  en
Ecosistemas ~ Marino-Costeros.
Todos los proyectos, obras o
actividadessujetosalicenciamiento
o—permiso—ambiental que_puedan
generarretr—impactos  negativos
sobre la  biodiversidad en
ecosistemas marinos o costeros
deberan realizar las respectivas
compensaciones ambientales
por pérdida de biodiversidad.
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Articulo 7°. Vinculacion del
sector pesquero en la lucha

contra la erosion costera.
La Autoridad Nacional de
Acuicultura 'y  Pesca en

coordinacion con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural,
implementard  proyectos de
restauracion  ecosistémica en

manglares y arrecifes donde se
realicen actividades de pesca
autorizada de  subsistencia,
turistica y/o artesanal donde se
vinculen a las comunidades de la
zona. La AUNAP con el apoyo
del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, impondra
proyectos 'y programas de
restauracion ecosistémica como
compensaciones ambientales
dentro de los permisos de pesca
industrial que autorice

Articulo 7°. Vinculacion del
sector pesquero en la lucha

contra la erosion costera.
La Autoridad Nacional de
Acuicultura 'y Pesca y el

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural encoordinacton
con el__apoyo técnico del
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible y la
autoridad ambiental competente;-
I Ministeriod ot

DPesarrotoRural; implementaran
proyectos  de  restauracion
ecosistémica en  manglares
y arrecifes donde se realicen
actividades de pesca autorizada
de subsistencia, turistica y/o
artesanal vinculando donde—se-
vineuten a las comunidades de la
zona. La AUNAP eon—etapoyo-
Pesarrotto-Sestenible, impondra
medidas compensatorias en el
marco de los permisos de pesca
industrial que otorgue, con
miras a financiar los proyectos
y programas de restauracion

Se precisa el rol de las entidades competentes,
diferenciando las funciones de apoyo técnico y
las funciones regulatorias, con el fin de evitar
superposicion de competencias y garantizar
seguridad juridica en la implementacién de las
medidas.

Marino Costeros. Las entidades
territoriales, en el marco de
sus competencias en materia
de ordenamiento territorial, en
coordinacion obligatoria con
las Corporaciones Autdénomas
Regionales (CAR) de su
jurisdiccién, y observando en
todo caso los principios de no
regresividad y de progresividad
en materia de proteccion
ambiental y de la fauna, definiran
e implementaran propuestas
de acciones de compensacion
de restauracion ecosistémica.
Estas acciones, en el marco
de las licencias urbanisticas
en los territorios con zona
costera, deberan ser aprobadas
y supervisadas por la autoridad
ambiental ~ competente,  de
conformidad con lo establecido
en la Ley 99 de 1993 y sus
decretos reglamentarios.  Asi
mismo, las licencias urbanisticas
en estas zonas se otorgaran,
negaran o condicionaran por
parte de la autoridad competente

ecosistémica de que trata
el presente articulo—eomo-
Articulo 8°. Licencias | Articulo 8°. Licencias
Urbanisticas en los Territorios | Urbanisticas en__las zonas

costeras tos—Territorios—arino-
€Costeros: Las entidades
territoriales, en el marco de
sus competencias en materia
de ordenamiento territorial,

siguiendo _las _determinantes
ambientales definidas por las
eont las autoridades ambientales
Regionales—(€AR)—de su
jurisdiccion, y—observando—en-
CIT 111atc1 ia dC Pl UtC\u\.«i\.’Jll
ambtentaty-detafauna, adoptaran
las decisiones de ordenamiento
territorial dirigidas a prevenir
y manejar adecuadamente la
erosion _en las zonas costeras.
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(Curadurias  Urbanas o
Secretarias de Planeacion), previo
concepto técnico favorable de la
autoridad ambiental competente
(CAR o ANLA, segun el caso).
Este concepto debera basarse en
criterios técnicos que consideren
la vulnerabilidad a la erosion
costera, el cambio climatico y
la importancia ecoldgica de la
zona, los cuales seran definidos
y reglamentados por el Gobierno
Nacional a través del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio
en coordinacidn con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo. La infraestructura
urbanistica existente en zonas
marino  costeras que, por
nuevas condiciones de riesgo
o avances en el conocimiento
técnico, presenten un nivel
de vulnerabilidad a la erosion
costera que no haya sido
adecuadamente mitigado, debera
modificar su licencia o permiso
e incluir medidas efectivas para
la mitigacién y compensacion
a la erosion. La aprobacion de
estas medidas y su seguimiento
correspondera a la autoridad
ambiental  competente,  sin
perjuicio de las decisiones
contenidas en el presente articulo
y siempre garantizando el debido
proceso.

de——conformidad——con—to-
establecidoentatey99-de1993-
y—sus—deeretos—teglamentatios—
Ast-mitsmo; Lo anterior orientara
las decisiones sobre licencias
urbanisticas que puedan
incrementar la vulnerabilidad de
las zonas costeras a—ta—eroston—

Paragrafo. La infraestructura
urbanistica existente en zonas
marino  costeras  que, por
nuevas condiciones de riesgo
o avances en el conocimiento
técnico, presenten un nivel de
vulnerabilidad alaerosion costera
que no haya sido adecuadamente

gestionado _mitigado, _deberan
ser _deberan modificadas para

st—teeneta—o—permiso—e incluir
medidas efectivas para el manejo
adecuado de la mitigacién—de-
y—ecompensactén—a—ta erosion

y la mitigacion del riesgo. La
aprobacion de estas medidas y
su seguimiento correspondera
a las_autoridades urbanisticas.

Se ajusta el articulo para asegurar que las decisiones
de ordenamiento territorial incorporen criterios de
prevencion y manejo de la erosidn costera, evitando
el incremento de la vulnerabilidad.

En el paragrafo, se clarifica la distribucion de
competencias entre autoridades urbanisticas y
ambientales, en concordancia con el marco legal
vigente.
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Articulo  9°.
de informacion entre las
autoridades ambientales
competentesy el Comité Técnico
Nacional de Coordinacion de
Datos e Informacion Ocednica.
Las autoridades ambientales
competentes segin corresponda,
o cualquier otra autoridad
competente para el otorgamiento
delalicenciaopermisoambiental,
deberan solicitar informacion
o datos al Comité Técnico
Nacional de Coordinacion de
Datos e Informacion Oceanica
relacionados con el objeto de los
proyectos, obras o actividades
que se encuentran sujetos a
procesos de licenciamiento o
permiso ambiental en las el
territorio marino 'y costero,
con el objetivo de fortalecer el
proceso de informacion e insumo
correspondiente. Asimismo, las
autoridades ambientales segun
corresponda,  retroalimentaran
con informacion de los permisos
o licencias ambientales que se
encuentran en las el territorio
marino costero para que haga
parte de la base de datos del
Comité  Técnico  Nacional
de Coordinacion de Datos e
Informacion Ocednica.

Articulacion

Articulo 9°.  Arficulacion de
informacion entre las autoridades
ambientales competentes y_las

entidades publicas responsables de

la gestion de datos e informacion
ocedanicos. e—Comité—Téentco-

Las autoridades  ambientales
competentes segun corresponda,
o cualquier otra autoridad
competente para el otorgamiento
de la licencia o permiso ambiental,
deberan solicitar informacion o
consultar datos a las entidades
publicas _responsables de la
gestidbn de datos e informacion
ocednicos al—Comit¢—Téenteo-
relacionados con el objeto de los
proyectos, obras o actividades que
se encuentran sujetos a procesos de
licenciamiento o permiso ambiental
en el territorio marino y costero,
con el objetivo de fortalecer el
proceso de informacion e insumo
correspondiente. Asimismo, las
autoridades ambientales segun
corresponda, retroalimentaran
con informacion de los permisos
o licencias ambientales que se
encuentran en las zonas costeras
eltterritorto—matino—eostero—para
que haga parte de la base de datos
del—Comité—Téentco—Nactonat-
de—Coordinactéonr—de—Datos—e
Informacion Oceénica.

Se elimina la referencia a una instancia sin creacion
legal formal, reemplazédndola por una formulacién
mas amplia que permite la articulacién con las
entidades competentes en materia de informacion

oceanica,

garantizando

seguridad juridica y

flexibilidad institucional.

Articulo 10. Plan de
sostenibilidad  del territorio
marino y costero. En un lapso no
mayor a dos (2) aflos contados
a partir de la expedicion de esta
ley, el Departamento Nacional de
Planeacion incluiré en la Politica
Bioceanica Sostenible o el
instrumento que haga sus veces,
el plan que trata el presente
articulo debera fortalecer o
incluir como minimo actividades
de investigacion cientifica o

el territorio marino y costero
en articulaciébn con paises que
se comparte la soberania del
territorio respectivo. Asi mismo,
el plan debera incluir actividades
frente a la erosion costera y
la articulacion con sectores y
sociedad civil, y las actividades
que den cumplimiento a lo
dispuesto en la presente Ley.

generacion de informacion sobre_

Articulo 10. Plan de sostenibilidad
de las zonas costeras detterritorio-
muarino—y-costero: En un lapso no
mayor a dos (2) afios contados
a partir de la expedicion de esta
ley, el Departamento Nacional de
Planeacion ajustard las politicas
nacionales _sobre _océanos _que
resulten pertinentes ietuira—enta-
etinstramento  paraque—haga—sus-
veees, et plan—que-tratael presente-
artieato-debera—fortalecer o incluir
un plan de sostenibilidad que integre
como-minimo-actividades acciones
y__actividades de investigacion
cientifica yo generactén—gestion
del conocimiento infermacion-
sobre el territorio marino y costero,
coordinaciébn 'y cooperacion
internacional, elterritorto—matitio-
y-eostero-enrarticutacton-conpaises-
que—se—compatte—ta—soberania—det

L ivo—Asi—misme.
ehplan-debera y inetuir-actividades
para_la prevencion y el manejo
de frentea-la erosion costera y1a-

e
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soctedad—ctvil,—ytas—actividades- | Se ajusta el articulo para centrar su contenido

Paragrafo 1°. El plan de
sostenibilidad del territorio
marino y costero deberd ser
revisado y actualizado como
minimo cada 4 afios.

Paragrafo 2°. Planes para
la  sostenibilidad en los
territorios marinos y costeros
departamentales, distritales y
municipales. En un lapso no
mayor a dos (2) afios contados a
partirdeladefiniciondeinstancias
de gobernanza territorial, los
departamentos,  distritos y
municipios con jurisdiccion en
zonas costeras deberan adoptar
un plan para la Sostenibilidad
en el  Territorio  Marino
costero. Dicho plan debera ser
articulado con las capacidades
técnicas y operativas de la
Armada Nacional, en especial
en materia de investigacion
oceanografica, monitoreo y
control de actividades ilicitas en
aguas maritimas, con los planes
departamentales y/o locales de
gestion del riesgo de desastre, y
debera incorporar dentro de sus
estrategias y acciones ¢l manejo,
conservacion y  restauracion
de los ecosistemas de manglar
como medida fundamental para
la reduccion de la vulnerabilidad
y el fortalecimiento de la
resiliencia de las comunidades
costeras frente a  eventos
climaticos extremos. Asi
mismo, se debera promover la
integracion del manejo de los
manglares en los instrumentos
de ordenamiento territorial,
fomentando que su conservacion
y restauracion sean consideradas
dentro de los planes de uso del
suelo, la planificacion costera y
las estrategias de adaptacion al
cambio climatico.

Paragrafo. El Gobierno
nacional impulsara mecanismos
de cooperacion internacional con
paises del Caribe y del Pacifico,
orientados a la restauracion
de ecosistemas, el control de
la pesca ilegal y el monitoreo
oceanografico.

que den cumplimiento a lo
dispuesto en la presente Ley.

Paragrafo 1°. El plan de
sostenibilidad  del——territorio-
matino—y——costero deberd ser
adoptado  por el Sistema
Bioceanico Nacional, revisado y
actualizado constantemente, bajo
criterios de manejo adaptativo.
Paragrafo 2°.—Planes—ypara-

territortab—Una vez adoptado
el Plan de que trata el presente
articulo, el DNP debera convocar
a_los departamentos, distritos y
municipios con jurisdiccion en
zonas costeras para definir los
planes de implementacién para
cada una de-deberan—adoptar—un-

Paragrafo. El Gobierno nacional
impulsard ~ mecanismos  de
cooperacion internacional con
paises del Caribe y del Pacifico,
orientados a la restauracion
de ecosistemas, el control de
la pesca ilegal y el monitoreo
oceanografico.

en el Plan de Sostenibilidad, precisando su
alcance e incorporando elementos de gestion
del conocimiento, cooperacién internacional y
articulacion intersectorial.

Asi mismo, se eliminan referencias especificas a
instrumentos que pueden variar en el tiempo, y se
adopta un enfoque mas flexible basado en manejo
adaptativo.

Se simplifica la articulacion con las entidades
territoriales y demas organismos relevantes.
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Articulo 11. Inclusion de |Articulo 11. Inclusion de |Seajustalaredacciondelarticulo conelfinde mejorar

las disposiciones del plan de
sostenibilidad del territorio
marino y costero en los planes
de accion de las autoridades
ambientales con jurisdiccion
del territorio marino costero.
Las disposiciones del plan de
sostenibilidad  del territorio
marino y costero o el instrumento
que haga sus veces en las areas
respectivas, priorizard lo que
tenga ver con erosidon marino
costera, y seran incluidas
en los planes de accion de
las  autoridades ambientales
regionales y de desarrollo
territorial, o la  autoridad
ambiental correspondiente, con
jurisdicciébn en zonas costeras
con territorios marino costeras.

las disposiciones del plan de
sostenibilidad  del—territorio-
muarino—y—costero en los planes
de accion de las autoridades
ambientales con jurisdiccion
de las__zonas costeras det
Las disposiciones del plan de
sostenibilidad del que tratan los
articulos anteriores del-territorio-

areas—respectivas;—considerard

ptiotizard lo que tenga ver con
erosion marino costera, y seran

incluidas en los planes de accion
de las autoridades ambientales
regionales y de desarrollo
territorial, o la  autoridad
ambiental correspondiente, con
jurisdicciébn en zonas costeras
con territorios marino costeras.

su claridad y coherencia normativa, precisando que
las disposiciones del Plan de Sostenibilidad deberan
ser incorporadas en los instrumentos de planificacion
de las autoridades ambientales con jurisdiccion en
zonas costeras.

Asi mismo, se armoniza el contenido del articulo
con las modificaciones introducidas en disposiciones
anteriores, en particular en lo relativo al alcance del
Plan de Sostenibilidad y su enfoque en la prevencion
y manejo de la erosion costera.

Articulo 12. Restauracion,
Conservacion y Monitoreo de
ecosistemas  marino-costeros.
El Sistema Bioceanico Nacional
en coordinacién con los entes
territoriales, la Corporaciones
Autonomas ~ Regionales, la
Unidad Ambiental Costera,
la ciudadania y entidades de
otros  sectores, coordinaran
las acciones que permitan
prevenir y reducir de manera
significativa  los  diferentes
tipos de contaminacion,
sobre todo, las relacionadas
con vertimientos, directos e
indirectos, de aguas residuales
domésticas industriales sobre
los ecosistemas marino-
costeros. También coordinaran
las actividades que permitan la
restauracion, conservacion y
monitoreo de los ecosistemas
marino-costeros, especialmente,
aquellos con un alto grado de
vulnerabilidad, implementando
estrategias sobre la base de la
mejor informacion  cientifica
disponible.

Articulo 12. Restauracion,
Conservacion y Monitoreo de
ecosistemas  marino-costeros.
El Sistema Bioceanico Nacional
en coordinacion con los entes
territoriales, la Corporaciones
Autonomas  Regionales, fa
YUnidad—Ambiental—Costera,
la ciudadania y entidades de
otros  sectores, coordinaran
las acciones que permitan
prevenir y reducir de manera
significativa  los  diferentes
tipos de contaminacion,
sobre todo, las relacionadas
con vertimientos, directos e
indirectos, de aguas residuales
domésticas industriales sobre
los ecosistemas marino-
costeros. También coordinaran
las actividades que permitan la
restauracion, conservacion |y
monitoreo de los ecosistemas
marino-costeros, especialmente,
aquellos con un alto grado de
vulnerabilidad, implementando
estrategias sobre la base de la
mejor informacion cientifica
disponible.

Se elimina la Unidad Ambiental costera.
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conservacion y aumento de
dreas marinas protegidas y
principios de rigor subsidiarios.
La Politica Bioceanica
Sostenible o el instrumento que
haga sus veces, deberd incluir
estrategias de cumplimiento
a la conservacion y metas
progresivas de las areas marinas
protegidas en las zonas costeras
los territorios marinos y costeros,
priorizando las zonas criticas de
corales y manglares no cubiertas
actualmente, aquellas  mas
vulnerables al cambio climatico,
la actividad humana y la pérdida
de biodiversidad. Se fomentara
en primer lugar que se esté dando
cumplimiento a la conservacion
y proteccion de las actuales areas
protegidas en las zonas costeras
los territorios marinos y costeros,
seguidamente se promoveran
para que las normas que se
expidan para declarar y gestionar
las areas marinas protegidas, los
parques naturales, las reservas
naturales, los santuarios de
flora y fauna, bien sea que
limiten el ejercicio de derechos
individuales y libertades
publicas para la preservacion o
restauracion del medio ambiente,
sean mas rigurosas.

conservacion y aumento de
dreas marinas protegidas y
principios de rigor subsidiarios.
La Politica Publica Btoeeantea
Sostenible-o—etinstrumento—que-
haga—sus—veees, deberd incluir
estrategias de eumphlimtento-
a—ta conservaciébn y metas
progresivas de las dreas marinas
protegidas en las zonas costeras
los territorios marinos y costeros,
priorizando las zonas criticas de
corales y manglares no cubiertas
actualmente,  aquellas  mas
vulnerables al cambio climatico,
la actividad humana y la pérdida
de biodiversidad, sin_perjuicio
del manejo efectivo de las dreas
protegidas ya declaradas. Se-

fomentara—en—primer—tugar—que-

S€anmas rrgurosas:

bioceanica”.

Se simplifica la redaccion.

TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
SENADO PRIMER DEBATE CAMARA
Articulo 13. Estrategia de |Articulo 13. Estrategia de |Se elimina nuevamente la mencion a la “politica

Articulo 14. Adopcion e
implementacion de medidas
para evitar y mitigar la erosion
costera. E1 Plan de sostenibilidad
de las del territorio marino
y costero establecera los
parametros para la adopcion e
implementacion de las medidas
necesarias para evitar y mitigar
la erosion costera, el
deberd incluir lineamientos de la
UNGRD. El Sistema Bioceanico
Nacional, en coordinacién con
los Comités Interinstitucionales
de los que trata la presente
ley, coordinard, adoptara e
implementara medidas
para evitar y mitigar la erosion
costera, para ello se priorizaran
las soluciones basadas en la
naturaleza y aquellas acciones
que puedan vincular a las
comunidades locales.

cual

las

Articulo 14. Adopcion e
implementacion de medidas
para evitar y mitigar la erosion
costera. El Plan de sostenibilidad
de que trata la presente ley,
establecerd los parametros para
la adopcion e implementacion
de las medidas necesarias para
evitar y mitigar la erosion costera,_
incluyendo etecual-deberdinetuir
lineamientos desde el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastre, principalmente
en su _componente preventivo
y_de adaptacién al cambio
climatico. ta—UNGRD: El
Sistema Bioceanico Nacional,
en coordinacion con los Comités
Interinstitucionales de los que
trata la presente ley, coordinara,
adoptara e implementard las
medidas para evitar y mitigar

Se hace la menciéon al Plan de Sostenibilidad

previamente abordado.

Se hace la mencidn al Sistema Nacional de Gestion

del Riesgo de Desastres.
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Paragrafo 1°. Para reducir las
causas de la erosion costera, el
gobierno nacional debera tomar
medidas para evitar la limpieza
de playas con maquinaria pesada
que afecten los ecosistemas
sensibles. Como  alternativa
desde el Sistema Bioceanico
Nacional se deberan definir
alternativas de medidas para la
limpieza de playas que no genere
erosion costera.

Paragrafo 2°. Se priorizara

la  inversion en  sistemas
de  monitoreo  satelital y
oceanografico, asi como en

infraestructura cientifica naval y
costera, que permitan fortalecer
la investigacion, la prevencion y
la mitigacion de la erosion.

la erosion costera, para ello
se priorizaran las soluciones

basadas en la naturaleza y
aquellas acciones que puedan
vincular a las comunidades
locales.

Paragrafo 1°. Para reducir las
causas de la erosion costera, el
gobierno nacional deberd tomar
medidas para evitar la limpieza
de playas con maquinaria pesada
que afecten los ecosistemas
sensibles. Como  alternativa
desde el Sistema Bioceanico
Nacional se deberan definir
alternativas de medidas para la
limpieza de playas que no genere
erosion costera.

Paragrafo 2°. Se priorizara

la  inversion en  sistemas
de  monitoreo  satelital y
oceanografico, asi como en

infraestructura cientifica naval y
costera, que permitan fortalecer
la investigacion, la prevencion y
la mitigacion de la erosion.

Articulo 15. Prohibicion de
actividades que causan erosion
costera. A partir de la entrada
en vigencia de la presente ley
se prohiben, en zonas definidas
como de uso restrictivo por la
autoridad competente, con base
en criterios técnicos y cientificos
que consideren la vulnerabilidad
a la erosion costera y la
importancia ecologica de la
zona, las siguientes actividades:
la extraccion de arena y otros
minerales de las playas y dunas
para actividades productivas de
gran impacto, la introduccion de
especies con potencial invasor en
las zonas costeras y la pesca con
dinamita.

Articulo 15. Prohibicion—de
aActividades que causan erosion
costera. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley las
autoridades publicas encargadas
de ordenar el territorio y regular
las actividades humanas deberan
regular—se—prohtben;—en——zonas-
por—la—autoridad—competente;
con base en criterios técnicos
y cientificos que—consideren
costera; adoptar las decisiones

que prevengan la erosion costera.

Se reemplaza el enfoque de prohibiciéon general
por un esquema de regulacion focalizada por
parte de las autoridades competentes, con base en
criterios técnicos y cientificos y evitando medidas
desproporcionadas o ineficaces.
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Articulo 16. Restablecimiento
de las zonas costeras. El
Sistema Bioceanico Nacional,
en coordinacidon con los comités
interinstitucionales, los entes
territoriales, las autoridades
ambientales, y las autoridades
de otros sectores de las zonas

costeras, evaluaran los casos
en los cuales sea posible
implementar  acciones  que

ayuden a la recuperacion de
un sitio en el cual se hayan
construido obras publicas o
privadas de infraestructura gris
que haya causado o pueda causar
erosion costera. Agotadas estas
acciones, el Sistema Bioceanico
Nacional podrd evaluar si es
necesario el desmantelamiento,
demolicion o retirada de una
obra publica, y recomendard
las acciones pertinentes a las
autoridades competentes.

Paragrafo 1°. Las medidas
destinadas a prevenir y mitigar la
erosion costera seran disefiadas e
implementadas en coordinacion
con las entidades del Sistema
Bioceanico Nacional y el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres. Las medidas
definidas en el presente paragrafo
seran incluidas en los planes
de accion de las autoridades
ambientales regionales, o quien
haga sus veces en lo relacionado
con el gestion del riesgo de
desastres con jurisdiccion en
zonas costeras.

Paragrafo 2°. La infraestructura
existente en zonas marino
costeras con nivel de riesgo de
erosion deberan modificar su
licencia o permiso ambiental e
incluir, en caso que no existan,
medidas para la mitigacion y
compensacion a la erosion,
considerando lo aprobado por la
autoridad ambiental competente.
Lo anterior sin perjuicio de
las decisiones contenidas en el
presente articulo

Articulo 16. Restablecimiento
de las zonas costeras. El
Sistema Bioceanico Nacional,
en coordinacion con los comités
interinstitucionales, los entes
territoriales, las autoridades
ambientales, y las autoridades
de otros sectores de las zonas

costeras, evaluaran los casos
en los cuales sea posible
implementar ~ acciones  que

ayuden a la recuperacion de
un sitio en el cual se hayan
construido obras publicas o
privadas de infraestructura gris
que haya causado o pueda causar
erosion costera. Agotadas estas
acciones, el Sistema Bioceanico
Nacional podrad evaluar si es
necesario el desmantelamiento,
demolicion o retirada de una
obra publica, y recomendard
las acciones pertinentes a las
autoridades competentes.

Paragrafo 1°. Las medidas
destinadas a prevenir y mitigar la
erosion costera seran disefiadas e
implementadas en coordinacion
con las entidades del Sistema
Bioceanico Nacional y el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres. Las medidas
definidas en el presente paragrafo
seran incluidas en los planes
de accion de las autoridades
ambientales regionales, o quien
haga sus veces en lo relacionado
con el gestion del riesgo de
desastres con jurisdiccion en
zonas costeras.

it +
CATSICIIC

CIT ZUTIAS 1rarfirew

Se elimina por tratarse de una disposicion redundante,
ya regulada en otros articulos del proyecto (18 y
22), con el fin de evitar duplicidades y mejorar la
coherencia interna del texto.
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Articulo 17. Proteccion de
la poblacion en situacion de
vulnerabilidad. El Gobierno
nacional debe garantizar que las
medidas adoptadas para prevenir
y mitigar la erosion costera no
podran ir en detrimento del
bienestar de la poblacion en
situacion de vulnerabilidad que
habita las zonas costeras.

Paragrafo. En caso de ser
necesaria la reubicacion
de personas en condicion
de vulnerabilidad que se
encuentren asentadas en las
zonas de erosion costera, el
Gobierno  nacional  deberia
garantizar una reubicacion en
condiciones dignas, acceso a
servicios publicos domiciliarios,
conectividad digital y programas
de generacion de ingresos, para
esto se debera presentar un plan
de accion de reubicacion.

Articulo 17. Proteccion de
la poblacion en situacion de
vulnerabilidad. El Gobierno
nacional debe garantizar que las
medidas adoptadas para prevenir
y mitigar la erosion costera
no podran ir en detrimento del
bienestar de la poblacion en
situacion de vulnerabilidad que
habita las zonas costeras.

Paragrafo. En caso de ser
necesaria la reubicacion
de personas en condicion
de  vulnerabilidad que se
encuentren asentadas en las
zonas de erosion costera, el
Gobierno  nacional  deberia
garantizar una reubicacion en
condiciones dignas, acceso a
servicios publicos domiciliarios,
conectividad digital y programas
de generacion de ingresos, para
esto se debera presentar un plan
de accion de reubicacion

Sin cambios.

Articulo 18. Fortalecimiento de
los sistemas de informacion del
territorio marino y costero.

Los Sistemas de Informacion e
indicadores para la gestion y toma
de decisiones sobre actividades a
realizar en el territorio marino y
costero deberd tener un proceso
de actualizacion por parte de
las competentes,
considerando las actividades
que se van a realizar en dichas
zonas o territorio. Los Sistemas
a actualizarse seran el Sistema
Nacional de Informacion
Ambiental Marina (SIAM), el
Servicio Estadistico Pesquero
Colombiano (Sepec), el Sistema
de Informaciéon Nacional
Oceanica y Costera (SINOC)
y el Sistema de Medicion de
Parametros Oceanograficos y de
Meteorologia Marina (SMPOM).

entidades

El fortalecimiento de los sistemas

de informacion anteriormente
mencionados debera estar
encaminado a contener los

datos primarios e informacion
estadistica, entre otros, sobre:

A) Caracteristicas
fisicoquimicas:

fisicas y

Articulo 18. Fortalecimiento de
los sistemas de informacion del
territorio marino y costero.

Los Sistemas de Informacion e
indicadores para la gestion y toma
de decisiones sobre actividades a
realizar en_las zonas costeras et
tetritorro-matino-yeostero debera
tener un proceso de actualizacion
permanente por parte de las
entidades competentes. Cémo
minimo _deberan actualizar
los siguientes sistemas de
informacion: ,—eonstderando—tas-
Sistemas—a—actualizarse—seréan el
Sistema Nacional de Informacion
Ambiental Marina (SIAM), el
Servicio Estadistico Pesquero
Colombiano (Sepec), el Sistema
de Informacion Nacional
Oceanica y Costera (SINOC)
y el Sistema de Medicion de
Parametros Oceanograficos y de
Meteorologia Marina (SMPOM).

El fortalecimiento de los sistemas

de informacién anteriormente
mencionados debera estar
encaminado a contener los

datos primarios e informacion
estadistica, entre-otros;sobre:

;. ;

Seeliminael detalle excesivo sobre el contenido delos
sistemas de informacion, en aplicacion del principio
de reserva de ley y para evitar rigidez normativa,
dejando estos aspectos a la reglamentacion técnica

correspondiente.

Asi mismo, se suprimen referencias a instancias sin

soporte legal.
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Caracteristicas fisicas y
fisicoquimicas del agua marina
y costera, incluyendo variables
como temperatura, salinidad,
pH, oxigeno disuelto, nutrientes
y contaminantes, entre otros.

Informacién sobre corrientes
marinas, oleaje, mareas y
otros procesos oceanograficos
relevantes.

Datos meteoroldgicos asociados
a las zonas costeras y marinas,
incluyendo precipitacion, vientos
y eventos climaticos extremos.

B) Caracteristicas geologicas y
geomorfologicas:

Informacion sobre la
composicién,  estructura y
dinamica de los suelos y
sedimentos en zonas costeras y
marinas.

Cartografia actualizada de las
unidades geomorfologicas
costeras emergidas y sumergidas,
asi como de la plataforma
continental 'y del territorio
maritimo colombiano.

Informacion sobre infraestructura
costera de relevancia para el pais.

C) Amenazas, vulnerabilidad y
uso de las zonas costeras:

Estado de las playas, problemas
de erosion y tendencias del
clima.

Informacion sobre amenazas
naturales y antropicas que afectan
las zonas marinas y costeras.

Paragrafo 1°. El proceso de
fortalecimiento de los sistemas
de informacion debera ser
reglamentado por el Sistema
Bioceanico Nacional incluyendo
los protocolos de manejo de
informacioén, accesibilidad y
disponibilidad de los datos.

Paragrafo 2°. Las universidades
y las organizaciones de caracter
civil podran aportar informacion
derivada de sus actividades de
investigacion, que sera entregada
al Comité Técnico Nacional
de Coordinacion de Datos e
Informaciéon Oceanica, quienes
haran entregada a las autoridades
competentes de los sistemas de
informacion mencionados en el
presente articulo.

€Caraeteristicas—fisteas—y-

Paragrafo 1°. El proceso de
fortalecimiento de los sistemas
de informaciéon deberd ser
reglamentado por el Sistema
Bioceanico Nacional incluyendo
los protocolos de manejo de
informacion, accesibilidad y
disponibilidad de los datos.

Paragrafo 2°. Las universidades
y las organizaciones de caracter
civil podran aportar informacion
derivada de sus actividades de
investigacion, que sera incorporada
a_los sistemas. entregada—al-
Cormitd Téer Nacional
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Paragrafo 3°. El Comité Técnico
Nacional de Coordinacion de
Datos e Informacion Oceanica
deberd reportar la informacion
relacionada con las zonas
costeras el territorio marino y
costero al Sistema Bioceanico
Nacional, generando indicadores
de riesgos, alertas, necesidades
de actualizacion, ejecucion, entre
otras que el Comité Técnico
considere necesario.

Paragrafo 4°. El Comité Técnico
Nacional de Coordinacion de
Datos ¢ Informacion Oceénica
debera reportar informacion
relacionada con las zonas
costeras el territorio marino
y costero a las autoridades
ambientales que otorgan
licencias o permisos ambientales
para realizar cualquier proyecto,
obra o actividad en el territorio
respectivo.

El Comité Técnico Nacional
de Coordinacion de Datos
e Informacion Oceanico
podra  generar  sugerencias
y recomendaciones a las
autoridades ambientales sobre los
impactos y las medidas a tener en
cuenta para los proyectos, obras
o actividades en las zonas marino
y costeras sujetos a procesos
de licenciamiento o permiso
ambiental.

Paragrafo3%EHComité Téenteo
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Articulo 19. Educaciony cultura
ambiental para la proteccion
de los ecosistemas marinos
costeros. Como parte del plan
de sostenibilidad del territorio
marino y costero, el Sistema
Bioceanico Nacional (SBN), en
coordinacion con las instancias
de gobernanza territorial de
los que trata la presente Ley,
adoptaran e  implementaran
programas, planes y campaiias,
para concientizar a la poblacién
sobre la importancia de proteger
los ecosistemas marinos costeros,
en especial los ecosistemas
sensibles.

Articulo 19. FEducacion y
cultura ambiental para la
proteccion de los ecosistemas
marinos costeros. Como parte
del plan de sostenibilidad det
territorro—marine—y—eostero, el
Sistema Bioceanico Nacional
(SBN), en coordinaciéon con
las instancias de gobernanza
territorial de los que trata la
presente Ley, adoptaran e
implementaran programas,
planes 'y campafias, para
concientizar a la poblacion sobre
la importancia de proteger los
ecosistemas marinos costeros,
en especial los ecosistemas
sensibles.
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Articulo 20. Educacion para
prevenir y mitigar la erosion
costera. Como parte del plan
de sostenibilidad del territorio
marino y costero que trata
la presente ley, el Sistema
Bioceanico Nacional (SBN), en
coordinacion con las instancias
de gobernanza territorial de
los que trata la presente Ley,
adoptaran e  implementaran
programas, planes y campaias
para concienciar sobre
los impactos negativos de
las actividades de origen
antropogénico que contribuyen
con la erosion costera, como la
deforestacion, la pesca excesiva
y la contaminacion.

Articulo 20. Educacion para
prevenir y mitigar la erosion
costera. Como parte del plan
de sostenibilidad det—territorio-
martho—y —costero  que  trata
la presente ley, el Sistema
Bioceéanico Nacional (SBN), en
coordinacién con las instancias
de gobernanza territorial de
los que trata la presente Ley,
adoptaran e  implementaran
programas, planes y campaias
para concienciar sobre
los impactos negativos de
las actividades de origen
antropogénico que contribuyen
con la erosion costera, como la
deforestacion, la pesca excesiva
y la contaminacion.

Sin cambios.

Articulo 21. Fomento de
la investigacion cientifica y
social en asuntos marinos
costeros. Como parte del plan
de sostenibilidad del territorio
marino y costero que trata
la presente ley, el Sistema
Bioceanico Nacional (SBN), en
coordinacion con el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(MinCiencias), las asociaciones
de profesionales de las distintas
disciplinas cientificas y sociales,
y las instancias de participacion
del sector educativo,
promoveran la educacion, y la
investigacion cientifica y social
en las instituciones educativas
en asuntos marino y costeros,
entre otras formas a través de
la creacion de una convocatoria

especial a fundaciones,
universidades y centros de
investigacion que desarrollen

proyectos relacionados con la
restauracion y conservacion de
arrecifes de coral y manglares.
Estos proyectos incluiran el
estudio de nuevas tecnologias,
técnicas de restauracion, asi
como la elaboracion de nuevas
metodologias para la proteccion
de estos ecosistemas. Asi mismo,

se fortaleceran los institutos
técnicos  de  investigacion
especializados del estado

en materia ambiental, como
el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios
Ambientales  (IDEAM), el

Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander
von Humboldt (LAVH), el
Instituto de  Investigaciones
Marinasy Costeras INVEMAR),
el Instituto de Investigaciones

Articulo 21. Fomento de
la investigacion cientifica y
social en asuntos marinos
costeros. Como parte del plan
de sostenibilidad del territorio-
marino—y—eostere que trata
la presente ley, el Sistema
Bioceanico Nacional (SBN), en
coordinacion con el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(MinCiencias), las asociaciones
de profesionales de las distintas
disciplinas cientificas y sociales,
y las instancias de participacion
del sector educativo,
promoveran la educacion, y la
investigacion cientifica y social
en las instituciones educativas
en asuntos marino y costeros,
entre otras formas a través de
la creacién de una convocatoria
especial a fundaciones,
universidades y centros de
investigacion que desarrollen
proyectos relacionados con la
restauracion y conservacion de
arrecifes de coral y manglares.
Estos proyectos incluiran el
estudio de nuevas tecnologias,
técnicas de restauracion, asi
como la elaboraciéon de nuevas
metodologias para la proteccion
de estos ecosistemas. Asi mismo,

se fortaleceran los institutos
técnicos  de  investigacion
especializados del estado

en materia ambiental, como
el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), el

Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander
von Humboldt (LAVH), el
Instituto de  Investigaciones
Marinasy Costeras (INVEMAR),
el Instituto de Investigaciones
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Ambientales del Pacifico (ILAP)
y los demads que lleguen a crearse.
Dicha educacion e investigacion
tendra en cuenta la importancia
de proteger las comunidades
costeras, la importancia de
proteger los ecosistemas
marinos costeros y los principios
incluidos en esta ley.

Ambientales del Pacifico (ILAP)
y los demas que lleguen a crearse.
Dicha educacién e investigacion
tendra en cuenta la importancia
de proteger las comunidades
costeras, la importancia de
proteger los ecosistemas
marinos costeros y los principios
incluidos en esta ley.

Articulo 22. Mecanismos de
financiamiento enfocados en la
proteccion de las zonas costeras
los territorios marinos, costeros
y la mitigacion de la erosion
costera. E1 Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, seis
(6) meses después de la entrada
en vigencia de la presente Ley,
creara en el Fondo para la Vida y
la Biodiversidad o el cual haga sus
veces, una destinacion especifica
de gasto e inversion, que contara
con aportes del ochenta por ciento
(80%) del recaudo del Impuesto
Nacional de Bolsas Plasticas,
denominado Restauracion de
ecosistemas y mitigacion de la
erosion en las zonas costeras el
territorio marino costero en el
cual se podran realizar acciones
de: investigacion cientifica y
generacion  de  informacion,
conservacion de los territorios
marinos y costeros en el territorio
nacional, soluciones basadas en
la naturaleza y esquemas de Pago
por Servicios Ambientales (PSA).
Para lo anterior, la destinacion
especifica se priorizard en
los municipios que tienen
jurisdicciébn en zonas costeras
territorios marinos y costeros, que
presenten mayor vulnerabilidad a
la erosion costera, vulnerabilidad
ecologica, mayor degradacion
de sus ecosistemas marinos y
costeros, y mayores necesidades
de restauracién, de acuerdo
con criterios técnicos definidos
por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, asi
como el financiamiento de las
metas y actividades del plan de
biodiversidad presentada ante la
Convencion Marco de Diversidad
Biologica, o cualquiera que la
actualice o sustituya. El Fondo
también contara con aportes
de donaciones internacionales,
contribuciones del sector privado
y recursos de compensaciones
ambientales. El veinte por ciento
(20%) restante se destinara al
Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 22. Mecanismos de
financiamiento enfocados en
la proteccion de los territorios
marinos, costeros y la mitigacion
de la erosion costera. E1 Gobierno
nacional, destinard a—través-

det—Ministerto—de—Ambiente—y-

comr—aportes—del ochenta por
ciento (80%) del recaudo del
Impuesto Nacional de Bolsas
Plasticas, al Fondo para la Vida
y la Biodiversidad, con el fin de
financiar acciones de prevencion y
mangjo denominadoRestauracion-
de—ccosistemas—y—mitigaeién de

la erosion en las zonas costera.

etterritorto-marino—costero—en—et

cual—se—podran—realizar Dentro
de estas acciones_se incluye la
de: investigacion cientifica 'y
generacion de informacion,__la
conservacion de los territorios
marinos y costeros-enetterritorio-
naetonal, soluciones basadas en
la naturaleza y esquemas de Pago
por Servicios Ambientales (PSA).
CDPCbIﬁ\/a SU PliUliLalc’lll

mverstones—en—tos—munietptos-

ambtentales—El veinte por ciento
(20%) restante se destinara al
Presupuesto General de la Nacion.

Se ajusta

compatibilidad

la disposicion para garantizar
con el marco

Su

constitucional,

eliminando la creacion de destinaciones especificas
por via de facultades al Gobierno nacional.

Adicionalmente, se simplifica la redaccion y se
eliminan criterios de priorizacion que podrian
resultar restrictivos frente a la naturaleza dinamica
de la erosion costera.
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Paragrafo. Los recursos seran
administrados con criterios de
transparencia y estaran sujetos
a veeduria ciudadana, auditoria
ambiental  independiente y
control  fiscal especializado.
El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible presentara
al Congreso informes semestrales
de ejecucion e impacto.

Paragrafo. Los recursos seran
administrados con criterios de
transparencia y estaran sujetos
a veeduria ciudadana, auditoria
ambiental  independiente y
control fiscal especializado.
Bl Ministerio—d bi

B Ho-S ] .
alCongresoinformessemestrates
oo . .

Articulo 23. Informe anual
al Congreso. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible rendird un informe
anual al Congreso de Ia
Republica sobre la ejecucion
de la politica nacional contra
la erosion marino-costera, con
indicadores de impacto social,
ambiental y economico.

Articulo 23. Informe anual
al Congreso. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible rendird un informe
anual al Congreso de la
Republica sobre la ejecucion
de la politica nacional contra
la erosidon marino-costera, con
indicadores de impacto social,
ambiental y econdémico y la
informaciéon _sobre recaudo y

ejecucion de los recursos de que

trata el articulo anterior.

Articulo 24. Vigencia y
derogacion. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Articulo 24. Vigencia y
derogacion. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Sin cambios.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a
los honorables Senadores dar primer debate al
Proyecto de Ley numero 447 de 2025 Camara,
382 de 2025 Senado, por medio de la cual se dictan
medidas para la sostenibilidad, restauracion e
interinstitucionalidad del territorio marino y costero
v se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo,

Loligticando

Representante a la Camara por Bogota
Nuevo Liberalismo

XI. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 447 DE 2025
CAMARA, 382 de 2025 SENADO

por medio de la cual se dictan medidas para la
sostenibilidad, restauracion e interinstitucionalidad
del territorio marino y costero y se dictan otras
disposiciones.

PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se dictan medidas para la
prevencion y el manejo de la erosion de las zonas
costeras y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es establecer medidas para la prevencion y el
manejo de la erosion en las zonas costeras con el fin
de garantizar la proteccion de sus ecosistemas y la
biodiversidad asociada y avanzar hacia un modelo
de desarrollo sostenible.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de
la presente Ley se establecen las siguientes
definiciones:

Zona costera: Espacios del territorio nacional
formados por una franja de anchura variable de
tierra firme y espacio marino en donde se presentan
espacios de interaccion entre el mar y la tierra.

Erosion costera: Proceso de degradacion y
pérdida de sedimento en la zona costera que produce
retroceso de la linea de costa.

Restauracion: Es el proceso que busca
restablecer, rehabilitar y recuperar el ecosistema que
fue degradado, dafiado o destruido a una condicion
similar o cercana al ecosistema de referencia,
respecto a su composicion, estructura y funcion.

Vulnerabilidad ecoldgica: Grado de
susceptibilidad de una especie o ecosistema ante
amenazas naturales o antropicas.

Articulo 3°. Principios Ambientales. Para
los fines de la presente ley deberan aplicarse los
principios contenidos en el articulo 1° de la Ley 99
de 1993, el articulo 3° de la Ley 1523 de 2012, la
Declaracion de Rio de 1992 y los tratados, convenios
y protocolos internacionales sobre medio ambiente
y derechos humanos ratificados por Colombia, en
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especial los siguientes: principio de precaucion,
principio de prevencion del riesgo, principio de
responsabilidad en el aprovechamiento de recursos
fronterizos y principio in dubio pro ambiente.

Articulo 4°. Sistema Biocednico Nacional.
Créase el Sistema Bioceanico Nacional (SBBN),
como el conjunto de instituciones y directrices
alineadas con politicas e instrumentos nacionales ¢
internacionales, que tienen como fin potencializar
la institucionalidad bioceanica a través del trabajo
coordinado y articulado de caracter interinstitucional
e intersectorial y con alcance nacional, regional y
local, para el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion y el crecimiento econdémico basado en
la salud de ecosistemas marinos y la sostenibilidad
de las zonas costeras. El Sistema estard integrado por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
(INVEMAR), la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo, la Comision Colombiana del Océano, los
Departamentos y los municipios con zonas costeras,
la Armada Nacional de Colombia y la Direccion
General Maritima (DIMAR), Parques Nacionales
Naturales de Colombia y las Corporaciones
Auténomas Regionales con jurisdiccion en el
territorio marino costero.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentara
la conformacion y el funcionamiento del Sistema
Bioceanico Nacional en un término de un (1) afio
contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley. La coordinacion del Sistema estara
a cargo de la Secretaria Ejecutiva de la Comision
Colombiana del Océano, y se garantizarda la
participacion activa de la academia y la sociedad
civil, como también de las instancias de gobernanza
territorial definida en el articulo 5°.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional,
ajustandose a las disposiciones del Marco Fiscal
de Mediano Plazo, definirda y garantizard las
fuentes presupuestales y recursos necesarios para el
funcionamiento del SBBN.

Paragrafo 3°. El funcionamiento del Sistema
Biocednico Nacional (SBBN) no implicard la
creacion de nuevas entidades o cargos para su
funcionamiento.

Articulo 5°. Gobernanza en las zonas costeras.
El Sistema Bioceanico Nacional (SBBN) posterior
a la definicion de su organizacion y funcionamiento
establecida en el articulo 4°, en un término de seis
(6) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, debera definir instancias de gobernanza
territorial con su composicion, estructura y
reglamento, a partir de las areas geograficamente
definidas por las Unidades Ambientales Costeras.
Las instancias de gobernanza territorial deberan
garantizar la participacion efectiva de los grupos
étnicos, las comunidades locales, el sector privado y
demas actores vinculados con la gestion de las zonas
costeras, el cual se incluya un trabajo articulado
entre: las Corporaciones Autonomas Regional y de

Desarrollo Sostenible, las autoridades ambientales
de grandes centros urbanos, los departamentos, los
municipios o distritos.

Articulo 6°. Licenciamiento  ambiental.
Para aquellos proyectos, obras o actividades que
conforme la ley y los reglamentos requieren licencia
ambiental y que pretendan desarrollarse en las zonas
costeras, la Autoridad Ambiental competente exigira
el uso prioritario de medidas de manejo ambiental
a partir de soluciones basadas en la naturaleza, y
medidas de adaptacion. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en un plazo no mayor a doce
(12) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, expedird los lineamientos técnicos y
metodologicos generales necesarios. En caso que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no
expida dentro del plazo los lineamientos técnicos y
metodoldgicos, estos deberan ser expedidos por la
autoridad ambiental competente para cada proyecto
en particular.

Paragrafo 1°. Criterios Reforzados para
Permisos de Vertimientos y Explotacion de Recursos
Hidrobiologicos en ecosistemas marinos y costeros.
La Autoridad Ambiental competente, al tramitar
y evaluar los permisos para vertimientos a aguas
marinas y explotacion de recursos hidrobiologicos,
adicionalmente a los criterios técnicos y ambientales
establecidos en la normativa vigente. Estos
lineamientos deberan incorporar de manera explicita
y los anadlisis de la vulnerabilidad de la zona a
la erosion costera y otros fendmenos asociados
al cambio climatico, asi como los potenciales
efectos del proyecto, obra o actividad en dicha
vulnerabilidad. Asi como los potenciales efectos del
proyecto, obra o actividad en dicha vulnerabilidad.

Paragrafo 2°. Compensaciones Ambientales en
Ecosistemas Marino-Costeros. Todos los proyectos,
obrasoactividadessujetosalicenciamiento ambiental
que puedan generar impactos negativos sobre la
biodiversidad en ecosistemas marinos o costeros
deberan realizar las respectivas compensaciones
ambientales por pérdida de biodiversidad.

Articulo 7°. Vinculacion del sector pesquero en
la lucha contra la erosion costera. La Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo técnico
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y la autoridad ambiental competente, implementaran
proyectos de restauracion ecosistémica en manglares
y arrecifes donde se realicen actividades de pesca
autorizada de subsistencia, turistica y/o artesanal,
vinculando a las comunidades de lazona. La AUNAP
impondra medidas compensatorias en el marco de
los permisos de pesca industrial que otorgue, con
miras a financiar los proyectos y programas de
restauracion ecosistémica de que trata el presente
articulo.

Articulo 8°. Licencias Urbanisticas en las zonas
costeras. Las entidades territoriales, en el marco
de sus competencias en materia de ordenamiento
territorial, siguiendo las determinantes ambientales
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definidas por las autoridades ambientales de
su jurisdiccion, adoptaran las decisiones de
ordenamiento territorial dirigidas a prevenir y
manejar adecuadamente la erosion en las zonas
costeras. Lo anterior orientard las decisiones sobre
licencias urbanisticas que puedan incrementar la
vulnerabilidad de las zonas costeras.

Paragrafo. La infraestructura urbanistica
existente en zonas marino costeras que, por nuevas
condiciones de riesgo o avances en el conocimiento
técnico, presenten un nivel de vulnerabilidad a la
erosion costera que no haya sido adecuadamente
gestionado, deberan ser modificadas para incluir
medidas efectivas para el manejo adecuado de la
erosion y la mitigacion del riesgo. La aprobacion de
estas medidas y su seguimiento correspondera a las
autoridades urbanisticas.

Articulo 9°. Articulacion de informacion entre
las autoridades ambientales competentes y las
entidades publicas responsables de la gestion de
datos e informacion ocednicos. Las autoridades
ambientales competentes segin corresponda,
o cualquier otra autoridad competente para el
otorgamiento de la licencia o permiso ambiental,
deberan consultar datos a las entidades publicas
responsables de la gestion de datos e informacion
oceanicos relacionados con el objeto de los
proyectos, obras o actividades que se encuentran
sujetos a procesos de licenciamiento o permiso
ambiental en el territorio marino y costero, con el
objetivo de fortalecer el proceso de informacion e
insumo correspondiente. Asimismo, las autoridades
ambientales segun corresponda, retroalimentaran
con informacion de los permisos o licencias
ambientales que se encuentran en las zonas costeras
para que haga parte de la base de datos de las
entidades competentes en informacion oceanica.

Articulo 10. Plan de sostenibilidad de las
zonas costeras. En un lapso no mayor a dos (2)
afios contados a partir de la expedicion de esta ley,
el Departamento Nacional de Planeacion ajustara
las politicas nacionales sobre océanos que resulten
pertinentes para fortalecer e incluir un plan de
sostenibilidad que integre acciones y actividades de
investigacion cientifica y gestion del conocimiento
sobre el territorio marino y costero, coordinacion
y cooperacion internacional, y actividades para la
prevencion y el manejo de la erosion costera que
den cumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley.

Paragrafo 1°. El plan de sostenibilidad del
territorio marino y costero deberd ser adoptado
por el Sistema Biocednico Nacional, revisado
y actualizado constantemente, bajo criterios de
manejo adaptativo.

Paragrafo 2°. Una vez adoptado el Plan de que
trata el presente articulo, el DNP debera convocar
a los departamentos, distritos y municipios con
jurisdiccion en zonas costeras para definir los planes
de implementacion para cada una de estas entidades
territoriales.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional impulsara
mecanismos de cooperacion internacional con paises
del Caribe y del Pacifico, orientados a la restauracion
de ecosistemas, el control de la pesca ilegal y el
monitoreo oceanografico.

Articulo 11. Inclusion de las disposiciones del
plan de sostenibilidad en los planes de accion de
las autoridades ambientales con jurisdiccion de
las zonas costeras. Las disposiciones del plan de
sostenibilidad del que tratan los articulos anteriores,
considerara lo que tenga que ver con erosion marino
costera, y seran incluidas en los planes de accion de
las autoridades ambientales regionales y de desarrollo
territorial, o la autoridad ambiental correspondiente,
con jurisdiccion en zonas costeras.

Articulo 12. Restauracion, Conservacion y
Monitoreo de ecosistemas marino-costeros. El
Sistema Biocednico Nacional en coordinacion con
los entes territoriales, las Corporaciones Autobnomas
Regionales, la ciudadania y entidades de otros
sectores, coordinardn las acciones que permitan
prevenir y reducir de manera significativa los
diferentes tipos de contaminacion, sobre todo, las
relacionadas con vertimientos directos e indirectos de
aguas residuales domésticas e industriales sobre los
ecosistemas marino-costeros. También coordinaran
las actividades que permitan la restauracion,
conservacion y monitoreo de los ecosistemas marino-
costeros, especialmente aquellos con un alto grado
de vulnerabilidad, implementando estrategias sobre
la base de la mejor informacion cientifica disponible.

Articulo 13. Estrategia de conservacion y
aumento de dreas marinas protegidas y principios de
rigor subsidiarios. La Politica Publica debera incluir
estrategias de conservacion y metas progresivas de
las areas marinas protegidas en las zonas costeras,
priorizando las zonas criticas de corales y manglares
no cubiertas actualmente, aquellas mas vulnerables al
cambio climatico, la actividad humana y la pérdida de
biodiversidad, sin perjuicio del manejo efectivo de las
areas protegidas ya declaradas.

Articulo 14. Adopcion e implementacion de
medidas para evitar y mitigar la erosion costera.
El Plan de sostenibilidad de que trata la presente
ley establecera los parametros para la adopcion e
implementacion de las medidas necesarias para
evitar y mitigar la erosion costera, incluyendo
lineamientos desde el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastre, principalmente en su
componente preventivo y de adaptacion al cambio
climdtico. El Sistema Bioceanico Nacional, en
coordinacion con los Comités Interinstitucionales
de los que trata la presente ley, coordinard, adoptara
e implementara las medidas para evitar y mitigar la
erosion costera, para ello se priorizaran las soluciones
basadas en la naturaleza y aquellas acciones que
puedan vincular a las comunidades locales.

Paragrafo 1°. Para reducir las causas de la erosion
costera, el gobierno nacional deberd tomar medidas
para evitar la limpieza de playas con maquinaria
pesada que afecten los ecosistemas sensibles. Como



Pégina 32

Lunes, 27 de abril de 2026

GACETA DEL CONGRESO 372

alternativa desde el Sistema Bioceanico Nacional se
deberan definir medidas para la limpieza de playas
que no genere erosion costera.

Paragrafo 2°. Se priorizara la inversion en
sistemas de monitoreo satelital y oceanografico,
asi como en infraestructura cientifica naval y
costera, que permitan fortalecer la investigacion, la
prevencion y la mitigacion de la erosion.

Articulo 15. Actividades que causan erosion
costera. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, las autoridades publicas encargadas
de ordenar el territorio y regular las actividades
humanas deberan con base en criterios técnicos y
cientificos adoptar las decisiones que prevengan la
erosion costera.

Articulo 16. Restablecimiento de las zonas
costeras. El Sistema Bioceanico Nacional, en
coordinacién con los comités interinstitucionales,
los entes territoriales, las autoridades ambientales,
y las autoridades de otros sectores de las zonas
costeras, evaluaran los casos en los cuales sea posible
implementar acciones que ayuden a la recuperacion
de un sitio en el cual se hayan construido obras
publicas o privadas de infraestructura gris que haya
causado o pueda causar erosion costera. Agotadas
estas acciones, el Sistema Bioceanico Nacional
podra evaluar si es necesario el desmantelamiento,
demoliciéon o retirada de wuna obra publica,
y recomendara las acciones pertinentes a las
autoridades competentes.

Paragrafo 1°. Las medidas destinadas a prevenir
y mitigar la erosion costera serdn disefiadas e
implementadas en coordinacion con las entidades
del Sistema Bioceanico Nacional y el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Las
medidas definidas en el presente paragrafo seran
incluidas en los planes de accion de las autoridades
ambientales regionales, o quien haga sus veces en
lo relacionado con la gestion del riesgo de desastres
con jurisdiccion en zonas costeras.

Articulo 17. Proteccion de la poblacion en
situacion de vulnerabilidad. El Gobierno nacional
debe garantizar que las medidas adoptadas para
prevenir y mitigar la erosion costera no podran ir en
detrimento del bienestar de la poblacion en situacion
de vulnerabilidad que habita las zonas costeras.

Paragrafo. En caso de sernecesarialareubicacion
de personas en condicion de vulnerabilidad que
se encuentren asentadas en las zonas de erosion
costera, el Gobierno nacional debera garantizar
una reubicacion en condiciones dignas, acceso a
servicios publicos domiciliarios, conectividad digital
y programas de generacion de ingresos, para esto se
debera presentar un plan de accion de reubicacion.

Articulo 18. Fortalecimiento de los sistemas
de informacion del territorio marino y costero.
Los Sistemas de Informacion e indicadores para
la gestion y toma de decisiones sobre actividades
a realizar en las zonas costeras deberdn tener un
proceso de actualizacion permanente por parte de
las entidades competentes. Como minimo deberan

actualizar los siguientes sistemas de informacion:
el Sistema Nacional de Informacion Ambiental
Marina (SIAM), el Servicio Estadistico Pesquero
Colombiano (Sepec), el Sistema de Informacion
Nacional Oceanica y Costera (SINOC) y el Sistema
de Medicion de Parametros Oceanograficos y de
Meteorologia Marina (SMPOM). El fortalecimiento
de los sistemas de informacion anteriormente
mencionados deberd estar encaminado a contener
los datos primarios e informacion estadistica.

Paragrafo 1°. El proceso de fortalecimiento de
los sistemas de informacion debera ser reglamentado
por el Sistema Bioceanico Nacional incluyendo los
protocolos de manejo de informacion, accesibilidad
y disponibilidad de los datos.

Paragrafo 2° Las wuniversidades y las
organizaciones de caracter civil podran aportar
informacion derivada de sus actividades de
investigacion, que serd incorporada a los sistemas.

Articulo 19. Educaciony cultura ambiental para
la proteccion de los ecosistemas marinos costeros.
Como parte del plan de sostenibilidad, el Sistema
Bioceanico Nacional (SBBN), en coordinacion con
las instancias de gobernanza territorial de los que
trata la presente Ley, adoptaran e implementaran
programas, planes y campafas, para concientizar
a la poblacion sobre la importancia de proteger
los ecosistemas marinos costeros, en especial los
ecosistemas sensibles.

Articulo 20. Educacion para prevenir y
mitigar la erosion costera. Como parte del plan de
sostenibilidad que trata la presente ley, el Sistema
Bioceanico Nacional (SBBN), en coordinacion con
las instancias de gobernanza territorial de los que
trata la presente Ley, adoptaran e implementaran
programas, planes y campafias para concienciar
sobre los impactos negativos de las actividades de
origen antropogénico que contribuyen con la erosion
costera, como la deforestacion, la pesca excesiva y
la contaminacion.

Articulo 21. Fomento de la investigacion
cientifica y social en asuntos marinos costeros.
Como parte del plan de sostenibilidad que trata
la presente ley, el Sistema Bioceanico Nacional
(SBBN), en coordinacion con el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MinCiencias),
las asociaciones de profesionales de las distintas
disciplinas cientificas y sociales, y las instancias
de participacion del sector educativo, promoveran
la educacion, y la investigacion cientifica y social
en las instituciones educativas en asuntos marino y
costeros, entre otras formas a través de la creacion
de una convocatoria especial a fundaciones,
universidades y centros de investigacion que
desarrollen  proyectos relacionados con la
restauracion y conservacion de arrecifes de coral y
manglares. Estos proyectos incluiran el estudio de
nuevas tecnologias, técnicas de restauracion, asi
como la elaboracion de nuevas metodologias para
la proteccion de estos ecosistemas. Asi mismo, se
fortaleceran los institutos técnicos de investigacion
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especializados del estado en materia ambiental,
como el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM), el Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt (IAvH), el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras (INVEMAR), el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico (ITAP) y
los demas que lleguen a crearse. Dicha educacion
e investigacion tendrd en cuenta la importancia de
proteger las comunidades costeras, la importancia
de proteger los ecosistemas marinos costeros y los
principios incluidos en esta ley.

Articulo 22. Mecanismos de financiamiento
enfocados en la proteccion de las zonas costeras
y la mitigacion de la erosion costera. El Gobierno
nacional destinara el ochenta por ciento (80%) del
recaudo del Impuesto Nacional de Bolsas Plasticas
al Fondo para la Vida y la Biodiversidad o el que
haga sus veces, con el fin de financiar acciones de
prevencion y manejo de la erosion en las zonas
costeras. Dentro de estas acciones se incluye la
investigacion cientifica y generacion de informacion,
la conservacion de los territorios marinos y costeros,
soluciones basadas en la naturaleza y esquemas de
Pago por Servicios Ambientales (PSA). El veinte
por ciento (20%) restante se destinara al Presupuesto
General de la Nacion.

Paragrafo. Los recursos seran administrados con
criterios de transparencia y estaran sujetos a veeduria
ciudadana, auditoria ambiental independiente y
control fiscal especializado.

Articulo 23. Informe anual al Congreso. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
rendira un informe anual al Congreso de la Republica
sobre la ejecucion de la politica nacional contra la
erosion marino-costera, con indicadores de impacto
social, ambiental y econdmico y la informacion
sobre recaudo y ejecucion de los recursos de que
trata el articulo anterior.

Articulo 24. Vigencia y derogacion. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

JU%}\ mi XNDA LONDO(})SK

Representante a la Camara por Bogota
Nuevo Liberaiismo
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