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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

FE DE ERRATAS

FE DE ERRATAS AL INFORME DE CONCILIACION - PROYECTO DE LEY NUMERO 307
DE 2025 SENADO - 250 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifican parcialmente las Leyes 1276 de 2009 y la Ley 1850 de 2017 y se dictan
otras disposiciones.

FE DE ERRATAS AL INFORME DE CONCILIACION - PROYECTO DE LEY No.
307 DE 2025 SENADO - 250 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICAN PARCIALMENTE LAS LEYES 1276 DE 2009 Y LA LEY 1850 DE

2017 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Bogota, 22 de abril de 2026

Doctor

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente Senado de la Republica
La ciudad

Doctor

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente Camara de Representantes
La ciudad

Ref: FE DE ERRATAS al informe de conciliacion del PROYECTO DE LEY No. 307
DE 2025 SENADO - 250 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICAN PARCIALMENTE LAS LEYES 1276 DE 2009 Y LALEY 1850 DE 2017
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Las suscritas conciliadoras de Senado y Camara de Representantes nos permitimos
radicar fe de erratas al informe de conciliacién del Proyecto de Ley No. 307 de 2025
Senado - 250 de 2024 Camara, por medio del cual se modifican parcialmente las
Leyes 1276 de 2009 y la Ley 1850 de 2017 y se dictan otras disposiciones, la cual
no afecta el titulo del proyecto aprobado en ambas camaras ni el contenido material
de la conciliacion, y recae exclusivamente sobre algunos enunciados de
identificacion del proyecto contenidos en el informe radicado el 8 de abril de 2026.

En efecto, en el oficio remisorio del informe de conciliacién, en el enunciado de
identificacion previo al acapite de antecedentes del tramite legislativo y en los
numerales 4. Proposicion y 5. Texto conciliado del mismo documento, se indic6 que
la modificacion recaia sobre la Ley 1276 de 2019, cuando en realidad corresponde
alaLey 1276 de 2009.

Dicha referencia errénea no corresponde a la intencion del legislador, toda vez que
obedece a un error material de digitacién en el afio de expedicién de la norma.

En consecuencia, debe entenderse que todas las referencias contenidas en los
apartes antes mencionados corresponden a la Ley 1276 de 2009, por lo que este
yerro formal, por tratarse de un error material de digitacion que recae
exclusivamente sobre elementos de identificacion del proyecto no incide en el
articulado ni en el contenido sustancial de la conciliacion.

En ese sentido, para todos los efectos legales y administrativos, las referencias
correctas en los apartes antes sefialados deberan entenderse asi:

PROYECTO DE LEY No. 307 DE 2025 SENADO - 250 DE 2024 CAMARA “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN PARCIALMENTE LAS LEYES 1276 DE 2009
Y LALEY 1850 DE 2017 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

De las honorables congresistas:

W %{wqﬁt‘y Niel

MILENE JARAVA DiAZ
Representante a la Camara

KARNA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Republica
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 221 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se rinde homenaje y se preserva la memoria del General José Maria Dionisio Melo y

Ortiz (1800-1860), primer Presidente de la Nacion en representacion de los artesanos e Indigenas.

Bogoté D.C., 16 de diciembre de 2025

Honorable Senador

OSCAR MAURICIO GIRALDO

Presidente

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado de la Republica

comision.segunda@senado.gov.co

Asunto: Informe de Ponencia para primer debate ¢n el Senado de la Republica al
Proyecto de Ley No. 221 de 2025 Senado “por medio de la cual se rinde homenaje
¥ se preserva la memoria del General José Maria Dionisio Melo y Ortiz (1800-1860),

primer Presidente de la Nacion en repr de los artesanos e indi
Respetado Presidente.
Atendiendo la d por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda del

Senado de la Repiblica mediante oficio CSE-CS-000677-2025 del 21 de octubre de 2025, y
a lo establecido en los articulos 150 y 156 de la Ley 5° de 1992, presentamos y sometemos a
consideracion el Informe de Ponencia Positiva para primer debate en el Senado la

P del proy de i
2
Cordialmente,
aAJZ@w o
J. IROGA CARRIL, [ON10 JOS] JIMENEZ

Senadora de la Republica Sk
Pacto Histérico — UP

hdor de la Republica
Partidode laU

de la Republica

Cambio Radical

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley No. 221 de 2025 Senado “por medio de la cual se rinde homenaje y se
preserva la memoria del General José Maria Dionisio Melo y Ortiz (1800-1860), primer
Presidente de la Nacion en representacion de los artesanos e indigenas”

L Antecedentes del proyecto de ley
1.1. Tramite de la iniciativa

El Proyecto de Ley No. 221 de 2025 Senado fue radicado en la Secretaria General del Senado
de la Repiblica' el dia 27 de agosto de 2025, por autorfa de los y las H.S. Omar Restrepo
Correa, Sandra Ramirez Lobo, Imelda Daza Cotes, Julian Gallo Cubillos, Pablo Catatumbo
Torres y los H.R. Jairo Renaldo Cala Sudrez, Carlos Alberto Carrefio, Luis Alberto Albén,
Pedro Baracutao Garcia y Germén G6mez Lépez.

El 2 de septiembre de 2025, la HS Jael Quiroga Carrillo radicé oficio solicitando la adhesion
como coautora del proyecto de ley, lo cual fue respaldado por el HS Omar de Jestis Restrepo
Correa y publicado en la Gaceta 1678 de 2025.

El 21 de octubre de 2025, mediante oficio CSE-CS-0677-2025, la Mesa Directiva de la
Comisién Segunda designé como ponente coordinador al HS Manuel Antonio Virgiiez
Piraquive y como ponentes a los y las HS Jael Quiroga Carrillo, Antonio José Correa, Paola
Holguin Moreno y José Luis Pérez.

Es relevante seiialar que un proyecto de ley de ido casi idéntico fue radicado por los
mismos autores el 4 de agosto de 2021 con el No. 200 de 2021 Camara y 189 de 2022 Senado,
logrando su aprobacion en tres debates. Final el proyecto fue do por no superar
el altimo debate requerido.

1.2. Objeto y contenido del proyecto de ley
La presente iniciativa tiene como finalidad rendir homenaje y preservar la memoria del

General José Maria Dionisio Melo y Ortiz, reconociéndolo como el primer Presidente de la
Nacién en representacion de los artesanos e indigenas, y promoviendo diversas acciones

! Gaceta 1415 de 2025.

conmemorativas, culturales, educativas y patrimoniales para honrar su vida, legado e
identidad histdrica.

El articulo 1° establece el objeto del proyecto de ley, mediante el cual el Congreso honra y
exalta la memoria del General José Marfa Dionisio Melo y Ortiz como Presidente de la Nacion
en representacion de los artesanos e indigenas.

El articulo 2° declara el 1° de junio de cada afio como el dia oficial de conmemoracion de la
memoria del General José Maria Dionisio Melo y Ortiz, en reconocimiento a su vida y obra.

El articulo 3° autoriza al Gobierno Nacional a adelantar acciones para preservar y promover

la memoria del General José Marfa Dionisio Melo y Ortiz, mediante iniciativas diplométicas,

patri iales, educativas, y de reconocimi publico. Asi , dispone que los
inisterio: definan las necesarias para implementar estas medidas.

El articulo 4° autoriza al Gobierno Nacional a efectuar las erogaciones necesarias para el
cumplimiento de la ley con cargo al Presupuesto General de la Nacién, en las secciones
correspondientes a los ministerios involucrados, sin afectar las apropiaciones destinadas a
inversién social.

Final

el articulo 5° blece la vigencia de la ley a partir de su promulgacién.

1.3. Principal id i dela icion de ivos?

P

1.3.1. Aspectos biograficos

Por mas de siglo y medio, el general José Maria Dionisio Melo y Ortiz (1800-1860) ha sido
desconocido y olvidado por parte de la nacion y de la historia oficial como un presidente en
defensa de los indigenas y artesanos de Colombia. Es uno de los representantes mas

1 yd idos de la historia I. Nacido en Chaparral (alguna literatura lo
retrata de origen Coyaima, sin embargo, esto no se ha p en su arbol l6gico).
el general Melo ingres6 tempranamente a la gesta libertadora de Simén Bolivar. Acompafi6é
al Libertador en las batallas de Boyac4, b Carabobo y Pi entre otras. Fue
lugarteniente del general Sucre en la batalla de Ayacucho que decidié la libertad definitiva
de la América hispana. Tras la disoluci6n de la Gran Colombia, se radic6 en Venezuela. En
1836 viaja a Alemania a estudiar en la Academia militar de Bremen. Entre tanto se interesa
por el pensamiento del socialismo utépico de Charles Fourier, Saint Simon y Robert Owen.

En 1840 se radica nuevamente en el pais y en va a serun p ista politico de
primer orden. El presidente José Hilario L6pez lo nombra comandante del ejército. Su figura

? Retomadas de la Gaceta 1680 de 2025 de Senado.

y porte imponfa un respeto en las filas, como lo describe un cronista de la época Cordovez
Moure: “...parecia un mariscal francés por la elegancia de su uniforme y la postura militar”.
La idea bolivariana de la unidad continental y la lucha social por los desfavorecidos van a
decidir sus acciones mas sobresalientes. La actividad de Melo va a caracterizarse por su
alianza con los artesanos para obtener una proteccion estatal ante la ruina que significaba
para ellos los productos masivamente importados desde Inglaterra.

Llegé a ser general el 2 de junio de 1851. Para la época de la presidencia del general José
Maria Obando, fue designad d general del depar de Cundi y jefe
de la Segunda Divisi6n del Ejército. En abril de 1853, el general Melo desafié a Obando para
que se hiciera cargo de la gran crisis politica y social que habia generado el movimiento
artesanal. Melo decidié conjurar la crisis y tomé las riendas del poder.

La presidencia de Melo concité la oposicién de las fuerzas politicas dominantes: tres
expresidentes, que hasta hace poco se detestaban, se aliaron contra el enemigo comin. Melo

plié con la p a los y restableci6 las tarifas p ioni pero el
propésito se malogra, como dice el historiador Pierre-Luc Abramson al ser depuesto “...por
el levantamiento en masa de las fuerzas tradicionales de las provincias” (1993, p. 82). Al

problema social, se agrega el religioso, como lo sefiala a su vez Francisco Gutiérrez Sanin.
Los expresidentes Mosquera, Lépez y Herrén se levantaron contra el peligro social. La guerra
se hizo encarnizada y la toma de Bogota se dio manzana a manzana, casa a casa.

Luego de una guerra civil de tremendas dimensiones, tras su caida, Melo fue objeto de una
persecucion tenaz y no se hizo digno de un acuerdo de paz que lo protegiera. En esa ocasion,
200 artesanos melistas fueron enviados a Panama a trabajos forzados. Muchos otros fueron
devorados por la selva, fusilad; hogados. Tal ia social estuvo lejos de ser un burdo
golpe militar y la venganza de las élites tradicionales fue implacable. Desterrado, salié de
Santa Marta el 23 de octubre de 1855 hacia Costa Rica, luego El Salvador y finalmente
México, donde fue fusilado en 1860 cuando defendia los idearios liberales y antiimperialistas
del Presidente mexicano Benito Judrez.

1.3.2. Las ideas sociales y libertarias del general José Maria Melo

El general José Maria Melo fue un exp y de los d de los artesanos y
en general de las clases populares en Colombia; sacrific6 su vida por esta causa. Como oficial
bolivariano, Melo se caracterizé por el ideario de la unidad de “Nuestra América”, y con este
fin luché en batallas decisivas por nuestra Independencia continental. Tuvo la ocasi6n de
viajar a Europa, donde se empap6 de las ideas del sociali utdpico domi en el viejo
continente. Asf, leyé a los grandes cldsicos del pensamiento social como fueron Saint-Simon,
Charles Fourier, E. Cabet, Proudhon y Robert Owen. Estas ideas del pensamiento social a

1
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favor de las clases mas d idas fueron jugadas noved:
Melo.

por el general

Al regresar a Colombia, en medio de la agitacion social de mediados del siglo XIX, Melo se
hace participe del gran debate de ideas en contra del liberalismo librecambista y a favor del
artesanado empobrecido. Esto lo acerca a personajes como José Marfa Samper, Ambrosio
Lépez y José Marfa Madiedo. En su trayectoria como lider politico estuvo rodeado de

1 les de las Sociedades D dticas, entre ellos Francisco Antonio Obregén,
fundador del liberalismo con Favio Lince, quien ademés fuera Secretario General de Melo
durante su presidencia. El poeta y periodista Joaquin Pablo Posada, editor del periédico
satirico E7 Alacrdn, publicé el 7 de mayo de 1854 el primer ntimero de E! 17 de Abril, medio
semanal que dlo legmmldad a las ideas revolucionarias que circulaban en la época entre la

1 Su je todavia habla a nuestras juventudes rebeldes:

Somos hijos de la revolucion, i miéntras llega la hora de derramar por ella nuestra sangre,
combatiendo con las armas de la fuerza, queremos dedicarla nuestro tiempo sosteniéndola,
con las de la razon, ayudéndola con nuestra corta intelijencia, apoy4ndolas con los votos de
la opinion, que podamos recoger i apreciar, i espresando nuestros conceptos con absoluta
franqueza. Contibuirémos con nuestro grano de arena a la obra magna de rejeneracion que
han emprendido los patriotas. (Conservamos la ortografia original).

1 PR

Melo respondi6 al hondo sentir de las clases pop al ar por las
politicas lib bi Las clases ar veian en el Congreso, dommado por las clases
i ias, su igo principal. Los artesanos tenian una amplia base
popular, que miraban con desprecio y odio a las clases tradicionales. En paginas que
circulaban en ese momento se apelaba al valor de los de abajo: “... Haced pues esfuerzos
propios de hombres valientes, no os aterréis a la vista de los oligarcas...”, “... de los
hombres perversos que, con nombre de istas, habian t
de los pueblos”.

h d

do siempre la voluntad

1.3.3. Legado del general José Maria Melo

El general José Maria Melo fue victima politica por defender sus ideales en la Presidencia de
la Repiiblica, fue perseguido, exiliado y final inado en Chiapas (México) por
defender las ideas liberales del Presidente mexicano Benito Juérez.

La figura politica y el legado intelectual del general José Marfa Melo debe servir de punto de
partida para repensar la historia politica y social de nuestro pais, en la grave crisis actual que
atravesamos. Colombia hoy precisa rehacer su historia a la luz de sus grandes conﬂlctus
nacionales y culturales. Los pueblos étnicos, afrod el las
juventudes en el mundo rural y urbano, podrén encontrar en Melo una figura mspxradora para

una nueva Colombia. Su compromiso politico lo llevé no solo a su fusilamiento, sino que
sobre su imagen emblematica se ha tergiversado del modo mas injusto.

La memoria del paso por la presidencia de Melo y su papel politico han sido objeto de
miltiples tergiversaciones. Se le ha tildado de dictador y demagogo. La historia
oficial lo ha desfigurado a conveniencia de una élite politica que lo persigui6 hasta la muerte
y aiin hoy no ha permitido la repatriacién de sus restos, pese a que sus descendientes llevan
mas de una década haciendo infr 1 al gobierno | y mexicano, via
cartas, derechos de peticién y tutela. Doli como los historiadores Gustavo Vargas
Martinez y Tulio Samper y Grau, al igual que el Nobel Gabrlel Garcia Mérquez, entre otros,
contribuyeron con la gestion ante presid

arquedlogos, antrop6logos, pero no tuvieron éxito. Concretar la exhumacién y repatriacion
de los restos es un acto simbélico a su memoria, como Unico de los ex presidentes de

Colombia cuyos restos mortales se encuentran fuera de su patria.

En la Historia de Colombia (1910) de Henao y Arrubla no se habla de su aspecto fisico, pues
con su apariencia indigena no puede figurar en la galeria presidencial colombiana. En la
Nueva Historia de Colombia (1989) se repiten todos los lugares comunes que fueron la
moneda corriente con que lo atacaron sus enemigos politicos en su momento. Tal es el olvido
que su figura ha recibido més honores en México que en Colombia.

El legado del general José Maria Melo se sostiene en la defensa de los pobres, en sus luchas
en importantes batallas de la gesta libertadora de Simén Bolivar, en la tradicion del
pensamiento latinoamericano nacido del seno de la Independencia, en su decisién de apoyar
a Benito Judrez, el gran reformador liberal mexicano. Defendié la abolicion de la esclavitud
y el respeto por los de los dos indi; los artesanos y trabajadores.
También fue un decidido defensor de la libertad de cultos, es decir, del multiculturalismo
como esencia de la nacionalidad colombiana.

4

El historiador Vargas Martinez plasma en su obra esta semblanza del general:

[...] se uni6 a la causa liberal y anti-imperialista de Benito Judrez, se enrol6 a las 6rdenes
del general Angel Albino Corzo, quien combatia al conservador Ortega, pero apresado en
el sitio de Juncan4, fue fusilado en junio de 1860 cuando peleaba modestamente como
soldado raso.

Fue este el digno fin de un hombre que ante todo supo ser leal consigo mismo, y que enun
momento de grave apremio para sus convicciones y para las ideas que profesaba como
salvadoras para la patria granadina, supo encontrar el afecto célido y la fidelidad solidaria
que depara la clase trabajadora. En la historia de Colombia cuando la inspire la ideologia
revolucionaria y sus dictados surjan del proletariado, José Maria Melo seré apreciado como
uno de sus capitanes y un limpio precursor socialista” (1972, pp. 133-134).

Il Consideraci de los
2.1. Constitucionalidad y justificacion del proyecto de ley

El proyecto de ley que busca rendir honores al General José Maria Dionisio Melo y Ortiz
tiene fund en la Cc i6n Politica de Colombia, especifi en los articulos
114y 150. El articulo 114 establece que corresponde al Congreso de la Repiiblica la funcién
legislativa, que incluye la facultad de hacer las leyes y ejercer control politico sobre el
Gobierno y la administracién. A su vez, el articulo 150, num. 15 dispone que es competencia
del Congreso expedir leyes y, dentro de sus funciones, se encuentra la de decretar honores a
ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado que este tipo de iniciativas “son cuerpos
normativos en cuyas di se exaltan valores h que por su dencia ante
la idad, han sido iderados como ejemplo vivo de grandeza nobleza, h:dalgwa y
buen vivi™3, a través de las cuales es posible 1ncluu‘ p que impliquen la ion de
recursos para financiar obras de interés social vinculadas a la acion, el aniversario
o el reconocimiento de una persona o acontecimiento®.

Dicho Tribunal también ha sefialado que, a diferencia de la actividad legislativa ordinaria,
las leyes de honores no tienen un caricter general y abstracto, sino que se agotan en un
contenido concreto y especifico, orientado a la exaltacion de una persona, situacién o
institucién determinada. En este marco, el Congreso cuenta con un amplio margen de
configuracién para definir las formas mediante las cuales la Nacion se asocia a dicho
reconocimiento, sin que las modalidades identificadas por la jurisprudencia constitucional
constituyan un listado cerrado. No obstante, de manera recurrente, este tipo de leyes se ha
manifestado en hc jes a en la acion de aniversarios de

pios y en la celebracion de fechas significativas de instituciones educativas,
culturales, arquitecténicas u otras de especial relevancia publica®

S

Con base en estas disposiciones y en la jurisprudencia referenciada, el presente proyecto se
en las atribuci constit les del Congreso para reconocer la trayectoria de
ciudadanos distinguidos en la historia del pais, mediante la elaboracién de leyes que exalten

su legado.

2.2. El General José Maria Dionisio Melo Ortiz: Exaltacién de su legado y aporte a
Ia causa libertadora

3 Corte Constitucional. Sentencia C-057 de 1993. M.P. Simén Rodriguez Rodriguez.
4 Corte Constitucional, Sentencia C-162 de 2019. M.S. José Fernando Reyes Cuartas.
* Corte Constitucional. Sentencia C-817 de 2011- M.P.

De acuerdo con Fernando Osorio Cuenca®, José Maria Dionisio Melo Ortiz nacié en
Chaparral en 1800, en el seno de una familia criolla vinculada a la vida politica, religiosa y
social del suroccidente de la Nueva Granada. Su formacion transcurri6 en los afios decisivos
del trénsito entre el orden colonial y el nacimiento de la Repiiblica, en un entorno marcado
por la circulacién temprana de ideas autonomistas y por la experiencia directa de la violencia
de la Reconquista espafiola. Desde muy joven, Melo se impregno del ideario independentista
que recorria la provincia de Mariquita y la villa de Ibagué, donde se organizaron juntas
patridticas y redes de apoyo a la insurgencia republicana.

Su vinculacién al Ejército Libertador se produjo temp y de manera ida. En
1819 ingres como teniente a las fuerzas republicanas y, desde entonces, participd
activamente en las principales campafias militares que consolidaron la independencia del
norte y del sur del continente. Combati6 en la Campafia del Cauca y estuvo presente en
batallas decisivas como Bombon4 y Pichincha, esta dltima fundamental para la liberacién de
Quito. Bajo el mando directo de Simén Bolivar y Antonio José de Sucre, Melo continué su
trayectoria ascendente y se destacé en Junin y Ayacucho, combates que sellaron la derrota
definitiva del poder espafiol en Sudamérica.

Su papel en estas campafias no fue marginal ni episédico. El ascenso progresivo en sus
grados militares —de teniente a capitan, luego a teniente coronel y coronel— refleja el

i asud pefio en el campo de batalla y a su compromiso con la causa
libertadora. Melo acompaii6 a Sucre en las operaciones del Alto Perii y formé parte del
ejéreito que logré la rendicion del Callao, Gltimo bastién del dominio espafiol en la region.
Su nombre queds asi ligado a la culminacién del proceso independentista continental, més
all4 de las fronteras de la Nueva Granada.

Fiel al pensamiento bolivariano, Melo concibié la independencia no solo como ruptura con
la monarquia, sino como un proyecto politico de unidad, soberania y justicia social. Esta
conviccién marcé su actuacién posterior en la vida republicana y explica tanto su lealtad a
Bolivar como los conflictos que sostuvo con sectores de la élite criolla que, tras la
independencia, concentraron el poder politico y econémico. A diferencia de otros jefes
militares de su tiempo, Melo no pertenecia a los grandes circulos de riqueza ni a las familias
dominantes, lo que reforz6 su identificacion con los sectores populares y su defensa de una
repliblica menos excluyente.

Tras la muerte de Bolivar y la disolucién de la Gran Colombia, Melo sufrié persecucion

politica, degradacion militar y exilio, precisamente por mantenerse fiel al ideario bolivariano
y por oponerse a los proyectos que, en su criterio, traicionaban los principios por los cuales

¢ Fernando Osorio Cuenca. 2025. General José Maria Melo. Libertador Criollo. Primera edicién.
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se habia librado la guerra de indepe; ia. i i
. al g : P! ndenchla Su trayectoria posterior estuvo r'nsfrca.da For General Jos¢ Maria Melo, en
destierros, participacion en conflictos politicos en Vi la y una c reivind on

del General José Maria Melo, en | realizacién de un

reconocimiento a su vida y obra.

reconocimiento a su vida y obra, y

acto de

de la unidad americana y de la legitimidad del poder surgido de la voluntad popular.

El legado del General José Maria Melo Ortiz se inscribe, asi, en la tradicién de los
libertadores criollos que concibieron la independencia como un proceso inacabado,
orientado a la emancipacién politica, social y econémica de los pueblos. Su vida da cuenta
de una coherencia poco comin entre la accién militar, el pensamiento politico y el
compromiso ético con la causa de la libertad. Combatiente en las batallas decisivas de la
emancipacién americana y defensor consecuente del proyecto bolivariano, Melo contribuyé
de manera directa a la derrota del imperio espafiol y a la construccién de la Repblica, aun
a costa de la marginacion, el exilio y el sacrificio personal.

Este proyecto de ley busca, por tanto, reivindicar su memoria histérica y reconocer su aporte
a la independencia y a la lid de los ideales libertarios que dieron origen a la
Nacién, restituyendo al General José Maria Melo Ortiz el lugar que le corresponde en el
pantedn de los forjadores de la libertad en Colombia y en América Latina

2.3. Pliego de modificaciones

A continuacién, se realizan unas modificaciones al texto del PL:

autoricese _al Congreso de la | reconocimiento.

Repiiblica al bierno
Nacional, _en _ cabeza __del

Ministerio _de las Artes, las
Culturas v los Saberes y del
Ministerio de Defensa Nacional,
para rendir_honores piiblicos al
General en acto protocolario que
se realizard el 1 de junio del afio
siguiente a la entrada en vigencia
de esta ley, en el marco de los 225
afios de su natalicio, en el
municipio de Chaparral, en el
departamento del Tolima, el cual
contard con la presencia de las
més altas dignidades del Estado,
incluyendo _ las __ autoridades
departamentales vy locales.

Texto radicado
Proyecto de Ley 221 de 2025
Senado
(Gaceta 1678 de 2025)

Modificaciones para primer
debate en Comisién Segunda

Observaciones

“Por medio de la cual se rinde
homenaje y se preserva la memoria
del General José Maria Dionisio
Meloy Ortiz (1800-1860), primer
Presidente de la Nacién en
representacion de los artesanos e
indigenas”

DECRETA

“Por medio de la cual se rinde
homenaje y se preserva la
memoria del General José Maria
Dionisio Melo y Ortiz (1800-
1860), primer Presidente de la
Nacion en representacion de los
artesanos e indigenas”

El Congreso de Colombia,

DECRETA

Se ajusta de
acuerdo a los
articulos 169 de
la  Constitucién
Politica y 193 de
la Ley 5° de
1992.

Articulo 2. Decl4rase el primero (1°)
de junio de cada afio como dia de
conmemoracién de la memoria del

Articulo 2. Declérase el primero
(1°) de junio de cada afio como dia
de conmemoracién de la memoria

Se adiciona el
articulo 2° para
autorizar la

Articulo 3. En homenaje a su vida de
lucha en defensa de la causa

Articulo 3. En homenaje a su vida
de lucha en defensa de la causa

independ y de los i
populares, y recordando su exilio y
muerte por defender los ideales
liberales, autorizase al Gobierno
Nacional a llevar a cabo las
siguientes acciones, con el objetivo
de preservar la memoria de este
ilustre colombiano, asi:

()

b) D inacion de p

depend y de los i
populares, y recordando su exilio y
muerte por defender los ideales
liberales, autorizase autoricese al
Gobiemo Nacional a llevar acabo
las siguientes acciones, con el
objetivo de preservar la memoria de
este ilustre colombiano, asi:

()

b) Denominacién de

publicos. Instar a los concejos de
Bogot4 y de Chaparral, Tolima, para
que designen con el nombre de “José
Maria Melo” una avenida principal
en cada una de dichas ciudades, Asi
mismo, autorfcese auterizase al
Gobiemno Nacional para coordinar
con las entidades territoriales la

publicos. Instar a los concejos de
Bogotd y de Chaparral, Tolima,
para que designen con el nombre de
“José Maria Melo” una avenida
principal en cada una de dichas
ciudades. Asi mismo, autoricese
autorizase al Gobierno Nacional
para coordinar con las entidades

Se modifica la
redaccion  del
articulo y se
incluye el
nombre de RTVC
Sistema de
Medios Publicos

nominacién de plazas publicas en su
memoria.

()

) Producir un documental histdrico
para dar a conocer los origenes y
trayectoria del General José Maria
Melo.

territoriales la nominacion de
plazas publicas en su memoria.

()

g) Producir y difundir un
documental histérico a_través de
RTVC _Sistema _de Medios
Piiblicos para dar a conocer los

respectivas en el proyecto de ley anual de presupuesto que se somete a consideracién del
Congreso. Lo que no puede es consagrar un mandato para la inclusién de un gasto, es decir,

una orden de imp:

Por su parte, esta vedado al Gobierno hacer

gastos que no hayan sido decretados por el Congreso e incluidos previamente en una ley. En
otras palabras, el Congreso tiene la facultad de decretar gastos piiblicos, pero su incorporacién
en el presupuesto queda sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno, en la medida en que

origenes y trayectoria del General
José Maria Melo.

Articulo 5. Autoricese al
Gobierno Nacional, en cabeza del | articulo.
Ministerio de Educacién
Nacional, para que promueva en
las _ Instituciones educativas
oficiales de educacién primaria y
media la_inclusién del estudio,
conocimiento v reflexion sobre la
vida, obra y legado del General y
Presidente José Maria Dionisio

Melo Ortiz, en_ sus Proyectos
Educativos Institucionales.

Articulo nuevo Se adiciona un

Articulo 5. La presente Ley rige a | Articulo 6.5. La presente Ley rige | Se ajusta
partir de su promulgacién. a partir de su p lgacié

s
n.

2.4. Impacto fiscal

De conformidad con la exposicion de motivos y lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, se recuerda que el Congreso de la Repiblica tiene la posibilidad de incluir en el
trdmite legislativo autorizaciones, ordenes o disposiciones que impliquen ciertos costos o
gastos, sin que ello signifique adicién o modificacién del Presupuesto General de la Nacién,
toda vez que el Gobierno tiene la potestad de incluir o no en el presupuesto anual las
apropiaciones requeridas para materializar el deseo del legislativo.

En este sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional, en cuya Sentencia C-507 de 2008
(M.P, Jaime Cérdoba Trivifio) menciona:

El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley que decreten gastos,
sin que ello implique adicionar o modificar el Presup por cuanto esas leyes solamente
constituyen el titulo para que luego el Gobierno decida si incluye o no las apropiaciones

tiene la facultad de proponer o no su inclusion en la ley.

Asi mismo, dicho tribunal ha sefialado que “ales disposiciones del Legislador que ord
gastos, lidas con el cumplimiento de las formalidad i les, no pueden tener
mayor eficacia que la de ituir titulos juridi fici en los términos de los articulos

345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en la ley de Presupuesto, pero
que ellas en si mismas no pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusion, sino
autorizaciones para ello” (Sentencia C-197 de 2001, MP. Rodrigo Escobar Gil).

Teniendo en cuenta lo anterior, dado que la presente iniciativa se limita a otorgar
autorizaciones al Gobierno Nacional para incorporar las respectivas partidas presupuestales
que permitan desarrollar lo establecido en la Ley, se considera que esta no ordena gasto ni
genera beneficios tributarios pues las erogaciones que puedan llegar a efectuarse en virtud de
lo dispuesto en esta norma responderan final a la decisio 6 del Ejecutivo.

2.5. Anilisis sobre posible conflicto de intereses

De conformidad con lo establecido en el articulo 291 de la Ley 5° de 1992 (modificado por
el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019), la ponente debe presentar la descripcién de las
circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y
votacién del proyecto, para que sirvan de criterios guias a los demés congresistas en cuanto
asi se encuentran en alguna causal de impedimento.

Al respecto, considero que no existen motivos que puedan generar un conflicto de interés en
las y los senadores para discutir y votar esta iniciativa de ley. A su vez, manifestamos que no
estamos incursos en ninguna causal o actuacién que pudiera generar conflicto de intereses
con el tramite y aprobacién de este proyecto, pues con su aprobacion no se genera un
beneficio particular, actual y directo a los y las congresistas, toda vez que el proyecto busca
rendir honores al General José Maria Melo, por medio de una serie de acciones que
reconozcan la importancia de sus obras.

Sin embargo, se recuerda que lo anterior no exime del deber del o la Congresista de identificar
las causales que puedan generar conflictos de interés.

IIL.  Proposicién




GACETA DEL CONGRESO 376 Lunes, 27 de abril de 2026 Péagina 5

Con fundamento en las anteriores consideraciones, rendimos PONENCIA POSITIVA y, en

" 5 - e DECRETA

consecuencia, solicitamos a la Honorable Comisién Segunda Const | Per del

Senado de la Repiiblica aprobar en primer debate el Proyecto de Ley No. 221 de 2025 Senado Articulo 1. Objeto. El Congreso de la Republica honra y exalta la memoria del general José

“por medio de la cual se rinde homenaje y se preserva la memoria del General José Maria Maria Melo, como Presidente de la nacion en representacion de los artesanos e indigenas.

Dionisio Melo y Ortiz (1800-1860), primer Presidente de la Nacién en representacion de los

artesanos e indigenas”. Articulo 2. Declérase el primero (1°) de junio de cada afio como dia de conmemoraci6n de
la memoria del General José Marfa Melo, en reconocimiento a su vida y obra, y autoricese al

De la y los Congresistas, Congreso de la Repiiblica y al Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de las Artes, las

Culturas y los Saberes y del Ministerio de Defensa Nacional, para rendir honores piiblicos al
General en acto protocolario que se realizard el 1 de junio del afio siguiente a la entrada en
vigencia de esta ley, en el marco de los 225 afios de su natalicio, en el municipio de Chaparral,
en el departamento del Tolima, el cual contar4 con la presencia de las més altas dignidades
del Estado, incluyendo las autoridades departamentales y locales.

Artlculo 3. En homenaje a su vida de lucha en defensa de la causa independentista y de los
pul y recordando su exilio y muerte por defender los ideales liberales,
autoricese al Gobierno Nacional a llevar a cabo las siguientes acciones, con el objetivo de

preservar la memoria de este ilustre colombiano, asi:

QUIROGA CA;@?

Senadora de la Republica Senadpr de la Reptiblica
Pacto Histérico — UP Partido de la U

a) Repatriacion de restos. El Ministerio de Relaciones Exteriores, en coordinacién con
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, adelantara las gestiones
diplomaticas necesarias para la exhumacion y repatriacion de los restos del General
Melo, con el fin de darles sepultura digna en territorio colombiano.

b) D ion de espacios piblicos. Instar a los concejos de Bogota y de Chaparral,
Tolima, para que designen con el nombre de “José Maria Melo” una avenida principal
en cada una de dichas ciudades. Asi mismo, autoricese al Gobierno Nacional para
coordinar con las entidades territoriales la nominacién de plazas publicas en su

de la Repiblica
Cambio Radical

memoria.

¢) Recuperacién patrimonial. Gestionar, a través del Ministerio de las Culturas, las

Artes y los Saberes, la recuperacion, p ion y salvaguarda del i ble ubicad
en la Calle 6* No. 2-43 de Facatativa (Cundinamarca), declarado patrimonio cultural
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE I:IN LA COMISION SEGUNDA y que funcion6 como Palacio Presidencial durante el mandato del General Melo, para

DEL SENADO DE LA REPUBLICA su restauracion y destinacién como espacio de memoria histérica.
d) Educacién superior. El Ministerio de Educacién Nacional establecera, dentro de sus
Proyecto de Ley No. 221 de 2025 Senado ias y recursos disponibles, un prog pecial de becas de pregrado y
posgrado en el Sistema Universitario Estatal, dirigido a jovenes indigenas y artesanos
.“Por medio de la cual se rinde homenaje y se preserva la memoria del General José de escasos recursos, que llevara el nombre “General José Maria Melo”.
Maria Dionisio Melo y Ortiz (1800-1860), primer Presidente de la Nacion en ¢) Politica de artesania. El Ministerio de las Culturas las Artes y los Saberes, en el
rep idn de los e indig P y marco de sus competencias, formulara, en un plazo no superior a seis (6) meses desde
. la promulgacién de esta ley, una politica publica de reconocimi y fortal
El Congreso de Colombia,

del oficio de los artesanos, resaltando sus aportes a la memoria viva, la cultura de paz,
las artes y los saberes del pais.
f) Edicion y publicacion de la biograffa intelectual del general José Maria Melo, bajo la
supervisién del Departamento de Historia de la Universidad Nacional de Colombia,
en formato de libro de investigacion y en la Gaceta Oficial. Esta investigacion
procuraré esclarecer el origen indigena del general.
Producir y difundir un documental histérico a través de RTVC Sistema de Medlos
Publicos para dar a conocer los origenes y trayectoria del General José Maria Melo.
Construccion del salén comunal para la Junta de Accién Comunal del barrio José
Maria Melo, ubicado en Chaparral, Tolima.
Erigir estatua en lugar pblico, simbélico y visible en la capital del departamento del

" : i (] [] DE LA REPUBLICA
Tolima y en la capital de la Republica. II [ DE CoLOMBIA

g

h

=z

=

Un retrato al leo del general José Maria Melo se ubicaré en uno de los salones del
Senado de la Republica y otro en la Casa de Narifio.

Q<
Pariagrafo 1. El Ministerio de Educacién Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a JXEL QUIROGA CARRILLO
la exped:clén de la preseme ley, de conformidad con sus competencias constitucionales y Senadora de la Republica enador de la Republlca
as las acciones o el progi dirigido al fortalecimiento del acceso Pacto Histérico — UP k Partido de la U
alaed 6n superior de la poblacién indi| y artesanos que carezcan de la posibilidad

econdémica para acceder.

Parégrafo 2. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley, de conformidad con sus competencias
constitucionales y regl a blecera las acci para la 6n de la politica

piiblica que reivindique el oficio de los artesanos en el pais.

Articulo 4. Autoricese al Gobierno Nacional para efectuar las erogaciones que demande el
cumphmlemo de la presente ley con cargo al Presupuesto General de la Nacion, en las

correspondi al Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio dela Muh
de Educacmn Nacmnal y Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, sin afectar las Cambio Radical
apropiaciones destinadas a inversion social.

Articulo 5. Autoricese al Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacién

! 1, para que p en las Instituci educativas oficiales de educacién primaria
y media la inclusién del estudio, conocimiento y reflexion sobre la vida, obra y legado del
General y Presidente José Maria Melo, en sus Proy Educativos Insti I

Articulo 6. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,
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