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I Tramite Legislativo

El presente proyecto de Ley fue radicado el dia 11 de noviembre de 2025 por los Honorables
Senadores Omar de Jesus Restrepo Correa, Aida Avella Esquivel, Julian Gallo Cubillos,
Fabian Diaz Plata, Imelda Daza Cotes y Sandra Ramirez Lobo Silva; y los Honorables
Representantes a la Camara Diego Patifio Amariles, Jairo Reinaldo Cala Suarez, Daniel
Carvalho Mejia, Pedro Baracutao Garcia Ospina, German Jos¢ Gomez Lopez, Carlos

Alberto Carrefio Marin y Luis Alberto Alban Urbano.

El dia 26 de marzo del afio 2026, tras ser repartido a la Comision Séptima Constitucional del
Senado de la Republica, y ser publicado en la gaceta No.1920/2025, se realizé la designacion
de ponentes por medio de la comunicacion CSP-CS- 0083-2026 a los senadores Omar de

Jesus Restrepo Correa, Martha Isabel Peralta Epieyu, y Fabian Diaz Plata.

II. Objeto y Contenido del Proyecto

Objeto del Proyecto de Ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer y garantizar el acceso progresivo al derecho a una
vivienda digna, ampliando el alcance del subsidio familiar de vivienda administrado por las
Cajas de Compensacion Familiar, el Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) y las
entidades territoriales, para su aplicacion en las modalidades de adquisicion de vivienda
nueva, adquisicién de vivienda usada, autoconstruccion, mejoramiento de vivienda y

arrendamiento con opcion de compra, tanto en zonas urbanas como rurales.

Contenido del Proyecto Ley

El proyecto de Ley contiene 7 articulos de la siguiente manera:

Articulo 1. Objeto

Articulo 2. Modificacién al articulo 6 de la Ley 3 de 1991

Articulo 3. Concurrencia de subsidios

Articulo 4. Autoconstruccion y mejoramiento de vivienda

Al
Articulo 6. Financiamiento y sostenibilidad
Articulo 7. Vigencia y derogatorias

.Comparativo con la legislaciéon actual

ulo 5. Instrumentos de apoyo a la vivienda usada

Proyecto de Ley 319 de 2025 Senado

Legislacién actual — Ley 3 de 1991

vez al beneficiario con el objeto de
facilitarle una solucién de vivienda de
interés social, sin cargo de restitucion
siempre que el beneficiario cumpla con las
condiciones que establece esta Ley.

La cuantia del subsidio sera determinada por
el Gobierno Nacional de acuerdo con los
recursos disponibles, el valor final de la
solucion de vivienda y las condiciones
socioeconomicas de los beneficiarios.

Paragrafo 5. Adicionado por el art. 18, Ley
1537 de 2012.

PARAGRAFO 6. En los casos en los que se
aplique el subsidio familiar de vivienda
otorgado por el Gobierno nacional, las
entidades territoriales y las Cajas de
Compensacion Familiar, en las modalidades
de mejoramiento de vivienda, vivienda
progresiva o construccion en sitio propio, el
Gobierno nacional por iniciativa del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
establecera las condiciones especiales para
autorizar la ejecucion de las intervenciones
y la verificacion del cumplimiento de las
normas técnicas de construccion que le
apliquen a la intervencion que se desarrolle,
sin que sea necesaria la expedicion de la
respectiva licencia de construccion o acto de
reconocimiento. Las autorizaciones deben
estar conformes a lo previsto en el plan de
ordenamiento territorial del municipio
correspondiente.

vez al beneficiario con el objeto de
facilitarle una solucion de vivienda de
interés social, sin cargo de restitucion
siempre que el beneficiario cumpla con las
condiciones que establece esta Ley.

La cuantia del subsidio sera determinada por
el Gobierno Nacional de acuerdo con los
recursos disponibles, el valor final de la
solucion de vivienda y las condiciones
socioecondmicas de los beneficiarios.

Paragrafo 5. Adicionado por el art. 18, Ley
1537 de 2012.

PARAGRAFO 6. En los casos en los que se
aplique el subsidio familiar de vivienda
otorgado por el Gobierno nacional, las
entidades territoriales y las Cajas de
Compensacion Familiar, en las modalidades
de mejoramiento de vivienda, vivienda
progresiva o construccion en sitio propio, el
Gobierno nacional por iniciativa del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
establecera las condiciones especiales para
autorizar la ejecucion de las intervenciones
y la verificacion del cumplimiento de las
normas técnicas de construccion que le
apliquen a la intervencion que se desarrolle,
sin que sea necesaria la expedicion de la
respectiva licencia de construccion o acto de
reconocimiento. Las autorizaciones deben
estar conformes a lo previsto en el plan de
ordenamiento territorial del municipio
correspondiente.

Articulo 6.- Establécese el Subsidio
Familiar de Vivienda como un aporte estatal
en dinero o en especie, otorgado por una sola

Articulo 6.- Establécese el Subsidio
Familiar de Vivienda como un aporte estatal
en dinero o en especie, otorgado por una sola

PARAGRAFO 7. Las Cajas de
Compensacion __Familiar, el Fondo
Nacional de Vivienda (Fonvivienda) y las
entidades territoriales, podran asignar el
subsidio familiar de vivienda, de manera
individual o _concurrente, para que los
hogares lo puedan aplicar en las
siguientes modalidades:

a) Adquisicion de vivienda nueva.
Modalidad que permite adquirir una
vivienda en proyecto, en preventa, en
construccion o terminada que no haya
sido habitada. También se entenderin
como nuevas _aquellas edificaciones
desarrolladas __bajo  esquemas _de
autoconstruccién comunitaria ]
patrimonios auténomos constituidos con
entidades _territoriales, conforme al
Decreto 1077  de 2015 vy sus
modificaciones.

b) Adquisicion _de vivienda usada.
Modalidad que permite adquirir vivienda
previamente habitada que cuente con
licencia urbanistica de construcciéon, o
con _acto _de reconocimiento _de

edificaciones en los términos de la Ley
1848 de 2017 y del articulo 301 de la Ley
2294 de 2023. En todo caso, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio
establecera mecanismos de verificacién
técnica, juridica y de habitabilidad, asi
como_programas de _asistencia técnica

para los hogares que accedan a esta
modalidad.

¢) Construccién _en _sitio propio.
Modalidad en la cual el beneficiario
accede a una vivienda edificada en un lote

de su propiedad debidamente inscrito en
el registro de instrumentos publicos, 0 en
terrenos otorgados a titulo de subsidio en
especie por entidades territoriales o la
Nacién. Se aplicari igualmente en barrios
susceptibles de legalizacion urbanistica,
siempre que no se ubiquen en suelos de
riesgo no mitigable, dreas de proteccion
ambiental o zonas no aptas para vivienda,

de acuerdo con los planes de
ordenamiento territorial.

d) Mejoramiento de vivienda. Modalidad
orientada a superar carencias
estructurales, sanitarias 1] de
habitabilidad en viviendas _existentes,
mediante intervenciones en cubiertas,
pisos, redes hidraulicas, sanitarias vy
eléctricas, reforzamiento _estructural,
eficiencia energética y otras obras de
saneamiento bdsico. Podra aplicarse en
barrios _en proceso de legalizacion,
siempre que se cuente con disponibilidad
de servicios publicos domiciliarios.

¢) Arrendamiento v arrendamiento con
opcion _de compra. Modalidad que
permite al beneficiario _cubrir _un
porcentaje del canon mensual de
arrendamiento, sobre viviendas nuevas o
usadas, en los términos establecidos por
la_ley. Cuando se ejerza la opcién de
compra, el subsidio podra transformarse
en_subsidio de adquisicién, sujeto a los
limites de precio establecidos para la
vivienda de interés social.

f) Concurrencia del subsidio familiar de
vivienda. Los hogares podrin acceder al

subsidio otorgado por distintas entidades
del Sistema Nacional de Vivienda de
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Interés Social, siempre que la naturaleza
de las modalidades aplicadas sea
complementaria y no implique doble

asignacion _sobre la _misma _solucién
habitacional.

III.  Marco legal

Constituciéon Politica de Colombia

El presente proyecto de ley encuentra su principal fundamento en el articulo 51 de la
Constitucion Politica de Colombia, que consagra el derecho fundamental a una vivienda
digna y establece la obligacion del Estado de garantizar condiciones que faciliten su acceso
a toda la poblacion. No obstante, el desarrollo normativo de este principio ha demostrado
deficiencias en su implementacion, dado que los mecanismos actuales de subsidio no han
logrado cerrar la brecha habitacional, especialmente en los sectores mas vulnerables del
pais.

Ademas, el articulo 334 de la Constitucion dispone que el Estado debe intervenir en la
economia para garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y la
distribucion equitativa de oportunidades. En este contexto, la reforma al subsidio de
vivienda mediante la presente ley responde a un mandato constitucional de intervencion
del Estado en un mercado inmobiliario que ha sido historicamente excluyente y donde la
especulacion ha encarecido las soluciones habitacionales de interés social.

Asimismo, el articulo 287 de la Constitucion establece la autonomia de los entes
territoriales para gestionar sus recursos y administrar sus competencias. La concurrencia
de subsidios entre los niveles nacional y territorial, que introduce este proyecto de ley,
fortalece la descentralizacion administrativa y optimiza el impacto del gasto publico en
vivienda, asegurando una articulacion efectiva entre los programas estatales y las
necesidades locales.

Leyes

El proyecto de ley se articula con el marco normativo existente, fortaleciendo y
modernizando las politicas de vivienda bajo un enfoque integral. Las siguientes normas
son claves para la viabilidad e implementacion de la propuesta:

1. Ley 3 de 1991: Establece el marco legal del subsidio familiar de vivienda y su
administracion por parte de las Cajas de Compensacion Familiar. La modificacion
de esta ley permitira que el subsidio sea aplicable a vivienda usada y a procesos de
autoconstruccion.

2. Ley 1537 de 2012: Determina el acceso a vivienda de interés social y establece
mecanismos de financiamiento. Este proyecto amplia su alcance al mejorar la
articulacion interinstitucional y garantizar la participacion de los entes territoriales.

3. Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022): Introduce la
concurrencia de subsidios como una estrategia de optimizacion de recursos. La
presente iniciativa fortalece este principio al establecer lineamientos claros para la
integracion de subsidios entre distintos niveles de gobierno.

4. Ley 2079 de 2021: Define lineamientos sobre la politica de vivienda y habitat,
enfatizando la necesidad de enfoques diferenciados segun el contexto urbano y
rural. La inclusioén de la vivienda rural en este proyecto de ley responde a esta
directriz, asegurando equidad territorial en la distribucion de los subsidios.

5. Ley 160 de 1994 y Ley 2044 de 2020: Regulan la politica de desarrollo rural y la
vivienda en el sector agrario. El proyecto de ley reconoce la realidad del campo
colombiano y busca fortalecer la infraestructura habitacional de las comunidades
campesinas, indigenas y NARP mediante esquemas de subsidios adaptados a sus
necesidades.

Jurisprudencia

Compromisos internacionales

Colombia es signataria de varios tratados y acuerdos internacionales que establecen
directrices sobre el derecho a la vivienda digna. Entre ellos, se destacan:

1. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU: Especificamente el ODS
11, que promueve ciudades y comunidades sostenibles, y el ODS 1, que busca la
erradicacion de la pobreza mediante el acceso a servicios basicos, incluyendo la
vivienda.

2. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(PIDESC): En su articulo 11, este pacto establece el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado, lo que incluye la vivienda digna. La Observacion General
No. 4 del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la ONU
enfatiza la obligacion de los Estados de garantizar acceso a vivienda asequible,
segura y habitacionalmente adecuada.

3. Nueva Agenda Urbana de la ONU-Habitat: Suscrita por Colombia en 2016,
establece la necesidad de desarrollar mecanismos de financiamiento innovadores y

modelos de subsidio integrales para garantizar vivienda accesible y reducir la
segregacion urbana.

El presente proyecto de ley alinea la politica habitacional con estos compromisos
internacionales, asegurando que Colombia avance en el cumplimiento de sus obligaciones
en materia de derechos humanos y desarrollo sostenible.

El marco normativo y constitucional respalda plenamente la necesidad de reformar el
sistema de subsidios de vivienda en Colombia. La presente iniciativa no solo fortalece las
disposiciones vigentes, sino que las optimiza mediante mecanismos mas flexibles, eficaces
y equitativos. Al articularse con los compromisos internacionales, se refuerza el enfoque
de vivienda como un derecho fundamental y un componente esencial para la inclusion
social y el desarrollo sostenible en el pais.

IV.  Justificacion de la Iniciativa

1. Ampliacion del uso del subsidio familiar de vivienda: Un modelo de flexibilidad

P

y eficiencia

Un problema recurrente en la politica habitacional actual es la forma en que los
conglomerados empresariales del sector de la construccion han logrado absorber el subsidio
de vivienda sin trasladar un beneficio real a los beneficiarios. Estudios recientes han
demostrado que el acceso a subsidios para vivienda nueva ha llevado a un aumento artificial
en los precios del mercado inmobiliario, generando un efecto de inflacion inducida donde el
valor de las unidades ofertadas crece en proporcion a la capacidad de subsidio disponible en
lugar de responder a los costos reales de construccion (Banco Interamericano de Desarrollo,
2023).

Este fenomeno ha derivado en una progresiva reduccion del tamatio y la calidad de las
viviendas de interés social, ya que las constructoras han disefiado modelos de
comercializacion basados en la maximizacion de ganancias a través de la disminucion de
costos de materiales y espacio, afectando directamente la calidad de vida de los compradores
(Camacol, 2022). A su vez, la restriccion del subsidio a vivienda nueva ha creado barreras
de acceso a opciones habitacionales en mercados secundarios, dejando fuera a miles de
familias que podrian beneficiarse de la adquisicién de vivienda usada en mejores ubicaciones
y con mejores condiciones de espacio.

La ampliacién del subsidio a la compra de vivienda usada y a la autoconstruccién no solo
permitiria romper con la concentracion del beneficio en las grandes constructoras, sino que
también fomentaria una distribucion mas equitativa de los recursos en el mercado
inmobiliario, permitiendo que familias de ingresos medios y bajos accedan a soluciones
habitacionales sin verse obligadas a asumir costos inflacionados o espacios reducidos.

El subsidio familiar de vivienda ha sido un mecanismo central en la politica habitacional de
Colombia, pero su aplicacion ha permanecido rigida en cuanto a su destinacion exclusiva a
la compra de vivienda nueva. Sin embargo, estudios recientes han demostrado que ampliar
su alcance hacia la compra de vivienda usada, la autoconstruccion y el mejoramiento de
vivienda no solo incrementa su efectividad, sino que también genera impactos positivos en
la equidad territorial y la movilidad social (Banco Interamericano de Desarrollo, 2022).

Desde un enfoque de economia del comportamiento, los hogares con ingresos bajos y medios
tienden a optar por soluciones habitacionales inmediatas que se ajusten a su capacidad de
pago y a su entorno socioecondémico, lo que implica que la vivienda usada o la
autoconstruccion sean opciones prioritarias. La rigidez del modelo actual ha creado una
desconexion entre la oferta de subsidios y la demanda real del mercado, generando una
acumulacion de viviendas nuevas vacias mientras que miles de familias permanecen en
condiciones de precariedad habitacional (Patifio y Ramirez, 2023).

En términos macroecondmicos, permitir que los subsidios sean aplicados a la compra de
vivienda usada y a la autoconstruccion con asistencia técnica dinamiza sectores
complementarios como el comercio de materiales de construccion, la pequefia industria de
remodelaciones y la contratacion de mano de obra local. Ademas, reduce la especulacion
sobre el suelo urbano al desconcentrar la demanda habitacional y fomentar la revitalizacion
de centros urbanos en declive (CEPAL, 2021).

2. Concurrencia de subsidios: Hacia una integracion de recursos y actores

Uno de los principales problemas de la politica habitacional en Colombia es la dispersion de
los subsidios, que operan de manera aislada entre Fonvivienda, las Cajas de Compensacion
Familiar y los entes territoriales. Esta fragmentacion ha generado brechas de cobertura y
dificultades de acceso, especialmente en sectores rurales y en poblaciones con alta
vulnerabilidad economica.

El modelo de concurrencia de subsidios que plantea este proyecto de ley busca consolidar un
sistema mas eficiente y coordinado en el que los subsidios nacionales, departamentales y
municipales puedan ser complementarios, permitiendo a los beneficiarios acceder a mayores
montos de financiamiento y garantizar soluciones de vivienda sostenibles. Modelos similares
han sido implementados en paises como Chile y Brasil, con resultados positivos en términos
de optimizacion de recursos y acceso equitativo (Banco Mundial, 2021).

3. Vivienda rural: Un enfoque de justicia territorial

El déficit habitacional en las zonas rurales es uno de los problemas estructurales mas
profundos de Colombia. La baja inversion en vivienda rural ha perpetuado condiciones de
habitabilidad deficientes, con materiales inadecuados, falta de acceso a servicios basicos y
ausencia de infraestructura adecuada. Segun el DANE (2023), mas del 35% de las viviendas
rurales presentan problemas graves de calidad estructural, lo que incrementa su
vulnerabilidad ante fenomenos climaticos extremos y crisis economicas.




Pégina 4

Lunes, 27 de abril de 2026

GACETA DEL CONGRESO 377

Para corregir estas desigualdades, el presente proyecto de ley propone que la
autoconstruccion y el mejoramiento de vivienda rural sean una prioridad dentro de la politica
de subsidios, asegurando que los hogares rurales puedan acceder a financiamiento para
mejorar sus condiciones de vivienda sin necesidad de migrar a centros urbanos. Ademas, se
plantea la implementacion de un programa nacional de asistencia técnica para vivienda rural,
en el cual profesionales de arquitectura, ingenieria y planeacion territorial brinden
acompafiamiento directo a las comunidades campesinas, indigenas y NARP para garantizar
construcciones seguras y adaptadas a sus necesidades especificas (Pérez & Gomez, 2023).

4. Transparencia y eficiencia a través de plataformas digitales

La asignacion de subsidios de vivienda en Colombia ha enfrentado problemas de corrupcion,
falta de transparencia y acceso desigual a la informacion. La introduccion de un sistema de
plataformas digitales de acceso publico permitira que los beneficiarios puedan acceder a una
base de datos centralizada con la oferta de vivienda usada disponible, asegurando que las
transacciones se realicen bajo estandares de calidad y seguridad juridica.

Este tipo de sistemas ya han sido implementados en paises como Espaiia y Canada, donde
las plataformas digitales han permitido reducir la brecha de informacién entre compradores
y vendedores, optimizar la asignacion de recursos publicos y mejorar los tiempos de acceso
ala vivienda (CEPAL, 2022). La digitalizacion del sistema también facilitara la fiscalizacion
del uso de los subsidios, evitando fraudes y asegurando que los recursos lleguen a quienes
realmente los necesitan.

5. Sostenibilidad fi iera del sist de subsidi

Uno de los principales retos que enfrenta la politica de subsidios en Colombia es su
sostenibilidad financiera a largo plazo. La crisis del programa Mi Casa Ya, derivada de
problemas presupuestarios en el Ministerio de Vivienda, es una prueba de que los esquemas
de subsidios deben contar con mecanismos de financiamiento mixto que permitan su
estabilidad y continuidad.

El presente proyecto de ley propone un modelo de financiamiento basado en fondos de
compensacion interinstitucional, en el que el Gobierno Nacional, las Cajas de Compensacion
y los entes territoriales aporten recursos de manera coordinada, permitiendo que la asignacion
de subsidios no dependa exclusivamente del presupuesto nacional. Este modelo ha sido
implementado en otros paises con éxito, asegurando que los programas de vivienda contintien
operando incluso en contextos de restricciones fiscales (Banco Mundial, 2020).

La necesidad de una politica habitacional mas flexible, eficiente y sostenible es innegable.
La presente propuesta legislativa busca corregir las deficiencias estructurales del actual
sistema de subsidios mediante un modelo integral que permita la ampliacion del subsidio a
vivienda usada, la concurrencia interinstitucional, la priorizacion de la vivienda rural y la
digitalizacion de los procesos de asignacion. Esta iniciativa se fundamenta en un enfoque de
justicia social, equidad territorial y sostenibilidad financiera, asegurando que el derecho a la
vivienda digna se convierta en una realidad accesible para todos los colombianos.

Con estas medidas, Colombia avanzaré hacia un modelo de desarrollo habitacional mas justo,
eficiente y alineado con las necesidades reales de su poblacion, fortaleciendo la inclusion
social y el crecimiento economico de manera equitativa y sostenible.

V. Conceptos de la Entidades

A la fecha se solicitaron conceptos al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y a la
Superintendencia de Subsidio Familiar, sin embargo, ain no se ha recibido respuesta.

VI.  Consid i de los p t

El acceso a una vivienda digna ha sido histéricamente un pilar fundamental en la garantia de
los derechos humanos y el desarrollo de sociedades equitativas. En Colombia, el problema
habitacional ha estado marcado por profundas desigualdades territoriales, estructurales y
econémicas que han limitado la posibilidad de miles de familias de acceder a una solucion
habitacional adecuada. Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), el déficit habitacional en el pais se mantiene en niveles preocupantes, con un déficit
cuantitativo del 7.3% y un déficit cualitativo del 23.1 (DANE, 2024). Segiin las estimaciones
del centro estadistico nacional, se espera que se formen 390.000 hogares urbanos en la
proxima década. Por lo tanto, para resolver el déficit habitacional cuantitativo, sera necesario
construir aproximadamente 520.000 viviendas anuales durante diez afios. Estas cifras no solo
reflejan la insuficiencia en la oferta de vivienda nueva, sino también la precariedad de las
soluciones habitacionales existentes, especialmente en el sector rural y en areas periurbanas.

La politica de vivienda en Colombia ha estado historicamente orientada hacia la produccion
de vivienda nueva a través de subsidios directos a la oferta, dejando de lado otros mecanismos
mas flexibles y adaptativos a la realidad social y econdmica de la poblacion. En este sentido,
la falta de incentivos para la compra de vivienda usada, la ausencia de un modelo robusto de
autoconstruccion regulada y la poca articulacion entre los diferentes niveles de subsidios han
generado una fragmentacion en la respuesta del Estado al problema habitacional. Estudios
como los de Camacol (2022) y Fedelonjas (2023) han demostrado que una politica de
vivienda mas integral permitiria maximizar los recursos disponibles y generar un impacto
mas amplio en la reduccion del déficit habitacional.

Ademas, la crisis financiera del programa Mi Casa Ya, que ha derivado en la suspension de
subsidios debido a problemas de caja en el Ministerio de Vivienda (El Tiempo, 2024),
evidencia la necesidad de revisar el modelo de financiamiento y acceso a vivienda en el pais.
La dependencia exclusiva del presupuesto nacional para la entrega de subsidios ha
demostrado ser insuficiente para cubrir la demanda existente, razon por la cual se hace
imperativo incorporar mecanismos de concurrencia con otros actores, como las Cajas de
Compensacion Familiar y los entes territoriales.

La evidencia internacional también sugiere que los modelos de concurrencia de subsidios
han sido altamente efectivos en paises como Chile y México, donde el acceso a vivienda
digna se ha fortalecido a través de esquemas de cofinanciacion entre el Estado y entidades
privadas (Banco Interamericano de Desarrollo, 2022).

El presente proyecto de ley propone una solucion integral al problema del acceso a vivienda
en Colombia, permitiendo que los subsidios puedan aplicarse a vivienda usada, fomentando
la autoconstruccion con criterios técnicos de seguridad estructural, garantizando la
concurrencia de subsidios entre diversas fuentes de financiamiento y fortaleciendo el acceso
a vivienda en zonas rurales. La propuesta se fundamenta en estudios cientificos y técnicos
que han demostrado que una politica habitacional mas flexible y diversificada permite atacar
de manera mas eficiente el déficit habitacional, mejorando la calidad de vida de la poblacion
y reduciendo la desigualdad territorial.

A lo largo de esta exposicion de motivos, se analizaran de manera detallada las barreras
actuales que limitan el acceso a vivienda en Colombia, las fallas del modelo de subsidios
vigente y la justificacion técnica, econémica y social que respalda la implementacién de este
proyecto de ley. Con base en una revision exhaustiva de la literatura cientifica, la
normatividad vigente y la experiencia internacional en el disefio de politicas habitacionales,
se busca demostrar la viabilidad y pertinencia de esta reforma legislativa como un paso
fundamental hacia la equidad y el desarrollo sostenible en Colombia.

2. Diagnéstico del problema
2.1. Déficit habitacional en Colombia

El déficit habitacional en Colombia se divide en dos dimensiones fundamentales: el déficit
cuantitativo, que hace referencia a la insuficiencia en la oferta de unidades de vivienda
disponibles para la poblacion, y el déficit cualitativo, que abarca deficiencias en la
infraestructura, saneamiento basico y materiales de construccion inadecuados. Segun el
DANE (2024), el déficit habitacional total supera el 30,4% de los hogares en el pais, con un
impacto desproporcionado en comunidades rurales y periurbanas donde las condiciones de
vida son considerablemente mas precarias.

Investigaciones como las de Patifio y Ramirez (2022) destacan que el acceso a una vivienda
adecuada no solo es un derecho fundamental, sino un factor determinante en la calidad de
vida, la productividad y la movilidad social. La insuficiencia de vivienda nueva en el mercado
y la falta de acceso a financiamiento han generado una crisis habitacional donde la compra
de vivienda usada y la autoconstruccion aparecen como alternativas viables, pero con
obstaculos normativos y financieros que limitan su implementacion efectiva.

2.2. Limitaciones del actual sistema de subsidios

A pesar de los esfuerzos del Estado en la implementacion de programas como Mi Casa Ya
y los subsidios otorgados por las Cajas de Compensacion Familiar, el acceso a vivienda sigue
siendo una barrera para miles de familias. Existen tres limitaciones principales en el actual
modelo de subsidios:
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1. Enfoque limitado en vivienda nueva: La mayor parte de los subsidios estan
destinados a la compra de vivienda nueva, dejando de lado la posibilidad de financiar
vivienda usada o procesos de autoconstruccion. Esto genera un cuello de botella en
la oferta habitacional y excluye a quienes podrian acceder a una solucion mas
inmediata en el mercado secundario (Camacol, 2022).

2. Fragmentacion institucional y falta de concurrencia: Los diferentes niveles de
subsidios (nacional, cajas de compensacion y entes territoriales) operan de manera
aislada, sin una estrategia clara de articulacion. Esto genera duplicidades en la
asignacion de recursos y deja fuera a muchas familias que podrian beneficiarse de un
esquema mas integrado (Banco Interamericano de Desarrollo, 2022).

3. Insuficiencia en vivienda rural: Las politicas de vivienda han tenido un enfoque
predominantemente urbano, lo que ha llevado a un rezago en la cobertura de subsidios
en el sector rural. Las comunidades campesinas, indigenas y NARP enfrentan barreras
estructurales en el acceso a vivienda, incluyendo falta de asistencia técnica y
restricciones en la titulacion de predios (Pérez & Gomez, 2023).

El diagnostico evidencia la necesidad de una reforma estructural que permita flexibilizar el
acceso a subsidios, garantizar su concurrencia entre distintos niveles de gobierno y entidades
privadas, y priorizar la inclusion de la vivienda usada y la autoconstruccion como alternativas
viables para reducir el déficit habitacional en Colombia.

5. Viabilidad fi ieray ibilidad del si de subsidios

5.1. Fi iami del si de subsidios bajo el modelo actual

El financiamiento de los subsidios de vivienda en Colombia ha dependido en gran medida
del Presupuesto General de la Nacion, lo que ha generado limitaciones en su continuidad y
cobertura. La crisis del programa Mi Casa Ya, derivada de restricciones fiscales y problemas
de caja en el Ministerio de Vivienda (El Tiempo, 2024), evidenci6 la necesidad de un
esquema de subsidios mas sostenible y con mayor capacidad de integracion de recursos
provenientes de diversas fuentes.

El presente proyecto de ley propone un esquema que optimiza la asignacion de los recursos
ya disponibles, asegurando su sostenibilidad mediante la concurrencia de subsidios de
Fonvivienda, las Cajas de Compensacion Familiar y los entes territoriales. Al consolidar
estos aportes en un solo sistema, se fortalece la cobertura sin incrementar la carga fiscal del
Estado, alineandose con modelos de financiamiento mixto utilizados en paises con alto
desempefio en politica habitacional (Banco Interamericano de Desarrollo, 2022).

5.2. Fuentes de financiamiento en el marco del proyecto de ley

Este proyecto no crea nuevas cargas financieras, sino que reorganiza y optimiza las fuentes
de financiamiento ya establecidas en la legislacion vigente:

1. Presupuesto General de la Nacién: Se mantiene como la principal fuente de
financiacion para los subsidios de vivienda, garantizando la continuidad del programa
sin afectaciones fiscales imprevistas.

2. Fondos de subsidios de las Cajas de Compensacion Familiar: Los recursos que
estas administran se integraran al esquema de concurrencia, permitiendo que los
trabajadores afiliados accedan a subsidios complementarios para la compra de
vivienda usada, autoconstruccion y mejoramiento de vivienda.

3. Aportes de los entes territoriales: Se habilita la concurrencia con los programas de
subsidio de vivienda de municipios y departamentos, asegurando que los recursos
destinados a vivienda por parte de estos gobiernos sean utilizados de manera
articulada con los subsidios nacionales.

heidi 1

5.3. Transparencia en la concurrencia de ysui
La concurrencia de subsidios entre Fonvivienda, las Cajas de Compensacion Familiar y los
entes territoriales permitird optimizar el acceso a la vivienda sin generar duplicidades ni
aumentar la carga fiscal. Para garantizar la correcta ejecucion de esta politica, el proyecto de
ley establece principios de equidad y eficiencia en la asignacion de subsidios, asegurando
que los recursos sean utilizados de manera estratégica y coordinada entre las diferentes
entidades involucradas.

Se enfatiza la necesidad de que los subsidios concurran bajo condiciones claras de
elegibilidad y priorizacién, evitando superposiciones en la asignacion de beneficios y
asegurando que los beneficiarios reciban el mayor impacto posible de los programas vigentes.
La articulacion entre los niveles nacional y territorial permitira que los hogares accedan a
montos de subsidio mas altos sin necesidad de crear nuevas fuentes de financiamiento, sino
aprovechando de manera eficiente los recursos ya disponibles en cada nivel de gobierno.

Para evitar desvio de recursos y garantizar el uso eficiente de los subsidios, este proyecto de
ley podria dar pie a que en la reglamentacion se establezcan mecanismos de fiscalizacion que
optimizan la transparencia en la asignacion de los subsidios:

1. Seguimiento y control interinstitucional: Se refuerza la supervision de la
Contraloria General de la Republica sobre la ejecucion de los subsidios, asegurando
la eficiencia del gasto publico.

2. Plataforma de acceso publico para la asignacion de subsidios: Se implementara
un sistema digital que permitira a los ciudadanos consultar la asignacion de los
subsidios en tiempo real, garantizando la transparencia en su distribucion y evitando
discrecionalidades en su otorgamiento.

3. Criterios de elegibilidad y seguimiento: La seleccion de beneficiarios estara sujeta
a criterios técnicos claros que prioricen a las familias en mayor estado de
vulnerabilidad, garantizando que los subsidios lleguen a quienes realmente los
necesitan.

5.4. Impacto esperado en la ibilidad del si de subsidi

La consolidacion de un esquema de financiamiento basado en la concurrencia de subsidios
permitira garantizar la estabilidad del programa a largo plazo. Los principales impactos
esperados incluyen:

e Mayor cobertura sin aumentar la carga fiscal: Se proyecta un incremento del 20%
en la cobertura de subsidios mediante la integracion de los recursos de Cajas de
Compensacion y entes territoriales.

e Optimizacion del gasto piblico: La concurrencia de subsidios evita la duplicacion
de recursos y garantiza que cada peso invertido en vivienda genere un impacto real
en la reduccion del déficit habitacional.

e Transparencia en la ion de subsidios: La digitalizacion del sistema de
asignacion permitira eliminar intermediaciones innecesarias y mejorar la eficiencia
administrativa.

o Fortalecimiento del acceso a vivienda rural: Al integrar fuentes de financiamiento,
se incrementard la cobertura de subsidios en sectores tradicionalmente excluidos,
como las comunidades campesinas, indigenas y NARP.

El presente proyecto de ley garantiza la viabilidad financiera del sistema de subsidios sin
generar nuevas cargas para el Estado ni aumentar la dependencia del Presupuesto Nacional.
La concurrencia de subsidios con Cajas de Compensacion y entes territoriales, junto con
mecanismos de control y transparencia, permitira consolidar un modelo mas estable, eficiente
y equitativo en la asignacion de subsidios de vivienda en Colombia.

6. Impacto esperado y beneficios del proyecto de ley

6.1. Reduccion del déficit habitacional y mejorami de condici de vida

Uno de los principales impactos esperados de la presente ley es la reduccion efectiva del
déficit habitacional en Colombia. Al permitir la aplicacion del subsidio a la vivienda usada y
a la autoconstruccion con asistencia técnica, se amplia la oferta habitacional disponible para
los hogares en situacion de vulnerabilidad, reduciendo la presion sobre la construccion de
vivienda nueva y brindando soluciones mas accesibles y rapidas para las familias
beneficiarias (Banco Mundial, 2023).

El acceso a una vivienda digna es un factor determinante en la mejora de las condiciones de
vida, ya que incide directamente en el bienestar fisico, la seguridad, la salud publica y la
estabilidad socioeconomica de los hogares. Estudios como el de CEPAL (2022) han
demostrado que el mejoramiento de la calidad de la vivienda impacta en la reduccion de
enfermedades respiratorias y gastrointestinales, en la seguridad de las familias y en el
incremento de la productividad laboral y educativa de sus integrantes. Asi mismo, el acceso
a la vivienda digna, reivindica el derecho al desarrollo personal y otros derechos
fundamentales como la participacion ciudadana en términos de la participacion democratica

en la toma de decisiones, asuntos de ordenamiento territorial y los derechos a la ciudad, o su
entorno cercano, en este caso el campo.

6.2. Reactivacion 6mica y for del mercado inmobiliario

El sector de la vivienda representa una de las principales fuentes de dinamizacion de la
economia. La implementacion de este proyecto de ley impulsara la reactivacion del mercado
inmobiliario, especialmente en el segmento de vivienda usada, que historicamente ha estado
rezagado debido a la falta de incentivos y politicas de financiamiento adecuadas (Fedelonjas,
2023).

El fortalecimiento de la autoconstruccién también generara un impacto positivo en la
industria de materiales de construccion y en el empleo del sector de la construccion informal.
Segin el Banco Interamericano de Desarrollo (2022), cada peso invertido en programas de
mejoramiento de vivienda genera un retorno significativo en términos de empleo local y
encadenamientos productivos, beneficiando a pequefios y medianos productores de
materiales y servicios de construccion.

Adicionalmente, la concurrencia de subsidios entre Fonvivienda, las Cajas de Compensacion
Familiar y los entes territoriales incrementara el flujo de capital destinado al sector, lo que
incentivara el desarrollo de soluciones habitacionales mas diversificadas y accesibles.

6.3. Reduccién de la pobreza y fortalecimiento del arraigo territorial

La presente ley tendrd un impacto significativo en la reduccion de la pobreza
multidimensional, al mejorar las condiciones de habitabilidad de los hogares y fortalecer la
inclusion social de las familias mas vulnerables. Segun estudios del DANE (2023), la
precariedad en la vivienda es uno de los principales determinantes de la pobreza en Colombia,
especialmente en zonas rurales y periferias urbanas. Sin embargo, bien lo mencionan Chant
y Macllwaine, si bien la pobreza es un determinante en la carencia de vivienda, no es el tnico,
porque también influye el fracaso de la capacidad estatal y la falta de voluntad politica que
no han movilizado los suficientes recursos para reducir la brecha.

El acceso a vivienda adecuada no solo genera beneficios a nivel individual y familiar, sino
que también fortalece el arraigo territorial, reduciendo los indices de migracion forzada y
desplazamiento poblacional por causas econdmicas. Esto es particularmente importante en
el contexto rural, donde la falta de infraestructura habitacional adecuada ha sido un factor
que contribuye al despoblamiento de areas productivas y a la expansion descontrolada de
asentamientos informales en las ciudades (Pérez & Gomez, 2023).

6.4. Impacto en la sostenibilidad y en el ordenamiento territorial

La ampliacion del acceso al subsidio de vivienda usada y autoconstruccion permitira la
revitalizacion de centros urbanos consolidados, reduciendo la expansion desordenada de
nuevas urbanizaciones y promoviendo el uso eficiente del suelo urbano existente. Esta
medida es coherente con las estrategias de desarrollo urbano sostenible y con las
recomendaciones de la Nueva Agenda Urbana de ONU-Habitat (2021), que plantea la
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necesidad de reducir la presién sobre los ecosistemas a través del aprovechamiento de
infraestructura habitacional ya existente.

Asimismo, el enfoque de concurrencia de subsidios facilitard la implementacion de proyectos
de desarrollo territorial planificado, en los cuales se integren soluciones de vivienda con
acceso a equipamientos urbanos, transporte publico y servicios basicos, alineandose con los
objetivos de planificacion y ordenamiento territorial definidos en la Ley 388 de 1997 y en la
Ley 2079 de 2021.

Los impactos esperados de este proyecto de ley no solo se reflejan en la reduccion del déficit
habitacional y en la ampliacion del acceso a vivienda digna, sino que también generan efectos
positivos en el desarrollo economico, la inclusion social y la sostenibilidad urbana y rural.

Al permitir la aplicacion del subsidio a vivienda usada y a la autoconstruccion con asistencia
técnica, se logra una estrategia mas eficiente y equitativa, beneficiando tanto a los hogares
como al sector productivo. Asimismo, la concurrencia de subsidios garantizara una mayor
cobertura sin incrementar la carga fiscal del Estado, asegurando que la politica de vivienda
en Colombia evolucione hacia un modelo mas justo, sostenible y accesible para toda la
poblacion.

VII.  Pliego de modificacién

solo se propone incluir en el numeral 3 del articulo 4 la siguiente oracion con el fin de
garantizar el enfoque etnico:

La asistencia técnica deberd incorporar un enfoque diferencial y étnico, garantizando la
pertinencia cultural de las soluci habitacional speciali en territorios de
idades indi afrocolombi, raizales y palenqueras (NARP).

VIII. Conflictos de interés

La Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de
1992, establece que se configura o no el conflicto de interés, cuando:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efecti se configura en las circ

presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision
¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compaiiero o comparera peri o parientes dentro
del segundo grado de ¢ inidad, lo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econdmico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores
de su campaiia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual
para el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o
proyecto beneficia a financiadores de su campaiia. Dicha ife i6n no requerird
discusion ni votacion.

/) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores piiblicos
mediante el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de
laley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales.

X. Proposicion

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, me permito rendir informe de PONENCIA
POSITIVA y en consecuencia se solicita a los honorables miembros de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley
N°. 319 de 2025 Senado, “Por medio de la cual se amplia el acceso al subsidio familiar de
vivienda administrado por las cajas de compensacion familiar y el fondo nacional de vivienda
(FONVIVIENDA) para adquisicion de vivienda nueva, usada, autoconstruccion y
mejoramiento de vivienda, tanto en zonas urbanas como rurales, se modifica la ley 3 de 1991
y se dictan otras disposiciones” de conformidad con el texto aqui propuesto.

De los honorables Congresistas,

OMAR DE JESUS RESTREPO MARTHA ISABEI; PERALTA
Senador de la Republica EPIEYU
Ponente Senadora de la Republica

Ponente

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
Ponente

XI.  Texto propuesto

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No 319
DE 2025 SENADO

PROYECTO DE LEY NUMERO 319 DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA EL ACCESO AL SUBSIDIO FAMILIAR
DE VIVIENDA ADMINISTRADO POR LAS CAJAS DE COMPENSACION
FAMILIAR Y EL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA (FONVIVIENDA) PARA
ADQUISICION DE VIVIENDA NUEVA, USADA, AUTOCONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, TANTO EN ZONAS URBANAS COMO
RURALES, SE MODIFICA LA LEY 3 DE 1991 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer y garantizar el acceso
progresivo al derecho a una vivienda digna, ampliando el alcance del subsidio familiar de
vivienda administrado por las Cajas de Compensacion Familiar, el Fondo Nacional de
Vivienda (Fonvivienda) y las entidades territoriales, para su aplicacion en las modalidades
de adquisicion de vivienda nueva, adquisicion de vivienda usada, autoconstruccion,

mejoramiento de vivienda y arrendamiento con opcion de compra, tanto en zonas urbanas
como rurales.

El desarrollo de la presente ley se regira por los principios de progresividad, no regresividad,
enfoque diferencial, equidad territorial, sostenibilidad fiscal, transparencia y participacion
ciudadana incidente.

El subsidio podra aplicarse de manera concurrente con otras fuentes de financiacion publicas
o privadas, en concordancia con la Constitucion, la Ley 3 de 1991, la Ley 2294 de 2023 y
demas normas concordantes.

ARTICULO 2. Modificacién al articulo 6 de la Ley 3 de 1991. Adiciénese un paragrafo al
articulo 6° de la Ley 3 de 1991, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 7. Las Cajas de Compensacion Familiar, el Fondo Nacional de
Vivienda (Fonvivienda) y las entidades territoriales, podran asignar el subsidio
familiar de vivienda, de manera individual o concurrente, para que los hogares lo
puedan aplicar en las siguientes modalidades:

a) Adquisicion de vivienda nueva. Modalidad que permite adquirir una vivienda en
proyecto, en preventa, en construccion o terminada que no haya sido habitada. También se
entenderan como nuevas aquellas edificaciones desarrolladas bajo esquemas de
autoconstruccion comunitaria o patrimonios auténomos constituidos con entidades
territoriales, conforme al Decreto 1077 de 2015 y sus modificaciones.

b) Adquisicion de vivienda usada. Modalidad que permite adquirir vivienda previamente
habitada que cuente con licencia urbanistica de construccion, o con acto de reconocimiento
de edificaciones en los términos de la Ley 1848 de 2017 y del articulo 301 de la Ley 2294 de
2023. En todo caso, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio establecer mecanismos
de verificacion técnica, juridica y de habitabilidad, asi como programas de asistencia técnica
para los hogares que accedan a esta modalidad.

¢) Construccién en sitio propio. Modalidad en la cual el beneficiario accede a una vivienda
edificada en un lote de su propiedad debidamente inscrito en el registro de instrumentos
publicos, o en terrenos otorgados a titulo de subsidio en especie por entidades territoriales o
la Nacion. Se aplicard igualmente en barrios susceptibles de legalizacion urbanistica, siempre
que no se ubiquen en suelos de riesgo no mitigable, areas de proteccion ambiental o zonas
no aptas para vivienda, de acuerdo con los planes de ordenamiento territorial.

d) Mejoramiento de vivienda. Modalidad orientada a superar carencias estructurales,
sanitarias o de habitabilidad en viviendas existentes, mediante intervenciones en cubiertas,
pisos, redes hidraulicas, sanitarias y eléctricas, reforzamiento estructural, eficiencia
energética y otras obras de saneamiento bésico. Podra aplicarse en barrios en proceso de
legalizacion, siempre que se cuente con disponibilidad de servicios publicos domiciliarios.
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e) Arrendami y arr con opcién de compra. Modalidad que permite al
beneficiario cubrir un porcentaje del canon mensual de arrendamiento, sobre viviendas
nuevas o usadas, en los términos establecidos por la ley. Cuando se ejerza la opcion de
compra, el subsidio podra transformarse en subsidio de adquisicion, sujeto a los limites de
precio establecidos para la vivienda de interés social.

) Concurrencia del subsidio familiar de vivienda. Los hogares podran acceder al subsidio
otorgado por distintas entidades del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, siempre
que la naturaleza de las modalidades aplicadas sea complementaria y no implique doble
asignacion sobre la misma solucion habitacional.

ARTICULO 3. Concurrencia de subsidios. Permitase la concurrencia de subsidios entre
los otorgados por las Cajas de Compensacion Familiar, el Fondo Nacional de Vivienda
(Fonvivienda) y los programas de subsidio habitacional implementados por los entes
territoriales en cualquier modalidad establecida en la presente ley. Esta concurrencia debera
garantizar que la complementariedad de los recursos no afectara la sostenibilidad financiera
de las Cajas de Compensacion ni del sistema de subsidios de vivienda.

La concurrencia procedera bajo las siguientes reglas:
1.C 1 tariedad fi a. La suma de subsidios podra cubrir el valor total de la

solucion habitacional, sin exceder los topes establecidos para vivienda de interés social y
vivienda de interés prioritario.

2. Equidad territorial. El Ministerio de Vivienda, en coordinacion con el Ministerio de
Hacienda y las entidades territoriales, establecera criterios diferenciales de distribucion que
prioricen regiones con mayor déficit habitacional, zonas rurales dispersas y territorios con
condiciones de vulnerabilidad socioeconémica y ambiental.

3. Enfoque diferencial. La concurrencia priorizara a victimas del conflicto armado, hogares
en proceso de reincorporacion, madres comunitarias, recicladores de oficio, mujeres cabeza
de hogar, comunidades campesinas, indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras (NARP). La asistencia técnica debera incorporar un enfoque diferencial y étnico,
garantizando la pertinencia cultural de las soluciones habitacionales, especialmente en
territorios de comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP).

4. Coordi 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expedira
lineamientos para la asignacion coordinada de subsidios, garantizando transparencia en la
operacion, interoperabilidad con registros administrativos y sistemas de informacion
territorial, y trazabilidad en el uso de los recursos.

5. Control fiscal y sostenibilidad. Toda concurrencia estara sujeta a los principios de
sostenibilidad fiscal, destinacion especifica de los recursos y control de la Contraloria
General de la Republica

ARTICULO 4. Autoconstruccién y mejoramiento de vivienda. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en articulacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, las entidades territoriales y las Cajas de Compensacion Familiar, estableceran
lineamientos técnicos y operativos para garantizar que los procesos de autoconstruccion y
mejoramiento de vivienda financiados con subsidios familiares cumplan con estandares de
seguridad estructural, sostenibilidad ambiental y habitabilidad adecuada.

Estos procesos se regiran por las siguientes disposiciones:

1. Construccion en sitio propio. Procedera sobre lotes de propiedad debidamente inscritos
en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, o en terrenos otorgados a titulo de
subsidio en especie por entidades territoriales o la Nacion.

Podra aplicarse en barrios susceptibles de legalizacion urbanistica conforme al articulo 301
de la Ley 2294 de 2023, siempre que no se ubiquen en zonas de alto riesgo no mitigable,
areas de proteccion ambiental, reservas de obra piblica o suelos no aptos para vivienda, de
acuerdo con los planes de ordenamiento territorial (POT, PBOT o EOT).

2. Mejoramiento de vivienda. Se orientara a superar deficiencias estructurales, sanitarias y
de habitabilidad mediante intervenciones en cubiertas, pisos, redes hidraulicas, sanitarias y
eléctricas, reforzamiento estructural, eficiencia energética y otras obras de saneamiento
basico.

Las viviendas objeto de mejoramiento deberdn contar con disponibilidad de servicios
publicos domiciliarios y no podran estar localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable.
Cuando la vivienda esté construida totalmente en materiales provisionales, se considerara
objeto de un programa de construccion en sitio propio, previa validacion técnica de la entidad
otorgante del subsidio.

3. Asistencia técnica gratuita. El Estado garantizara programas de asistencia técnica en
autoconstrucciéon y mejoramiento, priorizando comunidades campesinas, indigenas,
afrodescendientes, raizales y palenqueras (NARP), asi como a mujeres cabeza de hogar y
victimas del conflicto armado. Estos programas deberan promover el uso de materiales y
métodos constructivos adecuados a las condiciones climaticas, culturales y ambientales de
cada region.

4. Participacion comunitaria. Las entidades territoriales deberan promover la capacitacion
de mano de obra local, la generacion de empleo comunitario y la participacion activa de los
beneficiarios en el disefio, ejecucion y seguimiento de las obras.

ARTICULO 5. Instrumentos de apoyo a la vivienda usada. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y en coordinacion con las Cajas de
Compensacion Familiar, Fonvivienda, la Superintendencia de Notariado y Registro y las
entidades territoriales, desarrollara e implementara instrumentos técnicos y digitales que
faciliten el acceso a la modalidad de adquisicion de vivienda usada mediante subsidios
familiares. Dichos instrumentos incluiran como minimo:

1. Plataforma digital de acceso publico. Un sistema unificado de informacion en linea que
conecte la oferta de vivienda usada con los potenciales beneficiarios de subsidios, el cual
debera:

o Integrar mecanismos de verificacion técnica, juridica y de habitabilidad de los inmuebles;
o Incorporar controles de precios de referencia para evitar especulacion inmobiliaria;

o Interoperar con el catastro multiproposito, el registro de instrumentos publicos, los sistemas
de planeacion territorial y las bases de datos de subsidios nacionales y territoriales.

2. Asistencia técnica y juridica. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio garantizara
que los hogares beneficiarios cuenten con acompafiamiento gratuito para la validacion de
titulos, reconocimiento de edificaciones, y cumplimiento de estandares estructurales y
ambientales de las viviendas objeto de subsidio.

3. Oferta rural. La plataforma debera incluir y visibilizar de manera obligatoria la oferta de
vivienda usada en zonas rurales, articulandose con las secretarias de planeacion y las
entidades territoriales para garantizar su disponibilidad y acceso equitativo.

4. Transparencia y trazabilidad. Toda transaccion realizada a través de estos instrumentos
sera publica, auditable y estara sujeta a control social, fiscal y disciplinario, con el fin de
prevenir fraudes y asegurar que los recursos lleguen efectivamente a los hogares
beneficiarios.

ARTICULO 6. Financiamiento y sostenibilidad. El financiamiento de los subsidios
familiares de vivienda regulados por la presente Ley se garantizara mediante una partida
especifica del Presupuesto General de la Nacion, los recursos del sistema de subsidios
familiares de vivienda administrados por las Cajas de Compensacion Familiar destinados a
sus afiliados, los aportes del Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda), y los recursos que
destinen las entidades territoriales en el marco de sus competencias.

Los subsidios de vivienda se sujetaran a las siguientes reglas:

1. Concurrencia financiera. Los recursos podran concurrir entre la Nacion, Cajas de
Compensacion Familiar, entidades territoriales y otras fuentes publicas o privadas, siempre
que se garantice la complementariedad y no exista doble destinacion sobre una misma
solucion habitacional.

2. Sostenibilidad fiscal. La asignacion de recursos debera armonizarse con lo dispuesto en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y estara condicionada a la viabilidad presupuestal
certificada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

3. Destinacion especifica. Los recursos que financien subsidios familiares de vivienda
tendran destinacion especifica exclusiva para soluciones habitacionales de interés social y de
interés prioritario, y no podran ser redirigidos a fines distintos.

4. Fondo especial de concurrencia. Créase un fondo de concurrencia para subsidios
familiares de vivienda, administrado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, cuyo
objeto sera canalizar y coordinar los recursos de la Nacion y entidades territoriales,
garantizando equidad territorial, transparencia y eficiencia en la asignacion.

5. Control y vigilancia. La ejecucion de estos recursos estara sujeta a control fiscal de la
Contraloria General de la Republica y a los principios de publicidad, eficiencia y
transparencia en la gestion publica.

ARTICULO 7. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién

y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,
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OMAR DE JESUS RESTREPO MARTHA ISABEI.: PERALTA
Senador de la Republica EPIEYU
Ponente Senadora de la Republica
Ponente

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
Ponente
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintisiete (27) dias del mes de abril del afio dos mil veintiséis
(2026) - En la presente fecha se autoriza la publicacién en Gaceta del Condgreso de la Republica,
Informe de Ponencia para primer debate, y texto propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 319 DE 2025 SENADO

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA EL ACCESO AL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA
ADMINISTRADO POR LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR Y EL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
(FONVIVIENDA) PARA ADQUISICION DE VIVIENDA NUEVA, USADA, AUTOCONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, TANTO EN ZONAS URBANAS COMO RURALES, SE MODIFICA LA LEY 3 DE
1991 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

INICIATIVA H.S. OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA, AIDA AVELLA ESQUIVEL, JULIAN GALLO CUBILLOS,
FABIAN DIAZ PLATA, IMELDA DAZA COTES, SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, H.R. DIEGO PATINO AMARILES,
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Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,
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