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INFORME DE PONENCIA POSITIVA Cordialmente,
PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 188 DE o
2025 CAMARA SN
por medio del cual se establece limites y ( ﬂ -
excepciones bajo el principio de progresividad y . \JUMU/! =

eficiencia al Impuesto Predial Unificado, y se dictan
otras disposiciones, - Ley Predial Justo

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 291 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos
normativos para un sistema predial mas equitativo y
progresivo y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., abril de 2026

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria

Comision Tercera Camara de Representantes

ASUNTO: Presentacion informe de ponencia
positiva para primer debate del Proyecto de Ley
nimero 188 de 2025 Camara, por medio del cual
se establece limites y excepciones bajo el principio
de progresividad y eficiencia al Impuesto Predial
Unificado, y se dictan otras disposiciones, - Ley
Predial Justo acumulado con el proyecto de Ley
numero 291 de 2025 camara, por medio de la cual se
establecen lineamientos normativos para un sistema
predial mas equitativo y progresivo y se dictan otras
disposiciones.

Respetada Secretaria reciba un cordial saludo,

En atencion a la designacion que se nos ha hecho
como ponentes del proyecto de ley del asunto,

nos permitimos a continuacién rendir informe de
ponencia positiva para primer debate.

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE.
Representante a la Camara por Boyacd Representants a la Camara por Valle del Cauca
Paonente Ponente

" MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Cmara por Bogota
Ponenta

JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO
Representanie a la Camara por Cauca
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 188 DE
2025 CAMARA

por medio del cual se establece limites y
excepciones bajo el principio de progresividad y
eficiencia al Impuesto Predial Unificado, y se dictan
otras disposiciones, - Ley Predial Justo

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 291 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos
normativos para un sistema predial mas equitativo y
progresivo y se dictan otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE
LEGISLATIVO.

El proyecto de ley con nimero consecutivo
numero 188 de 2025 Camara, fue radicado en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el pasado 5 de agosto de 2025. La iniciativa tiene
como autores a los honorables Representantes:
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Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Wilmer Yair
Castellanos Hernandez, Carlos Alberto Cuenca
Chaux, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval,
Alexdnder Harley Bermudez Lasso, Diego Fernando
Caicedo Navas, German Rogelio Rozo Anis, Héctor
David Chaparro Chaparro, Hugo Alfonso Archila
Suarez, James Hermenegildo Mosquera Torres,
John Edgar Pérez Rojas, Jorge Alexdander Quevedo
Herrera, Juan Daniel Peniuela Calvache, Luis
Carlos Ochoa Tobon, Luis Eduardo Diaz Matéus,
Piedad Correal Rubiano y los honorables Senadores
Jairo Alberto Castellanos Serrano y Laura Esther
Fortich Sanchez.

En consecuencia, fue enviado por reparto a la
Comision Tercera de la Camara de Representantes,
la cual mediante oficio C.T.C.P.3.3.-202-25C del dia
10 de septiembre del aio 2025 y notificado mediante
correo electronico el dia 12 de septiembre, designd
como ponentes a los honorables Representantes:
Wilmer Castellanos Hernandez, Christian Munir
Garcés Aljure, Maria del Mar Pizarro Garcia y
Jorge Hernan Bastidas Rosero.

Adicional a lo anterior, el proyecto de ley con
numero consecutivo numero 291 de 2025 Camara,
fue radicado en la Secretaria General de la Camara
de Representantes el pasado 2 de septiembre de
2025. La iniciativa tiene como autor al honorable
Representante Alvaro Leonel Rueda Caballero.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 151 de
la Ley 5 de 1992, el 15 de septiembre de 2025 se
procedid a la acumulacion de los Proyectos de Ley
numero 188 de 2025 Camaray 291 de 2025 Camara.

En consecuencia, los ponentes suscriben el
presente documento, por medio del cual rinden
ponencia positiva para primer debate ante la Camara
de Representantes.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto establecer
los limites del incremento del Impuesto Predial
Unificado y la adicion de otras disposiciones para la
determinacion y liquidacion de este tributo bajo el
principio de progresividad y eficiencia del Impuesto
Predial Unificado

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El Proyecto de Ley cuenta con diez (10) articulos,
en los que se incluyen las siguientes disposiciones:

Articulo 1°. Define el objeto de la ley: establecer
condiciones para los avaltos catastrales y limites
al impuesto predial bajo criterios de calidad,
progresividad y eficiencia.

Articulo 2°. Establece que el avalto catastral
debe reflejar el mercado inmobiliario, ubicandose
entre el 60% y 80% del valor comercial, con soporte
en evidencia verificable y criterios de equidad.

Articulo 3°. Dispone la implementacion
progresiva del avaluo catastral, permitiendo iniciar
por debajo del minimo (no inferior al 30%) hasta
alcanzar gradualmente el 60%.

Articulo 4°. Regula el procedimiento de revision
del avaltio catastral, incluyendo términos, efectos
fiscales, pruebas, silencio administrativo y medidas
provisionales.

Articulo 5°. Establece mecanismos de ajuste
cuando se presenten incrementos desproporcionados
en los avaluos, incluyendo revision prioritaria y
medidas de mitigacion fiscal.

Articulo 6°. Obliga a aplicar métodos directos
(visitas de campo) para larecoleccion de informacion
catastral, garantizando correspondencia con la
realidad del predio.

Articulo 7°. Fija limites al incremento del
impuesto predial segin tipo de predio, tamaifio,
estado catastral y condiciones socioecondmicas.

Articulo 8°. Regula las tarifas del impuesto
predial, definiendo rangos, criterios diferenciales y
progresivos, y reglas para su aplicacion.

Articulo 9°. Autoriza temporalmente a entidades
territoriales a otorgar beneficios en sanciones e
intereses del impuesto predial.

Articulo 10. Establece la vigencia de la ley y
dispone derogatorias correspondientes.

4. NORMATIVA RELACIONADA CON
EL PROYECTO DE LEY Y LA INICIATIVA
LEGISLATIVA DEL CONGRESO.

4.1. Marco Constitucional

Esta iniciativa se fundamenta en el articulo 317
de la Constitucion politica de Colombia, toda vez
que en el mismo se autoriza a los municipios a
gravar la propiedad inmueble. Asimismo, el articulo
95 en su numeral noveno, establece la obligacion
del ciudadano de contribuir con el financiamiento
de los gastos e inversiones del Estado en el margen
de los conceptos de justicia y equidad, dando lugar
a explicar que dicha carga debe de ser impuesta
consultando las posibilidades econémicas.

4.2. Marco Legal

El actual marco normativo de Catastro e
Impuesto Predial Unificado estd constituido por la
Ley 14 1983; Decreto nimero 1333 1986; Ley 75
1986; Ley 44 1990; Ley 133 1994; Ley 223 1995;
Ley 242 1995; Ley 601 2000; Ley 1430 2010; Ley
1450 2011; Ley 1579 2012; Ley 1753 2015; Decreto
numero 1170 2015; Ley 1955 2019; Decreto niumero
148 2020, entre otras normas complementarias (...)

La Ley 14 de 1983 establece normas para
fortalecerel fisco de las entidades territoriales yregula
actualmente las normas sobre catastro, impuesto
predial e impuesto de renta y complementarios sin
perjuicio de sus modificaciones. Estaley naci6 a partir
de las recomendaciones de la mision Bird — Wiesner
de 1980 para las finanzas intergubernamentales
sefalando los problemas prediales del pais. En
ese sentido, la ley 14 de 1983 es la primera base
normativa moderna de catastro.

El articulo 3° sefiala que “las autoridades
catastrales tendran a su cargo las labores de
formacion, actualizacion y conservacion de los
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catastros, tendientes a la correcta identificacion
fisica, juridica, fiscal y economica de los inmuebles”.
Y a su vez, el articulo 5° sefiala la obligacion de que
las autoridades catastrales formen o actualicen los
catastros en periodos de cinco (5) afios en todos los
municipios del pais. Igualmente, se establece un
mecanismo para suspender el proceso de catastro
por formacién o actualizacion en los siguientes
términos:

Articulo 10. El Gobierno nacional de oficio
o por solicitud fundamentada de los Concejos
Municipales, debido a especiales condiciones
econdmicas o sociales que afecten a determinados
municipios o zonas de éstos, podra aplazar la
vigencia de los catastros elaborados por formacion
o actualizacion, por un periodo hasta de un (1)
afio. Si subsisten las condiciones que originaron
el aplazamiento procedera a ordenar una nueva
formacion o actualizacion de estos catastros (...).

El Decreto Ley 1333 de 1986 “Codigo de
Régimen Municipal” en lo que tiene que ver con la
normatividad catastral solamente reitera las mismas
disposiciones de la Ley 14 de 1983 sin realizar
modificaciones a avaluos catastrales e Impuesto
Predial. La Ley 75 de 1986 a través de su articulo
74 modifico el término para formar y actualizar
los catastros pasando de cinco (5) anos a siete (7)
afios, sin embargo, la Ley 223 de 1995 mediante el
articulo dispuso nuevamente el periodo inicial.

Mediante la Ley 44 de 1990 se fusionaron
cuatro gravamenes y se constituyd el “Impuesto
Predial Unificado”. Este ley establece las reglas
para establecer la base gravable, el ajuste anual, la
formacion parcial y la tarifa de la siguiente forma:

Articulo 4°. Tarifa del impuesto. La tarifa del
Impuesto Predial Unificado, a que se refiere la
presente ley, sera fijada por los respectivos concejos
y oscilara entre el 1 por mil y 16 por mil del
respectivo avaluo.

A través de la Ley 1450 de 2011 se expidieron
normas para regular el incremento de la tarifa del
Impuesto Predial Unificado modificando el articulo
4° de la Ley 44 de 1990 estableciendo que la
tarifa debe ser fijada por los respectivos Concejos
municipales y distritales oscilando entre el 5 por mil
y el 16 por mil del respectivo avaltio. Y a su vez, las
tarifas deben establecerse con un criterio diferencial
y progresivo teniendo en cuenta factores como:
estratos socioeconomicos, usos del suelo en el sector
urbano, antigiiedad de la formacion o actualizacion
del Catastro, rango de area y avalto catastral. En
otras palabras aumento la tarifa minima del 1 por
mil al 5 por mil.

Posteriormente, mediante la ley 1753 de 2015 se
introdujo en la normatividad nacional el concepto de
Catastro multiproposito en los siguientes términos:

Articulo 104. Catastro multiproposito. Se
promovera la implementacion del catastro nacional
con enfoque multiproposito, entendido como aquel
que dispone informacion predial para contribuir
a la seguridad juridica del derecho de propiedad

inmueble, al fortalecimiento de los fiscos locales,
al ordenamiento territorial y la planeacion social y
econdémica.

El Gobierno nacional, a través del Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) con el apoyo
de los catastros descentralizados, podra realizar
las actividades necesarias para la formacion y
actualizacion catastral de manera gradual e integral,
con fines adicionales a los fiscales sefialados en la
Ley 14 de 1983, logrando plena coherencia entre el
catastro y el registro, mediante levantamientos por
barrido y predial masivo, en los municipios y/o zonas
priorizadas con el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, el Departamento Nacional
de Planeacién, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, conforme con la metodologia
definida para el efecto.

La anterior norma es meramente conceptual pero
introduce el paradigma de catastro multiproposito en
la normatividad nacional. El Decreto niimero 1170
de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Administrativo
de Informacion Estadistica, dispone disposiciones
especificas del Instituto Agustin Codazzi frente
al servicio publico de gestion catastral y los
procedimientos para los procesos catastrales con
enfoque multiproposito.

El Decreto nimero 1170 de 2015 fue modificado
posteriormente por el Decreto nimero 148 de 2020
y son las que actualmente estdn vigentes. Sefala
los procesos de la gestion catastral en el articulo
2.2.2.2.2. que incluye la formacion, actualizacion,
conservaciony difusion catastral. También el articulo
2.2.2.1.3. establece el objetivo de la gestion catastral
y el articulo 2.2.2.1.5 sefala los intervinientes
de la gestion catastral: usuarios, IGAC, gestores
catastrales, operadores catastrales, Superintendencia
de Notariado y Registro y Municipios. También en el
articulo 2.2.2.2.6 sefiala los métodos de recoleccion
de informacion los cuales son métodos directos,
indirectos y declarativos y colaborativos. En sintesis,
el Decreto numero 1170 de 2015 modificado por
el Decreto numero 148 de 2020 dispone la actual
normatividad para desarrollar la gestion catastral
desde la actualizacion a la difusion catastral.

LaLey 1995de2019, plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad, descentraliz6 la funcion catastral y lo elevo
a categoria de servicio publico para que sea atendido
por el Estado a través de entidades territoriales.
También el articulo 81 y 82 de la mencionada ley
dispuso un régimen sancionatorio en la prestacion
del servicio publico de gestion catastral a través de
la Superintendencia de Notariado y Registro en sus
funciones jurisdiccionales.

Mediante la Ley 2293 de 2023, plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial
de la Vida, a través del articulo 43 se modifico el
articulo 79 de la ley 1995 de 2019 indicando que
la gestion catastral es un servicio publico prestado
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directamente por el Estado y estd a cargo del
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) en
su condicion de méxima autoridad catastral y de
los entes territoriales que habilite el Instituto, entre
otras disposiciones.

También a través del articulo 49 de la misma ley
se establecieron normas para reducir el rezago de
avaluos catastrales para ello el IGAC debe adoptar
metodologia y modelos de actualizacion masiva
de valores catastrales rezagados con el objetivo
de realizar un ajuste automatico de los avaltios
catastrales de todo el pais exceptuando que se
hayan actualizado o formado durante los ultimos
cinco (5) afios. Y el paragrafo tercero dispone que
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion coordinen
la elaboracion de una propuesta de ley que permita
poner limites al crecimiento del Impuesto Predial
Unificado derivado del reajuste del avaluo catastral.

El marco normativo evidencia que no hay
integralidad catastral y del Impuesto Predial
Unificado. Igualmente, no hay normas disefiadas
para atender y prevenir incrementos exagerados
de los avaluos catastrales los cuales impactan el
calculo y pago de los Impuesto Prediales por parte
de los contribuyentes en el marco del proceso de
actualizacion catastral multiproposito.

4.3. Jurisprudenciadela Corte Constitucional.

4.4. Consolidado de normatividad

Mediante Sentencia C 517 de 2007 de la Corte
Constitucional se reiterd la potestad que tiene el
legislativo para definir los tributos que se cobran
en todos los niveles de la administracion y fijar los
parametros a los que deben ceiiirse los respectivos
Concejos Municipales y Distritales. Al respecto,
en su literalidad expres6 lo siguiente “El legislador
tiene competencia para establecer contribuciones vy,
como esa prevision incluye toda clase de tributos, es
evidente que la Constitucion no solamente prevé la
participacion directa de la ley en la regulacion de los
tributos, sino que, ademas, hace de ella una fuente
esencial en la materia, con facultad para configurar
también las contribuciones que afecten la propiedad
inmueble. Las atribuciones que la Constitucion
le otorga a los concejos municipales en materia
tributaria. No se remite a dudas de ninguna indole
que las mentadas corporaciones de representacion
popular tienen asignadas competencias de orden
tributario, pero se debe puntualizar que la propia
Carta, en el numeral 4 de su articulo 313, les
atribuye a los concejos municipales la competencia
para votar los tributos y los gastos locales “de
conformidad con la Constitucion y la ley”. Asi
las cosas, la Constitucion sefiala una pauta acerca
de la manera como los concejos deben ejercer sus
atribuciones en materia tributaria y al hacerlo se
refiere en forma expresa a la ley e indica que la
corporacién municipal debe conformarse a ella y a
la Constitucion cuando se trate de votar los tributos
locales™.

Tipo de norma Numero | Aiio Titulo

Ley 65 1939 “Sobre catastro”

Ley 14 1983 Por lal cual. se for‘c’e’llecen los fiscos de las entidades territoriales y se dictan
otras disposiciones

Decreto 1333 1986 “Por el cual se expide el Codigo de Régimen Municipal”
“Por la cual se expiden normas en materia tributaria, de catastro, de forta-

Ley 75 1986 lecimiento y democratizacion del mercado de capitales, se conceden unas
facultades extraordinarias y se dictan otras disposiciones”.
“Por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad

Ley 44 1990 raiz, se dictan otras disposiciones de caracter tributario, y se conceden unas
facultades extraordinarias”

Le 133 1994 “por la cual se desarrolla el Decreto de Libertad Religiosa y de Cultos, reco-

Y nocido en el articulo 19 de la Constitucion Politica”

Ley 293 1995 Por lg cual'SF: exp}flen normas sobre Racionalizacion Tributaria y se dictan
otras disposiciones
“Por la cual se modifican algunas normas que consagran el crecimiento del

Ley 242 1995 indice de precios al consumidor del aflo anterior como factor de reajuste de
valores, y se dictan otras disposiciones”.
“por la cual se concede una autorizacion a los contribuyentes del Impuesto

Ley 601 2000 Predial Unificado en el Distrito Capital”

Ley 1430 2010 Po.r. l’I.ledl(’), de la cual se dictan normas tributarias de control y para la com-
petitividad

Ley 1450 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014”.

Ley 1579 2012 Por la cual se eXPlfie el i:statuto de registro de instrumentos publicos y se
dictan otras disposiciones

Ley 1753 2015 Por la cual ’se’:,explde el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por
un nuevo pais

Decreto 1170 2015 Por m§d10 Qel cual se explld’e el De(’:rgto Reglamentario Unico del Sector
Administrativo de Informacion Estadistica
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Titulo

Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz

Por el cual se expide el Plan Nacional De Desarrollo 2018-2022 Pacto Por

Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley
1955 de 2019 y se modifica parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto ntimero 1170 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacion Estadistica”

“Por medio de la cual se establecen las especificaciones técnicas minimas
que deben tener los productos de la cartografia basica oficial de Colombia”

Por la cual se establecen las especificaciones técnicas para los productos de
informacion generados por los procesos de formacion catastral con enfoque

Estrategia para el fortalecimiento de la gobernanza en el Sistema de Adminis-
tracion del Territorio”. Este documento establece la estrategia de gobernanza
respecto de la administracion de los derechos, restricciones y responsabilida-
des de los bienes inmuebles publicos y privados, areas protegidas, patrimonio
cultural, y manejo de suelo, subsuelo y agua. El objetivo principal del CON-
PES es establecer los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiarie-
dad en el ejercicio de las competencias relativas al territorio, fortaleciendo
la integracion de informacion del territorio colombiano. Por otro lado, se
pretende desarrollar estrategias para el uso, aprovechamiento y difusion de la
informacion del territorio, estandarizando los tramites e integrando procesos

Por la cual se modifica el paragrafo del articulo 1°, el articulo 8° y los anexos
1y 3 de la resolucion 388 del 13 de abril de 2020 “Por la cual se establecen
las especificaciones técnicas para los productos de informacion generados
por los procesos de formacion catastral con enfoque multiproposito.

Por la cual se actualiza la reglamentacion técnica de la formacion, actualiza-
cion, conservacion y difusion catastral con enfoque multiproposito.

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia

Por medio de la cual se expide la resolucion tinica de la gestion catastral

REAJUSTE DE AVALUOS CATASTRALES PARA LA VIGENCIA 2025

Por la cual se adopta el Modelo Extendido Catastro - Registro a partir del
Modelo Nucleo LADM_COL para el desarrollo de la gestion catastral con
enfoque multipropdsito en el marco del Sistema de Administracion del Terri-
torio - SAT y se modifica la instancia de coordinacion para la gobernanza y la
aprobacion de nuevas versiones de este modelo.

Tipo de norma Numero | Afio
Acuerdo de paz - 2016 estable y duradera
Ley 1935 2019 Colombia, Pacto Por La Equidad.
Decreto 148 2020
Resolucion IGAC 471 2020
Resolucion 388 2020
multiproposito.
CONPES 4007 2020
y actores.
Resolucion 509 2020
Resolucion 1149 2021
Ley 2294 2023 Potencia Mundial de la Vida”
Resolucion 1040 2023 . .
multiprop6sito
CONPES 4142 2024
Resolucion Conjunta | 662 2024

5. EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY

con sus propios recursos y los provenientes del
Departamento y la Nacion, entre otros.!

DEL

En la Constitucion Politica de Colombia, el
municipio es la entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado. En consecuencia,
a los municipios les corresponde prestar los
servicios publicos de alcance local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, entre otras responsabilidades. En la
misma direccion, las Leyes 136 de 1994 y 1551
de 2012 establecen responsabilidades especificas
para las administraciones municipales. Estas
responsabilidades incluyen administrar los asuntos
municipales, elaborar planes de desarrollo municipal,
prestar servicios publicos, procurar la solucion de las
necesidades bésicas insatisfechas de los habitantes
del municipio, formular y adoptar los planes de
ordenamiento territorial, garantizar la prestacion
del servicio de agua potable y saneamiento basico,
ejecutar el Programa de Alimentacion Escolar

De acuerdo con lo establecido por el IGAC,
el Catastro Multipropdsito es un sistema de
informacion que registra datos actualizados de la
tierra, basado en predios formales e informales.
La informacion obtenida contiene especificaciones
sobre derechos, responsabilidades, restricciones,
descripciones geométricas, valores y otros datos; y
registra intereses sobre los predios, en términos de
ocupacion, valor, uso y urbanizacion.

A través del documento CONPES 3859, se
define la implementacion de una politica publica
de catastro con enfoque multipropdsito, de
conformidad con lo previsto en el articulo 104 de
la Ley 1753 de 2015, estableciendo para ello dos
(2) fases, asi: 1) la realizacion de un piloto en un
conjunto de municipios para ajustar y planificar

1 Comision de estudio del sistema tributario territo-

rial, 2020
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las metodologias, tecnologias, instrumentos Yy
operativos de campo y ii) la expansion progresiva a
todo el territorio nacional.

Ese sistema de informacion o inventario puede
tener multiples usos pero en Colombia se ha
limitado al célculo del Impuesto Predial Unificado.
Debido a eso, en los ultimos afios se ha avanzado en
la discusion por adoptar el caracter multipropoésito
del catastro nacional, es decir, que tenga un caracter
interdisciplinario creando informacion de toda
indole necesaria para la toma de decisiones de los
entes territoriales.

Para lograr la actualizacion catastral en el pais,
desdelaLey 1955de2019PlanNacional de Desarrollo
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” se
descentraliz6 la gestion catastral habilitando a los
entes territoriales previa aprobacion del Instituto
Geografico Agustin Codazzi como gestor catastral
nacional. Esto obedece a la limitada coordinacion
institucional entre el IGAC y entidades de nivel
territorial para adelantar trabajos de conservacion y
actualizacion catastral.

No obstante, los procesos de actualizacion
catastral adelantados en vigencia de las normas
establecidas en la Ley 1955 de 2019 desemboco
en la habilitacion de empresas sin experiencia para
llevar a cabo la actualizacion catastral en varios
municipios del pais y en consecuencia, errores
técnicos y metodologicos en el calculo de los
avaluos catastrales.

Ahorabien, laLey 2294 de 2023, plan Nacional de
Desarrollo Colombia potencia mundial de la vida, 2
identifico que la falta de un catastro actualizado con
enfoque multiproposito ha contribuido a profundizar
las brechas regionales, al reparto inequitativo de los
costos y beneficios del desarrollo de las actividades
econdmicas en el territorio. Por esa razon, plantea
la consolidaciéon del Catastro Multipropdsito y
para ello propone el transito hacia el Sistema de
Administracion del Territorio (SAT) el cual se define
como una infraestructura para la implementacion
de politicas del territorio y estrategias de gestion
del territorio, respaldada en informacion suficiente,
confiable y actualizada de este. Este mismo Plan
Nacional de Desarrollo propone actualizar el
catastro multipropoésito pasando de un 9.4% en 2022
a 70% en 2026 en miras de consolidar la reforma
rural integral.

En este sentido, se entiende la importancia de
avanzar en el proceso de actualizacion catastral en
el pais pero a su vez, se pone en consideracion que
estos procesos terminan impactando los Impuestos
Prediales Unificados ya que se dan aumentos
considerables en los avaluos catastrales de los
bienes inmuebles, por esta misma razon apremia

la necesidad de tomar medidas para aliviar el

impacto del aumento de los Impuestos Prediales
Unificados. El articulo 3° de la Lev 44 de 1990

2 (Ley 2294 De 2023, “Por El Cual Se Expide El
Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 - Colombia,
Potencia Mundial de la Vida, n. d.)

establece que “la base gravable del Impuesto
Predial Unificado serda el _avaluo catastral, o el
autoavaluo cuando se_establezca la_declaracion
anual del impuesto predial unificado” de modo
que, cualquier aumento en el avalio catastral
impacta necesariamente el cdlculo y pago del
impuesto predial por parte de la poblacién.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en la practica,
a través de la gestion catastral se determina el avaltio
catastral, el cual se encuentra definido en el articulo
2.2.2.1.1 del Decreto ntimero 1170 de 201510 como
el valor de un predio resultante de un ejercicio
técnico que, en ningin caso, podrd ser inferior
al 60 % del valor comercial o superar el valor de
este ultimo, convirtiéndose en la principal causa de
impacto Fiscal Patrimonial.

Siendo asi, el catastro multipropdsito, que tenia
como objetivo actualizar la informacion sobre
la propiedad de tierras y predios en la region, ha
generado notorias discrepancias y un impacto
negativo en el bienestar econdmico y psicologico de
las personas que residen en los municipios donde
se ha actualizado catastralmente. Algunos de los
problemas clave son los siguientes:

* Sobrevaloracion de predios: Algunos
predios fueron sobrevalorados significativamente
por encima de su valor comercial real, lo que ha
llevado a un aumento en los impuestos y en mas
costos para los propietarios.

» Inexactitudes en las areas: Se han detectado
errores en la medicion de areas de terrenos, lo que
genera confusiones y disputas entre propietarios y
las autoridades locales.

* Inclusiéon de construcciones ficticias: En
algunos casos, se incluyen construcciones que no
existen en larealidad, lo que ha llevado a un aumento
en los impuestos para los propietarios.

5.1. Contexto de los Impuestos Prediales
Unificados en Colombia

De acuerdo con la definicion del Ministerios de
Vivienda Ciudad y Territorio, el Impuesto Predial
es el que recae sobre la propiedad inmueble y se
genera por la existencia del predio. Su base gravable
depende del avaluo catastral. Es una renta endogena,
de propiedad de los municipios y distritos, quienes
tienen a su cargo su administracion, recaudo y
control. Esto permite la concesion de exenciones
tributarias, y la adopcion de tarifas preferenciales
con fines extrafiscales propios de los impuestos.
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Imagen tomada de la pg. de Min. Vivienda.?
3 https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-
de-vivienda/espacio-urbano-y-territorial/aula-de-finan-
ciamiento/impuesto-predial-unificado
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El TPU es un impuesto de recaudo municipal
por mandato Constitucional; el articulo 317 de
la Constitucion Politica establece que solo los
municipios podran gravar la propiedad inmueble.

Cuando el impuesto predial se modernizo, a
mediados de los afos noventa del siglo pasado, se
cred un limite al crecimiento del impuesto cuando
los avaltios catastrales de ciertos tipos de inmuebles
son actualizados (entre otras situaciones).

Dicha regla, contenida en el articulo 6° de la
Ley 44 de 1990, consiste en lo siguiente: sobre los
inmuebles edificados, o ubicados en areas especificas,
el impuesto predial “no podra exceder del doble del
monto liquidado por el mismo concepto en el ano
inmediatamente anterior”. Esta regla general tiene
unas excepciones en las que no procede el citado
beneficio.

El “tope del doble del impuesto” sigue vigente y
coexiste con los limites de crecimiento del impuesto
predial establecidos en el articulo 2° de la Ley 1995
de 2019.

En efecto, recordemos que en el afio 2019 se
crearon unos limites favorables de crecimiento
del impuesto predial, como consecuencia de la
actualizacion de los avaluos catastrales por parte del
nuevo Catastro Multiproposito.

Sin embargo, dichos topes tendran una vigencia
de solo 5 afios segun lo establecido por la propia ley.

Afortunadamente, el paragrafo 3° del art. 49
de la Ley 2294 de 2023 dispuso que, mientras se
expide una nueva norma, se mantendran vigentes
los limites de crecimiento del impuesto establecidos
en la Ley 1995.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi, es
la autoridad de regulacion catastral, geografica,
cartografica, geodésica y agrologica, siendo la
encargada de producir y suministrar la informacion
oficial en estas materias.

Por otra parte, la Superintendencia de Notariado
y Registro, en el marco del Catastro Multiproposito,
es la entidad encargada de suministrar la informacion
juridica de los bienes inmuebles, para la operacion
catastral, e inscribir la informacion relativa a la
actualizacion, correccidn, rectificacion e inclusion
de area y/o linderos en los folios de matricula
inmobiliaria; por otra parte, ejerce las funciones de
inspeccion, vigilancia y control del servicio publico
de la gestion catastral.

Como lo expresa en sumas reciente publicacion el
Periodico UNAL, para 2025 el Instituto Geografico
Agustin Codazzi duplicé el area actualizada en
2024, llegando a mas de 30 millones de hectareas.
Sin embargo, estas representan apenas el 26,8% del
territorio nacional, por lo que en la mayor parte del
pais los impuestos sobre el suelo y la informacion de
sus caracteristicas se basan en datos que serian poco
confiables.*

4 https://periodico.unal.edu.co/articulos/falta-de-

informacion-catastral-encareceria-el-impuesto-predial

De la misma forma, la Procuraduria General
de la Nacidn®, manifestd que con relacion a la
implementacion del catastro multiproposito, solo se
ha actualizado el 12,4 % del area priorizada en el Plan
Nacional de Desarrollo, lo que muestra que se esta
muy lejos de la meta del 70 % de todo el territorio
nacional, pues de 598 municipios proyectados, solo
141 cuentan con catastro, lo que es insuficiente.

Preciso que, aunque el Fondo de Tierras sefiala
que cuenta con 2’366.550 hectareas, esta cifra
incluye terrenos sin caracterizacion adecuada,
carece de claridad en la identificacion de las
fuentes y naturaleza de los predios y no cuenta
con una delimitacion precisa que indique cudles
estan destinados a la adjudicacion y cudles a la
formalizacion. “Bajo un criterio estricto, los
predios libres de ocupacion representarian apenas
un avance de 0.001 %", sostuvo la procuradora
General en su intervencion.

Sobre el sistema de registro sefiald que, a la
fecha, de los casi seis millones de registros que estan
relacionados en el sistema antiguo, solo el 21 % han
sido migrados a las nuevas plataformas.

Adicionalmente, el Ministerio Piblico adelanta
investigaciones por presuntas irregularidades en
materia de seleccion y ejecucion de contratos y/o
convenios para el catastro multiproposito.

5.2. Contexto de la actualizacion catastral en
el pais

El Plan Nacional de Desarrollo del actual
gobierno Ley 2294 de 2024 tiene como uno de
sus objetivos prioritarios la actualizacion del
catastro multiproposito, buscando pasar del 9,4%
de cobertura alcanzada en 2022 a un 70% en 2026.
Esta meta se enmarca dentro de los esfuerzos por
consolidar la Reforma Rural Integral. Con ese
objetivo, aunado a los procesos de actualizacion
catastral implementados por el IGAC y gestores
catastrales habilitados, el articulo 49 del Plan
Nacional de Desarrollo establece que, por una
sola vez, se adoptara una metodologia para ajustar
automaticamente los avaluos catastrales de todos los
predios del pais que no han sido actualizados en los
ultimos cinco afos.

Ahora bien, de acuerdo con el informe
presentado por el DANE al Congreso para el
periodo 2023-2024, hasta junio de 2024 se habia
logrado actualizar el 12,40% del area geografica del
pais con catastro multiproposito. Para avanzar en
esta tarea, el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) elabor6 un Plan de Intervencion Catastral
para el periodo 2023-2026, en el que se priorizaron
660 municipios. Esta seleccion se hizo con base
en criterios como la pertenencia a regiones PDET,
la existencia de areas de proteccion ambiental,
territorios €tnicos, politicas publicas vigentes y su
relacion con los Nucleos Territoriales de Reforma
3 https://www.procuraduria.gov.co/Pages/procura-
dora-general-alerto-que-645-000-millones-para-com-
pra-tierras-han-sido-ejecutados-por-ant.aspx
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Rural Integral. De estos municipios, 495 estan bajo
la gestion directa del IGAC.

indice de valoracién predial (IVP)

Variacion anual

2014-2024

Imagen tomada del IVP- DANE.®

Durante el afio 2023 se priorizaron 128 municipios
para iniciar operaciones de actualizacion catastral. A
31 de diciembre de ese afio, 16 de estos municipios
lograron concluir su proceso y entraron en vigor en
2024. Estos municipios son: La Primavera y Santa
Rosalia (Vichada), Arauquita (Arauca), Rioblanco y
Ataco (Tolima), Fonseca (La Guajira), Aipe (Huila),
Cordoba y El Guamo (Bolivar), Gigante (Huila),
San Carlos (Cérdoba), San Juan de Arama, Fuente
de Oro y Puerto Lleras (Meta), San Jacinto (Bolivar)
y Balboa (Cauca).

Posteriormente, iniciando el 2025 Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) informd
que, al cierre de 2024, Colombia ha actualizado
el 26,8% de su territorio nacional en el marco del
Catastro Multiproposito, lo que equivale a mas
de 30,5 millones de hectareas distribuidas en 208
municipios. Este avance triplica la cifra del 9,4%
registrada en 2022 y duplica las 14 millones de
hectareas actualizadas hasta 2023. De estos, se
destaca la actualizacion catastral en 44 municipios
pertenecientes a los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), representando un
avance del 24,8% en estas areas y abarcando mas de
9,6 millones de hectareas.

5.3. Impacto del proceso de actualizacion
catastral en el Impuesto Predial Unificado

Actualmente, el rezago catastral que existe en
el pais es notorio. Desde el 2018 se ha buscado
implementar una politica para la adopcion e
implementacion de un catastro multipropdsito
rural y urbano. Asi mismo, en el 2019 comenzo la
estrategia de implementacion del catastro en todo
el pais determinada por el Conpes 3958, el cual
incorpord un alcance y vision mas amplio ya que, lo
establecia como una politica publica. Sin embargo,
estas iniciativas propuestas en el gobierno pasado
no lograron un efecto real en la situacion catastral
del pais, toda vez que las ultimas cifras reportadas
6 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/precios-y-costos/indice-de-valoracion-predial-
ivp DANE, De las veintidos ciudades incluidas en la
cobertura geografica del indice, diez de ellas: Buca-
ramanga (5,57%), Florencia (5,48%), Neiva (4,89%),
Armenia (4,87%), Barranquilla (4,82%), Tunja (4,62%),
Riohacha (4,29%), Ibagué (4,12%), Pasto (4,06%) y
Valledupar (3,96%) presentaron variaciones superiores a
la media.

por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAG)
seflalan un porcentaje de actualizacion todavia
lejana a la meta.

La actualizacion catastral adecuada permite
que todos los habitantes del pais cuenten con un
instrumento que facilite la toma de decisiones
integrales y coordinadas para poder realizar cualquier
tipo de programas o politicas. También para la
prestacion de servicios al ciudadano relacionados con
derechos, restricciones y responsabilidades sobre la
tenencia, uso, valor y desarrollo del territorio.

Iustracion 1. Estado catastral como porcentaje
de la superficie del pais (2012-2019)

Total

30,00% ><.__‘\ -

15,00% \\

2012 2013 2014 2015

2016 2017 2018 2019

—e— Actualizado Desactualizado =@=No formado

Urbano Rural

Fuente: DNP (2019), a partir de inl cion del IGAC

Tomado de: Documento CONPES 3958. Consejo
Nacional de Politica Econdémica y Social. Estrategia
para la implementacion de la politica publica de
catastro multipropdsito. (Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), 2019)

Segun la ilustracion anterior, la desactualizacion
catastral es algo que ha venido aumentando desde
el 2015 alcanzando mas de un 60% para el afo
2019 en todo el pais, comportamiento que a nivel
urbano incrementa, llegando a casi un 75% de
desactualizacion catastral y a nivel rural es muy
cercano al 70%, de manera que, es evidente como
el comportamiento catastral en el pais se ha venido
deteriorando en los ultimos siete afios. Por tal
motivo, la necesidad imperiosa de este gobierno en
impulsar un catastro masivo que permita mejorar la
administracion de los territorios y asi poder mejorar
en la planeacion nacional y regional.

Lo anterior, es fundamental tenerlo en cuenta ya
que al momento de actualizar el catastro rezagado
se provocan cobros que no han sido proporcionales
con los contribuyentes, en algunos casos entre el
100% y 5000%. De modo que, los contribuyentes se
han visto afectados dado el incremento del tributo
lo cual genera cierta aversion a la politica publica
de actualizacion catastral. Si bien es un objetivo
del gobierno actual, una mala implementacion
podria generar incentivos contrarios para su
implementacion.

Por tal motivo, se quiere hacer énfasis en el
proceso de actualizacion catastral, que si bien tiene
aspectos positivos en el ordenamiento territorial y en
el desarrollo de la Reforma Agraria y el Acuerdo de
Paz’, también debe darse de una manera adecuada

7 https://www.eltiempo.com/amp/politica/proceso-
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y progresiva ya que, las alzas en los impuestos
prediales se reflejan de manera notoria en los
habitantes, sobre todo en los que no poseen unos
ingresos altos.

En ese sentido, la actualizacion catastral y el
impuesto predial unificado, guardan una estrecha
relacion con el comportamiento de la inflacion, ya
que, el impuesto predial esta sujeto a una indexacion
mas unos puntos porcentuales adicionales, lo cual
es perjudicial para los contribuyentes debido a
que en contextos donde la inflacion se encuentra
desencajada o alcanza cifras mayores a un digito,
los hogares incurren en una pérdida de bienestar ya
que destinan una porcion adicional de sus ingresos
al pago de este impuesto, dejando de consumir otros
bienes y/o servicios.

El contexto mas reciente es el que se derivo de
la pandemia Covid 19, donde se vio el desplome
de la economia colombiana y global, afectando
variables de crecimiento y consumo. Para el 2021, la
reactivacion econdmica tuvo un repunte acelerado,
con un crecimiento de 10,8% segin el DANE.
Este comportamiento se vio reflejado en el Indice
de Precios al Consumidor (IPC), el cual se ubico
13,12% para el ano 2022, cifra que no se alcanzaba
hace mas de 20 afios e impactod directamente en el
poder adquisitivo de toda la poblacién colombiana.

Espor esto que, este proyecto de ley busca generar
un mecanismo que permita controlar este choque
inflacionario y congele los puntos porcentuales
adicionales que contiene la tarifa del impuesto.

5.4. Riesgo con la implementacion de los
avalios masivos catastrales

El gobierno nacional publico la Resolucion
numero 1912 del 6 de diciembre de 2024, por
medio del cual se adopta la metodologia para
la actualizacion masiva de valores catastrales
rezagados en las zonas rurales, que permita realizar
el ajuste automatico al que se refiere el articulo 49
de la Ley 2294 de 2023.

Mediante esta Resolucion el IGAC da
cumplimiento al articulo 49 de la Ley 2294 de 2023
el cual establece que el IGAC adoptara metodologias
y modelos para la actualizacion masiva de los
valores catastrales rezagados para “contrarrestar la
distorsion de la realidad economica de los predios,
corregir las inequidades en la carga tributaria y
mejorar la planificacion del territorio”. Con esta
resolucion se pretende adoptar una actualizacion
masiva catastral sin tener que recurrir a métodos
indirectos o directos que han sido los tipicamente
usados por el IGAC y/u otros gestores catastrales.

La metodologia excluye los predios rurales con
procesos de formacion o actualizacion catastral
iniciados antes del 19 de mayo de 2023, asi como
aquellos iniciados posteriormente que se proyecten
para entrar en vigor en enero de 2025 o enero de
2026. Si esos procesos no concluyen antes del 31

de-paz/unidad-del-acuerdo-de-paz-e-igac-firman-conve-
nio-para-acelerar-catastro-multiproposito-806088

de diciembre de 2025, los predios rurales de estos
municipios deberan tener el ajuste automatico bajo
la presente metodologia a partir del 1° de enero de
2026.

Después de la estimacion del valor comercial, se
establecera el ajuste, que consistira en porcentajes
de aumento diferenciados por zonas homogéneas
geoecondémicas, con el objetivo de reducir el
rezago. Una vez definido el ajuste, se aplicara el
procedimiento tradicional de aplicar un porcentaje
que establezca el gestor catastral para obtener los
valores catastrales, considerando que en ningun caso
podra ser inferior al 60% o superar el valor de este.

Esta metodologia plantea unos riesgos inminentes
que deben ser atendidos por el congreso de la
republica. A menos de que se adopte una medida
va a haber un aumento considerable de los avaluos
catastrales e impuestos prediales en todo el pais.
Actualmente no hay ninguna medida de mitigacion
o contingencia para evitar un aumento desbordado
de los impuestos prediales unificados.

En total son 282 municipios de todo el territorio
nacional donde se va a implementar la nueva
metodologia de actualizaciébn masiva de avaluos
catastrales. De acuerdo con informacion compartida
por el IGAC el area que se va a intervenir durante
el 2025 mediante la mencionada metodologia
corresponde aproximadamente a 50,5 millones de
hectareas, lo que representa aproximadamente el
44,5% del territorio nacional.

5.5. Comportamiento del Impuesto Predial
Unificado - IPU

El impuesto predial unificado es el que recae
sobre la propiedad del inmueble y se genera por
la existencia del predio (MinVivienda, 2023).
Su base gravable depende del avaluo catastral el
cual es una renta endogena de propiedad de los
municipios y distritos, quienes tienen a su cargo su
administracion, recaudo y control. De igual forma, el
catastro multiproposito es un sistema de informacion
que registra datos actualizados de tierra con
especificaciones sobre derechos, responsabilidades,
restricciones, descripciones geométricas, valores,
uso y urbanizacion de predios formales e informales.

De manera que, este impuesto es una de las
principales fuentes de ingreso municipal en varios
paises del mundo. En Colombia, este impuesto
constituye en promedio la segunda fuente de rentas
tributarias locales, después del impuesto de industria
y comercio (Iregui, Melo y Ramos, 2004) y las rentas
que provienen de este impuesto son explicadas en su
mayoria por el comportamiento del avaluo catastral
y tarifas nominales.

Por construccion, una actualizacion del avalto
catastral impacta de manera positiva el recaudo
del impuesto predial unificado ya que, tiene como
base gravable el minimo del avalto catastral. De
tal manera que, al realizarse una actualizacion, esta
podria ser susceptible a un cambio positivo producto
de la desactualizacion o rezago -catastral que
evidencia el pais, ademas se debe tener en cuenta las
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dindmicas inmobiliarias del municipio, variable que
puede presentar cambios y aumentar el costo.

Sin embargo, el incremento en los avaluos
catastrales deriva en un impacto fiscal ya que
afecta la base gravable de un impuesto territorial
importante, en algunos caso representa la tercera
parte de los ingresos de los territorios. En ese sentido,
el recaudo estimado en 2023 sin ningtn incremento
a los avaltos seria de 4,4 billones de pesos (DNP,
2023) ya que se estaria recaudando via incremento
en el recaudo del impuesto predial dado el ajuste de
avaltos un total de 177.823 millones de pesos.

5.6. Casos alarmantes del
multipropédsito en el pais

catastro

Actualmenteel procesoparahabilitaciondel gestor
catastral estd regulado conforme a la Resolucion
numero 1040 del 8 de agosto de 2023 del IGAC el
cual establece los requisitos y elementos necesarios
para entregarle la gestion catastral. De acuerdo al
directorio de gestores catastrales del IGAC se ha
habilitado a 41 entidades territoriales incluyendo
municipios, departamentos, areas metropolitanas
y entidades. La habilitacion de los mencionados
41 gestores catastrales no implica que en todos se
estén llevando a cabo actividades de actualizacion
catastral, por el contrario, algunos se han limitado a
llevar a cabo procesos de conservacion y difusion de
la informacion catastral.

Sin embargo, algunos gestores catastrales en
uso de sus facultades legales han llevado a cabo
procesos de actualizacion y formacidén catastral
por intermedio de operadores catastrales. En varios
de estos escenarios se han presentado denuncias
ciudadanas que sefialan un aumento considerable en
el avaluo catastral que ha generado incrementos en
el Impuesto Predial Unificado de los contribuyentes.
Este problema provoco que desde el Congreso de la
Republica se conformara la “Comision Accidental
para el seguimiento a la implementacion del
Catastro Multiproposito en el pais y sus efectos en
el alza de los Impuestos Prediales” de acuerdo a
las Resoluciones numeros 0026 de 2023 y 0072 de
2023 de esa misma corporacion.

Igualmente, se han llevado a cabo audiencias
publicas en los municipios de Soacha y Villeta
Cundinamarca por proposicion de la representante
Alexandra Vasquez. En estos escenarios se ha
tenido la oportunidad de escuchar las quejas de
los ciudadanos afectados por el aumento de los
Impuestos Prediales Unificados - IPU - ocasionados
por los avaliios catastrales. Entre la mayoria de
quejas se encuentran las denuncias al incremento del
Impuesto Predial Unificado y avaluo catastral como
consecuencia del proceso de actualizacion catastral
los cuales reportaron incrementos en varios casos
de mas del 1.000%. A su vez, también se senalod
que los Estatutos Tributarios de los municipios han
establecido tarifas que afectan al maximo el céalculo
de los IPU por lo que sugieren cambios en la base
tributaria de los municipios.

Muchas de las denuncias estan asociadas a
problemas técnicos en el calculo de los avaluos
catastrales en la actualizacion catastral. Desde la
Comision de Seguimiento al Catastro Multipropésito
se ha identificado la conformacion de operadores
catastrales que no tienen capacidades técnicas
para asumir esa tarea. Siendo asi, en esta seccion
se presentan brevemente los resultados y hallazgos
mas relevantes al seguimiento a los procesos de
actualizacion catastral en el pais.

- Cundinamarca

En Cundinamarca actualmente estan
habilitados los siguientes gestores: Gobernacion
de Cundinamarca y municipios de Fusagasuga,
Sesquilé, Soacha, Zipaquira, Girardot y Cota. No
todos los mencionadas entidades territoriales han
llevado a cabo el proceso de actualizacion catastral,
sin embargo, en aquellos donde se han llevado a
cabo ha derivado en algunos casos en aumentos
indiscriminados del impuesto predial, incremento
del avaluo catastral, modificacion del area de
los predios, evaluacion equivocada del uso de la
tierra, entre otras afectaciones de caracter social y
econdémico para las comunidades.

Muchas de las denuncias estan asociadas a
la ejecucion técnica a cargo de los operadores
catastrales que en el caso de Cundinamarca ha
estado vinculado a la sociedad Catastro Avanza
S. A. S., Unién Temporal Catastro Cundinamarca
y Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital de Bogota. A su vez, los dos primeros estan
conformados por sociedades con escasa experiencia
catastral como son City Land S. A. S. y Data Tools
S.A.S.

Los problemas asociados a los avaltos
catastrales en el departamento de Cundinamarca
estan vinculados en primer lugar al Contrato con
numero de proceso CD-ACC-CON-INT 054-2021
en el cual la Agencia Catastral de Cundinamarca por
intermedio de la Empresa Inmobiliaria y de Servicios
Logisticos de Cundinamarca contratdo a la Union
Temporal Catastro Cundinamarca por un valor
de $18.853.390.827 para realizar la actualizacion
catastral en los municipios de Arbeldez, Chaguani,
Fomeque, = Nemocén, Nimaima, Nocaima,
Quebradanegra, Supata, Sutatausa, Tausa, Villa de
San Diego de Ubaté, Vergara, Guaduas y Villeta.

En segundo lugar, la convocatoria publica
numero 001 de 2020 del 13 de agosto de 2020 del
municipio de Soacha mediante el cual se contrato
City Land Analytics S. A. S. para constituir la
empresa de Economia Mixta Catastro Avanza
S. A. S. y posteriormente mediante contrato
interadministrativo suscrito entre esta ultima
sociedad y el Municipio de Soacha se desarroll6 en
proceso de actualizacion Catastral.

Debido a los mencionados  procesos
de actualizacion los predios aumentaron
significativamente su valor sin revisar previamente
en terreno las condiciones geofisicas del suelo de los
mismos, ocasionando adicionalmente reportes ante
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la DIAN con ocasion del impuesto al patrimonio.
Igualmente, por las mismas denuncias técnicas
la Superintendencia de Notariado y Registro de
Cundinamarca el 30 de mayo de 2023 mediante
Resolucion numero 05379 sanciond al gestor
catastral Municipio de Soacha y operador catastral
Catastro Avanza S. A. S. por las irregularidades
presentadas en la gestion y operacion catastral.8

Asi lo dio a conocer, el medio de comunicacion
#BluRadio: “Desde hace semanas, en los micréfonos
de Maianas Blu, cuando Colombia esta al aire, se
denunciaron los errores en la actualizacion catastral
en 25 municipios de Cundinamarca, incluyendo
Soacha, donde el recibo de pago aument6 de un 500
% a un 5.000 %, segin asegurd Jorge Rivera, lider

de la veeduria ‘Soacha esta berraca’.” ?

Aunada a la mencionada sancion, actualmente
la Superintendencia de Notariado y Registro ha
iniciado 14 averiguaciones preliminares en contra
del Departamento de Cundinamarca por presuntas
irregularidades en la gestion y operacion catastral de
los siguientes municipios: Nimaima, Quebradanegra,
Supata, Tausa, Fomeque, Arbelaez, Nemocon,
Chaguani, Sutatausa, Vergara, Ubaté, Villeta y
Nocaima. E igualmente, la Procuraduria Provincial
de Fusagasuga formul6 pliego de cargos en contra
del Alcalde de Soacha por la constitucion de una
empresa de Economia Mixta para la prestacion del
servicio de gestion catastral a través del Acuerdo
Municipal nimero 18 de 2020 cuando debiod ser a
través de Empresa Industrial y Comercial del Estado
segun el Decreto Nacional nimero 1983 de 2019.
Esta misma situacion se repite en otras entidades
territoriales quienes en contravia del ordenamiento
legal constituyeron Empresas de Economia Mixta
como Girardot, Huila y Departamento del Valle del
Cauca.

De manera que, el caso del departamento de
Cundinamarca es paradigmatico para evidenciar
los problemas en el desarrollo de la actualizacion
catastral y como ha impactado el célculo de los
Impuestos Prediales Unificados a la ciudadania. Las
denuncias ciudadanas han derivado en actuaciones
por parte de la Superintendencia de Notariado y
Registro en sus funciones de inspeccion, vigilancia
y control y a su vez por parte de la Procuraduria
General de la Nacion.

- Huila

El proceso de contratacion catastral en
el Municipio de Neiva, Huila, evidencia los
problemas que hay en la contratacion de empresas
sin experiencia para llevar a cabo la actualizacion
catastral. En este caso, se habilitd a una Empresa
de Economia Mixta para prestar los servicios de

8 https://caracol.com.co0/2023/06/03/soacha-fue-san-
cionado-por-hallazgos-en-su-proceso-de-actualizacion-
catastral/
https://www.bluradio.com/blu360/cundinamarca/
el-comun-denominador-de-los-lios-en-la-actualizacion-
catastral-de-soacha-valle-y-cundinamarca-pr30

gestion catastral en contravia de lo dispuesto en el
Decreto Nacional numero 1983 de 2019.

La Empresa de Servicios de [luminacién Publica
y Desarrollos Tecnoldgicos de Neiva S. A. S. ESP -
ESIP S. A. S. ESP fue contratado mediante convenio
interadministrativo por la Alcaldia de Neiva el 28
de junio de 2023 de acuerdo al Numero de proceso
en el SECOP II MNDAPCDOT2274-2023. Lo
anterior presenta un reto frente al desarrollo de la
actualizacion catastral y calculo del avalto catastral
ya que la mencionada empresa ESIP S. A. S. ESP
fue constituida por el Consorcio Neiva [lumina e
Inteligente quien estd integrado por empresas que
tienen experiencia en sectores del alumbrado publico
como es AGM Desarrollos S. A. S. Y American
Lightings S. A. S. mas no en procesos catastrales.

Tal como lo expreso la #La Silla Vacia, “Mientras
los neivanos andaban enrumbados con las fiestas de
San Pedro y estaba por arrancar la ley de garantias,
el alcalde, Gorky Mufioz, termind de empefiar a la
ciudad con el emporio construido por el cuestionado
empresario Alfonso “Turco” Hilsaca.

El 28 de junio, Muiioz le entregd a dedo a dos
empresas creadas por Hilsaca la administracion
del catastro municipal por los proximos 15 afos,
por lo que los neivanos pagaran a esas empresas
cerca de 100 mil millones de pesos, la mayoria por
intereses. Asi, el emporio de Hilsaca, un cuestionado
contratista cartagenero, se vuelve mas poderoso en
Neiva porque Mufioz también le habia entregado

el millonario negocio del alumbrado publico,
igualmente por 15 afios, a esas mismas empresas.

El nuevo negocio se da mientras Mufioz,
destituido por la Procuraduria en primera instancia
e imputado por la Fiscalia por irregularidades en
contratacion, estd buscando mantener el poder en
la Alcaldia con un candidato que conocié de esos
negocios.”10

- Valle

Para el departamento del Valle, la Unidad
Administrativa Especial de Catastro de la
Gobernacion del Valle, funge como gestora Catastral
y para realizar la actualizacion Catastral, se realizé a
través de la Sociedad de Avances Tecnologicos para
el desarrollo del departamento del Valle del Cauca -
Valle Avanza S. A. S. 11

La Sociedad de Avances Tecnoldgicos para el
desarrollo del departamento del Valle del Cauca
- Valle Avanza S. A. S., que por su composicion
accionaria constituye una Sociedad de Economia
Mixta que se identifica con Nit. nimero 901.351.960-
1 y matricula numero 107.1668-16 inscrita en la
Cémara de Comercio de Cali, cuya composicion
accionaria es: 51% en cabeza de la Gobernacion

10 https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/neiva-

empenada-al-turco-hilsaca-gorky-ahora-le-entrego-el-
catastro/

https://cambiocolombia.com/pais/la-replica-de-la-
gobernacion-del-valle-del-cauca-denuncias-por-avaluos-
catastrales-disparados
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del Valle del Cauca, 49% en cabeza de particulares
representados en la Sociedad de Servicios Avanzados
Catastrales y de Informacion S. A. S.

Adicionalmente la Unidad Administrativa
Especial de Catastro de la Gobernacion del Valle,
adelanta la actualizacidn catastral en algunos
municipios del Putumayo, Caquetad y del Atlantico,
a saber: Solano, Cartagena del Chaira y San Vicente
del Caguan en Caqueta; Puerto Guzman y Puerto
Leguizamo, en Putumayo, y Malambo en Atlantico.

Es de anotar que, La Contraloria Departamental
del Valle del Cauca ordend hoy, adelantar una
actuacion especial de fiscalizacion -AEF- sobre
los contratos y convenios interadministrativos
suscritos entre el Departamento del Valle del Cauca
y la Empresa de Economia Mixta, que presta sus
servicios como operador catastral, con enfoque
multipropo6sito, a la unidad administrativa especial
de catastro de la Gobernacion Valle del Cauca,
VALLE AVANZA.

Esta accion fue motivada por la denuncia
ciudadana emitida en la W Radio Colombia, en el
espacio “Reporte Coronell”, del dia de ayer, 12 de
abril, y por otras denuncias allegadas a esta entidad
en los ultimos dias, en el mismo sentido. En este
espacio radial, el abogado Elmer Montaia, afirmé
que podrian existir irregularidades en la adjudicacion
contractual, asi como en la ejecucion del convenio
relativo al avalto catastral en el departamento
del Valle del Cauca, hechos que revisten especial
trascendencia e impacto social y politico en el
departamento.!2

La labor de investigacion estara a cargo de las
Direcciones de Infraestructura y Participacion
Ciudadana de este organo de control, quienes
empezaron a actuar hoy, fecha en la que se emitié
la resolucion que ordeno el inicio de la actuacion
especial. 13 14

- Boyaca

En los municipios de Floresta, Busbanza,
Corrales, Beteitiva, Tasco, Sativasur, Socha y
Socota del departamento de Boyaca se realizé la
actualizacion catastral por el IGAC por intermedio
del operador catastral Telespazio Argentina,
sin embargo, las personas han denunciado
sobrevaloracion de predios, inexactitud en las areas
e inclusion de construcciones ficticias.

Los problemas registrados en esos municipios
gener6 que la comunidad presentard una accion de
tutela con el objetivo de suspender el pago de los
Impuestos Prediales Unificados bajo los valores
12 https://www.las2orillas.co/en-cali-habitantes-de-la-

buitrera-se-declaran-en-desobediencia-civil/

13 https://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publi-

caciones/1873/por-denuncia-publica-se-inicio-accion-
especial-de-fiscalizacion-sobre-contratacion-para-la-
actualizacion-catastral/

https://www.wradio.com.co/2023/04/20/goberna-
cion-del-valle-responde-sobre-aumentos-desmesurados-
en-avaluos/

de la actualizacion catastral. Dicha pretension
fue aceptada en primera instancia por el juez
constitucional pero en segunda instancia se revoco
la decision manteniendo la vigencia de los avaltios
catastrales realizados por el operador catastral
Telespazio Argentina.

De acuerdo a la informacion suministrada por la
Superintendencia de Notariado y Registro mediante
023 de 2023 a través del Expediente 032 de 2023
se encontré6 como presunto infractor al operador
Telespazio Argentina por sus actividades en el
departamento de Boyaca.

Asuvez,en Boyacéasehahabilitado catastralmente
aTunjay Chiquinquira, sin embargo, a través de estos
gestores catastrales no se han realizado procesos de
actualizacion catastral. Chiquinquira fue habilitado
como gestor catastral en diciembre de 2022 y Tunja
fue habilitado en agosto de 2023.

Las comunidades objeto de la implementacion
del Catastro Multiproposito en Boyacd, han
expresado.: “Estas inconsistencias en el catastro
multiproposito han tenido consecuencias graves
para las comunidades afectadas, segun Rodriguez
los problemas economicos resultantes incluyen la
incapacidad de pago de impuestos, lo que podria
llevar a desplazamientos masivos y multas por parte
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN). Ademds, algunos propietarios ahora se
ven obligados a declarar renta debido al aumento
patrimonial ficticio registrado en sus propiedades.

Sumado a lo anterior, estos errores en el catastro
también han tenido un impacto negativo en los
beneficios que el gobierno otorga a personas de
la tercera edad y a personas desempleadas, como
subsidios y reducciones en los copagos de salud,
que ahora podrian perderse debido a las nuevas
evaluaciones incorrectas de sus propiedades. (Fin —
Sebastian Jiménez — UACP — URT)” 13

- Villavicencio

El IGAC y el Municipio de Villavicencio
suscribieron un contrato interadministrativo con
el objeto de realizar la actualizacion catastral. Se
vincul6 a la empresa Alborada Ciudades Inteligentes
para que preste el servicio de operador catastral, pero
como esta empresa industrial y comercial del Estado
no tiene experiencia en el tema, se firmé un contrato
con la empresa Realtix S. A. S. por $1.300 millones
durante 10 afios, para darle la operacion catastral.
Se cuestiona la operacion de la Empresa Realtix, ya
que en el contrato Alborada se queda con el 12% y el
particular con el 88% de los ingresos netos.

En el proceso de actualizacion catastral realizado
por la Empresa Realtix se reportaron aumentos
de mas ochenta mil (80.000) predios que fueron
afectados con incrementos importantes en su avaltuo

15 https://956fm.boyaca.gov.co/inconsistencias-en-

catastro-multiproposito-generan-preocupacion-en-co-

munidades-boyacenses/
https://www.rcnradio.com/colombia/llanos/estalla-

escandalo-en-villavicencio-por-actualizacion-catastral

16
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catastral, por formacion o actualizacion y por ende
en el valor a pagar en el impuesto predial, en muchos
casos se incrementd en mas de dos mil por ciento
(2000%).

- Cartagena

La Procuraduria General de la Nacion abrid
indagacion previa a funcionarios por determinar de la
alcaldia de Cartagena, por presuntas irregularidades
en el convenio de actualizacion catastral.!”

La entidad busca esclarecer las denuncias
ciudadanas que afirman que a la fecha no se han
realizado las modificaciones a los linderos y
medidas topograficas establecidas en la ley, para la
conservacion catastral de la ciudad.

En Cartagena el operador catastral habilitado es
la empresa Go Catastral '8 a quién no se le renovo
el contrato por las irregularidades y denuncias dadas
por los procesos de actualizacion, formaciéon y
conservacion catastral. De acuerdo a la informacion
dada por la administracion municipal de Cartagena
el contratdo con el operador catastral Go Catastral
no se renovo porque para el afio 2021, fecha en que
se suscribié el Contrato Interadministrativo 059
entre el Distrito y Go'? Catastral, la normatividad
vigente para la época establecia que los contratos
0o convenios interadministrativos suscritos con
gestores catastrales no podian tener un plazo inferior
a dos afios.

Area

Bucaramanga

Metropolitana de

General de Santander realizd6 la respectiva
auditoria y dejo plasmado en hallazgos penales,
disciplinarios 'y fiscales las irregularidades
contractuales.

También senald que el equipo auditor considera
que no se desvirtud la observacion administrativa,
con incidencia disciplinaria y fiscal, dando lugar
a confirmar el hallazgo administrativo, con
incidencia disciplinaria, penal y fiscal por valor de
$1.481.006.196.

El préximo afio, cerca de 89 mil contribuyentes
de Bucaramanga tendran que asumir los incrementos
en los cobros del Impuesto Predial de sus viviendas,
los mismos que se habian autorizado en 2019 y
que ellos mismos se negaban a pagar, tras una
controvertida actualizacion catastral.

Un fallo del Consejo de Estado resolvié un
recurso de apelacion contra el auto que decreto la
medida cautelar que habia suspendido de manera
provisional, hace cuatro afos, la renovacion
catastral en los denominados sectores 2, 4 y 5 de
Bucaramanga.

17 https://www.eluniversal.com.co/economica/descu-
bre-como-el-valor-catastral-de-cartagena-se-disparo-en-
un-649-BD8894560
https://www.eluniversal.com.co/cartagena/consejo-
gremial-se-pronuncia-ante-polemica-por-servicio-catas-
tral-IB9065785
https://mundonoticias.com.co/no-habra-prorroga-
del-contrato-con-go-catastral-alcaldia-de-cartagena/

Es decir, la préxima vigencia del cobro Predial,
prevista para enero de 2024, a todos los duenos
de apartamentos y casas de Cabecera del Llano,
ademas de los propictarios de las viviendas de
Provenza, Diamante II y la Ciudadela, entre otros,
les correspondera cargar con la misma liquidacion
que se habia autorizado en 2019 y que, por una
demanda, fue suspendida provisionalmente. La
medida también cobijaria a los propietarios de todos
los predios que se encuentran en barrios tales como
San Luis, Fontana, PL

La Contraloriaaza Mayor, El Prado, Sotomayor y
Antiguo Campestre, por citar unos cuantos. 20

- Tolima

Segun el presidente de Camacol Tolima, mas de
220 inmuebles que ya estan construidos, no se han
podido escriturar. “En este momento tengo cuatro
empresarios colgados de la brocha, personas que
compraron inmuebles y no se pueden escriturar; o
sea, las notarias, los bancos no funcionan porque
han tenido problemas a nivel catastral”, precisé. 2!

De acuerdo con lo evidenciado, al terminar el mes
de Julio se cuenta con un retraso de 4.000 procesos,
dejando un evidente problema, y mas aun, en época
electoral y de cambio de administraciones, que,
donducira, notablemente en un receso en cuanto a
la implementaciéon del Catastro Multiproposito,
dejando de esta manera, en un bajo indice de
desempetio y calidad al IGAC.

- Medellin

En un informe interno presentado por lideres
de Catastro de la alcaldia, el 16 de septiembre de
2022, en el que aseguraron que desde febrero habian
advertido que el contrato no estaba cuantificando
productos a entregar y que ello solo se hizo en la
propuesta econdmica con los 29.000 tramites.

Suspendieron los pagos: Llama la atencion que en
el informe de los lideres indicaron que el secretario
de despacho de ese entonces Carlos Mario Montoya,
habria presuntamente manifestado que frente al tema
del Grupo TX asumiria la responsabilidad de creer
que el proceso estaba bien y que de pronto no hubo
la suficiente concertacion o comunicacion.

Con esta actualizacion se tendra clara la realidad
del territorio y cuales son sus usos. No piensan lo
mismo algunos ciudadanos, quienes han dicho
que la actualizacion catastral no tuvo en cuenta la
vocacion y dindmicas propias de las zonas rurales
ni la realidad social y econdmica de las familias,
por lo cual se establecieron impuestos prediales que
sobrepasan la capacidad de muchos que hoy temen
que eso termine expulsandolos de sus tierras. 22
20 https://www.vanguardia.com/area-metropolitana/
bucaramanga/preparese-es-probable-que-otra-vez-se-
dispare-el-cobro-del-impuesto-predial-en-bucaramanga-
EX7231431

https://www.ecosdelcombeima.com/economia/
nota-228710-camacol-tolima-hace-criticas-al-catastro-
multiproposito-y-dice-que-estan

22 https://www.elcolombiano.com/medellin/impues-
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- Yopal

De acuerdo con los hechos recientes, CATASIG
SABANALARGA es una Empresa Industrial y
Comercial del Estado. Tiene su origen en Sabanalarga
después de que este municipio fue habilitado como
gestor catastral por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) el 3 de septiembre de 2021
mediante Resolucion numero 1224 y quien empezo
la prestacion del servicio el 15 de diciembre de 2021,
inicio la prestacion del servicio publico catastral al
municipio de Yopal.

Con esta contratacion como gestor catastral,
todos los tramites de naturaleza catastral de Yopal,
que antes eran competencia del Instituto Geografico
Agustin  Codazzi (IGAC), en adelante seran
responsabilidad del gestor catastral Sabanalarga.

Este gestor tendrd a su cargo la caracterizacion
de insumos cartograficos, agrologicos, geodésicos,
identificacion  de  propietarios, = poseedores
y ocupantes, valoracion catastral y actas de
colindancia, entre otras funciones.

“Luego de habilitado el gestor catastral
Sabanalarga por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) y siendo contratado por el municipio
de Yopal, este prestara un servicio de forma continua,
v eficiente, garantizando la calidad, veracidad e
integridad de la informacion catastral; suministrara
la informacion Catastral en el Sistema Nacional de
informacion Catastral (SINC), y debera garantizar
la actualizacion permanente de la base catastral y
la interoperatividad de la informacion que se genere
con el SINC”, indic6 Andrés Felipe Gonzalez Vesga,
director de Regulacion y Habilitacion del IGAC.

to-predial-en-medellin-polemica-por-contrato-de-catas-
tro-BL22296896

6. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Los gestores catastrales son las entidades
publicas del orden nacional o territorial, asi como los
esquemas asociativos de entidades territoriales, que
hayan sido habilitadas por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC); de igual manera los
catastros descentralizados y delegados titulares de
la gestion catastral encargados de la formacion,
conservacion y actualizacion catastral, asi como los
procedimientos del enfoque multipropdsito.

Cabe resaltar, que la actualizacion con enfoque
multiproposito para la ciudad de Yopal fue aprobada
mediante proyecto, en el OCAD PAZ, presentado
ante el mismo, por iniciativa de la Administracion
Municipal, en cabeza del alcalde Luis Eduardo
Castro.

Adicionalmente, se puede constatar en la
pagina de Colombia Compra Eficiente?3, que este
proceso de actualizacion se adelant6 a través de la
modalidad de contratacion directa con un costo de
$7.036.198.448.

La queja de la ciudadania, resalta que la falta
de experiencia por parte de CATASIG S. A. S.
en este tipo de procesos habria resultado en alzas
impositivas de entre el 100% y el 7000%, afectando
a propietarios cuyos impuestos pasaron de 70.000
pesos a cifras de hasta 4 millones de pesos.2*

Debido a los mencionados  procesos
de actualizacion los predios aumentaron
significativamente su valor sin revisar previamente
en terreno las condiciones geofisicas del suelo de los
mismos, ocasionando adicionalmente reportes ante
la DIAN con ocasion del impuesto al patrimonio.

23 https://colombialicita.com/licitacion/221343492
24

https://casanareonline.co/catasig-sas-la-firma-mas-inexperta-del-pais-

contratada-para-realizar-la-actualizacion-catastral/

Proyecto de ley Periodo Titulo

Autores Estado

251/2023C 2023-2024

Por medio del cual se establece
limites y excepciones bajo el prin-
cipio de progresividad al Impuesto
Predial Unificado y se dictan otras
disposiciones- Ley Catastro Justo

Honorable Representante Wilmer
Yair Castellanos Hernandez, hono-
rable Representante Leider Alexan-
dra Vasquez Ochoa, honorable Re-
presentante Jorge Hernan Bastidas
Rosero, honorable Representante
James Hermenegildo Mosquera To-
rres, honorable Representante John
Jairo Gonzalez Agudelo, honorable
Representante Héctor David Chapa-
rro, honorable Representante Hugo
Alfonso Archila Suarez, honorable
Representante Christian Munir Gar-
cés Aljure, honorable Representante
German Rogelio Rozo Anis, hono-
rable Representante José Alberto Te-
jada Echeverry, honorable Represen-
tante Gabriel Ernesto Parrado Duran

Archivado
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Proyecto de ley

Periodo

Titulo

Autores

Estado

292/2023/C

2023-2024

“Por el cual se adoptan medidas en
materia de Impuesto predial unifi-
cado, se modifica parcialmente la
Ley 44 de 1990, se deroga la Ley
1996 de 2019 y se dictan otras dis-
posiciones”

Ministerio de Hacienda y Crédito P-
blico

Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural

Archivado

84/23/C

2023-2024

Por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 1995 de 2019
en lo que respecta a los limites del
impuesto predial unificado. [Im-
puesto predial]

Honorable Senador Miguel Uribe
Turbay, honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna, honora-
ble Senador Ciro Alejandro Rami-
rez Cortés honorable Representan-
te Christian Munir Garcés Aljure,
honorable Representante Edinson
Vladimir Olaya Mancipe, honorable
Representante Hugo Danilo Lozano
Pimiento, honorable Representante
Yenica Sugein Acosta Infante, hono-
rable Representante Holmes de Jesus
Echeverria de la Rosa.

Archivado

084/2017C

2017-2018

“Por medio de la cual se dictan nor-
mas catastrales e impuestos sobre
la propiedad raiz y se dictan otras
disposiciones de caracter tributario
territorial”

Honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez, honorable Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella,
honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez, honorable Sena-
dor Ernesto Macias Tovar, honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, honorable Senador Daniel
Alberto Cabrales Castillo, honora-
ble Senadora Susana Correa Borrero,
honorable Senador Alfredo Rangel
Suarez honorable Representante Os-
car Dario Pérez Pineda, honorable
Representante Ciro Alejandro Rami-
rez Cortés, honorable Representante
Marcos Yohan Diaz Barrera, hono-
rable Representante Marcos Yohan
Diaz Barrera, honorable Represen-
tante Tatiana Cabello Florez, hono-
rable Representante Rubén Dario
Molano Pifieros, honorable Repre-
sentante Wilson Cordoba Mena otras
firmas

Ley 1995 de
2019

019/2017C

2017-2018

“Por la cual se regula el sistema na-
cional catastral multipropdsito”

Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico, doctor MAURICIO CARDE-
NAS SANTAMARIA

Archivado

242/2018C

2017-2018

“Por la cual se regula el sistema na-
cional catastral multiprop6sito”

Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico, doctor MAURICIO CARDE-
NAS SANTAMARIA

Archivado

115/2017C

2017-2018

“Por medio de la cual se establecen
limites maximos a los avaluos por
actualizacion catastral, se unifica
la conservacion catastral a nivel
nacional, se determinan los limites
y plazos para el pago del impuesto
predial unificado y se dictan otras
disposiciones”

Honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez, honorable Senador
Ivan Leonidas Name Vasquez hono-
rable Representante Olga Lucia Ve-
lasquez Nieto

Archivado

107/2015C

2015-2016

Por medio del cual se establecen
limites maximos a los avaluos por
actualizacion catastral, se unifica
la conservacion catastral a nivel
nacional, se determinan los limites
y plazos para el pago del impuesto
predial unificado y se dictan otras
disposiciones

Honorable Senador Lednidas Name
Ivan

Archivado
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7. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, en el articulo 7° establece
el andlisis del impacto fiscal de las normas, de la
siguiente manera:

“Articulo  7°. ANALISIS DEL IMPACTO
FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberan contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado
y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. En las entidades territoriales, el tramite
previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus
veces”.

La Corte Constitucional ha sefialado que el
estudio del impacto fiscal no puede considerarse un
obstaculo insuperable para la actividad legislativa.
El Ministerio de Hacienda es la entidad competente
y con las herramientas necesarias para realizar este
tipo de estudios, que complementan las exposiciones
de motivos de las iniciativas legislativas. Ante esto,
la Corte advierte:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con
los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios
para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria

qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar
la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia
del Congreso”.

La Corte Constitucional ha establecido las
subreglas respecto al analisis del impacto fiscal
de las iniciativas legislativas, que se detallan de la
siguiente manera:

“(i) Las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que cumple fines
constitucionalmente relevantes como el orden de las
finanzas publicas y la estabilidad macroeconomica;
(ii) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7°de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso,
pero principalmente al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta
con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia economica. Por lo tanto,
en el caso de que los congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erroneos sobre
el impacto fiscal, sobre la manera de atender
esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir
en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias economicas del
proyecto”; (iii) en_caso de que el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no intervenga en el
proceso_legislativo u_omita conceptuar sobre la
viabilidad economica del proyecto no lo vicia de
inconstitucionalidad, puesto que este requisito no
puede entenderse como un poder de veto sobre la
actuacion_del Congreso o una barrera para que
el Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual
“se_muestra_incompatible con el balance entre

los poderes publicos y el principio democrdtico”;
vy (iv) el informe presentado por el Ministro de

Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células
legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si
genera una obligacion en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una
debida colaboracion entre las ramas del poder
publico y se armoniza el principio democratico con
la estabilidad macroeconomica”.

La Corte Constitucional ha reiterado que la
principal carga del estudio del impacto fiscal de las
normas recae en el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, por su experticia técnica y su rol como
principal ejecutor del gasto publico:

“80.3. Con el proposito de unificar la
interpretacion en esta materia, la Corte estima
necesario precisar (i) que el Congreso tiene la
responsabilidad -como lo dejo dicho la sentencia
C-502 de 2007 y con fundamento en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003- de valorar las incidencias
fiscales del proyecto de ley. Tal carga (ii) no exige
un andlisis detallado o exhaustivo del costo fiscal
v las fuentes de financiamiento. Sin embargo,
(iii) si demanda una minima consideracion al
respecto, de modo que sea posible establecer los
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referentes basicos para analizar los efectos fiscales
del proyecto de ley. En todo caso (iv) la carga
principal se encuentra radicada en el MHCP por
sus conocimientos técnicos y por su condicion
de principal ejecutor del gasto publico. En
consecuencia, (v) el incumplimiento del Gobierno
no afecta la decision del Congreso cuando éste ha
cumplido su deber. A suvez (vi) si el Gobierno atiende
su obligacion de emitir su concepto, se radica en el
Congreso el deber de estudiarlo y discutirlo”.

En ese sentido, se tendran en cuenta los conceptos
técnicos emitidos por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico frente al presente proyecto, pues,
hay razones a la vista que permiten saber que esta
iniciativa cuenta con un impacto fiscal en algunas
de sus disposiciones, pero a la vez establece nuevas
fuentes de financiacion o modifica existentes. Por
ser una iniciativa que apoya las finanzas publicas del
Estado, se solicita el acompafiamiento del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

8. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

El articulo 182 de la Constitucion Politica de
Colombia dispone que los congresistas deberan
poner en conocimiento de la respectiva Camara
las situaciones de caracter moral o econdémico
que los inhiban para participar en el trdmite de los
asuntos sometidos a su consideracion, y que la ley
determinara lo relacionado con los conflictos de
intereses y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5% de
1992, modificado por la Ley 2033 de 2009, definio
lo relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los
Congresistas, en ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés
una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, comparniero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil”.

Por otra parte, la ley precitada también define
las circunstancias bajo las cuales se entiende que no

hay conflicto de interés para los congresistas, en ese
sentido se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias.

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardacter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara
la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 5“de 1992,

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado
en se ha pronunciado en Sentencia del afio 202223,
estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado
provechoso por el simple ejercicio de una funcion
oficial, que convenga al agente o a otra persona
allegada, en el orden moral o material, surgira un
conflicto de intereses. Si la ley protege el interés,
serd licito,; pero Si se persigue con fines personales,
particulares, que sobrepasen el interés social, serd
ilicito”

2 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA
PLENA. Sentencia, Radicacion nimero: expediente
11001-03-15-000-2002-0447-01 (03 de septiembre de
2002). Consejero Ponente: Roberto Medina Lopez.
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También el Consejo de Estado el afio 201026

sobre el conflicto de interés se conceptuo:

“La institucion del conflicto de intereses apunta
a trazar un limite entre el ejercicio legitimo de la
funcion legislativa y el aprovechamiento de esta
funcion por parte del congresista para obtener
beneficios personales o en favor de aquellas
personas allegadas que determina la ley. Asi las
cosas, no se presenta conflicto entre el interés
personal del congresista y el interés general cuando
la ley tiene por destinataria a la generalidad de la
sociedad, en abstracto, hipotesis en la cual quedan
incluidos los amplios sectores sociales que son
objeto de determinadas leyes, como por ejemplo las
minorias étnicas o culturales, las profesiones, los
contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las
victimas de la violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que
por el hecho de ser abogado un congresista estaria
impedido para participar en la aprobacion de una
ley que expida el estatuto de esa profesion;, que
por ser indigena estaria impedido para participar
en el tramite de la ley organica que reglamente
las entidades territoriales indigenas, que por ser
propietario estaria impedido para intervenir en
la discusion de una ley sobre impuesto predial; o
que por encajar en la definicion legal de victima
del conflicto estaria impedido para intervenir en
los debates a un proyecto de ley que establece de
manera general las reglas de resarcimiento a las
victimas de la violencia en Colombia. En todos estos
casos, ciertamente, podria el congresista derivar
de la ley en cuya discusion interviene un beneficio
personal, pero no por la circunstancia de ser
miembro del Congreso ni porque la ley se dirija a un
grupo de personas tan restringido y exclusivo (y por
tanto excluyente) que convierta al congresista en un
destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos
las leyes no se dirigen a todos los colombianos
sino a grupos muy significativos. los abogados, los
indigenas, los propietarios de inmuebles, las victimas
del conflicto. No todos los congresistas forman
parte necesariamente de estos grupos, pero por la
amplitud social de dichos sectores en la nacion y la
generalidad de las prescripciones de la ley a ellos
dirigida, normalmente algunos de los congresistas
podrian quedar incluidos. Pues bien, en estos casos
no cabe la figura de conflicto de intereses, pues a
pesar de que un congresista podria convertirse en
destinatario de alguna de las disposiciones legales,
tal hecho no obedece a que la ley busque favorecerlo
directa, exclusiva y especialmente”.

En consecuencia, se considera que la ley y la
jurisprudencia han dado los criterios orientadores
que determinan circunstancias en las cuales se podria
estar incurso en un conflicto de interés. Para lo cual
sera necesario que respecto del asunto objeto de

26 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE
CONSULTA'Y SERVICI O CIVIL, Concepto, Radica-
cion numero: 2042 (21 de octubre de 2010). Consejero
Ponente: Augusto Hernandez Becerra.

conocimiento de parte del congresista (discusion o
votacion) se reporte un beneficio en el que concurran
tres caracteristicas simultaneas, a saber, ser actual,
particular y directo. En todo caso, cada congresista
debera evaluar las sus circunstancias particulares
para determinar si estd o no frente a un conflicto de
interés. Define la ley también las circunstancias bajo
las cuales se considera que no existe un conflicto
de interés, en esa medida, se sefnala que aun cuando
el congresista pueda reportar un beneficio, pero este
se funde en el interés general, en el interés de sus
electores, se dara lugar a que no exista tal conflicto.

En ese sentido, no existe un conflicto de interés
por parte de los ponentes y autores del proyecto de
ley respecto de las disposiciones que este incluye,
toda vez que con el mismo no se genera beneficio
alguno que retina las caracteristicas dispuestas en la
ley para ello, es decir particular, actual y directo.

9. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
presentamos ponencia positiva y solicitamos a los
honorables Representantes de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes, dar tramite para
primer debate al Proyecto de Ley niumero 188 de
2025 Camara, por medio del cual se establece limites
y excepciones bajo el principio de progresividad
y eficiencia al Impuesto Predial Unificado, y se
dictan otras disposiciones, - Ley Predial Justo”
acumulado con el proyecto de Ley niimero 291
de 2025 camara, por medio de la cual se establecen
lineamientos normativos para un sistema predial
mads equitativo y progresivo y se dictan otras
disposiciones, teniendo en cuenta el texto propuesto
para debate que se presenta a continuacion.

Cordialmente,

WILVER CASTELLANOS HERNANDEZ CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representanle & la C4mara por Boyacé Representantz a |a Cémara por Valle dol Cauc:
Ponenie Panents
CARLDS ALBER AU MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Reprebentanla & H Camara poruzinia Reprasentanta a la Camara por Bogold
Ponents

JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO
Reprasentante ala Camara por Callca
Fonents
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10. PLIEGO DE MODIFICACIONES
TEXTO RADICADO PL | TEXTO RADICADO| TEXTO PROPUESTO PARA JUST];B};IE isc TON
188-2025 C PL 291-2025 C PRIMER DEBATE T AT
TITULO

“Por medio del cual se esta-
blece limites y excepciones
bajo el principio de progre-
sividad y eficiencia al Im-
puesto Predial Unificado, y
se dictan otras disposicio-
nes” - Ley-Prediat Justo”

“POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLE-
CEN  LINEAMIEN-
TOS NORMATIVOS
PARA  UN  SISTE-
MA—PREDIAL—MAS
EQUITATIVO-Y PRO-
GRESIVO Y SE DIC-
TAN OTRAS DISPO-
SICIONES”

Por medio de la cual se establecen
condiciones respecto al avaliio ca-
tastral de bienes inmuebles, y se fijan
limites y excepciones bajo el principio
de progresividad y eficiencia al
impuesto predial unificado, y se dictan
otras disposiciones” - ley avaliio justo

Se propone un nuevo titulo
que armoniza los proyec-
tos de ley acumulados, in-
tegrando sus contenidos y
resaltando la inclusion del
avalto catastral como ele-
mento central dentro del al-
cance de la iniciativa.

ARTICULADO

N.R

CAPITULO

DISPOSICIONES GE-
NERALES

ELIMINADO

Se considera que no es ne-
cesario incluir la separacion
de la division estructural de
la ley por capitulos. Esta di-
vision es propia de cuerpos
normativos extensos. En el
presente caso la extension
normativa no supera los 20
articulos.

Articulo 1°. OBJETO. Et
presente proyecto—de ley

tiene por objeto establecer
los limites—y—tas—exeepeto=
nes—bajo el principio de
progresividad y eficiencia
et Predial_Uni-
freado:

Articulo 1°. Objeto
deta—tey: La presen-
te ley tiene por objeto
] | 5 .
deun-sistema-decobro
det—Impuesto Predial
Unificado que—tespon-
dad, progresividad y
eficiencia,—en—armonta
con—ta—autonomia—de
tos—entes—territoriates
y-en—funeton—-de ta—va-

riaetén del impuesto

¢ bitotocal

Articulo 1°. OBJETO. La presente
ley tiene por objeto definir condicio-
nes sobre las cuales se deben realizar
los avalios catastrales de bienes in-
muebles, asi como establecer los limi-
tes del incremento del Impuesto Pre-

dial Unificado y la adiciéon de otras
disposiciones para la determinacién

y liquidacion de este tributo bajo el
principio de progresividad y eficiencia.

Se trabaja sobre el objeto
del P.L 188-25-C, asi mis-
mo se realizan ajustes que
hacen referencia a otras
disposiciones para la deter-
minacién y liquidacion del
IPU.

N.R

Articulo 2°. Ambito
de aplicacion. Esta ley
sera aplicable en todo
el territorio nacional
y servira como marco
para los concejos mu-
nicipales y distritales,
quienes, en ejercicio
de su autonomia, aco-
geran los lineamientos
en sus acuerdos tribu-
tarios locales.

ELIMINADO

Se elimina el articulo del
Proyecto de Ley 291-25, te-
niendo en cuenta que se so-
breentiende que esta norma
aplica para todo el territorio
nacional respetando los li-
mites constitucionales de la
autonomia territorial sin ne-
cesidad de establecerlo en la
norma.
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TEXTO RADICADO PL
188-2025 C

TEXTO RADICADO
PL 291-2025 C

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION
DE LAS
MODIFICACIONES

Articulo 22 AVALUOS
CATASTRALES——TEabase
dertvada—del avaluo catas-
tral eorrocasténdeproeesos
] braoid ]

Braoid . ,
avaluos—rezagados;se-apl=

d .

30%-del valor comercialen
Lo o f—del-461
del—vator—comerctat—en—et

fo-afio—ii)-del-564

N.R

Articulo 2°. AVALUO CATASTRAL
Y SU DETERMINACION. El avaliio
catastral_es el valor de un predio, re-
sultante de un ejercicio técnico reali-
zado por la autoridad catastral com-
petente, con base en metodologias
que reflejen las condiciones reales
del mercado inmobiliario. El avaluo

catastral no podra ser inferior al se-
senta por ciento (60%) ni superior al
ochenta por ciento (80%) del valor
comercial del predio. con excepcion
de lo estipulado en el articulo 3° de
la presente ley.

Para la determinacién del valor comer-
cial, la autoridad catastral debera fun-
damentarse en evidencia de mercado
verificable, representativa y actualiza-

da, evitando la incorporacion de valo-
res atipicos, especulativos o derivados

de expectativas de valorizacion no rea-
lizadas.

En los procesos de formacion, actuali-
zacion, conservacion catastral o reduc-
cion de rezago, el avallio catastral de-
bera responder a criterios de equidad,
progresividad y sostenibilidad fiscal,
de manera que su determinacién no
genere efectos desproporcionados en
la carga tributaria de los contribuyen-
tes, especialmente en zonas rurales o
de baja capacidad de pago.

Paragrafo 1°. Para la determinacion
del avaluo catastral no sera necesario

calcular de manera separada el valor
del suelo y el de la construccidn.

Se reescribe el presente ar-
ticulo, de forma tal que se
elimina el esquema de pro-
gresividad por afios previsto
en el PL 188 de 2025 en su
version inicial.

Se mantiene el minimo del
60% establecido en la nor-
ma actual, sin embargo, se
establece un tope maximo
del 80% reduciendo un 20%
respecto de la norma actual.

N.R

ELIMINADO

No se incluye un articulo de
definiciones, dado que los
conceptos propuestos ya se
encuentran  desarrollados
en la normativa técnica y
reglamentaria del catastro
multiproposito,  especial-
mente bajo la rectoria del
IGAC y los lineamientos
del Consejo Nacional de
Politica Economica y So-
cial. Su incorporaciéon en
la ley generaria duplicidad
normativa, rigidez regulato-
ria y limitaria la capacidad
del Ejecutivo para ajustar
criterios técnicos y metodo-
logicos conforme a la evo-
lucion del sistema catastral.
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Caracte-
risticas  del
predio

General

ELIMINADO

Se reorganiza el articulado
y en el texto propuesto para
primer debate se encuentra
el articulo 8 con ajustes.
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1-9

1-9

5-20

5-20

CAPITULO II

LIMITES AL CRE-
CIMIENTO DEL IM-
PUESTO PREDIAL
UNIFICADO

ELIMINADO

Se considera que no es ne-
cesario incluir la separacion
de la division estructural de
la ley por capitulos. Esta di-
vision es propia de cuerpos
normativos extensos. En el
presente caso la extension
normativa no supera los 20
articulos.

Articulo 4°. LIMITES DE
CRECIMIENTO DEL
IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO. Modifique-
se el articulo 6 de la Ley
44 de 1990, el cual quedara
asi:

Articulo 6°. LIMITES DE
CRECIMIENTO DEL
IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO (IPU). Inde-
pendiente del avalto catas-
tral obtenido siguiendo los
procedimientos definidos,
para los predios que hayan
sido objeto de formacion,
actualizacion o conserva-
cion catastral bajo cual-
quiera de las modalidades
o metodologias estableci-
das en la ley, el incremento
maximo del Impuesto Pre-
dial Unifico sera de:

A. Para el ano adde entrada
en vigencia de la actualiza-
cion catastral:

1. Hasta el 30% del mon-
to liquidado por el mismo
concepto el afio inmediata-
mente anterior para:

ELIMINADO

Se reorganiza el articula-
do y en el texto propuesto
para primer debate se en-
cuentra el articulo 7° con
ajustes.
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a. Los predios urbanos con
destino econdémico habita-
cional o comercial y cuyo
avaluo catastral sea menor
oigual a 135 SMLMV.

b. Los predios rurales que
se encuentran dentro de
alguna de las siguientes
categorias asociadas a des-
tinos econdémicos y/o uso
del suelo: i) habitacional,
comercial rural, agrotu-
rismo o de soportes de in-
fraestructura; ii) areas para
producciéon  agropecuaria;
iii) institucional y areas de
conservacion y proteccion;
y cuyo avaluo catastral sea
menor o igual a 135 SML-
MV.

2.Hasta el 50% del mon-
to liquidado por el mismo
concepto el afio inmediata-
mente anterior para:

a. Los predios urbanos con
destino econdémico habi-
tacional o comercial cuyo
avaluo catastral sea supe-
rior a 135 SMLMV y me-
nor o igual a 250 SMLMV.

b. Los predios rurales que
se encuentra dentro de al-
guna de las siguientes ca-
tegorias asociadas a des-
tinos econdmicos y/o uso
del suelo: i) habitacional,
comercial rural, agrotu-
rismo o de soportes de in-
fraestructura; ii) areas para
produccion  agropecuaria;
iii) institucional y areas de
conservacion y proteccion;
y cuyo avallio catastral sea
superior a 135 SMLMV y
hasta 250 SMLMV.

3.Hasta el 75% del mon-
to liquidado por el mismo
concepto el afio inmediata-
mente anterior para:

a. Los predios urbanos con
destino econdémico habi-
tacional o comercial cuyo
avaluo catastral sea supe-
rior a 250 SMLMV y me-
nor o igual a 350 SMLMV.
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b. Los predios rurales que
se encuentran dentro de
alguna de las siguientes
categorias asociadas a des-
tinos econdémicos y/o uso
del suelo: i) habitacional,
comercial rural, agrotu-
rismo o de soportes de in-
fraestructura; ii) areas para
produccion  agropecuaria;
iil) institucional y areas de
conservacion y proteccion;
y cuyo avaluo catastral sea
superior a 250 SMLMV y
hasta 350 SMLMV.
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Destino
econdémico | Beserip=
o uso del|etén

suelo

Habitacio- | agroturts=
nal, comer- | mo,—In=
cial rural y|fraestrue=
soportes de|[t—u—r—a
infraestruc- | hidrauhea;
tura Infraestrue-

Destinos
econdmi-
cos: agro-
pecuario,
agricola,
pecuario,
acuicola,
agroindus-
trial, agro-
forestal,

Areas para
produccion
agropecua-
ria

forestal, in-
fraestructu-
ra asociada
a la produc-
cion agro-
pecuaria.

Uso del
suelo: eco-
turismo,
agroturis-
mo, o los
que hagan
sus veces.
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Destinos
economi-
cos: salu-
bridad, ins-
titucional,
educativo,
infraestruc-
tura de sa-
neamiento
basico y
servicios
funerarios.

Uso del
~ |suelo: Ac-
nstitucto= | ividad ins-
nal-y—areas | tjtucional
dc—_?@mﬁ': de caracter
Vacton—y | publico no
proteeeton: | municipal,
areas de
proteccion
y  conser-
vacion am-
biental, de
patrimonio
cultural,
areas  del
sistema de
servicios
publicos,
o los que
hagan sus
veces.

Destinos
economi-
cos: Re-
creacional,
comercial,

Potaciona=| cultural e

fes v oservis industrial
cios—de—alto | de alto im-
impacto pacto.

Uso del
suelo: Tu-
rismo o el
que haga
sus veces.
Destinos
econdémi-
cos: Mine-
ria — hidro-
carburos
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Uso del
suelo:  Su-
burbano,
corredor
vial o vi-
vienda
Suburbane |campestre
y—vivienda |sin  parce-
eampestre | lacion y sin
uso produc-
tivo agro-
pecuario,
o los que
hagan sus
veces.
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Articulo 5°. Excepcio-
nes al limite. El limite
del articulo 4° no se
aplicara en los siguien-
tes casos:

a) Terrenos urbaniza-
bles no urbanizados y
urbanizados no edifi-
cados, respecto de los
cuales los concejos
podran fijar tarifas su-
periores hasta el treinta
y tres por mil (33%o),
conforme a la ley.

ELIMINADO.

Se eliminan las disposicio-
nes del PL 188 de 2025 y
algunas de las disposiciones
del P.L. 291 del 2025 se in-
cluyen dentro del articulo 8
modificando la Ley 44 de
1990.
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2-Eas—construcetones—ubt= | b) Predios cuyo nuevo
cadas—entaproptedadrurat | avalto resulte de cons-
no-destinadas-a—uso-habita- | trucciones, ampliacio-
ctonat- nes o edificaciones eje-
3-Etdestino-soctodemogra- cutadas.
fieo-delsueto: ¢) Predios con cambio
e ol ] Fsees de destino econdémico
1 (? modificaciones de
areas de terreno y/o
5Foespredios—cuyo—avaltio | construccion, debida-
sea-por-constraeetones—que | mente incorporadas al
se-iheorporan-opor-cambio | catastro.

' d) Predios que utilicen
6-Predios—tocatizados—en | autoavaluo o autoesti-
muntetptos—eon—Programas | macion como base gra-
deDesarroftoconEnfoque | vable, de acuerdo con
Territortal—PBET,—Zonas | las normas catastrales
MésAfectadas—por-el-Con=| vigentes.
flictoArmado=—Z20MACo .

Zonas de Reserva Campesi- e) Predios rurales con
- ZRE- supe'rﬁ01e mayor a 100
hectareas.
estinad ] _| ) Predios que no han
om—hidri biental sido objeto de forma-
, | bicad ’ | cion catastral.
s edelimitaciond
paramos:
Paragrato—PRIMERO:
puesto—Predtal—Unificado
—PY-—sobretosbienes—in-
muebles—atosque—serefie-
! tetto—sers
et o e
e Pe ]
1 =
. II' il I il
Pardgratfe—SEGUHNDO-
Yna-vezsuperadastas—con-
erto-tas Entidad
. I P
S pIenes T _
I T .
I_ : . .,
I T .
istrital I il -j
Paragrafe—TEREERO:
Fos—factores—diferenctates
dispuestos—en—esteartteuto
Leardmsi ieiod
1 Satad Lartiont
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N/A

N/A

Articulo 3°. IMPLEMENTACION
PROGRESIVA DEL AVALUO CA-
TASTRAL. Una vez actualizado el
avaluo catastral por la autoridad com-
petente, las entidades territoriales po-
drén implementar los avaltos resultan-
tes de manera progresiva, garantizando
su convergencia gradual hacia los ran-
gos establecidos en el articulo 2° de la
presente ley.

Para tal efecto, el avaluo catastral po-
dra fijarse en un porcentaje inferior al
limite minimo previsto en el articulo
2°, sin que en ningun caso sea inferior
al treinta por ciento (30%) del valor
comercial del predio, incrementandose
de manera progresiva hasta alcanzar el
limite minimo del sesenta por ciento
(60%), conforme a criterios de equi-
dad, capacidad de pago y sostenibili-
dad fiscal.

Articulo nuevo, se esta-
blece progresividad en la
implementacion de la actua-
lizacion del incremento del
avaluo, debido a que se han
presentado  extralimitacio-
nes en los incrementos por
parte del IGAC que superan
el 45.000.000% en una sola
vigencia, lo que ha ocasio-
nado una crisis social en los
territorios con efectos noci-
vos para la ciudadania.

N/A

Articulo 6°.  Pre-
dios no actualizados.
Mientras un predio no
haya sido objeto de
actualizacion catastral
ejecutoriada, el IPU
del aflo t no podra in-
crementar en mas de
cincuenta por ciento
(50%) respecto del IPU
del afio t—1. Los conce-
jos podran adoptar un
limite inferior.

ELIMINADO

Eliminado, teniendo en
cuenta el objeto del proyec-
to de ley y la nueva estruc-
tura que presenta.

N/A

CAPITULO 111

FRANSPARENCHA
CONFROEYREVYE-
SION-BEMPEES-
EVeY

ELIMINADO

Eliminado. Se considera
que no es necesario incluir
la separacion de la division
estructural de la ley por
capitulos. Esta divisiéon es
propia de cuerpos normati-
vos extensos. En el presente
caso la extension normativa
no supera los 20 articulos.

N/A

Articulo 7°. Transpa-
rencia y trazabilidad
en la factura del IPU.
Las entidades respon-
sables de la liquidacion
del IPU deberan publi-
car en la factura o do-
cumento equivalente,
de manera visible y es-
tandarizada: (i) el valor
de I {t-1}; (i) el IPC
utilizado (m_t); (iii) el
segmento aplicado y el
valor de a_s; y (iv) el
tope resultante confor-
me al articulo 4°.

ELIMINADO

Eliminado. Se elimina el
presente articulo por tra-
tarse de una disposicion de
caracter operativo y proce-
dimental, propia de la regla-
mentacion administrativa,
que no requiere desarrollo a
nivel legal.
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Articulo 6°. REVISION
DE LOS AVALUOS CA-
TASTRALES. Los pro-
pietarios, poseedores, tene-
dores o las entidades con
funciones relacionadas con
la tierra podran presentar
para—efectos—catastrales;-en
cualquier momento, soli-
citud de revision catastral,
cuando considere que el
valor no se ajusta a las ca-
racteristicas y condiciones
del predio sinqueta—carga
de—ta—pruebarecaiga—en—el

La solicitud de revision
catastral—debera presentar=
se ante el gestor catastral
competente de—econformi=

Articulo 8°. Revision
de avalio y—suspen-
I e}
boitrd—d
deavaltto—catastral-por
patte—det propietario o
poseedor suspenderata
oibitidad-del

Articulo 4°. REVISION DE LOS
AVALUOS CATASTRALES. Los
propietarios, poseedores, tenedores o
las entidades con funciones relaciona-
das con la tierra, podran presentar en
cualquier momento ante el gestor o au-
toridad catastral competente, solicitud
de revision del avaluo catastral, cuan-
do consideren que el valor no se ajusta
a las caracteristicas y condiciones del
predio. Para ello deberan presentar las
pruebas que justifiquen su solicitud,

utilizando los medios de prueba sefia-
lados en la normatividad vigente.

Los gestores catastrales deberan resol-
ver la solicitud dentro de los tres (3)
meses siguientes a su radicacion. Este
término podra prorrogarse hasta por un
mes (1) adicional, siempre que la pré-
rroga sea debidamente informada al
contribuyente antes de su vencimiento.

El incumplimiento de estos términos
dard lugar a las sanciones previstas

por la Superintendencia de Notariado
y Registro, o quien haga sus veces, en
los términos del articulo 82 de la Ley
1955 de 2019 o la norma que lo mo-
difique o sustituya, sin perjuicio de la
obligacién de resolver de fondo.

Cuando la decision de revisidon no
acepte las pretensiones de quien pre-
sento la solicitud, debera contar con la
suficiente carga probatoria que acredi-
te la legalidad del avalto catastral.

La solicitud de revisiéon presentada
ante el gestor catastral_o autoridad
catastral competente surtirda efectos
como recurso de reconsideracion con-
tra la liquidacion, factura o la declara-
cion privada, siempre que se cumplan
las siguientes condiciones:

1) que la solicitud haya tenido lugar
dentro de los dos meses (2) siguien-
tes a la notificacidén de la liquidacién

o factura, y
i) que la revision del avaluo catastral

sea el unico motivo de inconformidad.

En estos casos, los gestores catastrales
o autoridades catastrales competentes
comunicardn en un término maximo de
quince dias (15) hébiles a las adminis-
traciones tributarias las solicitudes de
revision presentadas.

Una vez ejecutoriada la decision de re-
vision de que trata el presente articulo,
la autoridad catastral informara tanto
al contribuyente como a la entidad te-
rritorial para que procedan de acuerdo
con la decision asi:

Se reescribe el articulo te-
niendo como base el PL 188
de 2025.

Se cambia la carga de la
prueba para que recaiga en
el solicitante, en tanto se
considera que al no hacerlo
se estaria estableciendo una
carga imposible de asumir
por parte del gestor catas-
tral.

Se establece un procedi-
miento mas estructurado y
con términos especificos
aterrizados a la realidad de
las regiones para que pue-
dan tramitarse las solicitu-
des por parte de los gestores
catastrales.

Se incluyen sanciones para
los gestores que no realicen
la revision en término y se
establece el silencio admi-
nistrativo  positivo como
herramienta, en defensa del
solicitante.
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Paragrafo SEGUHNDO: i) Si la decisién no acepta las preten-
En—etprocesode—revision siones de quien presento la solicitud y
previsto—en—este—artieuto no se ha efectuado el pago. se genera-
estaran—contemptados—tos ran intereses de mora desde el venci-
munieiptosque-altmomento miento del plazo de pago.
I Fpre ii) Si la decisién acepta las pretensio-
| 3]. j., ] nes de quien presentd la solicitud, se
. - procedera con la correccion de la liqui-
. () . dacién, factura o de la declaracion ini-
Yy nayat , cialmente presentada dentro de los dos
] g el I meses (2) siguientes a la ejecutoria de
. . o la decision, y el pago debera efectuarse
tad ) | .I, tot ] dentro de la oportunidad que senale la
) administracion, con aplicacion del des-
Pag , ’ cuento por pronto pago, siempre que la
mmm solicitud se haya presentado dentro de
progr N .. los tiempos establecidos para dicho
(5 guren beneficio. En este caso, no se causa-
'Il ] . ]I ran intereses de mora. En el evento en
' que el contribuyente no efectiie el pago
Paragrafo FTEREERO: dentro de la oportunidad sefialada por
Los contribuyentes podran la administracion se generaran intere-
solicitar-ata—Enttdad-terri= ses de mora.

tortat la devolucion o com-
pensacion de los saldos a
favor originados en pagos
en exceso o de lo no debido,
dentro de los cinco (5) afios
siguientes al veneimtento
detptazoa—pagar-o-at-mo-
mento-de-supago:

Paragrafo CBARFO—Las
reclamaciones—realizadas
ante-el Gestor Catastral de=
beran—ser—resucltas—dentro

Paragrafo 1°. Para efectos fiscales,
los avaluos catastrales entraran en vi-
gor para el periodo fiscal siguiente al
ano en el cual se ordend la anotacidon
del avaltio.

Paragrafo 2°. Cuando la solicitud
se encuentre debidamente sustentada
mediante dictamen técnico elaborado
por avaluador inscrito en el Registro
Abierto de Avaluadores, y la autoridad
catastral no emita decisiéon de fondo
dentro del término sefialado, se confi-

gurara un silencio administrativo con
efectos favorables al solicitante, que

dara lugar a:

1.Presuncion técnica. Se presumird la
existencia de inconsistencias técnicas

en el avalio catastral respecto de los
aspectos objeto de controversia.

2.Suspension de efectos fiscales. Se
suspenderan de manera inmediata los

efectos fiscales del avaluio controverti-
do. exclusivamente en relacion con los

aspectos reclamados.
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3.Liquidacion provisional del im-

puesto predial. La liquidacién pro-
visional del impuesto predial se reali-

zard conforme a las siguientes reglas:
a) Como regla general, se toma-
ra _como base el avallio catastral
del afo inmediatamente anterior.
b) De manera alternativa, cuando el
solicitante aporte dictamen técnico,
podra tomarse como base un valor
equivalente hasta el cincuenta por
ciento (50%) del avaliio determinado
en dicho dictamen. En todo caso, el va-
lor que se adopte no podra ser inferior
al avaluo catastral del afio inmediata-
mente anterior.

4.Tramite preferente. La solicitud
adquirira tramite preferente y priorita-

rio, y debera resolverse en un término
maximo adicional de un mes (1) .

5.Limitacién en el cobro. Vencido el
término adicional sin decisién de fon-
do. la autoridad administrativa munici-
pal o distrital no podra exigir el pago
del mayor valor del impuesto derivado
del avaluo controvertido, hasta tanto se
expida el acto administrativo corres-
pondiente debidamente motivado.

Las medidas aqui previstas tendran
caracter provisional y no implicaran la
adopcidn automatica de un avalio de-
finitivo, el cual debera ser determinado
mediante acto administrativo expreso,
motivado y técnicamente soportado
por la autoridad competente.

La autoridad administrativa municipal

o distrital deberd garantizar el acceso
efectivo del solicitante a la informa-

cién técnica utilizada en la determina-
cién del avaluo, incluyendo variables,
metodologias y fuentes empleadas.

Paragrafo 3°. Los contribuyentes po-
drén solicitar la devolucion o compen-
sacion de los saldos a favor originados
en pagos en exceso o de lo no debido,
dentro de los cinco afios (5) siguien-
tes al momento de su pago o al de la
decision que resuelve la revision del
avaluo catastral.

En caso de que el contribuyente no so-
licite la devolucién o compensacion,
la_administracion tributaria podra, de
oficio y en cualquier tiempo dentro del
término sefialado en el inciso anterior.
reconocer y aplicar el saldo a favor a
las obligaciones fiscales del mismo
impuesto _en los periodos gravables
siguientes, sin necesidad de solicitud
previa, hasta su total agotamiento.
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Paragrafo 4°. El gestor catastral, en el
marco de sus competencias, priorizara
el tramite de las solicitudes relaciona-
das con predios ubicados en zonas ru-
rales dispersas o de dificil acceso.

Paragrafo 5°. Cuando las solicitudes

sean presentadas ante una administra-
cion tributaria que no sea competente

para resolverlas por no ejercer la ges-
tidén catastral, esta deberd dar traslado
inmediato al gestor catastral compe-
tente, de conformidad con lo previsto
enlaley 1437 de 2011.

El gestor catastral receptor sera el res-
ponsable de decidir de fondo la solici-
tud dentro de los términos legales.

El traslado no interrumpird los térmi-
nos para resolver, los cuales se con-

tabilizaran conforme a las reglas del
derecho de peticidn.

Articulo 7°. En tosmuntet=
. | ].

procesos de actualizacion
catastral-en vigencia de—ta

N/A

Articulo 53°. MECANISMOS DE
AJUSTE FRENTE A INCREMEN-
TOS DESPROPORCIONADOS
DEL AVALUO CATASTRAL. Cuan-
do. en procesos de formacion, actua-
lizacion, conservacion o reduccion de
el avaliio catastral que resulten des-
proporcionados frente a la vigencia
inmediatamente anterior 0 que no co-
rrespondan a las condiciones reales del
mercado inmobiliario, se aplicaran de
manera preferente los siguientes me-
canismos:

1. Revisién catastral prioritaria. El
gestor o autoridad catastral debera ade-

lantar, de oficio o a solicitud de parte,
un _proceso _de revision extraordinaria
del avaliio, con el fin de verificar la
existencia de inconsistencias técnicas,
ausencia de informacion de mercado
representativa o errores en la metodo-

logia aplicada.

2. Medidas de mitigacion fiscal.
Mientras se resuelve de fondo la revi-

sién del avalio, las entidades territo-

riales podran adoptar medidas transito-

rias de mitigacion en la determinacion
del Impuesto Predial Unificado, tales

como_descuentos, alivios tributarios
esquemas de pago flexible 0 mecanis-

mos de gradualidad.

3. Coordinacién interinstitucional.
El gestor catastral debera informar
oportunamente a la administracion tri-
butaria respectiva sobre los casos iden-
tificados, con el fin de que se evalien
los efectos fiscales y se adopten las
medidas correspondientes.

Se reescribe el articulo del
PL 188 de 2025, con el fin
de que se convierta en un
mecanismo que ayude a
mitigar los efectos de las
Resoluciones derivadas del
articulo 49 del PND 2022-
2026. En esa medida, lo que
se pretende no solo es que
se tengan en cuenta los li-
mites para el [PU, sino que
se haga una revision técnica
de los avaltiios y en caso de
existir una desproporcion
considerable, que se creen
mecanismos de mitigacion
fiscal tales como descuen-
tos, alivios tributarios, es-
quemas de pago flexible o
mecanismos de graduali-
dad.
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Artierto—8o—Dentro—det | N/A ELIMINADO Se elimina en tanto la nor-
matrco—sancionatorio—det ma ya establece que la ac-
régimen—deprestacion—det tualizacion catastral debe
servieto-piibtico-deta—ges- hacerse cada 5 afos de
atastre 1. 5¢ fm.f,m cra acuerdo a lo establecido en
que—es—una—infraccién—no la Ley 1450 de 2011 en su
iy bracid articulo 24.
catastral, pese-a-haber-sido
" :
1 I S 6
. .
7] rgustin .Effz St
Fartictto24-detatev-1456
de26+H-
A .
{{ a “.gl;'fﬂ . PREVIERO
del—gestor—catastralde—to
; .
P este am.ﬁ.t‘,}ﬂ
dardtugar-a }.z’r Impﬂmm_t
do—tma sancron—por —par
te—de—a .S npsrmtsnﬁls'nmx
s 1 v 1g 82
de—ta—tey—1955—de 2649
Parigrafe—SEGUENDO:-
) ]
Fa S’np:rmtsmlsrlt:m cls_
. ) £ D
dré—ordenara suspenston
temporaty |dsﬁmt1 ]a. de .},CS
catastral—en—tos—casos—que
o iy
regrmen d,i ]F res ] )
catastrak:
N/A CAPITULO 1V REGI- | ELIMINADO Se considera que no es ne-
MENES DIFEREN- cesario incluir la separacion
CIALES Y EXENCIO- de la division estructural de
NES la ley por capitulos. Esta di-
vision es propia de cuerpos
normativos extensos. En el
presente caso la extension
normativa no supera los 20
articulos.
N/A Articulo 9°. Linea- | ELIMINADO Se elimina el presente ar-
mientos para regi- ticulo por tratarse de una

menes especiales de
exencion a predios re-
sidenciales urbanos.
Los concejos munici-
pales podran estable-
cer, mediante acuerdos,
exenciones parciales
del Impuesto Predial
Unificado para:

a) Los predios
residenciales de estra-
tos 1 y 2, propiedad
de personas naturales,
cuyo avaliio catastral
sea igual o inferior a
ciento treinta y cinco
(135) SMMLV vy des-
tinados como vivienda
principal del propieta-
rio.

materia que hace parte de la
autonomia fiscal de las en-
tidades territoriales, en vir-
tud de la cual los concejos
municipales y distritales ya
cuentan con la facultad de
establecer beneficios tribu-
tarios como exenciones en
el Impuesto Predial Unifi-
cado. En este sentido, su in-
clusion resulta innecesaria
y puede interpretarse como
una limitacion o condicio-
namiento a dicha autono-
mia.
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b) Los predios Su supresion contribuye a
residenciales de estrato preservar la competencia
3, propiedad de per- de las entidades territoriales
sonas naturales, cuyo y a mantener la coherencia
avallo ~ catastral = sca con el marco constitucional
1gua1 o inferior a dos- de descentralizacion fiscal.
cientos (200) SMMLV
y destinados como vi-
vienda principal del
propietario.
c) Los predios
residenciales de estrato
4, propiedad de per-
sonas naturales, cuyo
avaluo catastral sea
igual o inferior a tres-
cientos (300) SMMLV
y destinados como vi-
vienda principal del
propietario.
Paragrafo. El porcen-
taje maximo de exen-
cién sera de hasta el
cincuenta por ciento
(50%) del impuesto
predial para los predios
de estratos 1 y 2; de
hasta el treinta y cinco
por ciento (35%) para
los predios de estrato
3; y de hasta el veinte
por ciento (20%) para
los predios de estrato
4. Los concejos podran
fijar montos menores
o escalas progresivas
dentro de estos rangos,
pero no superiores.

N/A Artiemto—1H0—Einea= | ELIMINADO Se elimina el presente ar-
mientos—para—regi= ticulo por tratarse de una
menes—especiates—de materia que hace parte de la
exencion—a—predios autonomia fiscal de las en-
rurates—Los—coneejos tidades territoriales, en vir-
muntetpates—y—distrita= tud de la cual los concejos
tes—podran—establecer; municipales y distritales ya
mediante——acuerdos; cuentan con la facultad de
exenciones—paretates establecer beneficios tribu-
del—Impuesto—Predial tarios como exenciones en
Ynifieado—para—tos el Impuesto Predial Unifi-
prediosrurates—depro= cado. En este sentido, su in-
ptedad-depersonasna- clusion resulta innecesaria
turatesque—ostenten—ta y puede interpretarse como
condieidn—depequeiios una limitacién o condicio-
productores——agrope- namiento a dicha autono-
cuartos; —stempre—qte mia.

ceumt .. Su supresion contribuye a
siguientes condiciones: preservar la competencia
a)rQuetaextension-det de las entidades territoriales
preditono-supere-veinte y a mantener la coherencia
20 heetareas; oetum= con el marco constitucional
bral-depequefiapropie= de descentralizacion fiscal.
dad-—rural-que—determi=

: ] .
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N/A Arttewto—H—+inea= | ELIMINADO
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N/A

ELIMINADO

Se considera que no es ne-
cesario incluir la separacion
de la division estructural de
la ley por capitulos. Esta di-
vision es propia de cuerpos
normativos extensos. En el
presente caso la extension
normativa no supera los 20
articulos.

N/A

ELIMINADO

Se elimina el articulo por
tratarse de materias técni-
cas y operativas propias de
la reglamentacion, evitando
sobrecargar la ley y mejo-
rando la técnica legislativa.
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N/A

Articulo 6°. OBLIGACION DE
APLICACION DEL METODO
DIRECTO EN LA RECOLEC-
CION DE INFORMACION CA-
TASTRAL. Es obligacion del Gestor
Catastral competente, en toda actua-
lizacidén catastral, corroborar a través
de métodos directos la informacion
obtenida mediante mecanismos indi-
rectos de intervencion del territorio, es
decir, debera asegurar a través de una
visita a campo, que el avaluo obtenido
corresponde a la realidad de los bienes
inmuebles, con el fin de brindar certe-
za juridica en la base gravable del im-
puesto predial.

Articulo Nuevo. Se redacta
un nuevo articulo teniendo
en cuenta las discusiones
del PL 292 de 2023, en las
cuales se concluy6 que debe
existir por parte del Gestor
Catastral una evaluacion ri-
gurosa de cada predio antes
de realizar una actualizacion
que pueda no ser acorde con
la realidad de las regiones.

N/A

N/A

Articulo 7°. LIMITES DEL IM-
PUESTO PREDIAL UNIFICADO.
Modifiquese el articulo 6 de la Ley 44
de 1990, el cual quedara asi:

Articulo 6°.- Limites del Impuesto.
Independientemente del avaltio ca-
tastral obtenido siguiendo los proce-
dimientos definidos, para los predios
que hayan sido objeto de formacion,
actualizacion, mantenimiento, supera-
cion de rezago o conservacion catastral
bajo cualquiera de las modalidades o
metodologias establecidas en la ley, el
incremento maximo del Impuesto Pre-
dial Unificado sera:

1.PREDIOS MENORES
HECTAREAS.

DE 100

a.Para los predios que hayan sido ob-
jeto de actualizacion catastral sera del
Indice de Precios al Consumidor (IPC)
mas ocho puntos porcentuales (8pp)
maximo respecto del monto liquidado
por el mismo concepto el afio inmedia-
tamente anterior.

b.Para el caso de los predios que no
se hayan actualizado -catastralmen-
te se definird en un rango de de hasta
maximo el treinta por ciento (30%) del
monto liquidado por el mismo concep-
to el aflo inmediatamente anterior.

Articulo Nuevo: En el tex-
to inicial del proyecto de
ley 188-25 C este conteni-
do correspondia al articulo
4; no obstante, se reescribe
y se modifica directamen-
te el articulo 6 de la Ley
44 de 1990, unificando en
una sola disposicion los
limites al crecimiento del
Impuesto Predial Unificado
e integrando criterios de la
Ley 1995 de 2019. Entre
los principales ajustes se
establecen limites diferen-
ciados: para predios me-
nores de 100 hectareas, el
incremento sera de IPC + 8
puntos porcentuales cuan-
do hayan sido actualizados,
hasta un méaximo del 30%
cuando no cuenten con ac-
tualizacion, y para aquellos
en conservacion catastral se
limita al IVP sin superar el
IPC; adicionalmente, para
viviendas de estratos 1, 2
y 3 con avaluos hasta 135
SMMLYV, el incremento no
podra exceder el 100% del
IPC. Para predios iguales
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c.Para predios cuyos avaluos catastra-
les se encuentren en estado de conser-
vacion, su crecimiento anual se limi-
tara al Indice de Valoracion Predial
(IVP) que defina el Departamento Na-
cional de Planeacion (DNP), el cual no
podra ser superior al Indice de Precios
al Consumidor (IPC) del afio inmedia-
tamente anterior.

d.En el caso de las viviendas perte-
necientes a los estratos 1, 2 y 3 cuyo
avaluo catastral sea hasta 135 salarios
minimos mensuales legales vigentes
(SMMLYV), el incremento anual del
Impuesto Predial, no podra sobrepasar
el cien por ciento (100%) del Indice de
Precios al Consumidor (IPC).

2.PREDIOS IGUALES O MAYO-
RES A 100 HECTAREAS. El Im-
puesto Predial Unificado resultante
con base en el nuevo avaltio, no podra
exceder del doble del monto liquidado
por el mismo concepto en el afio in-
mediatamente anterior, o del impuesto
predial, segun el caso.

1. Lotes urbanizables no urbanizados,
predios rurales con licencia de parcela-
cion no desarrollados o no construidos
y sin uso agropecuario.

2. Lotes urbanizados no construidos.

3. Los predios que utilicen como base
gravable el autoavaluo para calcular su
impuesto predial.

4. Los predios cuyo avaluo resulta de
la autoestimacion que es inscrita por
las autoridades catastrales en el res-
pectivo censo, de conformidad con los
parametros técnicos establecidos en
las normas catastrales.

5. Predios que no han sido objeto de
formacion catastral.

Paragrafo 2. En todo caso una vez
aplicados los limites de este articulo,
el impuesto liquidado no podra ser in-
ferior al uno por mil (1%0) del avaltuo
catastral.

o mayores a 100 hectareas,
el impuesto no podra supe-
rar el doble del liquidado el
afio anterior. Asimismo, se
precisan las excepciones a
estos limites para ciertos ti-
pos de predios y situaciones
particulares, y se incorpora
un piso minimo del impues-
to equivalente al 1 por mil
del avaluo catastral, garanti-
zando asi un equilibrio entre
progresividad, capacidad de
pago, sostenibilidad fiscal y
certeza en la determinacion
del tributo.

Asi mismo, se realiza re-
numeracion del articulo.
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N/A N/A Articulo 8° TARIFAS. Modifiquese | Articulo Nuevo: En el

el articulo 4 de la Ley 44 de 1990 que-
dard asi:

Articulo 4°. La tarifa del impuesto
predial unificado, a que se refiere la

presente ley, sera fijada por los res-
pectivos Concejos municipales y dis-
tritales y oscilara entre el uno por mil
(1%0) vy el 15 por mil (15%o0) del res-

pectivo avaluo.

Las tarifas deberan establecerse en
cada municipio o distrito de manera
diferencial y progresivo, teniendo en
cuenta factores tales como:

1. Los estratos socioecondmicos.

2. Los usos del suelo en el sector ur-
bano.

3. La antigiiedad de la formacién o ac-
tualizacién del Catastro.

4. El rango de area.

5. Avaluo Catastral.

A la propiedad inmueble urbana con
destino econémico habitacional o rural
con destino econdémico agropecuario
estrato 1, 2 y 3 y cuyo precio sea in-
ferior a ciento treinta y cinco salarios
minimos mensuales legales vigentes
(135 smimv), se le aplicara la tarifa

que establezca el respectivo Concejo
Municipal o Distrital entre el uno por
mil (1%0) y el nueve por mil (9%0).

A partir del afo en el cual entren en
aplicacidon las modificaciones de las
tarifas, el cobro total del impuesto pre-
dial unificado resultante con base en
ellas, no podra exceder del 25% del
monto liquidado por el mismo concep-
to en el ano inmediatamente anterior,
excepto en los casos que corresponda
a cambios de los elementos fisicos o

econdémicos que se identifique en los
procesos de actualizacion del catastro.

Las tarifas aplicables a los terrenos
urbanizables no urbanizados teniendo
en cuenta lo estatuido por la ley 09 de
1989, y a los urbanizados no edifica-
dos. podran ser superiores al limite
sefialado en el primer inciso de este
articulo, sin que excedan el veinte por

mil (20%0).

texto inicial del proyecto
de ley 188-25 C aparece
como articulo 3°. Se rees-
cribe el articulo con el fin
de modificar directamente
el articulo 4° de la Ley 44
de 1990 y unificar el régi-
men de tarifas del Impues-
to Predial Unificado en una
sola disposicion, mejorando
su claridad y aplicabilidad.
En este sentido, se ajusta el
rango general reduciendo
la tarifa minima del 5 al 1
por mil y la méaxima del 16
al 15 por mil, ampliando el
margen de maniobra de las
entidades territoriales; se
incorpora un tratamiento
diferencial para predios de
estratos 1, 2 y 3 con avalios
inferiores a 135 salarios mi-
nimos, con tarifas entre el 1
y el 9 por mil en atencion a
la equidad y la capacidad de
pago, y se reduce significati-
vamente la tarifa aplicable a
terrenos urbanizables no ur-
banizados y urbanizados no
edificados, pasando de hasta
el 33 por mil a un maximo
del 20 por mil, como medi-
da para equilibrar la carga
tributaria sin desincentivar
el desarrollo del suclo. y asi
mismo, se renumera el arti-
culado.
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Paragrafo 1°. Para efectos de dar
cumplimiento a lo dispuesto por el ar-

ticulo 24 de la Ley 44 de 1990, mo-
dificado por el articulo 184 de la Ley
223 de 1995, la tarifa aplicable para
resguardos indigenas sera la resultante
del promedio ponderado de las tarifas
definidas para los demas predios del
respectivo municipio o distrito, segtin
la metodologia que expida el Instituto

Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

Paragrafo 2°. Todo bien de uso publi-
co sera excluido del impuesto predial,

salvo aquellos que se encuentren ex-
presamente gravados por la Ley.

Paragrafo 3°. En el caso de predios
con usos del suelo mixtos, la tarifa del

Impuesto Predial Unificado se deter-
minara aplicando a cada porcién del
predio la tarifa correspondiente, de
acuerdo con su uso, en proporcidon al
area que cada uno represente frente al
area total del inmueble.

Paragrafo 4o. Las entidades territo-

riales, a través de los concejos munici-
pales vy distritales, deberdn adecuar las

tarifas del Impuesto Predial Unificado
conforme a lo dispuesto en el presente
articulo, dentro de un plazo maximo
de un (1) afo contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.
El Gobierno nacional podra establecer
incentivos para quienes implementen
oportunamente estas disposiciones, de
conformidad con la reglamentacion
que se expida.

N/A

Articulo 13°. Remi-
siones y compatibi-
lidades. = Permanece
vigente el reajuste
anual de avallios por
CONPES y la normati-
va catastral y tributaria
territorial aplicable, en
cuanto no se oponga a
esta ley.

Los concejos manten-
dran su competencia
para definir tarifas den-
tro de las bandas lega-
les.

ELIMINADO

Se propone eliminar este
articulo por ser redundan-
te, ya que la vigencia de la
normativa catastral y tribu-
taria y la competencia de los
concejos para definir tarifas
dentro de los limites legales
ya estan garantizadas en el
ordenamiento juridico; ade-
mas, su redaccion puede ge-
nerar ambigiiedades, por lo
que su supresion mejora la
claridad y coherencia nor-
mativa.
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N/A

ELIMINADO

Se elimina por ser una fun-
cion propia de las entidades
competentes, evitando re-
dundancias y mejorando la
técnica legislativa.

N/A

Articulo  9°.  AUTORIZACION
TRANSITORIA A DISTRITOS Y
MUNICIPIOS PARA OTORGAR
BENEFICIOS EN SANCIONES
E INTERESES DEL IMPUESTO
PREDIAL UNIFICADO. Autorizase
transitoriamente a los distritos y mu-
nicipios para que, mediante acuerdo,
otorguen beneficios tributarios a los
contribuyentes que presenten obliga-
ciones en mora por concepto del Im-
puesto Predial Unificado correspon-
dientes a la vigencia 2025 y anteriores,
siempre que realicen el pago dentro
del plazo que establezca la respectiva
entidad territorial, el cual no podra ex-
ceder de un afio (1) contado a partir de
la entrada en vigencia del acuerdo que
adopte el beneficio.

Para tal efecto, las entidades territo-
riales podran condonar total o par-
cialmente las sanciones y los intereses
moratorios, hasta por el cien por ciento
(100%), de conformidad con las con-
diciones y términos que establezcan en
la reglamentacion que expidan.

Paragrafo. Los beneficios previstos
en el presente articulo también seran
aplicables a los contribuyentes que, a
la entrada en vigencia de la presente
ley, cuenten con acuerdos de pago vi-
gentes 0 se encuentren en procesos de
cobro coactivo, respecto de las obliga-
ciones objeto del beneficio.

Articulo Nuevo. Se in-
corpora este articulo para
otorgar a los distritos y
municipios una herramien-
ta transitoria que facilite la
recuperacion de cartera del
Impuesto Predial Unifica-
do correspondiente a 2025
y anteriores, incentivando
el pago de obligaciones en
mora mediante la condona-
cion de sanciones e intere-
ses (hasta en un 100%) sin
afectar el capital, mejoran-
do el recaudo, reduciendo
costos de cobro y aliviando
la carga financiera de los
contribuyentes.

N/A

CAPITULO VI

VIGENCIA Y DERO-
GATORIAS

ELIMINADO

Se considera que no es ne-
cesario incluir la separacion
de la division estructural de
la ley por capitulos. Esta di-
vision es propia de cuerpos
normativos extensos. En el
presente caso la extension
normativa no supera los 20
articulos.
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Articulo 9°. VIGENCIA.
La presente ley rige a partir
de la fecha de su promul-
gacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 15. Vigen-
cia y—derogatorias.
La presente ley rige
a partir de la fecha de
su  promulgacion—y

sera—aplieablepara—tos

Articulo 10. VIGENCIA Y DERO-
GATORIAS. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias. En particular, de-
roguese el articulo 49 de la Ley 2294

Se mantiene el articulado
del PL 188 de 2025, y se in-
cluye la disposicion de de-
rogar el articulo 49 del Plan
Nacional de Desarrollo.

de 2023, asi como las demas normas

envigeneta; se-derogan
todas las disposiciones
que le sean contrarias

del—Impuesto—Prediat | expedidas en virtud del mismo.

11. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 188
DE 2025 CAMARA ACUMULADO CON
PROYECTO DE LEY NUMERO 291 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se establecen condiciones
respecto al avaltio catastral de bienes inmuebles,
y se fijan limites y excepciones bajo el principio
de progresividad y eficiencia al Impuesto Predial
Unificado, y se dictan otras disposiciones - Ley
Avaluto Justo.

EL Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto definir condiciones sobre las cuales se deben

realizar los avaluos catastrales de bienes inmuebles,
asi como establecer los limites del incremento del
Impuesto Predial Unificado y la adicion de otras
disposiciones para la determinacion y liquidacion
de este tributo bajo los principios de calidad,
progresividad y eficiencia.

Articulo 2°.  Avalio catastral 'y su
determinacion. El avallo catastral es el valor de un
predio, resultante de un ejercicio técnico realizado
por la autoridad catastral competente, con base en
metodologias que reflejen las condiciones reales del
mercado inmobiliario. El avalto catastral no podra
ser inferior al sesenta por ciento (60%) ni superior
al ochenta por ciento (80%) del valor comercial del
predio, con excepcion de lo estipulado en el articulo
3 de la presente ley.
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Para la determinacion del valor comercial,
la autoridad catastral debera fundamentarse en
evidencia de mercado verificable, representativa y
actualizada, evitando la incorporacion de valores
atipicos, especulativos o derivados de expectativas
de valorizacion no realizadas.

En los procesos de formacion, actualizacion,
conservacion catastral o reduccion de rezago, el
avaluo catastral debera responder a criterios de
equidad, progresividad y sostenibilidad fiscal, de
manera que su determinacién no genere efectos
desproporcionados en la carga tributaria de los
contribuyentes, especialmente en zonas rurales o de
baja capacidad de pago.

Paragrafo 1°. Para la determinacion del avalto
catastral no serd necesario calcular de manera
separada el valor del suelo y el de la construccion.

Articulo 3°. Implementacion progresiva del
avaliio catastral. Una vez actualizado el avaluo
catastral por la autoridad competente, las entidades
territoriales podran implementar los avaluos
resultantes de manera progresiva, garantizando su
convergencia gradual hacia los rangos establecidos
en el articulo 2° de la presente ley.

Para tal efecto, el avaluo catastral podra fijarse
en un porcentaje inferior al limite minimo previsto
en el articulo 2°, sin que en ningln caso sea inferior
al treinta por ciento (30%) del valor comercial del
predio, incrementandose de manera progresiva hasta
alcanzar el limite minimo del sesenta por ciento
(60%), conforme a criterios de equidad, capacidad
de pago y sostenibilidad fiscal.

Articulo 4°. Revision de los avaluios catastrales.
Los propietarios, poseedores, tenedores o las
entidades con funciones relacionadas con la tierra,
podran presentar en cualquier momento ante el
gestor o autoridad catastral competente, solicitud
de revision del avalto catastral, cuando consideren
que el valor no se ajusta a las caracteristicas y
condiciones del predio. Para ello deberan presentar
las pruebas que justifiquen su solicitud, utilizando
los medios de prueba sefialados en la normatividad
vigente.

Los gestores catastrales deberan resolver la
solicitud dentro de los tres (3) meses siguientes a
su radicacion. Este término podra prorrogarse hasta
por un mes (1) adicional, siempre que la prorroga
sea debidamente informada al contribuyente antes
de su vencimiento. El incumplimiento de estos
términos dard lugar a las sanciones previstas por la
Superintendencia de Notariado y Registro, o quien
haga sus veces, en los términos del articulo 82 de
la Ley 1955 de 2019 o la norma que lo modifique o
sustituya, sin perjuicio de la obligacion de resolver
de fondo.

Cuando la decision de revision no acepte las
pretensiones de quien presento la solicitud, debera
contar con la suficiente carga probatoria que acredite
la legalidad del avalto catastral.

La solicitud de revision presentada ante el gestor
catastral o autoridad catastral competente surtird

efectos como recurso de reconsideracion contra
la liquidacion, factura o la declaracion privada,
siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

1) que la solicitud haya tenido lugar dentro de
los dos meses (2) siguientes a la notificacion de la
liquidacion o factura, y

i1) que la revision del avaluo catastral sea el
unico motivo de inconformidad.

En estos casos, los gestores catastrales o
autoridades catastrales competentes comunicaran
en un término maximo de quince dias (15) habiles
a las administraciones tributarias las solicitudes de
revision presentadas.

Una vez ejecutoriada la decision de revision de
que trata el presente articulo, la autoridad catastral
informara tanto al contribuyente como a la entidad
territorial para que procedan de acuerdo con la
decision asi:

i) Si la decisiébn no acepta las pretensiones
de quien presento la solicitud y no se ha efectuado
el pago, se generaran intereses de mora desde el
vencimiento del plazo de pago.

ii) Si la decision acepta las pretensiones
de quien presentd la solicitud, se procedera con
la correccion de la liquidacion, factura o de la
declaracion inicialmente presentada dentro de
los dos meses (2) siguientes a la ejecutoria de la
decision, y el pago deberd efectuarse dentro de
la oportunidad que sefiale la administracion, con
aplicacion del descuento por pronto pago, siempre
que la solicitud se haya presentado dentro de los
tiempos establecidos para dicho beneficio. En este
caso, no se causaran intereses de mora. En el evento
en que el contribuyente no efectie el pago dentro
de la oportunidad sefialada por la administracion se
generaran intereses de mora.

Paragrafo 1°. Para efectos fiscales, los avaluos
catastrales entraran en vigor para el periodo fiscal
siguiente al afio en el cual se ordend la anotacion
del avaltio.

Paragrafo 2°. Cuando la solicitud se encuentre
debidamente sustentada mediante dictamen técnico
elaborado por avaluador inscrito en el Registro
Abierto de Avaluadores, y la autoridad catastral no
emita decision de fondo dentro del término sefalado,
se configurara un silencio administrativo con efectos
favorables al solicitante, que daré lugar a:

1. Presuncion técnica. Se presumird la
existencia de inconsistencias técnicas en el
avaluo catastral respecto de los aspectos objeto de
controversia.

2. Suspension de efectos fiscales. Se
suspenderan de manera inmediata los efectos
fiscales del avaltio controvertido, exclusivamente en
relacion con los aspectos reclamados.

3. Liquidacion provisional del impuesto
predial. La liquidacion provisional del impuesto
predial se realizara conforme a las siguientes reglas:
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a) Como regla general, se tomara como base el
avaluo catastral del aflo inmediatamente anterior.

b) De manera alternativa, cuando el solicitante
aporte dictamen técnico, podrd tomarse como base
un valor equivalente hasta el cincuenta por ciento
(50%) del avaluo determinado en dicho dictamen.
En todo caso, el valor que se adopte no podra ser
inferior al avaluo catastral del afio inmediatamente
anterior.

4. Tramite preferente. La solicitud adquirira
tramite preferente y prioritario, y deberd resolverse
en un término maximo adicional de un mes (1).

5. Limitacién en el cobro. Vencido el término
adicional sin decision de fondo, la autoridad
administrativa municipal o distrital no podra exigir
el pago del mayor valor del impuesto derivado
del avaluo controvertido, hasta tanto se expida el
acto administrativo correspondiente debidamente
motivado.

Las medidas aqui previstas tendran caracter
provisional y no implicaran la adopcion automatica
de un avalio definitivo, el cual debera ser
determinado mediante acto administrativo expreso,
motivado y técnicamente soportado por la autoridad
competente.

La autoridad administrativa municipal o distrital
debera garantizar el acceso efectivo del solicitante a
la informacion técnica utilizada en la determinacion
del avaluo, incluyendo variables, metodologias y
fuentes empleadas.

Paragrafo 3°. Los contribuyentes podran
solicitar la devolucion o compensacion de los saldos
a favor originados en pagos en exceso o de lo no
debido, dentro de los cinco afios (5) siguientes al
momento de su pago o al de la decision que resuelve
la revision del avaluo catastral.

En caso de que el contribuyente no solicite la
devolucion o compensacion, la administracion
tributaria podra, de oficio y en cualquier tiempo
dentro del término sefialado en el inciso anterior,
reconocer y aplicar el saldo a favor a las obligaciones
fiscales del mismo impuesto en los periodos
gravables siguientes, sin necesidad de solicitud
previa, hasta su total agotamiento.

Paragrafo 4°. El gestor catastral, en el marco
de sus competencias, priorizara el tramite de las
solicitudes relacionadas con predios ubicados en
zonas rurales dispersas o de dificil acceso.

Paragrafo 5°. Cuando las solicitudes sean
presentadas ante una administracion tributaria que
no sea competente para resolverlas por no ejercer la
gestion catastral, esta debera dar traslado inmediato
al gestor catastral competente, de conformidad con
lo previsto en la Ley 1437 de 2011.

El gestor catastral receptor sera el responsable de
decidir de fondo la solicitud dentro de los términos
legales.

El traslado no interrumpira los términos para
resolver, los cuales se contabilizaran conforme a las
reglas del derecho de peticion.

Articulo 5°. Mecanismos de ajuste frente
a incrementos desproporcionados del avaliio
catastral. Cuando, en procesos de formacion,
actualizacion, conservacion o reduccion de rezago,
se identifiquen incrementos en el avaltio catastral
que resulten desproporcionados frente a la vigencia
inmediatamente anterior o que no correspondan a
las condiciones reales del mercado inmobiliario,
se aplicaran de manera preferente los siguientes
mecanismos:

1. Revision catastral prioritaria. El gestor
o autoridad catastral debera adelantar, de oficio
0 a solicitud de parte, un proceso de revision
extraordinaria del avalto, con el fin de verificar la
existencia de inconsistencias técnicas, ausencia de
informacion de mercado representativa o errores en
la metodologia aplicada.

2. Medidas de mitigacion fiscal. Mientras
se resuelve de fondo la revision del avaluo, las
entidades territoriales podran adoptar medidas
transitorias de mitigacion en la determinacion del
Impuesto Predial Unificado, tales como descuentos,
alivios tributarios, esquemas de pago flexible o
mecanismos de gradualidad.

3. Coordinaciéon interinstitucional. FEl
gestor catastral deberd informar oportunamente a la
administracion tributaria respectiva sobre los casos
identificados, con el fin de que se evalten los efectos
fiscales y se adopten las medidas correspondientes.

Articulo 6°. Obligacion de aplicacion del método
directo en la recoleccion de informacion catastral.
Es obligacion del Gestor Catastral competente, en
toda actualizacion catastral, corroborar a través
de métodos directos la informaciéon obtenida
mediante mecanismos indirectos de intervencion del
territorio, es decir, deberd asegurar a través de una
visita a campo, que el avaluo obtenido corresponde
a la realidad de los bienes inmuebles, con el fin
de brindar certeza juridica en la base gravable del
impuesto predial.

Articulo 7°. [limite del impuesto predial
unificado. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 44 de
1990, el cual quedara asi:

Articulo  6°. Limites del Impuesto.
Independientemente del avalto catastral obtenido
siguiendo los procedimientos definidos, para
los predios que hayan sido objeto de formacion,
actualizacion, mantenimiento, superacion de
rezago o conservacion catastral bajo cualquiera de
las modalidades o metodologias establecidas en la
ley, el incremento maximo del Impuesto Predial
Unificado sera:

1. PREDIOS
HECTAREAS

a. Para los predios que hayan sido objeto de
actualizacion catastral sera del Indice de Precios
al Consumidor (IPC) mas ocho puntos porcentuales
(8pp) maximo respecto del monto liquidado por el
mismo concepto el afio inmediatamente anterior.

MENORES DE 100
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b. Para el caso de los predios que no se hayan
actualizado catastralmente se definird en un rango
de hasta maximo el treinta por ciento (30%) del
monto liquidado por el mismo concepto el afio
inmediatamente anterior.

c. Para predios cuyos avaliios -catastrales
se encuentren en estado de conservacion, su
crecimiento anual se limitara al Indice de Valoracion
Predial (IVP) que defina el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), el cual no podré ser superior
al Indice de Precios al Consumidor (IPC) del afio
inmediatamente anterior.

d. En el caso de las viviendas pertenecientes a
los estratos 1, 2 y 3 cuyo avalto catastral sea hasta
135 salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLYV), el incremento anual del Impuesto
Predial, no podra sobrepasar el cien por ciento
(100%) del indice de Precios al Consumidor (IPC).

2. PREDIOS IGUALES O MAYORES A
100 HECTAREAS. El Impuesto Predial Unificado
resultante con base en el nuevo avallio, no podra
exceder del doble del monto liquidado por el mismo
concepto en el afio inmediatamente anterior, o del
impuesto predial, segun el caso.

Paragrafo 1°. La limitacion prevista en este
articulo no se aplicaré para:

1. Lotes urbanizables no urbanizados, predios
rurales con licencia de parcelacién no desarrollados
0 no construidos y sin uso agropecuario.

2. Lotes urbanizados no construidos.

3. Los predios que utilicen como base gravable
el autoavaluo para calcular su impuesto predial.

4. Los predios cuyo avalio resulta de la
autoestimacion que es inscrita por las autoridades
catastrales en el respectivo censo, de conformidad
con los parametros técnicos establecidos en las
normas catastrales.

5. Predios que no han sido objeto de formacion
catastral.

Paragrafo 2°. En todo caso una vez aplicados
los limites de este articulo, el impuesto liquidado no
podra ser inferior al uno por mil (1%o0) del avalto
catastral.

Articulo 8°. Tarifas. Modifiquese el articulo 4
de la Ley 44 de 1990 quedara asi:

Articulo 4°. La tarifa del impuesto predial
unificado, a que se refiere la presente ley, sera
fijada por los respectivos Concejos municipales y
distritales y oscilara entre el uno por mil (1%0) y el
15 por mil (15%o0) del respectivo avaluo.

Las tarifas deberan establecerse en cada
municipio o distrito de manera diferencial y
progresivo, teniendo en cuenta factores tales como:

1. Los estratos socioecondomicos.
2.  Los usos del suelo en el sector urbano.

3. Laantigliedad delaformacionoactualizacion
del Catastro.

4. Elrango de area.

5.  Avaluo Catastral.

A la propiedad inmueble urbana con destino
econémico habitacional o rural con destino
econdémico agropecuario estrato 1, 2 y 3 y cuyo
precio sea inferior a ciento treinta y cinco salarios
minimos mensuales legales vigentes (135 smlmv),
se le aplicara la tarifa que establezca el respectivo
Concejo Municipal o Distrital entre el uno por mil
(1%o0) y el nueve por mil (9%0).

A partir del afio en el cual entren en aplicacion
las modificaciones de las tarifas, el cobro total del
impuesto predial unificado resultante con base en
ellas, no podra exceder del 25% del monto liquidado
por el mismo concepto en el afio inmediatamente
anterior, excepto en los casos que corresponda a
cambios de los elementos fisicos 0 econdmicos que
se identifique en los procesos de actualizacion del
catastro.

Las tarifas aplicables a los terrenos urbanizables
no urbanizados teniendo en cuenta lo estatuido por
la Ley 09 de 1989, y a los urbanizados no edificados,
podran ser superiores al limite sefialado en el primer
inciso de este articulo, sin que excedan el veinte por
mil (20%0).

Paragrafo 1°. Para efectos de dar cumplimiento
a lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley 44 de
1990, modificado por el articulo 184 de la Ley
223 de 1995, la tarifa aplicable para resguardos
indigenas serd la resultante del promedio ponderado
de las tarifas definidas para los demas predios del
respectivo municipio o distrito, segiin la metodologia
que expida el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGACQ).

Paragrafo 2°. Todo bien de uso publico sera
excluido del impuesto predial, salvo aquellos que se
encuentren expresamente gravados por la Ley.

Paragrafo 3°. En el caso de predios con usos del
suelo mixtos, la tarifa del Impuesto Predial Unificado
se determinard aplicando a cada porcion del predio
la tarifa correspondiente, de acuerdo con su uso, en
proporcion al area que cada uno represente frente al
area total del inmueble.

Paragrafo 4°. Las entidades territoriales, a través
de los concejos municipales y distritales, deberan
adecuar las tarifas del Impuesto Predial Unificado
conforme a lo dispuesto en el presente articulo,
dentro de un plazo méaximo de un (1) afio contado
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.
El Gobierno nacional podra establecer incentivos
para quienes implementen oportunamente estas
disposiciones, de conformidad con la reglamentacion
que se expida.

Articulo 9°. Autorizacion transitoria a distritos
Yy municipios para otorgar beneficios en sanciones e
intereses del impuesto predial unificado. Autoricese
transitoriamente a los distritos y municipios para que,
mediante acuerdo, otorguen beneficios tributarios a
los contribuyentes que presenten obligaciones en
mora por concepto del Impuesto Predial Unificado
correspondientes a la vigencia 2025 y anteriores,
siempre que realicen el pago dentro del plazo que
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establezca la respectiva entidad territorial, el cual
no podra exceder de un ano (1) contado a partir de
la entrada en vigencia del acuerdo que adopte el
beneficio.

Para tal efecto, las entidades territoriales podran
condonar total o parcialmente las sanciones y los
intereses moratorios, hasta por el cien por ciento
(100%), de conformidad con las condiciones y
términos que establezcan en la reglamentacion que
expidan.

Paragrafo. Los beneficios previstos en el
presente articulo también seran aplicables a los
contribuyentes que, a la entrada en vigencia de la
presente ley, cuenten con acuerdos de pago vigentes
0 se encuentren en procesos de cobro coactivo,
respecto de las obligaciones objeto del beneficio.

Articulo 10. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

En particular, deréguese el articulo 49 de la Ley
2294 de 2023, asi como las demas normas expedidas
en virtud del mismo.
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