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INFORME DE CONCILIACION DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 572 DE 2025
CAMARA, 149 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se regula lo referente a los
gestores comunitarios del agua y saneamiento
basico y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C, 28 de abril de 2026
Honorable Senador

LIDIO ARTURO GARCIiA TURBAY
Presidente Senado de la Republica
Honorable Representante

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente Camara de Representantes

Referencia: Informe de conciliacion del
Proyecto de Ley niumero 149 de 2024 Senado —
572 de 2025 Camara, por medio de la cual se regula
lo referente a los gestores comunitarios del agua y
saneamiento basico y se dictan otras disposiciones.

Respetados Sefiores,

En cumplimiento de la designacion hecha por
las honorables Mesas Directivas del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, y en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 161 de la
Constitucion Politica y en los articulos 186, 187 y
188 delaLey 5* de 1992, nos permitimos presentar el
informe de conciliacion correspondiente al proyecto
de ley de la referencia, con el fin de que continte su
tramite legislativo y sea puesto en consideracion de
las Plenarias, en los siguientes términos:

I.  Tramite del Proyecto de Ley.
II. Consideraciones de los conciliadores.
III. Comparativo de los textos aprobados.

IV. Proposicion.

V. Texto conciliado.

Cordialmente,
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ROBERT DAZA GUEVARA —F="TAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Senador de la Republica Represehtante a la Camara

Pacto Histdrico Alianzd Verde

I. Tramite del Proyecto de Ley.

La iniciativa legislativa fue radicada el 20 de
agosto de 2024 y publicada para conocimiento del
Congreso de la Republica el 15 de septiembre de
2024 en la Gaceta del Congreso nimero 1450 de
2024. Posteriormente, la ponencia para primer
debate en el Senado de la Republica fue radicada el
4 de noviembre de 2024 y publicada en la Gaceta del
Congreso nuimero 1880 de 2024, siendo debatida y
aprobada en primer debate por la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado el 25 de
noviembre de 2024. Con posterioridad, la ponencia
para segundo debate en Senado fue publicada el 6 de
febrero de 2025 en la Gaceta del Congreso nimero
31 de 2025, y el proyecto fue aprobado en segundo
debate por la Plenaria del Senado el 11 de marzo
de 2025, segun consta en la Gaceta del Congreso
numero 386 de 2025.

Concluido el tramite en el Senado de la
Reptblica, el proyecto fue remitido a la Camara
de Representantes, donde la ponencia para primer
debate fue publicada el 6 de abril de 2025 en la
Gaceta del Congreso numero 883 de 2025, y
posteriormente aprobado en primer debate por la
Comision Sexta Constitucional Permanente de la
Cémara el 9 de junio de 2025, conforme a la Gaceta
del Congreso nimero 1253 de 2025. La ponencia
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para segundo debate en Camara fue publicada el 15
de septiembre de 2025 en la Gaceta del Congreso
numero 1711 de 2025, y el proyecto fue aprobado
en su ultimo debate por la Plenaria de la Camara de
Representantes el 16 de diciembre de 2025, segtin la
Gaceta del Congreso numero 2389 de 2025.

Finalizado el tramite constitucional en sus
cuatro debates, se rinde el presente informe de
conciliacion, para ser sometido a consideracion de
las Plenarias del Senado de la Republica y de la
Cémara de Representantes, conforme a lo dispuesto
en la Constitucion y la ley.

IL.

Los congresistas conciliadores dejan constancia
de que los textos aprobados en las Plenarias de
la Camara de Representantes y del Senado de la
Republica son diferentes, por lo tanto, se procede
a presentar la conciliacion del texto final para la
aprobacion de ambas corporaciones.

Consideraciones de los conciliadores.

Los conciliadores designados por las Mesas
Directivas, en cumplimiento de lo consagrado en
el articulo 161 de la Constitucion Politica y en los
articulos 186 y subsiguientes de la Ley 5* de 1992,
ponemos a consideracion de las Plenarias de la

Cémara de Representantes y Senado de la Republica
este informe de conciliacion correspondiente al
Proyecto de Ley numero 149 de 2024 Senado —
572 de 2025 Camara, por medio de la cual se regula
lo referente a los gestores comunitarios del agua y
saneamiento bdsico y se dictan otras disposiciones.

Esta conciliacion resulta necesaria al verificar la
existencia de diferencias entre los textos aprobados
en la Plenaria del Senado de la Republica el 11 de
marzo de 2025 y en la Plenaria de la Camara de
Representantes el 16 de diciembre de 2025.

Una vez realizado el analisis detallado de los
textos aprobados en la Plenarias de la Camara de
Representantes y del Senado de la Republica, la
Comision Accidental de Conciliacion encontrd
que la Camara de Representantes introdujo ajustes
y ampliaciones de relevancia para el alcance
y la implementacion del proyecto de ley. Las
modificaciones efectuadas durante el tramite en
la Camara de Representes fortalece el contenido
normativo, incorporan desarrollos sustantivos y
proporcionan mayor claridad técnica y juridica, por
lo que se considera pertinente acoger en su mayoria
el texto aprobado en esta corporacion.

III. Comparativo de los textos aprobados.

Texto aprobado en la Plenaria del
Senado de la Repiiblica

Texto aprobado en la Plenaria de la
Camara de Representantes

Texto acogido

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA
LO EFERENTE A LAS COMUNIDADES
GESTORAS DEL AGUA, SU MANEJO
DE AGUAS RESIDUALES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.”

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGU-
LA LO REFERENTE A LOS GESTORES
COMUNITARIOS DEL AGUA Y SANEA-
MIENTO BASICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Se acoge el texto del Senado
de la Republica.

Articulo 1°. Objeto. Regular lo referente a las
comunidades gestoras del agua y el manejo
de aguas residuales estableciendo un marco
juridico para su fortalecimiento y desarrollo.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular lo referente a los gestores co-
munitarios del agua y saneamiento basico.
Establece un marco juridico especial para
su fortalecimiento, proteccion y Desarrollo,
reconociendo sus formas propias de organi-
zacion, gestion y decision, en el marco de la
Constitucion Politica.

Este marco reconocera expresamente la ges-
tion comunitaria del agua y saneamiento
basico como una modalidad diferenciada de
prestacion, desarrollada por comunidades
organizadas conforme al articulo 365 de la
Constitucion, con principios de solidaridad,
sostenibilidad, participacion democratica y
cuidado del territorio.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.

Articulo 2°. Principios. Para efecto de la pre-
sente ley se tendran como principios rectores
los siguientes:

Responsabilidad: El Estado fortalecera,
acompafiard y promovera la gestion comuni-
taria del agua, garantizando la autonomia de
las comunidades y la concurrencia institucio-
nal.

Participacion: La ciudadania, las comunida-
des gestoras del agua y las autoridades pro-
moveran y generaran espacios vinculantes
de interlocucion y discusion de manera libre
e informada alrededor de normas y politicas

Articulo 2°. Principios. Para efecto de la pre-
sente ley se tendran como principios rectores
los siguientes:

Responsabilidad: El Estado tiene la respon-
sabilidad de fortalecer, acompafiar y promo-
ver la gestion comunitaria del agua y sanea-
miento basico, garantizando la autonomia de
las comunidades, el respeto por sus formas
organizativas y la concurrencia efectiva de
las instituciones publicas. De conformidad
con el articulo 365 de la Constitucion Politica
de Colombia, los servicios publicos son inhe-
rentes a la finalidad social del Estado, y es su
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Texto aprobado en la Plenaria del
Senado de la Repiiblica

Texto aprobado en la Plenaria de la
Camara de Representantes

Texto acogido

publicas para la gestion comunitaria del agua.

Transparencia: La informacion relacionada
con las politicas ptblicas, planes, programas,
proyectos, actividades y obras de interés, sera
de dominio publico, en este sentido toda per-
sona podra conocer las actuaciones para la
gestion comunitaria del agua, salvo reserva
legal. Los sujetos obligados deberan propor-
cionar y facilitar el acceso a esta de manera
oportuna, en términos y obligados deberan
proporcionar y facilitar el acceso a esta de
manera oportuna, en términos y formatos que
sean comprensibles y de facil acceso para las
comunidades.

Autonomia comunitaria: La gestion comu-
nitaria del agua parte del reconocimiento de
los valores culturales y ambientales que las
comunidades han construido consuetudina-
riamente, al igual que el uso de tecnologias
sociales y culturalmente apropiadas para el
autoabastecimiento del agua. Se respetara el
derecho de las comunidades a tomar sus pro-
pias decisiones asamblearias, adoptar acuer-
dos sociales y las relativas a los sistemas nor-
mativos propios de su gestion y regulacion
interna con respeto a preceptos normativos y
constitucionales.

Equidad: Las politicas, programas y proyec-
tos tendran un enfoque de justicia ambiental,
asegurando la adecuada distribucion de car-
gas y beneficios ambientales entre los habi-
tantes del territorio y el Estado, evitando la
imposicion de cargas desproporcionadas a las
comunidades gestoras del agua y a las perso-
nas beneficiarias. Se garantizara el derecho
al ambiente sano a generaciones presentes y
futuras.

Coordinacion: Las autoridades junto con las
comunidades gestoras del agua concertaran
acciones para el desarrollo de la gestion co-
munitaria del agua, procurando la superacion
de barreras institucionales, sociales, cultura-
les y econdmicas con respeto a la autonomia
comunitaria.

Libertad de eleccion: Los gestores comuni-
tarios podran desarrollar conjuntamente las
actividades relativas a los servicios comuni-
tarios de agua y saneamiento basico o con-
centrarse exclusivamente en alguna de estas o
sus actividades complementarias. Asimismo,

deber asegurar su prestacion eficiente a todos
los habitantes del territorio nacional. En este
marco, ¢l Estado debe reconocer la gestion
comunitaria como una forma valida de presta-
cion del servicio, asegurar su fortalecimiento
institucional y generar condiciones favora-
bles para su sostenibilidad técnica, financie-
ra y ambiental. La ciudadania, los gestores
comunitarios del agua y saneamiento basico
y las autoridades publicas deberan promover
y garantizar espacios de interlocucion, par-
ticipacion y decision, que sean vinculantes,
libres e informados, alrededor de las normas,
politicas publicas y planes que afecten directa
o indirectamente la gestion comunitaria del
agua y saneamiento basico.

Transparencia: La informacion relacionada
con las politicas publicas, planes, programas,
proyectos, actividades y obras de interés, sera
de dominio publico, en este sentido toda per-
sona podra conocer las actuaciones para la
gestion comunitaria del agua y saneamiento
basico, salvo reserva legal. Los sujetos obli-
gados deberan proporcionar y facilitar el ac-
ceso a esta de manera oportuna, en términos y
obligados deberan proporcionar y facilitar el
acceso a esta de manera oportuna, en térmi-
nos y formatos que sean comprensibles y de
facil acceso para las comunidades.
Autonomia comunitaria: La gestion comu-
nitaria del agua y saneamiento basico parte
del reconocimiento de los valores culturales
y ambientales que las comunidades han cons-
truido consuetudinariamente, al igual que el
uso de tecnologias sociales y culturalmente
apropiadas para el autoabastecimiento del
agua. Se respetara el derecho de las comuni-
dades a tomar sus propias decisiones asam-
blearias, adoptar acuerdos sociales y las re-
lativas a los sistemas normativos propios de
su gestion y regulacion interna con respeto a
preceptos normativos y constitucionales.
Equidad: Las politicas, programas y proyec-
tos tendran un enfoque de justicia ambiental,
asegurando la adecuada distribucion de car-
gas y beneficios ambientales entre los habi-
tantes del territorio y el Estado, evitando la
imposicién de cargas desproporcionadas a
los Gestores comunitarios del agua y sanea-
miento basico y a las personas beneficiarias.
Se garantizara el derecho al ambiente sano a
generaciones presentes y futuras.
Coordinacion: Las autoridades junto con los
gestores comunitarios del agua y saneamiento
basico concertaran acciones para el desarrollo
de la gestion comunitaria del agua y sanea-
miento basico, procurando la superacion de
barreras institucionales, sociales, culturales
y econdmicas con respeto a la autonomia co-
munitaria.

Libertad de eleccion: Los gestores comuni-
tarios del agua y saneamiento basico podran
desarrollar conjuntamente las actividades re-
lativas a los servicios comunitarios de agua
y saneamiento basico o concentrarse exclusi-
vamente en alguna de estas o sus actividades

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.
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Texto aprobado en la Plenaria del
Senado de la Repiiblica

Texto aprobado en la Plenaria de la
Camara de Representantes

Texto acogido

podran oficiar como administradores de sis-
temas aprovisionamiento a partir de los cri-
terios que defina el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

complementarias. Asimismo, podran oficiar
como administradores de sistemas de apro-
visionamiento a partir de los criterios que
defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Articulo 3°. Enfoques. Para la interpretacion
y aplicacion de esta ley, se atenderan los si-
guientes enfoques:

Enfoque de derechos: Se tendrad en cuenta
la interdependencia, integralidad e indivisi-
bilidad de los derechos con el fin de lograr
su goce efectivo. El Estado respetara y pro-
moverd los derechos humanos al agua y al
saneamiento, en sus dimensiones individua-
les y colectivas, asi como los derechos de las
comunidades gestoras de que trata esta ley, en
cuanto contribuyen a la garantia de los dere-
chos a la alimentacion, a la seguridad y a la
soberania alimentaria.

Enfoque diferencial: Se tendran en cuenta
las particularidades de las comunidades orga-
nizadas y de sus integrantes en consideracion
a su etnia, edad, sexo, lengua y origen aten-
diendo a la superacion de situaciones de vul-
nerabilidad de las poblaciones independien-
temente de la zona en la que se encuentren
ubicadas.

Enfoque territorial: Se consideraran las ca-
racteristicas ambientales, sociales, politicas,
economicas e institucionales de cada territo-
rio, en especial sus formas culturales de uso
y administracion, sus dinamicas urbano-rura-
les, asi como las capacidades y potencialida-
des de las comunidades gestoras del agua.

Articulo 3°. Enfoques. Para la interpretacion
y aplicacion de esta ley, se atenderan los si-
guientes enfoques:

* Enfoque de derechos: Se tendra en cuenta
la interdependencia, integralidad e indivisibi-
lidad de los derechos con el fin de lograr su
goce efectivo. El Estado respetara y promo-
vera los derechos humanos al agua y al sanea-
miento, en sus dimensiones individuales y co-
lectivas, asi como los derechos de los gestores
comunitarios del agua y saneamiento basico
de que trata esta ley, en cuanto contribuyen a
la garantia de los derechos a la alimentacion,
a la seguridad y a la soberania alimentaria.

* Enfoque diferencial: Se tendran en cuenta
las particularidades de los gestores comunita-
rios del agua y saneamiento bésico y de sus
integrantes en consideracion a su etnia, edad,
género y orientacion sexual atendiendo a la
superacion de situaciones de vulnerabilidad
de las poblaciones independientemente de la
zona en la que se encuentren ubicadas.

* Enfoque territorial: Se consideraran las
caracteristicas ambientales, sociales, politi-
cas, econdmicas e institucionales de cada te-
rritorio, en especial sus formas culturales de
uso y administracion, sus dindmicas urbano-
rurales, asi como las capacidades y potencia-
lidades de los gestores comunitarios del agua
y saneamiento basico.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se tendran en cuenta las siguien-
tes definiciones:

Gestion comunitaria del agua y el sanea-
miento basico: Modelo especial para la ges-
tiéon del agua a través del cual se desarrollan
un conjunto de acciones por parte de Gestores
Comunitarios, de manera autdonoma, solidaria
y democratica para facilitar los usos indivi-
duales, colectivos y comunitarios, con el fin
de promover niveles de vida dignos a través
de la proteccion del agua y los ecosistemas
esenciales para el ciclo hidrico, la prestacion
comunitaria del servicio de agua y/o sanea-
miento bésico o la administracion de sistemas
de aprovisionamiento; asi como el desarrollo
de acciones para la preservacion de los valo-
res culturales y sociales de la comunidad a la
que pertenece. Sin perjuicio de las obligacio-
nes del Estado.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se tendran en cuenta las siguien-
tes definiciones:

Gestion comunitaria del agua y el sanea-
miento basico: Modelo especial para la ges-
tion del agua a través del cual se desarrollan un
conjunto de acciones por parte de los gestores
comunitarios del agua y saneamiento bésico,
de manera autéonoma, solidaria y democratica
para facilitar los usos individuales, colectivos
y comunitarios, con el fin de promover nive-
les de vida dignos a través de la proteccion
del agua y los ecosistemas esenciales para el
ciclo hidrico, la prestacion comunitaria del
servicio de agua y/o saneamiento basico o la
administraciéon de sistemas de aprovisiona-
miento; asi como el desarrollo de acciones
para la preservacion de los valores culturales
y sociales de la comunidad a la que pertenece.
Sin perjuicio de las obligaciones del Estado.
Esta forma de gestion, que se enmarca en es-
quemas no empresariales ni mercantiles, res-
ponde a las realidades sociales y territoriales,
especialmente rurales, y se rige por principios
propios distintos a los previstos en el régimen
de la Ley 142 de 1994 y demas normas que
la modifiquen o sustituyan y sin desconocer
la aplicacién de normas relacionadas con la
proteccion del agua, la calidad del agua y la
salud publica.
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Texto aprobado en la Plenaria del
Senado de la Repiiblica

Texto aprobado en la Plenaria de la
Camara de Representantes

Texto acogido

Gestores comunitarios del Agua y el Sa-
neamiento Basico: Son las comunidades
organizadas, en los términos del articulo 365
de la Constitucion Politica, constituidas como
personas juridicas sin &nimo de lucro u otras
formas organizativas de beneficio comunita-
rio, vinculadas por lazos de vecindad, valores
sociales y culturales compartidos, que se ba-
san en la colaboracion mutua y los principios
democraticos, cuyo objeto es la gestion co-
munitaria del agua y el saneamiento bésico.
La constitucion de estas organizaciones no
podrén ser utilizada como una barrera de ac-
ceso al agua ni condicionarse al cumplimien-
to de requisitos administrativos excesivos que
puedan dificultar su funcionamiento o limitar
su alcance.

Prestacion comunitaria del servicio de
agua: Es el conjunto de acciones desarrolla-
das por los Gestores Comunitarios destinadas
a garantizar de manera progresiva el derecho
humano al agua de forma continua, apta, ase-
quible, accesible y culturalmente aceptable
de acuerdo con lo usos, costumbres y tec-
nologias socialmente apropiadas, asi como
contribuir a la garantia de los derechos a la
alimentacion, a la seguridad y a la soberania
alimentaria. En el caso de la gestion comuni-
taria del agua, esta consistira en la procura-
cion acceso y suministro del agua para usos
personales y domésticos y aquellos relaciona-
dos con la economia familiar a pequeia esca-
la. Esto puede incluir la captacion, tratamien-
to, almacenamiento, conduccion, transporte y
distribucion del agua desde su fuente hasta las
viviendas o predios de las personas asociadas
y/o beneficiarias ubicadas en zonas rurales o
urbanas. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio definird las condiciones y requisitos
para ser considerado como “administrador de
sistemas de aprovisionamiento” como un tipo
de gestion comunitaria del agua alternativa a
la prestacion de servicio publico en los térmi-
nos del articulo 279 de la Ley 1955 de 2019,
considerando que estos no seran objeto de
la regulacion de la Comisién de Regulacion

Gestores comunitarios del agua y sanea-
miento basico: Son las comunidades orga-
nizadas, en los términos del articulo 365 de
la Constitucion Politica, constituidas como
personas juridicas sin animo de lucro u otras
formas organizativas de beneficio comunita-
rio, vinculadas por lazos de vecindad, valo-
res sociales y culturales compartidos, que se
basan en la colaboracion mutua y los prin-
cipios democraticos, cuyo objeto es la pres-
tacion comunitaria del servicio de agua y/o
saneamiento basico dentro del modelo Ges-
tion Comunitaria del Agua y el Saneamiento
Bésico. De conformidad con el articulo 84
de la Constitucion Politica, las autoridades
publicas no podran establecer ni exigir a los
gestores comunitarios del agua y saneamiento
basico requisitos, permisos o licencias adicio-
nales distintos a los previstos en la ley. Las
comunidades organizadas que administran
sistemas de aprovisionamiento para el acceso
universal al agua y el saneamiento basico den-
tro del modelo de la Gestion Comunitaria del
Agua, también seran entendidos como gesto-
res comunitarios que administran soluciones
alternativas a la prestacién de los servicios
publicos, conformadas por un conjunto de
condiciones organizativas, administrativas,
técnicas y operativas que permiten el acceso
al agua y el saneamiento basico. Al no consti-
tuirse como servicio publico, no estan sujetas
alaLey 142 de 1994 y, en consecuencia, tam-
poco a la normativa que expida la Comisién
de Regulacion de Agua Potable y Saneamien-
to Basico (CRA) y a la inspeccion, vigilancia
y control de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD).

Prestacion comunitaria del servicio de
agua: Es el conjunto de acciones desarrolla-
das por los gestores comunitarios destinadas
a garantizar de manera progresiva el derecho
humano al agua de forma continua, apta, ase-
quible, accesible y culturalmente aceptable
de acuerdo con los usos, costumbres y tec-
nologias socialmente apropiadas, asi como a
contribuir con la garantia de los derechos a la
alimentacion, a la seguridad y a la soberania
alimentaria. En el caso de la gestion comu-
nitaria del agua, estas acciones procuraran el
acceso y suministro del agua para usos per-
sonales y domésticos y aquellos relacionados
con la economia familiar a pequefia escala.
Esto puede incluir la captacion, tratamiento,
almacenamiento, conduccion, transporte y
distribucion del agua desde su fuente hasta
las viviendas o predios de las personas aso-
ciadas y/o beneficiarias. Prestacion comuni-
taria del saneamiento basico: Es el conjunto
de acciones desarrolladas por los Gestores
Comunitarios destinadas para el manejo de
las aguas residuales domésticas, provenientes
de viviendas o predios ubicados en zona ur-
bana o rural. Estas acciones pueden incluir la
recoleccidn, almacenamiento, tratamiento y
disposicion final de las aguas residuales do-
mésticas, y las acciones que se implementen

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.
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Texto aprobado en la Plenaria del
Senado de la Repuiblica

Texto aprobado en la Plenaria de la
Camara de Representantes

Texto acogido

de Agua Potable y Saneamiento Basico
(CRA) ni la inspeccion vigilancia y control
de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD).

Prestacion comunitaria del saneamiento
basico: Es el conjunto de acciones desarro-
lladas por los Gestores Comunitarios desti-
nadas para el manejo de las aguas residuales
domésticas, provenientes de viviendas o pre-
dios ubicados en zona urbana o rural. Estas
acciones pueden incluir la recoleccion, alma-
cenamiento, tratamiento y disposicion final
de las aguas residuales domésticas, y las ac-
ciones que se implementen para el retso del
agua o para la instalacion y mantenimiento de
las soluciones de saneamiento, sean estas de
caracter individual o colectivo.

para el retiso del agua o para la instalacion
y mantenimiento de las soluciones de sanea-
miento, sean estas de caracter individual o
colectivo

TITULO IT
COMUNIDADES GESTORAS DEL AGUA

Se acoge el texto de Senado
de la Republica.

Articulo 5°. Denominacion especial. Los
gestores comunitarios son comunidades or-
ganizadas, bajo cualquiera de las figuras aso-
ciativas sin animo de lucro vigentes o juntas
de accidon comunal, de caracter solidario con
patrimonio propio, que cooperan entre si a
través de unos estatutos asociativos para el
desarrollo de un modelo especial de gestion
comunitaria del agua y el saneamiento basico.
El Gestor Comunitario debera incluir de ma-
nera clara y expresa en su objeto social la ges-
tion comunitaria del agua y el Saneamiento
Basico, su razon social debera complementar-
se con la sigla GCA.

Paragrafo 1°. Las comunidades gestoras
del agua y saneamiento estaran sujetas a la
vigilancia y control de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios en lo
relacionado a la prestacion comunitaria del
servicio respectivo. Esta entidad adoptara un
régimen de control y seguimiento especial y
diferente al establecido para los prestadores
con animo de lucro y atendiendo al caracter
comunitario de estas organizaciones.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional en el
marco de sus competencias dentro de los
seis meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley expedira la reglamentacion ne-
cesaria para implementar los mandatos con-
tenidos en la presente ley para hacer un trato
especial y diferenciado en consideracion al
caracter comunitario de los gestores comuni-
tarios. Esta reglamentacion tendra en cuenta
las consideraciones del espacio consultivo de
la Mesa Nacional de Gestion Comunitaria del
Agua.

Articulo 5°. Naturaleza y denominacion.
Los gestores comunitarios del agua y sanea-
miento basico se podran conformar a partir de
cualquiera de las figuras asociativas sin &nimo
de lucro vigentes o juntas de acciéon comunal.
Tendran caracter solidario con patrimonio
propio y cooperaran entre si a través de unos
estatutos asociativos para el desarrollo de un
modelo especial de gestion comunitaria del
agua y el saneamiento basico.

El gestor comunitario debera incluir de mane-
ra clara y expresa en su objeto social la ges-
tion comunitaria del agua y, si aplica, la del
saneamiento basico. Su razén social debera
complementarse con la sigla GCASB.
Paragrafo 1°. Los gestores comunitarios del
agua y saneamiento basico que prestan servi-
cios publicos estaran sujetos a la inspeccion,
vigilancia y control por parte de la Superin-
tendencia de Servicios Publicos Domicilia-
rios (SSPD), exclusivamente en lo relaciona-
do con la prestacion comunitaria del servicio
publico respectivo. La SSPD adoptara un ré-
gimen de control y seguimiento diferenciado,
de acuerdo con las condiciones particulares
de los gestores comunitarios y con base en la
regulacion y reglamentacion que expidan la
Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Bésico (CRA) y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT). En el
caso de los sistemas de aprovisionamiento,
solo estan sujetos al control ambiental y sani-
tario de las autoridades competentes.
Paragrafo 2°. La Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA)
y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio, dentro de los seis meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley expedira la
reglamentacion necesaria para dar cumpli-
miento al paragrafo 1° del presente articu-
lo. Esta reglamentacion tendra en cuenta las
consideraciones del espacio consultivo de la
Mesa de Gestion Comunitaria del Agua y el
Saneamiento Basico.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.
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Articulo 6°. Certificacion de existencia y re-
presentacion de los gestores comunitarios.
Salvo norma legal especial, la certificacion de
la existencia y representacion de las diversas
tipologias bajo las cuales puede conformar-
se un gestor comunitario se sujetard a las si-
guientes reglas:

1. Los gestores comunitarios no estaran suje-
tos a la inscripcion y tramite ante las Camaras
de Comercio, de que trata el Decreto 2150 de
1995.

2. Las alcaldias municipales o distritales se-
ran responsables del registro y la certificacion
de la existencia de los gestores comunitarios,
lo mismo que de la certificacion de su exis-
tencia y representacion, mencionado registro
debe articularse con el Registro de Usuarios
del Recurso Hidrico y el sistema de informa-
cién que defina el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio del Gobierno nacional.

3. El registro de los gestores comunitarios, asi
como sus actualizaciones y las certificaciones
a que hubiere lugar no generaran costo o ero-
gacion alguna a cargo de los gestores comu-
nitarios.

4. El Gobierno nacional, por medio del Mi-
nisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
definira y administrara un sistema de infor-
macion unico y de acceso publico para llevar
a cabo este proceso de registro, asi como las
condiciones necesarias para expedir las certi-
ficaciones a que hubiere lugar, garantizando
que los datos sean accesibles para entes de
control y la ciudadania en general, que per-
mita el seguimiento de la gestion comunitaria
del agua. Por otro lado, con respecto al Regis-
tro de Usuarios del Recurso Hidrico debera
actualizar los campos para que los gestores
comunitarios también hagan su registro res-
pectivo.

Articulo 6°. Certificacion de existencia y re-
presentacion de los gestores comunitarios.
Salvo norma legal especial, la certificacion de
la existencia y representacion de las diversas
tipologias bajo las cuales puede conformar un
gestor comunitario se sujetara a las siguientes
reglas:

1. Las Camaras de Comercio o las alcaldias
municipales o distritales seran responsables
del registro y la certificacion de la existencia
y representacion legal de los gestores comu-
nitarios del agua y saneamiento basico. Dicho
registro debera articularse con el Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico y el sistema de
informacion que defina el Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio.

La eleccion de cualquiera de las entidades
responsables de registro descritas en este ar-
ticulo, serd potestativa del gestor comunitario
del agua y saneamiento basico.

Para el cumplimiento de esta funcién, conta-
ran con el acompafiamiento técnico del Mi-
nisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
cual establecera protocolos diferenciados,
respetuosos de las formas organizativas co-
munitarias y sus capacidades reales.

2. Los gestores comunitarios que escojan rea-
lizar el registro en la Camara de Comercio de
acuerdo con lo establecido en el Decreto ni-
mero 2150 de 1995 o las normas que lo sus-
tituyan, no se le generara obligacion de pago
por concepto de renovacion anual del regis-
tro, en atencion al caracter sin animo de lucro,
comunitario y solidario de estas organizacio-
nes. El registro debera incluir una mencién
expresa de su calidad de gestor Comunitario
del agua y el saneamiento bésico, conforme a
lo establecido en la presente ley.

3. El Gobierno nacional, por medio del Mi-
nisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de-
finira los sistemas de informacion necesarios
para llevar a cabo el proceso de registro de los
gestores comunitarios ante las alcaldias mu-
nicipales o distritales, asi como las condicio-
nes necesarias para expedir las certificaciones
a que hubiere lugar. El registro, sus actuali-
zaciones y las certificaciones no generaran
costo ni erogacion alguna para los gestores
comunitarios.

Paragrafo 1°. Una vez recibida la solicitud
de registro, la alcaldia distrital o municipal,
contara con quince (15) dias habiles para de-
cidir sobre la inscripcion en el registro de ges-
tores comunitarios.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.

TITULO 111
GESTION AMBIENTAL COMUNITARIA

Se acoge el texto de Senado
de la Republica.

Articulo 7°. Comité Municipal de las Micro-
cuencas y Acuiferos. La autoridad ambiental
competente en alianza con la alcaldia muni-
cipal correspondiente creard el comité muni-
cipal de microcuencas y acuiferos por cada
municipio donde se encuentre por lo menos

Articulo 7°. Comité Municipal de las Micro-
cuencas y Acuiferos. La autoridad ambiental
competente, en alianza con la alcaldia muni-
cipal o distrital correspondiente, creara el Co-
mité Municipal de Microcuencas y Acuiferos
en cada municipio donde exista al menos una

Se acoge el texto de Senado
de la Republica.
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una Comunidad Gestora del Agua, sera una
instancia de consulta, interlocucion y deci-
sion para la coordinacion y planeacion del or-
denamiento de las microcuencas y acuiferos,
la priorizacion de medidas de conservacion,
restauracion y resolucion de conflictos rela-
cionados con las fuentes de agua. Estos co-
mités tendran participacion prioritaria en los
consejos de agua establecidos en el articulo
34 de la Ley 2294 de 2023 y su conformacion
y funcionamiento estara sujeto a reglamenta-
cion por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en concertacion con el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.
En la reglamentacion, se debera incluir la ar-
ticulacion entre los resultados de la instancia
del comité municipal de las microcuencas y
acuiferos para que sean informadas y pre-
sentadas ante el consejo de cuenca definidos
como instancias de participacion en el marco
de los POMCA.

Comunidad Gestora del Agua. Esta instancia
sera de consulta, interlocucion, decision y
coordinacion, orientada a la planificacion del
ordenamiento de las microcuencas y acuife-
ros, la priorizacion de medidas de conserva-
cioén y restauracion, y la resolucion de con-
flictos relacionados con las fuentes de agua.
Las decisiones adoptadas por el Comité seran
vinculantes en materia de proteccion, uso y
manejo sostenible de los recursos hidricos, y
deberan articularse con los instrumentos de
planificaciéon como los Planes de Desarro-
llo, los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT) y los Planes de Ordenacion y Manejo
de Cuencas Hidrograficas (POMCA).

Estos comités tendran participacion priorita-
ria en los Consejos de Agua establecidos en el
articulo 34 de la Ley 2294 de 2023, y su con-
formacion y funcionamiento estaran sujetos
a reglamentacion por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en concer-
tacion con el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.

Dicha reglamentacion debera asegurar la ar-
ticulacion entre los resultados de los Comités
Municipales de Microcuencas y Acuiferos y
los Consejos de Cuenca, definidos como ins-
tancias de participacion en el marco de los
POMCA.

Articulo 8°. Mapa de Riesgo de Abasteci-
miento y Calidad del Agua. Los Municipios
y las autoridades ambientales y sanitarias
deberan elaborar, revisar y actualizar los
Mapas de riesgo de Abastecimiento y Cali-
dad de agua para consumo humano de todas
las fuentes que abastecen a las Comunidades
Gestoras del Agua dentro del Municipio. En
caso de existir riesgo, el municipio o la au-
toridad sanitaria correspondiente, seran los
competentes de evaluar las caracteristicas
de interés sanitario y establecer la propues-
ta del sistema de tratamiento y/o determinar
las acciones de restauracion pertinentes para
mitigar el riesgo.

Articulo 8°. Mapa de Riesgo de Abasteci-
miento y Calidad del Agua. 1.os Municipios
y las autoridades ambientales y sanitarias de-
beran elaborar, revisar y actualizar los mapas
de riesgo de abastecimiento y calidad de agua
para consumo humano de todas las fuentes
que abastecen a los gestores comunitarios del
agua y saneamiento basico dentro del Muni-
cipio. En caso de existir riesgo, el municipio
o0 la autoridad sanitaria correspondiente, seran
los competentes de evaluar las caracteristicas
de interés sanitario y establecer la propuesta
del sistema de tratamiento y/o determinar las
acciones de restauracion pertinentes para mi-
tigar el riesgo.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.

Articulo 9°. Concesiones: La autoridad am-
biental competente priorizara las solicitudes
presentadas por los Gestores Comunitarios
del Agua y el Saneamiento Bésico y ésta ten-
drd una duracién no menor a 20 afios. Para
determinar las obligaciones que recaen sobre
el Gestor Comunitario del Agua y el Sanea-
miento Basico se tendran en cuenta sus con-
diciones particulares, capacidades técnicas
y econdmicas, los planes locales de ordena-
miento ambiental y territorial y las practicas
comunitarias para la proteccion y restaura-
cion de las fuentes de agua.

Las comunidades organizadas que requieran
consumos de agua con caudales inferiores
a 1,0 litros por segundo (Ips), no requeriran
concesion de aguas; sin embargo, deberan
inscribirse en el Registro de Usuarios del Re-
curso Hidrico. Para esta excepcion, se deben
cumplir las siguientes condiciones:

Articulo 9°. Concesiones. La autoridad am-
biental competente dard especial acompafia-
miento a las solicitudes de concesion presen-
tadas por los Gestores Comunitarios del Agua
y el Saneamiento Bésico y para garantizar
su sostenibilidad dichas concesiones tendran
una duracion no menor a 20 afios.

Para determinar las obligaciones que recaen
sobre el gestor comunitario del agua y el sa-
neamiento basico la respectiva autoridad am-
biental tendra en cuenta sus condiciones par-
ticulares, capacidades técnicas y economicas,
los planes locales de ordenamiento ambiental
y territorial y las practicas comunitarias para
la proteccion y restauracion de las fuentes
de agua. Las comunidades organizadas que
requieran consumos de agua con caudales
inferiores a 1,0 litros por segundo (Ips), no
requeriran concesion de aguas; sin embargo,
deberan inscribirse en el registro de usuarios
del recurso hidrico, para esta excepcion, se
deben cumplir las siguientes condiciones:
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El uso del agua sera exclusivamente para con-
sumo humano en comunidades organizadas
localizadas en el area urbana y, en el caso de
las ubicadas en area rural, el uso sera exclu-
sivo para la subsistencia de la familia rural,
siempre y cuando la fuente de abastecimiento
no se encuentre declarada en agotamiento o
en proceso de reglamentacion.

El periodo concesionado podra renovarse y
no seran exigibles cargas adicionales a los
gestores comunitarios del agua y saneamien-
to basico; la renovacion sera por un periodo
igual y en caso de cambiar las condiciones
ambientales y/o sociales la carga de la prueba
sera de la autoridad ambiental competente.
En los casos descritos en el presente articulo
tampoco sera exigible el pago de la tasa de
aprovechamiento del agua.

Paragrafo 1°. Los litros por segundo con-
cesionados a los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Bésico se calcularan
contemplando la expectativa de crecimiento
de la poblacion que sefiale el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, la informacion sobre el crecimiento
de los beneficiarios del que posean los ges-
tores comunitarios del agua y el saneamiento
basico y la capacidad de la fuente hidrica.

Paragrafo 2°. Los Gestores Comunitarios
del Agua y el Saneamiento Bésico que solo
presten el servicio comunitario de suminis-
tro de agua, no les sera exigible contar con
permiso de vertimientos o plan de manejo de
vertimientos.

El uso del agua sera exclusivamente para con-
sumo humano en comunidades organizadas
localizadas en el area urbana y, en el caso de
las ubicadas en area rural, el uso sera exclu-
sivo para la subsistencia de la familia rural,
siempre y cuando la fuente de abastecimiento
no se encuentre declarada en agotamiento o
en proceso de reglamentacion.

El periodo concesionado podra renovarse y
no seran exigibles cargas adicionales a los
gestores comunitarios del agua y saneamien-
to basico; la renovacion sera por un periodo
igual y en caso de cambiar las condiciones
ambientales y/o sociales la carga de la prueba
sera de la autoridad ambiental competente.
En los casos descritos en el presente articulo
tampoco sera exigible el pago de la tasa de
aprovechamiento del agua.

Paragrafo 1°. Los litros por segundo con-
cesionados a los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Bésico se calcularan
contemplando la expectativa de crecimiento
de la poblacion que seiale el Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), la informacion sobre el crecimiento
de los beneficiarios del que posean los gesto-
res comunitarios del agua, las caracteristicas
socioecondmicas de la poblacion y el sanea-
miento basico y la capacidad de la fuente hi-
drica.

Paragrafo 2°. Los Gestores Comunitarios
del Agua y el Saneamiento Basico que solo
presten el servicio comunitario de suminis-
tro de agua, no les serd exigible contar con
permiso de vertimientos o plan de manejo de
vertimientos.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.

Articulo 10. Adiciénese el pardgrafo segun-
do al articulo 2 de la Ley 373 de 1997, el cual
quedara asf:

Paragrafo. Los gestores comunitarios que
requieran consumos de agua superiores a 4 li-
tros por segundo presentaran ante la autoridad
ambiental competente un Programa de Uso
Eficiente y Ahorro del agua, que contenga la
descripcion de la fuente abastecedora donde
se identifiquen las amenazas sobre la oferta
hidrica, la descripcion de los componentes
del sistema de acueducto comunitario donde
se identifiquen sitios criticos de pérdidas de
agua en los componentes del sistema, las es-
trategias o actividades encaminadas a mitigar
amenazas de la fuente abastecedora de acuer-
do a la capacidad del acueducto, estrategias o
actividades encaminadas a disminuir pérdidas
en el sistema del acueducto y estrategias o ac-
tividades encaminadas a educacion ambiental
y de ahorro y uso eficiente del agua.

Articulo 10. Adiciénese el paragrafo segun-
do al articulo 2° de la Ley 373 de 1997, el cual
quedara asi:

Paragrafo. Los gestores comunitarios que
requieran consumos de agua superiores a 4 li-
tros por segundo presentaran ante la autoridad
ambiental competente un Programa de Uso
Eficiente y Ahorro del agua, que contenga la
descripcion de la fuente abastecedora donde
se identifiquen las amenazas sobre la oferta
hidrica, la descripcion de los componentes
del sistema de acueducto comunitario donde
se identifiquen sitios criticos de pérdidas de
agua en los componentes del sistema, las es-
trategias o actividades encaminadas a mitigar
amenazas de la fuente abastecedora de acuer-
do a la capacidad del acueducto, estrategias o
actividades encaminadas a disminuir pérdidas
en el sistema del acueducto y estrategias o ac-
tividades encaminadas a educacion ambiental
y de ahorro y uso eficiente del agua.

Se acoge el texto de la Cdma-
ra de Representantes.

Articulo 11. Vertimientos en las fuentes
abastecedoras: La Autoridad Ambiental
competente en concertacion con los gestores
comunitarios del agua y saneamiento basico
verificara los impactos de los vertimientos
aguas arriba de las bocatomas e implementa-
ra las acciones correctivas para asegurar que
la calidad del agua no se vea afectada y no se
genere un riesgo para la salud humana y del
ambiente.

Articulo 11. Vertimientos en las fuentes
abastecedoras. La autoridad ambiental com-
petente, en concertacion con los Gestores
comunitarios del agua y saneamiento bésico,
verificara los impactos de los vertimientos
aguas arriba de las bocatomas e implementara
las acciones correctivas necesarias para ase-
gurar que la calidad del agua no se vea afec-
tada y no se genere un riesgo para la salud
humana y del ambiente.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.
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Los gestores comunitarios del agua y sanea-
miento basico seran reconocidos como guar-
dianes del agua, con facultades para reportar
vertimientos irregulares y exigir la actuacion
inmediata de las autoridades competentes.
La autoridad ambiental aplicara sanciones ad-
ministrativas o penales, segun corresponda, a
los actores publicos o privados que generen
vertimientos contaminantes que comprome-
tan la seguridad del recurso hidrico. Estas
sanciones deberan garantizar la reparacion
del dafo ambiental y el restablecimiento de la
calidad del agua.

Articulo 12. Gestion del riesgo: El Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo
y Desastres - UNGRD, el Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio en concertacion
con las comunidades gestoras del agua para
la Gestion Comunitaria del Agua elaboraran
la Estrategia para la Gestion del Riesgo para
la prevencion de afectaciones a la gestion co-
munitaria del agua; que contengan acciones
de mitigacion e intervencion del riesgo, adap-
tacion, participacion y capacitacion de las co-
munidades organizadas.

Paragrafo 1. Para la construccion de la Es-
trategia para la Gestion del Riesgo para la
prevencion de afectaciones a la gestion co-
munitaria del agua podran intervenir con voz,
pero sin voto, la academia, organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil.

Paragrafo 2. La creacion de la Estrategia
para la Gestion del Riesgo para la prevencion
de afectaciones a la gestion comunitaria del
agua sera en el término de un afio.

Articulo 12. Gestion del riesgo. El Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo y
Desastres (UNGRD), el Ministerio de Vivien-
da, Ciudad y Territorio en concertacion con
los gestores comunitarios del agua y sanea-
miento basico elaboraran la Estrategia para
la Gestion del Riesgo para la prevencion de
afectaciones a la gestion comunitaria del agua
y saneamiento basico que contengan acciones
de mitigacion e intervencion del riesgo, adap-
tacion, participacion y capacitacion de las co-
munidades organizadas.

Paragrafo 1°. Para la construccion de la Es-
trategia para la Gestion del Riesgo para la
prevencion de afectaciones a la gestion comu-
nitaria del agua y saneamiento basico. Podran
intervenir con voz, pero sin voto, la acade-
mia, organizaciones no gubernamentales y la
sociedad civil.

Paragrafo 2°. La Estrategia debera ser for-
mulada en el término de un (1) afio a partir de
la promulgacion de la presente ley, y debera
ser revisada y actualizada al menos una vez
por afio, o cada vez que se materialicen ries-
gos que afecten o puedan afectar la gestion
comunitaria del agua y saneamiento basico.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.

Articulo 13. Monitoreo ambiental partici-
pativo: A través de Programas Integrales de
Monitoreos Ambientales sobre las fuentes
abastecedoras de comunidades gestoras del
agua, las autoridades ambientales promo-
veran redes de monitoreo comunitario par-
ticipativo; cuando se presenten indicios de
contaminacion de las fuentes abastecedoras
se podra solicitar a la autoridad ambiental
competente que se realice la priorizacion en
el monitoreo ambiental, el cual sera financia-
do por la Autoridad Ambiental Competente.

Articulo 13. Monitoreo ambiental partici-
pativo. Las autoridades ambientales compe-
tentes, a través de Programas Integrales de
Monitoreo Ambiental sobre las fuentes abas-
tecedoras de los Gestores comunitarios del
agua y saneamiento basico, promoveran la
conformacién de redes de monitoreo comuni-
tario participativo, reconociendo el rol de los
gestores comunitarios como guardianes del
agua. Cuando se presenten indicios de conta-
minacion, uso inadecuado del agua o extrac-
cion en caudales distintos a los autorizados,
se podra solicitar a la autoridad ambiental
competente que se realice la priorizacion en
el monitoreo ambiental, el cual sera financia-
do por la Autoridad Ambiental Competente.

Se acoge el texto de la Cdma-
ra de Representantes.

Articulo 14. Adicionese el paragrafo séptimo
(7) al articulo 31 de la Ley 99 de 1993, el cual
quedar? asi:

Paragrafo. De conformidad con el numeral
octavo (8) del presente articulo se priorizaran
los programas relacionados con gestion inte-
gral del agua, gestion integral de los residuos
solidos, restauracion de ecosistemas relacio-
nados con el ciclo hidrico, cambio climati-
co, dirigidos a las comunidades gestoras del
agua.

Articulo 14. Adicionese el paragrafo séptimo
(7) al articulo 31 de la Ley 99 de 1993, el cual
quedara asi:

Paragrafo. De conformidad con el numeral
octavo (8) del presente articulo se priorizaran
los programas relacionados con gestion inte-
gral del agua, gestion integral de los residuos
solidos, restauracion de ecosistemas relacio-
nados con el ciclo hidrico, cambio climéti-
co, dirigidos a los Gestores comunitarios del
agua y saneamiento basico.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.
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TITULO IV Se acoge el texto de Senado
PRESTACION COMUNITARIA DEL de la Republica.
AGUA.
Capitulo I Se acoge el texto de Senado

De La Prestacion Comunitaria Del Agua

de la Republica.

Articulo 15. Patrimonio. El patrimonio de
los Gestores Comunitarios del Agua y el sa-
neamiento basico es el conjunto de bienes,
derechos y obligaciones adquiridos legalmen-
te por concepto de contribuciones, aportes,
donaciones y las que provengan de cualquier
actividad u operacion licita; el uso, usufructo
y destino se acordara colectivamente de con-
formidad con sus estatutos para promover y
mejorar las condiciones de acceso al agua de
sus beneficiarios.

Paragrafo 1°. La infraestructura conven-
cional, tecnologias apropiados o soluciones
alternativas adaptadas a las dindmicas socia-
les y culturales de los territorios, construidas
con aportes del sector privado en los que no
se haya determinado la titularidad del dere-
cho de propiedad, se debera solicitar ante las
autoridades competentes el cambio la asigna-
cion de titularidad y de propiedad a los Gesto-
res Comunitarios del Agua y el Saneamiento
Basico que presenten la documentacion legal
sobre su constitucién y funcionamiento en el
area respectiva donde se encuentre la infraes-
tructura. Lo anterior contara con el acompa-
flamiento del ministerio o la entidad com-
petente para brindar asistencia/asesoria para
€S0S Procesos.

Paragrafo 2°. Los recursos publicos que in-
gresen a los Gestores Comunitarios del Agua
y el Saneamiento Basico para la realizacion
de obras, prestacion de servicios o desarro-
llo de convenios y/o acuerdos publico-comu-
nitarios, no ingresardn a su patrimonio y el
importe de los mismos se manejara contable-
mente en rubro especial.

Paragrafo 3°. Los convenios, contratos u
acuerdos de voluntades que realicen los ges-
tores comunitarios con otras asociaciones
comunitarias o publicas, no pueden versar so-
bre la venta del servicio de agua potable para
fines diferentes al uso domiciliario y de ali-
mentacion de subsistencia en zonas urbanas y
rurales. En casos de asociaciones de naturale-
za privada no se deberan realizar acuerdos de
voluntades sobre la prestacion del servicio de
agua y alcantarillado.

Articulo 15. Patrimonio. El patrimonio de
los Gestores Comunitarios del Agua y el sa-
neamiento basico es el conjunto de bienes,
derechos y obligaciones adquiridos legalmen-
te por concepto de contribuciones, aportes,
donaciones y las que provengan de cualquier
actividad u operacion licita; el uso, usufructo
y destino se acordaré colectivamente de con-
formidad con sus estatutos para promover y
mejorar las condiciones de acceso al agua y/o
saneamiento basico de sus beneficiarios.
Paragrafo 1°. La infraestructura convencio-
nal, tecnologias apropiadas o soluciones al-
ternativas adaptadas a las dindmicas sociales
y culturales de los territorios, construidas con
aportes del sector privado en los que no se
haya determinado la titularidad del derecho
de propiedad, se presumiran de propiedad de
los Gestores Comunitarios del Agua y el Sa-
neamiento Basico.

Paragrafo 2°. Las entidades publicas podran
destinar recursos para la construccion, repo-
sicion y rehabilitacion de infraestructura en
predios de propiedad de los gestores comu-
nitarios del agua y el saneamiento basico sin
que esto afecte la titularidad sobre los mis-
mos.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.

Articulo 16. Los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico podran, de
acuerdo a sus estatutos, proveer de agua a per-
sonas que no ostenten la calidad de asociados
o afiliados. En estos casos estos beneficiarios
no podran participar en los 6rganos de deci-
sion de organizacion comunitaria, pero tienen
derecho a disfrutar del acceso al agua en las
condiciones definidas en el acuerdo comuni-
tario para la gestion del agua.

Articulo 16. Los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico podran, de
acuerdo a sus estatutos, proveer de agua a
personas que no ostenten la calidad de asocia-
dos o afiliados. En estos casos estos benefi-
ciarios no podran participar en los 6rganos de
decision de organizacién comunitaria, pero
tienen derecho a disfrutar del acceso al agua y
saneamiento basico en las condiciones defini-
das en el acuerdo comunitario para la gestion
del agua y saneamiento basico.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.
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Articulo 17. Aportes. Los Gestores Comu-
nitarios del Agua y el Saneamiento Basico, a
través de la Asamblea General definiran los
aportes ordinarios y extraordinarios de los
beneficiarios teniendo en cuenta la sostenibi-
lidad de la gestion comunitaria del agua y/o
manejo de aguas residuales, las condiciones
socioeconomicas de los beneficiarios y la
forma de entrega del aporte en dinero y/o en
especie.

Paragrafo 1°. La Asamblea General podra
delegar en la junta directiva las funciones de
determinar los aportes ordinarios.

Paragrafo 2°. Los Gestores Comunitarios
del Agua y el Saneamiento Bésico podran
cobrar el aporte de conexion a beneficiarios
de la prestacion comunitaria del servicio de
acueducto y/o manejo de aguas residuales
para conectar un inmueble por primera vez o
para cambiar el diametro de la acometida al
sistema o red existente. Salvo que los acuer-
dos comunitarios contemplen reglas especia-
les o la conexion se realice con aportes es-
tatales o donaciones privadas el beneficiario
debera asumir los costos de la acometida o de
la adecuacion de redes.

Paragrafo 3°. La Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Bésico expedira
guias de referencia para el establecimiento de
los aportes, las cuales deberan ser considera-
das por los gestores comunitarios. En caso de
apartarse de dichas guias, debera justificar-
se técnica y financieramente su decision. El
establecimiento de los aportes estara vigila-
do y supervisado por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD),
conforme lo establecido en el paragrafo 1 del
articulo 5 de la presente ley.

Articulo 17. Régimen de aportes de la ges-
tion comunitaria del agua y el saneamiento
basico. Los gestores comunitarios del agua y
el saneamiento basico, a través de la Asam-
blea General, estableceran el monto de los
aportes aplicables a sus asociados y beneficia-
rios. Este régimen se dividird en las siguien-
tes categorias, con el objetivo de garantizar
la sostenibilidad, autonomia econémica y la
equidad en la prestacion del servicio:

1. Aporte de conexiéon comunitaria: Es el pago
que realiza tanto el asociado como el benefi-
ciario para conectar un inmueble por primera
vez. Este pago tiene dos componentes:

a. Cubrir los costos directos de conexion de
la instalacion de la infraestructura necesaria
para el acceso efectivo al servicio de agua y/o
saneamiento basico, o para cambiar el didme-
tro de la acometida al sistema o red existente.
b. Reconocer el trabajo acumulado y las in-
versiones realizadas por los gestores comuni-
tarios del agua y el saneamiento basico para
la creacion y sostenimiento del sistema de
acueducto y/o saneamiento basico.

La finalidad es financiar la mejora continua de
la infraestructura, promover nuevas inversio-
nes, cubrir los cargos por expansion del sis-
tema y el costo de reconocimiento del valor
comunitario que fije autbnomamente el gestor
comunitario y garantizar la sostenibilidad in-
tegral del servicio en el largo plazo teniendo
en cuenta criterios de solidaridad, equidad y
transparencia mencionados en esta ley.
Cuando se trate de asociados, el pago de este
aporte los exime del pago de la cuota asociati-
va, en tanto constituye su contribucion inicial
al fortalecimiento colectivo del sistema.

2. Aporte ordinario. Es el aporte periodico
que los asociados y beneficiarios deben rea-
lizar para la sostenibilidad y operacion del
servicio. Este aporte denominado Tarifa Co-
munitaria, se regird, entre otros, por los crite-
rios generales de solidaridad y redistribucion,
simplicidad y transparencia segun la defini-
cion establecida en la normatividad vigente.
Ademas, por los criterios especiales de:

a. Sostenibilidad. Se entiende por sostenibili-
dad, que la Tarifa Comunitaria garantizara la
recuperacion de los costos administrativos y
operativos en los que incurre el gestor comu-
nitario del agua y el saneamiento basico para
desarrollar sus actividades en las dimensiones
organizativa, econdmica, técnico-operativa,
social, ambiental y sanitaria, incluyendo la
expansion, la reposicion y el mantenimiento
de la infraestructura.

b. Solidaridad comunitaria. Se entiende por
solidaridad comunitaria, que mediante los
mecanismos y acuerdos establecidos en
asamblea, puede incluirse en el pago de la
tarifa comunitaria la opcion de una contribu-
cion voluntaria a cargo de los beneficiarios o
asociados que deseen apoyar la financiacion
del servicio comunitario destinado a los aso-
ciados o beneficiarios en situacion de vulne-
rabilidad. Este mecanismo busca fortalecer la

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.
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sostenibilidad de la gestion y reducir la carga
econdmica en los asociados en situacion de
vulnerabilidad. Lo anterior, sin perjuicio de
las disposiciones relacionadas con el criterio
de solidaridad y redistribucion establecido en
la normatividad vigente.

¢. Reconocimiento de aportes no monetarios.
Se reconoce que la sostenibilidad de los ges-
tores comunitarios del agua y el saneamiento
basico no depende Unicamente de la recupe-
racion de costos a través de pagos en dinero,
sino también de los aportes en especie y del
trabajo comunitario voluntario realizado por
los asociados y beneficiarios, conforme a lo
definido en los acuerdos asamblearios.

3. Aporte extraordinario. Son aportes no
periddicos que se establecen para financiar
proyectos especificos, inversiones de gran
escala, o para atender situaciones de emer-
gencia que afecten la prestacion del servicio.
Esta cuota, denominada tarifa extraordinaria
debera ser aprobada en la Asamblea Gene-
ral con la definicion de la modalidad de co-
bro y la destinacion. A los gestores comuni-
tarios del agua y el saneamiento basico que
realizan prestacion comunitaria del servicio
de agua y / o saneamiento basico les sera
aplicable el régimen de libertad vigilada y
deberan comunicar la Tarifa Comunitaria
adoptada a la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA),
a la Superintendencia de Servicios Publicos
(SSPD) y a sus beneficiarios, asociados y no
asociados. La Comision de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA), podra expedir
guias orientadoras para el establecimiento de
la Tarifa Comunitaria en el régimen de liber-
tad vigilada.

La Comision de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico (CRA), en el marco
de sus competencias podra definir cuando un
gestor comunitario del agua y el saneamien-
to basico debe pasar del régimen de libertad
vigilada al régimen de libertad regulada, to-
mando en consideracion, entre otros aspec-
tos, el area de prestacion, las caracteristicas
del modelo de gestion comunitaria del agua
y el saneamiento basico, la proporcion de
beneficiarios que no ostentan la calidad de
asociados, la existencia de quejas por parte
de los beneficiarios sobre la tarifa comuni-
taria definida, la solicitud sustentada de los
representantes de las entidades territoriales o
de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

La Comision de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Bésico (CRA), en el marco de
sus competencias, expedira una metodologia
tarifaria, regida por los criterios definidos en
el presente articulo, aplicable a los Gestores
Comunitarios del Agua y el Sanecamiento Ba-
sico que deban pasar al régimen tarifario de
libertad regulada.

Paragrafo 1°. Los gestores comunitarios del
agua y el saneamiento basico podran actua-
lizar la tarifa comunitaria anualmente, de
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conformidad con el indice de actualizacion
que defina La Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico.

Articulo 18. Otros ingresos de los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamien-
to Basico. Los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico se entienden
facultadas para celebrar contratos, convenios
o acuerdos de cooperacion con personas na-
turales o juridicas, conforme a lo establecido
en sus estatutos, para cumplir y financiar el
desarrollo de su objeto social.

Articulo 18. Otros ingresos de los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamien-
to Basico. Los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico se entienden
facultadas para celebrar contratos, convenios
o acuerdos de cooperacion con personas na-
turales o juridicas, conforme a lo establecido
en sus estatutos, para cumplir y financiar el
desarrollo de su objeto social.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.

Articulo 19. Distribucion de agua en la
gestion comunitaria. Los Gestores Comu-
nitarios del Agua y el Saneamiento Bésico
pueden incluir en su objeto social la distri-
bucion de agua apta para consumo humano,
agua cruda o agua parcialmente tratada para
la satisfaccion de las necesidades de sus be-
neficiarios de acuerdo a los principios y de-
finiciones contenidas en esta ley, y en este
caso, deben incluir en sus acuerdos comuni-
tarios, las orientaciones para el consumo de
agua, sin perjuicio de las competencias que
le corresponden a la Nacion y a las entidades
territoriales en esta materia.

Los Gestores Comunitarios del Agua y el Sa-
neamiento Bésico podran implementar dispo-
sitivos de tratamientos intradomiciliarios para
asegurar la calidad del agua.

Paragrafo. Los requisitos técnicos para el
suministro de agua cruda o parcialmente tra-
tada seran reglamentados por el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio en coordinacion
con el Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial en el aflo siguiente a la vigencia de esta

ley.

Articulo 19. Distribucion de agua en la ges-
tion comunitaria. Los Gestores comunitarios
del agua y saneamiento basico pueden incluir
en su objeto social la distribucion de agua
apta para consumo humano, para la subsisten-
cia de la familia rural y la satisfaccion de las
necesidades de sus beneficiarios de acuerdo
a los principios y definiciones contenidas en
esta ley, y en este caso, deben incluir en sus
acuerdos comunitarios, las orientaciones para
el consumo de agua, sin perjuicio de las com-
petencias que le corresponden a la Nacién y a
las entidades territoriales en esta materia.

Los gestores comunitarios del agua y el sa-
neamiento basico podran implementar dispo-
sitivos de tratamientos intradomiciliarios para
asegurar la calidad del agua.

Paragrafo 1°. El Estado, a través del Mi-
nisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
coordinacién con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, las entidades territoriales
y las autoridades ambientales competentes,
brindara apoyo técnico a los gestores comu-
nitarios del agua Y saneamiento basico para
la implementacion de tecnologias apropia-
das, de bajo costo y facil mantenimiento. En
este acompaflamiento podran participar las
Corporaciones Auténomas Regionales, en
el marco de sus competencias de educacion,
asistencia técnica y gestion ambiental del re-
curso hidrico.

Paragrafo 2°. Los gestores comunitarios del
agua y saneamiento basico que actualmente
no cuenten con sistemas de tratamiento debe-
ran ser priorizados en programas de asisten-
cia técnica, inversiones publicas y estrategias
de mejoramiento progresivo de la calidad del
agua, en coordinacion con las entidades terri-
toriales y las autoridades ambientales compe-
tentes.

Se acoge el texto de la Cdma-
ra de Representantes.

Articulo 20. Manejo de aguas residuales do-
mésticas en dreas sin servicio de alcantari-
llado: Las familias urbanas y rurales ubicadas
en areas sin disponibilidad del servicio de al-
cantarillado, estan facultadas para contar con
soluciones individuales y sistemas colectivos
de pequefia escala para el manejo de las aguas
residuales domésticas, siempre y cuando es-
tos se adecuen a los requisitos técnicos defi-
nidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.

En los casos en los cuales los gestores comu-
nitarios desarrollen la prestacion comunitaria

Articulo 20. Manejo de aguas residuales
domeésticas en dreas sin servicio de alcan-
tarillado. Las familias urbanas y rurales ubi-
cadas en areas sin disponibilidad del servicio
de alcantarillado, estan facultadas para contar
con soluciones individuales y sistemas colec-
tivos de pequeiia escala para el manejo de las
aguas residuales domésticas, siempre y cuan-
do estos se adecuen a los requisitos técnicos
definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio. En los casos en los cuales los
gestores comunitarios desarrollen la presta-
cién comunitaria del manejo de saneamiento

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.




GACETA DEL CONGRESO 387

Miércoles, 29 de abril de 2026

Pagina 15

Texto aprobado en la Plenaria del
Senado de la Repiiblica

Texto aprobado en la Plenaria de la
Camara de Representantes

Texto acogido

del manejo de saneamiento basico podran in-
cluir en sus acuerdos comunitarios, las accio-
nes para el uso adecuado y mantenimiento de
estas opciones de manejo de aguas residuales,
sin perjuicio de las competencias que le co-
rresponden a la Nacion y a las entidades terri-
toriales en esta materia.

Paragrafo 1°. El manejo de aguas residuales
domésticas en areas sin servicio de alcanta-
rillado se entiende como gasto social para la
atencion de necesidades basicas de sanea-
miento.

Paragrafo 2°. Los requisitos técnicos para
el manejo de aguas residuales por gestion
comunitaria seran reglamentados por el Mi-
nisterio de Vivienda Ciudad y Territorio en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible en el afio siguiente a
la vigencia de esta ley.

basico podran incluir en sus acuerdos comu-
nitarios, las acciones para el uso adecuado y
mantenimiento de estas opciones de manejo
de aguas residuales, sin perjuicio de las com-
petencias que le corresponden a la Nacion y a
las entidades territoriales en esta materia.

Paragrafo 1°. El manejo de aguas residuales
domésticas en areas sin servicio de alcanta-
rillado se entiende como gasto social para la
atencion de necesidades basicas de sanea-
miento.

Paragrafo 2°. Los requisitos técnicos para
el manejo de aguas residuales por gestion
comunitaria, seran reglamentados por el Mi-
nisterio de Vivienda Ciudad y Territorio en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible en el afio siguiente a
la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 21. Acuerdo de gestion comuni-
taria del agua y/o saneamiento bdsico. Las
reglas especificas de la interaccion entre el
gestor comunitario y sus asociados y bene-
ficiarios, en lo relacionado con el servicio
publico de agua y/o saneamiento basico o la
provision de agua por medio de sistemas de
aprovisionamiento, estaran contenidas en un
“Acuerdo Comunitario”.

Este documento consagrara todas las obliga-
ciones y deberes de las partes, la periodicidad
de los cobros, los mecanismos de defensa y
las condiciones en las cuales se prestara el
servicio comunitario de acueducto y/o sanea-
miento basico.

Paragrafo 1°. En todo caso frente a las con-
diciones establecidas para el acceso al agua
no habra distinciones entre asociados o bene-
ficiarios.

Paragrafo 2°. Los gestores comunitarios de-
beran garantizar la observancia al derecho al
debido proceso, asegurar el trato equitativo
y sin discriminaciones de sus beneficiarios,
el cumplimiento de estandares adecuados de
acceso al agua y al saneamiento basico, se-
gun criterios diferenciales que atiendan a sus
realidades econdmicas, ecosistémicas y terri-
toriales, y el respeto por los derechos funda-
mentales.

Paragrafo 3°. En lo referido a las peticiones
quejas y reclamos, cuando se trata de la pres-
tacion del servicio publico, se aplicaran las
reglas sobre la materia contenidas en la Ley
142 de 1994, siempre y cuando no exista una
regla especial contenida en la presente ley. Lo
anterior sin perjuicio del uso de los mecanis-
mos comunitarios de resolucion de conflictos
contemplados en los estatutos o el acuerdo
comunitario.

Articulo 21. Acuerdo de gestion comuni-
taria del agua y/o saneamiento bdsico. Las
reglas especificas de la interaccion entre el
gestor comunitario y sus asociados y bene-
ficiarios, en lo relacionado con el servicio
publico de agua y/o saneamiento basico o la
provision de agua por medio de sistemas de
aprovisionamiento, estaran contenidas en un
“Acuerdo Comunitario”.

Este documento consagrara todas las obliga-
ciones y deberes de las partes, la periodicidad
de los cobros, los mecanismos de defensa y
las condiciones en las cuales se prestara el
servicio comunitario de acueducto y/o sanea-
miento basico.

Paragrafo 1°. En todo caso frente a las con-
diciones establecidas para el acceso al agua
no habra distinciones entre asociados o bene-
ficiarios.

Paragrafo 2°. Los gestores comunitarios de-
beran garantizar la observancia al derecho al
debido proceso, asegurar el trato equitativo
y sin discriminaciones de sus beneficiarios,
el cumplimiento de estandares adecuados de
acceso al agua y al saneamiento basico, se-
gun criterios diferenciales que atiendan a sus
realidades econdmicas, ecosistémicas y terri-
toriales, y el respeto por los derechos funda-
mentales.

Paragrafo 3°. En lo referido a las peticiones
quejas y reclamos, cuando se trata de la pres-
tacion del servicio publico, se aplicaran las
reglas sobre la materia contenidas en la Ley
142 de 1994, siempre y cuando no exista una
regla especial contenida en la presente ley. Lo
anterior sin perjuicio del uso de los mecanis-
mos comunitarios de resolucion de conflictos
contemplados en los, estatutos o el acuerdo
comunitario.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.

Articulo 22. Solicitud de conexion y dispo-
nibilidad de servicios en comunidades ges-
toras del agua (CGA): Los Gestores Comu-
nitarios del Agua y el Saneamiento Baésico
definiran el area geografica para la prestacion
comunitaria. Los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico podran abs-
tenerse de otorgar nuevas conexiones, y para

Articulo 22. Solicitud de conexion y dispo-
nibilidad de servicios en los Gestores co-
munitarios del agua y saneamiento bdsico
(GCASB). Los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico definiran el
area geografica para la prestacion comunita-
ria. Los Gestores Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Basico podran abstenerse de

Se acoge el texto de la Cdma-
ra de Representantes.
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ello deben expresar por escrito las razones
juridicas, técnicas, econémicas o ambientales
de su decision, informando al solicitante y al
municipio o distrito de su jurisdiccion, dentro
de los 15 dias habiles siguientes al recibo de
su solicitud.

En casos de negativa o de no existir respues-
ta por parte del gestor comunitario del agua
y el saneamiento basico el solicitante podra
acudir a la Superintendencia de Servicios Pu-
blicos Domiciliarios quien debera determinar
si se encuentran probadas las razones esgri-
midas por el gestor comunitario del agua. En
caso de no encontrarse probadas ordenara la
conexion, y en los casos en los que se encuen-
tren probadas notificara a la entidad territorial
en orden a que estd como responsable de la
prestacion del servicio evalué y promueva
la adopcion de alternativas para abastecer de
agua al solicitante.

otorgar nuevas conexiones, y para ello deben
expresar por escrito las razones juridicas,
técnicas, econdmicas o ambientales de su de-
cision, informando al solicitante y al muni-
cipio o distrito de su jurisdiccion, dentro de
los 15 dias habiles siguientes al recibo de su
solicitud. En casos de negativa o de no exis-
tir respuesta por parte del gestor comunitario
del agua y el saneamiento basico el solicitante
podra acudir a la Superintendencia de Servi-
cios Publicos Domiciliarios quien debera de-
terminar si se encuentran probadas las razo-
nes esgrimidas por el gestor comunitario del
agua y saneamiento basico.

En caso de no encontrarse probadas ordenara
la conexiodn, y en los casos en los que se en-
cuentren probadas notificara a la entidad te-
rritorial en orden a que esta como responsable
de la prestacion del servicio evalué y promue-
va la adopcion de alternativas para abastecer
de agua al solicitante.

Capitulo II
Fortalecimiento, Vigilancia Y Control

Se acoge el texto del Senado
de la Republica.

Articulo 23. Adicionese el numeral 24 al
articulo 2 de la Ley 3571 de 2011, de la si-
guiente manera:

24. Promoverd e implementara acciones para
el fortalecimiento de la gestién comunitaria del
agua y el saneamiento basico, partiendo de la
identificacion de los gestores comunitarios, sus
necesidades de inversion y asistencia técnica,
la articulacién interinstitucional y con las enti-
dades territoriales; asi como la expedicion del
marco normativo que se requiera para lograr
la ejecucion de planes, programas y proyectos
para responder a estas necesidades.

Articulo 23. Adicionese el numeral 24 al
articulo 2° de la Ley 3571 de 2011, de la si-
guiente manera:

24. Promovera e implementard acciones para
el fortalecimiento de la gestion comunitaria del
agua y el saneamiento basico, partiendo de la
identificacion de los gestores comunitarios, sus
necesidades de inversion y asistencia técnica,
la articulacioén interinstitucional y con las enti-
dades territoriales; asi como la expedicion del
marco normativo que se requiera para lograr
la ejecucion de planes, programas y proyectos
para responder a estas necesidades.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.

Articulo 24. Funciones especiales de la Su-
perintendencia de Servicios Publicos Do-
miciliarios: Con respecto prestacion comu-
nitaria de los servicios publicos de agua y/o
saneamiento basico, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios tendra las
siguientes funciones especiales:

1. Realizar analisis municipales, departamen-
tales y nacionales sobre el estado de la gestion
comunitaria del agua y el saneamiento basico
e identificar necesidades de fortalecimiento y
acompafiamiento.

2. Establecer un esquema de vigilancia par-
ticular para la Gestion Comunitaria del Agua
y el Saneamiento basico, considerando, entre
otras circunstancias, que existen Gestores Co-
munitarios que no tienen acceso a internet ni
a las herramientas ofimaticas para la genera-
cion y reporte de informacion.

3. Brindar asistencia técnica a las entidades
territoriales para el fortalecimiento de la ges-
tién comunitaria del agua y el saneamiento
basico.

4. Coordinar y generar alianzas con las Alcal-
dias Municipales o Distritales y Gobernacio-
nes Departamentales para que estas entidades
territoriales coadyuven con los Gestores Co-
munitarios en la generacion, reporte y cargue
de informacion.

Articulo 24. Funciones especiales de la Su-
perintendencia de Servicios Publicos Do-
miciliarios. Con respecto prestacion comu-
nitaria de los servicios publicos de agua y/o
saneamiento basico, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios tendra las
siguientes funciones especiales:

1. Realizar analisis municipales, departamen-
tales y nacionales sobre el estado de la gestion
comunitaria del agua y el saneamiento basico
¢ identificar necesidades de fortalecimiento y
acompafiamiento.

2. Establecer un esquema de vigilancia par-
ticular para la Gestion Comunitaria del Agua
y el Saneamiento basico, considerando, entre
otras circunstancias, que existen Gestores Co-
munitarios que no tienen acceso a internet ni
a las herramientas ofiméticas para la genera-
cion y reporte de informacion.

3. Brindar asistencia técnica a las entidades
territoriales para el fortalecimiento de la ges-
tion comunitaria del agua y el saneamiento
basico.

4. Coordinar y generar alianzas con las Alcal-
dias Municipales o Distritales y Gobernacio-
nes Departamentales para que estas entidades
territoriales coadyuven con los Gestores Co-
munitarios en la generacion, reporte y cargue
de informacion.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.
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5. Acompaiiar técnicamente a los Gestores
Comunitarios tanto en el reporte y cargue de
informacion, asi como en el fortalecimiento
de habilidades digitales de las personas encar-
gadas de llevar a cabo dicha actividad.

6. Disefiar e implementar acciones de capa-
citacion en los territorios por medio de las
Superintendencias delegadas para fortalecer
a los Gestores Comunitarios en el cumpli-
miento de sus responsabilidades en cuanto a
la prestacion de servicios publicos.
Paragrafo 1°. A partir de la entrada en vigen-
cia de esta ley, la Superintendencia de Servi-
cios Publicos Domiciliarios se abstendra de
exigir aquella informacion no reportada, an-
terior al afio 2023, lo mismo que de imponer
sanciones por dicha informacion.

Los procedimientos administrativos en curso
por informacion no reportada con antelacion
al afio 2023 se daran por concluidos, salvo
que haya decision en firme.

5. Acompaiiar técnicamente a los Gestores
Comunitarios tanto en el reporte y cargue de
informacioén, asi como en el fortalecimiento
de habilidades digitales de las personas encar-
gadas de llevar a cabo dicha actividad.

6. Diseflar e implementar acciones de capa-
citacion en los territorios por medio de las
Superintendencias delegadas para fortalecer
a los Gestores Comunitarios en el cumpli-
miento de sus responsabilidades en cuanto a
la prestacion de servicios publicos.
Paragrafo 1°. La Superintendencia de Servi-
cios Publicos Domiciliarios se abstendra de
exigir el cargue de informacién para vigen-
cias anteriores a la entrada en vigencia de la
presente ley. Igualmente, los procedimientos
administrativos por informacion no reportada
con antelacion a la entrada en vigencia de esta
ley se daran por concluidos, salvo que haya
decision en firme.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.

Articulo 25. Sistema de Informacion de la
Gestion Comunitaria del Agua y el Sanea-
miento Bdsico. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y la Superintendencia de
Servicios de Servicios Publicos Domicilia-
rios definiran e implementaran un Sistema de
Informacion de la Gestion Comunitaria del
Agua y el Saneamiento Bésico. La informa-
cién servira, entre otros propositos para:

1. Formulacion e implementacion de politicas
publicas,

2. Formulacion de la regulacion en relacion
con las actividades especificas de servicio pu-
blico,

3. Inspeccidn y vigilancia en relacion con las
actividades especificas de servicio publico.

4. Identificar necesidades de fortalecimiento
y acompafiamiento para la gestion comunita-
ria del agua y el saneamiento basico.
Paragrafo. En el desarrollo del Sistema de
Informacion de la Gestion Comunitaria del
Agua y el Saneamiento Basico no se impon-
dran cargas de reporte desproporcionadas a
los gestores comunitarios y se identificaran
entidades publicas que puedan contribuir con
informacion para cumplir los fines del siste-
ma de informacion

Articulo 25. Sistema de Informacion de la
Gestion Comunitaria del Agua y el Sanea-
miento Basico. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y la Superintendencia de
Servicios de Servicios Publicos Domicilia-
rios definiran e implementardn un Sistema de
Informacion de la Gestion Comunitaria del
Agua y el Saneamiento Basico. La informa-
cidn servira, entre otros propositos para:

1. Formulacion e implementacion de politicas
publicas,

2. Formulacion de la regulacion en relacion
con las actividades especificas de servicio pu-
blico,

3. Inspecciodn y vigilancia en relacion con las
actividades especificas de servicio publico.

4. Identificar necesidades de fortalecimiento
y acompafiamiento para la gestion comunita-
ria del agua y el saneamiento basico.
Paragrafo. En el desarrollo del Sistema de
Informacion de la Gestion Comunitaria del
Agua y el Saneamiento Basico no se impon-
dran cargas de reporte desproporcionadas a
los gestores comunitarios y se identificaran
entidades publicas que puedan contribuir con
informacion para cumplir los fines del siste-
ma de informacion.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.

Articulo 26. Proyectos para el fortaleci-
miento de la gestion comunitaria del agua
y el saneamiento bdsico. Los Ministerios de
Vivienda, Ciudad y Territorio y Ambiente y
Desarrollo Sostenible; asi como sus entidades
adscritas y vinculadas, las entidades territo-
riales y las autoridades ambientales incluiran
en sus instrumentos financieros y de plani-
ficacion proyectos de inversion para el apo-
yo, acompafiamiento y fortalecimiento de la
gestion comunitaria del agua y saneamiento
basico.

Paragrafo. En el Sistema de informacion dis-
ponible en el sector de agua y saneamiento
basico que determine el Ministerio de Vivien-
da, Ciudad y Territorio, se incluira un médulo
especifico para el seguimiento de los proyec-
tos destinados al fortalecimiento de la gestion
comunitaria del agua y el saneamiento basico.

Articulo 26. Proyectos para el fortaleci-
miento de la gestion comunitaria del agua
y el saneamiento bdsico. Los Ministerios de
Vivienda, Ciudad y Territorio y Ambiente y
Desarrollo Sostenible; asi como sus entidades
adscritas y vinculadas, las entidades territo-
riales y las autoridades ambientales incluiran
en sus instrumentos financieros y de plani-
ficacion proyectos de inversion para el apo-
yo, acompafiamiento y fortalecimiento de la
gestion comunitaria del agua y saneamiento
basico.

Paragrafo. En el Sistema de informacion dis-
ponible en el sector de agua y saneamiento
basico que determine el Ministerio de Vivien-
da, Ciudad y Territorio, se incluira un médulo
especifico para el seguimiento de los proyec-
tos destinados al fortalecimiento de la gestion
comunitaria del agua y el saneamiento basico.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.
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Articulo 27. Implementacion de plan de
fortalecimiento comunitario. Las alcaldias
municipales implementardn Planes de For-
talecimiento de la Gestion Comunitaria del
Agua generales y particulares, teniendo en
cuenta los resultados anuales de los procesos
de monitoreo y seguimiento registrados en el
SIGCA. Para la elaboracién e implementa-
cion de los planes debera contar con acompa-
flamiento de las autoridades departamentales
y nacionales, las cuales brindaran asistencia
técnica, administrativa y financiera conforme
a sus competencias legales. Los Planes debe-
ran incluir:

1. Asesoria para tramites de constitucion legal
y cumplimiento de los requisitos de formali-
zacion.

2. Apoyo y asesoria para realizar los tramites
o cumplir los prerrequisitos legales para cele-
brar ciertos acuerdos publico-comunitarios o
acceder a recursos publicos.

3. Orientacion para la participacion de la co-
munidad en el control social de los servicios
y atencidn de peticiones, quejas y recursos.
4. Acompafiamiento a las comunidades ges-
toras del agua en la solicitud y otorgamiento
de subsidios.

5. Apoyo técnico para la administracién con-
table y financiera y para el cumplimiento de
las normativa nacional e internacional al res-
pecto.

6. Apoyo y asesoria juridica para constitucion
de relaciones laborales, de trabajo asociado o
civiles de prestacion de servicios.

7. Formacion en economia solidaria respetuo-
sa de la multiculturalidad.

8. Orientacion para el cumplimiento de requi-
sitos técnicos definidos por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, e implemen-
tacion de lineamientos y buenas précticas de
operacion y mantenimiento.

9. Orientacion para obtenciéon de permisos
ambientales, o conceptos sanitarios, en cum-
plimiento de las disposiciones ambientales y
sanitarias vigentes.

10. Apoyo para cumplir con las obligaciones
de calidad del agua en los casos en que la co-
munidad organizada suministre agua con al-
gun nivel de riesgo.

11. Apoyo técnico, administrativo y econdmi-
co para la realizacion de acciones y proyectos
de conservacion y proteccion ambiental de
las cuencas hidrograficas. Esto sin perjuicio
de las obligaciones de las autoridades del Es-
tado.

12. El municipio o distrito coordinara con las
autoridades sanitarias y con otros actores lo-
cales, las acciones de gestion social orientadas
para el manejo adecuado del agua al interior
de la vivienda y capacitacion en el empleo de
técnicas o dispositivos de tratamiento de agua
en la vivienda cuando estos se implementen.

Articulo 27. Implementacion del Programa
Mupnicipal de Fortalecimiento Comunitario
(PMFC). Las alcaldias municipales y distrita-
les formularan e implementaran el Programa
Municipal de Fortalecimiento Comunitario,
de conformidad con los lineamientos expe-
didos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, incluyendo acciones generales
y particulares teniendo en cuenta los resulta-
dos anuales de los procesos de monitoreo y
seguimiento registrados en el SIGCA. Para la
elaboracion e implementacion de los planes
deberd contar con acompaflamiento de las
autoridades departamentales y nacionales, las
cuales brindaran asistencia técnica, adminis-
trativa y financiera conforme a sus competen-
cias legales. Los Planes deberan incluir:

1. Asesoria para tramites de constitucion legal
y cumplimiento de los requisitos de formali-
zacion.

2. Apoyo y asesoria para realizar los tramites
o cumplir los prerrequisitos legales para cele-
brar ciertos acuerdos publicos comunitarios o
acceder a recursos publicos.

3. Orientacion para la participacion de la co-
munidad en el control social de los servicios
y atencion de peticiones, quejas y recursos.
4. Acompanamiento a los Gestores comunita-
rios del agua y saneamiento basico en la soli-
citud y otorgamiento de subsidios.

5. Apoyo técnico para la administracion con-
table y financiera y para el cumplimiento de
las normativas nacionales e internacionales al
respecto.

6. Apoyo y asesoria juridica para constitucion
de relaciones laborales, de trabajo asociado o
civil de prestacion de servicios.

7. Formacion en economia solidaria respetuo-
sa de la multiculturalidad.

8. Orientacién para el cumplimiento de requi-
sitos técnicos definidos por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, ¢ implemen-
tacion de lineamientos y buenas practicas de
operacion y mantenimiento.

9. Orientacion para obtencion de permisos
ambientales, o conceptos sanitarios, en cum-
plimiento de las disposiciones ambientales y
sanitarias vigentes.

10. Apoyo para cumplir con las obligaciones
de calidad del agua en los casos en que la co-
munidad organizada suministre agua con al-
gun nivel de riesgo.

11. Apoyo técnico, administrativo y econdémi-
co para la realizacion de acciones y proyectos
de conservacion y proteccion ambiental de
las cuencas hidrograficas. Esto sin perjuicio
de las obligaciones de las autoridades del Es-
tado.

12. El municipio o distrito coordinaré con las
autoridades sanitarias y con otros actores lo-
cales, las acciones de gestion social orientadas
para el manejo adecuado del agua al interior
de la vivienda y capacitacién en el empleo de
técnicas o dispositivos de tratamiento de agua
en la vivienda cuando estos se implementen.
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13. Formacion en mecanismos alternativos de
solucion de conflictos.

14. Acompafiamiento en el establecimiento de
procesos internos de solucion de conflictos.

13. Formacion en mecanismos alternativos de
solucion de conflictos.

14. Acompafiamiento en el establecimiento de
procesos internos de solucion de conflictos.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.

Articulo 28. Régimen Sancionatorio. La Su-
perintendencia de Servicios Publicos Domici-
liarios podra imponer unicamente las siguien-
tes sanciones a las Comunidades Gestoras del
Agua que incumplan las normas a las que de-
ben estar sujetos, de acuerdo con la naturaleza
y gravedad de la falta:

1. Amonestacion.

2. Multas hasta por el equivalente a 10 sa-
larios minimos mensuales legales vigentes
en caso de que el acueducto comunitario no
supere los 2500 beneficiarios. Y hasta 200
salarios minimos mensuales en caso de que
el acueducto comunitario supere los 2500 be-
neficiarios.

3. Orden de suspender de inmediato todas o
algunas de las actividades del infractor.
Paragrafo 1°. El Gobierno nacional deter-
minaré la metodologia para el céalculo de la
multa de acuerdo al impacto de la infraccion
sobre la buena marcha del servicio publico,
al factor de reincidencia, las condiciones so-
cioeconomicas de los beneficiarios y el im-
pacto de la multa sobre la viabilidad econo-
mica del gestor comunitario.

Paragrafo 2°. Cuando las circunstancias
econémicas del acueducto comunitario, la
existencia de un Plan de Fortalecimiento o el
impacto de la multa sobre la viabilidad eco-
némica del gestor comunitario lo justifiquen
la Superintendencia de Servicios Publicos po-
dra exonerar de la multa.

Paragrafo 3°. La Superintendencia de Ser-
vicios Publicos Domiciliarios establecera un
modelo de vigilancia y control basado en los
principios enunciados en la presente ley que
tendra por objeto la identificacion de necesi-
dades de fortalecimiento de la gestion comu-
nitaria del agua y manejo de aguas residuales
y el enfoque diferencial basado en el recono-
cimiento de las practicas culturales y socia-
les de la gestion del agua y manejo de agua
residuales.

Articulo 28. Régimen Sancionatorio. La Su-
perintendencia de Servicios Publicos Domici-
liarios podra imponer unicamente las siguien-
tes sanciones a los Gestores comunitarios del
agua y saneamiento basico que incumplan
las normas a las que deben estar sujetas, de
acuerdo con la naturaleza y gravedad de la
falta:

1. Amonestacion: Comunicacion formal me-
diante la cual se advierte al gestor comunita-
rio del agua sobre el incumplimiento de una
norma, con el propdsito de promover su co-
rreccion voluntaria en un plazo razonable y
prevenir su reincidencia. Esta medida es de
caracter pedagogico y preventivo, no impli-
ca sancion econdmica, pero si sera tenida en
cuenta para futuros procesos sancionatorios
en caso de reincidencia.

2. Multas hasta por el equivalente a 10 sala-
rios minimos mensuales legales vigentes en
caso de que el acueducto comunitario no su-
pere los 2.500 beneficiarios, y hasta 200 sala-
rios minimos mensuales si los supera.

3. Orden de suspender de inmediato todas o
algunas de las actividades del infractor.
Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, determinara la
metodologia para el calculo de la multa, te-
niendo en cuenta el impacto de la infraccion
sobre la buena marcha del servicio publico,
el factor de reincidencia, las condiciones so-
cioeconomicas de los beneficiarios y el im-
pacto de la multa sobre la viabilidad econo-
mica del gestor comunitario.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Ser-
vicios Publicos Domiciliarios podra sustituir
la imposicion de la multa por una amonesta-
cion cuando existan condiciones econdmicas
justificadas, o cuando el Gestor Comunitario
se encuentre ejecutando un Plan de Fortale-
cimiento aprobado por la entidad competen-
te, y se evidencie que la sancién econdémica
comprometeria la continuidad del servicio o
la viabilidad de la organizacion.

Paragrafo 3°. La Superintendencia de Ser-
vicios Publicos Domiciliarios establecera,
conforme a la reglamentacion que expidan el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
la Comision de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico, un modelo especial
de vigilancia y control para los gestores co-
munitarios del agua y saneamiento basico.
Este modelo priorizara la identificacion de
necesidades de fortalecimiento institucional,
técnico y operativo, bajo un enfoque diferen-
cial que reconozca las practicas culturales,
sociales y territoriales propias de la gestion
comunitaria del agua y saneamiento basico.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.
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TITULO V Se acoge el texto del Senado
RELACIONAMIENTO CON EL ESTADO. de la Republica.
Capitulo I Se acoge el texto del Senado
Del Relacionamiento Con El Estado de la Republica.

Articulo 29. Politicas Publicas locales para
la Gestion Comunitaria del Agua y el Sa-
neamiento Bdsico. En concordancia con la
Politica de Gestion Comunitaria del agua y el
saneamiento basico que expida el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, los alcaldes
municipales o distritales formularan e imple-
mentaran la politica publica local de Gestion
Comunitaria del Agua y el Saneamiento Ba-
sico.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio definira los instrumentos e instancias
para asegurar la participacién incidente de
los Gestores Comunitarios en la politica lo-
cal, asi como los mecanismos de articulacion
entre esta, con las funciones administrativas,
de coordinacion y complementariedad de la
accion municipal del nivel departamental y
de asistencia técnica y financiera del nivel
nacional.

Paragrafo. Los gobiernos departamentales
y municipales en el primer semestre de cada
afio presentaran a sus respectivas corporacio-
nes politico-administrativas, un informe deta-
llado sobre el estado y evolucion de la gestion
comunitaria del agua y el saneamiento basi-
co, el cual se debatird en sesion Plenaria en
la que también se escuche a los Gestores Co-
munitarios del agua y el saneamiento basico e
instancias que las agrupen. La sesion Plenaria
a la que se refiere el presente paragrafo de-
bera realizarse dentro del mes siguiente a la
entrega del informe por parte del respectivo
gobierno municipal o departamental.

Articulo 29. Politicas Publicas locales para
la Gestion Comunitaria del Agua y el Sa-
neamiento Bdsico. En concordancia con la
Politica de Gestion Comunitaria del agua y el
saneamiento basico que expida el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, los alcaldes
municipales o distritales formularan e imple-
mentaran la politica publica local de Gestion
Comunitaria del Agua y el Saneamiento Ba-
sico.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio definird los instrumentos e instancias
para asegurar la participacion incidente de
los Gestores Comunitarios en la politica lo-
cal, asi como los mecanismos de articulacion
entre esta, con las funciones administrativas,
de coordinacion y complementariedad de la
accion municipal del nivel departamental y
de asistencia técnica y financiera del nivel
nacional.

Paragrafo. Los gobiernos departamentales
y municipales en el primer semestre de cada
afio presentaran a sus respectivas corporacio-
nes politico administrativas, un informe deta-
llado sobre el estado y evolucion de la gestion
comunitaria del agua y el sanecamiento basi-
co, el cual se debatird en sesion Plenaria en
la que también se escuche a los Gestores Co-
munitarios del agua y el saneamiento basico e
instancias que las agrupen. La sesion Plenaria
a la que se refiere el presente paragrafo de-
bera realizarse dentro del mes siguiente a la
entrega del informe por parte del respectivo
gobierno municipal o departamental.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.

Articulo 30. Responsabilidades de los depar-
tamentos en el fortalecimiento de la gestion
comunitaria del agua y saneamiento bdsico.
Los Departamentos deberan incluir dentro de
su planeacion, ejecucion e inversion, estrate-
gias especificas para el fortalecimiento técni-
co, organizativo y financiero de los gestores
comunitarios del agua y saneamiento basico.
Para ello, deberan:

1. Garantizar la participacion directa inciden-
te de los Gestores Comunitarios del Agua y
saneamiento basico en la formulacion, im-
plementacion y seguimiento de los proyectos
relacionados con la gestion comunitaria del
agua y saneamiento basico.

2. Adaptar sus procedimientos y criterios de
viabilidad para incluir enfoques de economia
solidaria, sostenibilidad comunitaria y tecno-
logias apropiadas.

3. No condicionar la asignacion de recursos
al cumplimiento de esquemas empresariales
propios de la Ley 142 de 1994.

4. Coordinar su accion con las entidades te-
rritoriales, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, las autoridades ambientales y los
espacios de articulacion definidos por la pre-
sente ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, en el
marco de sus competencias, reglamentara la
participacion efectiva de los gestores comu-
nitarios del agua y saneamiento basico, con
enfoque diferencial y territorial, garantizando
su autonomia organizativa y el respeto por
sus formas propias de gestion.
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Paragrafo 2°. Cuando estas acciones se reali-
cen por medio de los PDA, deberan incorpo-
rarse en el Plan Estratégico de Inversiones y
en los respectivos capitulos anuales, asi como
en los Planes de Aseguramiento y de Gestion
Social.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.

Capitulo II
De Las Disposiciones Especiales Para El
Fortalecimiento De La Gestion Comunitaria
Del Agua

Se acoge el texto del Senado
de la Republica.

Articulo 30. Servidumbre de acueducto. Las
administraciones municipales y departamen-
tales podran imponer servidumbres de acue-
ducto, a través de procedimiento administra-
tivo, con el objetivo de permitir la instalacion,
construcciéon o ampliacion de las redes de
acueducto y demas infraestructura necesaria
para la gestion comunitaria del agua, en sus
modalidades de aprovisionamiento y/o pres-
tacion de servicio publico.

Se presume gravado con servidumbre de
acueducto todo predio que esté atravesado
por infraestructura instalada o construida por
un gestor comunitario del agua o destinada a
la gestion comunitaria del agua.

La servidumbre de acueducto incluird los
derechos de reparar la tuberia de acueducto,
la realizacion de las obras requeridas para
mantener y mejorar el funcionamiento del
acueducto, el ingreso para revisar y operar
la infraestructura, asi como el transito del
personal autorizado por la comunidad orga-
nizada para la gestion comunitaria del agua
con el objeto de verificar, mejorar, modificar
y reparar si fuere necesario la infraestructura
o0 para realizar ampliaciones de las redes de
acueducto.

Igualmente, incluird el derecho a realizar el
encerramiento necesario para proteger el pun-
to de captacion, los tanques o infraestructu-
ra necesaria para la gestion comunitaria del
agua.

Articulo 31. Servidumbre de acueducto.
Las administraciones municipales y depar-
tamentales podran imponer servidumbres de
acueducto, a través de procedimiento admi-
nistrativo, con el objetivo de permitir la ins-
talacion, construccién o ampliacién de las
redes de acueducto y demas infraestructura
necesaria para la gestion comunitaria del agua
y saneamiento basico, en sus modalidades de
aprovisionamiento y/o prestacion de servicio
publico.

Se presume gravado con servidumbre de
acueducto todo predio que esté atravesado
por infraestructura instalada o construida por
un gestor comunitario del agua o destinada a
la gestion comunitaria del agua y saneamien-
to basico.

La servidumbre de acueducto incluird los
derechos de reparar la tuberia de acueducto,
la realizacion de las obras requeridas para
mantener y mejorar el funcionamiento del
acueducto, el ingreso para revisar y operar la
infraestructura, asi como el transito del perso-
nal autorizado por la comunidad organizada
para la gestion comunitaria del agua y sanea-
miento basico con el objeto de verificar, me-
jorar, modificar y reparar si fuere necesario
la infraestructura o para realizar ampliaciones
de las redes de acueducto.

Igualmente, incluird el derecho a realizar el
encerramiento necesario para proteger el pun-
to de captacion, los tanques o infraestructura
necesaria para la gestion comunitaria del agua
y saneamiento basico.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.

Articulo 31. Tecnologias apropiadas. Para
los proyectos o inversiones destinadas a los
gestores comunitarios, se deben emplear tec-
nologias e intervenciones social y cultural-
mente apropiadas a las necesidades de cada
comunidad. Las autoridades concertaran con
los gestores comunitarios el uso de tecnolo-
gias, técnicas o dispositivos que sean nece-
sarios para garantizar la calidad del sumi-
nistro, considerando las realidades sociales,
territoriales y ecosistémicas y las capacida-
des financieras, técnicas y administrativas de
los gestores comunitarios. Las comunidades
gestoras del agua tendran medidas especiales
para el seguimiento a la calidad, disponibili-
dad y continuidad del agua y deberan estar
orientadas a intervenir las causas del deterio-
ro ambiental que afectan al agua.

Articulo 32. Tecnologias apropiadas. Para
los proyectos o inversiones destinadas a los
gestores comunitarios, se deben emplear tec-
nologias e intervenciones social y cultural-
mente apropiadas a las necesidades de cada
comunidad. Las autoridades concertaran con
los gestores comunitarios el uso de tecnolo-
gias, técnicas o dispositivos que sean nece-
sarios para garantizar la calidad del sumi-
nistro, considerando las realidades sociales,
territoriales y ecosistémicas y las capacidades
financieras, técnicas y administrativas de los
gestores comunitarios. Los Gestores comu-
nitarios del agua y saneamiento bdsico ten-
dran medidas especiales para el seguimiento
a la calidad, disponibilidad y continuidad del
agua y deberan estar orientadas a intervenir
las causas del deterioro ambiental que afectan
al agua.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.
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Articulo 32. Aporte bajo condicion a los
Gestores Comunitarios del Agua y el Sa-
neamiento Basico: Las entidades publicas
podran aportar infraestructura, bienes o dere-
chos a los gestores comunitario del agua, bajo
la condicion de que su valor no se incluya en
el calculo de los aportes de los asociados o
beneficiarios y que en el presupuesto de la en-
tidad que autorice el aporte figure este valor.

Articulo 33. Aporte bajo condicion a los
Gestores Comunitarios del Agua y el Sa-
neamiento Basico. Las entidades publicas
podran aportar infraestructura, bienes o dere-
chos a los gestores comunitarios del agua y
el saneamiento basico, bien sea que presten
servicio publico o administren sistemas de
aprovisionamiento bajo la condicién de que
su valor no se incluya en el calculo de los
aportes de los asociados o beneficiarios y que
en el presupuesto de la entidad que autorice el
aporte figure este valor.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.

Articulo 33. Para el fortalecimiento de la
gestion comunitaria del agua podran utili-
zarse las asociaciones publico populares, los
acuerdos solidarios u otras formas similares.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes, donde
no existe este articulo.

Articulo 34. De las acciones de fomento a
la Gestion Comunitaria del agua y el sa-
neamiento bdsico. Las entidades territoriales
podran otorgar subsidios a los gestores co-
munitarios que presten los servicios publicos
comunitarios de agua y/o sanecamiento basico,
en los términos del articulo 368 de la Cons-
titucion Politica. En caso de que la Entidad
Territorial no cuente con recursos para estos
Gestores Comunitarios, se aplicara las reglas
del Subsidio Comunitario previsto en el nu-
meral 3 del articulo 274 de la Ley 2294 de
2023, segun los parametros reglamentarios
definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio.

La Nacion podra otorgar recursos a los Gesto-
res Comunitarios a cargo de sistemas de pres-
tacion y/o de sistemas de aprovisionamiento,
de acuerdo con lo que estipule el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, en la regla-
mentacion del numeral 3 del articulo 274 de
la Ley 2294 de 2023. Las entidades territo-
riales también podran aportar recursos a los
sistemas de aprovisionamiento, de conformi-
dad con lo establecido en sus instrumentos de
planeacion aplicables al sector de agua pota-
ble y saneamiento basico y la disponibilidad
recursos para el efecto.

Articulo 34. De las acciones de fomento a
la Gestion Comunitaria del agua y el sa-
neamiento bdsico. Las entidades territoria-
les podran conceder subsidios para que las
personas de menores ingresos beneficiarias
de los gestores comunitarios que presten los
servicios publicos comunitarios de agua y/o
saneamiento basico puedan pagar las tarifas
de los servicios publicos, en los términos del
articulo 368 de la Constitucion Politica. En
caso de que la Entidad Territorial no conceda
los subsidios antes sefialados, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, de acuerdo
con la disponibilidad del Marco de Gasto de
Mediano Plazo, podra otorgar un subsidio a
la tarifa de los beneficiarios de los gestores
comunitarios. E1 Ministerio de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio, en el marco de la funcion de
fomento, definira mecanismos especiales de
apoyo para los gestores comunitarios que ad-
ministren sistemas de aprovisionamiento, en
cuya virtud, la Nacion les podra realizar apor-
tes economicos, periddicos y por un tiempo
definido, para contribuir a su sostenimiento
a nivel técnico-operativo y administrativo.
Las Entidades territoriales también podran
aportar recursos a los sistemas de aprovisio-
namiento, de conformidad con lo establecido
en sus instrumentos de planeacion aplicables
al sector de agua y saneamiento basico y la
disponibilidad de recursos para el efecto.
Paragrafo 1°. Las entidades estatales podran
suscribir convenios solidarios, asociaciones
publicopopulares, asociaciones de iniciativa
publico popular y demas mecanismos previs-
tos en la ley para el fomento de la economia
popular y solidaria. En ningtn caso, los im-
portes provenientes de recursos publicos por
los conceptos enunciados podran ser traslada-
dos via tarifa o aporte a los beneficiarios de
los gestores comunitarios del agua y sanea-
miento basico.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.

Articulo 35. Agréguese un paragrafo 3° al ar-
ticulo 85 de la Ley 142 de 1994.

Paragrafo 3: Los gestores comunitarios no se-
ran sujetos pasivos de las contribuciones es-
peciales destinadas a recuperar los costos del
servicio de regulacion que presta la Comision
de Regulacion de Agua y Saneamiento Basico,
y los de control y vigilancia que preste el Su-
perintendencia de Servicios Publicos Domici-
liarios establecidas en el presente articulo.

Articulo 35. Agréguese un paragrafo 3° al ar-
ticulo 85 de la Ley 142 de 1994. Paragrafo 3°.
Los gestores comunitarios no seran sujetos
pasivos de las contribuciones especiales des-
tinadas a recuperar los costos del servicio de
regulacion que presta la Comision de Regula-
cion de Agua y Saneamiento Basico, y los de
control y vigilancia que preste el Superinten-
dencia de Servicios Publicos Domiciliarios
establecidas en el presente articulo.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.
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Articulo 36. A los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico se les aplicara
el régimen tributario de las juntas de accion
comunal.

Articulo 36. A los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico se les aplicara
el régimen tributario de las juntas de accion
comunal.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.

TITULO VI
REGIMEN DE TRANSICION

Se acoge el texto del Senado
de la Republica.

Articulo 37. Las comunidades gestoras del
agua que se encuentren inscritas en el Regis-
tro Unico de Prestadores de Servicios Publi-
cos-RUPS podran solicitar su desvinculacion
del mismo y su inclusion en el SIGCA dentro
de los seis meses siguientes a la promulga-
cion de la presente ley.

Articulo 37. Los gestores comunitarios del
agua y saneamiento basico que se encuentren
inscritas en el Registro Unico de Prestadores
de Servicios Publicos (RUPS) podran solici-
tar su desvinculacion del mismo y su inclu-
sion en el SIGCA dentro de los seis meses si-
guientes a la promulgacion de la presente ley.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.

Articulo 38. Todos los procesos sancionato-
rios activos ante la Superintendencia de Ser-
vicios Publicos Domiciliarios y los cobros
coactivos en contra de comunidades organi-
zadas, que se encuentren en transito de ser
reconocidas como Comunidades Gestoras del
Agua, seran suspendidos hasta la presenta-
cion de su respectivo registro en cumplimien-
to de los requisitos legales descritos en esta
ley.

Articulo 38. Todos los procesos sancionato-
rios activos ante la Superintendencia de Ser-
vicios Publicos Domiciliarios y los cobros
coactivos en contra de comunidades organi-
zadas, que estén en tramite en el momento de
entrada en vigencia de la presente ley debe-
ran resolverse segun los principios criterios
y definiciones contenidas en la presente ley.
Los procesos sancionatorios y coactivos se
suspenderan hasta la expedicion del modelo
especial de vigilancia y control para los Ges-
tores Comunitarios del Agua, salvo que se
refieran a derechos de los beneficiarios. Los
términos de prescripcion o caducidad se sus-
penderan por el mismo lapso de tiempo.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.

Articulo 39. En lo no regulado por la presen-
te ley se aplicaran los principios generales
enunciados en las normas de economia soli-
daria y organismos comunales.

Articulo 39. En lo no regulado por la presen-
te ley se aplicaran los principios generales
enunciados en las normas de economia soli-
daria y organismos comunales.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.

Articulo 40. En ninglin caso las decisiones
de los acueductos o sus autoridades afectaran
proyectos mineros o productivos circunveci-
nos formales.

Articulo 40. Las decisiones de los gestores
comunitarios del agua y el saneamiento ba-
sico no suspenden proyectos mineros o pro-
ductivos que cuenten con los permisos, auto-
rizaciones y contratos requeridos por la ley.
Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de
lo establecido por el articulo 10 de la Ley 388
de 1997, del orden de prioridades en el uso
del agua establecido por la normatividad vi-
gente y del derecho a acudir a las autoridades
competentes cuando un proyecto minero y/o
productivo ponga en riesgo la calidad o canti-
dad del agua para el consumo humano.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.

Articulo 41. Acompaiiamiento técnico y
apoyo financiero. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, diseflard una estrategia con enfo-
que territorial que garantice la sostenibilidad
de los gestores comunitarios del agua. Para
ello, se implementaran capacitaciones, acom-
pafiamiento técnico y apoyo financiero, con el
fin de fortalecer su funcionamiento adminis-
trativo, organizativo, operativo y ambiental.
Adicionalmente, en el marco de sus politicas
de acceso a vivienda rural, el Ministerio de-
berd incluir un enfoque especifico de acue-
ductos comunitarios, asegurando que el acce-
so a esta fuente de agua apta para el consumo
humano sea un mecanismo para garantizar el
consumo del servicio publico de agua potable
en proyectos de vivienda. Asimismo, los ges-
tores comunitarios del agua, en coordinacién
con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y las instituciones competentes,

Articulo 41. Acompafiamiento técnico y
apoyo financiero. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, disefiard una estrategia con enfo-
que territorial que garantice la sostenibilidad
de los gestores comunitarios del agua y sa-
neamiento basico. Para ello, se implementa-
ran capacitaciones, acompafiamiento técnico
y apoyo financiero, con el fin de fortalecer su
funcionamiento administrativo, organizativo,
operativo y ambiental. Adicionalmente, en el
marco de sus politicas de acceso a vivienda
rural, el Ministerio debera incluir un enfoque
especifico de los gestores comunitarios del
agua y saneamiento basico, asegurando que
el acceso a esta fuente de agua apta para el
consumo humano sea un mecanismo para ga-
rantizar el consumo del servicio publico de
agua potable en proyectos de vivienda. Asi-
mismo, los gestores comunitarios del agua y
saneamiento basico, en coordinacién con el

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.
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participaran en la ejecucion de acciones diri-
gidas a la preservacion, conservacion y pro-
teccion del recurso hidrico, asi como en el
aprovechamiento racional del agua apta para
el consumo humano, con el proposito de ga-
rantizar su sostenibilidad a largo plazo.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible y las instituciones competentes, parti-
ciparan en la ejecucion de acciones dirigidas
a la preservacion, conservacion y proteccion
del recurso hidrico, asi como en el aprovecha-
miento racional del agua apta para el consu-
mo humano, con el proposito de garantizar su
sostenibilidad a largo plazo.

Articulo 42. Identificacion y regulacion de
los gestores comunitarios del agua. En un
plazo maximo de seis (6) meses después de
la entrada en vigencia de la presente ley, to-
dos los municipios legalmente constituidos,
en articulacion con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio o quien haga sus veces,
identificaran el total de los gestores comuni-
tarios del agua que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley podrian beneficiar-
se, y realizaran un diagnostico de su situacion
actual. Este diagnodstico servira como base
para el establecimiento de estrategias secto-
riales y la formulacion de la politica ptblica
en la materia. La identificacion de los gesto-
res comunitarios del agua debera ser actuali-
zada periddicamente. En un plazo méaximo de
un (1) afio después de la entrada en vigencia
de la presente ley, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio establecera las regulacio-
nes necesarias de acuerdo a su competencia
para asegurar su diferenciacion de las empre-
sas de servicios publicos. Dicha regulacion
garantizara la autonomia asamblearia de es-
tos gestores, respetando sus acuerdos inter-
nos y su gestiéon autébnoma, en concordancia
con la Constitucion y la ley. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio promovera es-
pacios de didlogo y concertacion con los ges-
tores comunitarios del agua, organizaciones
ambientales, entidades territoriales y demas
actores pertinentes, adicionales a los estable-
cidos en la presente ley, con el fin de construir
una reglamentacion ajustada a las necesida-
des de estas comunidades. Dichos espacios
de participacion aseguraran que la normativa
refleje la realidad del sector.

Articulo 42. Identificacion y regulacion de
los gestores comunitarios del agua. En un
plazo maximo de seis (6) meses después de la
entrada en vigencia de la presente ley, todos
los municipios, en articulacion con el Minis-
terio de Vivienda, Ciudad y Territorio o quien
haga sus veces, identificaran el total de los
gestores comunitarios del agua y saneamiento
basico que a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley podrian beneficiarse, y rea-
lizaran un diagnostico de su situacion actual.
Este diagnostico servirda como base para el
establecimiento de estrategias sectoriales y la
formulacion de la politica publica en la mate-
ria. La identificacion de los gestores comuni-
tarios del agua y saneamiento basico debera
ser actualizada periddicamente. En un plazo
maximo de un (1) afio después de la entrada
en vigencia de la presente ley, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio establecera
las regulaciones necesarias de acuerdo con
su competencia para asegurar su diferencia-
cion de las empresas de servicios publicos.
Dicha regulacion garantizara la autonomia
asamblearia de estos gestores, respetando sus
acuerdos internos y su gestion autébnoma, en
concordancia con la Constitucion y la ley. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
promovera espacios de didlogo y concerta-
cion con los gestores comunitarios del agua y
saneamiento basico, organizaciones ambien-
tales, entidades territoriales y demas actores
pertinentes, adicionales a los establecidos en
la presente ley, con el fin de construir una re-
glamentacion ajustada a las necesidades de
estas comunidades. Dichos espacios de par-
ticipacion aseguraran que la normativa refleje
la realidad del sector.

Se acoge el texto de la Cama-
ra de Representantes.

Articulo 43. Accion de restauracion eco-
sistémica y compensacion de vertimientos.
Como medida de compensaciéon ambiental
por el uso del agua por parte de los gestores
comunitarias del agua, se realizaran acciones
de restauracion y conservacion ecosistémica
que sean definidas por parte de la organiza-
cion de los gestores en las zonas de aprove-
chamiento del recurso hidrico, para lo cual
contaran con asesoria técnica de la autoridad
ambiental competente y con jurisdiccion y
se articularan con el plan de fortalecimiento
a los gestores comunitarios y el cumplimien-
tos de las obligaciones ambientales que les
corresponda por el uso del agua. Asi mismo,
los gestores comunitarios promoveran la
compensacion ambiental por los vertimien-
tos domésticos y de actividades productivas
entre los beneficiarios para la reduccion de
la contaminacién hidrica, por lo anterior, el

Articulo 43. Accion de restauracion eco-
sistémica y compensacion de vertimientos.
Como medida de compensacion ambiental
por el uso del agua por parte de los gestores
comunitarios del agua y saneamiento basico,
se realizaran acciones de restauracion y con-
servacion ecosistémica que sean definidas por
parte de la organizacion de los gestores en las
zonas de aprovechamiento del recurso hidri-
co, para lo cual contaran con asesoria técnica
de la autoridad ambiental competente y con
jurisdiccion y se articularan con el plan de
fortalecimiento a los gestores comunitarios
y el cumplimientos de las obligaciones am-
bientales que les corresponda por el uso del
agua. Asi mismo, los gestores comunitarios
promoveran la compensacion ambiental por
los vertimientos domésticos y de actividades
productivas entre los beneficiarios para la re-
duccion de la contaminacion hidrica, por lo
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Ministerio de Vivienda en conjunto con el
Ministerio de Ambiente generara los linea-
mientos de bajo costo y de facil instalacion
e implementacion para que los gestores co-
munitarios en colaboracion con las entidades
territoriales, se instalen los respectivos meca-
nismos e instrumentos de descontaminacion
hidrica. Sin perjuicio de las obligaciones que
les correspondan cuando presten el servicio
publico de saneamiento basico.

anterior, el Ministerio de Vivienda, Cuidad | Se acoge el texto de la Cama-
y Territorio en conjunto con el Ministerio de | ra de Representantes.

Ambiente y Desarrollo Sostenible generara
los lineamientos de bajo costo y de facil insta-
lacion e implementacion para que los gestores
comunitarios en colaboracion con las entida-
des territoriales, se instalen los respectivos
mecanismos ¢ instrumentos de descontami-
nacion hidrica. Sin perjuicio de las obligacio-
nes que les correspondan cuando presten el
servicio publico de saneamiento basico.

Articulo 44. Vigencias y Derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las normas que le sean contrarias.

Articulo 44. Vigencias y Derogatorias. La|Se acoge el texto de la Cama-
presente ley rige a partir de su promulgacion | ra de Representantes.

y deroga las normas que le sean contrarias.

IV. Proposicion.

Con base en las consideraciones presentadas,
los conciliadores del Senado de la Republica y
la Camara de Representantes rinden informe de
conciliacion del Proyecto de Ley numero 149 de
2024 Senado, 572 de 2025 Camara, por medio
de la cual se regula lo referente a las comunidades
gestoras del agua, su manejo de aguas residuales
y se dictan otras disposiciones, y solicitamos a la
Plenaria de cada Corporacion que se ponga en
consideracion y se apruebe el texto conciliado que
se presenta a continuacion.

Atentamente,

f——) )
el
ROBERT DAZA GUEVARA

Senador de o Repiblica
Facto Historico

Representante o la Camara ™
Alianza Verde i

V. TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 149 DE 2024 SENADO,
572 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se regula lo referente a los
Gestores Comunitarios del agua y saneamiento basico
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto regular lo referente a los Gestores
Comunitarios del agua y saneamiento basico.

Establece un marco juridico especial para
su fortalecimiento, proteccion y desarrollo,
reconociendo sus formas propias de organizacion,
gestion y decision, en el marco de la Constitucion
Politica.

Este marco reconocera expresamente la gestion
comunitaria del agua y saneamiento basico como una
modalidad diferenciada de prestacion, desarrollada
por comunidades organizadas conforme al articulo
365 de la Constitucion, con principios de solidaridad,

sostenibilidad, participacion democratica y cuidado
del territorio.

Articulo 2°. Principios. Para efecto de la
presente ley se tendran como principios rectores los
siguientes:

Responsabilidad: ElI  Estado tiene la
responsabilidad de fortalecer, acompafiar y promover
la gestion comunitaria del agua y saneamiento basico,
garantizando la autonomia de las comunidades,
el respeto por sus formas organizativas y la
concurrencia efectiva de las instituciones publicas.
De conformidad con el articulo 365 dela Constitucion
Politica de Colombia, los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado, y es su
deber asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. En este marco,
el Estado debe reconocer la gestion comunitaria
como una forma valida de prestacion del servicio,
asegurar su fortalecimiento institucional y generar
condiciones favorables para su sostenibilidad
técnica, financiera y ambiental. La ciudadania, los
Gestores Comunitarios del agua y saneamiento
basico y las autoridades publicas deberan promover
y garantizar espacios de interlocucion, participacion
y decision, que sean vinculantes, libres e informados,
alrededor de las normas, politicas publicas y planes
que afecten directa o indirectamente la gestion
comunitaria del agua y saneamiento basico.

Transparencia: La informacion relacionada con
las politicas publicas, planes, programas, proyectos,
actividades y obras de interés, serda de dominio
publico, en este sentido toda persona podra conocer
las actuaciones para la gestion comunitaria del
agua y saneamiento basico, salvo reserva legal. Los
sujetos obligados deberan proporcionar y facilitar
el acceso a esta de manera oportuna, en términos y
obligados deberan proporcionar y facilitar el acceso
a esta de manera oportuna, en términos y formatos
que sean comprensibles y de facil acceso para las
comunidades.

Autonomia comunitaria: La gestion
comunitaria del agua y saneamiento basico parte
del reconocimiento de los valores culturales y
ambientales que las comunidades han construido
consuetudinariamente, al igual que el uso de
tecnologias sociales y culturalmente apropiadas
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para el autoabastecimiento del agua. Se respetara
el derecho de las comunidades a tomar sus propias
decisiones asamblearias, adoptar acuerdos sociales y
las relativas a los sistemas normativos propios de su
gestion y regulacion interna con respeto a preceptos
normativos y constitucionales.

Equidad: Las politicas, programas y proyectos
tendran un enfoque de justicia ambiental, asegurando
la adecuada distribuciéon de cargas y beneficios
ambientales entre los habitantes del territorio
y el Estado, evitando la imposicion de cargas
desproporcionadas a los Gestores Comunitarios
del agua y saneamiento basico y a las personas
beneficiarias. Se garantizara el derecho al ambiente
sano a generaciones presentes y futuras.

Coordinaciéon: Las autoridades junto con los
Gestores Comunitarios del agua y saneamiento
basico concertaran acciones para el desarrollo de la
gestion comunitaria del agua y saneamiento basico,
procurando la superacion de barreras institucionales,
sociales, culturales y econdmicas con respeto a la
autonomia comunitaria.

Libertad de eleccion: Los  Gestores
Comunitarios del agua y saneamiento basico podran
desarrollar conjuntamente las actividades relativas
a los servicios comunitarios de agua y saneamiento
basico o concentrarse exclusivamente en alguna de
estas o sus actividades complementarias. Asimismo,
podran oficiar como administradores de sistemas de
aprovisionamiento a partir de los criterios que defina
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 3°. Enfoques. Para la interpretacion y
aplicacion de esta ley, se atenderan los siguientes
enfoques:

* Enfoque de derechos: Se tendrd en cuenta
la interdependencia, integralidad e indivisi-
bilidad de los derechos con el fin de lograr
su goce efectivo. El Estado respetara y pro-
movera los derechos humanos al agua y al
saneamiento, en sus dimensiones individua-
les y colectivas, asi como los derechos de
los Gestores Comunitarios del agua y sanea-
miento basico de que trata esta ley, en cuanto
contribuyen a la garantia de los derechos a la
alimentacion, a la seguridad y a la soberania
alimentaria.

* Enfoque diferencial: Se tendran en cuenta
las particularidades de los Gestores Comuni-
tarios del agua y saneamiento basico y de sus
integrantes en consideracion a su etnia, edad,
género y orientacion sexual atendiendo a la
superacion de situaciones de vulnerabilidad
de las poblaciones independientemente de la
zona en la que se encuentren ubicadas.

* Enfoque territorial: Se consideraran las ca-
racteristicas ambientales, sociales, politicas,
econdmicas e institucionales de cada territo-
rio, en especial sus formas culturales de uso
y administracion, sus dinamicas urbano-rura-
les, asi como las capacidades y potencialida-

des de los Gestores Comunitarios del agua y
saneamiento basico.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Gestion comunitaria del agua y el saneamiento
basico: Modelo especial para la gestion del agua a
través del cual se desarrollan un conjunto de acciones
por parte de los Gestores Comunitarios del agua y
saneamiento basico, de manera autébnoma, solidaria
y democratica para facilitar los usos individuales,
colectivos y comunitarios, con el fin de promover
niveles de vida dignos a través de la proteccion
del agua y los ecosistemas esenciales para el ciclo
hidrico, la prestacion comunitaria del servicio de
agua y/o saneamiento basico o la administracion
de sistemas de aprovisionamiento; asi como el
desarrollo de acciones para la preservacion de los
valores culturales y sociales de la comunidad a la
que pertenece. Sin perjuicio de las obligaciones del
Estado. Esta forma de gestion, que se enmarca en
esquemas no empresariales ni mercantiles, responde
alasrealidades sociales y territoriales, especialmente
rurales, y se rige por principios propios distintos a
los previstos en el régimen de la Ley 142 de 1994
y demds normas que la modifiquen o sustituyan y
sin desconocer la aplicacion de normas relacionadas
con la proteccion del agua, la calidad del agua y la
salud publica.

Gestores Comunitarios del agua y saneamiento
basico: Son las comunidades organizadas, en los
términos del articulo 365 de la Constitucion Politica,
constituidas como personas juridicas sin animo
de lucro u otras formas organizativas de beneficio
comunitario, vinculadas por lazos de vecindad,
valores sociales y culturales compartidos, que se
basan en la colaboracion mutua y los principios
democraticos, cuyo objeto es la prestacion
comunitaria del servicio de agua y/o saneamiento
basico dentro del modelo Gestion Comunitaria del
Agua y el Saneamiento Basico. De conformidad
con el articulo 84 de la Constitucion Politica,
las autoridades publicas no podran establecer ni
exigir a los Gestores Comunitarios del agua y
saneamiento basico requisitos, permisos o licencias
adicionales distintos a los previstos en la ley. Las
comunidades organizadas que administran sistemas
de aprovisionamiento para el acceso universal al
agua y el saneamiento basico dentro del modelo
de la Gestion Comunitaria del Agua, también
seran entendidos como gestores comunitarios que
administran soluciones alternativas a la prestacion de
los servicios publicos, conformadas por un conjunto
de condiciones organizativas, administrativas,
técnicas y operativas que permiten el acceso al agua
y el saneamiento bésico. Al no constituirse como
servicio publico, no estan sujetas a la Ley 142 de
1994 y, en consecuencia, tampoco a la normativa que
expida la Comision de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico (CRA) y a la inspeccion,
vigilancia y control de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD).
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Prestacion comunitaria del servicio de agua:
Es el conjunto de acciones desarrolladas por los
gestores comunitarios destinadas a garantizar de
manera progresiva el derecho humano al agua
de forma continua, apta, asequible, accesible y
culturalmente aceptable de acuerdo con los usos,
costumbres y tecnologias socialmente apropiadas,
asi como a contribuir con la garantia de los
derechos a la alimentacion, a la seguridad y a la
soberania alimentaria. En el caso de la gestion
comunitaria del agua, estas acciones procuraran el
acceso y suministro del agua para usos personales
y domésticos y aquellos relacionados con la
economia familiar a pequefia escala. Esto puede
incluir la captacion, tratamiento, almacenamiento,
conduccion, transporte y distribucion del agua desde
su fuente hasta las viviendas o predios de las personas
asociadas y/o beneficiarias. Prestacion comunitaria
del saneamiento basico: Es el conjunto de acciones
desarrolladas por los Gestores Comunitarios
destinadas para el manejo de las aguas residuales
domésticas, provenientes de viviendas o predios
ubicados en zona urbana o .. Estas acciones pueden
incluir larecoleccion, almacenamiento, tratamiento y
disposicion final de las aguas residuales domésticas,
y las acciones que se implementen para el retiso del
agua o para la instalacion y mantenimiento de las
soluciones de saneamiento, sean estas de caracter
individual o colectivo

Articulo 5°. Naturaleza y denominacion. Los
Gestores Comunitarios del agua y saneamiento
basico se podran conformar a partir de cualquiera de
las figuras asociativas sin animo de lucro vigentes o
juntas de accion comunal. Tendran caracter solidario
con patrimonio propio y cooperaran entre si a través
de unos estatutos asociativos para el desarrollo de
un modelo especial de gestion comunitaria del agua
y el saneamiento basico.

El gestor comunitario debera incluir de manera
clara y expresa en su objeto social la gestion
comunitaria del agua vy, si aplica, la del saneamiento
basico. Su razén social deberd complementarse con
la sigla GCASB.

Paragrafo 1°. Los Gestores Comunitarios del
agua y saneamiento bdsico que prestan servicios
publicos estaran sujetos a la inspeccion, vigilancia 'y
control por parte de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD), exclusivamente en
lo relacionado con la prestacion comunitaria del
servicio publico respectivo. La SSPD adoptara un
régimen de control y seguimiento diferenciado,
de acuerdo con las condiciones particulares de los
gestores comunitarios y con base en la regulacion
y reglamentacion que expidan la Comisién de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
(CRA) y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT). En el caso de los sistemas de
aprovisionamiento, solo estdn sujetos al control
ambiental y sanitario de las autoridades competentes.

Paragrafo 2°. La Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) y el

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, dentro
de los seis meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley expedird la reglamentacion necesaria
para dar cumplimiento al paradgrafo 1.° del presente
articulo. Esta reglamentacion tendra en cuenta las
consideraciones del espacio consultivo de la Mesa
de Gestion Comunitaria del Agua y el Saneamiento
Bésico.

Articulo 6°. Certificacion de existencia y
representacion de los gestores comunitarios. Salvo
norma legal especial, la certificacion de la existencia
y representacion de las diversas tipologias bajo las
cuales puede conformar un gestor comunitario se
sujetara a las siguientes reglas:

1. Las Camaras de Comercio o las alcaldias mu-
nicipales o distritales seran responsables del
registro y la certificacion de la existencia y
representacion legal de los Gestores Comuni-
tarios del agua y saneamiento basico. Dicho
registro debera articularse con el Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico y el sistema de
informacion que defina el Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio.

La eleccion de cualquiera de las entidades
responsables de registro descritas en este articulo,
sera potestativa del gestor comunitario del agua y
saneamiento basico.

Para el cumplimiento de esta funcion, contaran
con el acompafiamiento técnico del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual establecera
protocolos diferenciados, respetuosos de las formas
organizativas comunitarias y sus capacidades reales.

2. Los gestores comunitarios que escojan rea-

lizar el registro en la Camara de Comercio
de acuerdo con lo establecido en el Decreto
numero 2150 de 1995 o las normas que lo
sustituyan, no se le generara obligacion de
pago por concepto de renovacion anual del
registro, en atencion al caracter sin animo
de lucro, comunitario y solidario de estas or-
ganizaciones. El registro debera incluir una
mencion expresa de su calidad de gestor Co-
munitario del agua y el saneamiento basico,
conforme a lo establecido en la presente ley.

3. El Gobierno nacional, por medio del Minis-

terio de Vivienda, Ciudad y Territorio, defi-
nira los sistemas de informacion necesarios
para llevar a cabo el proceso de registro de
los gestores comunitarios ante las alcaldias
municipales o distritales, asi como las con-
diciones necesarias para expedir las certifi-
caciones a que hubiere lugar. El registro, sus
actualizaciones y las certificaciones no gene-
raran costo ni erogacion alguna para los ges-
tores comunitarios.

Paragrafo 1°. Una vez recibida la solicitud de
registro, la alcaldia distrital o municipal, contara
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con quince (15) dias habiles para decidir sobre la
inscripcion en el registro de gestores comunitarios.

TITULO III
GESTION AMBIENTAL COMUNITARIA

Articulo 7°. Comité Municipal de las Mi-
crocuencas y Acuiferos. La autoridad ambiental
competente en alianza con la alcaldia municipal
correspondiente creara el comité municipal de mi-
crocuencas y acuiferos por cada municipio donde se
encuentre por lo menos una Comunidad Gestora del
Agua, serd una instancia de consulta, interlocucion
y decision para la coordinacion y planeacion del or-
denamiento de las microcuencas y acuiferos, la prio-
rizacion de medidas de conservacion, restauracion y
resolucion de conflictos relacionados con las fuentes
de agua.

Estos comités tendran participacion prioritaria
en los consejos de agua establecidos en el articulo
34 de la ley 2294 de 2023 y su conformacion y
funcionamiento estard sujeto a reglamentacion
por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en concertacién con el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio. En la reglamentacion,
se debera incluir la articulacion entre los resultados
de la instancia del comité municipal de las
microcuencas y acuiferos para que sean informadas
y presentadas ante el consejo de cuenca definidos
como instancias de participacion en el marco de los
POMCA.

Articulo 8°. Mapa de Riesgo de Abastecimientoy
Calidad del Agua. Los Municipios y las autoridades
ambientales y sanitarias deberan elaborar, revisar y
actualizar los mapas de riesgo de abastecimiento y
calidad de agua para consumo humano de todas las
fuentes que abastecen a los Gestores Comunitarios
del agua y saneamiento basico dentro del municipio.
En caso de existir riesgo, el municipio o la autoridad
sanitaria correspondiente, seran los competentes
de evaluar las caracteristicas de interés sanitario y
establecer la propuesta del sistema de tratamiento y/o
determinar las acciones de restauracion pertinentes
para mitigar el riesgo.

Articulo 9°. Concesiones.Laautoridad ambiental
competente dard especial acompafiamiento a las
solicitudes de concesion presentadas por los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Bésico y
para garantizar su sostenibilidad dichas concesiones
tendran una duracidon no menor a 20 afios.

Para determinar las obligaciones que recaen sobre
el gestor comunitario del aguay el saneamiento basico
la respectiva autoridad ambiental tendrd en cuenta
sus condiciones particulares, capacidades técnicas
y econdmicas, los planes locales de ordenamiento
ambiental y territorial y las practicas comunitarias
para la proteccion y restauracion de las fuentes de
agua. Las comunidades organizadas que requieran
consumos de agua con caudales inferiores a 1,0
litros por segundo (Ips), no requeriran concesion de
aguas; sin embargo, deberan inscribirse en el registro
de usuarios del recurso hidrico, para esta excepcion,
se deben cumplir las siguientes condiciones:

El uso del agua serd exclusivamente para
consumo humano en comunidades organizadas
localizadas en el area urbana y, en el caso de las
ubicadas en area rural, el uso sera exclusivo para la
subsistencia de la familia rural, siempre y cuando la
fuente de abastecimiento no se encuentre declarada
en agotamiento o en proceso de reglamentacion.

El periodo concesionado podra renovarse y no
seran exigibles cargas adicionales a los Gestores
Comunitarios del agua y saneamiento basico; la
renovacion sera por un periodo igual y en caso de
cambiar las condiciones ambientales y/o sociales
la carga de la prueba sera de la autoridad ambiental
competente.

En los casos descritos en el presente articulo
tampoco serd exigible el pago de la tasa de
aprovechamiento del agua.

Paragrafo 1°. Los litros por segundo
concesionados a los Gestores Comunitarios del Agua
y el Saneamiento Basico se calcularan contemplando
la expectativa de crecimiento de la poblaciéon que
sefale el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), la informacioén sobre el
crecimiento de los beneficiarios del que posean los
Gestores Comunitarios del agua, las caracteristicas
socioeconomicas de la poblacion y el saneamiento
basico y la capacidad de la fuente hidrica.

Paragrafo 2°. Los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Bésico que solo presten el
servicio comunitario de suministro de agua, no les
sera exigible contar con permiso de vertimientos o
plan de manejo de vertimientos.

Articulo 10°. Adicionese el paragrafo segundo al
articulo 2° de la Ley 373 de 1997, el cual quedara
asi:

Paragrafo. Los gestores comunitarios que
requieran consumos de agua superiores a 4 litros
por segundo presentaran ante la autoridad ambiental
competente un Programa de Uso Eficiente y Ahorro
del agua, que contenga la descripcion de la fuente
abastecedora donde se identifiquen las amenazas
sobre la oferta hidrica, la descripcion de los
componentes del sistema de acueducto comunitario
donde se identifiquen sitios criticos de pérdidas de
agua en los componentes del sistema, las estrategias
o actividades encaminadas a mitigar amenazas de la
fuente abastecedora de acuerdo a la capacidad del
acueducto, estrategias o actividades encaminadas
a disminuir pérdidas en el sistema del acueducto y
estrategias o actividades encaminadas a educacion
ambiental y de ahorro y uso eficiente del agua.

Articulo 11°. Vertimientos en las fuentes
abastecedoras. La autoridad ambiental competente,
en concertacion con los Gestores Comunitarios del
agua y saneamiento basico, verificara los impactos
de los vertimientos aguas arriba de las bocatomas
e implementara las acciones correctivas necesarias
para asegurar que la calidad del agua no se vea
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afectada y no se genere un riesgo para la salud
humana y del ambiente.

Los Gestores Comunitarios del agua y sanea-
miento basico seran reconocidos como guardianes
del agua, con facultades para reportar vertimientos
irregulares y exigir la actuacion inmediata de las au-
toridades competentes.

La autoridad ambiental aplicard sanciones
administrativas o penales, segin corresponda,
a los actores publicos o privados que generen
vertimientos contaminantes que comprometan
la seguridad del recurso hidrico. Estas sanciones
deberan garantizar la reparacion del dafio ambiental
y el restablecimiento de la calidad del agua.

Articulo 12°, Gestion del riesgo. El Ministerio de
Ambiente Desarrollo Sostenible, la Unidad Nacional
Para la Gestion del Riesgo y Desastres (UNGRD),
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
concertacion con los Gestores Comunitarios del
agua y saneamiento basico elaboraran la Estrategia
para la Gestion del Riesgo para la prevencion de
afectaciones a la gestion comunitaria del agua y
saneamiento basico que contengan acciones de
mitigacion e intervencion del riesgo, adaptacion,
participacion y capacitacion de las comunidades
organizadas.

Paragrafo 1°. Para la construccion de la
Estrategia para la Gestion del Riesgo para la
prevencion de afectaciones a la gestion comunitaria
del agua y saneamiento basico. Podran intervenir
con voz, pero sin voto, la academia, organizaciones
no gubernamentales y la sociedad civil.

Paragrafo 2°. La Estrategia debera ser
formulada en el término de un (1) afio a partir de
la promulgacion de la presente ley, y debera ser
revisada y actualizada al menos una vez por afio,
o cada vez que se materialicen riesgos que afecten
o puedan afectar la gestion comunitaria del agua y
saneamiento basico.

Articulo 13°. Monitoreo ambiental participativo.
Las autoridades ambientales competentes, a través
de Programas Integrales de Monitoreo Ambiental
sobre las fuentes abastecedoras de los Gestores
Comunitarios del agua y saneamiento basico,
promoveran la conformacion de redes de monitoreo
comunitario participativo, reconociendo el rol de los
gestores comunitarios como guardianes del agua.

Cuando se presenten indicios de contaminacion,
uso inadecuado del agua o extraccion en caudales
distintos a los autorizados, se podra solicitar a la
autoridad ambiental competente que se realice la
priorizacion en el monitoreo ambiental, el cual sera
financiado por la Autoridad Ambiental Competente.

Articulo 14°, Adicionese el paragrafo séptimo
(7) al articulo 31 de la Ley 99 de 1993, el cual
quedarda asi: Pardgrafo. De conformidad con
el numeral octavo (8) del presente articulo se
priorizaran los programas relacionados con gestion
integral del agua, gestion integral de los residuos
solidos, restauracion de ecosistemas relacionados

con el ciclo hidrico, cambio climatico, dirigidos a
los Gestores Comunitarios del agua y saneamiento
basico.
TITULO IV
PRESTACION COMUNITARIA DEL AGUA.
Capitulo 1.
De la Prestacion Comunitaria del Agua

Articulo 15°. Patrimonio. El patrimonio de los
Gestores Comunitarios del Agua y el saneamiento
basico es el conjunto de bienes, derechos y
obligaciones adquiridos legalmente por concepto
de contribuciones, aportes, donaciones y las que
provengan de cualquier actividad u operacion
licita; el uso, usufructo y destino se acordard
colectivamente de conformidad con sus estatutos
para promover y mejorar las condiciones de acceso
al agua y/o saneamiento basico de sus beneficiarios.

Paragrafo 1°. La infraestructura convencional,
tecnologias apropiadas o soluciones alternativas
adaptadas a las dinamicas sociales y culturales de
los territorios, construidas con aportes del sector
privado en los que no se haya determinado la
titularidad del derecho de propiedad, se presumiran
de propiedad de los Gestores Comunitarios del Agua
y el Saneamiento Basico.

Paragrafo 2°. Las entidades publicas podran
destinar recursos para la construccion, reposicion
y rehabilitacion de infraestructura en predios de
propiedad de los Gestores Comunitarios del agua y el
saneamiento basico sin que esto afecte la titularidad
sobre los mismos.

Articulo 16°. Los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico podran, de acuerdo
a sus estatutos, proveer de agua a personas que no
ostenten la calidad de asociados o afiliados. En estos
casos estos beneficiarios no podran participar en los
organos de decision de organizaciéon comunitaria,
pero tienen derecho a disfrutar del acceso al agua
y saneamiento basico en las condiciones definidas
en el acuerdo comunitario para la gestion del agua y
saneamiento basico.

Articulo 17°. Régimen de aportes de la gestion
comunitaria del agua y el saneamiento basico. Los
Gestores Comunitarios del agua y el saneamiento
basico, através de la Asamblea General, estableceran
el monto de los aportes aplicables a sus asociados
y beneficiarios. Este régimen se dividird en las
siguientes categorias, con el objetivo de garantizar
la sostenibilidad, autonomia econémica y la equidad
en la prestacion del servicio:

1. Aporte de conexion comunitaria: Es el pago
que realiza tanto el asociado como el beneficiario
para conectar un inmueble por primera vez. Este
pago tiene dos componentes:

a. Cubrir los costos directos de conexion de

la instalacion de la infraestructura necesaria
para el acceso efectivo al servicio de agua y/o
saneamiento basico, o para cambiar el didme-
tro de la acometida al sistema o red existente.
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b. Reconocer el trabajo acumulado y las inver-
siones realizadas por los Gestores Comunita-
rios del agua y el saneamiento basico para la
creacion y sostenimiento del sistema de acue-
ducto y/o saneamiento basico.

La finalidad es financiar la mejora continua de la
infraestructura, promover nuevas inversiones, cubrir
los cargos por expansion del sistema y el costo de
reconocimiento del valor comunitario que fije
autonomamente el gestor comunitario y garantizar
la sostenibilidad integral del servicio en el largo
plazo teniendo en cuenta criterios de solidaridad,
equidad y transparencia mencionados en esta ley.

Cuando se trate de asociados, el pago de este
aporte los exime del pago de la cuota asociativa,
en tanto constituye su contribucion inicial al
fortalecimiento colectivo del sistema.

2. Aporte ordinario. Es el aporte periddico que
los asociados y beneficiarios deben realizar para la
sostenibilidad y operacion del servicio. Este aporte
denominado Tarifa Comunitaria, se regira, entre
otros, por los criterios generales de solidaridad y
redistribucion, simplicidad y transparencia segun la
definicion establecida en la normatividad vigente.

Ademas, por los criterios especiales de:

a. Sostenibilidad. Se entiende por sostenibili-
dad, que la Tarifa Comunitaria garantizara la
recuperacion de los costos administrativos y
operativos en los que incurre el gestor comu-
nitario del agua y el saneamiento basico para
desarrollar sus actividades en las dimensio-
nes organizativa, econdomica, técnico-opera-
tiva, social, ambiental y sanitaria, incluyendo
la expansion, la reposicion y el mantenimien-
to de la infraestructura.

b. Solidaridad comunitaria. Se entiende por
solidaridad comunitaria, que mediante los
mecanismos y acuerdos establecidos en
asamblea, puede incluirse en el pago de la
tarifa comunitaria la opcion de una contribu-
cion voluntaria a cargo de los beneficiarios o
asociados que deseen apoyar la financiacion
del servicio comunitario destinado a los aso-
ciados o beneficiarios en situacion de vulne-
rabilidad. Este mecanismo busca fortalecer la
sostenibilidad de la gestion y reducir la carga
econdmica en los asociados en situacion de
vulnerabilidad. Lo anterior, sin perjuicio de
las disposiciones relacionadas con el criterio
de solidaridad y redistribucion establecido en
la normatividad vigente.

c. Reconocimiento de aportes no monetarios.
Se reconoce que la sostenibilidad de los Ges-
tores Comunitarios del agua y el saneamiento
basico no depende tnicamente de la recupe-
racion de costos a través de pagos en dinero,
sino también de los aportes en especie y del
trabajo comunitario voluntario realizado por

los asociados y beneficiarios, conforme a lo
definido en los acuerdos asamblearios.

3. Aporte extraordinario. Son aportes no pe-
riodicos que se establecen para financiar
proyectos especificos, inversiones de gran
escala, o para atender situaciones de emer-
gencia que afecten la prestacion del servicio.
Esta cuota, denominada tarifa extraordinaria
debera ser aprobada en la Asamblea General
con la definicion de la modalidad de cobro y
la destinacion. A los Gestores Comunitarios
del agua y el saneamiento basico que realizan
prestacion comunitaria del servicio de agua
y / o saneamiento basico les sera aplicable
el régimen de libertad vigilada y deberan
comunicar la Tarifa Comunitaria adoptada a
la Comision de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico (CRA), a la Superin-
tendencia de Servicios Publicos (SSPD) y a
sus beneficiarios, asociados y no asociados.
La Comision de Agua Potable y Saneamiento
Bésico (CRA), podréa expedir guias orienta-
doras para el establecimiento de la Tarifa Co-
munitaria en el régimen de libertad vigilada.

La Comision de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico (CRA), en el marco de
sus competencias podra definir cuando un gestor
comunitario del agua y el saneamiento basico debe
pasar del régimen de libertad vigilada al régimen
de libertad regulada, tomando en consideracion,
entre otros aspectos, el area de prestacion, las
caracteristicas del modelo de gestion comunitaria
del agua y el saneamiento bdasico, la proporcion
de beneficiarios que no ostentan la calidad de
asociados, la existencia de quejas por parte de los
beneficiarios sobre la tarifa comunitaria definida,
la solicitud sustentada de los representantes de las
entidades territoriales o de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

La Comision de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Bésico (CRA), en el marco de sus
competencias, expedird una metodologia tarifaria,
regida por los criterios definidos en el presente
articulo, aplicable a los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Bésico que deban pasar al
régimen tarifario de libertad regulada.

Paragrafo 1°. Los Gestores Comunitarios del
agua y el saneamiento basico podran actualizar la
tarifa comunitaria anualmente, de conformidad con
el indice de actualizacion que defina La Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Articulo 18°. Otros ingresos de los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico. Los
Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento
Béasico se entienden facultadas para celebrar
contratos, convenios o acuerdos de cooperacion
con personas naturales o juridicas, conforme a lo
establecido en sus estatutos, para cumplir y financiar
el desarrollo de su objeto social.
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Articulo 19.°. Distribucion de agua en la gestion
comunitaria. Los Gestores comunitarios del agua
y saneamiento basico pueden incluir en su objeto
social la distribucion de agua apta para consumo
humano, para la subsistencia de la familia rural y la
satisfaccion de las necesidades de sus beneficiarios
de acuerdo a los principios y definiciones contenidas
en esta ley, y en este caso, deben incluir en sus
acuerdos comunitarios, las orientaciones para el
consumo de agua, sin perjuicio de las competencias
que le corresponden a la Nacion y a las entidades
territoriales en esta materia.

Los Gestores Comunitarios del agua y el
saneamiento basico podran implementar dispositivos
de tratamientos intradomiciliarios para asegurar la
calidad del agua.

Paragrafo 1°. El Estado, a través del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, en coordinacion
con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, las
entidades territoriales y las autoridades ambientales
competentes, brindard apoyo técnico a los Gestores
Comunitarios del agua y saneamiento basico para la
implementacion de tecnologias apropiadas, de bajo
costoy facilmantenimiento. En este acompanamiento
podran participar las Corporaciones Auténomas
Regionales, en el marco de sus competencias de
educaciodn, asistencia técnica y gestion ambiental
del recurso hidrico.

Paragrafo 2°. Los Gestores Comunitarios del
agua y saneamiento basico que actualmente no
cuenten con sistemas de tratamiento deberan ser
priorizados en programas de asistencia técnica,
inversiones publicas y estrategias de mejoramiento
progresivo de la calidad del agua, en coordinacion
con las entidades territoriales y las autoridades
ambientales competentes.

Articulo 20°. Manejo de aguas residuales
domésticas en dreas sin servicio de alcantarillado.
Las familias urbanas y rurales ubicadas en areas sin
disponibilidad del servicio de alcantarillado, estan
facultadas para contar con soluciones individuales
y sistemas colectivos de pequefia escala para el
manejo de las aguas residuales domésticas, siempre
y cuando estos se adecuen a los requisitos técnicos
definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio. En los casos en los cuales los gestores
comunitarios desarrollen la prestacion comunitaria
del manejo de saneamiento basico podran incluir
en sus acuerdos comunitarios, las acciones para el
uso adecuado y mantenimiento de estas opciones
de manejo de aguas residuales, sin perjuicio de las
competencias que le corresponden a la Nacion y a
las entidades territoriales en esta materia.

Paragrafo 1°. El manejo de aguas residuales
domésticas en areas sin servicio de alcantarillado
se entiende como gasto social para la atencion de
necesidades basicas de saneamiento.

Paragrafo 2°. Los requisitos técnicos para el
manejo de aguas residuales por gestion comunitaria,
seran reglamentados por el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio en coordinacion con el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
el afio siguiente a la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 21°. Acuerdo de gestion comunitaria del
agua y/o saneamiento basico. Las reglas especificas
de la interaccion entre el gestor comunitario y sus
asociados y beneficiarios, en lo relacionado con el
servicio publico de agua y/o saneamiento basico
o la provision de agua por medio de sistemas
de aprovisionamiento, estaran contenidas en un
“Acuerdo Comunitario”.

Este documento consagrara todas las obligaciones
y deberes de las partes, la periodicidad de los cobros,
los mecanismos de defensa y las condiciones en
las cuales se prestara el servicio comunitario de
acueducto y/o saneamiento basico.

Paragrafo 1°. En todo caso frente a las
condiciones establecidas para el acceso al agua no
habra distinciones entre asociados o beneficiarios.

Paragrafo 2°. Los gestores comunitarios debe-
ran garantizar la observancia al derecho al debido
proceso, asegurar el trato equitativo y sin discri-
minaciones de sus beneficiarios, el cumplimiento
de estandares adecuados de acceso al agua y al sa-
neamiento basico, segln criterios diferenciales que
atiendan a sus realidades econdmicas, ecosistémicas
y territoriales, y el respeto por los derechos funda-
mentales.

Paragrafo 3°. En lo referido a las peticiones
quejas y reclamos, cuando se trata de la prestacion
del servicio publico, se aplicaran las reglas sobre la
materia contenidas en la Ley 142 de 1994, siempre
y cuando no exista una regla especial contenida en
la presente ley. Lo anterior sin perjuicio del uso
de los mecanismos comunitarios de resolucion
de conflictos contemplados en los, estatutos o el
acuerdo comunitario.

Articulo 22°. Solicitud de conexion 'y
disponibilidad de servicios en los Gestores
Comunitarios del agua y saneamiento bdsico
(GCASB). Los Gestores Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Basico definirdn el area geografica
para la prestacion comunitaria. Los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Bésico
podran abstenerse de otorgar nuevas conexiones,
y para ello deben expresar por escrito las razones
juridicas, técnicas, econémicas o ambientales de su
decision, informando al solicitante y al municipio
o distrito de su jurisdiccion, dentro de los 15 dias
hébiles siguientes al recibo de su solicitud. En casos
de negativa o de no existir respuesta por parte del
gestor comunitario del agua y el saneamiento basico
el solicitante podrd acudir a la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios quien debera
determinar si se encuentran probadas las razones
esgrimidas por el gestor comunitario del agua y
saneamiento basico.

En caso de no encontrarse probadas ordenara la
conexion, y en los casos en los que se encuentren
probadas notificara a la entidad territorial en orden
a que esta como responsable de la prestacion
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del servicio evalue y promueva la adopcion de
alternativas para abastecer de agua al solicitante.

Capitulo II.
Fortalecimiento, Vigilancia y Control

Articulo 23°. Adiciénese el numeral 24 al
articulo 2° de la Ley 3571 de 2011, de la siguiente
manera:

24. Promovera e implementara acciones para
el fortalecimiento de la gestion comunitaria del
agua y el saneamiento basico, partiendo de la
identificacion de los gestores comunitarios, sus
necesidades de inversion y asistencia técnica, la
articulacion interinstitucional y con las entidades
territoriales; asi como la expedicion del marco
normativo que se requiera para lograr la ejecucion
de planes, programas y proyectos para responder a
estas necesidades.

Articulo 24°, Funciones especiales de
la  Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios. Con respecto prestacion comunitaria
de los servicios publicos de agua y/o saneamiento
basico, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios tendrd las siguientes funciones
especiales:

1. Realizar analisis municipales, departamenta-
les y nacionales sobre el estado de la gestion
comunitaria del agua y el saneamiento basico
e identificar necesidades de fortalecimiento y
acompafiamiento.

2. Establecer un esquema de vigilancia particu-
lar para la Gestion Comunitaria del Agua y
el Saneamiento basico, considerando, entre
otras circunstancias, que existen Gestores
Comunitarios que no tienen acceso a internet
ni a las herramientas ofimaticas para la gene-
racion y reporte de informacion.

3. Brindar asistencia técnica a las entidades te-
rritoriales para el fortalecimiento de la ges-
tion comunitaria del agua y el saneamiento
basico.

4. Coordinar y generar alianzas con las Alcal-
dias Municipales o Distritales y Gobernacio-
nes Departamentales para que estas entidades
territoriales coadyuven con los Gestores Co-
munitarios en la generacion, reporte y cargue
de informacion.

5. Acompanar técnicamente a los Gestores Co-
munitarios tanto en el reporte y cargue de in-
formacion, asi como en el fortalecimiento de
habilidades digitales de las personas encarga-
das de llevar a cabo dicha actividad.

6. Disefar e implementar acciones de capacita-
cion en los territorios por medio de las Super-
intendencias delegadas para fortalecer a los
Gestores Comunitarios en el cumplimiento
de sus responsabilidades en cuanto a la pres-
tacion de servicios publicos.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Servicios

Publicos Domiciliarios se abstendra de exigir el

cargue de informacion para vigencias anteriores a la
entrada en vigencia de la presente ley. Igualmente,
los procedimientos administrativos por informacion
no reportada con antelacion a la entrada en vigencia
de esta ley se daran por concluidos, salvo que haya
decision en firme.

Articulo 25°. Sistema de Informacion de la
Gestion Comunitaria del Agua y el Saneamiento
Basico. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y la Superintendencia de Servicios
de Servicios Publicos Domiciliarios definirdn e
implementaran un Sistema de Informacion de la
Gestion Comunitaria del Agua y el Saneamiento
Basico. La informacion servira, entre otros
propdsitos para:

1. Formulacion e implementacion de politicas

publicas,

2. Formulacién de la regulacion en relacion
con las actividades especificas de servicio
publico,

3. Inspeccion y vigilancia en relacion con las
actividades especificas de servicio publico.

4. Identificar necesidades de fortalecimiento y
acompafamiento para la gestion comunitaria
del agua y el saneamiento bésico.

Paragrafo. En el desarrollo del Sistema de
Informacion de la Gestion Comunitaria del Agua
y el Saneamiento Basico no se impondran cargas
de reporte desproporcionadas a los gestores
comunitarios y se identificardn entidades publicas
que puedan contribuir con informacién para cumplir
los fines del sistema de informacion.

Articulo 26°. Proyectos para el fortalecimien-
to de la gestion comunitaria del agua y el sanea-
miento bdsico. Los Ministerios de Vivienda, Ciudad
y Territorio y Ambiente y Desarrollo Sostenible;
asi como sus entidades adscritas y vinculadas, las
entidades territoriales y las autoridades ambienta-
les incluiran en sus instrumentos financieros y de
planificacion proyectos de inversion para el apoyo,
acompafiamiento y fortalecimiento de la gestion co-
munitaria del agua y saneamiento basico.

Paragrafo. En el Sistema de informacion
disponible en el sector de agua y saneamiento basico
que determine el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, se incluird un moédulo especifico para
el seguimiento de los proyectos destinados al
fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua y
el saneamiento basico.

Articulo 27°. Implementacion del Programa
Municipal de Fortalecimiento Comunitario
(PMFC). Las alcaldias municipales y distritales
formularan e implementaran el Programa Municipal
de Fortalecimiento Comunitario, de conformidad
con los lineamientos expedidos por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, incluyendo acciones
generales y particulares teniendo en cuenta los
resultados anuales de los procesos de monitoreo
y seguimiento registrados en el SIGCA. Para la
elaboracion e implementacion de los planes deberd
contar con acompafiamiento de las autoridades
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departamentales y nacionales, las cuales brindaran
asistencia técnica, administrativa y financiera
conforme a sus competencias legales. Los planes
deberan incluir:

1. Asesoria para tramites de constitucion legal y
cumplimiento de los requisitos de formaliza-
cion.

2. Apoyo y asesoria para realizar los tramites o
cumplir los prerrequisitos legales para cele-
brar ciertos acuerdos publicos comunitarios
o0 acceder a recursos publicos.

3. Orientacion para la participacion de la comu-
nidad en el control social de los servicios y
atencion de peticiones, quejas y recursos.

4. Acompanamiento a los Gestores Comunita-
rios del agua y saneamiento basico en la soli-
citud y otorgamiento de subsidios.

5. Apoyo técnico para la administracion con-
table y financiera y para el cumplimiento de
las normativas nacionales e internacionales al
respecto.

6. Apoyo y asesoria juridica para constitucion
de relaciones laborales, de trabajo asociado o
civil de prestacion de servicios.

7. Formacién en economia solidaria respetuosa
de la multiculturalidad.

8. Orientacion para el cumplimiento de requi-
sitos técnicos definidos por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, e implemen-
tacion de lineamientos y buenas practicas de
operacion y mantenimiento.

9. Orientacion para obtencion de permisos am-
bientales, o conceptos sanitarios, en cumpli-
miento de las disposiciones ambientales y
sanitarias vigentes.

10. Apoyo para cumplir con las obligaciones de
calidad del agua en los casos en que la comu-
nidad organizada suministre agua con algun
nivel de riesgo.

11. Apoyo técnico, administrativo y economico
para la realizacion de acciones y proyectos
de conservacion y proteccion ambiental de
las cuencas hidrograficas. Esto sin perjuicio
de las obligaciones de las autoridades del Es-
tado.

12. El municipio o distrito coordinara con las au-
toridades sanitarias y con otros actores loca-
les, las acciones de gestion social orientadas
para el manejo adecuado del agua al interior
de la vivienda y capacitacion en el empleo
de técnicas o dispositivos de tratamiento de
agua en la vivienda cuando estos se imple-
menten.

13. Formacion en mecanismos alternativos de
solucion de conflictos.

14. Acompafniamiento en el establecimiento de
procesos internos de solucion de conflictos.

Articulo 28°. Régimen  Sancionatorio.
La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios podra imponer unicamente las

siguientes sanciones a los Gestores Comunitarios
del agua y saneamiento basico que incumplan las
normas a las que deben estar sujetas, de acuerdo con
la naturaleza y gravedad de la falta:

1. Amonestacion: Comunicacion formal me-
diante la cual se advierte al gestor comunita-
rio del agua sobre el incumplimiento de una
norma, con el proposito de promover su co-
rreccion voluntaria en un plazo razonable y
prevenir su reincidencia. Esta medida es de
caracter pedagogico y preventivo, no impli-
ca sancion econodmica, pero si serd tenida en
cuenta para futuros procesos sancionatorios
en caso de reincidencia.

2. Multas hasta por el equivalente a 10 salarios
minimos mensuales legales vigentes en caso
de que el acueducto comunitario no supere
los 2.500 beneficiarios, y hasta 200 salarios
minimos mensuales si los supera.

3. Orden de suspender de inmediato todas o al-
gunas de las actividades del infractor.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, determinara la metodologia para
el calculo de la multa, teniendo en cuenta el impacto
de la infraccion sobre la buena marcha del servicio
publico, el factor de reincidencia, las condiciones
socioeconomicas de los beneficiarios y el impacto
de la multa sobre la viabilidad econémica del gestor
comunitario.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios podra sustituir la imposicion
de la multa por una amonestacion cuando existan
condiciones econdmicas justificadas, o cuando el
Gestor Comunitario se encuentre ejecutando un
Plan de Fortalecimiento aprobado por la entidad
competente, y se evidencie que la sancion econdmica
comprometeria la continuidad del servicio o la
viabilidad de la organizacion.

Paragrafo 3°. La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios establecera, conforme a
la reglamentacion que expidan el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico,
un modelo especial de vigilancia y control para
los Gestores Comunitarios del agua y saneamiento
basico. Este modelo priorizara la identificacion
de necesidades de fortalecimiento institucional,
técnico y operativo, bajo un enfoque diferencial
que reconozca las practicas culturales, sociales y
territoriales propias de la gestion comunitaria del
agua y saneamiento basico.

TITULO V
RELACIONAMIENTO CON EL ESTADO.
Capitulo 1.

Del Relacionamiento Con El Estado

Articulo 29°. Politicas Publicas locales para la
Gestion Comunitaria del Agua y el Saneamiento
Bdsico. En concordancia con la Politica de Gestion
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Comunitaria del agua y el saneamiento basico
que expida el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, los alcaldes municipales o distritales
formularan e implementaran la politica publica local
de Gestion Comunitaria del Agua y el Saneamiento
Basico.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
definira los instrumentos e instancias para
asegurar la participacion incidente de los Gestores
Comunitarios en la politica local, asi como los
mecanismos de articulacidon entre esta, con las
funciones administrativas, de coordinacion 'y
complementariedad de la accion municipal del nivel
departamental y de asistencia técnica y financiera
del nivel nacional.

Paragrafo. Los gobiernos departamentales y
municipales en el primer semestre de cada afio
presentaran a sus respectivas corporaciones politico
administrativas, un informe detallado sobre ¢l estado
y evolucion de la gestion comunitaria del agua y el
saneamiento basico, el cual se debatira en sesion
plenaria en la que también se escuche a los Gestores
Comunitarios del agua y el saneamiento bdasico e
instancias que las agrupen. La sesion plenaria a la
que se refiere el presente paragrafo debera realizarse
dentro del mes siguiente a la entrega del informe
por parte del respectivo gobierno municipal o
departamental.

Articulo 30°. Responsabilidades de los
departamentos en el fortalecimiento de la
gestion comunitaria del agua y saneamiento
basico. Los Departamentos deberan incluir
dentro de su planeacion, ejecucion e inversion,
estrategias especificas para el fortalecimiento
técnico, organizativo y financiero de los Gestores
Comunitarios del agua y saneamiento basico. Para
ello, deberan:

1. Garantizar la participacion directa incidente
de los Gestores Comunitarios del Agua y sa-
neamiento basico en la formulacién, imple-
mentacion y seguimiento de los proyectos
relacionados con la gestion comunitaria del
agua y saneamiento basico.

2. Adaptar sus procedimientos y criterios de
viabilidad para incluir enfoques de economia
solidaria, sostenibilidad comunitaria y tecno-
logias apropiadas.

3. No condicionar la asignacion de recursos al
cumplimiento de esquemas empresariales
propios de la Ley 142 de 1994.

4. Coordinar su accion con las entidades terri-
toriales, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, las autoridades ambientales y los
espacios de articulacion definidos por la pre-
sente ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, en el marco
de sus competencias, reglamentara la participacion
efectiva de los Gestores Comunitarios del agua
y saneamiento basico, con enfoque diferencial y
territorial, garantizando su autonomia organizativa
y el respeto por sus formas propias de gestion.

Paragrafo 2°. Cuando estas acciones se realicen
por medio de los PDA, deberan incorporarse en el
Plan Estratégico de Inversiones y en los respectivos
capitulos anuales, asi como en los Planes de
Aseguramiento y de Gestion Social.

Articulo 31°. Servidumbre de acueducto. Las
administraciones municipales y departamentales
podran imponer servidumbres de acueducto, a
través de procedimiento administrativo, con el
objetivo de permitir la instalacion, construccion
o ampliacion de las redes de acueducto y demas
infraestructura necesaria para la gestion comunitaria
del agua y saneamiento basico, en sus modalidades
de aprovisionamiento y/o prestacion de servicio
publico.

Se presume gravado con servidumbre de
acueducto todo predio que esté atravesado por
infraestructura instalada o construida por un Gestor
Comunitario del agua o destinada a la gestion
comunitaria del agua y saneamiento basico.

La servidumbre de acueducto incluira los
derechos de reparar la tuberia de acueducto, la
realizacion de las obras requeridas para mantener y
mejorar el funcionamiento del acueducto, el ingreso
para revisar y operar la infraestructura, asi como el
transito del personal autorizado por la comunidad
organizada para la gestion comunitaria del agua
y saneamiento basico con el objeto de verificar,
mejorar, modificar y reparar si fuere necesario la
infraestructura o para realizar ampliaciones de las
redes de acueducto.

Igualmente, incluird el derecho a realizar el
encerramiento necesario para proteger el punto de
captacion, los tanques o infraestructura necesaria
para la gestion comunitaria del agua y saneamiento
basico.

Articulo 32°. Tecnologias apropiadas. Para los
proyectos o inversiones destinadas a los gestores
comunitarios, se deben emplear tecnologias e
intervenciones social y culturalmente apropiadas a
las necesidades de cada comunidad. Las autoridades
concertardn con los gestores comunitarios el uso
de tecnologias, técnicas o dispositivos que sean
necesarios para garantizar la calidad del suministro,
considerando las realidades sociales, territoriales y
ecosistémicas y las capacidades financieras, técnicas
y administrativas de los gestores comunitarios. Los
Gestores Comunitarios del aguay saneamiento basico
tendran medidas especiales para el seguimiento a
la calidad, disponibilidad y continuidad del agua y
deberan estar orientadas a intervenir las causas del
deterioro ambiental que afectan al agua.

Articulo 33°. Aporte bajo condicion a los
Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento
Basico. Las entidades publicas podran aportar
infraestructura, bienes o derechos a los Gestores
Comunitarios del agua y el saneamiento basico,
bien sea que presten servicio publico o administren
sistemas de aprovisionamiento bajo la condicion
de que su valor no se incluya en el calculo de los
aportes de los asociados o beneficiarios y que en
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el presupuesto de la entidad que autorice el aporte
figure este valor.

Articulo 34°. De las acciones de fomento a la
Gestion Comunitaria del agua y el saneamiento
basico. Las entidades territoriales podran conceder
subsidios para que las personas de menores ingresos
beneficiarias de los gestores comunitarios que
presten los servicios publicos comunitarios de agua
y/o saneamiento basico puedan pagar las tarifas de
los servicios publicos, en los términos del articulo
368 de la Constitucion Politica. En caso de que la
Entidad Territorial no conceda los subsidios antes
sefalados, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, de acuerdo con la disponibilidad del
Marco de Gasto de Mediano Plazo, podra otorgar
un subsidio a la tarifa de los beneficiarios de los
gestores comunitarios.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
en el marco de la funcion de fomento, definira
mecanismos especiales de apoyo para los gestores
comunitarios que administren sistemas de
aprovisionamiento, en cuya virtud, la Nacion les
podra realizar aportes econdomicos, periddicos y por
un tiempo definido, para contribuir a su sostenimiento
a nivel técnico-operativo y administrativo. Las
Entidades territoriales también podran aportar
recursos a los sistemas de aprovisionamiento, de
conformidad con lo establecido en sus instrumentos
de planeacion aplicables al sector de agua y
saneamiento basico y la disponibilidad de recursos
para el efecto.

Paragrafo 1°. Las entidades estatales podran
suscribir convenios solidarios, asociaciones publico-
populares, asociaciones de iniciativa publico popular
y demds mecanismos previstos en la ley para el
fomento de la economia popular y solidaria. En
ningun caso, los importes provenientes de recursos
publicos por los conceptos enunciados podran ser
trasladados via tarifa o aporte a los beneficiarios de
los Gestores Comunitarios del agua y saneamiento
bésico.

Articulo 35°. Agréguese un paragrafo 3° al
articulo 85 de la Ley 142 de 1994. Paragrafo 3°.
Los gestores comunitarios no seran sujetos pasivos
de las contribuciones especiales destinadas a
recuperar los costos del servicio de regulacion
que presta la Comision de Regulacion de Agua y
Saneamiento Bésico, y los de control y vigilancia
que preste la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios establecidas en el presente articulo.

Articulo 36.°. A los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico se les aplicara el
régimen tributario de las juntas de accion comunal.

TITULO VI
REGIMEN DE TRANSICION

Articulo 37°. Los Gestores Comunitarios del
agua y saneamiento basico que se encuentren inscri-
tas en el Registro Unico de Prestadores de Servicios
Publicos (RUPS) podran solicitar su desvinculacion
del mismo y su inclusion en el SIGCA dentro de los

seis meses siguientes a la promulgacion de la pre-
sente ley.

Articulo 38°. Todos los procesos sancionatorios
activos ante la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios y los cobros coactivos en
contra de comunidades organizadas, que estén en
tramite en el momento de entrada en vigencia de la
presente ley deberan resolverse segun los principios,
criterios y definiciones contenidas en la presente ley.

Los procesos sancionatorios y coactivos se
suspenderan hasta la expedicion del modelo
especial de vigilancia y control para los Gestores
Comunitarios del Agua, salvo que se refieran a
derechos de los beneficiarios. Los términos de
prescripcion o caducidad se suspenderan por el
mismo lapso de tiempo.

Articulo 39°. En lo no regulado por la presente
ley se aplicaran los principios generales enunciados
en las normas de economia solidaria y organismos
comunales.

Articulo 40°. Las decisiones de los Gestores
Comunitarios del agua y el saneamiento basico no
suspenden proyectos mineros o productivos que
cuenten con los permisos, autorizaciones y contratos
requeridos por la ley. Lo anterior sin perjuicio de la
aplicacion de lo establecido por el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, del orden de prioridades en el uso
del agua establecido por la normatividad vigente y
del derecho a acudir a las autoridades competentes
cuando un proyecto minero y/o productivo ponga
en riesgo la calidad o cantidad del agua para el
consumo humano.

Articulo 41°. Acompariamiento técnico y apoyo
financiero. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, disefiara
una estrategia con enfoque territorial que garantice la
sostenibilidad de los Gestores Comunitarios del agua
y saneamiento basico. Para ello, se implementaran
capacitaciones, acompafamiento técnico y apoyo
financiero, con el fin de fortalecer su funcionamiento
administrativo, organizativo, operativo y ambiental.
Adicionalmente, en el marco de sus politicas de
acceso a vivienda rural, el Ministerio debera incluir
un enfoque especifico de los Gestores Comunitarios
del agua y saneamiento basico, asegurando que el
acceso a esta fuente de agua apta para el consumo
humano seaunmecanismo para garantizarel consumo
del servicio publico de agua potable en proyectos
de vivienda. Asimismo, los Gestores Comunitarios
del agua y saneamiento basico, en coordinacidén con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y las instituciones competentes, participaran en la
ejecucion de acciones dirigidas a la preservacion,
conservacion y proteccion del recurso hidrico, asi
como en el aprovechamiento racional del agua
apta para el consumo humano, con el propdsito de
garantizar su sostenibilidad a largo plazo.

Articulo 42°. Identificacion y regulacion de
los Gestores Comunitarios del agua. En un plazo
maximo de seis (6) meses después de la entrada en
vigencia de la presente ley, todos los municipios, en
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articulacion con el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio o quien haga sus veces, identificaran
el total de los Gestores Comunitarios del agua y
saneamiento béasico que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley podrian beneficiarse,
y realizardn un diagndstico de su situacion
actual. Este diagnostico servira como base para
el establecimiento de estrategias sectoriales y la
formulacion de la politica publica en la materia.
La identificacion de los Gestores Comunitarios del
agua y saneamiento basico debera ser actualizada
periddicamente. En un plazo méximo de un (1) afio
después de la entrada en vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
establecera las regulaciones necesarias de acuerdo
con su competencia para asegurar su diferenciacion
de las empresas de servicios publicos. Dicha
regulacion garantizara la autonomia asamblearia
de estos gestores, respetando sus acuerdos internos
y su gestion autonoma, en concordancia con la
Constitucion y la ley. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio promovera espacios de didlogo y
concertacion con los Gestores Comunitarios del agua
y saneamiento bésico, organizaciones ambientales,
entidades territoriales y demas actores pertinentes,
adicionales a los establecidos en la presente ley, con
el fin de construir una reglamentacion ajustada a las
necesidades de estas comunidades. Dichos espacios
de participacion aseguraran que la normativa refleje
la realidad del sector.

Articulo 43°. Accion de restauracion
ecosistémica y compensacion de vertimientos.
Como medida de compensacion ambiental por el uso
del agua por parte de los Gestores Comunitarios del

agua y saneamiento basico, se realizaran acciones
de restauracion y conservacion ecosistémica que
sean definidas por parte de la organizacion de los
gestores en las zonas de aprovechamiento del
recurso hidrico, para lo cual contaran con asesoria
técnica de la autoridad ambiental competente y
con jurisdiccion y se articularan con el plan de
fortalecimiento a los gestores comunitarios y el
cumplimientos de las obligaciones ambientales
que les corresponda por el uso del agua. Asi
mismo, los gestores comunitarios promoveran
la compensacion ambiental por los vertimientos
domésticos y de actividades productivas entre los
beneficiarios para la reduccion de la contaminacion
hidrica, por lo anterior, el Ministerio de Vivienda,
Cuidad y Territorio en conjunto con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible generara los
lineamientos de bajo costo y de facil instalacion e
implementacion para que los gestores comunitarios
en colaboracion con las entidades territoriales, se
instalen los respectivos mecanismos € instrumentos
de descontaminacion hidrica. Sin perjuicio de las
obligaciones que les correspondan cuando presten
el servicio publico de saneamiento basico.

Articulo 44°. Vigencias y Derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las normas que le sean contrarias.

Atentamente,
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Senador de la RepUblica
Pacto Histérico
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