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INFORME DE CONCILIACION PROYECTO DE LEY NUMERO 74 DE 2024 SENADO -333 DE
2025 CAMARA

por medio de la cual se rinden honores a las jugadoras y gestores de Futbol femenino de Risaralda por su
dedicacion y excelencia deportiva, y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE CONCILIACION PROYECTO DE LEY No. 074/2024Senado -
333/2025Camara “por medio de la cual se rinden honores a la jugadoras y gestores de
Fiitbol femenino de Risaralda por su dedicacion y excelencia deportiva, y se dictan otras
disposiciones”

Bogotéa D.C. abril de 2026

Honorable Senador
LIDIO GARCIA
Presidente Senado de la Republica

Honorable Representante
JUAN DAVID LOPEZ
Presidente Camara de Representantes

Ref.: Informe de conciliacion al Proyecto de Ley No. 074/2024Senado - 333/2025Camara
“por medio de la cual se rinden honores a la jugadoras y gestores de Fiitbol femenino de
Risaralda por su dedicacion y excelencia deportiva, y se dictan otras disposiciones”

Sefiores presidentes,

Dando cumplimiento a la honrosa designacién efectuada por las Presidencias del
honorable Senado de la Republica y de la honorable Camara de Representantes y, de
conformidad con los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 y siguientes de la Ley
5° de 1992, los suscritos Senadora y Representante, integrantes de la Comisién accidental
de mediacion, nos permitimos someter, por su conducto, a consideracion de las Plenarias
de Senado y de la Camara de Representantes para continuar su tramite correspondiente,
el texto conciliado del Proyecto de Ley de referencia.

Cordialmente,

alite
/] UL
PAOLA ANDREA HOLGUIN
Senador de la Reptblica

Representarite a la Cimara

CONCILIACION DE LOS TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA DE CAMARA DE
REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion, los integrantes de la Comisién de
Conciliacién procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados en la
Plenaria del Senado de la Republica y en la Plenaria de la Camara de Representantes,
publicados en las Gacetas No. 287 de 2026 y No. 1490 de 2025.

De dicha revision, encontramos diferencias, por cuenta de ajustes introducidos en el
transito de la iniciativa por la Camara de Representantes, que mejoran el articulado; como
se evidencia en el siguiente cuadro:

TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN PLENARIA TEXTO
PLENARIA DE SENADO DE LA DE LA CAMARA DE ACOGIDO
REPUBLICA REPRESENTANTES PORLA
GC 1490/2025 GC 287/2026 COMISION
ACCIDENTAL
“POR MEDIO DE LA CUAL SE “POR MEDIO DE LA CUAL SE Texto sin
RINDEN HONORES A LAS RINDEN HONORES A LAS modificaciones
JUGADORAS Y GESTORES DEL JUGADORAS Y GESTORES DEL
FUTBOL FEMENINO DE FUTBOL FEMENINO DE
RISARALDA POR SU RISARALDA POR SU
DEDICACION Y EXCELENCIA DEDICACION Y EXCELENCIA
DEPORTIVA 'Y SE DICTAN DEPORTIVA Y SE DICTAN OTRAS
OTRAS DISPOSICIONES”. DISPOSICIONES”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La nacion y el
Congreso de la Republica honran la
destacada trayectoria y rendimiento
de las jugadoras y gestores del fatbol
femenino de Risaralda por su
dedicacion y excelencia deportiva.

Articulo 1°. Objeto. La Nacion y el
Congreso de la Republica honran la
destacada trayectoria y rendimiento de
las jugadoras y gestores del fatbol
femenino de Risaralda por su
dedicacion y excelencia deportiva,
reconociendo su contribucion a la
equidad de género, el desarrollo social
y la promocién de los derechos de las
mujeres en el deporte.

Se acoge el texto
aprobado por la
Camara de
Representantes

Articulo 2. Reconocimientos. La
nacion y el Congreso de la Republica

exaltan a las futbolistas risaraldenses

Articulo  2°.  Reconocimientos. La
Nacion y el Congreso de la Republica
exaltan a las futbolistas risaraldenses

Se acoge el texto
aprobado por la
Camara de
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region y del Pais en certamenes
departamentales,  nacionales e
internacionales, sirviendo de ejemplo
para sus generaciones y las venideras,
asi como a los gestores del futbol
femenino colombiano.

region y del Pais en certimenes
departamentales, nacionales e
internacionales, sirviendo de ejemplo
para sus generaciones y las venideras,
asi como a los gestores del fatbol
femenino colombiano.

TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN PLENARIA TEXTO
PLENARIA DE SENADO DE LA DE LA CAMARA DE ACOGIDO
REPUBLICA REPRESENTANTES POR LA
GC 1490/2025 GC 287/2026 COMISION
ACCIDENTAL
que han puesto en alto laimagen dela | que han puesto en alto la imagen de la | Representantes

Articulo 3. Acciones de
reconocimiento.  Autorizase  al
Gobierno Nacional para que de
conformidad con los articulos 288,
334, 341, 345, 356 y 357 de la
Constitucion ~ Politica y de las
competencias establecidas en la Ley
715 de 2001, incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacién, a
través de las partidas o traslados
presupuestales necesarios y de
acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo, recursos para las
siguientes obras con el objetivo de
apoyar al fatbol femenino y resaltar
personalidades que han dejado en
alto el nombre del departamento y el
Pais e inspiran a muchas més jovenes
a entrar al fatbol femenino:

1. Remodelacion y mantenimiento del
estadio de Dosquebradas, Risaralda.

Articulo 3°. Acciones de
reconocimiento. Autorizase al
Gobierno nacional para que de
conformidad con los articulos 288, 334,
341, 345, 356 y 357 de la Constitucion
Politica y de las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001,
incorpore  dentro del Presupuesto
General de la Nacion, a través de las
partidas o traslados presupuestales
necesarios y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo, recursos para
las siguientes obras con el objetivo de
apoyar al fdtbol femenino y resaltar
personalidades que han dejado en alto
el nombre del departamento y el Pais e
inspiran a muchas més jovenes a entrar
al fatbol femenino:

1. El Gobierno nacional en el marco de
sus funciones y competencia, y las

2. A través del Ministerio de Cultura,
adelante una investigacion sobre la
historia extensa del fatbol femenino
en la region, que incluird una
biografia especial de las deportistas
risaraldenses destacadas y de los
gestores del futbol femenino, con el
fin de ser difundida.

3. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones en
asocio con las entidades territoriales,
y con la participacion del Sistema

idades territoriales competentes
realizaran  la  remodelacion  y
mantenimiento  del  estadio  de
Dosquebradas, Risaralda.
2. El Gobierno nacional en conjunto con
las entidades territoriales competentes
y la Liga Risaraldense de Fatbol
adelantarén una investigacion sobre la
historia extensa del futbol femenino en
la region, que incluird una biografia
especial de las deportistas risaraldenses
destacadas y de los gestores del fatbol
femenino, con el fin de ser difundida.

Se acoge texto

aprobado por
Camara de
Representantes.

Se  ajusta la
redaccion del
numeral 3 del
articulo, el cual
quedara asi:

3. El Ministerio de
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones en
asocio  con las
entidades
territoriales, y con
la participacion del
Sistema Publico de
Medios (RTVC) y el
Canal regional
Telecafé, producira
un documental, que
sera transmitido a
través de la senal
abierta de los
demas canales y
plataformas
regionales 'y de
RTVC, sobre la
historia del fatbol
femenino en
Risaralda.

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE SENADO DE LA
REPUBLICA
GC 1490/2025

TEXTO APROBADO EN PLENARIA
DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

GC 287/2026

TEXTO
ACOGIDO
POR LA
COMISION
ACCIDENTAL

Publico de Medios (RTVC) y el Canal
regional Telecafé. Produciran un
documental, que serd transmitido a
través de la sefal abierta de los demas
canales y plataformas regionales y de
RTVC, sobre la historia del fatbol
femenino en Risaralda.

4. El Ministerio del Deporte y de
Cultura, en conjunto con las
entidades territoriales y de manera
concertada con la liga Risaraldense de
Futbol, mediante previa convocatoria
piiblica, por si mismo o a través de sus
entidades adscritas o vinculadas,
seleccione y erjan un monumento en
la Villa Olimpica de Pereira que
simbolice los valores y entrega de las
mujeres futbolistas de la region.

3. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones en
asocio con las entidades territoriales, y
con la participacion del Sistema Publico
de Medios (RTVC) y el Canal regional
Telecafé.

Producirén un documental, que sera
transmitido a través de la senal abierta
de los demaés canales y plataformas
regionales y de RTVC, sobre la historia
del fatbol femenino en Risaralda.

4. El Gobierno nacional en el marco de
sus funciones y competencia, y las
entidades territoriales competentes, de
manera concertada con la Liga
Risaraldense de Futbol, mediante
convocatoria publica seleccionaran y
erigirin un monumento en la Villa
Olimpica de Pereira que simbolice los
valores y entrega de las mujeres
futbolistas de la region.

Articulo 4. Autorizase al Gobierno
Nacional para que incorpore dentro
del Presupuesto General de la
Nacion, las partidas presupuestales
necesarias para el cumplimiento de lo
dispuesto en esta Ley.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno
nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion, las
partidas  presupuestales necesarias
para el cumplimiento de lo dispuesto
en esta ley.

Se acoge el texto
aprobado por el
Senado de la
Repblica.

Articulo Nuevo. El Gobierno nacional,
en coordinacién con las entidades
territoriales,  podra  promover
programas de formacion, escuelas
deportivas y semilleros de fatbol
femenino en el departamento de
Risaralda.

Se acoge texto

aprobado por
Camara de
Representantes y se
reenumera el

articulo (5%

Articulo 5. Vigencia. La presente Ley
rige a partir de su promulgacion.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion.

Texto sin
modificaciones. Se
reenumera el

articulo (6°)

PROPOSICION.

TEXTO CONCILIADO
Proyecto de Ley No. 074/2024Senado - 333/2025Camara

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDEN HONORES A LAS JUGADORAS Y
GESTORES DEL FUTBOL FEMENINO DE RISARALDA POR SU DEDICACION Y
EXCELENCIA DEPORTIVA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de Colombia

En consecuencia, los Suscritos conciliadores, solicitamos a las Plenarias del honorable
Congreso de la Reptblica, aprobar el texto conciliado del Proyecto de Ley No.
074/2024Senado - 333/2025Cémara “por medio de la cual se rinden honores a la jugadoras y
gestores de Fiitbol femenino de Risaralda por su dedicacion y excelencia deportiva, y se dictan otras
disposiciones”

Cordialmente,

oo

PAOLA ANDREA HOLGUIN
Senador de la Republica

e

ERIKA TATIANA
Representan

ala Camara

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La Nacion y el Congreso de la Republica honran la destacada
trayectoria y rendimiento de las jugadoras y gestores del fatbol femenino de Risaralda
por su dedicacion y excelencia deportiva, reconociendo su contribucién a la equidad de
género, el desarrollo social y la promocién de los derechos de las mujeres en el deporte.

Articulo 2°. Reconocimientos. La Nacion y el Congreso de la Republica exaltan a las
futbolistas risaraldenses que han puesto en alto la imagen de la region y del Pais en
certamenes departamentales, nacionales e internacionales, sirviendo de ejemplo para sus
generaciones y las venideras, asi como a los gestores del fttbol femenino colombiano.

Articulo 3°. Acciones de reconocimiento. Autorizase al Gobierno nacional para que de
conformidad con los articulos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucion Politica y de
las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion, a través de las partidas o traslados presupuestales necesarios y de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco
de Gasto de Mediano Plazo, recursos para las siguientes obras con el objetivo de apoyar
al fatbol femenino y resaltar personalidades que han dejado en alto el nombre del
departamento y el Pais e inspiran a muchas mas jévenes a entrar al fatbol femenino:

1. El Gobierno nacional en el marco de sus funciones y competencia, y las entidades
territoriales competentes realizaran la remodelacién y mantenimiento del estadio de
Dosquebradas, Risaralda.

2. El Gobierno nacional en conjunto con las entidades territoriales competentes y la Liga
Risaraldense de Fatbol adelantardn una investigacion sobre la historia extensa del fatbol
femenino en la region, que incluira una biografia especial de las deportistas risaraldenses
destacadas y de los gestores del fatbol femenino, con el fin de ser difundida.
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3. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en asocio con las
entidades territoriales, y con la participacién del Sistema Ptblico de Medios (RTVC) y el
Canal regional Telecafé, producird un documental, que sera transmitido a través de la
senal abierta de los demas canales y plataformas regionales y de RTVC, sobre la historia
del fatbol femenino en Risaralda.plataformas regionales y de RTVC, sobre la historia del
fatbol femenino en Risaralda.

4. El Gobierno nacional en el marco de sus funciones y competencia, y las entidades
territoriales competentes, de manera concertada con la Liga Risaraldense de Futbol,
mediante convocatoria publica seleccionaran y erigirin un monumento en la Villa
Olimpica de Pereira que simbolice los valores y entrega de las mujeres futbolistas de la
region.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion, las partidas presupuestales necesarias para el cumplimiento de lo
dispuesto en esta Ley.

Articulo 5°. El Gobierno nacional, en coordinacién con las entidades territoriales, podra
promover programas de formacion, escuelas deportivas y semilleros de fatbol femenino

en el departamento de Risaralda.

f

ez
PAOLA ANDREA HOLGUIN
Senador de la Republica

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

—
ERIKA TATIANA EZ PINTO

Representante\a la Camara

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 370
DE 2026 SENADO - NUMERO 574 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se crea el Programa de Alimentacion Universitaria (PAU) para las Universidades
Publicas de Colombia.

Bogota, D.C., abril 28 de 2026

Honorable Senador

ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ
Presidente Comision Sexta

Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley
No. 370 de 2026 Senado - No. 574 de 2025 Camara, “Por medio de
la cual se crea el Programa de Alimentacién Universitaria - PAU- para
las Universidades Publicas de Colombia”.

En cumplimiento de la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Sexta
Constitucional del Senado de la Republica y de conformidad con las disposiciones
establecidas en el articulo 150 de la Ley 5a de 1992, me permito rendir informe de
ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley No. 370 de 2026 Senado - No.
574 de 2025 Camara, “Por medio de la cual se crea el Programa de Alimentacién
Universitaria - PAU- para las Universidades Publicas de Colombia”. Lo anterior, con el fin
de iniciar el tramite legislativo correspondiente.

Cordialmente,

Ana Maria Castafieda Gémez
Senadora de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY NO. 370 DE 2026 SENADO -
NO. 574 DE 2025 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA DE ALIMENTACION
UNIVERSITARIA - PAU- PARA LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DE COLOMBIA”

I TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley es de autoria del Representante a la Camara Julian David Lépez
Tenorio. Fue radicado en la secretaria general de Camara el dia 13 de mayo de 2025,
publicado en la gaceta No 461 del 16 de 2025. Publicada ponencia para primer debate en
la Comision Sexta de la Camara de representantes en la gaceta No 715 de 2025. Aprobado
en primer debate en la Comisién Sexta de la Camara de Representantes el 3 de junio de
2025.

Publicada la ponencia para segundo debate en la plenaria de la Cdmara de Representantes
en la Gaceta No. 1937 de 2025 y aprobado en segundo debate en la Plenaria de la Camara
de Representantes el 15 de abril de 2026. La suscrita fue designada ponente para primer
debate en la Comision Sexta del Senado de la Republica el 27 de abril del 2026.

. OBJETIVO

La presente Ley tiene por objeto crear el Programa de Alimentacion Universitaria para es
garantizar el acceso a una alimentacién adecuada y nutritiva a los estudiantes de pregrado
de las Universidades Publicas del pais, priorizando a quienes se encuentran en condicion
de vulnerabilidad econémica y social; y ser una herramienta para mejorar la permanencia
educativa, el rendimiento académico, el fomento de estilos de vida saludables, la ampliacion
de la cobertura de los programas de alimentacion actuales y la construccion de procesos
de soberania y autonomia alimentaria.

1. INTRODUCCION

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto la creacion de un Programa de Alimentacion
Universitaria, para garantizar el acceso a una alimentacién adecuada y nutritiva a los
estudiantes de pregrado en condicion socioeconémica vulnerable de las Universidades
Publicas del pais, promoviendo su permanencia y rendimiento académico.

Actualmente, Colombia tiene una tasa de cobertura bruta en educacion superior del 57,53%
y una tasa de transicion inmediata a la educacion superior de tan solo 45,94%, es decir, tan
solo 46 de cada 100 bachilleres que culmina sus estudios de educacion media, logra
ingresar a la educacién superior al siguiente afio.

Para el afio 2024, el presupuesto destinado a las universidades publicas se incrementé en
un 23%, no obstante, el nimero de estudiantes matriculados en pregrado tuvo un bajo
incremento de 3%, y la tasa de desercién anual universitaria es del 7.82%.

Lo anterior, se debe principalmente a que a pesar de que las universidades aumentan su
cobertura, muchos jévenes no pueden acceder a la educacién superior o se retiran por
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causa de problemas socioeconémicos para solventar gastos de matricula, transporte y UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Bogota, D.C. Bogota, D.C.
alimentacion. Y A DISTANCIA UNAD
Es por esto, que se debe fortalecer el apoyo en alimentacion en las universidades publicas, UNIVERSIDAD DE CARTAGENA Bolivar Cartagena de Indias
por medio de un programa de alimentacion universitario, para el afo 2024, tan solo el 20% ESCUELA NAVAL DE CADETES Bolivar Cartagena de Indias
de los estudiantes se pudieron beneficiar de este apoyo. ALMIRANTE PADILLA
“ UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y Boyaca Tunja
V. JUSTIFICACION TECNOLOGICA DE COLOMBIA -
— . N . ” UPTC
Se justifica la necesidad de contar con una Ley que garantice el Programa de Alimentacion -
Universitario, considerando tres aspectos fundamentales, el primero de ellos corresponde UNIVERSIDAD DE CALDAS Caldas Manizales
a garantizar la Seguridad Alimentaria, para los estudiantes en condicion de vulnerabilidad UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA Caqueta Florencia
socioeconémica que acceden al nivel de educacion superior a la luz de la Tasa de Cobertura UNIVERSIDAD INTERNACIONAL Casanare Yopal
Bruta en Educacion Superior del pais. DEL TROPICO AMERICANO -
Un segundo aspecto que se debe revisar corresponde a las acciones integrales que deben UNITROPICO
ser implementadas por el Estado para mitigar la desercién considerando dos aspectos de UNIVERSIDAD DEL CAUCA Cauca Popayan
este fendmeno, por un parte la ruptura social que representa para el individuo y por otra UNIVERSIDAD AUTONOMA Cauca Popayan
pzne Io_§ costosly p'érdidas de recursos que representa la desercion para el presupuesto de INDIGENA INTERCULTURAL - UAIIN
educacion en el pais.
Por ultimo, las acciones que se han adelantado por parte de las Universidades en lo UNIVERSIDAD POPULAR DEL Cesar Valledupar
referente a los programas de alimentaciéon y que a continuacion se presentan los datos CESAR _ T
consolidados, poniendo en evidencia la necesidad de articular las diferentes iniciativas a UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL Choco Quibdo
través de una ley nacional. CHOCO-DIEGO LUIS QORDOBA
UNIVERSIDAD DE CORDOBA Cordoba Monteria
1) Universidades Publicas en Colombia UNIVERSIDAD DE Cundinamarca Fusagasuga
CUNDINAMARCA-UDEC
En Colombia hay 34 universidades publicas, de las cuales 18 son de naturaleza juridica UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA Huila Neiva
nacional, 15 son de naturaleza departamental y una es de naturaleza municipal. Estas UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA La Guaijira Riohacha
universidades se encuentran ubicadas en 25 departamentos del territorio nacional
distribuidos de la siguiente forma: Bogota (6), Bolivar (2), Cauca (2), Valle del Cauca (2), UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA - Magdalena Santa Marta
Norte de Santander (2), y el resto de los departamentos cuenta con una universidad, como UNIMAGDALENA
se puede apreciar en el siguiente cuadro: UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS Meta Villavicencio
i UNIVERSIDAD DE NARINO Narifio Pasto
Cuadro 1 - Univer Piblicas en C UNIVERSIDAD FRANCISCO DE Norte de Santander San José de Cucuta
UNIVERSIDAD DEPARTAMENTO MUNICIPIO PAULA SANTANDER
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA Antioquia Medellin UNIVERSIDAD DE PAMPLONA Norte de Santander Pamplona
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO Atlantico Puerto Colombia UNIVERSIDAD DEL QUINDIO Quindio Armenia
UNIVERSIDAD NACIONAL DE Bogota, D.C. Bogota, D.C. UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE Risaralda Pereira
COLOMBIA _ _ PEREIRA - UTP
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Bogota, D.C. Bogota, D.C. UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE Santander Bucaramanga
NACIONAL SANTANDER
UNIVERSI%AD MILITAR-NUEVA Bogota, D.C. Bogota, D.C. UNIVERSIDAD DE SUCRE Sucre Sincelejo
RANADA n 7
UNIVERSIDAD-COLEGIO MAYOR Bogota, D.C. Bogota, D.C. UNIVERSIDAD DEL TOLIMA Tolima Ibagué
DE CUNDINAMARCA UNIVERSIDAD DEL PACIFICO Valle del Cauca Buenaventura
UNIVERSIDAD DISTRITAL- Bogota, D.C. Bogota, D.C. UNIVERSIDAD DEL VALLE Valle del Cauca Santiago de Cali
FRANCISCO JOSE DE CALDAS Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

Respecto a la financiacion de las Instituciones de Educacion Superior publicas, el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Educacion financia a las Universidades Publicas
mediante transferencia de recursos del Presupuesto General de la Nacion y recursos que
corresponden a los siguientes rubros:

R de Funci iento:

» Recursos que constituyen la base presupuestal con un crecimiento anual asociado
al indice de Precios al Consumidor. (Articulo 86 de la Ley 30 de 1992)

» Recursos correspondientes a un porcentaje del crecimiento de la economia,
destinado al mejoramiento de la calidad y segun sus resultados en materia de
formacion, investigacion, bienestar y extension. (Articulo 87 de la Ley 30 de 1992)

= Concurrencia para el pasivo pensional de seis (6) Universidades publicas de orden
nacional, recursos que se apropian en el presupuesto del MEN y se transfieren a las
Universidades.

= Descuento por votaciones, recursos que se les otorgan a los estudiantes y
corresponden al 10% de descuento en el valor de la matricula con la presentacion
del certificado electoral.

= Excedentes de cooperativas. (Articulo 142 de la Ley 1819 de 2016)

= Fortalecimiento de la base presupuestal, recursos adicionales orientados al cierre
de brechas en las universidades publicas.

= Ampliacién de la cobertura, recursos para generar nuevos cupos por medio de
programas como Universidad en tu Territorio.

Recursos de Inversion:

= Estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales
de Colombia, cuyos recursos deben tener una destinacion especifica a la
construccion, adecuacion y modernizacion de la infraestructura universitaria.

» Recursos que constituyen la base presupuestal con un crecimiento anual asociado
al indice de Precios al Consumidor. (Articulo 86 de la Ley 30 de 1992)

= Fortalecimiento de la infraestructura.

= Planes de fomento a la calidad. (Articulo 124 de la Ley 2294 de 2023)

Los recursos que el Gobierno Nacional le aportan a las universidades publicas han ido
creciendo en los Ultimos cinco afios, para el afio 2024 estos recursos ascendieron a $7,1
billones. Por otra parte, cabe destacar que este presupuesto tuvo un incremento
significativo para el afio 2023, con una tasa de crecimiento del 23%.

Gréfico 1 — Aporte presupuestal de la Nacién a las Universidades Publicas (cifras en
millones de pesos)
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1) Matricula y cobertura en Educacién Superior

En los ultimos afios, se ha venido incrementando la cantidad de estudiantes matriculados
en las universidades publicas del pais, para el afio 2023 el nimero de matriculas de
pregrado en las universidades publicas fue de 689.113, lo cual representd un incremento
del 3% respecto al afio 2022.

Las universidades con un mayor crecimiento de estudiantes matriculados en el afio 2023
fueron la Universidad Auténoma Indigena Intercultural (30,2%), la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia (14,6%) y la Universidad de la Guajira (8,4%); lo anterior se debe
principalmente a la politica de gratuidad que se ha implementado desde la Nacién para los
estudiantes de pregrado y a programas como el de Universidad en tu Territorio, en donde
se han invertido cerca de $896 mil millones en los Gltimos dos afios.

No obstante, para el afio 2023, mientras que el presupuesto de la nacién asignado a las
universidades publicas se incrementd en un 23%, el nimero de estudiantes matriculados
se incremento tan solo en un 3%. Lo anterior, hace necesario que se deben pensar en otros
programas, como el apoyo a estudiantes en condicién socioeconémica vulnerable, para
poder aumentar la cobertura en educacién superior.

Grafico 2 — Aporte presupuestal de la Nacion a las Universidades Publicas -
Estudi matriculados en pregrad
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=n cuanto a la tasa de cobertura bruta en educacién superior, que mide la proporcion de
astudiantes matriculados en pregrado en relacion con la poblacién en edad de estudiar ese
1ivel, para Colombia en el afio 2024 esta tasa fue del 57.53%, si bien la tasa se viene
ncrementado desde el afio 2021, es un poco baja, debido a que indica que, de 100 jovenes,
Inicamente 57 pueden acceder a la educacion superior.

Gréfico 3 — Tasa de Cobertura Bruta en Educacion Superior en Colombia
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Grafico 4 — Tasa de Cobertura Bruta en Educacion Superior por Departamentos
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional
Asimismo, en el anterior gréfico se puede apreciar la brecha territorial que existe en cuanto
a cobertura en educacion superior en Colombia, lo anterior, se evidencia en la tasa bruta
de cobertura para los siguientes departamentos:

Cuadro 2 - Tasa de Cobertura Bruta en Educacién Superior vs indice de Pobreza

Multidi
DEPARTAMENT | TASA DE COBERTURA | INDICE DE POBREZA
o BRUTA EN MULTIDIMENSIONAL
EDUCACION
SUPERIOR
Bogota 147% 54 %
Boyaca 68% 15.6 %
Quindio 68.72% 7,4%
Santander 62.85% 6,8%
Guainia 13.84% 49%
Vichada 7.60% 702 %
Vaupés 5.48% 374 %

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - DANE

Por otra parte, en el cuadro anterior se puede evidenciar que los departamentos con mayor
indice de pobreza multidimensional, tiene una menor cobertura en educacion superior.

2) Tasa de Transito Inmediato a la Educacién Superior

La tasa de transito inmediato a la educacion superior mide el porcentaje de bachilleres que
ingresan a la educacion superior, en el afio siguiente a que terminan con sus estudios de

educacion media, este indicador indica la eficiencia y el acceso del sistema educativo
superior. Para Colombia en el afio 2024, esta tasa fue del 45,94%, esta tasa es baja puesto
que indica que, 45 de cada 100 bachilleres logran ingresar a la educacion superior el afio
siguiente al que culminan sus estudios.

Esta tasa es mucho mas baja para los bachilleres que terminan sus estudios en colegios
oficiales, en donde para el afio 2023, tan solo 38 de cada 100 jévenes pueden acceder a la
educacion superior. Mientras que para los estudiantes que terminan la educacién media en
colegios no oficiales, 60 de cada 100 jovenes ingresa al afio siguiente a la educacion
superior. Lo anterior, muestra la brecha de acceso a la educacién superior que existe entre
los bachilleres de colegios publicos y privados.

Grafico 5 — Tasa de Transicion | a Superior en Col
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Por otra parte, al igual que en la tasa de cobertura bruta, en la tasa de transicién inmediata
a la educacion superior existe una brecha territorial, mientras que en Bogota, Quindio y
Santander la tasa de transito es superior al 50%, en departamentos como el Amazonas y
Vaupés la tasa es inferior al 22%.

3) Desercion en la Educacion Superior

La Tasa de Desercion Anual se utiliza para medir el fenémeno de la desercion en la
educacion superior en el corto plazo y para evidenciar los resultados de las estrategias
implementadas por las Instituciones de Educacion Superior. Esta tasa para el afio 2023 fue
del 8,97%, en donde para la educacién técnica y tecnoldgica la desercion fue del 14,94% y
para la educacion universitaria fue del 7,82%.

Gréfico 6 — Tasa de Desercion Anual de Educacion Superior en Colombia
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TASA DE DESERCION ANUAL
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Fuente: Sistema para la Prevencion y Andlisis de la Desercion en las Instituciones de
Educacién Superior — SPADIES

Por otra parte, y al igual que en la tasa de cobertura bruta, en la tasa de desercion anual en
la educacion superior universitaria existe una brecha territorial, mientras que, en Narifio,
Boyaca, Norte de Santander, Cordoba, Caldas y Magdalena, la tasa de desercién es inferior
al 5%, en departamentos como Vaupés y Amazonas, la tasa es superior al 20%.
De acuerdo con informacion suministrada por 15 universidades publicas sobre los
estudiantes de pregrado que desertan por estrato socioeconémico, se encontré que del total
de estudiantes que desertaron, el 67% pertenece a los estratos socioeconémicos 1y 2, el
36% pertenece al estrato 3 y el 7% pertenece a los estratos 4, 5y 6.
Lo anterior, hace evidente las grandes brechas que se presentan para los estudiantes de
mas bajos recursos en la permanencia en educacion superior universitaria.
Grafico 7 — Nimero de estudiantes desertores por estrato socioeconémico en
universidades publicas
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos suministrados por universidades publicas
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Graéfico 8 — Proporcion de estudiantes desertores por estrato socioeconémico en
universidades publicas
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos suministrados por universidades publicas
4) Programas de Bienestar Universitario

En las universidades publicas se desarrollan y coordinan programas, politicas y servicios
de bienestar, para promover el potencial y las habilidades de los miembros de la comunidad
universitaria en las dimensiones académica, intelectual, fisica, afectiva y social.

Por medio de estos programas se atienden areas como la salud, el desarrollo humano, la
cultura y el deporte; y se realizan apoyos en cémo beca académica, subsidio de transporte,
servicios asistenciales y apoyo alimentario.

Las estrategias de los programas de bienestar universitario van encaminadas
principalmente a promover la permanencia, la graduacion y el éxito de los estudiantes en la
educacion superior.

En tal respecto, desde las universidades se han trazado diferentes estrategias para la
permanencia de los estudiantes que generalmente estan a cargo del drea de Bienestar
Universitario, por medio de instrumentos de focalizacion o valoracién socioeconémica para
identificar estudiantes en condiciones de vulnerabilidad. Dentro de los programas que se
ofrecen estan beneficios socioeconémicos como; comedores, auxilios de sostenimiento
para estudiantes cabeza de familia, residencias estudiantiles, auxilios alimentarios y de
transporte, becas de mantenimiento, entre otras.

En promedio las Universidades Publicas estan gastando para Bienestar Universitario un 2%
del total del presupuesto con el que cuentan, en los Ultimos seis afios este porcentaje no
ha presentado una mayor variacién frente al incremento de estudiantes que estan
ingresando a las universidades.

afico 9 — Pr puesto pr dio destinado a bi universitario en
universidades publicas
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos suministrados por universidades publicas

Durante el periodo 2019 a 2024, cada una de las universidades publicas del pais invirtieron
en promedio $13.595 millones de pesos en programas de bienestar universitario para
atender a la comunidad universitaria.

ersi P ?

5) ¢Como funcionan los programas de enlas U
Los programas de apoyo universitario se desarrollan en las universidades publicas del pais
a través del area de bienestar universitario, como una estrategia de apoyo social en donde
se busca beneficiar a los estudiantes de pregrado en condicién de vulnerabilidad
socioecondmica.

Por medio del apoyo alimentario se busca promover el desarrollo integral de los estudiantes
y contribuir a su permanencia y rendimiento académico. Este beneficio se entrega por
medio de dos modalidades:

» Plato servido: En las sedes donde se cuenta con la infraestructura y logistica para
entregar un plato de comida servido.

* Subsidio o Bono de alimentacién: Subsidio econémico para contribuir en la
adquisicion de alimentos de los beneficiarios en los campus donde no se cuente con
la infraestructura y logistica para entregar un plato de comida servido.

Para que un estudiante pueda acceder a los programas de apoyo alimentario, debe hacer
una solicitud al drea de bienestar, o en algunas universidades publicas, desde esta area,
se cuentan con herramientas de focalizacion para seleccionar a los estudiantes
beneficiados del programa. Algunos de los criterios de focalizacién que se utilizan
principalmente en la mayoria de las universidades publicas son:

= Ser estudiante activo de un programa de pregrado.

= Pertenecer a los estratos socioeconémicos 1,2y 3.

= Pertenecer a un grupo étnico.

= Ser victima del conflicto armado.

= Mujeres gestantes y lactantes.

= Demostrar que no cuenta con recursos econémicos.
Los programas de apoyo alimentarios, han tomado gran importancia por su relacioén, no solo
con las variables de permanencia, sino de bienestar general de los estudiantes ya que estos
le proporcionan posibilidad de tener una adecuada nutricién y mejora de la calidad de vida.
Actualmente, con base en informacién revisada de las universidades publicas, a través del
area de bienestar universitaria brindan programas de apoyo en alimentacion, se encontré
que, todas las universidades que prestan apoyo en alimentacién sirven almuerzo,
adicionalmente, 8 sirven cena, 6 incluyen desayuno y 2 ofrecen refrigerio. Adicionalmente,
se encontré que, las universidades subsidian entre el 60% y el 100% del valor del plato
servido, y los estudiantes deben pagar el restante, que es un valor entre los $800 y $4.000.

Grafico 10 — Modalidad de prestacion de servicio de apoyo en alimentacion
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Por otra parte, de acuerdo con informacién suministrada por 19 universidades publicas, en
promedio para el afio 2024, cada una de las universidades destino recursos por un valor de
$3.592 millones para los programas de apoyo alimentario. En 2024, se estima que se
beneficiaron en promedio el 20% del total de los estudiantes matriculados, es decir,
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aproximadamente 138 mil estudiantes. Un porcentaje bajo, comparado con que el 75% de
los estudiantes pertenece a los estratos 1y 2, es decir, aproximadamente 517 mil.

por estrato

Grafico 11 — Proporcion de estt de uni
socioeconémico
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6) Importancia de los programas de alimentacion universitaria en la permanencia y
rendimiento académico

La alimentacién adecuada y nutritiva para los estudiantes tiene un impacto positivo en la
permanencia y en el rendimiento académico, segun con la Guia para la implementacién del
modelo de gestiéon de permanencia y graduacion estudiantil en instituciones de educacion
superior desarrollada por el Ministerio de Educacion Nacional en el afio 2015, uno de los
factores que inciden en la desercién estudiantil, es su condicion econdmica para solventar
gastos como la matricula, el desplazamiento y la alimentacién. Una de las principales
estrategias para promover la permanencia, el apoyo econémico para estudiantes en
condicién de vulnerabilidad en cuanto a apoyo para el pago de matriculas, facilidades de
acceso a créditos y subsidio de alimentacion'.

Por otra parte, segin un andlisis del Laboratorio de Economia de la Educacién de la
Pontificia Universidad Javeriana, con el aumento de la cobertura del Programa de
Alimentacién Escolar en Colombia, se logré reducir la tasa de desercion escolar en un 12%
y el ausentismo en un 14%. Ademads, en las instituciones educativas en donde los
estudiantes reciben almuerzo escolar, se generé un aumento de 0.55 puntos en las
calificaciones finales obtenidas en tercero de bachillerato?.

! Ministerio de Educacion Nacional (2015), Guia para la implementacin del modelo de gestion de permanencia y graduacion
estudiantil en instituciones de educacin superior.

5

“ Laboratorio de Economia de la Educacion (LEE) de la Pontificia Universidad Javeriana. (2024). Informe No. 91 Analisis detallado
del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) en Colombia, desde la evidencia

Por dltimo, segun el articulo Programa educativo nutricional en estudiantes universitarios
desarrollado en el afio 2020 en Peru, se evalué el impacto de un programa educativo y de
alimentacion saludable en el estado nutricional de estudiantes de bajo nivel socioeconémico
de la Universidad Nacional de Barranca, en donde mejoraron las condiciones de salud y los
rendimientos en pruebas de conocimientos, a los estudiantes que fueron beneficiados del
programa®.

V. MARCO NORMATIVO
1) Nacional

Constitucién Politica de 1991

En la Constitucion Politica de Colombia se desarrollan disposiciones normativas orientadas
a garantizar una alimentacién equilibrada y adecuada, y a promover condiciones de
seguridad, soberania y autonomia alimentarias en el territorio nacional. Por otra parte, se
desarrollan disposiciones al derecho a la educacién, y se garantiza la autonomia
universitaria.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacioén y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o
econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.
(Negrilla fuera del texto original)

ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacién activa de los jévenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educacién y progreso de la juventud.
(Negrilla fuera del texto original)

ARTICULO 65. El Estado garantizaré el derecho humano a la alimentacién adecuada, de
manera progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido contra el
hambre y las distintas formas de malnutricion. Asi mismo, promovera condiciones de
seguridad, soberania y autonomias alimentarias en el territorio nacional y generara
acciones para minimizar la pérdida de alimentos. (Negrilla fuera del texto original)

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y
a los demaés bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a lapazy a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

3 Reyes Narvaez, S. E., & Oyola Canto, M. S. (2020). Programa educativo nutricional en estudiantes universitarios. RICS Revista
Iberoamericana De Las Ciencias De La Salud, 9(17), 55 - 75.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion basica.

La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaréan en la direccién, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la
Constitucion y la ley. (Negrilla fuera del texto original)

ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podrén darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y
ofreceréa las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitarda mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacion superior. (Negrilla fuera del texto original)

Ley 30 de 1992: Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior
Por medio de esta Ley, se definen los principios y objetivos de la educacion superior, y en
el tercer capitulo se desarrolla el bienestar universitario que debe promover al desarrollo
fisico, psicoafectivo, espiritual y social de los estudiantes.

ARTICULO 1. La educacion superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo
de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad
a la educacion media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y
su formacioén académica o profesional.

ARTICULO 117. Las instituciones de educacion superior deben adelantar programas de
bienestar entendidos como el conjunto de actividades que se orientan al desarrollo fisico,
sicoafectivo, espiritual y social de los estudiantes, docentes y personal administrativo.

CONPES SOCIAL 113/2008: Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Por medio de este CONPES se establece la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, la cual esta dirigida a “contribuir a la disminucion de las desigualdades sociales
y econdmicas, asociadas a la inseguridad alimentaria y nutricional, en los grupos de
poblacion en condiciones de vulnerabilidad”. Con esta politica se busca garantizar el acceso
a alimentos nutritivos y seguros para toda la poblacién, principalmente para quienes tienen
condiciones socioecondmicas vulnerables, como los afectados por el conflicto armado,
grupos étnicos, mujeres gestantes y lactantes, y grupo de personas con bajos recursos.

Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015: Decreto unico
regl itario del sector ed! i

En el tercer capitulo de este Decreto, se desarrolla el Tituo 10 PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR — PAE, que se define como una estrategia para promover el
acceso y la permanencia a nifias, nifios y adolescentes en el sistema educativo oficial, el
objetivo de este programa consiste en que, por medio de un suministro de componente
alimentario, se promueva el desarrollo cognitivo, disminuya la desercién escolar y se
fomenten habitos de vida saludable.

Ley 1955 de 2019: Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad

Por medio del Articulo 189°, se crea la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién
Escolar, como una entidad adscrita al Ministerio de Educacién Nacional y con el objeto de
desarrollar la politica en materia de alimentacién escolar, por medio de fortalecer los
esquemas de financiacién, promover transparencia en los procesos de contratacion,
ampliar la cobertura con criterios de focalizacion, y garantizar la calidad e inocuidad del
programa.

Guia para la img tacion del delo de gestion de permanencia y graduacion
estudiantil en instituciones de educacion superior

Esta guia fue desarrollada por el Ministerio de Educacién Nacional en el afio 2015 con la
colaboracion de las Instituciones de Educacion Superior, pares académicos del Consejo
Nacional de Acreditacion y la Comisién Nacional de Aseguramiento de la Calidad. Con esta
guia se busca que por medio de la responsabilidad y el compromiso de la comunidad
académica se promueva la permanencia, la graduacion y el éxito de los estudiantes en la
educacion superior.

En el séptimo componente de Gestion de Recursos, se establece que uno de los factores
que inciden en la desercion estudiantil, es su condicién econémica para solventar gastos
como la matricula, el desplazamiento y la alimentacién. Adicionalmente, se hace referencia
a que una de las estrategias para promover la permanencia, es por medio de la herramienta
de servicios de financiamiento, el apoyo econdémico para estudiantes en condicion de
vulnerabilidad en cuanto a apoyo para el pago de matriculas, facilidades de acceso a
créditos y subsidio de alimentacion.

entornos
alimentarios saludables y p ir enfermedades no tr isil y se ad otras
disposiciones

Ley 2120 de 2021: Por medio de la cual se ad didas para f

Esta Ley tiene por objeto promover entornos alimentarios saludables y prevenir
enfermedades no transmisibles, en el Articulo 9°, se desarrolla la promocion de entornos
saludables en espacios educativos publicos y privados, en donde en los entornos
educativos se debe fomentar la alimentacion saludable y balanceada, y se deben
desarrollar acciones pedagdgicas sobre alimentacion sana.
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2) Internacional

Declaracion Universal de los Derechos Humanos — Organizacién de Naciones Unidas
(1948)

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bi , ¥ en especial la alil ion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.
(Negrilla fuera del texto original)

Objetivos de Desarrollo - Organi: de N: Unidas (2015)

ODS 2: Hambre Cero. Asegurar el acceso a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente a
todas las personas, en particular a las personas pobres y en situaciones vulnerables.

ODS 3: Salud y Bienestar. Una nutricion adecuada aporta al desarrollo fisico, mental y
cognitivo de las personas, principalmente de nifias, nifios y adolescentes.

ODS 4: Educacion de Calidad. Garantizar una alimentacion sana y balanceada promueve
la permanencia, el rendimiento académico, la graduacion y el éxito de los estudiantes en la
educacion superior.

ODS 10: Reduccion de las desigualdades. Promover el acceso a la alimentacién para la
poblacion en condiciones socioeconémicas vulnerables, ayuda a disminuir la desigualdad
y al cierre de brechas sociales.

Cumbre Mundial sobre Ali 6n — Seguridad Alimentaria (1996, 2009 y 2022)

Se establecen compromisos para trabajar por el acceso de todas las personas a alimentos
suficientes, seguros y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias y
preferencias, se establecen medidas para mejorar la seguridad alimentaria mundial, y
avanzar hacia sistemas alimentarios mas saludables, sostenibles y equitativos.

VL. IMPACTO FISCAL

En el marco de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones, que establece:

“ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente
a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto
podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera
publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccioén de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.

Teniendo en cuenta la informacion presentada anteriormente, con base en calculos propios
a partir de la informacién suministrada por las universidades publicas sobre los recursos
que destinan a programas de apoyo alimentario a estudiantes de posgrado, se establece
que en el afio 2024, en promedio cada una de las universidades destind recursos por un
valor de $3.592 millones, es decir, para el total de 33 universidades que prestaran el servicio
de apoyo en alimentacion, los recursos destinados se estiman en $118.554 millones, para
lograr beneficiar en promedio a el 20% del total de los estudiantes matriculados, es decir,
aproximadamente 138 mil estudiantes.

El programa se financiara principalmente con recursos del Presupuesto General de la
Nacion, y esta financiacién se desarrollara de forma progresiva, de la siguiente manera:

¢ Primer Afo: Incrementar cobertura en un 50%, beneficiando alrededor de 350 mil
estudiantes.

e Segundo Afio: Incrementar cobertura en un 75%, beneficiando alrededor de 525
mil estudiantes.

e Tercer afo: La cobertura debera ser del 100%, beneficiando alrededor de 700 mil
estudiantes matriculados en pregrado en las universidades publicas a nivel nacional.

A continuacion, se realiza un andlisis de los costos estimados para cada afio en que se
incremente la cobertura del Programa de Alimentacion Universitaria — PAU, teniendo en
cuenta los agregados econémicos y el marco fiscal de mediano plazo:

Costo Estimado Programa de Alimentacion Universitaria — Cobertura 50% (350 mil
estudiantes)

Cuadro 3 - Costo estimado del Programa de Alimentacion Universitaria — PAU
cobertura 50%;

Costo Programas de Alimentacion de las
Universidades Publicas en 2024 (beneficia
20% - Aprox. 140 mil estudiantes)
Costos logisticos estimados para ampliar
la cobertura al 100%

Valor estimado que dejan de pagar los
estudiantes por plato servido
Inflacién afio 2025
Inflacion proyectada afio 2026

$118.554.382.888

$143.000.000.000

$2.100.000.000

5,10%
5,8%

Costo Estimado Total Programa de

Alimentacion Universitaria (350 mil $490.913.842.018

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién suministrada por universidades
publicas

Prog de Ali

Costo
estudiantes)

ion Universitaria — Cobertura 75% (525 mil

Cuadro 4 - Costo estimado del Programa de Alimentacién Universitaria — PAU
cobertura 75%;

Costo Programas de Alimentacion de las

Universidades Publicas en 2024 (beneficia $118.554.382.888
20% - Aprox. 140 mil estudiantes)
Costos logisticos estimados para ampliar $143.000.000.000

la cobertura al 100%
Valor estimado que dejan de pagar los
estudiantes por plato servido

$2.100.000.000

Costo Total Prog de Ali

Universitaria (700 mil $ 885.661.714.252
Fuente: Elaboracion propia con base en informacién suministrada por universidade:
publicas

Cuadro 6 — Costo estimado del Programa de Alimentacion Universitaria — PAU VS
Presupuesto MEN

Presupuesto Sector Educacion (2026)
Costo estimado Programa de Alimentacién Universitaria —
PAU (50% cobertura)
Costo PAU (50% cobertura) / Presupuesto Sector
i6n (2026)
Costo estimado Programa de Alimentacion Universitaria —
PAU (75% cobertura)
Costo PAU (75% cobertura) / Presupuesto Sector
Educacion (2026)
Costo estimado Programa de Alimentacion Universitaria —
PAU (75% cobertura)
Costo PAU (75% cobertura) / Presupuesto Sector 1%
i6n (2026) °

$88 billones
$491 mil millones

0,6%

$688 mil millones

0,8%

$886 mil millones

Inflacién afio 2025 5,10%
Inflacién proyectada afio 2026 5,8%
Inflacién proyectada afio 2027 4,8%

Costo Estimado Total Programa de

Alimentacion Universitaria (525 mil $ 687.171.724.214

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién suministrada por universidades
publicas

Costo Estimado Programa de Alimentacion Universitaria — Cobertura 100% (700 mil
estudiantes)

Cuadro 5 — Costo estimado del Programa de Alimentacién Universitaria — PAU
(cobertura 100%)

Costo Programas de Alimentacion de las Universidades
Publicas en 2024 (beneficia 20% - Aprox. 140 mil estudiantes)
Costos logisticos estimados para ampliar la cobertura al 100%

Valor estimado que dejan de pagar los estudiantes por plato
servido

$118.554.382.888
$143.000.000.000
$2.100.000.000

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién suministrada por universidades
publicas y del MEN.

Por lo anterior, el impacto fiscal para financiar el Programa de Alimentacion Universitaria
PAU de manera gradual seria minimo, puesto que no supera el 1% del presupuesto
asignado para el sector educacion en el afio 2026, este presupuesto sera financiado con
recursos del Presupuesto General de la Nacion a través de los aportes que el Ministerio de
Educacién les transfiere a las universidades publicas.

VIl.  PLIEGO DE MODIFICACIONES.
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TEXTO APROBADO EN
SEGUNDO DEBATE -

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE - SENADO

JUSTIFICACION

PLENARIA CAMARA DE DE LA REPUBLUCA
REPRESENTANTES
Proyecto de ley No. 574 de Proyecto de ley No. 370 de
2025 Camara 2026 Senado - No. 574 de

2025 Camara

“Por medio de la cual se crea

“Por medio de la cual se crea

el Programa de Alii
Universitaria - PAU- para las

el Prog de Alil
Universitaria - PAU- para las

Uni i Pablicas de Universidades Publicas de
Inflacion afio 2025 5,10% Colombia” C i
Inflac!c')n proyectada ano 2026 5.8% Articulo 1°. Objeto. La presente | Articulo 1°. Objeto. La presente | Sin Modificaciones
Inflacién proyectada afio 2027 4,8% Ley tiene por objeto crear el | Ley tiene por objeto crear el

Inflacién proyectada afio 2028 3%
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Programa de  Alimentacion
Universitaria -PAU- como un
programa orientado a garantizar
el acceso a una alimentacion
adecuada y nutritva a los
estudiantes de pregrado de las
Universidades Publicas del pais,
priorizando a quienes se
encuentran en condicion de
vulnerabilidad ~ econémica y
social.

Este programa serd una
herramienta para mejorar la
permanencia educativa, el
rendimiento académico, el
fomento de estilos de vida
saludables, la ampliacion de la
cobertura de los programas de
alimentacion  actuales y la
construccion de procesos de
soberania y autonomia
alimentaria en las Instituciones
de Educacion Superior.

Programa de  Alimentacién
Universitaria -PAU- como un
programa orientado a garantizar
el acceso a una alimentacion
adecuada y nutritva a los
estudiantes de pregrado de las
Universidades Publicas del pais,
priorizando a quienes se
encuentran en condicion de
vulnerabilidad ~ econémica y
social.

Este programa serd& una
herramienta para mejorar la
permanencia educativa, el
rendimiento académico, el
fomento de estilos de vida
saludables, la ampliacién de la
cobertura de los programas de
alimentacion  actuales y la
construccion de procesos de
soberania y autonomia
alimentaria en las Instituciones
de Educacion Superior.

Articulo  2°. Ambito de
Aplicacion. La presente ley rige
en todo el territorio nacional e
incluye a todas las
Universidades Publicas del pais

Articulo  2°.  Ambito  de
Aplicacion. La presente ley rige
en todo el territorio nacional e
incluye a todas las
Universidades Publicas del pais.

Sin Modificaciones

Articulo 3°. Programa de

Articulo 3°. Programa de

A Uni ia.
Créase el Programa de
Alimentacion Universitaria -PAU-
como una estrategia focalizada
para facilitar el acceso a una
alimentacion adecuada,
promover habitos alimenticios
saludables, contribuir a la
garantia del derecho humano a
la alimentacién, asi como al
rendimiento académico y a la
permanencia de los estudiantes
de pregrado de las
Universidades Publicas del pais

A i u a.
Créase el Programa de
Alimentacién Universitaria -PAU-
como una estrategia focalizada
para facilitar el acceso a una
alimentacion adecuada,
promover habitos alimenticios
saludables, contribuir a la
garantia del derecho humano a
la alimentacién, asi como al
rendimiento académico y a la
permanencia de los estudiantes
de pregrado de las
Universidades Publicas del pais

Sin Modificaciones

priorizando a los que se
encuentren en  condicion
socioeconémica vulnerable de
conformidad con los criterios de
seleccion y priorizacion previstos
en la presente ley.

priorizando a los que se
encuentren en  condicién
socioeconémica vulnerable de
conformidad con los criterios de
seleccion y priorizacién previstos
en la presente ley.

Articulo  4°.  Modalidades.
Teniendo en cuenta la capacidad
instalada y la disponibilidad

Articulo Modalidades.
Teniendo en cuenta la capacidad
instalada y la disponibilidad

presupuestal, cada Universidad
Publica podra prestar el servicio
de alimentacion bajo las dos
siguientes modalidades:

Plato servido: En los campus
donde se cuente con la
infraestructura y logistica para
entregar un plato de comida
servido.

Subsidio o Bono de
alimentacion: Subsidio
econémico o incentivo en
especie mensual, para contribuir
en la adquisicién de alimentos de
los beneficiarios en los campus
donde no se cuente con la
infraestructura y logistica para
entregar un plato de comida
servido.

Paréagrafo 1°. El Ministerio de
Educacién Nacional establecera
los criterios que se deben tener
en cuenta para la eleccion de
cada modalidad en las
Universidades, asi como los
requerimientos nutricionales y de
infraestructura.

presupuestal, cada Universidad
Publica podra prestar el servicio
de alimentacién bajo las dos
siguientes modalidades:

Plato servido: En los campus
donde se cuente con la
infraestructura y logistica para
entregar un plato de comida
servido.
Subsidio o Bono de
alimentacion: Subsidio
econémico o incentivo en
especie mensual, para contribuir
en la adquisicién de alimentos de
los beneficiarios en los campus
donde no se cuente con la
infraestructura y logistica para
entregar un plato de comida
servido.

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Educacién Nacional establecera
los criterios que se deben tener
en cuenta para la eleccion de
cada modalidad en las
Universidades, asi como los
requerimientos nutricionales y de
infraestructura.

Sin Modificaciones

Paragrafo 2°. La financiacion de
las modalidades del programa
sera progresiva, priorizando la
gratuidad para estudiantes en
condicion de  vulnerabilidad
socioeconémica.

Las  modalidades  deberan
responder a las condiciones
territoriales, culturales y de
infraestructura de cada
institucion.

Paragrafo 3°. El Ministerio de
Educacién Nacional propendera
por fortalecer la infraestructura y
capacidad instalada de las
universidades publicas con el fin
de promover la modalidad de
plato servido.

Paragrafo 4°. En la modalidad

de bono, las universidades
promoveran  convenios  con
mercados campesinos o

cooperativas para que dichos
bonos sean redimibles de origen
local.

Paragrafo 2°. La financiacion de
las modalidades del programa
sera progresiva, priorizando la
gratuidad para estudiantes en
condicién  de  vulnerabilidad
socioeconémica.

Las  modalidades  deberan
responder a las condiciones
territoriales, culturales y de
infraestructura de cada
institucion.

Paragrafo 3°. El Ministerio de
Educacion Nacional propendera
por fortalecer la infraestructura y
capacidad instalada de las
universidades publicas con el fin
de promover la modalidad de
plato servido.

Paragrafo 4°. En la modalidad

de bono, las universidades
promoveran  convenios  con
mercados campesinos o

cooperativas para que dichos
bonos sean redimibles de origen
local.

Articulo  5°. Fuentes de
Financiamiento. Las fuentes de
financiamiento para el programa
serén recursos adicionales del
Presupuesto  General de la
Nacion, los cuales deberan ser
nuevos y no sustitutivos de las
transferencias existentes a las
universidades publicas,
donaciones, y fondos de las
instituciones recursos propios de
las universidades publicas.

Articulo  5°. Fuentes de
financiamiento  financiacion.
El Programa de Alimentacién
Universitaria _-PAU- _podra
financiarse _con _ recursos
apropiados en el Presupuesto
General de la Nacién, de
conformidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, el
Marco de Gasto de Mediano
Plazo y las disponibilidades
presupuestales, los cuales

seran _ adicionales y no
sustitutivos de las

Se ajusta la redaccién para
mejorar el blindaje fiscal de la
iniciativa, evitando una orden
directa e imperativa de
apropiacion presupuestal. Se
conserva la regla esencial de
que los recursos del PAU
sean adicionales y no
sustituyan las transferencias
ordinarias de las
universidades publicas.
También se corrige la
redaccion de las fuentes y se
armoniza la eventual
concurrencia territorial y de
regalias con el marco

transferencias existentes a las | constitucional y legal
universidades publicas. | aplicable.
También podra financiarse
con__donaciones, recursos
propios de las universidades
publicas y demas fuentes
legalmente admisibles.
Paragrafo 1°. El Gobierno | Paragrafo 1°. ElI Gobierno
Nacional definird un esquema de | nacional podra definir
concurrencia con  entidades | esquemas de concurrencia con
territoriales y podra destinar | entidades territoriales y
recursos del Sistema General de | gestionar recursos del Sistema
Regalias para el fortalecimiento | General de Regalias, de
de infraestructura alimentaria | conformidad con la
universitaria. Constitucién _Politica y la
normativa vigente, para el
fortalecimiento de la
infraestructura alimentaria
universitaria.
Paragrafo 2°. En ningln caso la | Paragrafo 2°. En ninguin caso la
participacion de recursos propios | participacion de recursos propios
de las universidades publicas | de las universidades publicas
podra comprometer el | podra comprometer el
cumplimiento de sus demas | cumplimiento de sus demas
obligaciones misionales. obligaciones misionales.
Articulo 6°. Asignaciéon de | Articulo 6°. Asignacion de | Se corrigen temas
Recursos. El Ministerio de | Recursos. EI Ministerio de | gramaticales y de
Educacion Nacional en | Educacion Nacional, en | concordancia  verbal. La
coordinacion con las | coordinacién con las mod_lﬁcaclon no altera el
. N S . N - sentido material de la
universidades publicas, | universidades publicas, disposicion, sino que precisa
estableceran los criterios que se | estableceran los criterios para la | |3 competencia del Ministerio
tendran en cuenta para |la | distribucion de los recursos | de Educacién  Nacional,
distribucion de los recursos | destinados al Programa de | depura la redaccion 'y
destinados al Programa de | Alimentacién  Universitaria - | conserva la proteccion de las
Alimentacion  Universitaria - | PAU. Para tal efecto, tendré en | [ransferencias previstas en
. P los articulos 86 y 87 de la Ley
PAU-, teniendo en cuenta el | cuenta el nimero de estudiantes 30 de 1992,
nimero de estudiantes | beneficiarios de cada
beneficiarios de cada | universidad, los requerimientos
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universidad, los requerimientos
de las Universidades Publicas
para garantizar la efectividad del
programa, debera incorporar
criterios de equidad territorial,

nivel de pobreza
multidimensional, brechas de
cobertura educativa y

condiciones diferenciales de las
poblaciones atendidas.

Paragrafo 1°. Para efectos de la
asignacion de recursos, el
Ministerio de Educacion
Nacional  debera incorporar
criterios diferenciales para las
sedes de las universidades
publicas ubicadas en territorios
de dificil acceso, insulares o
fronterizos, reconociendo sus
mayores costos de operacién y
abastecimiento, asi como sus
particularidades
socioecondémicas, con el fin de
garantizar la efectiva
implementacién del Programa de
Alimentacion Universitaria
(PAU).

Paragrafo 2°. Los recursos
destinados al Programa de
Alimentacion Universitario -PAU-
seran  adicionales de las
transferencias a las que se
refieren los articulos 86 y 87 de
la Ley 30 de 1992, y no podran
sustituirlas  ni  afectar  su
destinacion.

institucionales para garantizar
la efectividad del programa,
criterios de equidad territorial,

nivel de pobreza
multidimensional, brechas de
cobertura educativa y

condiciones diferenciales de las
poblaciones atendidas.

Paragrafo 1°. Para efectos de la
asignacion de recursos, el
Ministerio de Educacion
Nacional ~debera incorporar
criterios diferenciales para las
sedes de las universidades
publicas ubicadas en territorios
de dificil acceso, insulares o
fronterizos, reconociendo sus
mayores costos de operacion y
abastecimiento, asi como sus

particularidades
socioeconémicas, con el fin de
garantizar la efectiva
implementacion del Programa de
Alimentacién  Universitaria -
PAU.

Paragrafo 2°. Los recursos

destinados al Programa de
Alimentacién Universitaria - PAU
seran  adicionales a las
transferencias a que se refieren
los articulos 86 y 87 de la Ley 30
de 1992, y no podran sustituirlas
ni afectar su destinacion.

Paragrafo 3°. La financiacion
del Programa de Alimentacién

Se incluye un tercer
paragrafo, para determinar
que la financiacién del
Programa de Alimentacion
Universitario  -PAU-  se
realizard de manera gradual
durante tres (3) afios, a partir
de la implementacién de la
presente Ley, con el fin de
lograr incrementar la
cobertura progresivamente.

realizard _de manera gradual
durante tres (3) afios, a partir
de la_implementacién de la
presente Ley, con el fin de
lograr incrementar la
cobertura progresivamente.

Articulo 7°. Lineamientos del
Programa. El Ministerio de
Educacién Nacional expedira los
lineamientos técnicos-
administrativos, los estandares,
y las condiciones minimas para
la prestacion del servicio y la
ejecucion del programa de
alimentacion, los cuéles seran
de obligatorio cumplimiento y
aplicacion para las
Universidades  Publicas, los
actores y los operadores de este
programa. Los lineamientos
generales que establecera el
Ministerio de Educacion
Nacional tendran en cuenta los
siguientes criterios:

1. La elaboracion de menus
balanceados.

2. La adquisicién de alimentos
con estandares de calidad,
inocuidad y adecuado aporte
nutricional, asi como la
contratacion de personal
capacitado.

Articulo 7°. Lineamientos del
Programa. El Ministerio de
Educacion Nacional expedira los
lineamientos técnico-
administrativos, los estandares y
las condiciones minimas para la
prestacion del servicio y la
ejecucion del Programa de

Alimentacién  Universitaria -
PAU, los cuales seran de

obligatorio cumplimiento para las
universidades  publicas, los
actores y los operadores del
programa, en lo que resulte
aplicable y sin perjuicio del
principio de autonomia
universitaria y del régimen
especial de las instituciones
de educacion superior
publicas. Los lineamientos
generales tendran en cuenta,
como_minimo, los siguientes
criterios:

1. La elaboracion de menus
balanceados.

2. La adquisicion de alimentos
con estandares de calidad,
inocuidad y adecuado aporte
nutricional,  asi como la
contratacion de personal
capacitado.

3. La capacidad instalada de las

Se armoniza la obligatoriedad
de los lineamientos técnicos
con el principio de autonomia
universitaria y el régimen
especial de las instituciones
de educacién superior
publicas.

Ademas, se corrigen errores
gramaticales, tildes,
concordancias y expresiones
imprecisas, sin alterar la
finalidad del articulo.

Universitaria —PAU- se universidades__publicas y los
3. La capacidad ihstal.ada que | criterlos generales para Paragrafo 4°. En la expedicion y | Paragrafo 4°. En la expedicion y
deben tener las universidades y | contratar.

los criterios para contratar.

Paragrafo 1°. Las Universidades

Publicas  determinaran  de
manera coordinada con el
Ministerio de Educacion

Nacional el reglamento para la
prestacion de los servicios,
teniendo en cuenta sus propias
particularidades, en este podran
definir  la  modalidad  de
prestacion, los horarios, tarifas, y
los criterios de focalizacion para
que los estudiantes accedan al
beneficio y el proceso de
adjudicacion de los cupos.

Paréagrafo 2°. Las Universidades
Publicas propenderan por
adquirir localmente  alimentos
comprados a pequefios
productores  agropecuarios y
pesqueros locales, incluyendo
pescadores artesanales y sus
organizaciones, y/o productores
de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria locales y
sus organizaciones,
promoviendo el desarrollo local y
el fortalecimiento de practicas
alimentarias culturalmente
apropiadas en cada territorio.

Paragrafo 3°. Las Universidades
Publicas gestionaran el servicio
con la participacion de los
estudiantes y la division de
Bienestar universitario.

Paragrafo 1°. Las universidades

publicas  determinaran, de
manera coordinada con el
Ministerio de Educacion

Nacional, el reglamento para la
prestacion del servicio, teniendo
en cuenta sus particularidades
institucionales y territoriales.
En_dicho reglamento podran
definir  la  modalidad  de
prestacion, los horarios, tarifas,
criterios de focalizacion, acceso
al beneficio y proceso de
adjudicacion de cupos.

Paragrafo 2°. Las universidades
publicas propenderan por
adquirir localmente alimentos
comprados a pequefios
productores  agropecuarios y
pesqueros locales, incluyendo
pescadores artesanales y sus
organizaciones, y/o productores
de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria locales y
sus organizaciones,
promoviendo el desarrollo local y
el fortalecimiento de practicas
alimentarias culturalmente
apropiadas en cada territorio.

Paragrafo 3°. Las universidades
publicas gestionaran el servicio

con la participacion de los
estudiantes y de las
dependencias de bienestar

universitario.

aplicacion de los lineamientos
previstos en el presente articulo,
se debera respetar el principio
de autonomia universitaria, en
los términos establecidos en la
Constituciéon Politica y la ley,
garantizando a las universidades
publicas la facultad de adoptar
las  decisiones  académicas,
administrativas y financieras
necesarias para la adecuada
implementacion del Programa de
Alimentacion Universitaria -PAU-

Paragrafo 5°. En la operacion
del Programa se debera
promover la garantia de los
derechos laborales y de
seguridad social del personal
que preste el servicio de
alimentacion o cumplan
funciones a fines como
manipuladores de alimentos del
Programa.

Paragrafo 6°. El Ministerio de
Educacion Nacional promovera
la adopcién de buenas practicas
en la manipulacion,
conservacion y distribucién de
los alimentos en el marco del
Programa de  Alimentacion
Universitaria (PAU).

aplicacion de los lineamientos
previstos en el presente articulo,
se debera respetar el principio
de autonomia universitaria, en
los términos establecidos en la
Constituciéon Politica y la ley,
garantizando a las universidades
publicas la facultad de adoptar
las  decisiones académicas,
administrativas, financieras y
contractuales necesarias para
la adecuada implementacion del
Programa de  Alimentacion
Universitaria - PAU.

Paragrafo 5°. En la operacion
del Programa se debera
promover la garantia de los
derechos laborales y de
seguridad social del personal
que preste el servicio de
alimentacion o cumpla funciones
afines, como los manipuladores
de alimentos del Programa.

Paragrafo 6°. El Ministerio de
Educacién Nacional promovera
la adopcién de buenas practicas
en la manipulacion,
conservacién y distribuciéon de
los alimentos en el marco del
Programa de  Alimentacion
Universitaria - PAU.

Articulo 8°. Beneficiarios. Los
estudiantes que podran acceder
al Programa de Alimentacion
Universitaria -PAU- son los que
se encuentran matriculados en
programas de pregrado en

Articulo 8°. Beneficiarios. Los
estudiantes que podran acceder
al Programa de Alimentacion
Universitaria - PAU son los que
se encuentren matriculados en
programas de pregrado en
universidades publicas del pais y

Se mejora la redaccion
general del articulo y se
introduce una  excepcion

razonable al limite de diez
semestres, con el fin de evitar
afectaciones

desproporcionadas a
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Universidades Publicas del pais
y que sean focalizados por las
instituciones segun los cupos
que les sean asignados.

Paragrafo 1°. Para la
destinaciéon de los cupos, las
Universidades Publicas deberan
focalizar a estudiantes en estado
de gestacion o lactancia, con
discapacidad, en situacion de
vulnerabilidad ~ econémica y
social, victimas del conflicto
armado, pertenecientes a grupos
étnicos, de zonas rurales,
dispersas e insulares, y los
estudiantes que pertenezcan a
estratos socioeconémicos 1, 2 y
3.

Paragrafo 2°. No podran ser
beneficiarios del Programa de
Alimentacion ~ Universitaria  —
PAU, los estudiantes inscritos en
programas de pregrado cuya
modalidad sea 100% virtual.

Paragrafo 3°. Las Universidades
Publicas desarrollaran procesos
que busquen garantizar la
cobertura de  todos  los
estudiantes que necesitan el
apoyo alimentario, adelantar
gestiones para lograr un mayor
presupuesto y asi garantizar el
derecho permanente a la
alimentacion.

Paragrafo 4°. El beneficio del
Programa de  Alimentacién
Universitaria se otorgara en un

sean focalizados por las
instituciones segun los cupos
que les sean asignados.

Paragrafo 1°. Para la
destinacion de los cupos, las
universidades publicas deberan
focalizar a estudiantes en estado
de gestacion o lactancia, con
discapacidad, en situacion de
vulnerabilidad  econémica vy
social, victimas del conflicto
armado, pertenecientes a grupos
étnicos, de zonas rurales,
dispersas e insulares, 'y
estudiantes pertenecientes a los
estratos socioecondmicos 1, 2 y
3

Paragrafo 2°. No podran ser
beneficiarios del Programa de
Alimentacién Universitaria - PAU
los estudiantes inscritos en
programas de pregrado cuya
modalidad sea 100% virtual.

Paragrafo 3°. Las universidades
publicas desarrollaran procesos
orientados a___ ampliar
progresivamente la cobertura
de los  estudiantes  que
requieran apoyo alimentario y
adelantaran las gestiones
necesarias _para _procurar
mayores recursos destinados
a la garantia del derecho a la
alimentacion adecuada.

Paragrafo 4°. El beneficio del
Programa de  Alimentacion
Universitaria se otorgara hasta

estudiantes de programas
con mayor duracién o con
condiciones de  especial
proteccion constitucional. La
modificacion ~ fortalece el
enfoque diferencial y evita
que el término maximo opere
de manera rigida e
injustificada.

Excepcionalmente, las
universidades publicas
podran __extender __dicho
término cuando se trate de
programas académicos con
duracién superior, estudiantes
con discapacidad, estudiantes
en estado de gestacién o
lactancia, casos de fuerza
mayor o situaciones
socioeconémicas
debidamente verificadas porla
institucién.

Articulo  9°.

Criterios  de

Articulo  9°.

Criterios  de

Las Uni

Publicas definiran los criterios
que se tendran en cuenta para
seleccionar los beneficiarios del
programa de  alimentacion,
dentro de los que deben tener en
cuenta como minimo los
siguientes:

1. Los beneficiarios deben ser
estudiantes de pregrado regular,
o admision especial segun
criterios o programas de cada
universidad publica que
pretenden favorecer el ingreso a
ciertas minorias poblacionales, y
deben  estar  debidamente
matriculados.

2. Los estudiantes de pregrado
regular de la Universidades
Publicas se deben encontrar
activos y matriculados
académica y financieramente.

3. Las universidades podran

Las uni

publicas definiran los criterios
para__seleccionar _a__los
beneficiarios del programa de
alimentacion, dentro de los
cuales deberan tener en cuenta,
como minimo, los siguientes:

1. Los beneficiarios deberan ser
estudiantes de pregrado regular
o de admision especial,_segun
los criterios o programas de

cada universidad publica
orientados a favorecer el
ingreso de poblaciones de

especial proteccion, y deberan
estar debidamente matriculados.

2. Los estudiantes de pregrado
de las universidades publicas
deberdn encontrarse activos y
matriculados ~ académica y
financieramente.

3. Las universidades publicas

Se sustituye la referencia
amplia a la situacion
disciplinaria del estudiante

por una férmula més precisa y
garantista, asociada al uso
adecuado del beneficio. Con
ello se reduce el riesgo de
que el acceso a la
alimentacién se convierta en
una sancion indirecta o en
una restriccion
desproporcionada, 'y se
preservan el debido proceso,
la proporcionalidad y Ila
finalidad del programa.

maximo de 10 semestres | por un maximo de diez (10) considerar la situacion | podran establecer criterios de
académicos. semestres académicos. disciplinaria del estudiante como | permanencia_en el Programa

— _ Articulo 11°. Sistema de | Articulo 11°. Sistema de | Se fusiona en un solo articulo
uno de los criterios de | asociados al uso adecuado del Monitoreo y Evaluacién. El | monitoreo, evaluacién e |la regulacion sobre
priorizacién,  respetando el | beneficio. siempre que Ministerio de Educacion | informes publicos. El Ministerio | monitoreo,  evaluaciéon e

principio de proporcionalidad.

4. Los estudiantes no deben
estar vinculados o inscritos en
otro programa de alimentacion
institucional que cubra las
mismas necesidades.

respeten el debido proceso, el
principio de proporcionalidad y la
finalidad _ alimentaria _del
Programa.

4. Los estudiantes no deberan
estar vinculados o inscritos en
otro programa de alimentacién
institucional que cubra las
mismas necesidades.

Articulo  10°. Educacién
Nutricional. Las Universidades
Publicas  deberan  promover
procesos de formacion alrededor
de la educacion nutricional, de
seguridad, soberania y
autonomia alimentaria, en el
marco del Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada
reconocido en el articulo 65 de la
Constitucion Politica de
Colombia entre los estudiantes
beneficiarios del programa y
toda la comunidad universitaria,
con el objetivo de fomentar
habitos alimenticios saludables.

Articulo  10°. Educacion
Nutricional. Las Universidades
Publicas  deberan  promover
procesos de formacion alrededor
de la educacion nutricional, de
seguridad, soberania y
autonomia alimentaria, en el
marco del Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada
reconocido en el articulo 65 de la
Constitucion Politica de
Colombia entre los estudiantes
beneficiarios del programa y
toda la comunidad universitaria,
con el objetivo de fomentar
habitos alimenticios saludables.

Paragrafo. Las Uni Parag Las Uni
Publicas que cuenten con | Publicas que cuenten con
programas  académicos en | programas  académicos en

nutricion y dietética podran
articular el Programa de
Alimentacion Universitaria (PAU)
con los espacios de practica
académica de sus estudiantes,
de conformidad con sus
reglamentos internos.

nutricion y dietética podran
articular el Programa de
Alimentacion Universitaria (PAU)
con los espacios de practica
académica de sus estudiantes,
de conformidad con sus
reglamentos internos.

Sin Modificaciones

Nacional establecera un sistema
de monitoreo y evaluacion para
hacer seguimiento a la ejecucion
del Programa de Alimentacion
Universitaria - PAU- y medir el
impacto de este en cuanto a
nutricion, rendimiento
académico y permanencia de los
estudiantes, asi como en la

eficiencia en el uso de los
recursos.
El Ministerio de Educacion

implementara un sistema publico
permanente de  monitoreo,
seguimiento y evaluacién del
Programa de  Alimentacion
Universitaria (PAU), conforme a
los siguientes lineamientos:

1. Las

de Educacién Nacional
establecera un sistema publico
permanente de  monitoreo,
seguimiento y evaluacién del
Programa de  Alimentacion
Universitaria - PAU, con el fin de
hacer sequimiento a su
ejecucion, medir su impacto
en  nutricién, rendimiento
académico, permanencia
estudiantil, ___graduacién
oportuna y eficiencia en el uso
de los recursos.

El tema se desarrollara

conforme a los siguientes
lineamientos:

1. Informes periédicos. Las

. P
universidades publicas remitiran
al  Ministerio de Educacién
Nacional los siguientes informes:

a) Informe trimestral de gestion,
que incluird indicadores de
cobertura, calidad nutricional,
ejecucion presupuestal y numero
de estudiantes beneficiados
desagregados por sede, facultad
y condicién socioeconémica.

b) Informe anual de resultados,
con evaluacion del cumplimiento
de las metas fijadas en el plan
operativo del programa, analisis
de impacto en la permanencia
estudiantil y recomendaciones
de mejora.

uni publicas remitiran
al Ministerio de Educacién
Nacional los siguientes informes:

a) Informe trimestral de gestion,
que incluird indicadores de
cobertura, calidad nutricional,
ejecucion presupuestal y nimero
de estudiantes beneficiados,
desagregados por sede, facultad
y condicién socioeconémica.

b) Informe anual de resultados,
con evaluacion del cumplimiento
de las metas fijadas en el plan
operativo del programa, analisis
de impacto en la permanencia
estudiantil y recomendaciones
de mejora.

informes publicos, debido a
que el articulo 12 aprobado
en Camara reproduce
materias ya previstas en el
articulo 11 y ademas contiene
un error de técnica legislativa
al insertar indebidamente el
encabezado del articulo 13

dentro de su texto. La
modificacién  conserva los
mecanismos de
transparencia, indicadores,
evaluacion, informes y
seguimiento al Congreso,
pero ordena
sistematicamente la
disposicién y corrige

inconsistencias gramaticales.
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2. Contenido minimo de los
informes. Los informes deberan
contener, como minimo (i)
numero de raciones entregadas:
(ii) valor nutricional promedio de
las raciones; (i) fuentes de
financiacion y monto ejecutado;
(iv)  quejas, reclamos vy
soluciones adoptadas: (v)
auditorias internas realizadas; y
(vi) resultados de las encuestas
de satisfaccion aplicadas a los
beneficiarios.

3. Buzén de quejas, reclamos
y sugerencias. Cada
universidad habilitard un buzén
fisico y virtual de quejas,
reclamos y sugerencias
relacionados con el PAU, de
acceso  permanente  para
estudiantes, docentes y personal
administrativo. Las
comunicaciones recibidas seran
respondidas dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a su
radicacion, y un consolidado de
estas y las soluciones adoptadas
hard parte integral de los
informes periodicos previstos en
el numeral 1.

4. Publicidad y acceso
ciudadano. Los informes seran
publicados en los portales de
transparencia y rendicion de

2. Contenido minimo de los
informes. Los informes deberan
contener, como minimo: (i)
namero de beneficiarios
atendidos por_modalidad; (i)
ndmero de raciones entregadas,
cuando aplique; (i) valor
nutricional promedio de las
racione: (iv) fuentes de
financiacion y monto ejecutado;
(v) impacto en indicadores de
permanenciay rendimiento
académico; (vi) porcentaje de
compras locales realizadas;
(vi)  quejas, reclamos vy
soluciones  adoptadas;  (viii)
auditorias internas realizadas; y
(ix) resultados de las encuestas
de satisfaccion aplicadas a los
beneficiarios.

3. Buzoén de quejas, reclamos

sugerencias. Cada
universidad habilitard un buzén
fisico y virtual de quejas,
reclamos y sugerencias
relacionados con el PAU, de
acceso  permanente  para
estudiantes, docentes y personal
administrativo. Las
comunicaciones recibidas seran
respondidas dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a su
radicacion, y un consolidado de
estas y de las soluciones
adoptadas hara parte integral de
los informes periodicos previstos
en el numeral 1 del presente
articulo.

4. Publicidad y acceso
ciudadano. Los informes seran
publicados en los portales de
transparencia y rendicion de

cuentas de cada universidad
dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a su remision
al Ministerio. ElI Ministerio de
Educacién Nacional consolidara
la informacién nacional y la
publicard en  su portal
institucional.}

5. Organo de verificacion. El
Ministerio de Educacién
Nacional verificara el
cumplimiento de las obligaciones
de reporte. Ante el
incumplimiento injustificado,
podra requerir formalmente a la
institucion 'y, de persistir el
incumplimiento,  reportara  la
situacion a los organismos de
control competentes, incluidos la
Contraloria  General de la
Republica y la Procuraduria
General de la Nacion.

6. Particiy iantil en

cuentas de cada universidad
dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a su remision
al Ministerio de Educacién
Nacional. El Ministerio
consolidard  la  informacion
nacional y publicaré un reporte

nal anual del PAU en su

icacion. El
Ministerio de Educacién
Nacional verificard el
cumplimiento de las obligaciones
de reporte. Ante el
incumplimiento injustificado,

podra requerir formalmente a la
institucion 'y, de persistir el
incumplimiento, ~ reportard la
situacion a los organismos de
control competentes, incluidos la
Contraloria  General de la
Republica y la Procuraduria
General de la Nacion.

el control. Cada universidad
conformara un Comit¢ de
Veeduria Estudiantil del PAU,
integrado  por representantes

estudiantiles elegidos
democraticamente, con
facultades para revisar los
informes, presentar

observaciones y solicitar
informacién  adicional a las
directivas universitarias.

7 . de i o

6. Partici iantil en
el control. Cada universidad
conformara un  Comit¢ de
Veeduria Estudiantil del PAU,
integrado por representantes

estudiantiles elegidos
democraticamente, con
facultades para revisar los
informes, presentar

observaciones y solicitar

informacion  adicional a las

directivas  universitarias, de
i{ d

unificado. El Ministerio de
Educacién Nacional disefiara e
implementara un sistema de

7. Si de informacion
unificado. El Ministerio de
Educacién Nacional disefiara e
implementara un sistema de

informacién unificado  que
permita consolidar, cruzar y
analizar los datos reportados por
todas las universidades,
facilitando la toma de decisiones
basada en evidencia y el
seguimiento legislativo por parte
del Congreso de la Republica.
Dicho sistema sera de acceso
libre y gratuito para cualquier
ciudadano, permitira la consulta
en tiempo real de los avances en
la ejecucion del PAU en cada
institucion, y estara vinculado al
Sistema Electronico para
Contratacion Publica (SECOP
1), de modo que los contratos,
convenios, adiciones y
modificaciones  contractuales
asociados al programa sean
directamente trazables desde la
plataforma.  La  informacion
disponible en el sistema debera
publicarse en formatos abiertos,
reutilizables y descargables,
conforme a los estandares de
datos abiertos del Estado
colombiano.

informacion unificado  que
permita consolidar, cruzar y
analizar los datos reportados por
las universidades publicas,
facilitando la toma de decisiones
basada en evidencia y el
seguimiento legislativo por parte
del Congreso de la Republica.

Dicho sistema sera de acceso
libre y gratuito para cualquier
ciudadano, permitira la consulta
de los avances en la ejecucion
del PAU en cada institucion y
procurara la trazabilidad con el
Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica — SECOP
Il, cuando resulte aplicable.

La informacién disponible en el
sistema deberd publicarse en
formatos abiertos, reutilizables y
descargables, conforme a los
estandares de datos abiertos del
Estado colombiano.

8. Indicadores y evaluaciones.
El_Ministerio de Educacion

Nacional _definira, mediante

acto  administrativo una
bat de indicadores
obligatorios que deberan
reportar las universidades

publicas. Dicha bateria debera

indicadores que permitan
medir _la__ cobertura del

programa, el estado
| de los

s, la tasa de

desercion __estudiantil el

rendimiento _académico, la

Paragrafo 1°. El Ministerio del
Trabajo y Proteccion Social
realizara la vigilancia y control
sobre el cumplimiento de las
normas laborales y de seguridad

permanencia, la graduacién
oportuna y la eficiencia en el
uso de los recursos publicos
asignados. El sistema
contemplard una_evaluacién
anual _de proceso y una
evaluaciéon  cuatrienal _de
impacto, con metodologia
técnica que permita valorar los
resultados del Programa. El
Ministerio podra apoyarse en
universidades publicas
centros de investigacién o
entidades técnicas
especializadas, garantizando
independencia frente a las
instituciones evaluadas.

Ministerio _de  Salud _y
Proteccién _ Social y el
Departamento Nacional _de
Planeacién. Sus resultados
sel de acceso publico y el
Ministerio de  Educacién
Nacional presentara ante las
comisiones sextas
constitucionales permanentes
del Congreso de la Republica
un__informe bienal con
hallazgos y recomendaciones.
Las universidades con
resultados deficientes
deberan presentar un plan de
mejoramiento en un plazo no
superior a noventa (90) dias
calendario, contados desde la
comunicacién de los
resultados.

Paragrafo 1°. El Ministerio del
Trabajo realizara, en el marco de
sus competencias, la inspeccion,
vigilancia y control sobre el
cumplimiento de las normas
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social por parte de los |laborales y de seguridad social Articulo 12°. Informes | Articul 12°. £ Se propone suprimir el
operadores del Programa | por parte de los operadores del Publi Las Uni i G Il Ui articulo porque su contenido
respecto de las personas a | Programa respecto del personal Publicas realizaran monitoreo y | Pubh y | ueda incorporado de manera
quienes contratan para que | 3Y€ preste el servicio de evaluacion del Programa de luacidn—del P de | Ordenada en el articulo 11

. alimentacion o cumpla funciones " R, propuesto. La supresion evita
pr.esie ”el servicio de afines, como los manipuladores Alimentacion Universitaria (PAU) L {PAU) duplicidad normativa, corrige
alimentacion o cumplan | de alimentos. y tendrén que enviar un informe | y-tendrén-que-enviaruninforme | | yerro consistente en la
funciones a fines como anual sobre los resultados del |-sobre— ltados—del | inclusion del encabezado del
manipuladores de alimentos del programa al Ministerio de | prog A de | articulo 13 dentro del articulo
Programa. Educacion  Nacional. Articulo | Ed Artieulo | 12y mejora la técnica
) . 13°, Implementacion. El | 432 o : g | legislativa del proyecto.

Paragrafo 2°. En el marco del P_aragrafo 2°. En el marco del Ministerio de Educacion | Mini . a Eaq

! : . sistema de monitoreo  y N . N .

sistema  de  monitoreo Y | oyalyacion, el Ministerio de Nacional y las Universidades | N —y—las—U dad

evaluacién, el Ministerio de | Educacion Nacional, en Publicas tendran un (1) afio a | Pablicas—tendran—un—{(H—afie—a

Educacién Nacional, en | coordinacion con las partir de la promulgacion de la | partir—de—ta—p lgacion-de—

coordinacion con las | instituciones  de  educacion presente Ley para implementar | pi Ley-para

Instituciones  de  Educacién | Superior  publicas, ~ debera el Programa de Alimentacion | el—Prog d

Superior  publicas,  debera | 92rantizar 1a implementacion de Universitaria - PAU-. Universitaria ~PAU-.

N . . mecanismos de transparencia, " . PR I .

garann.zar la implementacion .de publicidad y acceso a |la Dicho informe deberd incluir | Biehx i deb

mecanismos de transparencia, | informacion relacionados con la como minimo la informacion mo—minimo—}

publicidad 'y acceso a la|ejecucion del Programa de referente  al nimero  de | kel

informacion relacionados con la | Alimentacion  Universitaria - beneficiarios  atendidos  por | b ehieh por

ejecucion del Programa de PAU, incluyendo como minimo la modalidad, recursos ejecutados tad

Alimentacién Universitaria | divulgacion - periddica de  los y su fuente, impacto en |y fuente, pact
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Articulo 14°. Vigencia y
derogatorias. La presente ley
rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las demas
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 44° 13°. Vigencia y
derogatorias. La presente ley
rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las demas
disposiciones que le sean
contrarias.

Se renumera el articulo como
consecuencia de la supresion
del articulo 12.

VIIl.  CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo establecido en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 en concordancia con el articulo
182 de la Constitucion, se hacen las siguientes consideraciones:

De manera orientativa, se considera que, para la discusion y aprobacion de este Proyecto
de Acto Legislativo en primer debate, no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
conflicto de interés por parte de los Representantes Ponentes, pues es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién
concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. Cualquiera de los
cambios y modificaciones que introduce la propuesta legislativa, afecta a la generalidad de
los ciudadanos y algunas disposiciones la generalidad de los miembros de las

corporaciones publicas.

En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a) del
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, sobre las reglas de cuando se entiende que no hay

conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos y considerar manifestarlos a la célula

congresual respectiva.

En este sentido, de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado:
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“Segun el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de
2019, los congresistas estan obligados a declarar los conflictos que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones, si por discutir o votar un proyecto de ley o acto legislativo, se
deriva un beneficio -particular, actual y directo-. Asi, el precepto precisa cada una de las
caracteristicas de ese beneficio.

De acuerdo con esta disposicion, el beneficio es particular si otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones o elimina obligaciones econémicas a favor del
congresista, de modo que se establece una prerrogativa de la que cualquier otro ciudadano
no gozaria. También se obtiene un beneficio particular si la modificacién normativa en la
que interviene el congresista trata los preceptos que gobiernan una investigaciéon penal,
disciplinaria, fiscal o administrativa en la que se encuentre formalmente vinculado ese
servidor. El beneficio es actual si se configura en las circunstancias presentes y existentes
al tiempo en que el congresista participa de la decision legislativa. El beneficio es directo si
cobija al congresista, a su cdnyuge, comparfero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. Si el
congresista cumple funciones judiciales, disciplinarias o fiscales, el conflicto de interés se
regula por las normas especiales aplicables a esas materias.

El legislador delimité el conflicto de interés moral a una situacion que lleva al congresista,
por motivos de conciencia, a manifestar su deseo de apartarse de la discusién o votaciéon
del proyecto de ley o acto legislativo. Con todo, para que el beneficio genere un conflicto de
intereses, este debe ser individual y concreto, porque si tiene un alcance general -comun a
todos- esta situacién resultaria en que todos los congresistas, en todos los casos, se
encontrarian en situacion de conflicto. Por tanto, el conflicto de interés resulta, pues, del
asunto o materia de que se trate, de las particulares circunstancias del congresista o su
coényuge o compafiero o compafiera permanente, o sus parientes, o sus afines, en cada
caso.

De acuerdo con la normatividad y jurisprudencia puestas de presente no se observan la
configuraciéon de causales de conflicto de intereses en cabeza de los Representantes
designados como ponentes.

IX. PROPOSICION.

En mérito de lo expuesto, rindo ponencia positiva y solicito a los Honorables Senadores de
la Comision Sexta, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 370 de 2026 Senado - No.
574 de 2025 Camara, “Por medio de la cual se crea el Programa de Alimentacion
Universitaria - PAU- para las Universidades Publicas de Colombia” de conformidad con lo
sugerido en el pliego de modificaciones y texto propuesto.

Cordialmente,

Ana Maria Castafieda Gémez
Senadora de la Republica

X. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA
DEL SENADO DE LA REUBLICA DEL PROYECTO DE LEY NO. 370 DE
2026 SENADO - NO. 574 DE 2025 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA EL PROGRAMA DE ALIMENTACION UNIVERSITARIA - PAU- PARA
LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DE COLOMBIA”

El Congreso de Colombia
Decreta

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto crear el Programa de Alimentacién
Universitaria -PAU- como un programa orientado a garantizar el acceso a una alimentacién
adecuada y nutritiva a los estudiantes de pregrado de las Universidades Publicas del pais,
priorizando a quienes se encuentran en condicién de vulnerabilidad econdmica y social.

Este programa sera una herramienta para mejorar la permanencia educativa, el rendimiento
académico, el fomento de estilos de vida saludables, la ampliacién de la cobertura de los
programas de alimentacién actuales y la construccién de procesos de soberania y
autonomia alimentaria en las Instituciones de Educacién Superior.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. La presente ley rige en todo el territorio nacional e
incluye a todas las Universidades Publicas del pais.

Articulo 3°. Programa de Alimentacion Universitaria. Créase el Programa de
Alimentacion Universitaria -PAU- como una estrategia focalizada para facilitar el acceso a
una alimentacién adecuada, promover habitos alimenticios saludables, contribuir a la
garantia del derecho humano a la alimentacién, asi como al rendimiento académico y a la
permanencia de los estudiantes de pregrado de las Universidades Publicas del pais
priorizando a los que se encuentren en condicién socioeconémica vulnerable de
conformidad con los criterios de seleccion y priorizacién previstos en la presente ley.

Articulo 4°. Modalidades. Teniendo en cuenta la capacidad instalada y la disponibilidad
presupuestal, cada Universidad Publica podra prestar el servicio de alimentacion bajo las
dos siguientes modalidades:

Plato servido: En los campus donde se cuente con la infraestructura y logistica para
entregar un plato de comida servido.

Subsidio o Bono de alimentacién: Subsidio econémico o incentivo en especie mensual,
para contribuir en la adquisicion de alimentos de los beneficiarios en los campus donde no
se cuente con la infraestructura y logistica para entregar un plato de comida servido.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacién Nacional establecera los criterios que se deben
tener en cuenta para la eleccion de cada modalidad en las Universidades, asi como los
requerimientos nutricionales y de infraestructura.

Paragrafo 2°. La financiacién de las modalidades del programa sera progresiva, priorizando
la gratuidad para estudiantes en condicién de vulnerabilidad socioeconémica.

Las modalidades deberan responder a las condiciones territoriales, culturales y de
infraestructura de cada institucion.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Educacién Nacional propendera por fortalecer la
infraestructura y capacidad instalada de las universidades publicas con el fin de promover
la modalidad de plato servido.

Paragrafo 4°. En la modalidad de bono, las universidades promoveran convenios con
mercados campesinos o cooperativas para que dichos bonos sean redimibles de origen
local.

Articulo 5°. Fuentes de financiacion. El Programa de Alimentacion Universitaria -PAU-
podra financiarse con recursos apropiados en el Presupuesto General de la Nacion, de
conformidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo
y las disponibilidades presupuestales, los cuales seran adicionales y no sustitutivos de las
transferencias existentes a las universidades publicas. También podra financiarse con
donaciones, recursos propios de las universidades publicas y demas fuentes legalmente
admisibles.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional podra definir esquemas de concurrencia con entidades
territoriales y gestionar recursos del Sistema General de Regalias, de conformidad con la
Constitucion Politica y la normativa vigente, para el fortalecimiento de la infraestructura
alimentaria universitaria.

Paréagrafo 2°. En ningun caso la participacién de recursos propios de las universidades
publicas podra comprometer el cumplimiento de sus demas obligaciones misionales.

Articulo 6°. Asignacion de Recursos. El Ministerio de Educacion Nacional, en
coordinacion con las universidades publicas, establecera los criterios para la distribucién de
los recursos destinados al Programa de Alimentacion Universitaria - PAU. Para tal efecto,
tendra en cuenta el numero de estudiantes beneficiarios de cada universidad, los
requerimientos institucionales para garantizar la efectividad del programa, criterios de
equidad territorial, nivel de pobreza multidimensional, brechas de cobertura educativa y
condiciones diferenciales de las poblaciones atendidas.

Paragrafo 1°. Para efectos de la asignacion de recursos, el Ministerio de Educacion
Nacional debera incorporar criterios diferenciales para las sedes de las universidades
publicas ubicadas en territorios de dificil acceso, insulares o fronterizos, reconociendo sus
mayores costos de operacion y abastecimiento, asi como sus particularidades
socioeconémicas, con el fin de garantizar la efectiva implementacién del Programa de
Alimentacion Universitaria - PAU.

Paragrafo 2°. Los recursos destinados al Programa de Alimentacion Universitaria - PAU
seran adicionales a las transferencias a que se refieren los articulos 86 y 87 de la Ley 30
de 1992, y no podran sustituirlas ni afectar su destinacion.

Paréagrafo 3°. La financiacién del Programa de Alimentacion Universitaria —PAU- se
realizara de manera gradual durante tres (3) afios, a partir de la implementacion de la
presente Ley, con el fin de lograr incrementar la cobertura progresivamente.

Articulo 7°. Lineamientos del Programa. El Ministerio de Educacién Nacional expedira
los lineamientos técnico-administrativos, los estandares y las condiciones minimas para la
prestacion del servicio y la ejecucion del Programa de Alimentacion Universitaria - PAU, los
cuales seran de obligatorio cumplimiento para las universidades publicas, los actores y los
operadores del programa, en lo que resulte aplicable y sin perjuicio del principio de
autonomia universitaria y del régimen especial de las instituciones de educacion superior
publicas. Los lineamientos generales tendran en cuenta, como minimo, los siguientes
criterios:

1. La elaboracién de menus balanceados.

2. La adquisicion de alimentos con estandares de calidad, inocuidad y adecuado aporte
nutricional, asi como la contratacién de personal capacitado.

3. La capacidad instalada de las universidades publicas y los criterios generales para
contratar.

Paragrafo 1°. Las universidades publicas determinaran, de manera coordinada con el
Ministerio de Educacién Nacional, el reglamento para la prestacion del servicio, teniendo
en cuenta sus particularidades institucionales y territoriales. En dicho reglamento podran
definir la modalidad de prestacion, los horarios, tarifas, criterios de focalizacion, acceso al
beneficio y proceso de adjudicacion de cupos.

Paragrafo 2°. Las universidades publicas propenderan por adquirir localmente alimentos
comprados a pequefios productores agropecuarios y pesqueros locales, incluyendo
pescadores artesanales y sus organizaciones, y/o productores de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria locales y sus organizaciones, promoviendo el desarrollo local y el
fortalecimiento de préacticas alimentarias culturalmente apropiadas en cada territorio.
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Paragrafo 3°. Las universidades publicas gestionaran el servicio con la participacion de los
estudiantes y de las dependencias de bienestar universitario.

Paragrafo 4°. En la expedicién y aplicacién de los lineamientos previstos en el presente
articulo, se debera respetar el principio de autonomia universitaria, en los términos
establecidos en la Constitucion Politica y la ley, garantizando a las universidades publicas
la facultad de adoptar las decisiones académicas, administrativas, financieras y
contractuales necesarias para la adecuada implementacién del Programa de Alimentacion
Universitaria - PAU.

Paragrafo 5°. En la operaciéon del Programa se deberd promover la garantia de los
derechos laborales y de seguridad social del personal que preste el servicio de alimentacién
o cumpla funciones afines, como los manipuladores de alimentos del Programa.

Paragrafo 6°. El Ministerio de Educacién Nacional promovera la adopcién de buenas
préacticas en la manipulacion, conservacion y distribucion de los alimentos en el marco del
Programa de Alimentacion Universitaria - PAU.

Articulo 8°. Beneficiarios. Los estudiantes que podran acceder al Programa de
Alimentacién Universitaria - PAU son los que se encuentren matriculados en programas de
pregrado en universidades publicas del pais y sean focalizados por las instituciones segun
los cupos que les sean asignados.

Paragrafo 1°. Para la destinacién de los cupos, las universidades publicas deberan
focalizar a estudiantes en estado de gestacion o lactancia, con discapacidad, en situacion
de vulnerabilidad econémica y social, victimas del conflicto armado, pertenecientes a
grupos étnicos, de zonas rurales, dispersas e insulares, y estudiantes pertenecientes a los
estratos socioeconémicos 1,2y 3.

Paragrafo 2°. No podran ser beneficiarios del Programa de Alimentacion Universitaria -
PAU los estudiantes inscritos en programas de pregrado cuya modalidad sea 100% virtual.

Paragrafo 3°. Las universidades publicas desarrollaran procesos orientados a ampliar
progresivamente la cobertura de los estudiantes que requieran apoyo alimentario y
adelantaran las gestiones necesarias para procurar mayores recursos destinados a la
garantia del derecho a la alimentacion adecuada.

Paragrafo 4°. El beneficio del Programa de Alimentacion Universitaria se otorgara hasta
por un maximo de diez (10) semestres académicos.

Excepcionalmente, las universidades publicas podran extender dicho término cuando se
trate de programas académicos con duracién superior, estudiantes con discapacidad,
estudiantes en estado de gestacion o lactancia, casos de fuerza mayor o situaciones
socioeconémicas debidamente verificadas por la institucion.

Articulo 9°. Criterios de Sel on. Las universidades publicas definiran los criterios para
seleccionar a los beneficiarios del programa de alimentacion, dentro de los cuales deberan
tener en cuenta, como minimo, los siguientes:

1. Los beneficiarios deberan ser estudiantes de pregrado regular o de admisién especial,
segun los criterios o programas de cada universidad publica orientados a favorecer el
ingreso de poblaciones de especial proteccion, y deberan estar debidamente matriculados.

2. Los estudiantes de pregrado de las universidades publicas deberan encontrarse activos
y matriculados académica y financieramente.

3. Las universidades publicas podran establecer criterios de permanencia en el Programa
asociados al uso adecuado del beneficio, siempre que respeten el debido proceso, el
principio de proporcionalidad y la finalidad alimentaria del Programa.

4. Los estudiantes no deberan estar vinculados o inscritos en otro programa de alimentacién
institucional que cubra las mismas necesidades.

Articulo 10°. Educacion Nutricional. Las Universidades Publicas deberan promover
procesos de formacion alrededor de la educacién nutricional, de seguridad, soberania y
autonomia alimentaria, en el marco del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada
reconocido en el articulo 65 de la Constitucién Politica de Colombia entre los estudiantes
beneficiarios del programa y toda la comunidad universitaria, con el objetivo de fomentar
hébitos alimenticios saludables.

Paragrafo. Las Universidades Publicas que cuenten con programas académicos en
nutricién y dietética podran articular el Programa de Alimentacién Universitaria (PAU) con
los espacios de practica académica de sus estudiantes, de conformidad con sus
reglamentos internos.

Articulo 11°. Sistema de monitoreo, evaluacion e informes publicos. El Ministerio de
Educacion Nacional establecera un sistema publico permanente de monitoreo, seguimiento
y evaluacién del Programa de Alimentacion Universitaria - PAU, con el fin de hacer
seguimiento a su ejecucién, medir su impacto en nutricién, rendimiento académico,
permanencia estudiantil, graduacion oportuna y eficiencia en el uso de los recursos.

El sistema se desarrollara conforme a los siguientes lineamientos:

1. Informes periédicos. Las universidades publicas remitiran al Ministerio de Educacion
Nacional los siguientes informes:

a) Informe trimestral de gestion, que incluird indicadores de cobertura, calidad nutricional,
ejecucion presupuestal y nimero de estudiantes beneficiados, desagregados por sede,
facultad y condicion socioeconémica.

b) Informe anual de resultados, con evaluacién del cumplimiento de las metas fijadas en el
plan operativo del programa, analisis de impacto en la permanencia estudiantil y
recomendaciones de mejora.

2. Contenido minimo de los informes. Los informes deberan contener, como minimo: (i)
nimero de beneficiarios atendidos por modalidad; (ii) nimero de raciones entregadas,
cuando aplique; (jii) valor nutricional promedio de las raciones; (iv) fuentes de financiacion
y monto ejecutado; (v) impacto en indicadores de permanencia y rendimiento académico;
(vi) porcentaje de compras locales realizadas; (vii) quejas, reclamos y soluciones
adoptadas; (viii) auditorias internas realizadas; y (ix) resultados de las encuestas de
satisfaccion aplicadas a los beneficiarios.

3. Buzon de quejas, reclamos y sugerencias. Cada universidad habilitara un buzén fisico
y virtual de quejas, reclamos y sugerencias relacionados con el PAU, de acceso
permanente para estudiantes, docentes y personal administrativo. Las comunicaciones
recibidas seran respondidas dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su
radicacion, y un consolidado de estas y de las soluciones adoptadas hara parte integral de
los informes periédicos previstos en el numeral 1 del presente articulo.

4. Publicidad y ciudad. Los informes seran publicados en los portales de
transparencia y rendicion de cuentas de cada universidad dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a su remisién al Ministerio de Educacién Nacional. ElI Ministerio
consolidara la informacion nacional y publicara un reporte nacional anual del PAU en su
pagina web oficial.

5. Organo de verificacion. El Ministerio de Educacién Nacional verificara el cumplimiento
de las obligaciones de reporte. Ante el incumplimiento injustificado, podra requerir
formalmente a la institucion y, de persistir el incumplimiento, reportara la situacion a los
organismos de control competentes, incluidos la Contraloria General de la Republica y la
Procuraduria General de la Nacion.

6. Participacion estudiantil en el control. Cada universidad conformara un Comité de
Veeduria Estudiantil del PAU, integrado por representantes estudiantiles elegidos
democraticamente, con facultades para revisar los informes, presentar observaciones y
solicitar informacién adicional a las directivas universitarias, de conformidad con los
reglamentos internos de cada institucion.

7. Sistema de informacién unificado. EI Ministerio de Educaciéon Nacional disefiara e
implementara un sistema de informacién unificado que permita consolidar, cruzar y analizar
los datos reportados por las universidades publicas, facilitando la toma de decisiones
basada en evidencia y el seguimiento legislativo por parte del Congreso de la Republica.

Dicho sistema sera de acceso libre y gratuito para cualquier ciudadano, permitira la consulta
de los avances en la ejecucion del PAU en cada institucion y procurara la trazabilidad con
el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECOP I, cuando resulte aplicable.

La informacion disponible en el sistema deberd publicarse en formatos abiertos,
reutilizables y descargables, conforme a los estandares de datos abiertos del Estado
colombiano.

8. Indicadores y evaluaciones. El Ministerio de Educacién Nacional definira, mediante
acto administrativo, una bateria de indicadores obligatorios que deberan reportar las
universidades publicas. Dicha bateria deberd contener, como minimo, indicadores que
permitan medir la cobertura del programa, el estado nutricional de los beneficiarios, la tasa
de desercion estudiantil, el rendimiento académico, la permanencia, la graduacion oportuna
y la eficiencia en el uso de los recursos publicos asignados. El sistema contemplara una
evaluacién anual de proceso y una evaluacion cuatrienal de impacto, con metodologia
técnica que permita valorar los resultados del Programa. El Ministerio podra apoyarse en
universidades publicas, centros de investigacion o entidades técnicas especializadas,
garantizando independencia frente a las instituciones evaluadas.

9. Coordinacion interinstitucional e informe al Congreso. El sistema operara en
coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Departamento Nacional de
Planeacion. Sus resultados seran de acceso publico y el Ministerio de Educacion Nacional
presentara ante las comisiones sextas constitucionales permanentes del Congreso de la
Republica un informe bienal con hallazgos y recomendaciones. Las universidades con
resultados deficientes deberan presentar un plan de mejoramiento en un plazo no superior
a noventa (90) dias calendario, contados desde la comunicacién de los resultados.

Paragrafo 1°. El Ministerio del Trabajo realizara, en el marco de sus competencias, la
inspeccion, vigilancia y control sobre el cumplimiento de las normas laborales y de
seguridad social por parte de los operadores del Programa respecto del personal que preste
el servicio de alimentacion o cumpla funciones afines, como los manipuladores de
alimentos.

Paragrafo 2°. En el marco del sistema de monitoreo y evaluacion, el Ministerio de
Educacion Nacional, en coordinacién con las instituciones de educacién superior publicas,
debera garantizar la implementacion de mecanismos de transparencia, publicidad y acceso
a la informacion relacionados con la ejecucion del Programa de Alimentacion Universitaria
- PAU, incluyendo como minimo la divulgacién periédica de los criterios de focalizacion,
informes contractuales de ejecuciéon por parte del operador seleccionado, nimero de
beneficiarios, costos asociados, ejecucién contractual y financiera y esquemas de
operacion del programa.

Lo anterior, en respeto del principio de autonomia universitaria y del régimen especial de
contratacion de las instituciones de educacion superior publicas, sin perjuicio del ejercicio
del control fiscal por parte de los érganos competentes.
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Articulo 12°. Implementaciéon. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion
Nacional y las Universidades Publicas tendran un (1) afio a partir de la promulgacion de la
presente Ley para implementar el Programa de Alimentacion Universitaria - PAU-.

Articulo 13°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las demas disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

&

Ana Maria Castafieda Gémez
Senadora de la Republica
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