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CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 31 DE 2026
(abril 7)
Legislatura 2025-2026

En Bogota, D. C., el dia martes 7 de abril de
2026, siendo las 10:28 a. m., se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones “Roberto Camacho Weverberg”,
previa citacion. Presidida la Sesion por el honorable
Representante Orlando Castillo Advincula.

La sefora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del guorum como primer punto del
orden del dia.

Presidente:

Con los buenos dias para todos, espero que hayan
pasado una Semana Santa en familia, que hayan
compartido y que, desde luego, estemos retomando
las Sesiones del Congreso de la Republica. Sefiora
Secretaria, sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Siendo las 10:28 de la
mafiana procedo con el llamado a lista, para la
Sesion de hoy.

Contestaron a lista los honorables

Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto
Becerra Yanez Gabriel
Castillo Advincula Orlando

Correal Rubiano Piedad

Gomez Gonzales Juan Sebastian
Landinez Suérez Heréclito
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Pefiuela Calvache Juan Daniel
Quintero Ovalle Carlos Felipe
Sanchez Leén Oscar Hernan
Sanchez Montes de Oca Astrid
Suérez Vacca Pedro José
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Uribe Muiioz Alirio

Uscategui Pastrana José Jaime
Wills Ospina Juan Carlos

Con Excusa honorables

Representantes
Caicedo Rosero Ruth Amelia

Adjunta los

Castillo Torres Marelen

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Juvinao Clavijo Catherine

Manrique Olarte Karen Astrith
Sanchez Arango Duvalier

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Cadavid Marquez Hernan Dario
Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Cortés Duenas Juan Manuel
Cotes Martinez Karyme Adrana
Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola
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Jiménez Vargas Andrés Felipe
Losada Vargas Juan Carlos
Mosquera Torres James Hermenegildo
Osorio Marin Santiago

Pastrana Loaiza Luz Ayda

Pedraza Sandoval Jennifer Dalley
Pérez Altamiranda Gersel Luis

Polo Polo Miguel Abraham

Racero Mayorca David Ricardo
Rueda Caballero Alvaro Leonel
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Triana Quintero Julio César

Sefior Presidente y honorables Representantes, la
Secretaria se permite informar que se ha registrado
quorum Deliberatorio. Asi que Presidente, usted
podra abrir Sesion, ordenar la lectura del orden del
dia, mientras se conforma el guorum Decisorio.

Preside la Sesion el honorable Representante.
Gabriel Becerra Yariez.

Presidente:

Gracias sefiora Secretaria Se abre Sesion, sirvase
leer el orden del dia.

Secretaria:
Si, sefior Presidente

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
Legislatura 2025-2026

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DiA
Martes siete (7) de abril de 2026
10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quorum
II

Discusion y votacion de Proyectos en Primer
Debate

1. Proyecto de Ley numero 067 de 2025
Camara, por medio del cual se reforma y
adiciona la Ley 675 de 2001, Régimen de
Propiedad Horizontal en Colombia, y se
dictan otras disposiciones. acumulado con el
Proyecto de Ley numero146 de 2025 Camara,
por la cual se modifican disposiciones de la
Ley 675 de 2001 y se dictan normas para el
fortalecimiento del Régimen de Propiedad
Horizontal.

Autores: honorables Representantes Julio
Roberto Salazar Perdomo, J’uan Daniel Penuela
Calvache ////P.L. 146-25C//// Oscar Hernan Sanchez

Leon, Olga Lucia Veldsquez Nieto, Monica Karina
Bocanegra Pantoja, Dolcey Oscar Torres Romero,
Astrid Sanchez Montes de Oca, Carlos Felipe
Quintero Ovalle, Flora Perdomo Andrade, Gilma
Diaz Arias, José Jaime Uscategui Pastrana, Marelen
Castillo Torres, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Luis Alberto Alban Urbano, Olga Beatriz Gonzdlez
Correa, Pedro José Suarez Vacca, Juan Carlos Wills
Ospina, Diego Patifio Amariles.

Ponentes: honorables Representantes Oscar
Hernan Sanchez Leon -C-, Juan Daniel Pernuela
Calvache -C-, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo,
Miguel Abraham Polo Polo, Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Marelen Castillo Torres, Luis Alberto Alban Urbano

Proyectos publicados, Gaceta del Congreso
numero 1235 de 2025 y 1320 de 2025

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 2063 de 2025

2. Proyecto de Ley numero 137 de 2025
Camara, por medio del cual se crea el
delito de “ingreso de elementos prohibidos
a establecimientos de reclusion.

Autora: honorable Representante Luz Ayda
Pastrana Loaiza

Ponente: honorable Representante Luz Ayda
Pastrana Loaiza

Proyecto publicado, Gaceta del

namero 1485 de 2025

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 2143 de 2025

3. Proyecto de Ley nimero 446 de 2025
Camara, namero 006 de 2024 Senado,
por medio de la cual se crea el tipo penal de
acceso carnal a animales, se modifica la Ley
599 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Congreso

Autores: honorables Representantes Andrés
Felipe Jiménez Vargas y los honorables Senadores
Alex Xavier Florez Hernandez, Ana Maria
Castaneda Gomez, Antonio José Correa Jiménez,
Carlos Julio Gonzalez Villa, German Alcides
Blanco Alvarez, Isabel Cristina Zuleta Lopez, Julidn
Gallo Cubillos, Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran,
Paulino Riascos Riascos, Richard Humberto
Fuelantala Delgado, Sandra Yaneth Jaimes Cruz,
Yuly Esmeralda Herndndez Silva.

Ponente: honorable Gabriel

Becerra Yariez

Representante

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso numero 2042 de 2025.

Ponencia Primer debate Gaceta del Congreso
numero 2282 de 2025

4. Proyecto de Ley numero 164 de 2025
Camara, por medio del cual se dictan
disposiciones en materia de contratacion
estatal para la alimentacion saludable en las
instituciones educativas oficiales y centros
educativos oficiales, y se dictan otras
disposiciones.
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Autor: honorable Representante. Alvaro Leonel
Rueda Caballero

Ponente: honorable Representante. Alvaro Leonel
Rueda Caballero

Proyecto publicado,
numero 1408 de 2025

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 1773 de 2025

5. Proyecto de Ley ntumero232 de 2025
Camara, por la cual se modifica la Ley 1437
de 2011 y se garantiza la doble instancia en
los procesos de nulidad electoral a algunos
servidores publicos de eleccion popular.

Gaceta del Congreso

Autores: honorable Representante Alirio Uribe
Muriioz, Gabriel Ernesto Parrado Duran, David
Alejandro Toro Ramirez, Karen Astrith Manrique
Olarte, Norman David Baiiol Alvarez, Gabriel
Becerra Yanez, Ermes Evelio Pete Vivas, Gildardo
Silva Molina, Erick Adrian Velasco Burbano, Jorge
Herndn Bastidas Rosero, Jorge Andrés Cancimance
Lopez, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, los honorables Senadores Jahel
Quiroga Carrillo, Gloria Inés Florez Schneider

Ponente: honorable Representante Alirio Uribe
Muiioz

Proyecto publicado,
nimero 1546 de 2025

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 1808 de 2025

6. Proyecto de Ley ntumero428 de 2025
Camara numero 155 de 2024 Senado, por
medio de la cual se modifica la estructura
nacional de donacion, trasplante de organos
y componentes anatomicos, la Ley 9 de
1979, la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Alejandro
Garcia Rios, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura,
Duvalier Sanchez Arango, Edinson Vladimir
Olaya Mancipe, Hernan Dario Cadavid Marquez,
Hernando  Gonzdlez, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Juan Carlos Losada Vargas, Julio César
Triana Quintero, Pedro José Suarez Vacca, Santiago
Osorio Marin, Yulieth Andrea Sanchez Carrerio, Los
honorables Senadores Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Jorge
Enrique Benedetti Martelo, Ana Maria Castarieda
Gomez, Maria José Pizarro Rodriguez,

Ponente: honorable Representante Hernan Dario
Cadavid Marquez

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso numero 1973 de 2025

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 2257 de 2025

7. Proyecto de Ley nimero 476 de 2025
Camara, por la cual se adoptan medidas de
proteccion para personas naturales frente
al reporte o denuncia de presuntos actos y/o
hechos de corrupcion.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Andrés Idarraga Franco, los honorables
Representantes Catherine Juvinao Clavijo, Alejandro
Garcia Rios, Alfredo Mondragon Garzon, Alirio
Uribe Muiioz, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Anibal
Gustavo Hoyos Franco, Armando Antonio Zabarain de
Arce, Carlos Felipe Quintero Ovalle, Carolina Giraldo
Botero, Daniel Carvalho Mejia, David Alejandro Toro
Ramirez, David Ricardo Racero Mayorca, Dorina
Herndandez Palomino, Duvalier Sdanchez Arango,
Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Erick Adrian
Velasco Burbano, Ermes Evelio Pete Vivas, Etna
Tamara Argote Calderon, Gabriel Becerra Yariez,
Gabriel Ernesto Parrado Duran, Gilma Diaz Arias,
Ingrid Johana Aguirre Juvinao, Jairo Reinaldo Cala
Suarez, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Jorge
Andrés Cancimance Lopez, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, José Eliécer Salazar Lopez, Juan Daniel
Penuela Calvache, Juan Manuel Cortés Duenas,
Juan Pablo Salazar Rivera, Juan Sebastian Gomez
Gonzales, Leyla Marleny Rincon Trujillo, Luis Alberto
Alban Urbano, Maria del Mar Pizarro Garcia, Orlando
Castillo Advincula, Piedad Correal Rubiano, Susana
Gomez Castanio, Wilder Iberson Escobar Ortiz, William
Ferney Aljure Martinez, Wilmer Yair Castellanos
Hernandez, Los honorables Senadores Aida Marina
Quilcué Vivas, Andrea Padilla Villarraga, Angélica
Lozano Correa, Ariel Fernando Avila Martinez, Carlos
Alberto Benavides Mora, Catalina del Socorro Pérez
Pérez, Clara Eugenia Lopez Obregon, Edwing Fabian
Diaz Plata, Germdn Alcides Blanco Alvarez, Gloria
Inés Florez Schneider, Imelda Daza Cotes, Jahel
Quiroga Carrillo, Julian Gallo Cubillos, Leon Fredy
Murioz Lopera, Maria José Pizarro, Robert Daza
Guevara, Sandra Ramirez Lobo, Temistocles Ortega
Narvaez, Yuly Esmeralda Hernandez Silva.

Ponentes: honorables Representantes Catherine
Juvinao Clavijo -C-, Carlos Felipe Quintero Ovalle,
David Ricardo Racero Mayorca, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Juan Daniel Penuela Calvache, Luis
Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo Torres, Miguel
Abraham Polo Polo, Orlando Castillo Advincula y
Oscar Rodrigo Campo Hurtado.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso nimero
2319 de 2025

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 10 de 2026

I
Anuncio de Proyectos
(Articulo 160, Constitucion Politica)
v
Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Gabriel Becerra Yariez.
El Vicepresidente,
Orlando Castillo Advincula.

La Secretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo.
El Subsecretario (e),

Javier E. Figueroa pulido.
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Presidente, ha sido leido el orden del dia,
continuamos con quorum Deliberatorio, solo nos
faltan tres Congresistas para conformar el quorum
Decisorio, llego el doctor Triana, nos quedan faltando
dos honorables Representantes para integrar el
quorum Decisorio en el recinto.

Presidente:

(Hay alguna solicitud de Constancia? Doctora
Piedad tiene el uso de la palabra, doctor Uscategui y
doctor Triana. Tres minutos, doctora Piedad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante. Piedad Correal
Rubiano:

Gracias sefor Presidente. Mi Constancia va
dirigida a una solicitud al Gobierno nacional,
precisamente escuchando esta mafana declaraciones
de la Fiscal General de la Nacidén doctor Triana,
donde un importante medio de comunicacion me
llamaba esta mafiana y hablaba precisamente de que
un grupo de Congresistas que usted lidero, habiamos
firmado una carta para que se levantaran los Didlogos
de Paz, debido a la problematica de orden publico que
tiene el pais.

Y escuchaba la solicitud de la Fiscal General
de la Nacion, respecto a por qué no se levanta, o
se revoca esa delegacion que tiene alias Calarcé
en la Mesa de Negociacion y como Gestor de Paz,
donde precisamente ella hablaba de que tenia al
parecer, pruebas contundentes de que ha continuado
delinquiendo en este pais. Y que precisamente los
sitios donde estd direccionado su actuar como es
Meta, como es Caquetd, Antioquia, en Norte de
Santander, como se ha dafnado el orden publico, se
ha deteriorado, se ha aumentado el reclutamiento
forzado, el desplazamiento, precisamente los
homicidios, las actividades ilicitas, el narcotrafico.

Y escuchaba también a la sefiora Defensora
del Pueblo la doctora Iris, donde ella hablaba de
que obviamente, no tiene que existir el cese de
hostilidades para continuar los Dialogos de Paz, pero
si desescalar, como lo dije yo en mi intervencion,
desescalar el conflicto. Y aqui lo que hemos visto es
que los Dialogos de Paz y esas embestiduras que se
le ha dado a estas personas, pues lo que ha traido es
un aumento de los delitos de Lesa Humanidad en este
pais.

Entonces, estoy totalmente de acuerdo con lo
que decia la Fiscal General de la Nacién y es, la
imposibilidad que ella tiene de hacer la imputacion
de cargos, con todas las pruebas que tiene, debido a
esa ley que se aprob6 en el Congreso de la Paz Total
y donde todos creimos precisamente, o que nos la
jugamos por la Paz de este pais, que es la Ley 2272 del
2022, pero que los resultados no ha habido de ninguna
manera desescalamiento del conflicto armado, sino al
contrario, un deterioro del orden ptblico, aumento de
alertas tempranas, aumento de municipios en riesgo y
donde se pone en riesgo la poblacion civil.

De manera que, desde esta Curul, el llamado que
hago al Gobierno nacional, es que se siente con la
Fiscal General de la Nacion y entre, precisamente el

Poder Ejecutivo, el Judicial, incluyendo el Legislativo,
se pueda llevar a cabo esos analisis en beneficio de
la Paz de los colombianos. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:
Doctor Uscategui, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Presidente, en algin momento nos decian
exagerados, porque nos poniamos estas mascaras
de Papa Pitufo en la Plenaria de la Céamara, para
recordarle al pais que este es un Gobierno en
manos de la corrupcion, de los criminales. Ver a
Jorge Lemus, Exdirector de la Direccion Nacional
de Inteligencia, hablando con el abogado de un
criminal, con un tono y con un lenguaje de bandidos,
intercambiando componentes. ;Que usted qué tiene
para decir? ; Yo qué tengo para ofrecerle? Simese a la
Paz Total, que ahi le garantizamos la no extradicion,
pero venga, cuénteme ;Hace cuanto no nos vemos
con Don Diego? Eso es una aberracion y el problema
es que ya no sabemos a quién acudir ;A la Comision
de Acusaciones? ;Para qué? Si la hoy Presidenta de
esa Comision, era quien llevaba las hojas de vida de
Papa Pitufo a la DIAN. Y después de casi tres afios,
no has sido capaz de resolver el expediente que tiene
que ver con la financiacion ilegal del narcotrafico y
del contrabando en la campafia de Gustavo Petro,
Presidente.

(Por qué la Corte Suprema de Justicia no actiia?
Pero si no lo hacen con Benedetti, que tiene mas
de siete procesos acumulados, por todos los delitos
habidos y por haber ;Qué podemos esperar? Que la
Procuraduria, gastamos tiempo presentando quejas
disciplinarias y no sucede absolutamente nada. Por ahi
como que suspendieron al General Huertas, que tiene
que ver con Calarcay con este mismo entramado, pero
la suspension se vencio y lo volvieron a reintegrar y
no pasa absolutamente nada.

Que la Contraloria, cuando este pais esta asumido
en la gran corrupcion y son billones de pesos que
se pierden cada aflo, que matan personas y matan
instituciones por cuenta de la corrupcion y de pronto
tiene la hermana de Benedetti trabajando en la misma
Contraloria, porque aqui son los mismos con las
mismas y no pasa absolutamente nada.

Asi que seguiremos poniéndonos la mascarita a
ver si en algin momento ojalé alguna Corte Federal
de los Estados Unidos o de Portugal o la Corte
Penal Internacional, o algin organismo de Justicia
verdadero, nos cuenta la verdad sobre los tentaculos
del narcotrafico en esta campaia, con la Paz Total, con
Pipe Tulua, con el hermano del Presidente, con el hijo
del Presidente, con el circulo mas cercano, con Carlos
Ramon Profugo, con César Manrique también y esto
verdaderamente da asco, porque donde se toca sale
pus y esa es la gran tragedia del pueblo colombiano,
que confiamos que algin dia se esclarezca y haya
responsabilidades, pero con la Fiscal Luz Adriana



GACETA DEL CONGRESO 407

Lunes, 4 de mayo de 2026

Pégina 5

Camargo, es muy poco lo que se puede esperar,
porque ella fue la que le dio impunidad.

Presidente:
Doctor Triana, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante. Julio César Triana
Quintero:

Muchas gracias, Presidente. Queridos colegas de
la Comision Primera y del Congreso, quiero desde
esta Curul hoy, expresar un saludo de solidaridad
total con los Alcaldes de las principales ciudades
de Colombia. Me refiero al Alcalde de Bogota, de
Medellin y al gran Alcalde de Barranquilla y quiero
expresar solidaridad con ellos, porque mientras
ellos luchan contra la delincuencia, hacen todos los
esfuerzos para cumplir a su ciudadania, reduciendo
los delitos que alli ocurren, el Gobierno nacional en el
marco de la Paz Total, levanta las 6rdenes de captura
de los principales jefes de bandas criminales y las
estructuras organizadas.

Muchas veces en esta Comision y en este
Congreso, dijimos que tenian que suspender todos
levantamientos de oOrdenes de captura ;Y en qué
par6 eso? Que quienes participaron de acuerdo a
las investigaciones de la Fiscalia en el magnicidio
de Miguel Uribe, se les habia levantado la orden
de captura. Que hoy demuestran que la estructura
de Calarcd comete los mas atroces delitos cuando
se le ha levantado la orden de captura ;Cual es la
moral para esos Alcaldes? Cudl es la moral para la
ciudadania que le pide resultados a esos Alcaldes, que
les pide cumplir y que ellos no encuentran solidaridad
del Gobierno nacional.

Queridos colegas de esta Comision, que es la
Comision mas importante del Congreso, acaso no
sera que llego la hora que preguntemos lo que hoy
pregunta un candidato presidencial a fin al Gobierno
y es ;/Si el levantamiento de estas oOrdenes de
captura o la inclusion en el marco de la Paz Total,
es para que estos seflores participen en la proxima
contienda electoral? Me refiero, participen en la
proxima campafia presidencial. Este Congreso no
puede quedarse silenciado, este Congreso no se va a
silenciar en eso.

Porque, doctor Alban, a diferencia del Proceso de
Paz en La Habana, donde ustedes tenian una bitacora
y siguieron una bitacora sin intervenir en la politica
nacional, el pais hoy enfrenta unos grupos criminales
con salvoconductos del Gobierno, incluidos en la
Paz Total y dispuestos a interferir en la politica
electoral de Colombia, muy grave eso. Y mas grave
que este Congreso guarde silencio, por eso, sefiores
Congresistas desde aqui, solidaridad con los Alcaldes
de Capital. Y le pedimos a la Fiscal General de la
Nacion, que hoy mas que nunca salve la Patria, salve
la Patria y defienda a los ciudadanos de la criminalidad
que injustamente.

Presidente:

Sefiora Secretaria. Ah, doctora Jennifer, tiene la
palabra la doctora Jennifer.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval:

Apreciados Congresistas ;Ustedes mandarian
a sus hijos a un colegio con techo y con tejas de
asbesto? Un material que ya estd probado que tiene
una relacion y que genera cancer en los nifos y en
las nifias. Pues eso es lo que esta pasando hoy en
el Instituto Técnico Aquileo Parra, en Barichara, en
mi tierra, en Santander y es increible que a pesar de
que ya hay una Sentencia de la Corte Constitucional,
que le ordena a la Gobernacién de Santander, en
cabeza de Juvenal Diaz Matéus y al Ministerio de
Educacion actual, no hay poder humano que haya
logrado que en dos afios le cambien sencillamente
las tejas al colegio publico de Barichara.

(Pueden creer esta realidad? Es tan critico que
los nifios y las nifias ni siquiera pueden estar en los
salones por el calor tan terrible que tienen que vivir
dia a dia. Y, es mas, también he estado luchando para
que le pongan un pequefio techo a la cancha, porque
todo el mundo sabe que el clima de Barichara es
invivible, para que los nifios a mediodia o a las 11:00
de la mafiana estén bajo el sol ardiente. Y de verdad
esto es tan critico que la comunidad de Barichara, ha
terminado haciendo vacas y rifas para reemplazar y
sustituir las tejas de asbesto en este colegio.

Y lamento que no esté en este momento el
Representante a la Camara Luis Eduardo Diaz
Matéus, el hermano del Gobernador de Santander,
a ver si por lo menos le puede hacer llegar este
mensaje, para ver si van a mover un dedo para
rescatar el colegio publico del Técnico Aquileo
Parra. Ustedes pueden creer que esta situacion le
ha generado a los nifios y a las nifias dolores de
cabeza y hasta sangrados por la nariz y ni siquiera
en esas condiciones tan indignas, porque de verdad
nosotros llevamos casi que dos afios luchando con la
comunidad, para que intervengan en este colegio y
no ha habido poder humano que logre que lo hagan.

Parece que el Gobernador Diaz Matéus,
solamente sirve para perseguir a quienes lo critican,
para hacerle sefialamientos estigmatizantes a
las voces criticas, pero no es capaz de mover un
dedo para hacer lo que si le corresponde, que es,
garantizar las condiciones dignas. De verdad hasta la
Corte Constitucional, en Sentencia T-303 del 2024,
ya ha exigido y se pronuncié contundentemente,
pidiéndole a la Gobernacion y al Ministerio de
Educacién que muevan un dedo y ni siquiera en este
momento ha habido poder humano que logre que
intervenga.

Asi que yo quiero exigirle al Gobernador de
Santander y ademas pedirle que responda a mis
Derechos de Peticion, que es que no es un favor, que
es que es la labor de este Congreso de la Republica
hacer Control Politico y defender el derecho a la
educacion de los nifios y de las nifias. Les vuelvo
a preguntar colegas ;Ustedes mandarian a sus hijos
a un colegio con tejas de asbesto? Si la respuesta
es negativa, entonces por qué si lo tienen que hacer
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los habitantes de Barichara, de este colegio publico
que tenemos que seguir defendiendo. Gobernador
y Ministro de Educacion, Daniel Rojas Medellin,
hagan algo por la educaciéon de los nifios en
Santander.

Presidente:

Bueno, sefiora Secretaria jHay Proposiciones?
(No? Entonces, esta a consideracion, anuncio que
se va a cerrar, se cerrd ;Se aprueba el orden del
dia?

Secretaria:

Si lo APRUEBAN Presidente, por Unanimidad
de los Asistentes.

Presidente:

Primer punto.

Secretaria:

Si Presidente. El primer punto es:

1. Proyecto de Ley nimero 067 de 2025
Camara, por medio del cual se reforma y adiciona
la Ley 675 de 2001, Régimen de Propiedad
Horizontal en Colombia, y se dictan otras
disposiciones.” acumulado con el Proyecto de
Ley numerol46 de 2025 Camara “Por la cual se
modifican disposiciones de la Ley 675 de 2001 y se
dictan normas para el fortalecimiento del Régimen
de Propiedad Horizontal”.

Autores: honorables Representantes Julio
Roberto Salazar Perdomo, Juan Daniel Penuela
Calvache ////PL. 146-25C//// Oscar Herndn
Sanchez Leon, Olga Lucia Velasquez Nieto,
Mobnica Karina Bocanegra Pantoja, Dolcey Oscar
Torres Romero, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Carlos Felipe Quintero Ovalle, Flora Perdomo
Andrade, Gilma Diaz Arias, José Jaime Uscategui
Pastrana, Marelen Castillo Torres, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Luis Alberto Alban Urbano,
Olga Beatriz Gonzalez Correa, Pedro José Suarez
Vacca, Juan Carlos Wills Ospina, Diego Patifio
Amariles.

Ponentes: honorables Representantes Oscar
Hernan Sanchez Leon -C-, Juan Daniel Penuela
Calvache -C-, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo,
Miguel Abraham Polo Polo, Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Marelen Castillo Torres, Luis Alberto
Alban Urbano.

Proyectos publicados, Gaceta del Congreso
nimero 1235 de 2025 y 1320 de 2025

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 2063 de 2025

Ha sido leido el primer punto del orden del
dia. Presidente, manifestarle a usted que este
proyecto ya ha estado en el orden del dia, en
Sesion anterior se negaron los Impedimentos a
los Representantes Gersel Pérez Altamiranda,
Duvalier Sanchez, Carlos Adolfo Ardila, igual que
a Piedad Correal. Estan pendientes por discutir y
votar los Impedimentos de Catherine Juvinao, Luz
Pastrana, Herndn Cadavid y Oscar Campo.

Presidente:

(Estan en la Sesion, de esos que habria que
colocar a consideracion quiénes? Antes de la
lectura de los Impedimentos sefiora Secretaria,
quiero en nombre de la Mesa Directiva y creo que
de toda esta Célula Legislativa, enviar un mensaje
de condolencias a nuestra compafiera Marelen
Castillo, que lamentablemente esta ausente, porque
su sefior padre ha fallecido, el sefior Humberto
Arturo Castillo. Desde esta sesion y como colegas
de Marelen, queremos transmitirle a su familia un
abrazo de solidaridad y de condolencias. Lea sefiora
Secretaria los Impedimentos pendientes.

Secretaria:

Si Presidente. En ese orden de ideas Presidente,
hay tres Impedimentos: el de la doctora Catherine
Juvinao, si bien es cierto, hoy estd con excusa,
ella desde sesiones anteriores y en un motivo de
votacion fue que se desintegro el quorum, esta
en consideracion el Impedimento de la doctora
Catherine Juvinao Clavijo, que dice que:

Impedimento:

El presente Impedimento se justifica en que las
modificaciones incluidas en el proyecto de ley,
podrian posiblemente generar un beneficio para los
financiadores de su campana.

En ese mismo sentido hay un Impedimento de
Luz Ayda Pastrana Loaiza, también para el Proyecto
de Ley 067, acumulado con el 146, que dice:

Impedimento:

Por lo anterior, en razon a que el contenido del
proyecto en discusion puede generar un beneficio
o afectacion directa o indirecta, a personas que han
tenido la calidad de financiadores de su campana
politica, lo cual configura un potencial conflicto de
interés. Luz Ayda Pastrana. Quien deja el recinto
hasta tanto se defina su Impedimento.

Igualmente, sobre la misma materia hay un
Impedimento del doctor Hernan Dario Cadavid, que
dice que:

Impedimento:

Se declara Impedido conforme al Articulo 286 de
laLey 5* del 92, para discutir y votar en los Proyectos
de Ley 067 de 2025 Camara y 146 de 2025 Camara,
toda vez que las modificaciones en los articulos de
este proyecto de ley, podrian configurar un beneficio
para los financiadores de mi campafia. Hernan Dario
Cadavid Mérquez.

Esos tres Impedimentos Presidente, son sobre
la misma materia, puede usted colocarlos en
consideracion y votacion, abriendo el registro.

Presidente:
Se abre el registro.
Secretaria:

Asi se hara senor Presidente, esta abierto
el registro para votar los Impedimentos de los
Representantes Hernan Dario Cadavid, Luz Ayda
Pastrana y Catherine Juvinao, todos se encuentran
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fuera del recinto. Asi que ya pueden votar honorables
Representantes, quien vote SI, estd aceptando el
Impedimento, quien vote NO, no estd aceptando
dicho Impedimento, ya pueden votar.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto NO
Ardila Espinosa Carlos Adolfo NO
Becerra Yafiez Gabriel NO
. . . , FUERA DEL
Cadavid Marquez Hernan Dario RECINTO
Caicedo Rosero Ruth Amelia EXCUSA
Campo Hurtado Oscar Rodrigo NO VOTO
Castillo Advincula Orlando NO
Castillo Torres Marelen EXCUSA
Correal Rubiano Piedad si
Cortés Dueias Juan Manuel NO
Cotes Martinez Karyme Adrana NO VOTO
Diaz Matéus Luis Eduardo NO VOTO
Garcia Soto Ana Paola NO VOTO
Gomez Gonzales Juan Sebastian NO VOTO
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza EXCUSA
Jiménez Vargas Andrés Felipe NO VOTO
Juvinao Clavijo Catherine EXCUSA
Landinez Suarez Heraclito NO
Losada Vargas Juan Carlos si
Manrique Olarte Karen Astrith EXCUSA
Mosquera Torres James Hermenegildo NO
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro NO VOTO
Osorio Marin Santiago NO VOTO
. FUERA DEL
Pastrana Loaiza Luz Ayda RECINTO
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley si
Pefiuela Calvache Juan Daniel NO
Pérez Altamiranda Gersel Luis NO VOTO
Polo Polo Miguel Abraham NO VOTO
Quintero Ovalle Carlos Felipe NO
Racero Mayorca David Ricardo NO VOTO
Rueda Caballero Alvaro Leonel NO
Sanchez Arango Duvalier EXCUSA
Sanchez Leon Oscar Hernan NO
Sanchez Montes De Oca Astrid NO
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny NO VOTO
Suarez Vacca Pedro José si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer NO
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Mufioz Alirio si
Uscategui Pastrana José Jaime NO
Wills Ospina Juan Carlos NO
Secretaria:

Sefior Presidente, ya hay decision sobre estos tres
Impedimentos, puede usted cuando lo considere,
cerrar la votacion.

Presidente:
Cerrar la votacion y anunciar el resultado.
Secretaria:

Presidente, cerrada la votacion por instruccion
suya, el resultado de estos tres Impedimentos es el
siguiente: Por el SI Seis (6) votos, por el NO Quince
(15) votos. Asi que han sido NEGADOS los tres
Impedimentos de la doctora Juvinao, de la doctora
Luz Ayda Pastrana y Hernan Dario Cadavid.

Rogamos a la doctora Luz Ayda volverse a
reintegrar a la Sesion. El ultimo Impedimento sefior
Presidente, si usted a bien tiene lo puedo leer.

Presidente:
Si por favor, leer el Impedimento.
Secretaria:

Impedimento: Del Proyecto de Ley 067 de 2025
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley 146 del
2025 Camara “Por la cual se modifican disposiciones
de la Ley 675 del 2001 y se dictaron otras normas
para el fortalecimiento del Régimen de Propiedad
Horizontal”. De conformidad con el articulo 286
de la Ley 5 del 92, modificado por la Ley 2003 de
2019, me permito manifestar mi Impedimento para
participar en el estudio y discusion de votacion del
proyecto de ley de la referencia, por considerar que
existe una situacion que podria comprometer mi
imparcialidad en el tramite de esta iniciativa, toda
vez que ostento la calidad de propietario de un
bien inmueble sometido al Régimen de Propiedad
Horizontal. Oscar Rodrigo Campo Hurtado.

Esta leido el impedimento Presidente, puede
usted ponerlo en consideracion y votacion, abriendo
registro Presidente.

Presidente:
Se abre registro para la votacion.
Secretaria:

Esta abierto el registro para votar el Impedimento
honorables Representantes, del doctor Oscar Campo,
ya pueden votar el Impedimento.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto NO
Ardila Espinosa Carlos Adolfo NO VOTO
Becerra Yanez Gabriel NO
Cadavid Marquez Hernan Dario NO VOTO
Caicedo Rosero Ruth Amelia EXCUSA
, . FUERA DEL

Campo Hurtado Oscar Rodrigo RECINTO
Castillo Advincula Orlando NO
Castillo Torres Marelen EXCUSA
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel NO
Cotes Martinez Karyme Adrana NO VOTO
Diaz Matéus Luis Eduardo NO
Garcia Soto Ana Paola NO VOTO
Goémez Gonzales Juan Sebastian NO VOTO
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza EXCUSA
Jiménez Vargas Andrés Felipe NO VOTO
Juvinao Clavijo Catherine EXCUSA
Landinez Suarez Heraclito NO
Losada Vargas Juan Carlos si
Manrique Olarte Karen Astrith EXCUSA
Mosquera Torres James

. NO
Hermenegildo
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro NO VOTO
Osorio Marin Santiago NO VOTO
Pastrana Loaiza Luz Ayda si
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley NO VOTO
Pefiuela Calvache Juan Daniel NO
Pérez Altamiranda Gersel Luis NO VOTO
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Polo Polo Miguel Abraham NO VOTO
Quintero Ovalle Carlos Felipe NO VOTO
Racero Mayorca David Ricardo NO

Rueda Caballero Alvaro Leonel NO
Sanchez Arango Duvalier EXCUSA
Sanchez Leon Oscar Hernan NO
Sanchez Montes de Oca Astrid NO
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny NO VOTO
Suérez Vacca Pedro José si

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer NO

Triana Quintero Julio César Si

Uribe Muiloz Alirio Si
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime NO

Wills Ospina Juan Carlos NO

Secretaria:

Rogamos honorables Representantes puedan
votar, hay quorum en el recinto, solo falta un voto
para la decision. Doctor Heraclito ;Usted pudo
votar? Sefior Presidente, ya hay decision, falta el
voto del doctor Heraclito ¢ Ya esta el voto registrado
del doctor Heraclito? ;El doctor Racero ya vot6?

Presidente ya hay decision, puede usted cerrar la
votacion cuando lo considere.

Presidente:
Cerrar el registro y anunciar los resultados.
Secretaria:

Presidente, cerrado el registro por instruccién
suya, el resultado es el siguiente: Por el Si Seis (6),
por el NO Quince (15). Asi que ha sido NEGADO
el Impedimento del Representante Campo, a quien
rogamos se reintegre a la Sesion.

Presidente:
Doctora Pastrana, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante. Luz Ayda Pastrana Loaiza.

Presidente muchas gracias. Presidente, pese a que
me fue negado mi Impedimento ante esta Comision,
yo dejo Constancia que me retiro, por cuanto siento
que el Impedimento es amplio y suficiente, razon
para salirme de esta discusion de este Proyecto.
Muchas gracias.

Presidente:
Bueno doctora. Doctora Piedad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias sefior Presidente. En el mismo sentido, a
pesar de que se me neg6 el Impedimento, considero
que es un Impedimento claro, por tener personas
vinculadas al sector de la construccion directamente,
que hace parte de mi ntcleo familiar y por lo tanto
me retiro de esta Sesion. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:

Con la debida Constancia en el Acta, procedemos
ahora a leer el Informe con el cual termina la
Ponencia.

Secretaria:
Si Presidente.

Proposicion:

Considerando  los  argumentos  expuestos,
presentamos Ponencia Positiva y solicitamos a la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
dar Primer Debate al Informe de Ponencia del
Proyecto de Ley 067 de 2025 Céamara por medio
del cual se reforma y adiciona la Ley 675 de 2001,
Régimen de Propiedad Horizontal en Colombia,
y se dictan otras disposiciones. Acumulado con el
Proyecto de Ley 146 de 2025 Camara por la cual se
modifican disposiciones de la Ley 675 de 2001 y se
dicta normas para el fortalecimiento del Régimen de
Propiedad Horizontal. Conforme al texto propuesto.
Estd suscrita la Ponencia por los Representantes:
Oscar Sdnchez Leén -Coordinador, Juan Daniel
Periuela Calvache — Coordinador, Jorge Alejandro
Ocampo, Miguel Abraham Polo Polo, Jennifer Dalley
Pedraza, Jorge Eliécer Tamayo, Marelen Castillo y
Luis Alberto Albdn.

Presidente, puede usted abrir la discusion y
votacion de la Proposicion con que termina el Informe
de Ponencia.

Presidente:

Esta en discusion, anuncio que se va a cerrar, se
cerrd ;Apruebe la Comision?

Secretaria:

Si lo APRUEBA Presidente, por Unanimidad de
los Asistentes.

Presidente: Articulado sefiora Secretaria
Secretaria:

Sefior Presidente, este proyecto consta de
cincuenta y ocho articulos, incluida la Vigencia.
Hay unos articulos con proposiciones acogidas y
avaladas y otros articulos que no tienen ningln tipo
de proposicion. Si usted a bien tiene Presidente, leo
el primer bloque de articulos sin proposicion, luego
se votan esos y luego leeria las proposiciones de
los articulos de con proposiciones acogidas, doctor
Oscar.

Presidente:

(Esta de acuerdo sefor ponente? Iniciamos con el
bloque de articulos que no tiene ninguna proposicion.

Secretaria:

Presidente, los articulos de la ponencia que no
tienen proposicion: 1, 2, 3, 6, 7,9, 10, 14, 15, 16, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 28, 29, 31, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 41, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 52, 53,
54, 56, 57 y 58. Puede abrir la discusion y votacion,
Presidente.

Presidente:

Se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar, se
cerr6 | Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo APRUEBA, Presidente, por unanimidad de
los asistentes.

Presidente:

Siguiente bloque de articulos, yacon proposiciones.
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Secretaria:

Si Presidente. Este bloque de articulos que son:
eld,el5 el 8, elll,el12,el13,el17, el 24, el 27,
el 30, el 40, el 45, el 46, 51 y 55, tienen proposicion,
que si usted me autoriza las puedo leer.

Presidente:

Sirvase leer las proposiciones, aprobadas por el
ponente.

Secretaria:

Si Presidente. El Articulo 4°, con Proposicion del
Representante Juan Carlos Wills, Luz Ayda Pastrana
y otros que no entiendo las firmas. Tiene varios
numerales.

Proposicion: El numeral 4. Libre iniciativa
empresarial y privada dentro de los limites del bien
comun en los edificios o conjuntos de uso mixto o
comercial. Siempre y cuando exista autorizacion
en el Reglamento de Propiedad Horizontal, toda
persona tendra derecho a destinar bienes legalmente
adquiridos, especialmente de caracter patrimonial, a
la realizacion de actividades econdmicas orientadas
a la produccion e intercambio de bienes y servicios,
con el fin de obtener un beneficio econdmico
o utilidad de conformidad con el uso del suelo
establecido. Esa es la tinica modificacion que tiene
el articulo 4° en el numeral 4.

El articulo 5°. Tiene proposicion, las
proposiciones del articulo 5° son de Diego Patino
Amariles, que le adiciona un inciso:

Proposicion: Consejo Municipal y Distrital de
Propiedad Horizontal: Organo asesor consultivo y
de apoyo para coordinacion interinstitucional de los
servicios que las entidades territoriales ofrecen a los
residentes de este régimen.

Y proposicion de Astrid Séanchez, dos
proposiciones, adiciona un Paragrafo 6°:

Proposicion: Paragrafo 6°. La falta de
actualizacion del Reglamento de Propiedad
Horizontal dentro del plazo establecido no invalidara
su existencia, pero sera un factor a considerar por
las autoridades de inspeccion, vigilancia y control
como indicador de una posible deficiencia en la
administracion, y podra ser objeto de requerimientos
por parte de dichas autoridades para su actualizacion
en un plazo adicional.

Igualmente, en el inciso del articulo 5°, donde es:
de la Asamblea por Derecho Propio, ese inciso lo
modifica y lo deja de la siguiente manera:

Proposicion: De la Asamblea por Derecho
Propio: Se reunira el primer dia hdbil del mes
siguiente al vencimiento del plazo para la Asamblea
Ordinaria, siempre que se haya convocado en
debida forma y no se haya realizado. Podra deliberar
y decidir validamente con cualquier numero de
propietarios presentes o representados, pero sus
decisiones solo podran ser las que corresponden a
una Asamblea Ordinaria de primera convocatoria.

El Articulo 8°, tiene proposicion de Juan
Sebastian Gomez, que modifica el articulo en el

primer inciso, en el inciso 5°, Paragrafo 1° le quita
una instruccion en el inciso 2° del Paragrafo 2°.
Estas son las modificaciones:

Proposicion: Inciso 1°. Propiedad Horizontal
por etapas. Modalidad de la Propiedad Horizontal
a la cual pueden ser sometidos edificios, conjuntos,
lotes de terreno o agrupaciones cuyo propietario
inicial plantee su desarrollo por etapas. Esta
modalidad sera sefialada en la escritura publica de
constitucion y regulara dentro de su contenido el
régimen general del mismo, la forma de integrar las
etapas subsiguientes, los bienes privados y los bienes
comunes ubicados en la etapa que se conforma y los
coeficientes de copropiedad correspondientes a tales
bienes o lotes de terreno, los cuales tendran caracter
provisional. Asi mismo, en el Reglamento de
Propiedad Horizontal inicial se deberan senalar los
bienes comunes generales ubicados en la etapa que
se conforman y los que estaran al servicio de todas
las etapas que integran la Propiedad Horizontal.

El Inciso 2°, 3° y 4° no tiene modificaciones. El
5 hace una adiccién:

En los casos de Propiedad Horizontal por
etapas, el propietario inicial debera informar tal
circunstancia en la fase de comercializacion del
proyecto, adiciona, “asi como los riesgos que se
pueden generar”, suministrando a los consumidores
informacion, conforme a lo establecido en la Ley
1480de 2011 o lanorma que haga sus veces. Suprime
una expresion y luego dice, de igual manera, el
propietario inicial deberd asumir los costos de la
adicion del Reglamento de Propiedad Horizontal
por la incorporacion de etapas a la que hubiere lugar.

El Paragrafo 1°, suprime la ultima expresion que
dice: y se muestra el desarrollo progresivo de la
Propiedad Horizontal, eso lo suprime, lo deja hasta
funcionalidad.

En el Paragrafo 2°, suprime el Inciso 2° y 3°:
desde la totalidad de los bienes en la escritura
publica, hasta el conjunto.

Y el Paragrafo 3°, lo deja como estd en la
Ponencia.

El articulo 11, Proposicion de Orlando Castillo,
lo que hace el doctor Castillo es que incluye un
Paragrafo y lo deja:

Proposicion: Paragrafo 4°. Las copropiedades
podran contratar seguros multirriesgo de manera
colectiva a través de Asociaciones de Propiedad
Horizontal para buscar mejores condiciones de
mercado y primas mas bajas.

El articulo 12, Proposicion de Juan Sebastidn
Gomez. Este modifica el Inciso 1°, el 2°, el 3°, el
5°, el 7°, el Paragrafo 2°, el Paragrafo 3°, que me
permito leer:

Proposicion: Inciso 1°. Entrega de los bienes
comunes por parte del propietario inicial. Se
presume que la entrega de bienes comunes
esenciales para el uso y goce de los bienes privados
de un edificio o conjunto, tales como los elementos
estructurales, accesos, escaleras, espesores y puntos
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fijos, se efectuaran de manera simultanea con la
entrega de la primera unidad privada segun las actas
correspondientes. El resto lo suprime.

Inciso 2°. Los bienes comunes de uso y goce
general, ubicados en la Propiedad Horizontal, tales
como zonas de recreacion y deporte y salones
comunales, entre otros, se deberan entregar a las
personas designadas por la Asamblea General; en
su defecto al Administrador definitivo, en cualquier
momento, a mas tardar cuando se haya terminado
la construccion y enajenacion de un nimero de
bienes privados que representen por lo menos el
cincuenta y uno por ciento (51%) de los coeficientes
de copropiedad.

Inciso 3°. La entrega debera incluir los
documentos de garantia de los ascensores, bombas y
demas equipos, expedidas por sus proveedores, asi
como los planos y los certificados de disponibilidad,
correspondientes a redes eléctricas, hidrosanitarias
y en general, de los servicios publicos domiciliarios
esenciales. El constructor debera entregar, ademas,
copia de la Certificacion Técnica de Ocupacion
expedida conforme a la normativa vigente, como
soporte de la aptitud constructiva del edificio, sin que
ello exima de las obligaciones de recibo material de
los bienes comunes por parte de la persona juridica
y de la Propiedad Horizontal.

El 5. Los bienes comunes deben ser accesibles
para las personas con discapacidad desde el momento
de su entrega de conformidad con lo establecido en
la Ley 361 de 1997 o las normas que la reglamente,
modifiquen o sustituyan.

Inciso 7°. Las Alcaldias Distritales, Municipales
y la Gobernacion del Archipi¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, en su calidad de
autoridades de control urbano, deberan ejercer
vigilancia y control durante la ejecucion de las
obras, en caso de detectar incumplimientos deberan
requerir de manera inmediata el apoyo de la Policia
Nacional para garantizar el cumplimiento de las
licencias urbanisticas y de las normas contenidas en
el Plan de Ordenamiento Territorial o su equivalente,
de conformidad con las medidas correctivas previstas
en el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, sin perjuicio de las sanciones pecuniarias
a que haya lugar.

Paragrafo 1°. Igual.

Paragrafo 2°. Hace la siguiente modificacion:
Los bienes comunes deberan coincidir con
lo sefialado en el proyecto aprobado, o sus
modificaciones debidamente aprobadas y lo
indicado en el Reglamento de Propiedad Horizontal
o sus adiciones y reformas.

Paragrafo 3°. Los informes o conceptos
profesionales requeridos en el proceso de recepcion
de bienes comunes deberan ser suscritos por
profesionales con la idoneidad y especialidad
exigidas por las normas vigentes que regulan el
ejercicio de cada profesion. El incumplimiento de
este requisito acarreara la invalidez del informe o
concepto respectivo, sin perjuicio de las sanciones

disciplinarias y administrativas que impongan los
Consejos y Tribunales profesionales competentes y
demas acciones a que haya lugar. El resto lo elimina.

El Paragrafo 4° lo deja de la siguiente manera:

Paragrafo 4°. En las Asambleas de
Copropietarios, el constructor o propietario
inicial tendra derecho a votar en proporcion a sus
coeficientes de copropiedad. No obstante, en las
decisiones que versen sobre la aprobacion de actas
de entrega de bienes comunes, la ejecucion de
garantias de construccion o la aprobacion cuotas
extraordinarias destinadas a cubrir deficiencias
constructivas, el propietario inicial debera declararse
impedido o abstenerse de votar, en salvaguarda de la
transparencia y evitando conflictos de interés entre
su calidad de constructor y la de copropietario.

Cordialmente Juan Sebastian Gomez. El resto del
articulo como esta en la Ponencia.

Articulo 13, proposicion de Juan Sebastian y
Duvalier Sanchez. Duvalier deja el primer inciso:

Proposicion: Articulo 24D. Sanciones por
incumplimiento de los deberes de entrega de
los bienes comunes por parte del propietario
inicial. El propietario inicial que incumpla con lo
establecido en los articulos anteriores con relacion
a los bienes comunes, podra ser objeto de sanciones
administrativas, sin perjuicio de las acciones civiles
y/o penales a que haya lugar.

Las Alcaldias Distritales, Municipales o
Locales y la Gobernacion del Archipi¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, a través de
sus representantes legales o a través de la entidad,
dependencia o funcionario que se delegue, ejercera
funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre
el cumplimiento de la normatividad urbanistica, las
condiciones técnicas de la obra y las obligaciones
derivadas de la licencia de construccion, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1801 de
2016 o la norma que lo modifique.

Por su parte, la Superintendencia de Industria y
Comercio ejercera funciones de inspeccion, control
y vigilancia en lo relacionado con conductas que
puedan construir vulneraciones a las normas de
proteccion al consumidor, especialmente frente a
la informacion, calidad y garantias de los bienes
comunes entregados, de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto del Consumidor o en la
norma que lo sustituya. Duvalier Sanchez.

Y el doctor Juan Sebastian adiciona un Inciso:

Proposicion: En la comercializacion y venta
de proyectos inmobiliarios sometidos al régimen
de Propiedad Horizontal, los constructores vy
enajenadores deberdn dar cumplimiento a las
obligaciones frente a los deberes de informacion
y garantia contenidos en la Ley 1480 de 2011 o la
norma que haga sus veces. El incumplimiento de
esta norma dara lugar a las sanciones administrativas
de que trata la Ley 1480 de 2011.

El Articulo 17. Proposicion de Orlando Castillo,
el Paragrafo 3° le hace una adicion:
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Proposicion:  Paragrafo 3°. (...) Esta
exoneracion no aplicarda para los costos de
administracion general asociados a la supervision
de control de mantenimiento.

El Articulo 24, Proposicion de Karyme Cotes,
son iguales, una de Edward Sarmiento y otra de
Karyme Cotes, eliminando el Numeral 9° que trae
ese articulo.

El Articulo 27. Tiene proposicion de Diego Patifio
Amariles, Eduard Sarmiento, James Mosquera y
Astrid Sanchez. El doctor Diego Patifio Adiciona
dos Numerales 25 y 26:

Proposicion: 25. Adoptar, aplicar y supervisar
las politicas de tratamiento y proteccion de datos
personales de los residentes, empleados, contratistas
y visitantes de la copropiedad, garantizando
el manejo seguro, reservado y adecuado de la
informacion, conforme a la Ley 1581 de 2012 y sus
normas reglamentarias.

26. Disefiar, implementar y mantener el Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
-SG-SST- para todos los trabajadores directos e
indirectos vinculados a la copropiedad, asegurando
su cumplimiento integral de acuerdo con los
lineamientos, estandares minimos y reglamentacion
vigentes expedidos por el Ministerio del Trabajo.
Diego Patifio Amariles.

La proposicion de Astrid Sanchez. Adiciona en
el Numeral 21:

Proposicion: 21. Dar respuesta oportuna, clara y
de fondo frente a los derechos de peticion radicados,
de conformidad con los plazos y requisitos
establecidos en la Ley 1755 de 2015 o la norma que
la modifique o sustituya.

Y el doctor Edward Sarmiento y el doctor James
eliminan el numeral 18.Y el 24 lo modifica Eduard,
de la siguiente manera:

Proposicion: 24. Garantizar el respeto de los
derechos fundamentales de todos los copropietarios
y residentes garantizando en cada actuacion el
debido proceso. Sin sustituir las competencias de la
Asamblea General ni el Consejo de Administracion.
Para lo cual debera mantener actualizado en cuanto
a la normatividad vigente y la jurisprudencia que se
emita sobre el particular.

Han sido leido las proposiciones del 27. Del 30
James Mosquera, elimina el 2 Inciso del Numeral 2.

E1 40, Proposicion del doctor Juan Carlos Losada,
lo modifica de la siguiente manera el Paragrafo 1°:

Proposicion: Paragrafo 1°. Mascotas en
Propiedad Horizontal. Los Reglamentos de las
Unidades Inmobiliarias Cerradas estableceran
los requisitos para la convivencia con animales
domésticos.

Estos Reglamentos contemplaran condiciones
para el buen uso de las dreas comunes como el uso de
trailla obligatorio sin que pueda deambular o habitar
libremente en las zonas comunes de Propiedades
Horizontales o conjuntos residenciales.

En el caso de los caninos de manejo especial,
ademas de la trailla deberan ir provistos de bozal y
el correspondiente permiso, de conformidad con la
normatividad vigente.

Los Reglamentos deberan contemplar el conducto
regular para el manejo de posibles situaciones
donde pueda existir maltrato animal por parte de sus
cuidadores o tenedores. Juan Carlos Losada.

45 y 46 quedan como estan en la Ponencia. 51 y
55, 51 de Diego Patifio dice:

Proposicion: Paragrafo: El Consejo Municipal
o Distrital, mediante acuerdo, sera el encargado
de crear el Consejo ad-honorem de Propiedad
Horizontal correspondiente, estableciendo su
integracion y las orientaciones necesarias para que
la Administracion Municipal o Distrital adelante su
reglamentacion.

Y el 55, es una proposicion de eliminacion de la
doctora Karyme y del doctor James Mosquera, o sea
que se elimina el articulo 55.

Presidente con estas proposiciones leidas a estos
articulos, puede poner usted en consideracion y
votacion este bloque de articulos.

Presidente:

Gracias sefiora Secretaria. Estd abierta la
discusion, anuncio que se va a cerrar, se cerrd
(Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueban Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Siguiente bloque de articulos, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Presidente solo hay dos articulos nuevos, uno
acogido, el otro no esta, la doctora Karyme.

El articulo nuevo, dice de la siguiente manera:

Proposicion: Articulo nuevo. Régimen de
transicion del Registro Unico Nacional de
Administradores de Propiedad Horizontal. Los
administradores de Propiedad Horizontal que se
encuentren en ejercicio de sus funciones a la fecha
y promulgacion de la presente ley dispondran de un
plazo de seis (6) meses contados a partir de la entra
en funcionamiento del RUAPH, para cumplir con el
requisito de inscripcion establecido en esta ley.

Durante dicho periodo de la transicion, las
actuaciones realizadas por administradores no
inscritos en el RUAPH tendran plena validez juridica,
sin que la falta de inscripcion pueda alegarse como
causal de nulidad de las decisiones adoptadas por
los 6rganos de administracion de la copropiedad.

Vencido el plazo de transicion sin que el
administrador haya cumplido con el requisito de
inscripcion, la Asamblea General de Copropietarios
deberd proceder a su reemplazo en la siguiente
reunion ordinaria o extraordinaria que se convoque.
Karyme Cotes.
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Puede poner en consideracion este articulo
nuevo, Presidente.

Presidente:

Esta abierta la discusion, anuncio que se va a
cerrar, se cerrd ;Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueban Presidente, por Unanimidad de los
asistentes. Titulo.

Presidente:
Titulo y pregunta.
Secretaria:

Si Presidente, una Proposicion al titulo del doctor
Juan Daniel Pefiuela, que lo deja de la siguiente
manera:

Proposicion: Titulo por medio de la cual se
modifican disposiciones de la Ley 675 del 2001 y se
dictan normas para el fortalecimiento del Régimen
de Propiedad Horizontal.

Y pregunto a la Comision Primera ¢ Si quieren que
este proyecto de ley pase a la Plenaria de la Camara
y se convierta en Ley de la Republica? Presidente,
puede poner en consideracion y votacion el titulo y
la pregunta

Presidente:

Esta abierta la discusion, anuncio que se va a
cerrar, se cerrd (Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes. Ponentes para segundo debate Presidente.

Presidente:
El mismo.
Secretaria:

Asi se hara Presidente, quedan notificados Oscar
Hernan Sanchez Ledn — Coordinador, Juan Daniel
Pefiuela Calvache — Coordinador, Jorge Alejandro
Campo, Miguel Abraham Polo Polo, Jennifer Dalley
Pedraza, Jorge Eliécer Tamayo, Marelen Castillo y
Luis Alberto Alban. Han sido notificados por Estrado
los Ponentes Presidente, para segundo debate en la
plenaria de la camara.

Presidente:

Siguiente Proyecto, sefiora Secretaria
Secretaria:

Si Presidente. El siguiente punto es:

2. Proyecto de Ley ntimero 137 de 2025
Camara, por medio del cual se crea el
delito de “ingreso de elementos prohibidos
a establecimientos de reclusion.

Autora: honorable Representante Luz Ayda
Pastrana Loaiza

Ponente: honorable Representante Luz Ayda
Pastrana Loaiza

Proyecto publicado,
namero 1485 de 2025

Gaceta del Congreso

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 2143 de 2025

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia,
Presidente.

Presidente:

Gracias sefora Secretaria. Sirvase leer el informe
con el cual termina la ponencia. Doctor Oscar Sanchez,
tiene el uso de la palabra para que le agradezca a esta
Comision su profunda diligencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante. Oscar Hernan Sanchez
Leon.

Gracias sefior Presidente y por supuesto a la
Comision, que por novena vez aprobamos este
proyecto de ley, que después de 25 afios que tiene
vigencia la Ley 675 en varios esfuerzos, este Congreso
y esta Comision, han venido haciendo el proceso de las
audiencias publicas a lo largo y ancho por el pais. Y hoy
nuevamente dan el paso para que vaya a plenaria este
proyecto, que necesita, mas del 80% de la poblacion en
las ciudades que vive en Propiedad Horizontal.

Y a mi hoy con el respeto de mis compaiieros,
que se declararon impedidos, pues es un ejercicio
que hoy hacemos. Reitero por novena vez, uniendo al
consenso de todos los partidos, acudiendo a la buena
voluntad de que quienes presentaron las proposiciones
y alimentaron este proyecto, creemos nosotros con el
unico fin de entregar la mejor herramienta juridica a
esas miles y miles y millones de familias que viven en
Propiedad Horizontal.

Agradecimiento a los Coordinadores ponentes,
a todos los ponentes que ayudaron a construir este
proyecto de ley, que aspiramos que antes del mes
de junio en la plenaria de cémara, doctor Juan
Daniel, logremos que la cdmara en plenaria le dé¢ el
visto bueno a este proyecto con su segundo debate.
Nuevamente, gracias a usted sefior Presidente, a
quienes acompaiaron el proyecto con un compromiso
real con el pais que vive en Propiedad Horizontal. Mil
y mil gracias a todos.

Presidente:
De nada doctor Oscar. Doctor Pefiuela.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante. Juan Daniel Pefiuela
Calvache:

Gracias, Presidente. Igualmente agradecer a los
colegas por el apoyo a este proyecto de ley que es una
necesidad para el pais, el actualizar el Régimen de
Propiedad Horizontal frente a las realidades que hoy
vive Colombia, en donde el 80% de los colombianos
en sus soluciones habitacionales estan ligadas a la
Propiedad Horizontal. Y desafortunadamente, hoy
tenemos un marco regulatorio de hace 25 aios,
que no es coherente con las dificultades que hoy se
presentan en la Propiedad Horizontal en materia de
administracion, en materia de convivencia, en materia
de seguridad, en las diferentes modalidades que hay de
la Propiedad Horizontal en Colombia. No solamente
de vivienda urbana, comercial, mixta, sino también en
materia de salud, en materia turistica, en materia de
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personas de la tercera edad que viven ya en conjuntos
especiales de caracter residencial.

El que hoy exista un tramite, mucho mas claro
frente a la entrega de bienes comunes, que protege a
los copropietarios de las Propiedades Horizontales,
que evita abusos de parte de los constructores, que
a veces aprovechan las mayorias que tienen en los
coeficientes y toman decisiones para entregar, sin
que exista una evidencia de conformidad técnica
de los bienes comunes para los copropietarios. El
que se puedan establecer unos Sistemas Nacionales
de informacion, tanto para las copropiedades como
también, para quienes son los administradores de las
Propiedades Horizontales en el pais. Y también, el
que se establezcan normas para profesionalizar la
actividad del administrador de Propiedad Horizontal.

Estos son algunos de los temas importantes de
esta iniciativa y por eso, agradecemos que se haya
hoy votado positivo estos dos proyectos de ley
que se acumularon y que esperamos que tengan un
punto de debate en la plenaria la cadmara. Gracias,
Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Pefiuela. Miren colegas, bajo la
Direccion del Coronel Jorge Oliverio Rico Tovar,
que es el Enlace de la Armada de Colombia en
el Congreso de la Republica, los representantes
de esa Fuerza, van a pasar por cada una de las
curules, para confirmar la presencia de ustedes
en un procedimiento que se va a realizar, en una
visita mejor que se va a realizar el proximo sédbado
alrededor de la iniciativa del procedimiento especial
de Interdiccion Maritima PEIMAR, a la ciudad de
Cartagena, vamos en la mafiana regresamos en la
tarde.

En la comunicacion se especifica, la agenda y
por razones logisticas es importante que hoy ustedes
confirmen, para poder garantizar que todo esté
debidamente organizado. Entonces, les agradecemos
con el sefior Coronel, poder confirmar. El proyecto
de Procedimiento Especial de Interdiccion Maritima.

Bueno sefiora Secretaria, dada esta informacion,
procedemos entonces a leer el informe con el cual
termina la ponencia.

Secretaria:

Si Presidente. Es lo que corresponde, pero acaban
de radicar una proposicion doctora Luz Ayda, la
doctora Karyme Cotes.

Proposicion:

Me dirijo a la Comision Primera Constitucional
Permanente, para presentar Proposicion de
Aplazamiento al Proyecto de Ley ntimero 137 de
2025 Camara por medio de la cual se crea el delito de
ingreso de elementos prohibidos a establecimientos
de reclusion. Atentamente, Karyme Adrana Cotes
Martinez.

Presidente:

Démosle la palabra a la doctora Karyme, para que
la sustente y después la palabra a nuestra Ponente.

Tiene la palabra la doctora Karyme, por favor el
sonido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Karyme Adrana
Cotes Martinez:

Presidente muchas gracias y comision muy
buenos dias, un saludo cordial para todos. He
solicitado proposicion de aplazamiento presidente
al proyecto en el orden del dia, es con la finalidad de
que podamos con los autores y ponentes, doctora Luz
Ayda, conversar acerca de unos ajustes que desde el
punto de vista juridico y de técnica legislativa, creo
que son supremamente necesarios para guardar la
constitucionalidad del proyecto. Y con la finalidad
doctora, de no exponerlos dentro de la iniciativa y
tener que votarlo negativamente, es que le solicito ala
comision, porque creo que tengo suficientes motivos
juridicos y de tramite legislativo, para pedirle a la
comision que lo votaramos negativamente.

Pero, estoy solicitando el aplazamiento con la
finalidad de que podamos conversar y de pronto
mafiana, o la préxima semana, pudiéramos volver
a hablar sobre la iniciativa, que por supuesto es
importante desde la perspectiva de mejorar las
condiciones de seguridad en los establecimientos
penitenciarios y carcelarios del pais. Pero, que tiene
una serie de imprecisiones empezando doctora Luz
Ayda, por el Capitulo en el que se quiere modificar
el Codigo Penal que tiene que ver es el Titulo XVI
de los delitos contra la eficaz y recta administracion
o imparticion de justicia y aqui estamos hablando de
elementos prohibidos para centros penitenciarios y
carcelarios, no tiene nada que ver, no guarda unidad
legislativa con el Capitulo del Cédigo Penal que se
quiere modificar.

Entonces es simplemente eso, esa es la
sustentacion, que tengamos la oportunidad como
Comision doctora Luz Ayda, de mejorar la iniciativa,
hacerle las modificaciones, todas las que creo que
no van a ser posibles a través de proposiciones y
podamos analizarlo en una proxima Sesion de esta
Comision. Esa es la sustentacion senor Presidente,
entonces yo le pediria después de escuchar a la
seflora Autora, que la sometiéramos a votacion.

Presidente:

Bueno, hemos escuchado los argumentos de la
Proposicion. Ha pedido la palabra también la colega
Piedad Correal. Le pediria doctora Luz Ayda, que
escuchemos a la doctora Piedad y después usted, si
pueda cerrar con su intervencion. Doctora Piedad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias sefior Presidente. Doctora Luz Ayda, en
primer lugar, me parece que es oportuno el proyecto
de ley, porque en el manejo carcelario precisamente
la seguridad de los establecimientos carcelarios trae
un problema gravisimo, que tiene que ver con entrar
toda una serie de elementos prohibidos que atentan
contra la seguridad y el mismo bienestar interno de
las personas privadas de la libertad.
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Pero si le rogaria, para que no hundamos el
proyecto, que hiciéramos una mesita de trabajo,
yo estoy de acuerdo con las argumentaciones de
mi colega Karyme, ;En qué sentido? Tampoco me
concuerda mucho el titulo, respecto donde se esta
ubicando. Dos, no se le puede dejar jamas a una
autoridad administrativa como es el INPEC, que
venga y establezca a través de esa Resolucion como
dice ahi, que ademas la esta cerrando, tu la estés
cerrando en la Resolucion 6349 de 2016, los elementos
que estan prohibidos ingresar a un establecimiento
carcelario, eso es una Resolucion para mi que ya es
obsoleta inclusive. Por ejemplo, yo leo en el articulo
50, que presumo que es a lo que t haces referencia,
que son los elementos prohibidos y habla de armas
cortopunzantes, pero en ningin momento habla de
armas de fuego, no esta en el articulo 50.

Entonces, podriamos pecar por darle autoridad
penal a una autoridad administrativa de establecer, el
dia de mafiana el INPEC puede decir, que yo no estoy
de acuerdo, que actualmente inclusive ellos prohiben
el ingreso de alimentos para las personas privadas
de la libertad, porque alli podrian llevar de pronto
alguna sustancia psicoactiva, o un arma, o un medio
de comunicacion metido dentro de la alimentacion
que se esta ingresando. Pero, también podria llegar
una persona que quiera llevar un pedazo de torta a
una persona privada de la libertad y que queda con
esas penas altisimas de que estamos hablando en este
articulo.

De manera que a mi me parece que, es un
proyecto muy importante, pero necesitamos que
nos pongamos de acuerdo en una mesita, que deben
quedar claros, establecidos, qué sustancias son las
que estan prohibidas y elementos verdaderamente
prohibidos, no que lo diga el INPEC. Y dos, saber
en qué Titulo se va a colocar, porque actualmente
doctora Luz Ayda, las mujeres, por ejemplo, entran
sustancias psicoactivas en sus partes intimas y se
estan judicializando por trafico de estupefacientes en
este momento. Entonces, que no vayamos a quedar de
pronto en una dicotomia alli, aqui, alld y me parece
que es un proyecto valedero, pero que necesitamos
que nos pongamos de acuerdo. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:

Muchas gracias doctora Piedad. Doctora Luz
Ayda.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Luz Ayda Pastrana
Loaiza:

Bueno, pues yo les agradezco muchisimo a las
colegas, las sugerencias que estan haciendo frente al
proyecto. Indicarles a los colombianos y a quienes
estan viendo en este momento, este proyecto de
ley fue radicado el 11 de noviembre de 2025, no ha
tenido ni un solo debate, porque precisamente dentro
de la Comision no se habia dado la oportunidad
de debatirlo, estamos en abril. Yo no he recibido
Proposiciones al respecto dentro del proyecto de
ley. Hoy llego a encontrarme con, digamos estas

sugerencias que para mi son nuevas y que ademas de
€so, ya se estudiaron también con la Fuerza Publica.
Esto digamos que no va en contravia. De hecho, lo que
estamos buscando es crear un nuevo articulo dentro
del Codigo Penal, para el ingreso de estos elementos
prohibidos. No se quiere estipular puntualmente en
la ley, qué elementos si, qué elementos no, porque
como los colombianos son tan creativos, que si queda
por ley nos va a tocar hacer un ajuste a la ley cada
seis meses, quizas. Entonces, se busca que por medio
de Resolucion estos elementos sean alli establecidos,
eso, por un lado.

Por el otro, digamos que el Capitulo o el Titulo
que se busca reemplazar, bueno o modificar en
este punto, es precisamente el que da cuenta de ese
ingreso de elementos prohibidos. Nosotros estamos
viendo como desde las carceles, estamos teniendo
situaciones muy complejas en cuanto a extorsion y
hemos visto y aca tengo la respuesta del INPEC, que
por supuesto le voy a compartir a mis compaieras,
la respuesta del INPEC de lo incremento. Qué pena
Presidente, es que no Tengo una respuesta a un
derecho de peticion, que por supuesto les haré llegar
y también es importante que ustedes conozcan, de
como ha sido el incremento del ingreso de elementos
prohibidos a estos establecimientos carcelarios.
Desafortunadamente, quien ingresa, quien intenta,
quien permite o quien facilita el ingreso de estos
elementos, hoy no estd siendo judicializado, hoy no
tiene ninguna condicion diferente a que le incauten
el elemento.

Y por eso, nosotros vemos unas cifras increibles
como la incautacion de ciento noventa y dos mil
trescientos setenta y seis celulares en los ultimos
cinco afios y vemos como incrementd del 2020 de
dieciséis mil trescientos once, a 2025 treinta y siete
mil setecientos treinta. Pero, también vemos como
se ha incrementado el ingreso de sustancias como la
marihuana, que ha alcanzado seiscientos sesenta y un
mil ochocientos veintitrés toneladas, el bazuco tres
mil doscientas noventa y cuatro, cocaina pasamos
de 2020 de noventa mil ciento veintisiete dosis a
doscientos veinticuatro mil setecientos sesenta y ocho
dosis y aqui todo nos lo ha documentado el INPEC.

Este proyecto, ha sido revisado con las Fuerzas
Publicas, ha sido revisado también digamos que,
con esta instancia administrativa, pero también ya
venimos trabajandolo con guardianes del INPEC
y con mas personas que piden a gritos que esto se
vuelva definitivamente un delito, porque hoy dia lo
unico que hacen es incautar y quedarselo, pero no
pasa absolutamente nada. Lo que estamos buscando
es que, el que intente, permita, facilite o ingrese un
elemento prohibido, tenga una pena entre 72 a 168
meses y tenga una multa entre 100 a 300 salarios
minimos. Créanme que esto lo que va a lograr, es
una reduccion significativa, sobre todo de casos de
extorsion desde las carceles, porque ya no van a
haber esos celulares hechizos que estan entrando a las
carceles, para que precisamente los utilicen de mala
medida para extorsionar y hacer otros actos.
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YoloqueinvitoaquialaComision, es que pormedio
de proposicion hagan las debidas modificaciones que
deseen al articulado, pero pues este proyecto de ley
que desde el 11 de noviembre de 2025 su radicacion,
no ha tenido esas proposiciones de modificacion.
A quienes se han acercado a preguntar, que tengan
dudas acerca del proyecto, mi equipo de Luz para el
Huila ha dado respuesta oportuna, pero pues ya este
punto en el que yo quisiera que se le diera un debate
a este proyecto. Pues yo si quisiera sefor Presidente,
que siguiéramos adelante con el proyecto de ley.
Muchas gracias.

Presidente:

Escuchadas las argumentaciones de la Proposicion
y la Exposicion también de la doctora Luz Ayda,
vamos a escuchar la tltima observacion del doctor
Tamayo y votamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias sefior Presidente. Bueno, por tratarse ante
todo de materia de orden penal que esta regulado y
reglamentado en nuestro ordenamiento, yo creo que
este proyecto también necesita y eso no interrumpiria
tampoco el tramite, el concepto de la Comision de
Politica Criminal, deberia de tener concepto de la
Comision de Politica Criminal a través del Ministerio
de Justicia, debe tener ese concepto. Ah, ;Ya tiene
concepto? ;Ya estd el concepto negativo? ;Y es
negativo? Bueno, entonces en principio yo soy amigo
de esta iniciativa, me parece que es oportuna, es
necesaria y pudiese hacer los ajustes como lo plantea
la Autora Ponente. Si ya hay concepto negativo,
pues miremos a ver si ese concepto, el fundamento
del mismo y pues ustedes saben que se requiere el
concepto, pero el conceptono es de caracter vinculante,
se requiere, pero no es de caracter vinculante.

Entonces, tenemos que mirarlo y mirarlo a la luz,
yono lo tengo. Pero, seria bueno mirarlo a esa luz, pero
yo inicialmente soy amigo de esta iniciativa porque
hay voces desde INPEC, de la institucionalidad de
nuestro Sistema Carcelario, donde quieren ayudar
a hacer este tipo de controles, porque eso de verdad
que es un problema tenaz, atravesado por aspectos
y conductas corruptas de los mismos funcionarios
también. O sea, que eso ayuda a regular esa materia.
Gracias, Presidente.

Presidente:

De a minuto le voy a dar al doctor Cadavid y al
doctor Alirio, para que cerremos con Luz Ayda de
nuevo. Doctor Cadavid.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante. Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente gracias. Yo creo que debemos discutirlo,
es que entre otras aqui hay una relativizacion muy
grande cuando se trata de dar un debate de proyecto
de ley, cuando viene una iniciativa que tiene impacto
fiscal y no incorporan el concepto, entonces dicen: no,
no importa, en la segunda vemos, pero avancemos. Y

aqui yo creo que lo que procede, es darle discusion.
A nosotros nos van a quedar veinte sesiones del
Congreso de aqui al 20 de junio y yo creo que vale
la pena, que podamos dar esta discusion, que a unos
gusta, a otros no.

El siguiente proyecto en el orden del dia, también
es la creacion de un tipo penal, también es la creacion
de un delito y una nueva incorporacion de tipo penal
al Codigo. Luego, yo si creo que deberiamos darle
tramite a la discusion y como dijo el doctor Tamayo,
nos puede estar de acuerdo o no, pero el concepto de
impacto, perdén el concepto del Consejo de Politica
Criminal no es vinculante, lo que deberiamos proceder
es a dar la discusion del proyecto. Presidente, gracias.

Presidente:
Gracias doctor Cadavid. Doctor Alirio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alirio Uribe Mufioz:

Si buenas tardes ya, no, dias todavia. No, yo estoy
de acuerdo con la proposicion de Aplazamiento,
porque de verdad este proyecto requiere ajustes. O
sea, yo no veo como dejar un tipo penal en blanco con
elementos prohibidos o no permitidos, que puedan
dar lugar hasta 14 afios de prision, por introducir
algo prohibido en la carcel que no sabemos qué es lo
que puede ser prohibido o no. Qué¢ tal sea prohibido
entrar preservativos, o qué sé yo, no s¢, no creo que
eso tenga una proporcionalidad en la pena realmente
como un delito auténomo.

Entonces, me parece que es demasiado peligrosista,
demasiado antitécnico y no tendria garantias para
establecer qué personas, o qué cosas, 0 qué objetos
realmente podrian ser los prohibidos. Ahora, si uno
piensa en armas pues ya existe el porte ilegal de
armas, si uno piensa en otros explosivos, o lo que sea,
pues también existen tipos penales autdbnomos sobre
esos delitos. Entonces, me parece que el proyecto es
bien malo y bien antitécnico. Gracias.

Presidente:
Tiene la palabra la doctora Luz.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Luz Ayda Pastrana
Loaiza:

La Ponente y Autora, sefior Representante Juan
Carlos. Bueno, primero, aclararle a esta comision que
el concepto negativo no existe, no ha sido radicado,
no se ha entregado, no se ha enviado y con las
Fuerzas Publicas, este proyecto ya ha sido socializado
y debidamente viabilizado, no existe un concepto
negativo del proyecto de ley. Primero esa aclaracion.

Segundo, este proyecto lo que busca es establecer
precisamente, un delito por el ingreso de elementos
prohibidos, ;Qué pasa? Los elementos prohibidos,
siempre por resolucién han sido determinados, no
me lo estoy inventando yo, lo que se busca es que
esa resolucion que normalmente saca el INPEC,
tenga una segunda revision. Esa resolucion, ustedes
estan diciendo ahorita, bueno y ;Qué elementos
son prohibidos? El INPEC siempre lo ha hecho
por resolucion, o sea no es nada nuevo, aqui no
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me estoy inventando absolutamente nada. Digamos,
que la resolucion ha existido y lo que se busca es
regularizar el ingreso de estos elementos prohibidos.
Si el porte de armas esta reglamentado, pero resulta
y pasa, a nuestro querido amigo Alirio, que hacia la
pregunta que como no estd establecido como delito
ingresar cualquier elemento a las carceles, lo Unico
que estan haciendo es incautar esos elementos,
no pasa absolutamente nada mas. Por supuesto,
que necesitamos regular esto, por supuesto que
necesitamos multas y sanciones para que se reduzcan
cifras alarmantes dentro de las cérceles.

Es que no solamente estamos hablando de un
tema de extorsion, estamos hablando también de la
seguridad incluso de los guardianes del INPEC, de
los mismos Policias, de la misma gente que presta
sus servicios en estos centros de reclusion, porque
tampoco estamos hablando unicamente de las
carceles. Por eso hablamos de centros de reclusion,
estamos hablando también de los centros temporales
que cuidan los Policias, porque si desafortunadamente
los Policias los estan poniendo a hacer absolutamente
de todo.

Entonces, yo qué les indico acd y estoy de acuerdo
también con mi compafiero Hernan, asi como ustedes
han hecho en otros proyectos, que incluso necesitan
aval fiscal y dicen; no para el segundo debate miramos
a ver si conseguimos el aval fiscal, en este no tenemos
un concepto negativo, en este tenemos un proyecto
de ley que le va a servir a la ciudadania, que puede
tener unas mejorias y que por supuesto, por ejemplo,
aqui ya me han brindado algunas proposiciones de
modificacion, las estudiamos, hacemos las mesas
técnicas. Pero veo necesario, que le demos el estudio
en esta Comision, para que podamos avanzar en algo
que requiere realmente Colombia, que necesita pues
toda la Nacion, porque esto es algo de lo que venimos
sufriendo hace muchisimo tiempo y no nos podemos
quedar solamente en la queja.

Claro que voy a atender y vamos a estudiar muy
puntualmente las proposiciones, pero llegan en este
momento son unas proposiciones muy técnicas, muy
juridicas que yo los invito a que en esta Comision le
demos primer debate, que para la plenaria ya hacemos
las mesas técnicas y estudiamos las proposiciones
a que haya lugar. pero el proyecto, se necesita, se
requiere, Colombia lo estaba aclamando hace rato.

Presidente:
Doctor Juan Sebastian y doctor Pefiuela y votamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gomez
Gonzales:

Gracias, Presidente, con los buenos dias para los
integrantes de la Comision y a la mesa directiva y a
la Autora y Ponente. Mire, yo s¢ la importancia del
proyecto, hoy la crisis penitenciaria en Colombia es
un asunto realmente de la mayor complejidad, pero
siempre que debatimos los tipos penales la invitacion
doctora Luz Ayda, usted sabe que el apoyo, es
también mirar la otra parte ;Cierto? Si, la crisis de

que ingresen elementos, pero si hay que delimitar
cudles son esos elementos.

Ademas, porque pues también pongdmonos
de la otra parte y es que, en Colombia también ha
ocurrido que hay personas que son inculpadas por
ingresar elementos a las carceles sin que ellos los
hayan ingresado. Entonces, esto merece el mayor
tratamiento técnico, yo acompaifio la decision que
tome la Comision. Pero realmente Presidente, mi
intervencion es para pedirle su autorizacién para
retirarme, porque tenemos Comision de Acreditacion
Documental, estamos sobre los tiempos del
cronograma de la eleccion de Contralor y necesitamos
definir un tema hoy y tenemos Comision a las 11:30
y nos estan esperando para hacer quorum, estaba
esperando para acompanarla con el proyecto doctora.
Pero le pido a usted autorizacion Presidente, para
retirarme.

Presidente:
Listo doctor Juan. Doctor Pefiuela.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache:

Gracias, Presidente. Mire, yo también invito a
que se debata la iniciativa, que no se aplace, porque
aplazar hoy cualquier iniciativa practicamente ya es
sacarla de debate, estamos ya terminando Periodo
Constitucional y que las iniciativas aqui o se aprueben
0 se nieguen, pero que tengan el debate, méas no
que se archiven porque no tuvieron ningun tramite.
Hay aqui un trabajo serio, una buena intencion, una
iniciativa que realmente estd bien enfocada, que
muchos la queremos acompafiar.

Entonces Presidente, yo obviamente entiendo que
hay varios colegas que tienen unas apreciaciones muy
importantes, muy serias, muy técnicas que fortalecen
el debate. La invitacion es, démosle el tramite y aqui
he escuchado a la Ponente que tiene el compromiso
para que después del debate, pueda generarse una
mesa técnica en donde el proyecto vaya mucho
mejor definido para la plenaria, Presidente. Esa es la
invitacion.

Presidente:

Juan Carlos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Presidente gracias. Es que el Representante
Pefiuela, dice que es mejor cuando los proyectos se
discuten y se hunden o se aprueban, yo les quiero
recordar que aqui estuvimos doctor Pefiuela, sin el
Partido Conservador y sin Cambio Radical durante
cinco sesiones, tratando de discutir el Proyecto de
Democracia Ambiental. Entonces, uno acomoda su
filosofia de cudl es el mejor tramite legislativo segin
su conveniencia. Usted aqui a mi nunca me ha visto
pararme para hundir un proyecto de ley, si usted me
dice una sola vez que este Congresista en esta curul,
en esta Comision, se haya parado para hundir un
proyecto de ley, yo retiro lo dicho.
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Ustedes si hacen eso permanentemente doctor
Pefiuela y, sin embargo, hoy usted dice todo lo
contrario de lo que sus actos demuestran. Y le quiero
decir una cosa mas al doctor Cadavid, que nos trata
con un desdén como si aqui nosotros fuéramos.
Ahi, lo estoy viendo y lo estaba buscando, pero me
encontré con Polo Polo, disculpeme lo miro de frente.
Usted dice, ustedes que siempre hacen, que siempre
no s¢ qué, no. Yo si me he acostumbrado aqui doctor
Cadavid, a hablar con nombres propios, porque usted
se esta refiriendo a la proposicion de una sefiora que
siempre esta de acuerdo con sus tesis, todas las veces.

Yo recuerdo a Piedad Correal, decir aqui que
donde esta el aval fiscal, que donde esta el estudio
impacto fiscal, que donde esta el no sé qué cosa del
Gobierno, siempre, hoy con buenas razones seglin su
criterio esta pidiendo el aplazamiento de un proyecto
(Eso que tiene? Eso es lo mas normal que hay en esta
Comision. Yo creo que nunca he enfrentado un debate
en esta Comision, sin al menos una Proposicion de
Aplazamiento, una Proposicion de Archivo, sesenta
proposiciones de archivo por articulo, ;Eso qué
tiene de raro Presidente? Yo le propongo Presidente,
que someta esa proposicion a consideracion de la
Comision de manera inmediata. Gracias.

Presidente:

Abrir el Registro. Una Réplica doctor y abrimos
el Registro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache:

Gracias, Presidente. Mire con todo el carifio a
Juan Carlos, no, yo también le tengo mucho carifio,
pero el llamado es a no generalizar Juan Carlos. Yo
creo que soy de los Congresistas que, durante estos
cuatro afos, primero es de los que menos inasistencia
registra, de los que llega puntual y de los que se va
de ultimo. Jamds mi conducta ha sido, jamas mi
conducta ha sido ausentarme para intencionalmente
frenar un debate legislativo, si de pronto no he estado
en algin momento, ha sido por razones también que
corresponden a nuestro ejercicio como Congresista.

Entonces, simplemente esa es nuestra apreciacion,
nuestra claridad y sin duda, aqui hay una Proposicion
de Aplazamiento que es natural, que se someta a
consideracion. Simplemente nuestra intervencion fue
decir, hombre démosle, acompafiemos la proposicion
de la Representante Pastrana. Gracias.

Presidente:
Doctor Cadavid.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Herndan Dario Cadavid
Marquez:

Muchas gracias, yo me tomo treinta segundos
Juan, porque nos faltan veinte sesiones para terminar
este periodo de la Camara de Representantes. Y yo
creo que, creo que no hay una persona de esta Camara
que haya dicho que yo la he irrespetado, o los trato
con desdén, o menosprecio, luego eso no puede
quedar en el ambiente, ni con usted, ni con nuestros

compafieros, ni con ninguno. De hecho, aqui estamos
en una conversacion a ver qué vamos a hacer con Ley
de Competencias.

Entonces, yo no soy susceptible, pero hay cosas
que no pueden quedar en el ambiente como si nada
sucediera. Y con mi compafiera Piedad, hemos tenido
cualquier cantidad de acuerdos y cuando no los hemos
tenido, conversamos sin ningun inconveniente. Asi
que, desdén sobre ningun compafiero Juan Carlos.
Gracias, Presidente.

Presidente:

Gracias. Luz Ayda y votamos, porque si no
compafieros.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Luz Ayda Pastrana
Loaiza:

Presidente muchas gracias por el uso de la
palabra. Una aclaracion, la Sentencia T-560 del 2016,
dice que el INPEC es autonomo y es quien tiene la
competencia de decidir qué elementos prohibidos
y cudles no. Me gustaria mucho que tuviéramos en
cuenta esa Sentencia T-560 de 2016.

Aqui la invitacion es, el dia de hoy le podamos dar
debate en este primer debate valga la redundancia,
en esta Comision y la proxima semana hacemos
la mesa técnica, a que haya lugar y reviso todas
las proposiciones que estan llegando el dia de
hoy, porque como les digo estd radicado desde el
mes de noviembre y apenas hoy estoy recibiendo
proposiciones al proyecto. Quisiera que, por el bien
del pais, porque este proyecto lo necesita el pais, le
diéramos este primer debate, hacemos mesa técnica
la préxima semana y estudiamos estas proposiciones
de manera juiciosa. Pero, el pais merece que esto
realmente se vuelva un delito y que podamos
reducir estas cifras tan alarmantes desde las carceles.
Muchisimas gracias.

Presidente:
Sefiora Secretaria, abra el Registro.
Secretaria:

Si Presidente. Se abre Registro honorables
Representantes, para votar la proposicion suscrita
por la doctora Karyme Cotes, en donde solicita el
Aplazamiento del Proyecto de Ley numero 137 de
2025 Céamara, por medio de la cual se crea el delito de
ingreso de elementos prohibidos a establecimientos
de reclusion”.

Ya pueden votar honorables Representantes, quien
vote SI esta Aprobando el Aplazamiento, quien vote
NO, esta solicitando que siga el tramite del mismo.
Ya pueden votar, honorables Representantes.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si

Ardila Espinosa Carlos Adolfo NO VOTO
Becerra Yaiiez Gabriel NO
Cadavid Marquez Hernan Dario NO
Caicedo Rosero Ruth Amelia EXCUSA
Campo Hurtado Oscar Rodrigo NO VOTO
Castillo Advincula Orlando NO
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Castillo Torres Marelen EXCUSA
Correal Rubiano Piedad si

Cortés Duefias Juan Manuel NO VOTO
Cotes Martinez Karyme Adrana si

Diaz Matéus Luis Eduardo NO VOTO
Garcia Soto Ana Paola NO
Gomez Gonzales Juan Sebastian NO VOTO
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza ~ EXCUSA
Jiménez Vargas Andrés Felipe NO VOTO
Juvinao Clavijo Catherine EXCUSA
Landinez Suarez Heraclito si

Losada Vargas Juan Carlos Si
Manrique Olarte Karen Astrith EXCUSA
Mosquera Torres James Hermenegildo NO VOTO
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro NO VOTO
Osorio Marin Santiago NO VOTO
Pastrana Loaiza Luz Ayda NO
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley NO VOTO
Pefiuela Calvache Juan Daniel NO

Pérez Altamiranda Gersel Luis NO

Polo Polo Miguel Abraham NO
Quintero Ovalle Carlos Felipe NO VOTO
Racero Mayorca David Ricardo Si

Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier EXCUSA
Séanchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid NO VOTO

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny  SI

Suarez Vacca Pedro José si

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer NO

Triana Quintero Julio César NO VOTO
Uribe Mufioz Alirio Si
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime NO

Wills Ospina Juan Carlos NO VOTO

Secretaria:

Presidente, ya hay decision cuando usted lo
considere puede cerrar la votacion.

Presidente:
Cerrar la votacion y anunciar el resultado.
Secretaria:

Presidente, han votado Veintitin (21) honorables
Representantes, por el Si once (11), por el NO diez
(10). Asi que ha sido APLAZADA la discusion y
votacion del proyecto.

Presidente:
Doctora Piedad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias sefior Presidente. Yo aclaro mi voto de
aplazamiento, porque yo no quedaria tranquila
doctora Luz Ayda, votar prision de seis afos por
entrar a una billetera. Necesitamos la ley, si, es
urgente que reglamentemos a través de esta ley, de
una ley precisamente qué se puede entrar y qué no 'y
entiendo la Sentencia que tu citas, es que el INPEC
es libre de desarrollar, tiene la potestad de qué se
puede entrar y qué no puede entrar, pero no tiene
la potestad de poner tipos penales, decir que esto
incurre en prision, esto el dia de mafiana.

Entonces, yo quiero dejar esa claridad y le pido
un favor al sefior Presidente. Presidente, que se
haga la mesa lo més rapido posible. Doctor Becerra,
qué pena con usted. Que se haga la mesa y que
usted se comprometa a que proximamente una vez
ya tengamos la mesa lista, lo agende aqui en la
Comision Primera. Sefior Presidente, yo quisiera
saber si usted se compromete a eso, porque eso si es
una necesidad que requiere el pais.

Preside la Sesion el honorable Representante.
Orlando Castillo Advincula

Presidente:

Bueno, la mesa quedaria en calidad de ponente
para que la Representante pueda organizarla. Sefora
Secretaria, siguiente punto del orden del dia.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. El siguiente punto es el
Proyecto de Ley namero 446 de 2025.

Presidente:
Bien pueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Luz Ayda Pastrana
Loaiza:

Me excuso, sefiora Secretaria lo que sucede es
que aqui la Representante Piedad, hizo una solicitud
expresa al sefior Presidente de un compromiso de
agendamiento de este proyecto, una vez se haga la
mesa técnica y no recibimos respuesta, ;Qué pasa?
Este proyecto, ha sido radicado desde el afio pasado
y no ha tenido ni un solo debate, s¢ que se han
debatido aca proyectos muy importantes, pero este
también tiene una importancia real y Colombia lo
necesita, lo vengo diciendo.

Entonces, si me gustaria escuchar del Presidente
el compromiso, para que este proyecto de ley se
agende en una proxima Sesion de ser posible,
podemos hacer incluso la mesa técnica el dia de hoy
si asi lo requieren.

Presidente:

Si lo agendamos, lo agendamos. Siguiente punto
del orden del dia.

Secretaria:
Si Presidente.

3. Proyecto de Ley numero 446 de 2025
Camara, numero 006 de 2024 Senado,
por medio de la cual se crea el tipo penal de
acceso carnal a animales, se modifica la Ley
599 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante. Andrés Felipe
Jiménez Vargas y los honorables Senadores. Alex
Xavier Florez Hernandez, Ana Maria Castarieda
Gomez, Antonio José Correa Jiménez, Carlos Julio
Gonzdlez Villa, Germdn Alcides Blanco Alvarez,
Isabel Cristina Zuleta Lopez, Julian Gallo Cubillos,
Nicolads Albeiro Echeverry Alvaran, Paulino Riascos
Riascos, Richard Humberto Fuelantala Delgado,
Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Yuly Esmeralda
Hernandez Silva.



GACETA DEL CONGRESO 407

Lunes, 4 de mayo de 2026

Pégina 19

Ponente: honorable Representante Gabriel Becerra
Yariez

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta del
congreso numero 2042 de 2025

Ponencia Primer Debate: Gaceta del congreso
numero 2282 de 2025

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia,
sefior Presidente.

Presidente:

Lea la proposicion con que termina el informe de
ponencia.

Secretaria:

Si Presidente.

Proposicion:

Por lo anteriormente expuesto, presento ponencia
positiva y solicito a la Comision Primera de la Camara
de Representantes dar Primer Debate al Proyecto
de Ley niimero 446 de 2025 Camara y 006 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el tipo penal
de acceso carnal a animales, se modifica la Ley 599
de 2000 y se dictan otras disposiciones, conforme al
texto propuesto. La suscribe el Representante Gabriel
Becerra.

Ha sido leida, la proposicion con que termina el
informe de ponencia.

Presidente:

Se abre la discusion. Le doy la palabra al ponente
Coordinador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Becerra Yaiiez.

Muchas gracias sefior Presidente Quiero empezar
saludando a quienes hoy nos acompafian, como parte
de un movimiento que ha crecido mucho en la sociedad
colombiana y en general en todos los paises. Y que
me parece, habla bien de la condicion humana que ha
reconocido en el caso de los animales, su condicion de
seres sintientes. En particular, el liderazgo que ha tenido
la doctora Esmeralda Hernandez, no solamente en este
proyecto, sino en otros proyectos que tienen que ver
con garantizar los derechos de estos seres sintientes,
en particular de los animales que progresivamente
repito, no solamente en nuestra sociedad, sino si se
hace una revision de derecho comparado en muchas
sociedades cada vez mas son reconocidos en los
marcos normativos.

Este proyecto, fundamentalmente parte de ese
reconocimiento que ya existe en la Ley colombiana,
en la Ley 1774 del 2016 que reconoci6 a los animales
como seres sintientes y establecié sanciones penales
frente al maltrato animal. Pero, si bien es cierto hay
avances, no abarca una seric de realidades dolorosas
hay que decir, bastante cuestionables desde diversos
puntos de vista, como es el fendmeno de la zoofilia para
que ¢éste sea debidamente penalizado como un delito
independiente. Hay unos contextos, que justifican este
proyecto. Sobre todo, para expresar que no se justifica
que estos actos sexuales con animales, solo puedan
sancionarse cuando se demuestra que estos produjeron
un dafio tan grave como la muerte, o lesiones a su

integridad fisica, o emocional. Y, en consecuencia,
se justifica que este Congreso de la Republica pueda
tener desarrollos normativos en el campo penal,
incorporando este nuevo tipo penal dentro del Codigo,
que para tales fines tiene nuestra juridicidad.

Hay argumentos del orden constitucional, hay
argumentos del orden técnico, criminologicos, no
quiero extenderme ampliamente en eso. Solamente
quiero resaltar, que, desde el punto de vista de nuestro
ordenamiento constitucional, la proteccion de la
naturaleza, de los seres sintientes no solamente es
un deber, es un derecho y deberemos cada vez mas
avanzar en esa direccion. Desde el punto de vista
técnico, se ha argumentado con rigor cientifico a través
de varias investigaciones, de que los animales poseen
capacidades que le llevan a experimentar dolores
fisicos, emocionales, que sufren graves afectaciones,
quienes tenemos por tradicion, por cultura nuestras
mascotas, hemos tenido relacion permanente con los
animales, lo hemos vivido, lo reconocemos, hemos
construido afectos, ademas de vinculos fisicos con
nuestras mascotas, con nuestros animales, con los seres
sintientes.

Y también algo que me parecid6 muy importante,
que vale la pena resaltar es que, las investigaciones de
caracter criminologico, sefialan que cuando se cometen
este tipo de afectaciones y de violaciones contra
animales y otras formas de violencia, hay una relacion
con otro tipo de violencias, como las violencias de
género, abuso sexual infantil y homicidio, son repito
entre otros los argumentos. Se ha venido documentando
también la afectacion, las cifras sobre este tipo de
practicas donde existe realmente un subregistro muy
grande, estamos hablando entre 2019 y 2024, hay
solamente sesenta y cuatro denuncias por maltrato
animal, con agravante de actos sexuales, el nivel de
judicializaciéon es menor solamente siete personas
fueron imputadas y las condenas han sido minimas.
Hay unas cifras a proposito de datos actuales, sobre
este tipo de précticas en una semana que son realmente,
pues bastante aterradoras y que seguramente la doctora
Esmeralda, ahorita podra también sefialar.

En resumen, este proyecto tiene el proposito de
que en ocho articulos se precise el objetivo de esta
norma, se introduzca el nuevo delito de acceso carnal
a animales dentro del Codigo Penal, se precisen las
circunstancias de agravacion punitiva aplicables a este
delito, se promuevan campaias de caracter educativo y
de divulgacion que prevengan esta conducta, se defina
juridicamente el concepto de acceso carnal a animales,
se modifique el Titulo de los delitos contra los animales
que esta en el Codigo Penal. Y se le pide a la Fiscalia
General de la Nacion, la elaboracion de un protocolo
especializado.

Pero, mas alla de estos aspectos técnicos, creo que
es un proyecto que va en la direccion correcta para
repito como empecé, garantizar derechos a los seres
sintientes y poder combatir una practica totalmente
reprochable, no solamente desde el punto de vista
ético, sino también deberia serlo y castigada desde
el punto de vista penal. Muchas gracias sefior
Presidente.
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Presidente:

Entonces arrancamos por Cadavid, creo que fue
el primero. Representante Cadavid.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente muchas gracias. Presidente, creo que
me dio la palabra sefior, muchas gracias. Presidente
lo siguiente, primero lo que hay que dejar confirmado
e indiscutible es, todo el avance jurisprudencial que
ha habido en Colombia en funcién de la proteccion
de los animales y la consideraciéon como seres
sintientes, eso es indiscutible y ni mas faltaba, es
mas estamos completamente de acuerdo en ello.

Yo tengo dos objeciones en este proyecto, el
primero es que por principio yo soy de los que
considero que no todo se resuelve creando un tipo
penal en Colombia. Digamos Karyme, cada conducta
que va surgiendo es un tipo penal y casi que se ha
ido convirtiendo en una préctica, lo que se denomina
el populismo legislativo. en términos de ir creandole
cada vez mayores confusiones al operador judicial
a la hora de interpretar Normas, que, en muchos
casos, son absolutamente contradictorias entre tipos
penales. Luego por principio, yo soy de los que me
gusta discutir los proyectos de ley, como se esta
hablando ahorita con el de Luz Pastrana, no queria
que se Aplazara, pero queria que lo discutiéramos
aun cuando se votara negativo, si habia que votarlo
o corregirlo, ese es el primer tema. El Congreso,
no puede abrir el camino solamente a que toda
conducta termine siendo penalizada, si no a la vuelta
de unos afios nosotros no vamos a tener como entrar
al Codigo Penal por esa puerta, cada vez mas tipos
penales.

Y segundo y de manera central y puntual, yo tengo
unadudaporque el Cédigo Penal en el Articulo339en
cuestion de maltrato a los animales y los agravantes,
en mi opinion puede resultar teniendo un tratamiento
mas severo, que lo que esta trayendo la creacion de
otro tipo penal. Luego, yo puedo entender y respeto
la intencion de quienes defienden una causa, qué tal
que no, esa es la razon de ser del Congreso. Pero
aqui hay que tener un elemento de control, para que
no todo lo que se proponga como un tipo penal, pues
termine siendo simplemente un mensaje especifico,
sino que inclusive le diria a los animalistas, que en
su derecho defienden este proyecto, que analicemos
el detalle, porque este proyecto puede terminar
teniendo como consecuencia un tratamiento mas
benévolo, que lo que puede dar las causales de
agravacion punitiva Profesor Sudrez Vacca, de lo
que hoy esta incorporado en la legislacion penal
actual.

Luego, tengamos el control y el rigor de la
Comision Primera, seamos de una vez el control
en materia de esas discusiones, digamos, creemos
una discusion innecesaria en el operador de justicia,
cuando se va a encontrar dos o tres tipos penales,
que al final del dia no va a saber cual es el que va a
tener que aplicar, si la agravacion del 339 o un nuevo

tipo penal de un tratamiento mucho mas benévolo
en materia de sanciéon o punibilidad. Luego, esa
es la observacion que yo quiero dejar en materia
de la discusion de la ponencia, yo no reprocho ni
las motivaciones, ni el fin, ni el objetivo, pero los
llamo digamos a la reflexion precisa, porque pueden
terminar teniendo como consecuencia, pues un
tratamiento mas benévolo y yo creo que eso no
tendria ninguna razon de ser, desde el punto de vista
estrictamente penal. Gracias, Presidente.

Presidente:
Continuamos con la Representante Correal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias sefior Presidente A mi el proyecto ley
me gusta, ademas porque esas circunstancias de
agravacion punitiva cuando se hace con sevicia, el
mensaje, todo lo que estamos protegiendo me parece
que esta bien y que hay vacios y que precisamente
se ha avanzado en la legislacion y en la misma
jurisprudencia de la proteccion de los animales como
seres sintientes. Lo que yo quiero es, yo anuncio que
lo voy a votar positivamente, pero doctor Gabriel
Becerra, si me gustaria hoy estoy dedicada al doctor
Gabriel, lastima que €l esta tan entretenido. Doctor
Gabriel, usted como ponente, estoy entretenida
con usted y es lo siguiente, estamos mandando la
comision primera dandole prelacion a proyectos que
son muy importantes, pero que otros de suprema
gravedad e importancia, no se estan teniendo en
cuenta para agendarse en la Comision Primera y le
voy a decir cual doctor Gabriel, el que he invitado
a que revisemos las penas que tienen que ver con
los menores infractores que friquen la ley penal en
homicidios, en reclutamiento, en extorsiones.

Y que precisamente, por eso yo en el proyecto
de Luz Ayda, ahora decia lo que tenga que ver con
el Consejo de Politica Criminal, pues eso no es
obligatorio, es un punto a tener en cuenta, pero no es
obligatorio y aqui tenemos que mandar un mensaje
de la comision primera, de que tenemos que darle
igualmente importancia a lo que tiene que ver con
la seguridad ciudadana del pais. Yo veo eso con
preocupacion doctor Gabriel, de verdad se lo digo
con respeto, porque este proyecto pregunté¢ cuando
fueradicado en Camaray fue el 29 de octubre de 2025
y el nuestro es mucho anterior y tiene que ver con la
seguridad ciudadana de todos los colombianos del
pais. Entonces, mi intervencion era en ese sentido de
que también mandemos un mensaje de la Comision
Primera, de que nos interesa la seguridad de todos
los colombianos. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:
Continuamos con Edward Sarmiento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias, Presidente Bueno, pues digamos que
legislacion en contra de los actos sexuales con
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animales y seres sintientes como lo ha clasificado la
Corte Constitucional, hay en varios paises y vamos
que en ese sentido veo positivo el proyecto de ley.

Yo lo que quisiera es, hacer acento en lo
siguiente sefior ponente y la Senadora Esmeralda
Hernéndez, que ha venido liderando este debate y
varios debates alrededor del bienestar animal, que
es necesario dar. El proyecto de ley debe tener unas
claridades que esperamos para un siguiente debate
tenga, la primera hay una diferenciacion entre el
acto sexual y la zoofilia y aqui me voy a trasladar a
una discusion, incluso clinica de la psiquiatria y de
la salud mental; en el espectro de los manuales de
diagnosticos y estadisticos de la salud mental hay
una diferenciacion que no es muy clara digamos
para cuando se traslada a las legislaciones sobre
los comportamientos, fantasias y efectivamente
actos sexuales, que pudieran digamos ser los tres
principales comportamientos que estan inmersos en
lo que la gente entenderia como zoofilia y lo que
penalmente termina siendo castigado.

Luego dentro de la zoofilia, dentro de la definicion
en la salud mental, clinicamente la definicion de
la zoofilia van desde la mera fantasia hasta el acto
abusivo, que yo creo que estamos de acuerdo en que
es un acto abusivo con un ser sintiente que no tiene
capacidad de discernimiento y de consentimiento
y como ese espectro es amplio, cuando uno va a
hablar de la penalizacion y luego dentro del mismo
proyecto de ley, dentro de la misma ley que crea el
tipo penal, crea una especie de medida de prevencion
de la zoofilia. Ademas, en cabeza del Ministerio de
Justicia, esta sacando la posibilidad del tratamiento
clinico de la zoofilia antes de los actos fisicos y antes
de los actos sexuales abusivos.

Luego esa diferenciacion tiene que ser muy clara,
hay que digamos generar esa discusion, entender
que probablemente en términos penales, en términos
del sistema judicial, en términos de politica publica
desde la perspectiva de la prevencion de un delito,
por ya seria un delito, hay que crear es unas medidas
de prevencion de los actos abusivos, por un lado.
Por el otro, debe haber otra posibilidad y es el
tratamiento clinico de prevencion de la zoofilia, que
tiene pues varios rangos y desde varias perspectivas
y desde varias disciplinas de la salud mental, desde
los psicologico hasta lo psiquidtrico y eso hay que
involucrarlo.

Entonces, a lo que yo voy es a lo que yo voy
es con este contexto uno: hay que hacer una
diferenciacion no es lo mismo zoofilia que los
actos abusivos sexuales con seres sintientes, para
este caso animales. Dos, para el caso de los actos
abusivos debe haber un sistema de prevencion que
raya digamos o que digamos que podria caer en
cabeza de las autoridades de la justicia, Ministerio
de Justicia y demas, pero la prevencion de la zoofilia
también es necesaria. Luego también debe haber un
articulo parecido al 4°, en clave de prevencion de la
zoofilia en manos de las autoridades de salud publica
y especialmente de los encargados del Ministerio
de Salud, de la estrategia pase a la salud publica y

que dentro del pase a la salud publica hay una de
las nueve lineas especificas, que ya hace parte de la
politica publica que nacid desde la ley Estatutaria de
Salud, que habla de la salud mental.

Y por supuesto de la prevencion de entre otras las
parafilias, que es desde la perspectiva clinica donde
estd incluida la zoofilia. Luego, son dos tratamientos
distintos, uno el penal, otro el de la salud mental
y los dos deben ir de la mano si vamos a crear un
delito, precisamente, porque podemos terminar casi
que penalizando o criminalizando aquel que apenas
tiene unas conductas de ideacion y no de accion y
luego eso puede terminar siendo mas complejo aun
que lo que mencionaba el Representante Cadavid.
Muchisimas gracias, Presidente.

Presidente:
Continuamos con el Representante Pedro Vacca.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

Gracias, Presidente. Presidente, compafieras y
compaiieros, me dirijo especialmente al ponente y
a las autoras y autores de este proyecto, nos asisten
varias preocupaciones, naturalmente nosotros
siempre hemos estado del lado de la defensa de los
animales, pero en términos de la redaccion de los
tipos penales, es importante tener mucho cuidado,
porque por la técnica digamos que en la que se debe
realizar la penalizacion, la tipificacion de conductas
punibles, debe haber extremada claridad y en ello la
Corte Constitucional ha sido reiterativa, en sefialar
cuales son los elementos de esas tipificaciones.

Hay unas posibles confusiones, en relacion a
las conductas especificas que pueden dar lugar a
la penalizacion de la que trata este tipo penal que
hoy se plantea crear. Si nosotros verificamos el
contenido del articulo 339A, pues encontramos alli
que se habla de unos actos de lesion que ademas
causan la muerte, si verificamos el articulo 339
hablamos de lesiones que menos caben gravemente
la salud o la integridad fisica del animal. Estariamos
eventualmente hablando de la misma circunstancia
de que trata este proyecto, lesionar la integridad
fisica de un animal, el articulo 339C estaria ya alli
sefialado en principio.

Pero adicionalmente y para efectos de la discusion,
respecto de este concreto proyecto, encontramos
que en el articulo 339B, estan las circunstancias de
agravacion punitiva y en el Literal D de ese articulo
que sefala que son circunstancias de agravacion para
las conductas descritas en el 339A y en 339C, que
podria ser precisamente esta misma conducta, estaria
la del que cuando se cause esa lesion o esa violacion
a la integridad fisica del animal mediante un acceso
carnal. Entonces, podriamos estar eventualmente en
una serie de conductas que ya estan previstas en el
Codigo Penal, como bien lo anotaba el compafiero
Cadavid.

Pero adicionalmente, tenemos que este proyecto
plantea una pena que oscilaria entre los 24 y los 48
meses y como también lo anota la preocupacion del
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compaiiero Cadavid, si nosotros hacemos el mismo
ejercicio respecto del contenido del articulo 339C,
en la circunstancia de agravacion punitiva contenida
en el Literal D del 339B, encontrariamos que, para
este otro aspecto, la pena oscilaria entre 30 meses
y 73.5 meses de prision. Entonces, ciertamente en
esa perspectiva, estariamos es reduciendo las penas
respecto de una conducta igualmente reprochable,
que tiene que ver eventualmente con las mismas
acciones fisicas, las mismas consecuencias
lamentables para el animal y estariamos era con este
proyecto, reduciendo la consecuencia punitiva.

Esto también nos plantea otra discusion, que
desde la politica criminal iria mucho mas alld y es
entonces si lo que pretendemos proteger como bien
juridicamente tutelado, que eso lo va a verificar
la Corte Constitucional, es la integridad o pudor
sexuales del animal, o es su integridad fisica. Si es
el segundo evento, como lo deberiamos entender
en principio, porque no podriamos hablar de la
integridad y pudor sexuales del animal como bien
juridicamente tutelable, sino la integridad fisica,
estariamos hablando del contenido del articulo 339C
con la circunstancia de agravacion del 339B vy, por
tanto, tendriamos esa preocupacion.

Entonces, yo por supuesto que siempre he sido
defensor de los animales y en ello hemos coincidido
con las compatfieras, votar¢ positivo con la intencion
de que pronto se hagan unas mesas técnicas, para
verificar el contenido de las conductas punibles, que
no se crucen con el contenido de este tipo penal del
339C, en la circunstancia puntualmente contenida
en el Literal D del 339B. Adicionalmente, definir un
poco mas digamos los elementos normativos del tipo
penal, para evitar digamos el tropiezo ante la Corte
Constitucional por principio de tipicidad estricta,
que seguramente van a analizar eso en la Corte
Constitucional, verificar cual seria concretamente la
conducta y el bien juridico tutelado, para que no se
nos cruce con esta normativa que hemos encontrado
nosotros aqui en el Codigo Penal, pero por supuesto
en tratandose de la defensa de los derechos que
esperamos pronto se puedan garantizar a plenitud, los
derechos de los animales, votaremos positivamente,
esperando podernos reunir para apoyar digamos en
lo que esté a nuestro alcance del contenido de esta
propuesta legislativa. Mil gracias, Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, Representante. Continuamos
con el Representante Alvaro Rueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
Caballero:

Muchas gracias, Presidente. En el mismo sentido,
creo que es importante que desde esta Comision
abordemos un estudio minucioso, para que no
cometamos errores y una conducta tan reprochable
como la del acceso carnal en los animalitos, pues
vaya a tener una rebaja de penas. Y lo que estamos
viendo hoy en la Comisiéon Primera no es una
discusién menor, sino también abre la puerta a un

debate sobre los limites éticos de nuestra sociedad y
sobre como entendemos nosotros la dignidad de los
seres Vivos.

Y algo muy claro que tenemos aqui enfrente
hoy es la posibilidad de enviarle un mensaje claro
a todos los colombianos y colombianas y es que, en
Colombia no hay espacio para la barbarie, que el
maltrato animal no es tolerable y que las formas mas
degradantes de violencia, deben ser sancionadas de
manera contundente por el derecho penal, porque una
sociedad que normalice la crueldad, es una sociedad
que va perdiendo poco a poco su humanidad y
nosotros no podemos desconocer una realidad y la
realidad es que en Colombia, el maltrato animal no
solo persiste, sino que cada dia esta creciendo de
manera alarmante.

Hace un par de semanas en Bogota, en el sur de
Bogota las autoridades rescataron a dos perritos,
que segun las denuncias ciudadanas habrian sido
victimas de presuntos abusos sexuales, hoy este
caso estd en investigacion en la Fiscalia y asi
como ese, hay millones de casos que encienden las
alarmas y aunque hemos avanzado en proyectos
en pro de la defensa de nuestros animalitos como
la Ley Angel, que endureci6 las sanciones contra el
maltrato animal, seguimos teniendo varios vacios
normativos frente a las conductas que se representan
como una forma extrema de violencia. Y no se trata
unicamente de proteger aqui a los animalitos, porque
diversos estudios colegas, también han demostrado
que quienes cometen actos de crueldad contra
los animales, especialmente de caracter sexual,
presentan patrones de violencia que pueden escalar
hacia agresiones contra los seres humanos.

Por eso, bienvenida a la discusion, de antemano
pongo de presente mi apoyo incondicional a
este proyecto Senadora Esmeralda, pero si con
la prevencion de que revisemos y no vayamos a
cometer un error, que salga beneficiando a aquellas
personas inescrupulosas, que cometen este tipo de
actos tan degradantes y que de verdad nos ponen en
tela de juicio, ;Cual es el limite ético que tenemos
nosotros como sociedad? Por eso bienvenida la
discusion, ojala podamos articular entre toda esta
Comision y saquemos adelante este proyecto, que
es en beneficio de los animalitos y que no podemos
permitir que esas practicas se sigan normalizando
y se sigan presentando en nuestro pais. Muchas
gracias.

Presidente:

Muchas gracias, Representante. Esta la
Senadora Andrea Padilla y la Senadora Esmeralda
Hernandez, entonces continuamos con la Senadora
Andrea Padilla. Si estd bien, me parece, entonces
continuamos con Luz Pastrana.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Luz Ayda Pastrana
Loaiza:

Presidente, he estado escuchando atentamente
todas las sugerencias que aqui se estan presentando,
nosotros hace muy poco aprobamos la Ley Angel y
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por supuesto que creo estar en lo correcto, cuando
digo que todos estamos buscando el bienestar
animal, que nos duelen nuestros animales, que nos
duele lo que esta pasando en Colombia, duelen esos
casos tan atroces que estamos viendo y por supuesto
que vamos a estar apoyando toda iniciativa que
busque penalizar, que busque digamos que de una
manera muy ejemplar, establecer también algunas
limitantes, sanciones y demas.

Sin embargo, yo encuentro en todo lo que estan
diciendo mis compaieros y en el articulado algunas
incongruencias y algunas dificultades, en las que yo
noto que, en lugar de mejorar las penas, en lugar
de endurecer esas penas, lo que se esta haciendo
es disminuir en mucho del articulado, lo que ya
se ha logrado mediante otras leyes. Yo tengo que
decirles digamos que hay muchisima disparidad de
lo que ya hemos aprobado, con lo que nos vienen a
presentar, hay muchisimas inquietudes también de,
(Como van a operar esas sanciones y esas multas?
Hay muchisimos interrogantes también frente al
acceso carnal, a como es un tema también sexual
con nuestros animales.

Entonces, yo le pido sefior Presidente y voy a
radicarle una solicitud de aplazamiento, para una
Mesa Técnica que ya han estado hablandolo aqui, que
de hecho mi compafiero Representante Pedro Suarez,
ha solicitado también que hay unas inquietudes que
se deben resolver, pues resolvamoslas antes de que
pasemos a plenaria. Mi solicitud expresa sefior
Presidente, es el aplazamiento de este proyecto para
hacer una Mesa Técnica y luego de ella, si poderle
dar discusion a este debate. Muchas gracias.

Presidente:

Preséntela y mientras tanto, le damos la palabra
a los otros Representantes. Continuamos con la
Representante Jennifer Pedraza.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval:

Gracias, Presidente. Lo primero que yo quiero
plantear, es que es una vergiienza y tenemos y
tenemos que reflexionar como sociedad, por el
hecho de que hoy tengamos que estar legislando
porque en nuestro pais no solamente hay acceso
carnal y violencia contra nifios, niflas y mujeres,
sino también contra los animales. O sea, el hecho
de que tengamos que estar en este momento en un
debate que tipifica actos sexuales violentos, abuso
sexual contra los animales de verdad pienso que
deberia llamar a la reflexién plena, sobre el nivel
de violencia tan normalizado y tan generalizado
en nuestra sociedad y que termina afectando a los
mas vulnerables y en este caso, pues hoy vemos la
necesidad de legislar.

Yo estoy de acuerdo, con que se cree un tipo penal
que reconozca el acto sexual en animales como un
delito y que ademas, se plantee una necesidad de
sancionarlo. Entonces lo primero que yo quiero
decir, es que estoy de acuerdo con el espiritu
general que plantea este proyecto de ley, que es

indignante que tengamos incluso que legislar en ese
sentido y que creo que esta batalla es dura Senadora
Esmeralda, pero quizds lo mas duro es la batalla
cultural, de educacion y de prevencion, para incidir
realmente en la cotidianidad. Yo tampoco soy amiga
del populismo punitivo, por ejemplo, sin embargo,
creo que si hay algo que deberiamos castigarlo y
que hoy no esta castigado hay que atenderlo de esa
manera y acompaiarlo con medidas de educacion y
prevencion.

Sin embargo, yo comparto una preocupacion
que aqui ya se ha esbozado Senadora, que tiene
que ver con los casos en los cuales el acto sexual
en contra de los animales, genera dafio fisico o la
muerte del animal, sobre todo pensando en que
podamos encontrar una alternativa que sancione
de manera contundente este tipo de practicas y me
pregunto, si la mejor forma de hacerlo es a través de
incluirlo en este nuevo tipo penal, o si seria lo mejor
mantenerlo como un agravante, dado que igual este
Congreso también ya ha legislado afortunadamente,
via de reconocer el maltrato animal, elevar penas y
sanciones y me parece que esa es la tension que en
este momento yo enfrento, porque en todos los casos
en donde hay abuso sexual de los animales, pues
no necesariamente fallecen, especialmente cuando
estamos hablando de animales grandes.

Entonces, esa es la preocupacion que yo tengo,
buscando que la sancidon que se pueda reglamentar,
incorporar, pues realmente sea tan contundente como
lo es este delito. Entonces desde mi perspectiva, esa
es como la preocupacion técnica que yo tengo y pues
me gustaria preguntarle a la Comision, porque veo
que todo el mundo tiene la actitud digamos de hacer
que el proyecto avance, quizas hay elementos que
ajustar via una discusion de Mesa Técnica, pero veo,
0 yo veo en este momento la voluntad politica de la
Comision, para que este proyecto tenga prioridad,
entonces le plantearia eso a la Comision y por
supuesto a la autora también, para ver ustedes como
lo estan viendo, es mi preocupacion central. Porque
si al final terminamos definiéndolo como un nuevo
delito, en los casos en donde esto implique también
dafio fisico o muerte del animal, podriamos terminar
teniendo una pena menor de lo que lograriamos si
lo interpretamos como un agravante del delito ya
fortalecido a través de la Ley Angel. Esa es como
mi intervencion y mi preocupacion.

Presidente:

Muchas gracias, Representante. Continuamos
con el Representante Juan Carlos Losada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Gracias, Presidente. Presidente querido, en el afio
2015 esta Comision aprobd la creacion del tipo penal
de maltrato animal, yo fui el autor y el ponente de esa
ley, posiblemente la ley més importante que se haya
sacado en este Congreso en favor de los animales,
porque no solamente los declard seres sintientes,
que es hoy si se quiere, la justificacion plena de
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todo lo otro que se ha podido legislar en favor de los
animales en este Congreso, sino que ademas se cred
el tipo penal de maltrato animal. Cuando nosotros
creamos ese tipo penal, sabiamos perfectamente que
en ese momento y creo que todavia lo es un poco
hoy, era absolutamente imposible meter a la gente
a la carcel por esos hechos, por eso nosotros ni
siquiera lo intentamos, nosotros nuestro objetivo era
crear el tipo penal de maltrato animal.

Y yo lo dije en esa intervencion, profe usted es el
unico sobreviviente de esa época, bueno y el doctor
Oscar Sanchez, usted todavia no estaba aqui, usted
llego al siguiente afio mi querido amigo, usted estaba
aqui como asesor tal vez, no lo recuerdo, no usted
trabaja en el Ministerio del Interior. La realidad
es que durante esa discusidon, nosotros creamos
unos agravantes punitivos, entre esos el del abuso
sexual a los animales, ya no recuerdo exactamente
coémo quedo, esta igual en la Ley Angel hoy, eso no
cambid. Y nosotros sabiamos que ahi nos ibamos a
quedar cortos, porque el abuso sexual a los animales
deberia ser en mi concepto, de hecho tal vez hasta
el unico que deberia dar cércel de verdad, porque
en la mente de la persona que es capaz de ir a violar
a un animal, pasan cosas muy distintas al borracho
que va y le mete un machetazo a un perro porque
esta borracho y porque es un violento y le mete un
machetazo a lo que se le acerque, o lo que sea, pero
ser capaz de violar a un animal, ahi hay una cosa que
es distinta.

De hecho, gran parte de la justificacion con la
que nosotros logramos aqui crear el tipo penal de
maltrato animal, era justamente el hecho de que
aquel que es capaz de hacerle dafio a un animal,
perfectamente lo puede hacer después con seres
humanos, la gente entendié eso muy bien durante
esa ¢época, porque era evidente que todos los
asesinos en serie, habian cometido algun tipo de
violencia contra los animales antes de ejercerlo con
seres humanos. Luego la peligrosidad de aquel que
es capaz de abusar sexualmente de un animal, yo
si estoy absolutamente convencido que en ese caso,
esa persona deberia estar tras las rejas.

Ahi a uno lo pueden aquejar todo tipo de
contradicciones Jennifer, porque es que cuando uno
ve las tasas de reincidencia en Colombia y ve que
el 75% de aquellas personas que van a la carcel,
reinciden en un crimen peor que el que cometieron la
primera vez y cuando usted ve por ejemplo, durante
el proceso de La Habana, como fue la tasa, ;Coémo
se dice? Lo acabo de decir, la tasa de reincidencia,
pues es todo lo contrario, ahi solamente fue una tasa
de reincidencia el 25%, ;Cuanto le cuesta mantener
a una persona a la carcel al afio, a un ciudadano?
Entre 18 y 23 millones de pesos mas o menos por
ahi estd hoy, mientras que, ;Cuanto fue lo que le
dieron a cada uno de esos reinsertados de las FARC
para que montara un proyecto productivo, para que
hiciera lo que habia que hacer? Entonces, serd que
nuestro modelo carcelario no hay que ponerlo en
causa hoy y darse cuenta que la resocializacion, no
pasa por ir a la carcel.

Lo que estamos haciendo al llevar a la gente a
la carcel en Colombia, es llevarlos a una escuela de
lampa, eso es lo que hay en las carceles en Colombia
doctora Pastrana, es una escuela de lampa, por eso
el 75% de la gente que paga una pena intramural,
reincide en un crimen peor que el que cometid la
primera vez. Sin embargo, yo sigo pensando que
lo mejor que hay que hacer aqui en este caso, es
meter a la gente a la carcel cuando comete un abuso
sexual contra un animal, porque ahi la peligrosidad
es enorme, la peligrosidad es enorme.

En el caso de la Ley Angel, las penas por
los agravantes punitivos entre ellos este, da la
posibilidad de que el juez dé o no dé carcel, usted
que conoce perfectamente como funciona la mente
de los jueces, yo apuesto que, si hay dos o tres casos
de cércel al afio en la Ley Angel por este tema, va
a ser mucho y seran muchos mas los casos, porque
los jueces de la Republica no van a dar carcel, de
hecho, ya lo hemos visto, en algunos de los casos
de la Ley Angel. Pero recordemos ademés que en
la Ley Angel doctora Padilla ya que esta usted aqui,
la carcel se incluyd en el ultimo debate, de hecho,
la carcel fue aprobada en el Senado de la Republica
en una conciliacion, el Senado nego la carcel para el
delito de maltrato animal, por eso digo que todavia
esta es una discusion que estd abierta, la misma
discusion que en el afno 2016.

Yo hago este contexto, porque estas decisiones
nunca son faciles David, decir, bueno vamos a
meter a la gente a la carcel no es un tema menor,
pero yo me pregunto, ;Para qué presentar el delito
autonomo de delitos sexuales contra los animales
doctora Esmeralda Hernandez, para no meter a la
gente a la carcel? Yo eso no lo logro entender, ese
es el unico pedazo que yo sigo sin entender de este
asunto, porque si ya en los agravantes punitivos de
la Ley Angel dan carcel, {Por qué aqui no lo vamos a
hacer? Porque en el Senado de la Republica como lo
negaron en la Ley Angel, negaron esto también, no.
Yo lo que propongo, es que si vamos a crear el delito
como corresponde, le metamos a eso carcel, es tan
simple como eso, sino no tiene ningin sentido, es
mejor dejar el agravante punitivo de la Ley Angel y
ya estd, ;Si me explico? Sino, ;Para qué? Para tener
un tipo penal que en la realidad pues va a dar las
mismas penas que cualquier otro maltrato animal,
que cualquier otro, yo a eso no le veo mucho sentido.

Y no se preocupe, que el Senado de la Republica
aparentemente no lee muy bien lo que aprueba la
Cémara en las conciliaciones, porque después de
haber negado en el Senado durante la Ley Angel
la carcel, alla la aprobaron de un solo pupitrazo.
Entonces, pues es evidente que no les importa,
no leen las conciliaciones doctora Esmeralda,
presentaré una proposicion para que se cree el
delito. Votaré favorablemente este proyecto, pero
hagamoslo metiéndole severidad a este tema, porque
aqui si hay una mayor peligrosidad, de quien es
capaz de cometer un acto sexual con un animal, que
en cualquier otro caso en maltrato. Muchas gracias,
Presidente.
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Presidente:

Gracias a usted Representante Juan Carlos.
Continuamos con el Representante Polo Polo y se
prepara Carlos Ardila.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Miguel Abraham Polo
Polo:

Muchas gracias, Presidente. Lo primero que hay
que dejar claro, es que aqui rechazamos cualquier
tipo de conducta que maltrate o abuse de un ser vivo,
o en especial hablando de este proyecto un animal. Y
los cuadros, en mi caso viniendo de la Costa Caribe,
en donde en el pasado este tipo de practicas eran
normalizadas, me alegra que hoy haya la voluntad
politica en esta Comision Primera por parte de todos,
para impulsar este tipo de iniciativas que buscan
beneficiar y proteger a seres indefensos como son los
animales. Pero también, hay algunas preocupaciones,
preocupaciones técnicas, preocupaciones legislativas
y por ejemplo, el articulo 339A y 339B, en especial
en este ultimo en el Literal D, ya es especifico y
establece unos castigos para este tipo de conductas.

Por otro lado, aqui hemos ignorado algo muy
importante y es el concepto por parte del Consejo
Superior de Politica Criminal, que si me lo permiten
lo voy a leer, una parte de manera textual dice: “e/
Consejo considera fundamental, que medidas como
las mencionadas estén respaldadas por evidencia
empirica solida, que justifiquen su necesidad y sus
posibles efectos, la introduccion de nuevos tipos
penales, la reduccion de beneficios o el aumento
de penas, tienen una clara incidencia en la politica
criminal y por ende, deben basarse en datos concretos,
Justificados y facticos.

Sin embargo, la exposicion de motivos del
proyecto no los proporciona. Mdas alld de sefialar las
dificultades de la tipificacion, un respaldo empirico
suficiente que explique por qué los actos sexuales
con animales deberian ser clasificados como un
delito autonomo, ni como ello contribuiria a abordar
eficazmente a la problematica planteada”.

Entonces, aqui tenemos un concepto por parte del
Consejo Superior de Politica Criminal, que nos esta
diciendo en pocas palabras, que este proyecto necesita
mas sustento técnico, necesita mas respaldo técnico
y juridico para que se dé. Lo hemos dicho, estamos
a favor de este tipo de iniciativas que protejan la
dignidad de los animales, pero con lo que no estamos
de acuerdo es, que por el afan de tal vez hacer un
populismo legislativo, no estoy diciendo que este sea
el caso, pero hay otros casos, pues vayamos a ir en
contravia de lo ya establecido por la ley.

Y por otro lado, este tipo de normas como ya lo
han dicho algunos colegas ac4, al final van a terminar
creando un paralelismo juridico, en donde la autoridad
judicial no va a saber si judicializar al criminal o con
el articulo 339A y 339B del Codigo Penal, o con
esta nueva ley que parece ser, que parece ser que va
a terminar siendo mucho mas beneficiaria para los
criminales. Entonces por esa razon, yo voy a apoyar
la proposicion de nuestra compaiera Luz Pastrana,

creemos una Mesa Técnica, yo estoy dispuesto a
participar en ella y obviamente a sacar este tipo de
iniciativas adelante. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, Representante. Cerramos
entonces con el Representante Carlos Ardila.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Presidente y colegas, muchas gracias. Para no
repetir lo que ya varios colegas han dicho, yo creo
que en su gran mayoria esta Comision acompaiia la
iniciativa y acompafia esta causa, como muchas que
hemos acompafiado en esta Comision y que tiene
como gran propoésito la proteccion de los animales
en Colombia. Hay una duda y hay una discusion
de orden juridico y es, mas alla del tipo penal que
estamos aqui discutiendo, la gran discusion es el bien
juridico que se esta tutelando.

Ese bien juridico aqui termina siendo la integridad
sexual, integridad sexual del animal. Hay una duda y
es la que tenemos que absorberle a los colegas, es si
vamos a terminar poniendo en riesgo este proyecto
porque la Corte lo podria fAcilmente tumbar. Creemos
el tipo penal, de acuerdo, bien, lo tipificamos, pero el
bien juridico a tutelar, ;Es ese? Lo dejo ahi, digamos
para que los autores y el mismo ponente lo podamos
discutir, acompafiamos la iniciativa como hemos
acompafiado muchas en este sentido, pero yo también
tengo la duda y es una duda juridica y es una discusion
penal.

Presidente:

Muchas gracias, Ardila. Continuamos entonces
con Jorge Tamayo, que habia pedido la palabra y
luego después vamos ahora si con las Senadoras.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante. Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias, Presidente, un saludo para los miembros
de la Comision. Simplemente queria hacer un
llamado de colegaje, de fraternidad y respeto con
otros Congresistas Senadores que estan presentes, yo
he asistido en varias oportunidades a las diferentes
Comisiones, inclusive a las plenarias del Senado y alli
de manera deferente, los Senadores me han escuchado
intercaladamente con los Representantes, no
necesitan autorizacion porque ellos son Congresistas,
ellos no necesitan autorizacion, inclusive podemos
presentar proposiciones en los tramites, yo quisiera
escuchar también la voz de las Senadoras que hoy nos
acompafian aca, son igual que nosotros y de manera
deferente deberiamos de escucharlas también a ellas,
porque me parece que es importante también escuchar
la opinion de lo que puede ser un tramite en Senado
de la Republica. Gracias, Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, Representante  Tamayo.
Continuamos con la Senadora Andrea Padilla,
Senadora.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Andrea Padilla
Villarraga:

Presidente muchisimas gracias y gracias a
los Representantes, a las Representantes de esta
Comision. Con mi equipo apoyamos plenamente
esta iniciativa, yo desde el 2017 me acuerdo escribi
un articulo titulado “Delito Auténomo”, en el que
hablaba de la necesidad de tipificar, de darle la
autonomia a esta conducta como un nuevo tipo
penal, de manera que lo apoyo de manera fervorosa.
Pero tengo dos preocupaciones que ya son las que
han manifestado Representantes en esta Comision,
con respecto a la posible regresividad.

Esa regresividad se ve representada, eso no es de
interpretacion, son numeros, son numeros cuando
sencillamente la Ley Angel me dice que cuando el
acto sexual como agravante, va con la lesion o va
con la muerte, yo puedo aspirar a unas penas que
me dan de 30 a 75 meses en el caso de las lesiones
y en el caso de la muerte de 48 a 98 meses, es decir,
puedo aspirar a una medida de aseguramiento.
Pero si no establecemos dentro del articulado, que
cuando la conducta acompafie o vaya con lesion
o muerte, lo que va a hacer el Juez por principio
de favorabilidad, es tomar la pena mas baja y este
proyecto de ley muy bien intencionado, propone una
pena de 24 a 48 meses. De manera que no solamente
seria mas baja, sino que no podriamos tener medida
de aseguramiento. Claro exactamente, entonces
ni bajo muerte, que es el delito gravisimo, ni las
lesiones graves podriamos aspirar a esa medida de
aseguramiento.

El otro asunto es, que dentro del texto se propone
una modificacion en la definicion y dice asi: “Por
acto sexual, se entenderd todo acto sexual distinto
del acceso carnal”, [Qué quiere decir esto? Que
si tengo un caso de muerte, les voy a poner un
ejemplo, el miserable matd al perro y encima de
eso hubo penetracion, lo abusd sexualmente con
penetracion, es decir tenemos acceso carnal, como
hay modificacion de la definicion, pues ya el juez
no va a poder aplicar el agravante, ;Qué nos queda?
Nos queda el delito de muerte, cuya minima son 32,
con el nuevo delito en caso de que esta Comision
y este Congreso apruebe, cuya minima son 24. Lo
que va a hacer el juez penal es irse por los cuartos
mas bajos, que es lo que hacen los jueces penales,
por lo tanto, no vamos a poder tener una medida de
aseguramiento.

Entonces, me preocupa realmente mucho que la
buena intencion de esta iniciativa, pues nos cause un
efecto regresivo, hablabamos con la Representante
Jennifer, perdonenme la crudeza de lo que voy a
decir, pero es que cuando se abusa sexualmente de
un perro, de un gato, de una gallina, pues el dafio
es casi que inevitable, por la condicion corporal de
la criatura, es muy pequefio, lo rompe, lo destruye,
rompe sus Organos, lo rasga, lo mata. Pero cuando
estamos frente a una vaca, un burro, un caballo,
pues es un animal grande que puede tener otro tipo
de lesiones, una infeccion por ejemplo, pero muy

probablemente no va a haber un dafio fisico, para
esos casos este delito es muy valioso, pero lo que no
podemos hacer es crear un delito, cuya descripcion,
cuyo contenido tenga un efecto regresivo. Esa es
mi Unica preocupacion, apoyando de corazén este
proyecto honorables Representantes.

Presidente:

Muchas gracias, Senadora. Le vamos a dar
la palabra a la autora del proyecto, la Senadora
Esmeralda Hernandez

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senador Yuly Esmeralda Hernandez
Silva:

Hola, Presidente gracias, un saludo cordial a
todos los compaieros y compafieras Congresistas
de esta Comision, un agradecimiento especial a la
Mesa Directiva por haber agendado este Proyecto,
esta discusion. Quiero decirles que me siento muy
complacida por la discusion que aqui se ha generado,
porque es un tema que despierta interés, gracias por
hacer el estudio, por hacer la revision del articulado
y por manifestar las distintas inquietudes, que me
parece que aportan mucho, mucho a esta discusion.

Decirles, que estas inquietudes principales que
ustedes han planteado acd no son nuevas, ya las
hemos venido discutiendo en los debates previos,
este es un proyecto de ley que va a cumplir casi
dos afos, el 20 de junio cumple dos afios de tramite
legislativo en el Congreso de la Republica, hemos
tenido muchisimas Mesas de Trabajo con abogados
penalistas de distintas vertientes, de izquierda,
de derecha, que nos han ayudado a construir este
proyecto. Hemos tenido Mesas de Trabajo con la
Fiscalia General de la Nacion, yo personalmente
me senté con la Fiscal General de la Nacion para
construir, para darle viabilidad al articulado y para
garantizar que justamente no tuvieran componentes
deregresividad, ni que entraran en conflicto con otros
tipos penales que existen en la norma actualmente.

Quiero hacerles varias claridades, para ir
respondiendo una a una. La primera es, que, cuando
se radica el proyecto de ley, este proyecto de ley se
habia radicado casi que al tiempo la ley conocida
como Ley Angel, asi que cuando se aprueba la Ley
Angel nosotros nos tenemos que ver obligados por
supuesto a hacer unas adecuaciones de este proyecto
deley, que no vayan en contravia con lo que se aprob6
con la Ley Angel, entre otras cosas con la pena que
tiene que ver un poco con lo que ha planteado Juan
Carlos. Nosotros Representante Losada, ;Qué¢ fue lo
que hicimos? Para aclarar ese primer punto, la Ley
Angel divide los delitos, entonces crea el delito de
lesiones del animal y el delito de muerte y establece
una pena para el delito de lesiones y otra para el
delito de muerte.

Hay que tener claro que una violacion, un acceso
carnal a un animal no tiene absolutamente nada que
ver y no es la misma conducta que darle una patada
a un perro, que dejarlo amarrado, que maltratar a
un animal por cualquier otro método, por cualquier
otra via, esto tiene connotaciones absolutamente
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distintas desde la misma motivacion que tiene el
delincuente, el presunto criminal para violar, o para
acceder carnalmente a un animal. De hecho, hay
estudios psicologicos, socioldgicos, hay estudios
de casos no solamente en Colombia, sino en todo el
mundo que nos dicen, que las personas que se inician
sexualmente con animales, luego tienen o cometen
crimenes o delitos sexuales contra seres humanos,
eso estd comprobado. Entonces, no se puede
equiparar una lesiéon generada por cualquier otra
motivacion, que una lesion generada por el acceso
carnal a animales, esa es la primera distincion.

Entonces, como la Ley Angel definié una pena
para el delito de lesiones y una para el delito de
muerte, nosotros nos tuvimos que ver obligados
a definir una pena intermedia, porque nosotros
teniamos de hecho una pena superior, explicita en el
documento original que se sometio a primer debate,
pero no podemos poner una pena por encima, es
decir no puede ser una pena por debajo de la pena
de lesiones, pero tampoco puede ser una pena por
encima del delito de muerte, porque violar a un
animal pues no es mas grave que matar al animal,
0 que ocasionarle la muerte al animal. Por eso
Representante Losada, es una pena intermedia y
por eso seria inviable incrementar la pena por ese
antecedente que quedo en Ley Angel, no lo podemos
hacer y ya lo discutimos.

Lo segundo, tiene que ver con la distincion y la
preocupacion que aca ha planteado el Representante
Cadavid, el Representante Pedro Suarez Vacca y
varios de ustedes que he escuchado atentamente, es
una discusion que nosotros también tuvimos muy,
muy a fondo en las distintas Mesas Técnicas, quiero
compartirles también ahorita, le quiero pedir a mi
equipo que me ayude a imprimir varias copias de
los conceptos, que también tocan este punto, del
Ministerio de Justicia y de la Fiscalia General de la
Nacion, que hacen un analisis detallado articulo por
articulo, punto a punto y que le dan una viabilidad y
concepto positivo a este proyecto.

(Por qué no va en contravia digamos, o por qué
no tiene un efecto de regresividad? Primero porque
como lo ha explicado la Senadora Padilla, no todos
los tipos, métodos, estrategias, herramientas de
acceso carnal a un animal implica la generacion
de lesiones, Representante Polo Polo, ;Por qué?
Cuando hay penetracion por ejemplo a un perro, a
un gato, a una gallina, por supuesto hay una evidente
lesion y entonces uno alli puede acudir al delito de
lesion, con la circunstancia de agravacion punitiva,
o con el agravante de acceso carnal o de violacion,
pero hay otro tipo de conductas, ustedes no se
imaginan lo aterrador que fue construir este proyecto
en términos investigativos, cuando entrabamos
a buscar en internet, cuando revisadbamos casos,
cuando revisabamos bibliografia al respecto,
encontrabamos una cantidad de situaciones que uno
no se las imagina con animales.

Y quiero serun poco mas explicita paraque ustedes
entiendan un poco la diferencia, hay pornografia
con animales, en la que los seres humanos se untan

dulces, golosinas y demas en los genitales y hacen
que los animales laman los genitales, graban todo
esto y hay una cantidad de publicidad, pornografia
que se vende, que se rota. Y no solamente esto, hay
una cantidad de aberraciones, felacion con animales
incluso acuaticos, que no necesariamente generan
dolor, que generan lesiones al animal, pero que si
permiten entre ver una conducta que es moralmente
reprochable, que tiene que estar prohibida, que tiene
que estar penalizada, porque eso va a dar el paso a
futuras conductas, que por supuesto van a tener otras
implicaciones. Pero ademas, el tema de la pornografia
es bastante amplia en todos los dmbitos, el uso de
una cantidad de herramientas para penetrar a los
animales, que no necesariamente generan lesiones
graves o evidentes, o a simple vista, también estan lo
suficientemente desarrolladas y yoles invitaria que
puedan revisar un poco la exposicion de motivos, en
la que se muestran todas las situaciones aberrantes
y de perversion con animales en términos de acceso
carnal.

Si ustedes revisan, nosotros intentamos en el
articulo 5°, describir qué significaria para nosotros
el acceso carnal y ustedes se dan cuenta, que
estamos intentando cobijar absolutamente todas
las conductas que implicaria. Dice: 4 pesar de las
conductas descritas en los articulos anteriores,
se entenderda por acceso carnal, la penetracion
del miembro viril humano por via anal, vaginal u
oral del animal, la penetracion vaginal, anal con
cualquier otra parte del cuerpo humano o con
cualquier objeto. Asi como la penetracion anal,
vaginal u oral del miembro viril o de un animal a
un humano. De hecho, hay una proposicion que nos
estd pidiendo ampliar esa definicion, para tener en
cuenta digamos otras practicas, otras herramientas,
otros usos que se da digamos en el desarrollo de la
actividad y de la practica sexual.

Por eso no podemos equiparar el delito de
acceso carnal violento, aun simple delito de acceso
carnal violento a un simple delito de lesiones. Si
encontramos por ejemplo, y quiero ponerles un
caso particular, el que les ponia al comienzo, hay
un tema que incluye pornografia y demas, en la que
se pone al animal a lamer los genitales de un ser
humano, no existe delito de lesiones, no podria la
persona que quiera denunciar el delito, denunciar
por lesiones, ni por muerte, asi que quedaria una
cosa pro fuera del Codigo Penal que no podria estar
tipificado, que no podria estar penalizado, porque se
necesita comprobar el delito principal, para luego
comprobar la circunstancia de agravacion punitiva
o el agravante.

Pero en cambio, si esta tipificado como delito
auténomo, si se puede hacer cuando existe lesiones
del animal por causa del acceso carnal, lo que hemos
conversado y a la conclusion a la que llegamos con
Fiscalia, insisto nuevamente, Fiscalia General de la
Nacion, con Ministerio de Justicia y con distintos
abogados que nos han asesorado en este tema,
porque yo no soy abogada y menos penalista, es
que se puede presentar un concurso de delitos, es
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decir, el delito que seria el de zoofilia, mas el delito
de lesiones y entonces hay un concurso de delitos
que disminuye la posibilidad de disminucion de la
pena, al contrario, lo que hace es que incrementa la
pena como esta establecido digamos en los distintos
apartados del Codigo Penal.

Ahora, si el acto de zoofilia le genera muerte al
animal, pues claramente lo que va a hacer en este
caso el Fiscal, lo que haran los jueces es tipificar,
o imputar, o investigar por el delito de muerte al
animal. Asi que este es un debate que ya hemos dado
de manera amplia, un debate que se dio también
en el Senado de la Republica, que se encuentra
avalado, revisado por las instituciones, por las
entidades, asi que yo les pediria, o les daria un parte
de tranquilidad, justamente por la preocupacion que
aqui surge porque es legitima, yo también tenia la
misma preocupacion cuando empezamos a debatir
alrededor del proyecto de ley, pero esta resuelta con
esta redaccion, pero nosotros no tenemos problema,
en que si ustedes quieren podamos avanzar con
este proyecto de ley en la discusion aca, incluso
Presidente se pueda ampliar la ponencia para
cuarto debate, con las personas que han planteado
preocupacion y podamos hacer una revision y mirar
nuevamente la redaccion del articulado, no tenemos
ningun problema.

Simplemente  un  Ilamado companeros,
compaiieras. Este es un proyecto que tiene solamente
dos meses para convertirse en ley de la Republica,
se hunde el 20 de junio, yo quiero ponerles que
por los animales, que para prevenir este tipo de
violencias que son atroces, ustedes no se imaginan
los casos que hemos recibido en solo una semana,
la semana anterior a Semana Santa, solamente
casos que se conocen, porque hay un subregistro
enorme, porque ademds la gente no tiene coémo
denunciar, solamente en casos que se conocen y en
redes sociales, la violacion de tres gallinas a manos
de un solo hombre, tres gallinas y dos pollitos, se
imaginaran ustedes que es lo que significa eso para
los animales, otro hombre viol6 a una perrita y otro
hombro violo a un perrito, en una sola semana, eso
pasa todos los dias.

Aqui tenemos una persona que adoptd, que
recogié un animal cuyo maltratador sigue en la calle
violando animales, un animal que lo violaban, que
hacian felacion también con el animal y que mientas
lo violaban le ponian y le encendian colillas de
cigarrillos alrededor de todo su cuerpo, aqui esta
la persona y como esos casos conocemos todos los
dias una cantidad de casos enormes en todo el pais.
Asi que pedirles que podamos avanzar, que estamos
completamente abiertos, quienes me conocen saben
que yo tengo digamos un animo siempre conciliador,
un animo para resolver absolutamente todas las
preocupaciones, todas las dudas e inquietudes frente
a los proyectos de ley, porque por supuesto nuestra
intension siempre es que sea lo mejor para los
animales, que podamos fortalecer las instituciones
de justicia, que podamos fortalecer la legislacion a
favor de los animales.

Tengan la plena tranquilidad, de que esto es un
proyecto que ha sido estudiado, que ha sido trabajado,
que ha sido concertado ademas con el Movimiento
por los Derechos Animales en Colombia, asi
que invitarles a que podamos continuar con la
discusion de este proyecto de ley y ya tenderemos la
oportunidad de sentarnos por si tienen inquietudes o
preocupaciones adicionales. Una ultima, el Consejo
Nacional de Politica Criminal, para que tengamos en
cuenta eso, porque se habld de un concepto negativo,
emitid concepto negativo, pero a un documento
que era previo como se los decia al comienzo a Ley
Angel, es decir, ese documento no contiene todas las
actualizaciones que se dieron después de Ley Angel,
no contiene los subrogados penales que estaban
en ese momento que fue la principal objecion que
presento el Consejo Nacional de Politica Criminal y
no contiene el término de prescripcion que también
estaba previsto para término. Asi que, por eso
tenemos los conceptos actualizados para que ustedes
puedan tener total tranquilidad, de que fue construido
de la mano con las instituciones. Muchas gracias,
Presidente.

Presidente:

Muchas a usted Senadora por las claridades. Una
Réplica de la Senadora Andrea Padilla.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Presidente, mas que una Réplica y agradezco,
seran treinta segundos. Simplemente quero aclarar,
que si pudiese haber concurso en el caso con el
ejemplo que daba de muerte, con el nuevo tipo penal
de acto sexual, de abuso sexual, de acceso carnal para
ser exacta, no podria aplicarse el agravante, es decir,
insisto en que estariamos frente a un concurso de dos
delitos, que evidentemente digamos cuya sancion
seria tasada por el juez por los cuartos mas bajos.
Entonces, en este caso no tendriamos, ni siquiera
podriamos aspirar a la posibilidad de la medida de
aseguramiento, que hoy nos da cuando el juez penal
imputa el delito de muerte con el agravante de acto
sexual.

Quiero ser muy insistente en eso, porque
realmente preocupa mucho que haya regresividad
en ese sentido, de hecho, queria sefalar que en la
plenaria del Senado, estas proposiciones fueron
aprobadas, pero lamentablemente llegaron, pues
la proposicion o la ponencia para este debate, llego
sin esas proposiciones que fueron aprobadas en la
plenaria del Senado. Muchisimas gracias, Presidente.

Presidente:

Muchas gracias a usted Senadora. Continuamos
entonces con la Representante Luz Pastrana.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Luz Ayda Pastrana
Loaiza:

Presidente, mi intervencion es para pedirle
a su Seforia, someter a votacion la solicitud de
Aplazamiento con Mesa Técnica, visto que ya
ampliamente han dicho aca las inquietudes que hay,
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digamos que el traslape pues que hay también con
la Ley Angel, todo lo que esta ocurriendo con estos
tipos penales. Y adicional a eso, pues tengo que
decirlo, digamos en mi proyecto anterior, no teniamos
concepto negativo, en este tenemos un concepto
negativo que no ha sido actualizado y también estamos
hablando de un tema de politica criminal, que ya lo
decia la Mesa Directiva, que pues requiere digamos
que un tanto mas de estudio, Asi las cosas, solicito
a la Mesa Directiva someter el aplazamiento del
proyecto, generar la Mesa Técnica para la aclaracion
de este articulado y asi poder avanzar en el. Gracias.

Presidente:

Continua el Representante Tamayo y luego. Una
Mocion por favor, una Mocion para el Representante
Racero, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante. David Ricardo Racero
Mayorca:

No, muy concreto con lo que dijo la colega Luz
Ayda, una cosa es solicitud de aplazamiento y otra
cosa conformacion de Mesa Técnica, son cosas
diferentes, vamos a poner en consideracion y por
supuesto cualquiera lo puede hacer la solicitud de
aplazamiento, pero si hay aplazamiento no significa
de entrada que tiene que haber Mesa Técnica, eso es
completamente diferente y eso tiene un procedimiento
diferente, es mas, yo soy de los que opino que el tema
de las Mesas Técnicas, eso muy bien lo ha dicho la
Secretaria, eso no existe, en ningin momento dice en
la Ley 5% proposiciones, bueno uno lo puede plantear,
o también lo puede tener la potestad el Presidente,
pero por supuesto que es totalmente legitimo, valido
que un Congresista, una Representante de manera
verbal pueda solicitar la proposicion de aplazamiento
y por supuesto se tiene que votar. Ah, ya esta escrita,
bueno perfecto, igual insisto, también verbal, era solo
aplazamiento cierto, listo, ya, Presidente. Gracias.

Presidente:

Bueno, entonces terminamos con el Representante
Tamayo, cerramos para votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias, Presidente. Por las mismas razones que en
el proyecto anterior, anuncié que votaria positivamente
su discusion voy a votar esta, porque son los mismos
argumentos y uno en la vida tiene que ser coherente,
entonces yo voy a votarlo porque el debate trata de
eso, si hay posiciones divergentes, pues presenten las
proposiciones, los argumentos y gana aqui, ese es el
debate, pero aqui le hemos corrido, le tenemos panico
a los debates argumentados y estructurados. Gracias,
Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria,
someterla a votacion

lea la proposicion para

Secretaria:

Si, sefior Presidente:

Proposicion:

Solicito respetuosamente se aplace la discusion
del Proyecto de Ley numero 446 de 2025 Camara -
006 de 2024 Senado, por medio de la cual se crea el
tipo penal de acceso carnal a animales, se modifica
la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones.
Luz Ayda Pastrana Loaiza.

Ha sido leida la proposicion, Presidente
puede usted ponerla en consideracion y votacion,
solicitando abrir el registro, pero Presidente antes
de eso, yo si quiero dejar una Constancia como
Secretaria y Notaria de la Mesa Directiva, es que
en virtud de la ley que establece la solicitud del
concepto de politica criminal, esta Comision sin
perjuicio de que este proyecto empezd tramite en el
Senado, solicité en Senado el concepto de politica
criminal, como el concepto que llego es al proyecto
original, nosotros en calidad de Secretaria y por
instruccion de la Mesa, solicitamos al Consejo de
Politica Criminal concepto al texto que venia del
Senado de la Republica, lo que hizo el Consejo de
Politica Criminal, para claridad de la Comision, es
que envid nuevamente el concepto que habia emitido
inicialmente.

Dejo esa constancia para que quede claridad
de que esta Mesa Directiva, en cabeza del sefior
Presidente Gabriel Becerra, dio la instruccion de que
se pidiera el concepto al texto que venia del Senado
de la Republica y el Consejo de Politica Criminal
no envio tal concepto. Presidente, puede usted
abrir registro para la votacion de la proposicion de
aplazamiento

Presidente:
Se abre el registro.
Secretaria:

Honorables ya pueden votar, ya esta abierto el
registro para votar la proposicion que solicita el
aplazamiento de la discusion de este proyecto, quien
vote Si esta pidiendo que se aplace, quien vote NO
que se continue con la discusion. Pueden votar.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto NO

Ardila Espinosa Carlos Adolfo si

Becerra Yaifiez Gabriel NO
Cadavid Marquez Hernan Dario NO VOTO
Caicedo Rosero Ruth Amelia EXCUSA
Campo Hurtado Oscar Rodrigo NO VOTO

Castillo Advincula Orlando NO

Castillo Torres Marelen EXCUSA
Correal Rubiano Piedad NO VOTO
Cortés Duefias Juan Manuel NO VOTO

Cotes Martinez Karyme Adrana NO

Diaz Matéus Luis Eduardo NO VOTO
Garcia Soto Ana Paola NO VOTO
Goémez Gonzales Juan Sebastian NO VOTO
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza EXCUSA
Jiménez Vargas Andrés Felipe NO VOTO
Juvinao Clavijo Catherine EXCUSA
Landinez Suarez Heraclito NO
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Losada Vargas Juan Carlos NO * Proyecto de Ley numero 164 de 2025
Manrique Olarte Karen Astrith EXCUSA Camara, por medio del cual se dictan
Mosquera Torres James NO VOTO disposiciones en materia de contratacion
Hermenegildo estatal para la alimentacion saludable

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro NO

Osorio Marin Santiago NO VOTO
Pastrana Loaiza Luz Ayda Si

Pedraza Sandoval Jennifer Dalley =~ NO
Pefiuela Calvache Juan Daniel NO

Pérez Altamiranda Gersel Luis NO VOTO
Polo Polo Miguel Abraham Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe NO VOTO

Racero Mayorca David Ricardo NO
Rueda Caballero Alvaro Leonel NO

Sanchez Arango Duvalier EXCUSA
Sanchez Leon Oscar Hernan NO VOTO
Sanchez Montes de Oca Astrid NO VOTO

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny NO
Sudrez Vacca Pedro José NO
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer NO

Triana Quintero Julio César NO VOTO

Uribe Muifioz Alirio NO VOTO

Uscategui Pastrana José Jaime NO VOTO

Wills Ospina Juan Carlos NO VOTO
Presidente:

Cierre votacion, seflora Secretaria.
Secretaria:

Presidente, ya est4 votando la doctora Jennifer,
debemos anunciar proyectos Representantes, hay
quorum deliberatorio en el recinto.

Cerrado el registro Presidente, existe quorum
deliberatorio, se ha desintegrado el decisorio. por
el Si Tres (3) por el NO Catorce (14). Asi que no
hay decision de la Comision, pero si usted me
autoriza puedo anunciar proyectos.

Presidente:

Anuncie proyectos, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Presidente anuncio para sesiones conjuntas:

* Proyecto de Ley nimero 020 de 2025
Camara, 302 de 2025 Senado, por medio
del cual se crea el Ministerio de Igualdad
vy Equidad y se dictan otras disposiciones.

Este de Conjuntas para cuando el Presidente de
las Conjuntas a bien tenga citar.

Para sesion ordinaria:

* Proyecto de Ley nimero 446 de 2025
Camara numero 06 de 2024 Senado,
por medio de la cual se crea el tipo penal
de acceso carnal a animales, se modifica
la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

en las instituciones educativas oficiales y
centros educativos oficiales, y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 232 de 2025
Camara, por la cual se modifica la Ley
1437 de 2011 y se garantiza la doble
instancia en los procesos de nulidad
electoral a algunos servidores publicos de
eleccion popular.

* Proyecto de Ley nimero 428 de 2025
Camara nimero 155 de 2024 Senado, por
medio de la cual se modifica la estructura
nacional de donacion, trasplante de
organos y componentes anatomicos, la Ley
9%de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 476 de 2025
Camara, por la cual se adoptan medidas
de proteccion para personas naturales
frente al reporte o denuncia de presuntos
actos y/o hechos de corrupcion.

* Proyecto de Ley numero 137 de 2025
Camara por medio del cual se crea el
delito de ingreso de elementos prohibidos
a establecimientos de reclusion.

* Proyecto de Ley Estatutaria numero
496 de 2025 Camara numero 50 de 2025
Senado, por la cual se reglamenta el
articulo 246 de la Constitucion Politica y
se establece la coordinacion y articulacion
entre la Jurisdiccion Especial Indigena
y el Sistema Judicial Nacional, para
garantizar la autonomia jurisdiccional de
las comunidades y pueblos indigenas y se
dictan otras disposiciones.

Presidente han sido anunciados por
instrucciones suyas los proyectos que se discutiran
y votaran en la proxima sesion ordinaria y sesion
conjunta.

Presidente:
Se levanta la sesion y se anuncia por Secretaria.
Secretaria:

Asi se hara, Presidente, siendo la 1:29 de la
tarde usted ha levantado la sesioén y se convocara
por Secretaria, buenas tardes.

Anexos: ciento diez (110) folios



GACETA DEL CONGRESO 407

Lunes, 4 de mayo de 2026

Pégina 31

recia_ Mool oy de 2024

LLAMADO A LISTA
H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2022 - 2026
APELLIDOS ¥ NOMBRES PARTIDO POLITICO LW:O wecos. | SO0 | r1scos.
[ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes v
[ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal 4
[BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Histdrico v
CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democratico [ 4
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[CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO! [Cambio Radical - MIRA [4
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya v
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[CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal V4
|CORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de v,
[COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal f v,
DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador ¥t
[GARCIA SOTO ANA PAOLA Partido de la U 4
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JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador %4
JUVINAO CLAVIO CATHERINE Alianza Verde Excfs &
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histbrico v
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal . 4
MANRIQUE OLARTE KAREN ASTRITH B EXtosp
MOSQUERA TORRES JAMES Do Je2reelo Comunitario Mayor de Novia - Vi
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Histdrico %
[OSORIO MARIN SANTIAGO Pacto Histbrico y Verdes ¥
[PASTRANA LOAIZA LUZ AYDA [Cambio Radicat v
[PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY Coalicion Centro Esperanza v
PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador vV
PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS Camblo Radical [
itari Riq
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM itai —omntario Fermande Rios v
QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE Partida Liberal ~Colombla Justa Libres
[RACERO MAYORCA DAVID RICARDO Pacto Histérico v,
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal - .
Alianza Verde = K COSH
Partido Liberal v,
Partido de la U 4
[SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _|Pacto Histérico 4
[SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histrico ¥
[TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U v
[TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical - 74
URIBE MUNOZ ALIRIO Pacto Histérico
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democratico v
[WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador v
ACTA NUMERO 1N HORA DE INICIACION __1( } 2% o |

HORA DE TERMINACION __ 4% 24 ¢,

RUTH

[N e2relDE ENRIQUEZ

Bogota D.C., 07 de abril de 2026

Doctora .

AMPARO YANETH CALDERON

Secretaria

Comision Primera Camara de Representantes

Asunto: Notificacion Excusa Asistencia
Estimada Doctora,
De manera atenta me permito informar que el dia 07 de abril de 2026, no podré asistir a la
sesion convocada para el dia en mencion, toda vez que cuento con incapacidad médica la

cual se anexara en las proximas horas, razon por la cual solicitd que esta sea tenida en
cuenta como excusa valida en caso de que no logré registrarme en la sesion.

Agradezco su comprension y gestion.

Cordialmente,

onrrucn CONSTIRARTES
e . C%’,’{‘ﬁ'm:\ DE REPRES

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO ) 07 ABR 202

Representante a la Camara £ les, _,J

Departamento de Narifio RAL
el :ﬁamm_;—‘l—/x“";’_‘

( | /
Representante d olima

Bogola D.C., 07 de abril de 2026.

Oficio de salida No.0175
Favor Citar al responder

GABRIEL BECERRA YANEZ
Presidente
Comision Primera Camara de

Representantes
Cludad.

fo: [ a H.R. Deicy Isoza sesiones comi:

sfimado  Presidente,

De manera aienta me permito solicitar se me excuse de las sesiones programadas

1o los dias 7 y8de abrl de 2026 de la Comisién | de la Cdamara de
Representontes, por un percance de salud el cual derivé en dos (02) dios de
inccpacidad.

Adjunio documentos.

diaimente

DELCY E. ISAZA ’BUENAVENIURA
Representante ala Cdmara por el Tolima
Conservador
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HISTORIA CLINICA No.CC 65808831 -- DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA

Empresa: SALUD TOTAL CONTRIBUTVO Afiliado: COTIZANTE NIVEL 2
Fecha Nacimiento: 05/08/1978 Edad actual :47 AROS  Sexo: Femenino  Grupo Sanguineo: Estado ClvilUnién Libre
Teléfono: 3118743146 Direccion: CRAON4133
i GENTRO Departamento:  TOLIMA
CHAPARRAL Grupo Etnico:
Ninguna de las anteriores. Atencién Espacial: NO APLICA
Nivel Educativo:NO DEFINIDO Grupo Poblacional: NO DEFINIDO

Discapacidad: NINGUNA

Ocupacion: __TRABAJADORES COMUNITARIOS DE LA SALUD

Responsable: DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA Teléfono: 3116743146 Parentesco: Otro
DELCY ISAZA Telfono: 3116743146

Empresa: SALUD TOTAL CONTRIBUTIV Afiliado: COTIZANTE NIVEL 2
Fecha Nacimlento: 0508/1978  Edad acluu 47ANOS  Sexo:Femenino  Grupo Sanguineo: Estado Civilnién Libre
Teléfona: 3118743148 Direcc CRADN4133
Barrio: GENTRO Departamento:  TOLIMA
Municipio: CHAPARRAL Grupo Etnico:
Etnia: Ninguna de fas anteriores Atencion Especial: NO APLICA
Nive! Educativo: NO DEFINIDO Grupo Poblacional: NO DEFINIDO
Discapacidad: NINGUNA
Ocupacion: ___TRABAJADORES CC DELASALUD
Responsable: DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA Teléfono: 3118743146 Parentesco: Ofro
Acompaiiante: DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVEN Teléfono: 3118743146
SEDE DE ATENCION: 001 SEDE HOSP. SAN JUAN BAUTISTA Edad :47 AROS
FOLIO 12__ FECHAD7/0412026 09:19:24 TIPO DE ATENCION
MOTIVO DE CONSULTA
*TENGO TOS Y ME FALTA EL AIRE"
ENFERMEDAD ACTUAL

FEMENINA DE 47 AROS DE EDAD, QUIEN CONSULTA POR CUADRO CLINICO DE 1 DIA DE EVOLUCION CONSISTENTE EN
EPISODIOS DE TOS SECA INTENSA Y PERSISTENTE ASOCIADO A SENSACION DE DISNEA Y EN OCASIONES GENERA EMESIS,
NIEGA FIEBRE, NIEGA OTROS SINTOMAS, NIEGA AUTOMEDICACION, NIEGA NEXO EPIDEMIOLOGICO.

REVISION POR SISTEMAS: NIEGA

ANTECEDENTES:

- PATOLOGICOS: NIEGA.

- QUIRURGICOS: NIEGA.

- FARMACOLOGICOS: NIEGA.

- TOXICOLOGIGOS: NIEGA.

- ALERGICOS: NIEGA,

- TRASNFUSIONES: NIEGA.

- TRAUMATICOS: NIEGA.

- HOSPITALIZACIONES: NIEGA.
- FAMILIARES: NIEGA-

EXAMEN FISICO:

PACIENTE EN ACEPTABLES CONDICIONES GENERALES CON SIGNOS VITALES TA: 112/70 MMHG, FC: 76 LPM, FR: 19 RPM,

T° 36.6 C, SPO2: 98% OXIGENO AMBIENTE

NORMOCEFALO, 0JOS CON PUPILAS ISOCORIGAS NORMORREACTIVAS, ESCLERAS ANICTERICAS, GONJUNTIVAS ROSADAS,
FOSAS NASALES PERMEABLES, OTOSCOPIA BILATERAL NORMAL, MUCOSA ORAL HUMEDA, OROFARINGE NO CONGESTIVA, SIN
AMIGDALAS POR ANTECEDENTE QUIRURGICO, CUELLO MOVIL, SIN MASAS Ni ADENOPATIAS CERVICALES, NO INGURGITACION
YUGULAR, TORAX SIMETRICO, NORMOEXPANSIBLE, SIN PRESENCIA DE TIRAJES. CORAZON CON RUIDOS CARDIACOS
RITMICOS SIN SOPLOS, PULMONES CON MURMULLO VESICULAR CONSERVADO, CON RONCUS Y SIBILANCIAS OCASIONALES EN
AMBOS CAMPOS, ABDOMEN RUIDOS HIDROAEREOS PRESENTES, BLANDO, DEPRESIBLE, NO DOLOROSO A LA PALPACION, NO
PALPO MASAS NI ADENOMEGALIAS, NO SIGNOS DE IRRITACION PERITONEAL, GENITOURINARIO NO EXPLORADO,
EXTREMIDADES EUTROFICAS SIN EDEMA, PULSOS DISTALES PRESENTES, NEUROLOGIGO CONSCIENTE, ORIENTADO, SIN
DEFICIT MOTOR Ni SENSITIVO APARENTE, NO SIGNOS DE FOCALIZACION, GLASGOW 15/15. PIEL INTEGRA SIN LESIONES.

ANALISIS:
FEMENINA DE 47 AROS DE EDAD $IN ANTECEDENTES PATOLOGICOS CONOCIDOS Y/O REFERIDOS QUIEN CONSULTO POR
CUADRO DESCRITO. AL MOMENTO GON ESTABILIDAD GLINIGA Y HEMODINAMICA, AFEBRIL, EUPNEICA, SATURANDO BIEN
OXIGENQ AMBIENTE SIN SIGNOS DE DIFIGULTAD PARA RESPIRAR SIN EMBARGO CON HALLAZGOS PULMONARES

74.0 “HOSVITAL® Usuario: IMORENO

AAUSCULTATORIOS. PACIENTE CURSANDO CON SINDROME BRONCOBSTRUCTIVO DE POSIBLE ETIOLOGIA VIRAL DE MOMENTO $IN
INDICACION DE MANEJO INTRAMURAL POR LO QUE SE DA EGRESO CON FORMULA, ORDENES MEDICAS, RECOMENDACIOENS
‘GENRLAES Y SIGNOS DE ALARMA. SE EXPLICA CONDUCTA, REFIERE ENTENDER Y ACEPTAR.

DIAGNOSTICOS:
SINDROME BRONCOBSTRUCTIVO LEVE
INFECCION RESPIRATORIA AGUDA

PLAN:
SALIDA

PREDNISOLONA X 5M@, TOMAR 4 TABLETAS (20 MG) VIA ORAL CADA DIA X 5 DIAS

SALBUTAMOL INHALADOR 4 PUFF CADA 6 HORAS HASTA QUE SE LE QUITE LA TOS

AUMENTAR LA INGESTA DE LIQUIDOS

REPOSO Y EVITAR CAMBIOS BRUSCOS DE TEMPERATURA

INCAPACIDAD MEDICA X 2 DIAS

CCONTROL POR CONSULTA EXTERNA CON MEDICINA GENERAL EN 3 DIAS

RECONSULTAR POR PERSISTENGIA O EMEPEORAMIENTO DE LOS SINTOMAS O 81 PRESENTA SIGNOS DE ALARMA.

EVOLUCION MEDICO

FEMENINA DE 47 ANOS DE EDAD, QUIEN CONSULTA POR GUADRQ CLINICO DE 1 DIA DE EVOLUCION CONSISTENTE EN
EPISODIOS DE TOS SECA INTENSA Y PERSISTENTE ASOCIADO A SENSACION DE DISNEA Y EN OCASIONES GENERA EMESIS,
NIEGA FIEBRE, NIEGA OTROS SINTOMAS, NIEGA AUTOMEDICAGION, NIEGA NEXO EPIDEMIOLOGICO.

REVISION POR $ISTEMAS: NIEGA

ANTECEDENTES:
- PATOLOGICOS: NIEGA.

- QUIRURGICOS: NIEGA.

- FARMACOLOGICOS: NIEGA.

- TOXICOLOGICOS: NIEGA.

- ALERGICOS: NIEGA.

- TRASNFUSIONES: NIEGA.

- TRAUMATICOS: NIEGA.

- HOSPITALIZACIONES: NIEGA.

- FAMILIARES: NIEGA

EXAMEN FISICO:

PACIENTE EN ACEPTABLES CONDICIONES GENERALES CON SIGNOS VITALES TA: 112/70 MMHG, FC: 76 LPM, FR: 19 RPM,

T°: 366 G, SPO2: 98% OXIGENO AMBIENTE

NORMOCEFALO, 0JOS CON PUPILAS ISOCORICAS NORMORREACTIVAS, ESCLERAS ANICTERICAS, CONJUNTIVAS ROSADAS,

74.0 *HOSVITAL* Usuario: IMORENO
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HISTORIA CLINICA No.CC 65808881 - DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA

Empresa: SALUD TOTAL CONTRIBUTIVO Afiliado: COTIZANTE NIVEL 2
Fecha Nacimiento: 0508/1978  Edad actual : 47 AROS  Sexo:Femenino  Grupo Sanguineo: Estado CivilUnion Libre Empresa: SALUD TOTAL CONTRIBUTIVO Afillada: COTIZANTE NIVEL 2
Teléfono: 3118743146 Direccion: CRAON4133 Fecha Nacimlento: 05/08/1978 Edad actual : 47 ANOS  Sexo:Femenino  Grupo Sanguineo: Estado Civil:union Libre
Barrio: CENTRO Departamento:  TOLIMA Teléfono: 3118743146 Direccién: CRAON4133
Munklpuo CHAPARRAL Grupo Etnico: Barrlo: CENTRO Departamento:  TOLIMA
Ninguna de las anteriores Atenci6n Especial: NO APLICA Municipio:  CHAPARRAL Grupo Etnico:
vaal 'Educativo:NO DEFINIDO Grupa Pablacional: NO DEFINIDO Etnla: Ninguna de las anteriores Atencion Especlal: NO APLICA
Discapacidad:  NINGUNA Nivel Educativo:NO DEFINIDO Grupo Poblacional: NO DEFINIDO
Qcupacion:  TRABAJADORES COMUNITARIOS DE LA SALUD NINGUNA
Ruponsuzb DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA Teléfono: 3118743146 Parentesco: Otro Ocuﬁnlon: "TRABAJADORES COMUNITARIOS DE LA SALUD
Acompafiante: DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVEN Teléfono: 3118743146 DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA Teléfono: 3118743146 Parentesco: Otro
FOSAS NASALES PERMEABLES, OTOSCOPIA BILATERAL NORMAL, MUCOSA ORAL HUMEDA, OROFARINGE NO CONGESTIVA, SIN Acompafiante: DELCY ESPERANZA ISAZA Teléfono: 3118743146
AMIGDALAS POR ANTECEDENTE QUIRURGICO, CUELLO MOVIL, SIN MASAS Ni ADENOPATIAS CERVICALES, NO INGURGITACION INTERCONSULTAS
'YUGULAR, TORAX SIMETRICO, NORMOEXPANSIBLE, SIN PRESENCIA DE TIRAJES. CORAZON CON RUIDOS CARDIAGOS
RITMICOS SIN SOPLOS, PULMONES CON MURMULLO VESIGULAR GONSERVADO, CON RONCUS Y SIBILANCIAS OGASIONALES EN INTERGONSULTA PORMEDICINA GENERAL Ficha s Orde: 071042026 O
AMBOS CAMPOS, ABDOMEN RUIDOS HIDROAEREOS PRESENTES, BLANDO, DEPRESIBLE, NO DOLORQSO A LA PALPACION, NO wﬁ%’f_"éﬁg‘g

PALPO MASAS NI ADENOMEGALIAS, NO SIGNOS DE IRRITACION PERITONEAL, GENITOURINARIO NO EXPLORADO,
EXTREMIDADES EUTROFICAS SIN EDEMA, PULSOS DISTALES PRESENTES, NEUROLOGICO CONSCIENTE, ORIENTADO, SIN
DEFICIT MOTOR NI SENSITIVO APARENTE, NO SIGNOS DE FOCALIZACION, GLASGOW 15/15. PIEL INTEGRA SiN LESIONES.

ANALISIS:
FEMENINA DE 47 AROS DE EDAD SIN ANTECEDENTES PATOLOGICOS CONOCIDOS Y/O REFERIDOS QUIEN CONSULTO POR
GUADRO DESCRITO. AL MOMENTO CON ESTABILIDAD CLINICA Y HEMODINAMICA, AFEBRIL, EUPNEICA, SATURANDO BIEN
(OXIGENQ AMBIENTE SIN SIGNOS DE DIFICULTAD PARA RESPIRAR SIN EMBARGO CON HALLAZGOS PULMONARES

AUSCULTATORIOS, PAGIENTE CURSANDO CON SINDROME BRONCOBSTRUCTIVO DE POSIBLE ETIOLOGIA VIRAL DE MOMENTO SIN

INDICACION DE MANEJO INFRAMURAL POR LO QUE SE DA EGRESO CON FORMULA, ORDENES MEDICAS, RECOMENDACIOENS
GENRLAES Y 8IGNOS DE ALARMA. SE EXPLICA GONDUGTA, REFIERE ENTENDER Y ACEPTAR.

DIAGNOSTICOS:
SINDROME BRONCOBSTRUCTIVO LEVE
INFECCION RESFIRATORIA AGUDA

PLAN:

SALIDA

PREDNISOLONA X MG, TOMAR 4 TABLETAS (20 MG) VIA ORAL CADA DIA X 5 DIAS

SALBUTAMOL INHALADOR 4 PUFF GADA 6 HORAS HASTA QUE SE LE QUITE LA TOS

AUMENTAR LA INGESTA DE LIQUIDOS

REPOSO Y EVITAR CAMBIOS BRUSCOS DE TEMPERATURA

INCAPACIDAD MEDICA X 2 DIAS

CCONTROL POR CONSULTA EXTERNA GON MEDICINA GENERAL EN 3 DIAS

RECONSULTAR POR PERSISTENCIA O EMEPEORAMIENTO DE LOS SINTOMAS O S| PRESENTA SIGNOS DE ALARMA.

Evolucién realizada por: EDISSON ANDRES AREVALO ERAZO-Fecha; 07/04/26 09:

DIAGNOSTICO 1987  INFECCIONES RESPIRATORIAS NO CLASIFICADAS EN OTRA PARTE  Tipo PRINGIPAL

FORMULA MEDICA
Cantidad Dosis Descripeién Via Frecuencia  Acclén
2000 4,00 TABLETA PREDNISONA O PREDNISOLONA 5 MG TABLETA 5 ORAL 24 Horas NUEVO
MG
4 TABVO CADADIAX 5 DIAS
1,00 1,00 FRASCO SALBU’\'AMOL (SULFATO) 100 MCGDOSIS SOLUC  INHALACION  Ahora NUEVO

N PARA INHALACION (AEROSOL) 100MCG
4 PUFF CADA 6 HORAS HASTA QUE ss LE SUSPENDA LA TOS
7..0 *HOSVITAL* Usuarlo: IMORENO

RESULTADOS :

'EDISSON ANDRES AREVALO ERAZO
Reg. 1085281196
MEDICINA GENERAL

CERTIFICADO DE INCAPAGIDAD 58065
Nombre : | Dia ['Mes [ Afo
DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA cc_essosset | ges7 | 7| a[2026
‘Ocupacién OTROS TECNICOS Y PROFESIONALES DEL NIVEL MEDIO DE LA SALUD

Empresa :SALUD TOTAL EPS.S S.A.

Tipo de Incapacidad ENFERMEDAD GENERAL Historia Clinica_ 65808881

Fecha Inicia :07/04/2026 _Fecha Final :08/04/2026 Dias De Incapacidad O Licencia :2

Gausa que Motiva a Atencion :ENFERMEDAD GENERAL Tipo de Atencién Ambuistorio

Grupo de Servicios : Aancién inmedi 16
6 e N FECUONES RESPIRATSRAS NG CLASIADAS EN OTRA PARTE

i
Diagndstico Relacionado :
Presunto Origen de la Incapacidad :ENFERMEDAD GENERAL Prérroga : NO
Incapacidad Retroactiva : Urgencias o Intemacion del Paciente

Expedida En SEDE HOSP. SAN JUAN BAUTISTA - URGENCIAS

Empresa Donde Trabaja :

EDISSON ANDRES AREVALO ERAZO Firma Y Sello De Presta. Economicas. Firma Afifiado
Reg. 1085281196
MEDICINA GENERAL
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HOSPITAL SAN JUAN BAUTISTA ESE
SEDE HOSP. SAN JUAN BAUTISTA
890701459
CALLE 11 CARRERAS 9 Y 10- Tel. 8-2460077
CODIGO DE HABILITACION 731680090501
CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

Nombre:  DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA ©C 65808881
Empresa; SALUD TOTAL EPS-S S.A,

Ocupacién : OTROS TEGNICOS Y PROFESIONALES DEL NIVEL MEDIO DE LA SALUD
Pabellon: _URGENCIAS

Tipo de Incapacidad : ENFERMEDAD GENERAL 65808881
Fechalniclei: 07/04206  FechaFinal: 08/042026  Dias Da Incapacidad O Licencia : 2 ooe
s Tipo de lento: Ambulator
Grupo de Serviclos : Atencitn Inmediate ‘Modalidad Prostacién dsl sowlcu: rmeinnd
ARTE.
Diagndstico Ralacianado :
Proroga:  NO
ExpedidaBn:  SEDE HOSP. SAN JUAN BAUTISTA - URGENCIAS
Empresa Donde Trabaja : 0
150N ANDRES AREVALG ERAZO Firma Y Sal
ocume 2 ANDRED ARE irma Y Sello De Presta. Economicas. Flrma Afilado
Reg. 1085281198
NEDICINA GENERAL
lento de n presa
nockmionts scont

44 ORIGINAL *#+

HOSPITAL SAN JUAN BAUTISTA ESE
SEDE HOSP. SAN JUAN BAUTISTA
890701459
CALLE 11 CARRERAS 9 Y 10- Tel. 8-2460077
CODIGO DE HABILITACION 731680020501
CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

Nombre:  DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA ©C  asa0Bant
Empresa: SALUD TOTAL EPSS S.A.

‘Ocupacién : OTROS TECNIGOS Y PROFESIONALES DEL NIVEL MEDIO DE LA SALUD
Pabellon: _URGENCIAS

Tipo de incapackdad : ENFERMEDAD GENERAL 65808881
Fechalnilal: 0704208 FechaFinal: (8042026  Dias De Incapacidad O Licencla: 2 D

oTRAR026 095754

=3
10 de Tratamiento: Ambulatorio
Modelidad Prestacién det Servicio: Intramursi

OTRA PARTE

Grupo de Servicios : Atencion: Jamedsi

Disgndstico Relscionado :

Incapacidad Retroacttva : Urgencizs o Infemacién del Paciante
ExpecidaBn:  SEDE HOSP. SAN JUAN BAUTISTA - URGENCIAS
Empresa Donde Trabela : 0

Firma Economic Firma Afilisdo

Docum
Reg. 1085281196

MEDIGINA GENERAL

Qpasriacanes o a7 Extcarficada ol o seconciniertsdeisprese

EL

‘slampra y cuando, cur ion rquisitos. Para accedor a
0770412026

cer  COPIA  wee

JUVINAO

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogotd

Bagota D.C., 07 de abril de 2026

Sefiores(as)

MESA DIRECTIVA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ref.: Excusa sesiones del 07 y 08 de abril de 2026.

Respetados sefiores,

Los dias 07 y 08 de abril esta previsto esta previsto que tengan lugar las sesiones
ordinarias de la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes. No obstante, por instrucciones de la H.R. Catherine Juvinao
Clavijo, me permito informar que la representante se encontrara pamclpando enel
programa “/mpacto Legislativo Joven - Republica D y en la reunion
"Hacia la i en Republica Domini : explorando estrategias, herramientas
y buenas précticas”, a desarrollarse en la ciudad de Santo Domingo, Republica
Dominicana entre los dias del 07 al 10 de abril, tal como consta en los documentos
adjuntos a la presente.

En este sentido, solicito respetuosamente sea tenida esta excusa como valida para
las sesiones en cuestion,

Cordialmente,
R BE it couaL
CM"'ARA DE REPRESENTANTES

07 ABR 2025

R W N

JEREMY JAVIER SANCHEZIPCOLO
UTL H.R. CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

— . - s {.r\
((Pariamericas 1) commempr

Ottawa, Canada, 25 de marzo de 2026

Honorable Representante Catherine Juvinao Clavijo

Camara de Representantes

Colombia

Vicepresidenta par Sudamérica de la Red de Parlamento Abierto de ParlAmericas

Asunto: Invitacién a participar en el prngrama Impacto
Legislativo Joven - i D i yenla
reunién “Hacia Ia igualdad en Republica Dominicana:
y buenas practicas”
Santo Domingo, Repliblica Dominicana | 8-10 de abril de 2026

Estimada representante Juvinao Clavijo,

ParlAmericas, en colaboracién con el Congreso de la Republica Dominicana, se complace eninvitarla a
participar en el encuentro presencial del programa Impacto Legislativo Joven - 0 i
reunién de la Red de Funcionarias y Funcionarios Parlamentarios para la Igualdad de Género de
ParlAmericas, que se llevaran a cabo del 8 al 10 de abril de 2026 en Santo Domingo, RepUblica Dominicana.

yenla

Impacto Legislativo en Joven (ILJ) es un programa de formacién desarrallado por ParlAmericas que brinda a las
muijeres jovenes de las Américas y el Caribe herramientas para incidir en la vida publica y contribuir a la
renovacién democrética. Desde su creacién, se ha implementado con éxito en Antigua y Barbuda, Granada,
Honduras, Jamaica, Santa Lucfa, Trinidad y Tobago, Panama, Brasil y Colombia, propiciando espacios de
aprendizaje y colaboracién que han convocado a cientos de lideresas con el apoyo de los parlamentos
anfitriones.

En esta ocasion, la edicién de IU-Republica Dominicana convoca a parlamentarias y parlamentarios, personal
legislativo, jévenes lideres y representantes de la sociedad civil en espacios interactivos de didlogo y
capacitacion. Integrando la perspectiva de parlamento abierto, la igualdad y la accidn frente al cambio
climatico, este proceso formativo ofrece un espacio de aprendizaje orientado a fortalecer las capacidades de
liderazgo e inci ia politica de las partici Para més informacién, por favor consulte la agenda
preliminar, que sera actualizada regularmente en este enlace.

Por otro lado, bajo el tema Hacia la igualdad en iblica Domini ias, her

y buenas practicas, la reunién de funcionarias y funcionarios tiene como propésito fortalecer las capacidades
del funcionariado de la Repliblica Dominicana en materia de igualdad. A través de un espacio de intercambio
entre el personal legislativo y dela admmlstraclcn publica, junto con especialistas y representantes de
organismos internaci i de la sociedad civil, se compartiran estrategias, herramientas y
buenas précticas para contnbmr al avance de instituciones publicas cada vez mas inclusivas, plurales y
representativas, Para mas informacion, por favor consulte la agenda preliminar, que serd actualizada
regularmente en este enlace.

Dada su trayectoria parlamentaria y su rol como vicepresidenta por Sudamérica de |a Red de Parlamento
Abierto de ParlAmericas, nos complaceria contar con su participacion en ambos eventos, considerando que las
sesiones se llevaran a cabo los dias 8, 9 y 10 de abril.

Seria un hanor contar con su participacidn y tenemos la conviccion de que su experticia enriquecerd este
encuentro. Para confirmar su participacién, solicitamos cordialmente completar el formulario de registro. Para
cualquier consulta o informacién adicional relacionada con su participacidn, comuniquese con Claudia Vega,
responsable de programa de la Secretaria Internacional de ParlAmericas, a claudia.vega@parlamericas.org.

Reiterando nuestros deseos de darle la bienvenida en Santo Domingo, aprovechamos la ocasién para
expresarle las seguridades de nuestra mas alta y distinguida consideracion.

Cordialmente,

4
% ;7’7?' .23‘\ ﬁmﬁa Oyyrulr
Antares Vazquez Alatorre Shoraya Sudrez Ariza Brenda Ogando Campos
Diputada, México Diputada, RepuUblica Dominicana Diputada, Republica Bominicana
Presidenta de la Red Parlamentaria  Vicepresidenta por el Caribe de la  Vicepresidenta por el Caribe de la
para la lgualdad de Género de Red Parlamentaria de Cambio Red Parlamentaria para la
ParlAmericas Climatico y Sostenibilidad de Igualdad de Género de
ParlAmericas ParlAmericas
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AGENDA PRELIMINAR
Impacto Legislativo Joven - Repiblica Dominicana

Encuentro presencial

Santo Domingo | 7, 8y 9 de abril de 2026

EES

Impacto Legislativo Joven (ILJ) - Republica Dominicana se concibe como un espacio de formacién y
articulacién que reconoce a las mujeres jovenes como protagonistas en el fortalecimiento de la
democracia. El programa combina enfoques de parlamento abierto, igualdad y accién frente al cambio
climético para ofrecer un proceso de aprendizaje orientado a potenciar el liderazgo y la incidencia
politica de las participantes. A lo largo del programa, las jévenes acceden a herramientas précticas e
intercambios con parlamentarias y parlamentarios, lideresas territoriales, especialistas y organizaciones
de la sociedad civil, favoreciendo el fortalecimiento de sus saberes y capacidades y la construccion de
redes y alianzas estratégicas. IL)-Republica Dominicana busca, asf, ampliar y legitimar la participacion de
Jas mujeres jovenes en los espacios de toma de decisiones, promoviendo su involucramiento activo en la
vida piblica y en los procesos de Lransformacion social.

Martes 7 de abril
Durante el dia Llegada de participantes a Santo Domingo y traslado al hotel
6:00-7:15pm  Actividad rompehielos

7:15-8:30 pm Cena de bienvenida

Miércoles 8 de abril
8:30-9:00am Traslado de las participantes al Congreso de la Reptblica Dominicana

9:00-9:15am  Inauguracién y palabras de bienvenida
Lugor: Salén Hugo Tolentina Dipp - Cémara de Diputados

o Diputada Brenda Ogando Campos (Repuiblica Dominicana), primera
vicepresidenta por ¢l Caribe de la Red Parlamentaria para la Igualdad de
Género de ParlAmericas

o Scnadora Aracelis Villanueva Figueroa, presidenta de (a Comision de

Familia y Equidad de Génera del Senado de la Repiiblica Dominicana

Diputada Shoraya Sudrez Ariza {Reptblica Dominicana), vicep por

el Caribe de la Red Parlamentaria de Cambio Climético y Sostenibilidad de

- §
gy (\P lAmerica @ ay Ghuman be DirvTaos
189) SR s G cas {3 e

AGENDA PRELIMINAR

Reunién de la Red de Funcionarias y Funcionarios Parlamentarios
para la lgualdad de Género de ParlAmericas
Hacia la igualdad en Republica Domini : expl. do estr:
herramientas y buenas précticas

Viernes 10 de abril de 2026 - 9:00 am - 4:00 pm

Salén Reynaldo Pared Pérez, Senado de la Republica Dominicana - Santo Domingo

. )

Esta reunion, que forma parte de las activi de la Red de Funcic iasy

para lo lgualdod de Género de ParlAmericas, tiene como propdsito fortalecer las del

funcionariado publico de la Reptblica Dominicana en materia de igualdad. A través de un espacio de

intercambio entre el personal legislativo y de la administracion pliblica, junto con especialistas y
pi de i i les y organizaci de la sociedad civil, se compartirdn

estrategias, herramientas y buenas practicas para contribuir al avance de instituciones piblicas cada vez

mds inclusivas, plurales y representativas.

8:30-9:00am Registro
Lugar: Antesala del Salén Reynaldo Pared Pérez

9:00-9:40am  Palabras de bienveniday p in de los
hacia la igualdad
Lugar: Salén Reynaldo Pared Pérez

© Senadora Aracelis Villanueva Figueroa, presidenta de la Comisién de Familia
y Equidad de Géncro del Senado de la Replblica Dominicana

e Diputada Brenda Ogando Campos, presidenta de la Comisién de Asuntos de

Equidad de Género de la Cdmara de Diputados de la Republica Dominicana y

vicepresidenta primera por la subregién El Caribe de la Red Parlamentaria

para la lgualdad de Género de ParlAmericas

Excma. Gloria Reyes, ministra de la Mujer de la Repuiblica Dominicana

Senador Ricardo de los Santos Polanco, presidente del Senado de la

Reptiblicn "ominicana

9:40-10:00  Fotografia oficial
am Lugar: Frente a lo Explanada del Congreso

10:00- 11:30 Didlogo — Avances v obstaculos en el camino hacia la igualdad

ParlAmericas (RPCCS) am Lugar: Salon Reynaldo Pared Pérez
e Otras autoridodes por confirmar
Objetivos
e Analizar las brechas persistentes asi como los desafios estructurales y
emergentes que enfrentan las instituciones puablicas para avanzar en Panelistas:

materia de igualdad;

e Compartir buenas practicas regionales y estandares interamericanos para el
abordaje de la violencia de género, en todos sus tipos y modalidades,
incluyendo la violencia digital, y para la promocién de politicas de cuidado;

e Identificar oportunidades, herramientas y estrategias para fortalecer las
capacidades del funcionariado y su labor institucional desde un enfogue de
derechos humanos.

Moderadora: Diputada Shoraya Suarez Ariza (RepUblica Dominicana),
vicepresidenta por el Caribe de la Red Parlamentaria de Cambio Climatico y
Sostenibilidad de ParlAmericas (RPCCS})

Panelistas:

® Diputada Carolina Delgado Ramirez (Costa Rica), integrante del Consejo de
ParlAmericas y presidenta de la Comisién Permanente Especial de la Mujer
en la Asomblea Legislativa

® Honorablc representante Catherine Juvinao Clavijo (Colombia),
vicepresidenta por Sudamérica de la Red de Parlamento Abierto de
PariAmericas

® Sara Brorhcet, ospecialista en Género del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencidn de Belém do Pard (MESECVI) de la Comisién Interamericana de
Mujeres <o fa Organizacion de los Estados Americanos

® Maestra Grettel Rodriguez Almeida, titular de la Unidad Técnica para la
lgualdad de Género del Senado de la Reptblica de México e integrante de fa
Red de Funcionarias y Funcionarios Parlamentarios para la Igualdad de
Géncro rlAmericas

11:30-11:45 Pausa café

11:45 am - Panel = Promovicndo la artis ion interinstituci | para el jeyla
1:15 pm prevencién de la violencia de género

Lugar: Salén Reyn Pared Pérez

Objetivos

e Compartir los avances en materia de prevencion, atencion, sancion y
erra " de la violencia de género en la Republica Dominicana, tanto a
nivel legis'alivo como en las politicas publicas y en el acceso a la justicia,
hacicr ncial hincapié en la articulacion interinstitucional;

e Enfatizar |75 acciones parlamentarias, ejecutivas y judiciales para el abordaje
de los diferentes tipos y modalidades de violencia de género, desde un
enfoque I derechos humanos y respeto de los principios de
confiden "u'idad, no-revictimizacion y escucha activa.

Moderadorn® Scnadnra Marfa Mercedes Ortiz, presidenta de la Comision de
Relaciones Exterinres y Cooperacién Internacional e integrante de la Comisién de
Familia y Equidad d~ Género def Senado de la Republica Dominicana

® Excma. Faride Raful, ministra de Interior y Policia de la Republica
Dominicana

® Honorable magistrada Army Ferreira, jueza y coordinadora de la Unidad de
Igualdad de Género de este Tribunal Constitucional de la Reptblica
Dominicana

e Representante de la Procuraduria General de la Republica Dominicana (por
confirme

1:15-2:15pm  Almuerzo

2:15-3:45pm  Presentacion y mesas de trabajo — Cocreando una hoja de ruta hacia la igualdad
Lugar: Saldn Reynoidio Pared Pérez

Objetivos

e Através de un gjercicio de intercambio de experiencias basado en un
proceso de inteligencia colectiva, explorar oportunidades de mejora para
fortalecer of trabajo del funcionariado orientado a promover la igualdad;

e Fomentar Io adopcion de medidas, tanto legislativas como institucionales,
para tran-versalizar la perspectiva de igualdad e interseccionalidad.

Presentacién v farilitacién general:

e Juan Carlos Chavarria Herrera, director del Departamento de Participacion
Ciuvdadana, Asamblea Legislativa de Costa Rica y coordinador regional por

Centroamirica de la Red de Funcionarias y Funcionarios de Parlamento
Abicrio - ParlAmericas
Moderadorcs v noderadores de las mesas de trabajo:

e Scrudora Lia Diaz, integrante de la Comisién de Familia y Equidad de
Ge Senado de la Republica Dominicana
Scitail vlael Duluc

® Sciador Guillermo Lama, integrante de la Comision de Familia y Equidad de
Género del Senado de la Replblica Dominicana

® Diputada Eduviges Maria Bautista Gomera

o Dipt insberly Taveras Duarte

e Di © Micses

e Dip lina Sanchez, presidenta de |a Comisién de Juventud de la
Carnar Ninutados de la Republica Dominicana

o Diputada Gregoria Monserrat Santana
Rosem edefio Nieves, directora de Coordinacion de Comisiones del
Ser “epiblica Dominicana

e Sorall "Mota, directora de Gestion Humana del Senado de la Republica
D .

e Erici PEros Mujols, abogada técnica de la Comision de Asuntos de Equidad
de mon e la Cdmara de Diputados de la Reptblica Dominicana y
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coordinadora regional por la subregion El Caribe de |a Red de Funcionarias y
Funcionarios Parlamentarios para la Igualdad de Género de ParlAmericas

® Melina Zaiz, cncargada de Departamento de Gestidn del Enfoque de Género
en la Agenda Legislativa del Ministerio de la Mujer de la Republica
Dominicana

® Otras moderaciones por confirmar

3:45-4:00pm  Palabras dr ¢
Lugar: Saiér "run

or
Pared Pérez

e Diputada Brenda Ogande Campos, presidenta de la Comision de Asuntos de
Equidad de Género de fa Camara de Diputados de la Republica Dominicana y
vicepresicenta primera por la subregidn El Caribe de Ja Red Parlamentaria
para la lgualdad de Género de ParlAmericas

® Scr ro Aracelis Villanueva Figueroa, presidenta de la Comisién de Familia
y Luuidad de Género del Senado de la Repuiblica Dominicana

Bogota, marzo 17 de 2026

Sefores

Mesa Directiva

Comisién Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Referencia: Solicitud de excusa por inasistencia a sesiones H.R. Karen Astrith
Manrique Olarte.

Respetados, sefiores cordial saludo.

En atencion al asunto de la referencia, me permito informar a la Honorable Mesa
Directiva de la Comisién Primera Constitucional Permanente que, en el marco de
un proceso judicial gue actualmente se adelanta ante Corte Suprema de Justicia,
se ha dispuesto una medida de aseguramiento de caracter preventivo y transitorio
en contra de la Representante a la Camara, Karen Astrith Manrique Olarte, quien
actualmente se encuentra privada de la libertad, razén por la cual se configura una
imposibilidad material para asistir y participar en las sesiones que sean convocadas
por esa Comision mientras subsista dicha situacién juridica.

Conforme a lo expuesto, como miembro de su unidad de trabajo legislativo me
permito poner en conocimiento de la comisién esta situacién que es de publico
conocimiento, de manera formal y sclicitar la excusa a que haya lugar, desde el dia
17 de marzo de 2026 y hasta tanto se resuelva su situacién juridica.

Atentamente,

COMISIEN PRAERS oo
cm.:nﬁs REPRESENTANTES

18 MAR 2026

detirabajo LengIahvo
Honorable Representante Karen Manrique
Cémara de Representantes

DUVALIER

Congresista

de Representantes

Bogota D.C., 07 Abril de 2026

Sefior

GABRIEL BECERRA YANEZ

PRESIDENTE

Comision Primera Constitucional Permanente

ASUNTO: Excusa para actividades que se
realicen el dia 07 de abril de 2026

Cordial saludo,

Por medio del presente y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 90 numeral 1de
la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), presento excusa para poder
ausentarme a la sesién del 07 de abril de 2026, toda vez fui invitado por parte del
Concejal Rodrigo Salazar del Distrito de Santiago de Cali a participar en una mesa
de trabajo que se celebrard entre la Administracién Distrital, el Concejo de
Santiago de Cali y la comunidad el dia 7 de abril de 2026 a las 9:00 a.m en el
Hotel Torre de Cali, sobre el reconocimiento y fortalecimiento de los Ecobarrios en
el Distrito como consta en el documento adjunte.

Para atender a esta mesa de trabajo, debo desplazarme a la ciudad de Cali en el
mismo dia y hora, razén por la cual no podré asistir a la sesién programada de |a
Comision.

Cordialmente,

>

/
<

DUVALI NCHEZ ARANGO.
Representante a la Camara por el Valle del Cauca.

'Yec»JO '

N0 NS

- c\b‘«\\ - VG
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| CONCEJO

Rwdrigo
Salazar

€ capblo es

SANTIAGO DE CALL

Santiago de Cali, 6 de abril 2026

Honorable Representante
DUVALIER SANCHEZ ARANGO

Congreso de la Republica
Ciudad

Asunto: Invitacién a reunion para tratar el y for imi de los

Ecobarrios en el Distrito Especial de Santiago de Cali
Cordial saludo:
En mi calidad de Concejat de Santiago de Cali, me permito extendene una cordlal mwfaclon para

participar en la reunién de trabajo sobre el y for de los
Ecobarrios en el Distrito Especial de Santiago de Cali.

El propésito de este espacio es socializar y dialogar en tomo a la iniciativa de Acuerdo Distrital
que busca establecer lineamientos para:
El reconacimiento de los Ecobarrios como estrategias de gestién ambiental comunitaria.

« Elfortalecimiento de la educacién ambiental y la participacion ciudadana.

» La implementacion de practlcas sostenibles en los territorios (manejo de residuos, uso
eficiente del agua y la energla movmdad sostenlble v proteccu‘)n de la biodiversidad).
La promocion de la resil y la at 4tico a nivel barrial.
La articulacién con instrumentos como el POT el PIGCC y |os Proyectos Ciudadanos de
Educacion Ambiental (PROCEDA).
« La creacién de incentivos, acompaiiamiento institucional y
para las comunidades organizadas.
Asi mismo, este encuentro permitird generar un espacio de didlogo interinstitucional y
comunitario para recoger aportes, identificar oportunidades y avanzar en la consolidacién de
esta estrategia en favor del desarrollo sostenible de nuestra ciudad.

0s de fir iacion

La reunién se llevara a cabo el dia martes 7 de abril de 2026, a las 9:00 a.m. en el Hotel Torre
de Cali, piso 31, Santiago de Cali, Valle del Cauca.

Agradezco de antemano su atencién a esta invitacion y quede atento a su confirmacién.

Atentamente,

RODRIGO SALAZAR SARMIENTO
CONCEJAL DE SANTIAGO DE CAL!

Verde

sigueme
@RodrisalazarCo

20060
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=; ; CATHY ‘
) JUVINAD | sy
CATHERINE JUVINAO CLAVIJO 1P-202601-IM
Representante a la Cdmara por Bogotd Bogots, D.C. 24 de ma;zo de 2,;25
Honorable Representante .
. GABRIEL BECERRA ’
DECLARACION DE IMPEDIMENTO. Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes
Ciudad
CATHERINE JUVINAO CLAVLIO, representante a la Cémara por Bogotd D.C., Referencia: Sesin Plenaria del 18 de marzo de 2026

por medio de la presente me declaro impedida para participar en la
discusion y votacién del Proyecto de Ley No. 067 de 2025 Camara “Por

medio del cual se reforma y adiciona la Ley 675 de 2001, Régimen de " )
Sefior presidente,

. : . . : - "
Propiedad Horizontal en Colombia, y se dictan ofras disposiciones. n mi calidad de Representante a la Camara, me permito mani for
acumulado con el Proyecto de Ley No. 146 de 2025 Camara “Por la cual se para participar en el debate del Proyecto de Ley No. 067 de 2025 Cémara “Por medio del cual se

re " i . reforma y adiciona l1a Ley 675 de 2001, Régimen de Propiedad Horizontal en Colombia, y se dictan
modifican disposiciones de la Ley 675 de 2001 y se dictan normas para el otras disposiciones.” acxrmulado con el Proyecto de Ley No. 146 de 2025 Camara “Por la cual se
fortalecimiento del Régimen de Propiedad Horizontal”, teniendo en modifican disposiciones de la Ley 675 de 2001 y se dictan normas para el fortalecimiento del

Régimen de Propiedad Horizontal” y votacién del proyecto de ley, de conformidad con lo dispuesto
consideracién los articulos 286, 287 y 291 delatey 5 de 1992 en el articulo 182 de la Constitucién Polftica y las normas pertinentes de la Ley 52 de 1992,

Lo anterior, en razén a que el contenido del proyecto en discusién puede generar un beneficio o
afectacion directa o indirecta a personas que han tenido la calidad de financiadores de mi campaiia

Ei presente impedimento se justifica en que las modificaciones incluidas en politica, lo cual configura un potencial conflicto de interés.
i : Por lo anterior, solicito a la Comisién se sirva aceptar el presente impedimento y, en consecuencia,
el pra to de Ley podrian posiblemente generar un beneficio para los
proyec Y pod pos en 9 p se me excluya de participar en el debate y votacién del referido proyecto.

financiadores de mi campana. N
< Cordialmente,

) a7 MR 20
Cordiaimente, FEE i W
lagra e 24 _ %ﬂ%ﬁgﬁgﬁﬁ‘?&?‘ 107 AvDA PASTRANA KA
W e = QS TOMAR 205 ala hmara Dep del Huila
P ;
'CATHERINE JUVINA® CLAVIIO wo ;—‘—' ! <
2
Representante a la Camara por Bogotd oY feti \ "’Z—l—
actane 21
PR S
P 3
I
il d i
HERNAN DARIC 74D MARQUEZ
Repres WG
Bogota D.C., 24 de marzo de 2026
Honorable Representante —
GABRIEL BECERRA YANEZ
Presidente Noribre de la vatacién: P.L. 067/25C acum P.L. 146/25C - Impedimentos HH.RR Catherine Juvinao, Luz
Comisién Primera Pastrana y Herndn Cadavid
Cémara de Representantes Inicio de la votacién: 07/04/2026 10:55:33
Ciudad Resultados de fa Votacién:
ASUNTO: impedimento Proyecto de Ley No. 067 de 2025 Camara, "Por medio o 15 71,43%
del cual se reforma y adiciona la Ley 675 de 2001, régimen de Propiedad St 5 28.57%
Horizontal en Colombia, y se dictan otras disposiciones” acumulado con el
proyecto de Ley no. 146 de 2025 Cémeara, “Por la cual se modifican
dllsposigianes de la Ley 675 de 2001 y se dictan normas para el fortalecimiento 1. ALBAN URBANO LUIS ALBERTO No
dei régimen de Propiedad Horizontal”. 2 ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO No
3. BECERRA YANEZ GABRIEL No
a, CASTILLO ADVINCULA ORLANDO No
Cordial saludo, 5. CORREAL RUBIANO PIEDAD st
[3 CORTES DUENAS JUAN MANUEL No
. . 7.
De conformidad con lo estabiecido en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado s. fg;'f,'ﬁz;\i%ﬁﬁzuﬂ“g;f& ';,a
por la Ley 2003 de 2019, informé a la Comisién Primera de la Camara de 9. MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO No
Representantes, sobre un posible conflicto de interés en la- discusién y votacion del 10. PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY st
Proyecto de Ley No. 067 de 2025 Camara, “Por medio del cual se reforma y adiciona i1 PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL No
la Ley 675 de 2001, régimen’ de Propiedad Horizontal en Colombia, y se dictan olras 12. QUINTERQ OVALLE CARLOS FELIPE No
disposiciones” acumulado con el proyecto de Ley No. 146 de 2025 Camara, Por fa 13 RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL No
cual se modifican disposiciones de la Ley 675 de 2001 y se dictan normas para el i: SAsﬁﬁs“Ez LSS:IESSDCAR HEANAN o
fortalecimiento del régimen de Propiedad Horizontal” toda vez que las modificaciones 6. U, AE:E;”VACCA ,:D?g‘,g?m ':f’
en IO§ articulos de_ este P[oyecto de Ley, podrian configurar un beneficio para los 17. TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER No
financiaderes de mi campafia. 18. TRIANA QUINTERO JULIO CESAR si
15, URIBE MUNOZ ALIRIO st

" Representante a la Camlara
Departamento de Antioquia

20. USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME No
21 WILLS OSPINA JUAN CARLOS No
CAILRA .
GVt / . .
DARIO CADAVID MARQUEZ ! :
AL

S e 4D
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de Representantes

Doctor

Gabriel Becerra Yéfiez

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes VOTACION 2

Doctora
Amparo Yaneth Calderén Perdomo Nombre de la votaclén: P.L. 067/25C acum P.L. 146/25C - Impedimento HR Oscar Campo
Secretaria General Iniclo de la votacion: 07/04/2026 10:59:46

Comisién Primera Constitucional Permanente 3

Cémara de Representantes Resultados de la Votacién:

Referencia: IMPEDIMENTO DEL PROYECTO 067/2025C Acumulado con el Proyecto de Ley No 15 71,43%
No, 146 de 2025 C4mara “Por la cual se modifican disposiciones de la Ley 675 de 2001 y se s 6 28.57%
dictan normas para el i del de Prop i 3
Respetados doctores:
1 ALBAN URBANO LUIS ALBERTO No
De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 286 de la Lay 57 de 1992, modificado por ia Ley 2. BECERRA YANEZ GABRIEL No
003 de 2018, me permito manifestar mi impedimento para participar en el estudio, discusion y 3. CASTILLO ADVINCULA ORLANDO No
votacion dei Proyecto de Ley de fa referencia, por considerar que existe una situacién que podria 4, CORREAL RUBIANQ PIEDAD s
cariprometer mi imparcialidad en el trémite de esta iniciativa. 5. CORTES DUENAS JUAN MANUEL No
6. DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO No
1 presente Iniciativa introduce modificaciones al régimen de propi horizental en 7. LANDINEZ SUAREZ HERACLITO No
la Ley 675 de 2001, normativa que regula los y ab de los propietarios de bienes 8 LOZADA VARGAS JUAN CARLOS St
somefidos a dicho régimen. 9. MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO No
10. PASTRANA LOAIZA LUZ AYDA St
En mi caso particular, ostento la calidad de propietario de un bien inmueble sometido ai ot PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL No
agil de jedad h j que me vincula de manera directa con 1as 12. RACERQ MAYORCA DAVID RICARDO No
Bgimen pro N " B 13. RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL No
disposiciones objeto de reforma, en tanto las mismas podrfan incidir en mis derechos, deberes y 14, SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN No
juridica como cc 0. 15. SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID No
N R . 16. SUAREZ VACCA PEDROQ JOSE bt
Por tal motivo, considero que podria configurarse un posible conflicte de interés, al tratarse de una 17 TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER No
iniciativa legislativa que impacta de manera directa el régimen juridico que me resulta aplicable en 18. TRIANA QUINTERO JULIO CESAR s
condicion de propistario. 19. URIBE MUNOZ ALIRID S
20, USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME No
En cumplimiento de las normas de transparencia y ética parlamentaria, solicito respetuosamente 21, WILLS OSPINA JUAN CARLOS No
que este impecimanto sea puesto a ion de los de la Comisidn Primera
Constitucional Permanente de fa Camara d2 Representantes. M
Atentamente,
i 0/‘7

OE REFRESENS i \
am |

6.Accesibilidad. Las propiedades horizontales deben ser accesibles para las

PROPOSICI()N. personas con movilidad y visién reducida o nula.

7. Trato igualitario. Todo morador dentro de la propiedad horizontal debe recibir-e!

Modifiquese el articulo 4 del proyecto de ley 067 de 2025 Camara POR MEDIO DE £ S ot
LA CURL SE MODIFICAN DlngSIC;IONESy DE LA LEY 675 DE 2001, SE DICT/E\)N mismo trato, independiente de su calidad de propietario o morador no propietario. El
NORMAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DE LA PROPIEDAD coeficiente de copropiedad sélo dteberé ster Eemdo en dc%er:aﬁoﬁgom I:ssr()gg:
- econdémicos que la ley sefiale taxativamente. Las propiedade: :
HORIZONTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, el cual Aueciarg as: garantizar [a no discriminacion en el trato para todas las personas que residan dentro

i i i . i i us derechos.
ARTICULO 4 Modifiquese el Articulo 2 de la Ley 675 de 2001, el cual quedara asi: de la copropiedad, garantizando el respeto de s
incipi incipi i 8. integracion. La propiedad horizontal debe integrar sus actgacionfes al
Articulo 2. Principios. Son principios orientadores de la presente Ley: ordenargiento juridico F::olombiano, dando cumplimiento de la normatividad vigente
en los aspectos que le sean compatibles.

1.Funcién social y ecolégica de la propiedad. Los reglamentos de propiedad
horizontal deberan respetar la funcion social y ecolégica de la propiedad y, por ende,
deberan ajustarse a lo dispuesto en la normatividad urbanistica vigente.

9. Adaptabilidad Tecnoldgica y Sostenibilidad: Las propigdades horizo_r\tales debex:én
promover el uso progresivo de herramientas tecnologicas para mejorar fa gestion
administrativa, la participacién de los copropietarios y la eficiencia de los recursos.

i it ifi idari i : imi 4 Acti i i Imente responsables
2.Convivencia pacifica y solidaridad social. Los reglamentos de propiedad Asimismo, deberan fomentar practicas sostenibles y ambienta on
a . : fica en el uso de las zonas comunes, el manejo de residuos, el consumo energético y la

horizontal deberan propender por establecimiento de relaciones pacificas de i
e il & i PR i i itari i olfo urbano sostenible y la
cooperacion y solidaridad social entre los copropietarios o tenedores. Asi mismo, convivencia comunitaria, de conformidad con el desarr y

contendran estipulaciones democréticas, expresas y determinadas sobre los transformacion digital.

deberes y obligaciones de los actores de la propiedad horizontal. 10. Convivencia Digital y Proteccién de la Informacion: La vida en propiedad

- - o izontal debe promover entornos de respeto y convivencia también en medios
3.Respeto'de la dlgnldad'humana. El respeto de la dignidad humana debe inspirar I;?griltza?e; La adpministracibn y los copropietarios deberan garantizar el uso
las ac.tuaciones' de los integrantes de los brganos de administracion de la responséble de canales virtuales de comunicacion y participacion, asi como la
copropiedad, asi como las de los copropietarios para el ejercicio de los derechos y proteccion de los datos personales y la informacion sensible de los residentes,
obligaciones derivados de la ley. conforme a la normativa vigente sobre habeas data y seguridad digital.
4.Libre iniciativa empresarial y privada dentro de los limites del bien comdn en T=Y4

o ‘CONSTITUCIONAL

los edificios o conjuntos de uso mixto o comercial. Siempre y cuando exista « | o8 S B WP RESENTANTES
autorizacién en el Reglamento de Propiedad Horizontal Derecho_de toda
persona tendra derecho a destinar bienes legalmente adquiridos, especialmente de
carécter patrimonial, a la realizacién de actividades econémicas orientadas a la
produccién e intercambio de bienes y servicios, con el fin de obtener un beneficio
econodmico o utilidad, de conformidad con el uso del suelo establecido.

5.Debido Proceso. Las actuaciones de la asamblea o del consejo de administracion,
dentro de los procedimientos sancionatorios que se adelanten al interior de las
copropiedades, deberan observar y respetar el principio al debido proceso 3
consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, asi como garantizar el ACTAN® ——
derecho de defensa y contradiccion. Nncaoivwi 060




Péagina 38

Lunes, 4 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 407

JUSTIFICACION

Se realiza la presente proposicion, ya que la constante debe ser el uso de habitacion
o residencia, puesto que, la realizacion de actividades econdmicas orientadas a la
produccién e intercambio de bienes y servicios, con el fin de obtener un beneficio
econdmico o utilidad, de conformidad con el uso del suelo establecido debe
realizarse Siempre y cuando exista autorizacion en el Reglamento de Propiedad
Horizontal y por parte de la Asamblea de Copropietarios, con votacién de la mayoria
calificada de los integrantes de la propiedad, es decir es opcional segln votacion de
copropietarios.

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la comisién primera de la Camara de
Representantes, la siguiente proposicion frente al articulo 5: Adicionese una
definicidn al articulo 3 del Proyecto de ley 067 de 2025 Camara acumulado con el
Proyecto de Ley 146 de 2024 Cémara, Por medio de la cual se modifican
Disposiciones de la ley 675 de 2001, se dictan normas para el Fortalecimiento del
Régimen de Propiedad Horizonfal. Y se dictan otras disposiciones”. El cual quedara
asi:

Articulo 5: Adicionese al articulo 3 de la ley 675 de 2001, la siguiente definicién:
“Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley se establecen las

siguientes definiciones:

Consejo Municipal y distrital de propiedad horizontal: C')rgano asesor,
\,w" consultivo y de apoyo para la coordinacion interinstituci derlo_s servicios

que las entidades territoriales ofi alosr de este
= /
IESO PATINO AMARILES .

Representante a la Camara por el Departamento de Risaralda

EeciRhoon
O PR REbRESENTAN e

Veent mided

JUSTIFICACION

La presente proposicién tiene por objeto admitir el concepto que sera desarrollado
en un articulo posterior del proyecto, con el fin de garantizar la debida coherencia
interna del articulado y asegurar que las disposiciones subsiguientes cuenten con
un fundamento normativo claro y previamente establecido. Esta inclusi6n anticipada
responde a la necesidad de mantener la unidad tematica del proyecto, facilitar su
adecuada interpretacion y evitar eventuales vacios o ambigiedades durante su
estudio y aplicacion.

De igual manera, admitir el concepto en este momento procedimental permite
fortalecer la técnica legislativa, otorgando claridad sobre Ios elementos que serviran
de base para la formulacién detallada contenida en el articulo que se desarrollara
méas adelante. Esto contribuye a que el debate legislativo se adelante bajo criterios
de transparencia, orden y rigurosidad, principios que orientan el trabajo de la
Camara de Representantes.

En este sentido, se considera pertinente y necesario aprobar esta proposicién, en
tanto habilita una correcta articulacion del proyecto, asegura la secuencia légica del
articulado y permite que el concepto referido sea desarrollado de manera precisa,
completa y conforme a los objetivos generales de Ia iniciativa legislativa.

SANC 3
#PorMiGente
Bogot4, 24 de marzo de 2026

PROPOSICION

Adicidnese un paragrafo en el articulo § dei Proyecto de Ley No. 067 de 2025 C4mara
“Por medio del cual se reforma y adiciona la Ley 675 de 2001, Régimen de Propiedad
Horizontal en Colombia, y se dictan otras disposiciones.” acumulado con el Proyecto de
Ley No. 146 de 2025 Cémara “Por la cual se modifican disposiciones de la Ley 675 de
2001 y se dictan normas para el fortalecimi del Régi de Propiedad Hori ",
el cual quedara asi:

ARTICULO 6. Modifiquese el Articulo 3 de la Ley 675 de 2001, el cual quedara
asi:

Articulo 3, Definiciones. Para los efectos de la presente Ley se establecen las
siguientes definiciones:

()

Paragrafo 6°. La falta de actualizacion del reglamento de propiedad horizontal
dentro del plazo establecido no invalidara su existencia, pero serd un factor a
considerar por las auforidades de inspeccién, vigilancia y control como indicador
de sible _deficiencia_en la_administracién. 0dra objefo de

rimientos por. e dichas autoridades para su actualizacién en un plazo
adicional.

()

Al SANCHEZ MONTES DE OCA

H. Represéntante por el Chocé
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& SANCHEZ
#PorMiGente

Bogota, 24 de marzo de 2026
PROPOSICION

ulo 5 del Proyecto de Ley No. 067 de 2025 Camara “Por medio del cual
ciona la Ley 675 de 2001, Régimen de Propiedad Horizontal en
Colombia, y se dictan otras disposiciones.” acumulado con el Proyecto de Ley No. 146
de 2025 Camara “Por la cual se modifican disposiciones de la Ley 675 de 2001 y se
dictan normas para el fortalecimiento del Régimen de Propiedad Horizontal”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 5. Modifiquese el Articulo 3 de la Ley 675 de 2001, el cual quedara
asi:

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley se establecen las
siguientes definiciones:

()

Asamblea por Derecho Propio: Se reunira el primer dia habil del mes siguiente
al_vencimiento del o para la_asamblea ordinaria, siempre gue se haya
convocado en debida forma v no se haya realizado. Podra deliberar v decidir

cualquit ro de pro i representad

ordinaria de primera convocatoria,

TRID SANCH INTES DE OCA

H. Represeftante por el Choct

PREEAD

Ve mide

JuanSebastian

gomez gonzales REPESEHTANTE AL CAMARL

& e, k.
2 R i

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 8 del Proyecto de ley No. 067 de 2025 camara “por
medio de la cual se reforma y adiciona la Ley 675 de 2001, régimen de
propiedad horizontal en Colombia y se dictan otras disposiciones”,
acumulado con el Proyecto de Ley No. 146 de 2025 camara “por la cual se
modifican disposiciones de la ley 675 de 2001 y se dictan normas para el
fortalecimiento del régimen de propiedad horizontal”, el cual quedara asi:

Articulo 8. Modifiquese el Articulo 8 de la Ley 675 de 2001, el cual quedara
asi:

Articulo 8°. Propiedad horizontal por etapas. Modalidad de
eenstruceién de la propiedad horizontal a la cual pueden ser sometidos
edificios, conjuntos, lotes de terreno o agrupaciones cuyo propietario
inicial plantee su desarrollo por etapas. Esta modalidad sera sefialada en
la escritura publica de constitucién y regulara dentro de su contenido el
régimen general del mismo, la forma de integrar las etapas subsiguientes,
los bienes privados y los bienes comunes ubicados en eada la etapa que
se conforma y los coeficientes de copropiedad correspondientes a tales
1os bienes o lotes de terreno pri dela-totalidad-del A, 1

\ eendformard, los cuales tendran caracter provisional. Asi mismo, en el
reglamento de propiedad horizontal inicial se deberan sefalar los bienes
comunes generales ubicados en la etapa gue se conforma ¥ los que
estaran al servicio de todas las etapas que integran conforman-la
propiedad horizontal.

gquela

Las subsiguientes etapas las integrara el propietario inicial o su sucesor
o causahabiente mediante escrituras puablicas de adicién al reglamento
de propiedad horizontal inicial, en las cuales se identificaré plenamente
la etapa que se adiciona indicando las unidades privadas, los bienes
comunes que la conforman y el nuevo célculo de los coeficientes de
copropiedad de la totalidad de los bienes privados de las etapas integradas
al conjunto o agrupacién hasta la fecha de la adicién, los cuales tendran
caracter provisional.

En la escritura ptiblica por medio de la cual se integra la nltima etapa,
los coeficientes de copropiedad de todo el edificio, conjunto o agrupacién
se determinaran con caracter definitivo.

8\ Tanto los coeficientes provisionales como los definitivos se calcularan de

conformidad con lo establecido en la presente Ley.

debera informar tal circunstancia en la fase de comercializacién del

proyecto, asi como los riesgos que se pueden generar, suministrando a

O En los casos de propiedad horizontal por etapas, el propietario inicial

kipscbestén ([T i

los consumidores informacién, conforme a lo establecido en la Ley

1480 de 2011 o la norma que haga sus veces. informaciénrclara, veraz,
'} ifianil Tl i, ids b 1

P 5 P 12
1 1 e

tondrd

+
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finalizada. De igual manera, el propietario inicial debera asumir los costos
la adicién del reglamento de propiedad horizontal por la incorporacién
e etapas a la que hubiere lugar.

Pardgrafo 1°. En todo caso, la autoridad urbanistica solo podra aprobar
los desarrollos integrados por etapas de inmuebles sometidos al régimen
de propiedad horizontal, cuando estos permitan el uso y goce del
equipamiento ofrecido para su funcionalidad.

1 del iedad-hori 1

progr

Parégrafo 2°. El propietario inicial deberd asumir los costos y gastos
necesarios para el mantenimiento, servicios piblicos provisionales,
seguridad y control del drea no desarrollada en este tipo de propiedades
horizontales por etapas. Para tales efectos, se podra establecer pagos
diferenciados, atendiendo los servicios de los que se beneficia
efectivamente el propietario inicial.

totalidad-de-los—bi vades—dal, o - 1 1

P P
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Pardgrafo 3°. El propietario inicial y/o constructor debers asumir los
costos y gastos necesarios para el mantenimiento, seguridad y control del
area no desarrollada en este tipo de propiedades horizontales por etapas.
Para tales efectos, se podra establecer pagos diferenciados, atendiendo
los servicios de los que se beneficia efectivamente el propietario inicial.

rdialmente,

Juan e@

Representante ¥ la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

-ds Advir
Representante a la Camara - Citrep 9 ”

£C RO NAYA

CUrlando

Honorable Representante
Gabriel Becerra

Presidente

Comisién Primera Constitucional
Cémara de Representantes

PROPOSICION

Modifiquese el artfculo 11 del Proyecto de Ley No. 067 de 2025 Cémara “Por
medio del cual se reforma y adiciona la Ley 675 de 2001, Régimen de Propiedad
Horlzontal en Colombia, y se dictan ofras disposiciones.” acumulado con el
Proyecto de Ley No. 144 de 2025 Cédmara “Por la cual se modifican disposiciones
de la Ley 675 de 2001 y se dictan normas para el fortalecimiento del Régimen de
Propiedad Horizontal”, asf:

Incliyase el pardgrafo 4 en el articulo 11 asi:

Pard 4. las i des podrén seguros i de
manera tiva a fravés de de i para
@}‘; mejores condiciones de mercado rimas mds bajas.”

Justificacién: Fomentar la economia de escala y reducir los costos de
adminisfracién para los copropietarios, y disminuir los riesgos para la propiedad.

Atentamente
g

ol TR
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de ley No. 067 de 2025 cédmara “por
medio de la cual se reforma y adiciona la Ley 675 de 2001, régimen de
propiedad horizontal en Colombia y se dictan otras disposiciones”,
acumulado con el Proyecto de Ley No. 146 de 2025 camara “por la cual se
modifican disposiciones de la ley 675 de 2001 y se dictan normas para el
fortalecimiento del régimen de propiedad horizontal”, el cual quedari asi:

Articulo 12. Modifiquese el Articulo 24 de la Ley 675 de 2001, el cual
quedara asi:

Articulo 24°. Entrega de los bienes comunes por parte del propietario
inicial. Se presume que la entrega de bienes comunes esenciales para el

uso y goce de los bienes privados de un edificio o conjunto, tales como los
elementos estructurales, accesos, escaleras, espesores y puntos fijos, se

® efectuard de manera simultanea con la entrega de la_primera unidad
las—unidades—privadas

privada segiin las actas correspondientes.
PO 5 R iR e ooy e

la-al
P ¥
unidad-o-bi vad ] anirno-d ice 1
iE A P
de-dichas-a del i ; id va hay ibid
¥ B = qHEY ¥

Los bienes comunes de uso y goce general, ubicados en la propiedad
horizontal, tales como zona de recreacién y deporte y salones comunales,
entre otros, se deberan entregar totalmente-a las personas (s) designada(s)

/I/ por la asamblea general; en su defecto al administrador definitivo, en
cualquier momento, a més tardar cuando se haya terminado la
construccién y enajenacién de un numero de bienes privados que
representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento (51%) de los
coeficientes de copropiedad.

La entrega debera incluir los documentos de garantia de los ascensores,

bombas y demas equipos, expedidas por sus proveedores, asi como los

planos y los certificados de disponibilidad, correspondientes a las redes

eléctricas, hidrosanitarias y en general, de los servicios puablicos
1 g g lel

’\7 domiciliarios esenciales;— = 1796
20+6-0-1 ] hubiere—tugar. El constructor deberd

entregar, ademds, copia de la Certificacién Técnica_de Ocupacién
expedida_conforme a la normativa vigente, como soporte de la
aptitud constructiva del edificio, sin que ello _exima de las
obligaciones de recibo material de los bienes comunes por parte de
1a persona juridica de la propiedad horizontal,

I = r e, N
JuanSebastian @ NUEVO Bl
gomez gonzales REMESENTANTE A LA CARA [ LIBERALISMO i SRULL

\S« Para efectos de entrega del sistema de ascensores, estos deberan ser

entregados certificados de conformidad con la norma técnica vigente para
transporte vertical, se debera seguir el procedimiento establecido en la
presente ley para la entrega de bienes comunes de uso y goce general.

Los bienes comunes deben ser accesibles para las personas con
discapacidad desde el momento de su entrega de conformidad con lo
fQ establecido en la Ley 361 de 1997 o las normas que la reglamente

La entrega debera incluir los documentos de garantia de los equipos como
ascensores, bombas y demés elementos instalados, expedidos por sus
respectivos proveedores, asi como los planos “record” o definitivos, y en
general, la documentacion relacionada con los servicios pablicos
domiciliarios. '

Las alcaldias distritales, municipales y la Gobernacién del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en su calidad de
autoridades de control urbano, deberan ejercer vigilancia y control
durante la ejecucién de las obras, eon—el-fin—de en caso de detectar

incumplimientos deberdn requerir de manera inmediata el apoyo de
1a Policia Nacional para garantizar el cumplimiento de las licencias
urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial o su equivalente, de conformidad con las medidas

correctivas previstas en el Cédigo Nacional de Seguridad

Convivencia Cjudadana, sin perjuicio de las sanciones pecuniarias a
que haya lugar.

Parégrafo. 1°. Cuando se trate de conjuntos o proyectos construidos por
etapas, los bienes comunes esenciales para el uso y goce de los bienes
privados se referiran a aquellos localizados en cada uno de los edificios o
etapas cuya construccién se haya concluido.

Paréagrafo. 2°. Los bienes comunes deberan coincidir con lo sefialado en

el proyecto aprobado, o sus modificaciones debidamente aprobadas y

lo indicado en el reglamento de propiedad horizontal o sus adiciones 4
‘ reformas.

Paragrafo 3 °. los informes o conceptos profesionales

En-el-easo-en-que

requeridos en el proceso de recepcibén de bienes comunes deberin ser
suscritos por profesionales con la idoneidad y especialidad exigidas
por las normas vigentes que regulan el ejercicio de cada profesién. El
incumplimiento de este requisito 4 la invalidez del informe
© concepto respectivo, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias y
administrativas que impongan los consejos y tribunales profesionales
competentes y demds acciones a que haya lugar. p ionales-d:

JuanSebas’Egzuafu[u)
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En las asambleas de copropietarios, el constructor o propietario
inicial tendrd derecho a votar en proporcidén a sus coeficientes de
copropiedad. No obstante, en las decisiones que versen sobre la
aprobacién de actas de entrega de bienes comunes, la ejecucién de
arantias de construccién o la aprobacién de cuotas extraordinarias
destinadas a cubrir deficiencias constructivas, el pro ietario inicial
deberi declararse impedido o abstenerse de votar, en salva; arda de
la transparencia y evitando conflictos de interés entre su calidad de

constructor y la de copropietario."

rdialment
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== Congresista

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Proyecto de Ley No. 067 de 2025 Camara “Por medio del cual se reforma y adiciona la
Ley 675 de 2001, i de i Hori: en C ¥ se dictan otras
di ici B lado con el Proy de Ley No. 146 de 2025 Camara “Por la cual
se modifican disposiciones de la Ley 675 de 2001 y se dictan normas para el

fortalecimi del Régi de Propiedad Hori;

PROPOSICION No. 2

Moadifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley No. 067 de 2025 acumulado con el
Proyecto de Ley No. 146 de 2025, el cual quedara asi:

ARTICULO 13. Adiciénese el Articulo 24D a la Ley 675 de 2001, el cual quedara asi:

Barla-facuitad—ataSic. o I—vigHareia—y ; )

constructoras

Articulo 24D, i por el i imi de los deb de ga de

los bienes comunes por parte del propietario inicial. EI propietario inicial que
\ incumpla con lo establecido en los articulos anteriores con relacisn a los bienes

comunes, podré ser objeto de saneién i ini: ivas, sin jui

de las acciones civiles y/o penales que haya a lugar.

per-parte-de—tas Las Alcaldias Distritales, Municipales o Locales y la Gobernacién
del Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina, a través de sus
representantes legales o a través de la entidad, dependencia o funcionario que se

fL delegue, funciones de inspeccién, vigil; Y _control sobre el

cumplimiento de la normatividad urbanistica, las condiciones técnicas de la

obj as ligacio S ci; i6n, d

formidad ct cido_en la_Le: d 6 o la_norma
modifigue,

f-eorno-por-parte-deta-Superi ja-de-treistria-y jo—por-Por su

rte, la_Superintendencia d ustria_y Comercio_e] rd_funciones de

} control v en lo con_ conductas que puedan

constituir vulneraciones a tas normas de proteccién al consumidor, especialmente
frente a la informacién, calidad v garantfas de los bienes comunes entregados,
de conformidad con lo dispuesto grevistas en el Estatuto del Consumidor oenla
norma que [o sustituya.

Cordialmente

07 ABR 2006
GO |AGTAN® 3

esentante a la Cdmara por el Valter
Vaeni o e

AQUIVEVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B, Teléfonos: 3823000 - correo electronico:
duvalier.sanchez@camara.gov.co
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PROPOSICION

Adiciénese un inciso al articulo 13 del Proyecto de ley No. 067 de 2025 cémara “por
medio de la cual se reforma y adiciona la Ley 675 de 2001, régimen de propiedad
horizontal en Colombia y se dictan otras disposiciones®, acumulado con el Proyecto
de Ley No. 146 de 2025 camara “por la cual se modifican disposiciones de la ley
675 de 2001 y se dictan normas para el fortalecimiento del régimen de propiedad
horizontal”, el cual quedara asi:

Articulo 13. Adicionese el Articulo 24D a la Ley 675 de 2001, el cual quedaré asl:

Articulo 24D°.
()

E'n la_comercializacién y venta de proyectos inmobiliarios sometidos al
régimen de propiedad horizontal, los constructores y enajenadores deberén

dar cumplimiento a las obligaciones frente a los deberes de informacion
3 ) g aranﬁa_cqntenidos en la Ley 1480 de 2011 o la norma que haga sus veces. El
33 incumplimiento de esta norma dara lugar a las sanciones administrativas de

que trata la Ley 1480 de 2011.

Cordjalmente,

[T =X=T1]

2l

ERENTANT

Repr'ese nte a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

©C RID NAYA

I
J g}iaﬁdc]) .
Castiflo Advincula
SRR

Representante ala Camara - Citrep 9

Honorable Representante
Gabrlel Becerra

Presidente

Comisién Primera Constitucional
Cdmara de Representantes

PROPOSICION

Modifiquese el pardgrafo 3 del arlicvlo 17 del Proyecto de Ley No. 067 de 2025

Cémara “Por medio del cual se reforma y adiciona la Ley 675 de 2001, Régimen

de Propledad Horizontal en Colombia, y se dictan otras disposiciones.”

acumulado con el Proyecto de Ley No. 148 de 2025 Cdmara “Por la cual se

modifican disposiclones de la Ley 475 de 2001 y se dictan normas para el
del Régis deF i ", asi:

Parégrafo 3°.En las Propiedades Horizontales residenciales y de oficinas, los
propietarios de bienes de dominio particular ubicados en el primer piso no
estarén obligados a contribuir al mantenimiento, reparacién y reposicion
de ascensores, cuando para acceder a su pargueadero, depdsito, a otros
bienes de uso privado, 0 @ bienes comunes de uso y goce general, no
exista servicio de ascensor, Esta i6n no aplicard para los costos de

én_general iados a la_supervisién del trato_de

mantenimiento.”
Justificacién: Se busca aclarar que solo estdn exentos de los costos que no usan
como es el caso del ascensor, pero no que se desentiendan de la cuota de
administracién general de las demds zonas comunes.
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Atentamente
17 ABR 106 07 ABR 2078
CTAN® 3\
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REPRESENTANTE A/LA CAMARA CITREP 9 PACIFICO MEDIO

e -
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Representante 2 1o

HIDALGO
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Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y
la Cémara de Representantes’, en st seccidn 5, Articulo 114, numeral 2 presento

PROPOSICION MODIFICATIVA

Al texto para primer debate del Proyecto de Ley NGmero 067 de 2025 Camara, Acumulado con el
Proyecto de Ley No. 146 de 2025 Cémara,

"POR MEDIO DEL CUAL SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY 675 DE 2001, REGIMEN DE
PROPIEDAD HORIZONTAL EN COLOMBIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Modifiquese el articulo 24 del Proyecto de Ley Nimero 067 de 2025 Camara, Acumulado con el
Proyecto de Ley No. 146 de 2025 Céamara, el cual quedara asi:

ARTICULO 24. Modifiquese ! Articulo 46 de la Ley 675 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 46. Decisiones que exigen mayoria calificada. Como excepcion a la norma general, las
siguientes decisiones requeriran mayoria calificada del setenta por ciento (70%) de los coeficientes de
copropiedad que integra la propiedad horizontal:

1.Cambios que afecten la destinacion de los bienes comunes o impliquen una disminucion en su uso
y goce.

2.Imposicion de expensas extraordinarias cuya cuantia total, durante la vigencia presupuestal, supere
cuatro (4) veces el valor de las expensas necesarias mensuales.

3.Aprobacion de expensas comunes diferentes de las ordinarias.

4.Asignacién de un bien comim al uso y goce exclusivo de un determinado bien privado, cuando asi
lo haya solicitado un copropietario.

5.Reforma a los estatutos y de propi

6.Desafectacion de un bien comiin no esencial.

7.Reconstruccion de la propiedad horizontal, destruida en proporcion que represente por lo menos el
setenta y cinco por ciento (75%).

8.Cambio de destinacion genérica de fos bienes de dominie particular, siempre y cuando se ajuste a
la normatividad urbanistica vigente.

8.t ibicidn-de-destinarl i ivad:

10.Adquisicion de inmuebles para la propiedad horizontal.
11.Liquidacién y disolucion.

Paragrafo. Las decisiones previstas en este articulo no podran tomarse en reuniones de segunda
convocatoria, salvo qué en este Gltimo caso, se obtenga la mayoria exigida por esta Ley.

ZL’W
@isARMIENTo HIDALGO

Representante a la Cémara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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PROPOSICION SUPRESIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5
de 1992, respetuosamente presento ante la Honorable Comisidn
Primera Constitucional Permanente de la C4mara de Representantes la
siguiente proposicién mediante Ia cual se elimina el numeral 9 del
articulo 24 del Proyecto de Ley No. 067 acumulado con el proyecto
de ley No. 146 de 2025 Camara "Por medio de la cual se modifican
disposiciones de la Ley 675 de 2001, se dictan normas para el
fortalecimiento del Régimen de la Propiedad Horizontal y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedara asf:

ARTICULO 24. Modifiquese el Articulo 46 de la Ley 675 de 2001, el cual
quedara asi:

Articulo 46. Decisiones que exigen mayoria calificada. Como excepcién
a la norma general, las siguientes  decisiones requeriran mayorfa
calificada del setenta por ciento (70%) de los coeficientes de
copropiedad que integra la propiedad horizontal;

1.Cambios que afecten la destinacion de los bienes comunes o
impliquen una disminucién en su uso y goce.

2.Imposicién de expensas extraordinarias cuya cuantia total, durante la
vigencia presupuestal, supere cuatro (4) veces el valor de las expensas
necesarias mensuales.

3.Aprobacién de expensas comunes diferentes de las ordinarias.
4.Asignacién de un bien comin al uso y goce exclusivo de un
determinado bien privado, cuando asi lo haya solicitado un
copropietario.

5.Reforma a los estatutos y reglamento de propiedad horizontal.
6.Desafectacion de un bien comin no esencial.

7.Reconstruccion de la propiedad horizontal, destruida en proporcion
que represente por lo menos el setenta y cinco por ciento (75%).
8.Cambio de destinacién genérica de los bienes de dominio particular,
siempre y cuando se ajuste a la normatividad urbanistica vigente.

KARYME..
COTES MAFRTINEZ
9-ka-prohibi i6n-de—d i i idad privad al vicio-de

'10.Ardqui;icién dé inmuebles para la propiedad horizontal.

11.Liquidacion y disolucion. )
Paragrafo. Las decisiones previstas en este articulo no podréan tomarse

en reuniones de segunda convocatoria, salvo qué en este Ultimo caso,
se obtenga la mayoria exigida por esta Ley.

comsity of

Atentamente, ARA
2 & MAR 2028
¥aoa,
3 - . Hom;____w_l%_.__ =5
KARYME ADRANA COTES MARTINEZ R L
Representante

JUSTIFICACION: El nucleo esencial del derecho de propiedad ‘inclulye
el uso y goce del bien. Permitir que una mayoria d'e coprop|et'ar|os
restrinja el uso que un propietario puede afectar ese nticleo esencial.

Aqui no es el Estado el que impone la restriccion sino otros particu’la(es,
y la prevalencia del interés colectivo sobre el individual opera con limites
constitucionales mucho mas estrictos.

Adicional, este numeral se contrapone con el articulo 55, ya que en esge
articulo dice que la decisién de prohibicién debe tomarse por mayoria
calificada, mientras que el articulo posterior dice que ya estéa prohibido
y que es la asamblea la que debe permitirlo.

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la comision primera de la Camara de Representantes, la
siguiente proposicion frente al articulo 27: Adiciénese el paragrafo 2 el articulo 51 del
Proyecto de ley 067 de 2025 Cémara acumulado con el Proyecto de Ley 146 de 2024
Camara, Por medio de Ia cual se modifican Disposiciones de Ia ley 675 de 2001, se dictan
normas para el Fortalecimiento del Régimen de Propiedad Horizontal. Y se dictan otras
disposiciones”. El cual quedara asi:

ARTICULO 27. Adiciénese el numeral 25 y 26 al Articulo 51 de la Ley 675 de 2001, el cual
quedaré asi:

Articulo 51. Funci del admini Jor. La administracién inmediata de la propiedad
horizontal estard a cargo del administrador, quien tiene facultades de ejecucion,
conservacion, representacion y recaudo. Sus funciones basicas son las siguientes:

1.Velar por ef cumplimiento de las exigencias relacionadas con la seguridad y accesibilidad
de la propiedad horizontal, como lo son el mantenimiento y certificacién de las
instalaciones, de ascensores, de vigilancia, de aseo, de servicios publicos domiciliarios,
las actualizaciones del plan de emergencia, de gestién y seguridad en el trabajo, la
estrategia de bioseguridad, la ejecucién de simulacros anuales de evacuacion y las demas
que la Ley y el reglamento de propiedad horizontal considere, en armonia con las
particularidades de cada propiedad horizontal.

2.Verificar y recibir los bienes comunes entregados por el propietario inicial; si la calidad y
especificaciones de los mismos no corresponden con lo descrito en la licencia de
construccion y en la oferta comercial y/o no son accesibles para las personas con
discapacidad; no los recibira y deberé informar a la asamblea y reportar a las autoridades
distritales o municipales e iniciar el proceso administrativo al que hubiere lugar, con el fin
de sanear las deficiencias de la copropiedad, sin perjuicio de acudir a la jurisdiccién
ordinaria.

3.Cuidar y vigilar los bienes comunes, y ejecutar los actos de administracién, conservacion
y disposicién de los mismos de conformidad con las facultades y restricciones fiiadas en
el reglamento de propiedad horizontal.

4.Administrar con diligencia y cuidado los bienes de dominio de Ia persona juridica que
surgen como consecuencia de la desafectacién de bienes comunes no esenciales y
destinarlos a los fines autorizados por la asamblea general en el acto de desafectacion,
de conformidad con el reglamento de propiedad horizontal.

§.Convocar a la asamblea a reuniones ordinarias o extraordinarias y someter a su
aprobacién el inventario y balance general de las cuentas del ejercicio anterior, y un
presupuesto detallado de gastos e ingresos correspondientes al nuevo ejercicio anual,
incluyendo las primas de seguros.

6.Preparar y someter a consideracion del consejo de administracion las cuentas
mensuales y anuales, el informe para la asamblea general anual de propietarios, el
presupuesto de ingresos y egresos para cada vigencia, el balance general de las cuentas
del ejercicio anterior, los balances de prueba Y su respectiva ejecucion presupuestal.

7. Llevar bajo su dependencia y responsabilidad, la contabilidad de la propiedad
horizontal.

8. Cobrar y recaudar, directamente o a través de apoderados cuotas ordinarias y
extraordinarias, multas, y en general, cuaiquier obligacion de caracter pecuniario a cargo
de los propietarios u ocupantes de bienes de dominio particular de la propiedad horizontal,
inliciando oportunamente el cobro judicial de las mismas, sin necesidad de autorizacion
alguna.

9. Llevar directamente o bajo su dependencia y responsabilidad, los libros de actas de la
asamblea; actas de consejo de administracién de registro de propietarios, residente;
atender la correspondencia relativa al edificio, conjunto o agrupacién, Lo anterior, se
debera hacer bajo el estricto cumplimiento de las disposiciones contenidas en las Leyes
1266 de 2008 y 1581 de 2012 y, las demas normas que las modifiquen o reglamenten.

10. Suministrar informacion actualizada y veraz en el Registro Unico Nacional de
Administradores de Propiedad Horizontal.

11. Elevar a escritura ptblica y registrar las reformas al reglamento de propiedad horizontal
aprobadas por la asamblea general de propietarios, e inscribir ante la entidad competente
todos los actos relacionados con la existencia y representacion legal de la persona juridica.

12. Representar judicial y extrajudicialmente a la persona juridica y conceder poderes
especiales para tales fines, cuando la necesidad lo exija.

13. Notificar a los propietarios de bienes privados, por los medios que sefiale el respectivo
reglamento de propiedad horizontal, las sanciones impuestas en su contra por la asamblea
general, el consejo de administracion, segun el caso, por incumplimiento de obligaciones.

14. Verificar el cumplimiento de las disposiciones reglamentarias de la propiedad
horizontal tendientes a garantizar la proteccién, el bienestar y la convivencia de los
copropietarios.

15. Hacer efectivas las sanciones por incumplimiento de las obligaciones previstas en esta
Ley, en el reglamento de propiedad horizontal y en cualquier reglamento interno, que
hayan sido impuestas por la asamblea general, o el consejo de administracién, segtin el
caso, una vez se encuentren ejecutoriadas

16. Poner en conocimiento de los propietarios y residentes de la propiedad horizontal, las
actas de la asamblea general y del consejo de administracion, si los hubiere.
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Lo anterior se debera hacer bajo el estricto cumplimiento de las disposiciones contenidas
en las Leyes 1366 de 2008 y 1581 de 2012 y, las demas normas que la modifiquen o
reglamenten

17. Rendir cuentas documentadas y pormenorizadas de su gestion cuando los organismos
de administracion lo requieran.

18. Reportar a la Superintendencia de industria y Comercio aquellos inmuebles sometidos
al régimen de propiedad horizontal en los cuales se preste el servicio de vivienda turistica
cuando el reglamento de propiedad horizontal lo prohiba expresamente, o no se encuentre
en el Registro Nacional de Turismo.

19. Expedir la paz y salvo de cuentas con la administracién de la propiedad horizontal
cada vez que se produzca el cambio de tenedor o propietario de un bien de dominio
particular o cuando este lo solicite.

20. EI:I el caso d_e administradores de propiedades horizontales de uso comercial, de
servicio e industrial, se debera cuidar el secreto industrial o la informacién confidencial,
que de ser divulgada afecte los intereses de ia organizacién.

21. Dar respuesta oportuna, clara y de fondo frente a los derechos de peticién radicados.

22.‘ Las demas funciones previstas en la presente Ley, en el reglamento de propiedad
horizontal, asi como las que defina la asamblea general de propietarios.

23: Es deber del administrador, contar en todo momento con vias de comunicacion
abiertas a los propietarios para cabal cumplimiento de las funciones establecidas en este
articulo.

24. Garantizar el respeto de los derechos fundamentales de todos los copropietarios y
morador_es no propietarios. Para lo cual debera mantenerse actualizado en cuanto a la
normatividad vigente y la jurisprudencia que se emita sobre el particular.

. 25. Adoptar, aplicar y supervisar las politicas de tratamiento y proteccion de datos

copropiedad, garantizando el manejo seguro. reservado adecuado de la

informaci6n, conforme a la Ley 1581 de 2012 y sus normas reglamentarias
26._Diseiiar, implementar y mantener el Sistema de Gestién de Segquridad y Salud
en el Irabajo ——SG-551— para fodos los trabajadores directos e indirectos

personales de los residentes, empleados, contratistas v visitantes de la
copropledad, garantizando el manejo_seguro, _reservado y adecuado de la

en el Trabajo -~SG-SST— para todos los trabajadores directos e indirectos

vinculados a la copropiedad, asequrando su cumplimiento integral de acuerdo con
los lineamientos, estandares minimos v reglamentacién vigentes expedidos por el

Ministerio del Trabajo.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentara, en un término de seis (6) meses a partir
de ia entrada en vigor de la presente ley, el contenido, las causas, el correctivo, la forma
y el proceso del régimen de sanciones por incumplimiento de las obligaciones previstas
en esta Ley por parte de los administradores.

. -
'
DIEGO PATINO Al ILES
Representante a la Camara por el Departamento de Risaralda
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JUSTIFICACION

La presente proposicion se formula atendiendo a la necesidad de establecer con
claridad las responsabilidades legales del Administrador de Propiedad Horizontal
frente a obligaciones que hoy recaen directamente sobre la persona juridica, pero
que no se encuentran suficientemente desarrolladas en la Ley 675 de 2001. Las
copropiedades administran informacién altamente sensible —como listados de
morosos, datos de seguridad, informacion personal de residentes y proveedores—
y, adicionalmente, act(ian como empleadores, lo que las hace sujetos obligados de
muitiples normas de proteccion de datos y de seguridad laboral.

En primer lugar, la Ley 1581 de 2012 y su Decreto Reglamentario 1377 de 2013
establecen los principios y obligaciones para el tratamiento de datos personales,
imponiendo sanciones que pueden ser multimillonarias en caso de incumplimiento.
Sin embargo, el marco vigente no define de manera expresa que el Administrador
sea el garante directo de su implementacion, lo que genera vacios operativos que
dificultan la adopcién de los protocolos exigidos por la Superintendencia de
Industria y Comercio.

En segundo término, las copropiedades, en calidad de empleadores, deben
implementar el Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
S8T), conforme a lo dispuesto en el Decreto 1072 de 2015 y la Resolucién 0312 de
2019. La omision de esta obligacién acarrea sanciones econdmicas y
administrativas que afectan directamente a la persona juridica, pese a que su
ejecucion depende de la gestién del Administrador.

Dado que el incumpiimiento de estas obligaciones expone a las copropiedades a
multas significativas, investigaciones y riesgos juridicos, se hace imprescindible
que la Ley establezca de forma explicita que el Administrador es el responsable
directo de garantizar la adopcién, implementacion y seguimiento de las normas de
Proteccion de Datos Personales y del SG-SST. Esta precisién normativa fortalece
la seguridad juridica, clarifica la cadena de responsabilidades y evita que las cargas
recaigan injustamente sobre los copropietarios por fallas atribuibles a la
administracion.

Por lo anterior, la proposicién busca incorporar en la Ley 675 una disposicién que
defina estas obligaciones como deberes legales del Administrador, contribuyendo
al cumplimiento normativo, la proteccion de la informacion, la seguridad laboral y la
adecuada gestién de la Propiedad Horizontal en el pais.

¥ sANcHEZ
#PorMiGente

Bogota, 24 de marzo de 2026
PROPOSICION

Modifiquese numeral 21 del articulo 27 del Proyecto de Ley No. 067 de 2025 Camara
“Por medio del cual se reforma y adiciona la Ley 675 de 2001, Régimen de Propiedad
Horizontal en Colombia, y se dictan otras disposiciones.” acumulado con el Proyecto de
Ley No. 146 de 2025 Camara “Por la cual se modifican disposiciones de la Ley 675 de
2001 y se dictan normas para el fortalecimiento del Régimen de Propiedad Horizontal",
el cual quedaré asi:

ARTICULO 27. Modifiquese el Articulo 51 de la Ley 675 de 2001, el cual quedara
asf:

Articulo 51. Funciones del administrador. La administracién inmediata de la
propiedad horizontal estara a cargo del administrador, quien tiene facultades de
ejecucion, conservacion, representacion y recaudo. Sus funciones bésicas son las
siguientes.

(ee)
21. Dar respuesta oportuna, clara y de fondo frente a los derechos de peticién

radicados, de conformidad con los plazos y requisitos establecidos en la
Ley 1755 de 2015 o la norma que la modifique o sustituya.
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Representante 3 la Camare.
Con sustento en la Ley 5° de 1992 ‘Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y
la Cémara de Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114, numeral 2 presento
PROPOSICION MODIFICATIVA

Altexto para primer debate del Proyecto de Ley Namero 067 de 2025 Camara, Acumulado con e
Proyecto de Ley No. 146 de 2025 Camara.

"POR MEDIO DEL CUAL SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY 675 DE 2001, REGIMEN DE
PROPIEDAD HORIZONTAL EN COLOMBIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Modifiquese fos numerales 18 y 24 del articulo 27 del Proyecto de Ley Namero 067 de 2025
Cémara, Acumulado con el Proyecto de Ley No. 146 de 2025 Gamara, ef cual quedaré asi:

ARTICULO 27. Modifiuese ef Articulo 51 de la Ley 675 de 2001, el cual quedara asf:

Articulo 51. Funciones del administrador.

18R i J; ia-de-Industri: a7 ‘0 aguelios- 4, Lrégis
@ass Y i) grch

ek r' i k e p te ol icio-di ienda-turisti do-al

de-pros ; lo-srobib A Aol Registro-Nacipeal
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24. Garantizar el respeto de los derechos fundamentales de todos los copropietarios y residentes

garantizando en cada actuacién el debido proceso RO-propi Sin sustituir las

Proposicién___ 2026

Proyecto de Ley No. 067 de 2025 Cémara, “Por Medio Del Cual Se Reforma Y Adiclona La Ley 675 De
2001, Régimen De Propiedad Horizontal En Colombia, Y Se Dictan Otras Disposiciones” acumulado con
¢l Proyecto de Ley No. 146 de 2025 Camara, “Por La Cual Se Modifican Disposiciones De La Ley 675 De
2001 Se Dictan Normas Para El Fortalecimiento Del Régimen De Propledad Horizontal

Modifiquese el articulo 27 del Proyecto de Ley 146 de 2025 Camara, el cual quedaré asf:
ARTICULO 27, Modifiquese e Articulo 51 de la Ley 675 de 2001, el cual quedaré asf:

Articulo 51, Fu del i La ion i iata de la propi i estard a
cargo del quien tiene de ejecucion, y recaudo. Sus
funciones basicas son las siguientes:

1.Velar por el de fas exigencias relack con la idad y ibilidad de la

horizontal, como lo son &l mantenimiento y certificacion de las instalaciones, de ascensores, de vigilancia, de

aseo, de servicios publicos domicili las del plan de de gestion y

en el trabajo, la ia de bi la ejecucion de si les d ion y las demés que
Ia Ley y el regk de i idere, en armonia con las particularidades de cada
propiedad horizontal.

2,Verificar y recibir los bienes comunes porel Inicial; sila calidad y especificaciones de

los mismos no corresponden con lo descrito en fa licencia de construceion y en la oferta comercial ylo no son
accesibles para las personas con discapacidad; no los recibira y debera informar a la asamblea y reportar a las
autoridades distritales o municipales e iniciar el proceso administrativo al que hubiere lugar, con ¢l fin de sanear
las deficiencias de la copropiedad, sin perjuicio de acudirala Jurisdiccién ordinaria,

3.Cuidary vigilar los bienes comunes, y sjecutar los actos de administraci ion y disposicion de los
mismos de idad con las y restricciones fijadas en el de

A Administrar con diligencia y cuidado los bienes de dominio de la persona juridica que surgen como

- < ! e 5 . consecuencia de la desafectacion de bienes comunes no lales y alos fines por
competencias de la asamblea general ni el Consejo de Administracion. Para lo cual debera la asamblea general en el acto de d de idad con el de horizontal,
mantenerse actualizado en cuanto a la vigente y {a juri ia que se emita sobre el
particular. 5.Convocar a la a reuni o y someter a su aprobacion el inventario y

balance general de las cuentas del ejercicio anterior, ¥y un presupuesto detallado de gastos e ingresos
°lg'ﬁ58‘§“ﬂﬁ‘b correspondientes al nuevo sjercicio anual, incluyendo las primas de Seguros.
07 458 1 / 6.Preparar y someter a id 6n del consejo de on las cuentas. mensuales y anusles, el
_ i - 'S informe para la asamblea general anual de propietarios, ef presupuesto de ingresos y egresos para cada
ACKN‘::’;\ EDUARD SARMIENTO HIDALGO vigencia, el balance general de las cuentas del ejercicio anterior, los balances de prueba y su respectiva
) o Re a la Camara por Cundinamarca ejecucidn presupuestal,
neniveide.d PACTO HISTORICO
7. Lievar bajo su iay idad, la de la propiedad horizontal.
8. Cobrar y recaudar, 0a través de 2p cuotas ordinarias y inarias, multas, y en

general, cualquier obligacion de carécter pecuniario a cargo de los propietarios u ccupantes de blenes qe
dominio particufar de 1a propi horizontal, iniciando ¢l cobro Judicial de las mismas, sin

necesidad de autorizacion alguna.

9, Llevar di obajosu y los libros de actas de la asamblea; amas E!e
consejo de administracién de registro de propietarios, residente; atender la correspondencia relativa af e_d.lﬁcxo,
conjunto o agrupacion. Lo anterior, se debera hacer bajo el estricto cumplimiento de las disposiciones
contenidas en las Leyes 1266 de 2008 y 1581 de 2012 y, las demés normas que las modifiquen o reglamenten.

10. Suministrar informacién actualizada y veraz en el Registro Unico Nacional de Administradores de Propiedad
Horizontal.

11. Elevar a escritura piiblica y registrar las reformas al de horizontal pr por la
asamblea general de propietarios, e inscribir ants la entidad competente todos los actos refacionados con la
existencia y representacion legal de la persona juridica.

12. Judicial y a la persona juridica y conceder poderes especiales para tales

fines, cuando la necesidad lo exija.

13. Notificar a los propietarios de bienes privados, por fos medios que sefiale el respectivo reglameqto de
propiedad horizontal, las sanciones impuestas en su conira por la asamblea general, el consejo de
administracion, segln ef caso, por incumplimiento de obligaciones.

horizontal tendi a

14, Verificar el i de las disposici i del la
garantizar la proteccion, ef bienestar y la convivencia de los copropietarios.

. ‘
15. Hacer efectivas las i por i de las obligaci previstas en esta Ley, en el
reglamento de propiedad horizontal y en cualquier reglamento intemo, que hayan sido impuestas por la

asamblea general, 0 el consejo de administracion, segin el caso, una vez se encuentren sjecutoriadas

las actas de la blea general y

16. Poneren de los de la propiedad

del consefo de adminstracion, si los hubiere.

g8
\\

-
. 9 =
17, Rendir cuentas documentadas y pormenorizadas de su gestion cuando fos organismos de administracion §§i

Lo anterior, se debera hacer bajo el estricto imiento de las di en las Ley

de 2008 y 1581 de 2012 y, las demas riormas que las modifiquen o reglamenten.

lo requieran.
~.
ia-de-lndustiia-y-C ) Hos- idos-al rbaimen-de

18-Reporarala ¥ g Hrigimendo

i e : o ot °
propiedad hotizontal on los se-prasto-ol srapl
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19. Expediria paz y salvo d it I inistracion de fa prop horizontal cada vez que se produzca
el cambio de tenedor o propietario de un bien de dominio particular o cuando este lo solicite.

20. En el caso de admi de de uso comercial, de servicio e industrial, se
debera cuidar el secreto Industrial o fa informacién confidencial, que de ser divulgada afecte los intereses de la
organizacion.

21. Dar respuesta oportuna, clara y de fondo frente a los derechos de peticion radicados.

22. Las demés funciones previstas en la presente Ley, en el reglamento de propiedad horizontal, asi como las
que defina la asamblea general de propietarios,

23, Es deber del administrador, contar en tado momento con vias de comunicacion abiertas a los propiefarios

para cabal de las funciones en este articulo,
24, Garantizar el respeto de los derechos de todos los y no
fos. Paralo cual deberé toala jvidad vigente y la juri

que se emita sobre el particular,
Parégrafo 1°. Et Goblemno Nacional reglamentar, en un término de seis () meses a partir de la entrada en

vigor de la presente ley, el contenido, las causas, el correctivo, Ia forma y el proceso del régimen de sanciones
por incumplimiento de las obligaciones previstas en esta Ley por parte de los administradores

Atentamente,

- Representante & la Camara
CITREP Choco- Antioquia

2 b MAR 2028
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Proposicion___ 2026

y 0y No. 0B7 i “Por Medio Dl Cual Y AdicionaLa Ley 675 De 2001, Régimen
De Propiedad Horizontal En Colombia, Y Se Dictan Otras Disposiciones” acumulado con el Proyecto de Lay No.
148 de 2025 Cémara, “Por La Cual Se Modifican Disposiciones De La Ley 675 De 2001 Y Se Dictan Normas Para E
Fortalecimiento Del Régimen De Propledad Horizontal

Modifiquese el articulo 30 del Proyecto de Ley No 146 de 2026 acumulado con el Proyecto de Ley 067 de 2025, el cual
quedara asl:

ARTIGULO 30. Adiciénese el Articulo 518 a la Ley 675 de 2001, ef cual quedara ast:
Articulo 51B. Requisitos. Para Ia inscripcidn en el Registro, se debe cumplir con los sigulentes requisitos.
1.Acreditar educacion media madiante el titulo de bachiller otorgado por las instifuciones educativas autorizadas.

2. Acreditar formacién académica en el grado de fecnlogo en propiedad horizontal o formacion para el empleo con una
do de tecnslogo d | Marco Nacional de Cualificaci en relacién con

que competen a la administracién de propiedad horizontel, certificada por cualquier entided educativa piblica o privada

reconocida para impartir educacion superior ylo educacion para el trabajo y desarrollo humano, avalada por el Ministerlo

de Educacion. También se podra acreditar profesional, afin a las clencias contables o legales.

En-ol-saso-de.J i dostinad: la-prestacisn-do-servisios-do-alsjamients

hospedale,-el-admin doberé-oontar,-ademés,-Gon-formacién-aoadérmioa-adiconal-mediants-un-diplomad

jonde tursl plornad-on-Rropledad-Horzontak que-ncluya, dentro-4 tenic ’ ik
i 4 g

relasionade-con-urlsmo-o-vivienda-turstica

Paragrafo 1°. A parir de |a entrada en funcionamiento del Registro Unico de Administradores de Propiedad Hn@)nhl y
durants los sigulentes dos (2) afios, quien eferza como Administrador de Propiedad Horizontal podra registrarse
acreditando anicamente experiencia laboral de minimo dos (2) afios. Vencido este término, quien pretenda ejercer la
actividad, deben inscribirse acreditando los requisitos de los numerales 1 y 2 del presente articulo.

Paragrafo 2°, Administradares Ad-Honorem, En caso que el administrador de propledad horizontal preste sus servicios
ds manera gratuita y sea copropistario, no deberé cumplir con los requisitos antes descritos y deberd dejar constanci;
momento de sollcitar la certificacion de representacién legal ante la autoridad competents.

Atentamente,

N ERIGERAL <‘:\ \\

PREEX e Q
JAMESMOSQUERA  / 87 ABR 2026
7"~ Representante ala Cémara e g\ %
" CITREP Chocs- Antioquia ACTA N° _3|
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JUAN CARLOS

LOSADA

REPRESENTANTE

COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

ProvECTO DE LEY NO, 067 DE 2025 CAMARA, “POR MEDJO DEL CUAL SE REFORMA Y ADICIONA
La Ley 675 De 2001, RecmiMeN DE PropieDAD HoRrizonTAL EN CoLomBia, Y SE DICTAN
OTRrAS DISPOSICIONES” ACUMULADO CON EL PROYECTO Dt LEY No. 146 pE 2025 CAMARA, “POR
La CuaL Sk Mobirrcan Disposiciones Di La Ley 675 DE 2001 Y Sg Dictan Normas Para
Er FORTALECIMIENTO DL REGIMEN DE Propizpan HORIZONTAL”

PROPOSICION MODIFICATIVA

ARTICULO 40. Modifiquese el paragrafo del Articulo 74 de la 675 de
2001, el cual quedara asi:

()

Pari 1°, M en

Los reglamentos de las Unidades Inmobiliarias Cerradas establecerén %os
requisitos para la ¢ ia convi ia con de

domésticos.

Estos reglamentos contemplarin condiciones para ¢l buen uso de las ireas
comunes como el uso de trailla sin_que d d o
habitar demésti podran bular libremente e-habitar en las
zonas comunes de propiedades horizontales o conjuntos residenciales; e—ir

) i iHte;. En el caso de los caninos de manejo especial,
ademis de la trailla deberan ir provistos de bozal y el correspondiente permiso,

de conformidad con la normatividad vigente.

Los reglamentos deberin contemplar el conducto regular para ¢l manejo de
osibles situaciones donde pueda existi altrato animal por parte de su:

cuidadores o tenedores.

JUSTIFICACION: Se propone dar claridad a las ideas y requisitos, para la
tenencia de animales en las Unidades Inmobiliarias Cerradas, procurando no se
prohiba su tenencia y se fortalezcan las condiciones de cohabitacgén ¥y
convivencia interespecie; principalmente para los caninos de manejo especial.

Cordialmente, "=z :’?fuc-meL
"CAMARA DE REFRESENTANTES
PESBADO - %M% 18 MAR 2076
1‘ ; JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
07 ABRIE | Representante a la Camara e QENCEY
3 Partido Liberal S

. #EVOLUCION SOCIAL

PROPOSICION

De conformidad con Io dispuesto en los articulos 113 al 115 de la ley 5 de 1992, respetuosamente
presento ante fa comisién primera de la Cmara de Rep la siguiente pi icion frente
al articulo 51: Adicionense los paragrafos 1 al 3 al articulo 96 del Proyecta de ley 067 de 2025
Cémara acumulado con el Proyecto de Ley 146 de 2024 Cémara, Por medio de la cual se modifican
Disposiciones de la ley 675 de 2001, se dictan normas para el Fortalecimiento del Régimen de
Propiedad Horizontal. Y se dictan otras disposiciones. El cual quedara asi:

Articulo 51. Adici6nese el paragrafo at articulo 96 de la Ley 675 de 2001, el cual quedara asf:

Articulo 98. C jos Locales, Munici; y Distri de Prop i . En los
municipios y distritos podran crearse consejos ad honorem locales, municipales y distritales de
i i como ir ias de participacion ciudadana en materia de asuntos referentes a

propi d
propiedad horizontal.

Los consejos locales, municipales y distritales de propiedad horizontal, tendran las siguientes
funciones.

1. Promover la participacién ciudadana a través del uso de los mecanismos legales pertinentes, bien
sean de iniciativa particular o por autoridad publica, en materia de propiedad horizontal a nivel local,
municipal y distrital.

2. Articular en los municipios y distritos las di i ias de ciudadana en materia
de propiedad horizontal.
3. Proponer ante las pondientes de orden y distrital

y
de en materia de propiedad horizontal.
4. Actuar como instancia asesora y consultiva respecto de las inquietudes que se puedan llegar

a presentar por la admir local, o distrital en las politicas, planes de desarrollo,
& iniciativas que ir los lientes con i
5. Velar por la inclusion social yla ibili de ias con di i en las

propiedades horizontales.

Paragrafo: El Concejo Mupicipal o Distrital, mediante acuerdo, seré el encargado de crear
el Consejo ad honorem de Propiedad Horizontal corres ondiente, estableciendo su
y"  integracién y las orientaciones necesarias para que Ia administracion municipal o distrital

-%’%/O%
186Q/PATING AMARILES

V) i ded
Representante a la Camara por el Departamento de Risaralda
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JUSTIFICACION

La presente proposicién se formula con el propésito de fortalecer la capacidad
institucional en materia de Propiedad Horizontal, frente a un fenémeno que, por su
crecimiento y complejidad, supera con frecuencia las competencias logisticas y
operativas de las entidades que actualmente concentran los tramites y la vigilancia.
Si bien la Ley 675 de 2001 establece el régimen de Propiedad Horizontal y define
competencias generales de las autoridades municipales en asuntos urbanisticos y
de convivencia, dicha norma no prevé mecanismos suficientes de articulacién
territorial ni estructuras locales especializadas para atender la magnitud del sector,
lo que genera cuellos de botella y limita la respuesta institucional.

En consecuencia, se hace r io que las Admini: iones Locales asuman un
rol activo de acompariamiento, orientacién Y apoyo técnico, en cumplimiento de los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad previstos en el articuio
209 de la Constitucién Politica y en la Ley 489 de 1998. La evidencia demuestra
que la gestién territorial puede optimizarse cuando existe una instancia formal de
articulacion. El caso del municipio de Dosqt das, Ri , es un ref
exitoso: la creacion del Consejo Municipal de Propiedad Horizontal (COMPH) ha
permitido una coordinacién efectiva entre las Secretarfas de Despacho y los actores
del sector, fortaleciendo la gobernanza, la resolucién de conflictos y la actuacién
administrativa.

Por lo anterior, la presente proposicién busca incorporar un mecanismo que faculte
y promueva la participacion activa de las Administraciones Locales en el apoyo ala
Propiedad Horizontal, permitiendo replicar y adaptar modelos exitosos como el de
Dosquebradas y garantizar una gestion plblica mas cercana, eficiente Y acorde con
las necesidades reales de la ciudadania, conforme al marco normativo vigente.




Pégina 46

Lunes, 4 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 407

N L. - ¢ _ N
i = KARYME oo
s L OmNE

PROPOSICION SUPRESIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5
de 1992, respetuosamente presento ante la Honorable Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes la
siguiente proposicién mediante la cual se elimina el articulo 55 del
Proyecto de Ley No. 067 acumulado con el proyecto de ley No. 146
de 2025 Camara "Por medio de la cual se modifican disposiciones de
la Ley 675 de 2001, se dictan normas para el fortalecimiento del
Régimen de la Propiedad Horizontal y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

ARTICULO 55 Adicié un-articulo-nuevo-ala Ley 675 de 2001,
Articulo- 1nﬂ De los it de h p y ; o-aloi H to-en-la

iad-h i L Laeiecuciéndelas tividad ] d.
prop Laej i
con-los ich d h p d. ; o 1, ; H 4 an-la p p dad
h it lests hibid. salvo-aguela bl de £

P g i PEOP

} it: diant ja-calificada
P 24 x

Para-el J' icio-de-la tividad.-se r qunvi—é i i io p —par‘fa

P
del ietario-delinmueble-en-el-Registro Naci Ide Turismo,de

£, idad-con- tablecido-en-los-Decratos-Naci les-2590

Atentamente, ey \
e | 2wt |
— A
%\\l, ——
KARYME ADRANA COTES - At
Representante DE

07 ABR 2016
ACTAN® 3L

VRGAT i O

KARYME
COTES MARTINEZ

REFRESENTANTE & | & CAk AFA | SUCRE

JUSTIFICACION: El nticleo esencial del derecho de propied_ad in_cluye
el uso y goce del bien. Permitir que una mayoria de copr.ople_tanos —_
por mas calificada que sea— restrinja el uso que un propietario puede
dar a su unidad privada afecta ese nucleo esencial.

Una mayoria de copropietarios restringe el uso que una minoria de
propietarios puede dar a sus bienes priva!dos‘ Aqui no es el Estqdo el
que impone la restriccion sino otros pamculare.s, y la prevglenpxa del
interés colectivo sobre el individual opera con limites constitucionales
mucho mas estrictos.

Adicional, este numeral se contrapone con el articulo 24 numerql 9, vya
que en este articulo dice que ya esta prohibido y que la decnsrép de
permitirse debe tomarse por mayoria calificada, mientras que el articulo
anterior dice que se debe decidir su prohibicion.

Proposicién__2026

Proyecto de Ley No. 067 de 2025 Camara, “Por Medio Del Cual Se Reforma Y Adiciona La Ley 675 De
2001, Régimen De Propledad Horizontal En Colombia, Y Se Dictan Otras Disposiciones” acumulado con
€l Proyecto de Ley No. 146 de 2025 Cémara, “Por La Cual Se Modifican Disposiciones De La Ley 675 De
2001 Se Dictan Normas Para El Fortalecimiento Del Régimen De Propiedad Horizontal

Eliminese el articulo 55 del Proyacto de Ley 146 de 2025 acumulado con ef Proyecto de Ley 067 de 2025, cual

quedaré asf:
. - . N .
Amsuls_ss Tt lal ¥ B875.d; ¥ 1| I . g ; X'
Artioulo-480. De los servicios da ks loiamic §; 7 La gk ion-de-las
Fhirtad, s 14 icins ds .L 2 2 l‘, iedad hark ll i
sall 1 hlea d. das log it diant i readt b )
voqu pormita yoria salfcada:
an 1l ; io-de-la-activid: J’ £ B 'r: o dal. dalij hia ol-Ragictm
Nasicnal-de-Turiem: el e it I’ blegit los-D $os N m
2009y 4836-do 20210 o 4 quo-os-adlick rodiiguon Cusrdo-ok-concio.d
b o4 aloiari olreeido-a ravied deberk sefalar-on i
Hamusble-ecté somelido-al réaimen ds brasiedad horzontal indiea e o oroy i los g
Areble-ceté o 9 f ¥ los-gue
estésometide ekblen:
Atentamente,
.
s J TR oo
ot B dreoiEy
i ¢ Representante a la Camara / couon TR COGENTARTES

CITREP Choco- Antioquia

—— ©DHWAR 1028
APREBATY sz
07 ABR 1015

|ACTANe 1)

NNeAtyni dend

A

KARYME 8
| COTES MARTINEZ 39
COT r

ALACAMARA | SUCRE

PROPOSICION ADITIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley5
de 1992, respetuosamente presento ante la Honorable Comisién
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes la
siguiente proposicién mediante la cual se adiciona un articulo
nuevo al del Proyecto de Ley No. 067 acumulado con el proyecto
de ley No. 146 de 2025 Camara "Por medio de la cual se modifican
disposiciones de la Ley 675 de 2001, se dictan normas para el
fortalecimiento del Régimen de Ia Propiedad Horizontal y se dlictan otras
disposiciones", el cual quedara asf:

ARTICULO NUEVO. Régimen de transicion del Registro Unico
Nacional de Administradores de Propiedad Horizontal. Los
administradores de propiedad horizontal que se encuentren en ejercicio
de sus funciones a la fecha de promulgacién de la presente ley
dispondran de un plazo de seis (6) meses contados a partirde la entrada
en funcionamiento del RUAPH, para cumplir con el requisito de
inscripcién establecido en esta ley.

Durante dicho periodo de transicién, las actuaciones realizadas por
administradores no inscritos en el RUAPH tendran plena validez
juridica, sin que la falta de inscripcién pueda alegarse como causal de
nulidad de las decisiones adoptadas por los 6rganos de administracion
de la copropiedad.

Vencido el plazo de transicién sin que el administrador haya cumplido
con el requisito de inscripcién, la asamblea general de copropietarios
debera proceder a su reemplazo en la siguiente reunion ordinaria o

extraordinaria que se convoque.
=111
o R eRNTRRE
|

b THMAR 20

wora: X Ce e
BT

FIRMA AL

Atentamente,

ACTAN® _3[ _

NACAL i Ocd
KARYME ADRANA COTES MARTINEZ
Representante
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Bogota D.C., 18 marzo de 2026.

Doctora.

Amparo Yaneth Calderén Perdomo
Secretaria Comision Primera

Cémara de Representantes.

Ciudad.

PROPOSICION MODIFIGATORIA

Modifiquese el titulo del proyecto de ley “Proyecto de Ley No. 067 de 2025 Céamara,
acumulado con el Proyecto de Ley No. 146 de 2025 Cémara, el cual quedara asf:

Texo propuesto para primer debate.
Titulo: Proyectode LeyNe.-087 de 2025
ca Por—Medio-Del 0. s

Texo prop

de esta prog

Titulo: PROYECTO DE LEY NO. 067
DE 2025 CAMARA__ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY NO. 146
DE 2025 CAMARA “POR MEDIO DE
LA CUAL SE MODIFICAN
DISPOSICIONES DE LA LEY 675 DE
2001 Y SE DICTAN NORMAS PARA
EL FORTALECIMIENTO DEL

REGIMEN DE PROPIEDAD
HORIZONTAL",

JUSTIFICACION: El proyecto crea el Registro Unico Nacional de
Administradores de Propiedad Horizontal (RUAPH) y establefce que
todo administrador debe inscribirse en él, pero no menciona qué puede
pasar con las actuaciones adelantadas por los administradores dgrante
el tiempo en que se promulga la ley y el momento en que .sg registran.
Resulta necesario que las hormas que crean nuevos requisitos pa.raf el
ejercicio de actividades ya en curso incluyan un periodo de transicién

razonable.
Atentamente,
[
rerivis
Vhomimiged
YT=T1
- ey
026 \
CALS e |
esad
I o )
i 4 s =
' #PorMiGente
Proposicié 2026 Bogotd, 24 de marzo de 2026
roposicion ____
PROPOSICION

Modifiquese articulo 5 del Proyecto de Ley No. 067 de 2025 Camara “Por medio del cual

Proyecto de Ley No. 067 de 2025 Cémara, “Por Medio Del Cual Se Reforma Y Adiclona La Ley 675 De Ll
se reforma y adiciona la Ley 675 de 2001, Régimen de Propiedad Horizontal en

2001, Régimen De Propiedad Horizontal En Colombia, Y Se Dictan Otras Disposiciones” acumulado con

el Proyecto de Ley No, 146 de 2025 Camara, “Por La Cual Se Modifican Disposiciones De La Ley 675 De Colombia, y se dictan otras disposiciones.” acumulado con el Proyecto de Ley No. 146
2001Y Se Dictan Normas Para El Fortalecimiento De! Régimen De Propiedad Horizontal de 2025 Camara “Por la cual se modifican disposiciones de la Ley 675 de 2001 y se

dictan normas para el fortalecimiento del Régimen de Propiedad Horizontal®, el cual
Eliminese el numeral 4 del articulo 3 del Proyecto de Ley 146 de 2025 acumulado con el Proyecto de Ley 067 quedara asi:

de 2025 el cual quedar4 asi:
ARTICULO 3. Modifiquese el Artculo 2 de Ia Ley 675 ds 2001, el cual quedard asi: ARTICULO 5. Modifiquese el Articulo 3 de la Ley 675 de 2001, el cual quedara
) ' ' asf:
(V]

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley se establecen las
Adibraniciati ivada dentro-delos limites-deLbi los-cdifici siguientes definiciones:

b L Dot et e : ; ()

lenos-y-seniol ik henefick eo-o-uiidad < . huee ok el Mayoria Simple: Es la decisién tomada por el voto favorable de la_mitad méas uno
S (1/2 + 1) de los coef pr ep a sal pr

ficientes presentes o representados en la asamblea. siempre

que se haya alcanzado el gudrum deliberatorio. Es la mayoria ordinaria para
decisiones generales no calificadas.
()

Aﬁgfb&/&%cu Z MONTES DE OCA

H. Represeftante por el Chocod

Atentamente,

JAMES MOSQUERA
ﬂ’:ﬂ“( Representante a la Camara /

CITREP Choct- Antioguia

woma WAL
FRmA:_\0 3T e )

E.
2 h MAR 2026
LAl
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CC RIO NAYA

J N\ VN | e o
r11 /rianao
54 EZ astillo Advincula
#PorMiGente Representante a fa Camara - Citrep 9 /‘ 3
Henorable Representante
Gabriel Becerra
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Cdmara de Representantes

Bogota, 24 de marzo de 2026
PROPOSICION

Modifiquese articulo 5 del Proyecto de Ley No. 067 de 2025 Camara “Por medio del cual
se reforma y adiciona la Ley 675 de 2001, Régimen de Propiedad Horizontal en

Colombia, y se dictan ofras disposiciones.” acumulado con el Proyecto de Ley No. 146 PROPOSICION
de 2025 Camara “Por la cual se modifican disposiciones de la Ley 875 de 2001 y se
dlctzn normas para el fortalecimiento del Régimen de Propiedad Horizontal’, el cual Modifiquese el arficulo 5 det Proyecto de Ley No. 067 de 2025 Cédmara “Por medio
quedara as: del cual se reforma y adiciona la ley 675 de 2001, Régimen de Propiedad
i Hoarizontal en Colombia, y se dictan ofras disposiciones.” acumulado con el
AR.T'CULO 5. Modiflquese e Articulo 3 de Ia Ley 675 de 2001, el cual quedara Proyecto de Ley No. 144 de 2025 Cdmara "Por la cual se modifican disposiciones
ast de la Ley 675 de 2001 y se dictan normas para el fortalecimiento del Régimen de
Arti Propiedad Horizontal”, asi:
rticulo 3. Definici Para los efectos de la presente Ley se establecen las Hori v i
siguientes definiciones: Pr g Incliyase el siguiente pardgrafo transitorio derliro del articulo 5 que Modifica el
(«e) Articulo 3 de la Ley 675 de 2001, el cual quedard asi:
Pard: itorio: I Nagi S fe}
Quérum Deliberatorio: Es el niimero minimo de coeficientes que eben es Vivienda, Ciudad v Territorio. en un plazo no mavor a doce (12) meses
representados para gue la_asamblea pueda deliberar validamente. Sera de centados g partir de la promuigacién de la presente ley. reglamentard los
la mitad mas uno (1/2 + 1) de los coeficientes de ropiedad. iciones técnicas téndares de cerfificacion de competencias
(.) requeridos para la | inscripcidn en el Regisire j Naci
dministradores de Propiedad Horizontal.
L.A_.a e Justificacién: Es imperativo establecer un plazo perentorio para la reglamentacion
I@? IDS. EZ NTES DE OCA el de los nuevos registros creados, asegurando que la transicién hacia la

profesionalizacion de los administradores sea ordenada y cuente con criterios

H. Repregentante por el Chocé X ]
técnicos claros que eviten vacios administrativos en las copropiedades existentes.

oF e 1
ACTA N°

Atfentamente _
oS
cou = ‘ ORLAND! LG ADVINCULA 07 ABR 2006
THMAR 20%F REPRESENTA| /A CAMARA CITREP 9 PACIFICO MEDIO
1

.7 PO

Juansebastian il

PROPOSICION Con sustento en la Ley 5° de 1992 *Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado yla Camara
de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 to
Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de ley No. 067 de 2025 camara “por 4 b nu presen

medio de la cual se reforma y adiciona la Ley 675 de 2001, régimen de PROPOSICION MODIFICATIVA
propiedad horizontal en Colombia y se dictan otras disposiciones”,

acumulado con €l Proyecto de Ley No. 146 de 2025 camara “por la cual se Altexto para primer debate del Proyecto de Ley Numero 067 de 2025 Camara, Acumulado con ef Proyecto de
modifican disposiciones de la ley 675 de 2001 y se dictan normas para el Ley No. 146 de 2025 Camara.

fortalecimiento del régimen de propiedad horizontal”, el cual quedara asi:
“POR MEDIO DEL CUAL SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY 675 DE 2001, REGIVEN DE PROPIEDAD
Articulo 13. Adiciénese el Articulo 24D a la Ley 675 de 2001 , €l cual HORIZONTAL EN COLOMBIA, ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

quedard asi: Adicionese un paragrafo al articulo 39 del Proyecto de Ley Numero 067 de 2025 Camara, Acumulado con el
Proyecto de Ley No. 146 de 2025 Camara, el cual quedara asi:

Articulo 24D°. i P 1 e dedos-deb = 4
de-los-bi todel ietari 1Bl T N
Porp P
1 1 Blaeid ] 1 T
loob s # bisto-d P S fe dsdns Maala: )
i A B ol Lo s G S ARTICULO 17. Modifiquese el Articulo 29 de la Ley 675 de 2001, el cual quedara asf:
Andrés Pr 4. S ta Catali +: = 1 1,
travie-dale a4 a & e T Articulo 29, Participacion en las exp comunes
ste-del 5 dencia-deInd Com 7 4
porpr P 3% P
14 g 1 i} 1. ) 36 1 ()
fue—pi P
idl 1 del O 1 1
A il Parégrafo 6°. El cobro de expensas comunes se dirigica en primer término contra el propietario def bien
) rivado. Solo de manera subsidiaria, previa acreditacion de Ia insolvencia o _imposibilidad de
En la comercializacién y venta de proyectos inmobiliarios sometidos al localizacién del propietario, podré dirigirse contra el tenedor. El tenedor que haya pagado expensas a
i n _de propiedad hor tal, los constructores y enajenadores cargo def propietario tendré accién de repeticion por Ia via verbal sumari
deberin dar e limiento a las obligaciones frente a los deberes de
informacién ntia contenidos en la Ley 1480 de 2011 o la norma
que haga sus veces. El incumplimiento de esta norma dara lugar a las
sanciones administrativas de que trata la Ley 1480 de 2011. /
- EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Cofdialmente, Representante a la Camara por Cundinamarca
= PACTO HISTORICO
PR
B De R RSE T oA
i
24 MAR 2026
Ji eb. les 4

Represpntdnte a la Camara por Caldas ""R"': \‘ L
Nuevo Liberalismo

O Aer N5

ACTA N° 3\
ACTA N° 3\
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Proposicién ____ 2026

Proyecto de Ley No. 067 de 2025 C4mara, “Por Medio Del Cual Se Reforma Y Adiciona La Ley
675 De 2001, Réglmen De Propiedad Horizontal En Colombia, Y Se Dictan Otras Disposiciones”
acumulado con el Proyecto de Ley No. 146 de 2025 Cémara, “Por La Cual Se Modifican
Disposiciones De La Ley 675 De 2001 Y Se Dictan Normas Para £l Fortalecimiento Del Régimen
De Propiedad Horizontal

Eliminese el numeral ¢ del 23 de! Proyecto de Ley 146 de 2025 acumulado con el Proyecto de Ley
087 de 2025 el cual quedara asi:
Articulo 23. Modifiquese ef Articulo 46 de Ia Ley 675 de 2001, ¢l cual quedara asl:

Articulo 46. Decisiones que exigen mayoria calificada. Como excepcion a la norma general, las
slguientes decisiones requerirén mayorfa calificada del setenta por ciento (70%) de los coeficientes de
copropiedad que integra la propiedad horizontal:

)

9l idn-de-destinart idades privadas-l-servicio-de-h

Atentamente, -

JAMES MOSQUERA
Representante a la Camara
CITREP Chocé- Antioquia

RERT
Kol vl

6 axe 2076

2 5 MAR 2098
Wl
VL

Edificio Congrasa Oficina 501

ALVARO

A\{ RUEDA

PROPOSICION PROYECTO DE LEY 067 DE 2025C

“Por Medio Del Cual Se Reforma Y Adiciona La Ley 675 De 2001, Régimen De Propiedad
Horizontal En Colombia, Y Se Dictan Otras Disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley No.
146 de 2025 Ciimara, “Por La Cual Se Modifican Disposiciones De La Ley 675 De 2001 Y Se Dictan
Normas Para EI Fortalecimiento Del Régimen De Propiedad Horizontal”

Modifiquese el articulo 30, del presente Proyecto de Ley, el cual quedara asf:
ARTICULO 30. Adiciénese el Articulo 51B a la Ley 675 de 2001, el cual quedaré as:
Articulo 51B. Requisitos. Para la inscripcién en el Registro Unico Nacional de

d de Propiedad I, se debe cumplir con los siguientes requisitos:,
licardn de manera i alnivel de jidad de la

los cuales se

1.Acreditar educacién media mediante el titulo de bachiller otorgado por las instituciones
educativas autorizadas.

9 di i a

en el grado de 1 en d heri: o
formaci6n para el empleo con una equivalencia al grado de tecnélogo de conformidad con el
Marco Nacional de Cualificaciones, en relacién con las materias que competen a la

ini i6n de propiedad hori: 1, certificada por cualquier entidad educativa publica
o privada reconocida para impartir educacién superior y/o educacién para el trabajo y
desarrollo humano, avalada por el Ministerio de Educacién. Fambién— Sin que sea un
requisito _obligatorio, se podréd acreditar titulo profesional, afin a las ciencias
administrativas, contables o legales.

Este isito se exigird de acuerdo con el nivel de jidad de la iedad,
di acreditarse di. i6n_técnica, logica o i 1 en areas

afines a las ciencias ad; i bles o Jegales.

En el caso de las propiedades hori destinad, i te a la i6n de

servicios de aloj u pedaje, el

i6 démi dicional, di un diplomado en vivienda turistica o un
diplomade en Propiedad Horizontal que incluya, dentro de su contenido programético, un
médulo refacionado con turismo o vivienda turistica.

dor deberd contar, ademés, con

Pardgrafo 1° A partir de la entrada en funcionamiento del Registro Unico de
Administrad. de Propiedad y durante los si dos (2) afios, quien ejerza
acreditando

como Administrador de Propiedad Hori podra

ALYARO
RUEDA

CONGRESISTA POR SANTANDER

experiencia laboral de minimo dos (2) afios. Vencido este término, quien pretenda ejercer la
actividad, deben inscribirse los requisitos de los les 1y 2 del presente
articulo,

ditand

Parégrafo 2°, Administradores Ad-Honorem. En caso que el administrador de propiedad
horizontal preste sus servicios de manera gratuita y sea copropietario, no deberd cumplir
con los requisitos antes descritos y deberd dejar constancia al momento de solicitar la

legal ante la comp

certificacion de

Pardagrafo 3° Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, el Gobierno nacional
1 4 la clasificacién del nivel de lejidad de las dad iendo en
niimero de unidades privadas, volumen de recursos

cuenta criterios como su d

dosy icas dela

ALVARO LEONELARUEDA CABALLERO
Representante a la/Camara
Departamento de bantander

" ALVARO

| RUEDA

CONGRESISTA POR SANTANDER

JUSTIFICACION

La presente proposicién tiene como finalidad ajustar el régimen de requisitos para el
efercicio de la administracién de propiedad  horizontal, garantizando que la
profesionalizacién del sector se realice de manera proporcional, razonable y acorde con la
diversidad de las piedad i en el pais.

La modificacién introduce el criterio de aplicacién proporcional de los
requisitos segtin el nivel de plejidad de la copropiedad, lo cual resulta io desde el
punto de vista constitucional. Es claro que exigir titulos de idoneidad para el efercicio de una
actividad cuando exista riesgo social es de suma importancia, sin embargo, dicha exigencia
debe ser razonable y no imponer barreras desproporcionadas de acceso al trabajo.

En el caso de la propiedad horizontal, si bien es evidente la existencia de un riesgo social
asociado a la administracién de recursos, la convivencia y la seguridad de los
residentes, dicho riesgo no es é Existen ied de baja en las
que la gestién ad es princip operativa, asf como otras de alta
complejidad, como desarrollos comerciales o mixtos, en las que se requiere una gestion
especializada, con mayores exigencias técnicas, juridicas y financieras.

P

En ese sentido, la redaccién original del articulo podia dar lugar a una interpretacién
if de los requisitos de fo i6n, lo cual podria resultar desproporcionado y generar

barreras de acceso inj icadas para inistradores de piedades de menor

complejidad. Por ello, se incorpora un ajuste que permite que el requisito de formacién

sea flexible y escalonado, admitiendo distintos niveles de cualificacié {téenico, l6gi

o profesional), segtin corresponda.

Finalmente, se adiciona un paragrafo que faculta al Gobierno nacional para reglamentar la
clasificacién de las copropiedad bleciendo criterios objett como la destinacién, el
nimero de unidades privadas, el volumen de recursos administrados y las caracterfsticas de
la operacion. Esta disposicion busca evitar indetermihaciones y permite que la definicién
técnica de la complejidad se adapte a la realidad del sector sin necesidad de modificaciones

legales permanentes,
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HERACLITO LANDINEZ

REPRESENTANTE A L CAMARA

Bogoté D.C, 18 de marzo de 2026

Honorable Representante

GABRIEL BECERRA

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Cordial saludo,
PROPOSICION

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5 de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta Pproposicion sustitutiva al articulo 45 del Proyecto de ley
No. 087 de 2025 Camara Acumulado con el Proyecto de ley No. 146 de 2024
Cémara, “Por medio de la cual se modifican disposiciones de la ley 675 de
2001, se dictan normas para el fortalecimiento del régimen de la propiedad
horizontal y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 45. Adicidnese un Articulo nuevo a la Ley 675 de 2001, el cual quedara
asi:

Articulo 92, Registro Unico Nacional de Propiedad Horizontal (RUNPH).
Créese el Registro Unico Nacional de Propiedad Horizontal - RUNPH. Protocolo
Onico-admis A dal 7

HERACLITO LANDINEZ
'REPRESENTANTE A LA CAMARA. o r———

obligacién recaera en el propietario inicial, y en las ya constituidas, en el
representante legal de la p juridica. se lizaran-enlas-Cdr de
fad in Aeand

se-encuanirela. iedad-hori: 1
e-prop e

El Registro Unico Nacional de Propiedad Horizontal (RUNPH) debera

garantizar la interoperabilidad con otras bases de datos publicas y el acceso

a la inf ion en condici de ibilidad universal, especialmente
Jad ible_na I

para personas con discapaci ser P S—persor A

41 idad tania loc £ de.i i AN Arn s bae J de-consultada in
4 P 3 2

mae’éﬂ—. d

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional en un término no mayor a seis (6) meses

contados a partir de la expedicion de la p Ley, regl la operacién,

administracion y acceso a—los—astos—del al Regis'trc Unico Nacional en-as
G4 de—Comercio, de Propiedad Horizontal (RUNPH), el cual debera
permitir su gue podré-ser consultade en linea.

Parégrafo 2°. Ei Gobierno Nacional podra estableceré tarifas diferencialgs para la

implementacion y sostenimiento del registro inscripei ¥ en—ef
RegistroUnica-Nasci | da_R fad Hax lLen-funcién-delsactorv.al actrat
émico-en-el-cual-se-ubica-la-copropiedad—atendiendo criterios de

idad administrativa territorial y dici i Smi de las

B ias en-el-cualsa.i ik FEBHLK Ty
H-1as 5 -Gt

445 ' P~ s W

v L4

P A3 de—propi como un sistema de

informacién de carécter piiblico, administrativo y no mercantil, destinado a la

inscripcién, actualizacidén y consulta de la informacién basica de las personas
Jjuridicas sometidas al régimen de propiedad horizontal.

i Unico-dePropiedad. Heaxi tabl 4 lae d o
% d (i y i)
a—través—de—un—formulario /o f % te-—podrd—ser_dili ) a2y
& ¥ que—p ser—dilig linea—y
actualizade-de te-cuando-oourran bios. La i incién-de-)
de-H permar P e-Jas
o s i S Mimihingi i) \ s Al v iy
P § Prop £ Far gaterio-por
| j icial-en—caso-de—las iedades-horizontales_nuevas-y rar al
TPIOR POF yPoT-e
leaalen-el dedasa i
P gal as-ya

El RUNPH estara a cargo del Gobierno Nacional a través de la entidad que se
designe para efectos de inspeccién, vigilancia y control del régimen de
propiedad horizontal, o en su defecto, por las autoridades distritales o
municipales competentes, garantizando la articulacién con el sist de
registro inmobiliario administrado por la Superintendencia de Notariado y
Registro,

La Inscripcién, ¥ actualizacion y de la inf ién en el RUNPH sera
de carécter obligatorio. En el caso de las propiedades horizontal nuevas, la
Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
heraclito.landi camara.gov.co

Ventanilla (inica de Correspondencia Carrera 7* No. 8-68. Primer Piso.
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(Gabriel Becerra

CONGRESISTA

PROPOSICION DE MODIFICACION

= ARTICULO 42, Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 675 de 2001, el cual quedara asi:

propiedad horizontal.
permanente cuando ocurran cambios.
representante legal en el caso de las ya existentes.

la propiedaq horizontal.
El Registro Unico Nacional de Propiedad Horizontal (RUNPH) deber4 ser accesible para

consulta de la informacién.

(RUES), que podra ser consultado en linea.

Modiflquese el articuto 42¢ del Proyecto de Ley No. 067 de 2025 Camara “Por medio del cual
se reforma y adiciona la Ley 675 de 2001, Régimen de Propiedad Horizontal en Colombia, y se
dictan otras disposiciones.” Acumuiado con el Proyecto de Ley No. 146 de 2025 Camara “Por
la cual se modifican disposiciones de la Ley 675 de 2001 y se dictan normas para el
fortalecimiento del Régimen de Propiedad Horizontal”, el cual quedar4 de la siguiente manera:

Articulo 92. Registro Unico Nacional de Propiedad Horizontal (RUNPH), Créese el Registro
Unico Nacional de Propiedad Horizontal (RUNPH). Protocolo tnico administrado por las
Camaras de Comercio, en el cual se inscribe, renueva y actualiza la persona juridica de

EL Registro Unico de Propiedad Horizontal establecerd las condiciones de registro a través de
un formulario y/o formato que podra ser diligenciado en linea y actualizado de manera

La inscripcién de las personas juridicas de las Propiedades horizontales ser4 de carécter
obligatorio por el propietario inicial en caso de las propiedades horizontales nuevas y por el

La inscripcién y actualizacion se realizaran en las C4maras de Comercio donde se encuentre
las personas con discapacidad, tanto los formatos de inscripcién como los portales de

Parégrafo 1°. El Gobierno nacional en un término no mayor a seis (6) meses a partir de la
expedicién de la presente Ley, reglamentaré la operacién y los actos del Registro Unico en las
Cémaras de Comercio como un registro virtual integrado al Registro Unico Empresarial y Social

que de este se deriven.

PR e EEl
JEL BEXERRA VAR TR e
Representante a la Camaia por Bo; B
PACTO HISTORICO — UNIGN PATRIOTICA 18 MAR 2026

Paragrafo 2°, El-Geb i A pocieoo 4 : " b s oeid

id Ry b' Uni 3 & y‘ ") 3 L i dp o i b
\"k" Era i Spris 4 L biea—t B ¢ Los trmites de inscripcion,
</ renovacién y actualizacién en el Registro Unico Nacional de Propiedad Horizontal (RUNPH) se
e regirén por el principio de gratuidad. En consecuencia, no generaran erogacién alguna a cargo

de las copropiedades, ni se causaran emolumentos por la expedicién de las certificaciones

HERACLITO LANDINEZ

REPRESENTANTE A La CAMARA

Bogota D.C, 18 de marzo de 2026

Honorable Representante

GABRIEL BECERRA

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Cdamara de Representantes

Cordial saludo, .
PROPOSICION

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5% de 1992, articulos 112y
subsiguientes se presenta proposicién sustitutiva al articulo 46 del Proyecto de ley
No. 067 de 2025 Camara Acumulado con el Proyecto de ley No. 146 de 2024
Cémara, “Por medio de la cual se modifican disposiciones de la ley 675 de
2001, se dictan normas para el fortalecimiento del régimen de la propiedad
horizontal y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

ARTICULO 46. Adicisnese un Articulo Nuevo 528 3 la Ley 675 de 2001, el cual
quedara asi:

Articulo 93. Registro Unico Nagional de Administr de Propiedad
Horizontal (RUAPH). Créese el Registro Unico de Administradores de Propiedad

Horizontal, como un sistema de informacién pu 3 inistrativo, de
caracter naclonal y en-adelanteRegistro-Unico~de a ional—publico
i bligatorio, admini: lo-por-las-Cémaras-de-C. ; en el cual

deberdn Inscribirse todas aquel-que las personas naturales o juridicas que
pretendan ejercer funciones de administradercién de propiedad horizontal, ,

pre-que-sump} las-disy de-esta de conformidad con lo previsto
enlap ley y su reglamenteacién
La ! I =1 e O 4. Md I\. .ol 'n; P H r'nd
ol lizar in aetdad
preter :

El Registro Unico Nacional de Administradores de Propiedad Horizontal -
RUAPH estaré a cargo del Gobierno Nacional a través de la entidad que se
designe para la inspecci6n, vigilancia y control del régimen de propiedad
hori , 0 en su defecto, de las autoridades distritales o municipales
competentes,

La inscripcién en el registro habilitante para el ejercicio de la actividad de
Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
heraclito,landinez@camara.gov.co
Ventanilla tinica de Correspondencia Carrera 7* No. 8-68. Primer Piso.
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administradores de propiedad horizontal. La informacién registrada debera ser
veraz, actualizada y verificable. i 3 ifamili i

t

upo-iP-dos-{2)\ v tras {2) card da onras. K
H {2)-y {3}-serd aracter-gratuito.

La solicitud, inscripcién, actualizacién y consultas de registro se realizara a
través de medios fisicos o electrénicos, garantizando el acceso universal
interoperabilidad con otros sist libli
£, I H

lyla
. prebd

de infors 6n p y-publi o

les-o-de 4.

rt.

nacional.

f
registro-serdn-gratuitas-en-todo-el-territori ional

La inscripcion en el registro ser4 gratuita para quienes ejerzan la administracién en
propiedades horizontales de uso residencial ubicadas en estratos uno (1), dos (2) y
tres (3). En todo caso, la consuita del registro ser4 gratuita en todo el territorio

para-administrad. y-—consulias de
Lvaiiaba EAR

El Registro Unico Nacional de Administradores de Propiedad Horizontal (RUAPH)
debera garantizar condiciones de accesibilidad ser-aceesible para las personas
con discapacidad, tanto en los formulario Asi-deberan-ser il

nara-las
P

ja-de-l:
trbutaria-de-la-p

P nas-con-discat lad-tante-les-f de inscripcién
pretenda-ejerser—funch de—admini como en los mecanismos de los
pertales-de consulta de la informacion. y-la-ind ih-misma-alli Aida.

Parégrafo 1°. Las personas juridicas que presten e} servicios de administracién;
deberdn estar inscribirsetas en el RUAPH i

ise. Indicando su niimero

de identificacién tributaria, la identificacié de su repr te legal y de las
personas naturales que ejecuten directamente las funciones de
administracién. ARt ay de—identificacidn

juridica.-al

contados

:': o-identificacién-del representante-Jegaly

Paréagrafo 2°, El Gobiemo Nacional en un t&rmino no mayor a seis (6) meses

a partir de la expedicin de la presente Ley, reglamentara Ia

organizacion, administracién, operacién y mecanismos de verificacién del
Registro Unico Nacional de Administradores de

Propiedad _ Horizontal
LReai . )

inea.
It

ual

(RUAPH), el cual debera permitir su consulta en |
far’s da_C. H H H

com

) i Y
a,ge‘am'nnueyla fortas-lab las-o-d tacién-de.

Paragrafo 3°. EI Gobierno Nacional podra establecer esquemas diferenciales

todo caso

para la fi
socioeconémicos y las condiciones del servicio prestado, garantizando en

‘ y ibilidad del registro, atendiendo criterios

el acceso equitativo al mismo.
1 O

HArsule-124-de-la-Ley-6-6e-1992 y-et-Articule-182 dela Ley-1607-de

Prog ¥ v + THES

—

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Represerjtante a la Camara
Pacto Histérico
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Proposicién___ 2026

Proyecto de Ley No. 067 de 2025 Cémara, “Por Medio Del Cual Se Reforma Y Adiciona La Ley 675 De
2001, Régimen De Propiedad Horizontal En Colombia, Y Se Dictan Otras Disposiciones” acumulado con
el Proyecto de Ley No. 146 de 2025 Cémara, “Por La Cual Se Modifican Disposiciones De Lz Ley 675 Do
2001 Y Se Dictan Normas Para E| Fortalecimiento Del Régimen De Propledad Horizontal

Eliminese el articulo 48 del proyecto de Ley No 146 de 2025 Cémara el cual quedara as
ARTICULO 48 Adicié Astioul

lo-Ley-675-de-2001 el-cial ouedarh ask:
¥ 1 4 :
Astioulo-94. Hanela-y-control—Las-alcaldias diskil i \ ién-del
- 3 ¥
Aﬁh‘p‘é””“—" S; AndrésProvic i Santa-Latalir i rin-tak i igil: 12 Mol
¥ g ¥ f ig y-oenirol;
di fravds-do-s leqalk {ravés-dola-entidad_d. funcionart
g3l J 4
dol \a-prosiedad-horizontal er lo rofiereal dodal I 4
Prop 4 ¥-¥
‘ropiedad-horizontal ok " | desarrolio delesfines-deta-prosiodad Faraanta |
g ! prop g
gy L i ¥ JA' 4 .' Y
lask delos 4 doad
G
Parigrafo-12. Elsjorcicio-do-| iones-de-contoLselo-sodss jo-al iento-de
| P B
funcioRes-de-Inspecaibn-y-vicilanc oto-a-conduct focton-derachos & &
P y-vighaneia,-y & ki
Parigrafo 2°. ElMinistoris e\ dady Terito lamaloradontrede
{6}
{ontos de-a ley, donde-soindh lae faltas doaeulpa las mult
; g partas-multas
Lol b
yeng que-se-dobef b
Atentamente,

CITREP Choot- Antioquia

Gabriel Becerra

CONGRESISTA

PROPOSICION ADITIVA
=5
“ z .

Agréguese un paragrafo al articulo 50 del Proyecto de Ley No. 067 de 2025 Carnara “Por medio
del cual se reforma y adiciona t Ley 675 de 2001, Régimen de Propiedad Horizontal en
Colombia, y se dictan otras disposiciones.” Acumulado con el Proyecto de Ley No. 146 de 2025
Camara “Por la cual se modifican disposiciones de la Ley 675 de 2001y se dlr;tan normas para
el fortalecimiento del Régimen de Propiedad Horizontal”, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 100. De los servicios de hospedaje o alojamiento en la propiedad horizontal. La
ejecucion de las actividades relacionadas con los servicios de hospedaje o alo_jamiento en.la
propiedad horizontal estd prohibida, salvo que la asamblea de copropietarios lo permita
mediante mayoria calificada.

Para el ejercicio de la actividad, se requerira inscripcién por parte del propietario del inmueble
en el Registro Nacional de Turismo, de conformidad con lo establecido en los D‘e{:retus
Nacionales 2590 de 2009, 4933 de 2009 y 1836 de 2021 o en las normas que los adlcmnep,
modifiquen o sustituyan, Cuando el servicio de hospedaje u alojamier)to sea ofrecigo a través
de plataformas tecnolégicas, se debera sefialar en la misma que el‘ mrpueble estd sometldq
al régimen de propiedad harizontal, indicando los derechos y obligaciones a los que esta
sometido el bien.

Paréagrafo: En los is i al régii de iedad horizontal ubicados en zonas
:“_gra se hiken las decisil i ;e uso o reformas reglamentarias que
p s trif 6 de resi o i del uso

p e g
habitacional tradicional.

Répresentante a la Camara por Bogota
PACTO HISTORICO ~ UNION PATRIOTICA
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SARMIENTO HIDALGC
Representante a bz Camara

Con sustento en la Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado yla Camara
de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presento

PROPOSICION MODIFICATIVA

Altexto para primer debate def Proyecto de Ley Namero 067 de 2025 Camara, Acumulado con el Proyecto de
Ley No. 146 de 2025 Camara.

"POR MEDIO DEL CUAL SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY 675 DE 2001, REGIVEN DE PROPIEDAD
HORIZONTAL EN COLOMBIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Modifiquese el articulo 55 de! Proyecto de Ley Nimero 067 de 2025 Cémara, Acumulado con el Proyecto de
Ley No. 146 de 2025 Cémara, el cual quedaré as:

ARTICULO 55. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 675 de 2001, el cual quedara asi:
Articulo 100. De los servicios de je 0 alojami en la propi ( La ejecucion de las
actividades relacionadas con los servicios de h je 0 alojamiento en la horizontal est estars

permitida, salvo que la asamblea de copropietarios a restrinja o prohiba mediante mavoria calificada,

sustentada en razones objetivas de convivencia, sequridad o en Ia_des inacién_urbanistica

exclusivamente residencial del inmueble. En ningiin caso la prohibicién sera oponible al propietario de

estratos 1,20 3 que acredite que el inmueble constituye su principal fuente de ingresos. Para el ejercicio

de la actividad se requerird inscripcion en el Registro Nacional de Turismo prohibida—salvo-que-ta
bloa-d: iotarios o pormita mediante M Jificad

Para-el-siersisio-de-la-actividad ira-Inseripeion-por-narte-del. iotar i i
i -se-rog PO debinmusble-on-o-Regist
Nacional-de Tudsmo, do i : ido-er-los-Desretos-Nacionales-2500-de-2009, 4933 de
v 1836-de-2024. . i ! N e
QMDI ¥ 4 J i & ot de | Y i
hospedaie-u aloiami recido-a ravée.de o {63566 dobora.soralar ol

4

Hirmueble-esti sometido-ak régimen de-propiedad horizontal-indisando los.deroohooy abliaacionon o
£l Propi ¥ =

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
ala Camara por C
PACTO HISTORICO

sdunrdsarmients « a7 # 8-68 Bogotd REIN e
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COTES MARTINEZ N?(\

REPPESENTANTE A LA CAMARA | SUCRE

| &
PROPOSICION ADITIVA o

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5
de 1992, respetuosamente presento ante la Honorable Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes la
siguiente proposicién_mediante la cual se adiciona un_ articulo
nuevo al del Proyecto de Ley No. 067 acumulado con el proyecto
de ley No. 146 de 2025 Camara "Por medio de la cual se modifican
disposiciones de la Ley 675 de 2001, se dictan normas para el
fortalecimiento del Régimen de la Propiedad Horizontal y se dictan otras
disposiciones®, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Régimen del arrendamiento turistico de corta
duracién en propiedad horizontal. Los propietarios de unidades
privadas en edificios o conjuntos sometidos al régimen de propiedad
horizontal podran destinarlas a arrendamiento turistico de corta
duracién, entendido como aquel cuya duracién es inferior a treinta (30)
dias calendario, siempre que cumplan con las siguientes obligaciones
minimas:

1) Notificar al administrador de la copropiedad el inicio de la actividad
de arrendamiento turistico y mantener actualizado un registro de
los huéspedes que incluya nombres completos y documento de
identidad, el cual estard disponible para las autoridades
competentes cuando estas lo requieran en ejercicio de sus
funciones.

2) Responder solidariamente ante la copropiedad por los dafios,
perturbaciones a la convivencia e infracciones al reglamento de
propiedad horizontal causados por sus huéspedes.

4) Inscribirse en el Registro Nacional de Turismo cuando asi lo exija
la legislacion turistica aplicable.

La asamblea general de copropietarios, mediante decisién adoptada
con el voto favorable del setenta por ciento (70%) de los coeficientes de
copropiedad, podréa establecer regulaciones adicionales a las previstas

en este articulo, tales como restricciones de horario para el ingreso y
salida de huéspedes, numero maximo de ocupantes por unidad, uso de
zonas comunes por parte de huéspedes y obligaciones adicionales de
registro. En ninglin caso la asamblea podra prohibir absolutamenyte el
arrendamiento turistico de corta duracién, salvo en los casos previstos
en el paragrafo primero de este articulo.

Paragrafo 1°. La autoridad de policia competente podra prdenar la
suspension temporal de la actividad de arrendamiznto turistico en una
unidad privada determinada cuando se acreciiz, mediante acto
administrativo motivado y con sujecion al debida proreso, la vinculacion
de dicha actividad con la comisién de conductas dslictivas o con la
perturbacion grave y reiterada de la convivencia ciudacana. En este
caso, la asamblea general podra solicitar a la avtoridad de policia la
medida, mediante decisién adoptada por mayoria simple de los
coeficientes presentes.

Paragrafo 2°. El propietario que incumpla las obligaciones establgzqiqas
en este articulo respondera ante la copropiedad por los perjuicios
causados y podra ser sancionado conforme al régimen sancionatorio de

la presente ley.

Paragrafo 3°. Las disposiciones de este articulo_prevalecen sobre
cualquier restriccion contenida en reglamentos de prepiedad horizontal
constituidos con anterioridad a la vigencia de esta ley que prohiban
absolutamente e! arrendamiento de unidades privadas.

Atentamente, . N 3
C% nag: 6 © 2 hVAR D
ACTA =% A\ | oma We
W_ﬁ l_:;:;‘ )

KARYME ADRANA COTES MARTINEZ
Representante

JUSTIFICACION: El texto acumulado permite que la asamblea de
copropietarios prohiba absolutamente la destinacién de unidades
privadas al arrendamiento turistico de corta duracién mediante decision
de mayoria calificada. Esta disposicién es constitucionalamente
problemética por dos razones concurrentes: (i) vacia el niicleo esencial
del derecho de dominio sobre bienes privados al permitir que una
mayoria privada suprima un uso licito del bien ajeno sin indemnizacion:
y (i} no distingue entre la prohibicién preventiva general y la restriccion
fundada en conductas efectivamente lesivas de la convivencia o el
orden publico.

En lugar de permitir la prohibicion absoluta por mayoria, el texto deberia
permitir tnicamente la regulacién (horarios, registro de huéspedes,
segurcs) pero no la prohibicién total, siguiendo el modelo de la
jurisprudencia esparfiola sobre alojamientos turisticos en propiedad
horizontal.

La solucién propuesta protege simultaneamente el derecho de dominio
del propietario, la convivencia comunitaria y el orden publico, superando
el test de proporcionalidad que la Corte exige para las restricciones al
derecho de propiedad.
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VOTACION 3

Nombre de fa P icién de del PL.137/25 C- H.R. Karyme Cotes

Inicio de la votacién: 07/04/2026 12:04:19

Resultados de la Votacion:

No 10 47,62%
i 11 52,38%
1. ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Sf
2 BECERRA YANEZ GABRIEL No
3. CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO No
4. CASTILLO ADVINCULA ORLANDO . No
5. ‘CORREAL RUBIANO PIEDAD St
6. COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Si
7. GARCIA SOTO ANA PAOLA No
8. LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Si
9. LOZADA VARGAS JUAN CARLOS St
10. PASTRANA LOAIZA LUZ AYDA No
11, PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL No
12 PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS No
13. POLO POLO MIGUEL ABRAHAM No
14, RACERO MAYORCA DAVID RICARDO St
1s, RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Si
16. SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Si
17. SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY Sf
8. SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Si
19. TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER No
20, URIBE MUNOZ ALIRIO Si
21, USCATEGU! PASTRANA JOSE JAIME No

A

COTES MARTINEZ

PROPOSICION DE APLAZAMIENTO

Me dirjo a la comisién primera constitucional permanente, para
presentar proposicién de aplazamiento al proyecto de ley No. 137 de
2025 Cémara “Por medio del cual se crea el delito de ‘ingreso de
elementos prohibidos a establecimientos de reclusién”. ~

Atentamente,

oG A

KARYME ADRANA COTES MARTINEZ
Representante

PROPOSICION DE APLAZAMIENTO DE LEY NO. 446 DE 2025 CAMARA —
NO. 006 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL TIPO
PENAL DE ACCESO CARNAL A ANIMALES, SE MODIFICA LA LEY 599 DE
2000 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

PROPOSICION

Solicito respetuosamente se aplace la discusion del Proyecto de Ley No. 446 de
2025 Cémara — No. 006 de 2024 Senado “Por medio de la cual se crea el tipo
penal de acceso camal a animales, se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan
otras disposiciones.

Justificacién:

En razén que en el articulado se observa incongruencias respecto a leyes que
regulan la misma materia, y adicionalmente, falta de claridad respecto al

articulado.
Cordialmente, CcomutN PRBE R SHRER IO
A swnza% SRTEet

(/ © D7 ABR 2026

Z‘% D\
LUZ AYDA PASTI /A LOAIZA

Representante a la Camara del Departamento del Huila

VOTACION 4

Normbre de la votacién: Proposicién de aplazamiento del PL446/25 C - 006/24 S - H.R. Luz Pastrana
Iniclo de la votacién: 07/04/2026 13:26:04

Resultados de la Votacién:

No 14 82,35%

Si 3 17,65%
1 ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Ne
2. ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Si
3 BECERRA YANEZ GABRIEL No
4 CASTILLO ADVINCULA ORLANDO No
5. COTES MARTINEZ KARYME ADRANA No
6. LANDINEZ SUAREZ HERACLITO No
7. LOZADA VARGAS JUAN CARLOS No
8. OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO No
9. PASTRANA LOAIZA LUZ AYDA St
10. PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY No
1. PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL No
12, POLO POLO MIGUEL ABRAHAM st
13. RACERO MAYORCA DAVID RICARDO No
14. RUEDA CABALLERQ ALVARO LEONEL No
15. SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY No
16. SUAREZ VACCA PEDRO JOSE No
17, TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER No

Se é@s»ako\pé e\ b‘oc;’wn
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JUAN CARLODS

LOSADA

: " COMISION PRIMERA

. CAMARA DE REPRESENTANTES

PL 006/2024 S PL 446/2025 -C, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL 1170 PENAL DE ACTO
SEXUAL CON ANIMALES, SE MODIFICA LA Ley 599 pg 2000 v SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PROPOSICION MODIFICATIVA

Articulo 2°. Adiciénese a la Ley 599 de 2000 el siguiente articulo:

Articulo 339D, A carnal a animal El que acceda carnalmente a un

animal, incurrird en pena de prisién de (48) ¢éuarenta ¥ ocho veintieuatre(24) y
(72) setenta y dos meses, inhabilidad especial de uno (1) a

tres (3) afos para el ejercicio de profesion, oficio o comercio que tenga relacién
con animales, prohibicién de adquisicién, tenencia, cuidado y refugio de animales
y multa de treinta (30) cinco (5) a sesenta (60) cuarenta y cinco (45) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

No habra lugar a responsabilidad penal por las conductas descritas en este
articulo cuando se realicen en el marco de procedimientos médicos veterinarios,
zootécnicos y/o aquellos tendientes a garantizar el cuidado de los animales, asi
como los enmarcados en el desarrollo de ayudas diagnésticas y/o técnicas para la
reproduccién y la productividad.

con ningn animal, y/o medidas pedagégicas obligatorias sobre bienestar y
derechos de los animales. En cada caso, la autoridad judicial estudiara la
pertinencia y aplicacién de estas medidas alternativas, garantizando que su
implementacién contribuya a la resocializacién del infractor.,

JUSTIFICACION: El aumento de penas por maltrato animal en donde este tipo de
conductas son mas gravosas para el acceso carnal, se plantea el aurmento real en
meses de pena intramural superior a los cuatro afios, la importancia de sancién
del delito para proceder con las imputacion adecuada y se requiere en los
escenario juridicos la medida privativa o no de la liberta.

Cordialmente,

o B s § e 1
com HON PRMERA CONSTITUC!

Partido Liberal

' AMARA DE REPRESENTAI H

|

‘ %%%{ OTAR W |
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS o 0 i
Representante a la Camara SIRMAL Vil _J

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un nuevo paragrafo al Articulo 2. del Proyecto de Ley No.446 DE 2025- CAMARA
Y 006 DEL 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL TIPO PENAL DE ACCESO

CARNAL A ANIMALES, SE MODIFICA (A LEY 599 DE 2000 v SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, ¢l cual quedars asf:

Articulo 2, Adiciénese a la Ley 599 de 2000 el siguiente articulo:
()

Pardgrafo 2: Cuando Ia conducta de acceso carnal cause la uerte o las
lesiones del animal se sancio ard conforme a los articulos 339 0339 Cdela

Ley 2455 de 2025.

Cordialmente,
’ .
1
LA :

e ges
COMISION BF a2 B T
R,

07 ABR 205
T i

PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el Articulo 5 del Proyecto de Ley No.446 DE 2025- CAMARA Y 006 DEL
2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL TIPO PENAL DE ACCESO CARNAL A
ANIMALES, SE MODIFICA LA LEY 599 DE 2000 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual
quedara asi:

Articulo 5. Para los efectos de las conductas descritas en los articulos anteriores,
se entenderd por acceso carnal la penetracion del miembro viril humano por via
anal, vaginal u oral al animal; la Penetracién vaginal o anal con cualquier otra
parte del cuerpo humano o con cualquier objeto, asf como Ia penetracién anal,
vaginal u oral del miembro viril de un animal a un humano.

= —— PORTITY del
t by T t arnak

ara los efe e la aplicacié 1 literal d del articulo 339B de la Le 5 de
2025, la expresién ‘acto sexual’ compre derd igualmente el acceso carnal en los

términos definidos en el presente articulo,

==y
ol

© 07 ABR 202

Yusid ucore | BETD

Comisién Primera

07 de abril de 2026

PROPOSICION DE MODIFICACION

Proyecto de Ley No. 137 de 2025 Camara . L
“Por medio del cual se crea el delito de ingreso de elementos prohibidas a establecimiento de reclusion

Con fundamento en los articulos 113y 114 dela Ley 5° de 1992, MODIFIQUESE el articulo 1° de! proyecto
e ley,

el cual quedaré asi:

icio i ide el Codigo Penal, el
°, Adicionese a la Ley 599 de 24 de julio de 2000, purlacualsegxf Godigo Penal
:r‘;Tw'%U'z‘?S/: d T;tuﬁ': XV, relativo a los “Delitos contra la eficaz y recta imparticion de justicia”, capitulo
octavo "Del fraude procesal y ofras Infracclones’, ef cual quedara asf:

ARTICULO 453A. INGRESO DE ELEMENTOS PROHIBIDOS A ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION.

e il

¥ or-Saolile-o-k ow— o
m :a:c;nocimlento y ﬁmﬁﬂad de cilltar‘ia comisién de. conductas delictivas, introduzca,
intente introducir o facilite el ingreso a un establecimiento de reclusion de:

) Armas de fuego, municionss o explosivos; ala dosis personal;

en
ci Equipos de comunicacién destinados a la comlsién de delitos;

00-ChMV-o-nhebiitecisnpara
7o fermpe-de-lapenerde-proion pena privativa do la
libe‘nad de 48 a 96 moées. multa ge 50 a 150 SMLMV e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y
funciones péiblicas por el mismo tiempo de la pena de prision,

a ofro, ta-pes He-B4-a-181 incurrirs en pena de 60 a 108

L ird en tve-te-arberiae g “nd
w5 e

E! que para tal fin i
meses,

- siérrla
Cuando el instrumentaizado sea un nifio, nifia o adolescente, le-pene-seré-de-56-8-152-meses-de-priaidn-

pena serd de 72 a 120 meses de prisién,
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pérdida del cargo e inhabilidad para el ejerci

Cuando Ia.persona que incurra en esta conducta sea un servidor piblico,

a pena se aumentaré de una tercera parte a la mitad y dara lugar, ademas, ala
io de funcil

Ia comistén de cond e T
Intente introducir o fagilite el ingreso a un

afios, '

comision de delitos de

La pena se aumentaré de una tercera parte a fa mitad cuando Ia conducta tenga como finalidad [a
foreit A

Py

; 0 cuando se realice en el marco de

entre diez (10) y veinte (20) establecimiento de reclusién de:

introducir o facilite el ingreso a un establecimiento
de reclusién de:

oy

a) Armas de fuego, i o
b) Sustanci et

a) Armas de fuego, municiones o explosivos;
b) Sustancias estupefacientes en cantidades

¥ en
superiores a la dosis personal;
¢} Equipos de comunicacién destinados a fa

e
disciplinarios o administrativos vigentes,

DAVID RICARDO RACERO MAYORGA
ge;;eséntante ata Cémara por Bogots
oalicién Pacto Histérico

FRE=CSEERT
PRIMERA GONSTITUCIONAL
RN A DE REPGESENTANTES !

comisidn de delitos;
PARAGRAFO 1: entiéndase por-eh hi ehe: BS-gtie-pare-te-fin-defina-eHnstitute
Naslonel-Peniionsierie—y-Carcelare—INREG-Para efectos del presente articulo, se entenderén como incurrir £n pone-privativerde-laribertad-de-72-0-168
; prohib lusi aquellos sefial; de manera expresa en este tipo penal. En meses-hua-ae-100-a-300-SMkM\-e-inha A
ningiin caso la definicién del tipo penal Podré ser delegada a actos administrativos, pera-tl-cjersicio-de—derechosy-funcienes-piblicas
per-e-misme-tiempe-de-ta-pene~de-prisién pena
PARAGRAFO 2°. Guando la cond: recaiga sobre el que no estén di fad privativa de Ia libertad de 4829 meses, multa
la isién d delictiy d serd lonad; fi a los regim de 50 a 150 SMLMV e inhahilitacién para ¢l

ejercicio de derechos y funclones piiblicas por
el mismo tiempo de la pena de prisién,

El que para fal fin instrumentalice a otro, te-pena
5 fncurrird en penade 60 a
108 meses.

07 ABR 2026

Cuando e instrumentalizado sea un nifio, nifia o
adolescente, 4
risiérrla pena ser4 de 72 2 120 meses de prisién,

Cuando la persona que incurra en esta conducta
sea un servidor piblico,

y la pena se
de una tercera parte a la mitad ydard

Articulo 1° ponencia

Proposicién modificativa

lugar, ademds, a la pérdida del cargo e

2 ladosis personal;
©) Equipos de comunicacin destinados a la
comision de delitos;

incurrira en pena privativa de fa libertad de 48 a 96
meses, multa de 50 a 150 SMLMV e inhabilitacién
para el ejercicio de derechos y funciones publicas
por el mismo tiempo de la pena de prisién.

El que para tal fin instrumentalice a ofro, incurrira en
pena de 60 a 108 meses.

Cuando el instrumentalizado sea un nifio, nifa o
adolescente, la pena sera de 72 a 120 meses de
prisién,

Cuando Ia persona que incurra en esta conducta
sea un servidor pliblico, 12 pena se aumentara de
una tercera parte 4 fa mitad y dara lugar, ademés, a
la pérdida del cargo e inhabilidad para el ejercicio de
funciones piblicas entre diez (10) y veinte (20)
afios,

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando la conducta tenga como finalidad la
comisién de deltos de extorsion, secuestro u
homicidio, o cuando se realice en el marco de

el ejercicio de fu

Infractiones”, ef cual quedara asf;

ARTICULO 1°, Adiciénese a la Ley 599 de 24 de | ARTICULO 1°. Adiciénese a la Ley 599 de 24 de
julio de 2000, por Ia cual se expide el Cédigo Penal, jutio de 2000,
el articulo 453A al Titulo XVI, relativo a los “Delitos | el articulo 45:
contra la eficaz y recta imparticion de justicia”, | contra la eficaz y recta imparticion de Justicia®,
capltulo octavo “Del fraude procesal y ofras { caplfulo octavo “Del fraude procesal y ofras
infracciones”, ef cual quedara ast:

por Ia cual se expide ef Cédigo Penal,
3A al Titulo XA, relativo a los “Delitos

para
piblicas entre diez {10) y veinte (20) afios.

La pena se aumentar de una tercera parte afa

PARAGRAFO 1: Para efectos del presents articulo,
se como el prohibid
aquellos de manera

mitad cuando la tenga como fi

la comisién de delitos de extorsién, secuestro u
homicidio, o cuando se realice en el marco de

expresa en este tipo penal. En ningin caso la
definicion del tipo penal podré ser delegada a actos

PARAGRAFO  1; entiéndase—por—elementos

PARAGRAFO 2°, Cuando la conducta recaiga

sobre fos que no estén directamente
asoclados a la comisién de conductas delictivas, la
conducta  serd sancionada conforme a fos

f H de
+echisién con conocimiento y finalidad de facilitar

doflfg—al—lpgiitita. Mociooo Doopr o -
ARTICULO 453A. INGRESO DE ELEMENTOS | ARTICULO 453A, INGRESO DE ELEMENTOS 4 ra efectos del presem;
PROHIBIDOS A  ESTABLECIMIENTOS DE | PROHIBIDOS A ESTABLECIMIENTOS DE articulo, se como el
RECLUSION, RECLUSIGN., hibidos exclusi aquellos sefialad
El que intenter-permita-fasilite-c-ingrese-elementes | E1 que con conocimiento y finalidad de facilitar Ia e manera xpresa on este tio penal, En s
htbids tiek bl comision de delictivas, i , intente

o ad ivos vigentes,

|

|

caso la definicién del tipo penal padra ser
delegada a actos administratives.

PARAGRAFO 2°. Cuando Iz conducta recaiga
sobre elementos que no estén directamente

ala comision de cond
la cond serd i f a los
regimenes  disciplinarios o administrativos

vigentes,

¢l Cédigo Penal, el articulo 453A aj Ti
infracciones”, el cual quedara asf:

ARTICULO  453A. INGRESO

r’dl

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Representante a la Camara por Bogota
Coalieién Pacto Histérico

de la pena de prision.

de prision.
Comgion TR E=

A o

; ESENTANTES“ =

PARAGRAFO: Enti por el

I m Eﬂ' Piedad CORREAL Rubiano
i} REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION

Sustifyase el paragrafo del articulo 1 def Proyecto de ley No. 137 de 2025 Camara.
“Por medio del cual se crea el delito de ingreso de elementos prohibidos a
establecimiento de reclusién’, el cual quedara asi:

ARTICULO 1o, Adiciénese a la Ley 599 de 24 de julio de 2000, por la cual se expide
tulo XV, relativo a los “Delitos contra Ia eficaz
y recta imparticion de justicia”, capitulo octavo “Del fraude procesal y ofras

DE  ELEMENTOS PROHIBIDOS A

ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION. El que intente, permita, facilite o ingrese
elementos prohibidos o no permitidos a un establecimiento de reclusion, incurrira en
una pena privativa de la libertad de 72 a 168 meses, muita de 100 a 300 SMLMVY e
inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones priblicas Por el mismo tiempo

El que para tal fin instrumentalice a otro, la pena sera de 84 a 180 meses, Cuando el
instrumentalizado sea un nifio, nifia o adalescente, la pena sera de 96 a 192 meses

Cuando la persona que incurra en esta conducta sea un servidor publico, la pena se
aumentara de la mitad a las tres quintas partes.

ono , los si

1. Cualquier tipo de arma de fuego de uso privativo o de guerra; armas de
cualquier calibre que hayan sido modificadas sustanciaimente en sus
caracteristicas de fabricacién u origen, que aumenten la letalidad del arma;
las armas hechizas; las armas que requiriéndolo carezcan del permiso

por i 5
en cuenta el desarrollo tecnologico, clasifique como tales.

;Y las que el Gobit Nacional, teniendo

ia como bt

de y as, 3
tablets, computadores, tarjetas simeard, memerias USB, repraductores de

AQUI VIVE LA DEMOCRAGIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 ~ Oficinas 2256 y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gav.co
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m T m Piedad CORREAL Rubiano
aowom REPRESENTANTE A LA CAMARA

= =

mp3 y mp4, teléfonos inalambricos, radios de comunicaciones, relojes
digitales o inteligentes, y aquellos que a futuro se cataloguen como tal.

3. Todo tipo de arma corto punzante, convencional, no convencional (artesanal),

municiones, estopines o explosivos.

4. Bebidas alcohdlicas de cualquier tipo, sustancias narcéticas y psicotrépicas,
alucindgenos y cualquier otra droga que produzca alteraciones fisicas y
emocionales.

. Prendas de vestir: ropa de uso privativo de fuerza ptiblica y de los organismos

de seguridad del estado, pasamontafias, gabanes y abrigos.

Electrodomésticos: resistencias, homos corrientes, hornos microondas,

equipos de sonido, estufas.

Documentos que contengan informacién dirigida contra la seguridad y/o el

orden plblico interno del establecimiento.

Cables de conduccién eléctrica, envases de vidrio, cuerdas u otros elementos

similares.

[

o

b

®

be/lm%D’éoRREAL RUBI

Representante a la Camara por el Quipelfo.

-

[
RA
N PRME

DE

KARYME
| COTES MARTINEZ

REPHESENIANTE A LA AMARA | SUCRE

PROPOSICION MODIFICATIVA

Eee %o;;cz)rmridad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 delaley5
o éones?ﬁjé?::;rgzn: prefezto ante la Honorable Comisién

rim ion rmanente de la Camara de Repres
's;g:;,eer::t; dro 0sicion mediante la cual se modifica erartiir:}?c? tff:ﬁ
e Ley No. 137 de 2025 Camara “Por medio del cual se

crea el delito de ‘in
|« greso de elementos ibi
establecimientos de reclusién”, el cual quedara asi: p——

Articulo 1. Adiciénese a la Ley 599 de 24 de julio de 2000, por ia cual

se expide el Cddigo Penal, el arti 453A
relativo a los “Delitos contr’a 'aam_culo 31'”A a! Tjtulo XAA X"

seguridad publica’, el cual quedara asi:

AT O RECE i AL s PEoMEI0s &

T : ON. El que intente i

facilite el ingreso de element: ibii ¥ T ad

e 0s prohibidos a un imi

reclusno_n_, o el gue efectivamente los ingrese establecnmn_aqto g
>-pe - blesimiento-de reclt Isién, incurri

2?:§g\éﬁitdai _I’a llber’::adl de 72 a 168 meses, multa de 1(r)r(llri %'(1)0LI r:;\llpLi/rll\é/1
i ion para el ejercici i (bli

byl é . |;?I sdrg :erechos y funciones publicas por el

El que para tal fin instrumenitali

1 ntalice a otro, la pena sera de
meses. Quando el instrumentalizado sea un nifio, nifia o adoleggegt 1?0
pena sera de 96 a 192 meses de prision. ’ -

p

Cuando 2 a que Incurra en esta conducta

erso sea un servidor
pub Co, la pena se aumentara de la mitad a las tres qu itas pPa tes.

PARAGRAFO: entiéndase por elementos prohibidos o no permitidos

3
os-gue-para-talfindefi A-lnstituto Naei | Peni G
AL

al-Penitenciarioy-Carcelari
EREAE Gy
" o tableck
estan dos—en—la
—INPEGC los—cuales—enla_ach f

KARYME
COTES MARTINEZ

REVPESERTANIF A A

greso es usion
pongan en riesgo la seguridad y el orden interno del
establecimiento, facilite la comision de conductas delictivas desde
el interior de los mismos, o dificulte procesos de resocializacién.
El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC -
determinaré y actualizara, mediante resolucién motivada, el listado
especifico de dichos elementos con sujecion a los criterios aqui
establecidos.

Atentamente,

Ve Ol

KARYME ADRANA COTES MARTINEZ
Representante

=
Rﬁcé TITYCIONAL
oRMERA CONSTIT o
CQUSION e REPRESENTA

07 ABR 2006

JUSTIFICACION:

La ubicacién donde se propone introducir el articulo (titulo XVI “De los
delitos contra la eficaz y recta imparticién de justicia” capitulo octavo
“del fraude procesal y otras infracciones”) no corresponde con los
bienes juridicos que la conducta vulnera.

Los tipos penales agrupados alli tienen en comun la afectacién de la
actividad judicial y que se cometen dentro o con conexidn a un tramite
procesal. Lo que se propone en el proyecto no guarda relacion directa
con ningun proceso judicial y puede ser cometido por cualquier persona
en cualquier momento.

La conducta que se propone aqui, se ajusta mas a proteger el bien
juridico “seguridad publica” que se encuentra en el titulo Xl del Cédigo
Penal pues el ingreso de armas y demas elementos prohibidos facilita
la comisién de delitos y fortalece estructuras criminales.

| KARYME
~ COTES MARTINEZ

S REPPESENTANIE & A CANARA | SUCRE

IENnP(E:léanet;J :elc:e g:rtizrr;i?aci_én de los elementos prohibidos por el
| . eterminar parametros que permita

C nar n estable
Inequivocamente que caracteristicas deben tener dichos elementos, o

fgrgredgl yfarbo rector “intente”, se propone suprimirlo pues es una
& ;as ; iccion equiparar la tentativa con la consumacion. La eliminacién
contemila‘clgzﬁ e?gngeTe?7 émpunidad pues la tentativa ya esta
iculo el Cédigo Penal iéni
Pl gl . > , ¥ quién incurra en ella
§ porcional y menor frente a quien si 5 el
r cional sf consi
delito, esto es, a quien si facilits, permitié o ingresé. ume el

GACETA DEL CONGRESO 407




GACETA DEL CONGRESO 407

Lunes, 4 de mayo de 2026

Pagina 57

Proposicion ___ 2026

PROYECTO DE LEY NUMERO 164 - 2025 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONTRATACION ESTATAL PARA LA ALIMENTACION
SALUDABLE EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES Y CENTRO EDUCATIVOS
OFICIALES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

ADICIONESE UN INCISO AL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE LEY 164 DE 2025 CAMARA, EL.
CUAL QUEDARA Asf:

¥}
En los procesos de contratacion estatal para la alimentacion escolar, las entidades territoriales
debeén priorizar la adquisicién de alimentos frescos, logaies ¥ de temporada, provenientes de
breductores_campesinos, comunidades_afrocolombianas; indigenas y demés economias
Populares del territorio donde se ejecute el programa,

Atentamente,

§
= e BEES cioNAL
P e

07 ABR 2026

JAMES MOSQUE!
< Representante a la Camara
CITREP Choct- Antioquia

Proposicién __ 2026

PROYECTO DE LEY NUMERO 164 - 2025 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONTRATACION ESTATAL PARA LA ALIMENTACION
SALUDABLE EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES Y CENTRO EDUCATIVOS
OFICIALES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

ADICIONESE UN INCISO AL ARTICULO 3 DEL PROYECTO DE LEY 164 DE 2025, EL CUAL

QUEDARA ASf:
]

Las tiendas escolares deberén promover Ia oferta de alimentos frescos, naturales y propios de
la regién, priorizando productos provenientes de economias locales Y respetando las pricticas
al

limentarias culturales del territario,

Atentamente,

e sm
LR A

07 ABR 2076

CITREP Chocé- Antioquia

Proposicion __ 2026

PROYECTO DE LEY NUMERO 164 - 2025 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONTRATACION ESTATAL PARA LA ALIMENTACION
SALUDABLE EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES Y CENTRO EDUCATIVOS
OFICIALES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY 164 DE 2026 CAMARA EL CUAL
QUEDARA ASi:

ARTICULO NUEVO; En ias zonas rurales de los municipios PDET, se adoptarin medidas
diferenciales que flexibilicen_ios fequisitos de_contratacion. con el fin de garantizar_la
‘participacion efectiva de productores locales en el suministro de allmentos,

Atentamente,
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S Representante a la Camara it =
CITREP Choct- Antioguia
James.mosqueraBeamra gov.co Edificia Congresn Bficina 501 Q
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Proposicion _zoz?
PROYECTO DE LEY NUMERO 164 « 2025 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONTRATACION ESTATAL PARA LA ALIMENTACION

SALUDABLE EN LAS INSTIT! UCIONES EDUCATIVAS OFICIALES Y CENTRO EDUCATIVOS
OFICIALES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

ADICIONESE lilN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY 164 DE 2026 CAMARA EL CUAL

QUEDARA Asf:

En ferritorios con presencia de comunidades étnicas, los programas de alimentacion escolar
deberén incorporar alimentos propios de sus practicas tradicionales, respetando su identidad
cultural y promoviendo su soberania alimentaria,

Atentamente,

iR |
07 ABR 2026 !
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Proposicion ___ 2026

PROYECTO DE LEY NUMERO 164 - 2025 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONTRATACION ESTATAL PARA LA ALIMENTACION
SALUDABLE EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES Y CENTRO EDUCATIVOS
OFICIALES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES",

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY 164 DE 2026 CAMARA EL CUAL
QUEDARA Asi:

ARTICULO NUEVO: Las entidades territoriales Dromoverén mecanismos de compra directa o
simplificada_que _faciliten_la participacién _de productores_locales Y_organizaciones
comunitarias en la_provision de alimentos para los programas de_alimentacién escolar,
reduciendo Intermediarios,

Atentamente,

= = i
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07 ABR 2026

< Representante a lg/C4mara
CITREP Chocé- Antioquia

Proposicion ___ 2026

PROYECTO DE LEY NUMERO 164 - 2025 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONTRATACION ESTATAL PARA LA ALIMENTACION
SALUDABLE EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES Y CENT) RO EDUCATIVOS
OFICIALES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

ADICIONESE UN PARAGRAF_O NUEVO AL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE LEY 164 DE 2025
CAMARA EL CUAL QUEDARA ASl:

¥}
PARAGRAFO NUEVO: EI Goblerno Naclonal realamentars mecanism ue faciliten la
participacién de productores locales en los procesos de contratacién, incluyendo esquemas
de compras pliblicas locales, circuitos cortos de comercializacién y criterios diferenciales para

Dbequerios productores.

R R
c A DE REF
CAMARA

07 ABR 2006

Atentamente,

“f,' - Representante a laCamara
CITREP Choco- Antioquia

GABRIEL BECERRA YANEZ

Presidente

Secretaria

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
Vicepresidente

Subsecretario (e)
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