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INFORME DE PONENCIA PARA EL PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 277 DE 2025 SENADO, 58 DE 2024 CAMARA

por la cual se dictan normas para garantizar el derecho a la seguridad, integridad y vida de las personas
en las vias de Colombia mediante la creacion del sistema de sancion por puntos y del sistema de
licenciamiento gradual y se modifica la Ley 769 de 2002.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 30 de abril de 2026 I TRAMITE DE LA INICIATIVA

1. TRAMITE EN CAMARA DE REPRESENTANTES
DOCTOR
JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS El Proyecto de Ley 277 de 2025 Senado, 58 de 2024 Camara, «Por la cual se dictan normas para
SECRET{\R'O garantizar el derecho a la seguridad, integridad y vida de las personas en las vias de Colombia
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE mediante la creacién del sistema de sancién por puntos y del sistema de licenciamiento gradual y
SENADO DE LA REPUBLICA

se modifica la Ley 769 de 2002», es un proyecto de iniciativa parlamentaria, cuyos autores son
los representantes Daniel Carvalho Mejia, Cristian Danilo Avendafio Fino, Diego Fernando
Caicedo Navas, Alejandro Garcia Rios, Juan Sebastian Gémez Gonzales, Hernando Gonzalez,
Luis Carlos Ochoa Tobén y Jaime Raul Salamanca Torres, y la senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa.

comision.sexta@senado.gov.co
comision6senado@gmail.com

REFERENCIA: PROYECTO DE LEY 277 DE 2025 SENADO, 58 DE 2024 CAMARA
«POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS PARA GARANTIZAR EL DERECHO A LA SEGURIDAD, El proyecto fue presentado en la Secretaria de la Camara de Representantes el 24 de julio de
INTEGRIDAD Y VIDA DE LAS PERSONAS EN LAS VIAS DE COLOMBIA MEDIANTE LA 2024 y publicado en la Gaceta 1083 de 2 de agosto de 2024.
CREACION DEL SISTEMA DE SANCION POR PUNTOS Y DEL SISTEMA DE LICENCIAMIENTO
GRADUAL Y SE MODIFICALA LEY 769 DE 2002 Se remiti6 a la Comision Sexta de Camara, donde se designaron como ponentes para primer
AsunTo: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE debate a los representantes Daniel Carvalho Mejia y Hernando Gonzélez. El informe de

ponencia para primer debate fue radicado y se publicé en la Gaceta 1501 de 19 de septiembre

de 2024.
En cumplimiento de la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comision Sexta 24

Constitucional Permanente del Senado de la Reptblica presento informe de ponencia para
el primer debate del Proyecto de Ley 277 de 2025 Senado, 58 de 2024 Camara «Por la cual se
dictan normas para garantizar el derecho a la seguridad, integridad y vida de las personas en las
vias de Colombia mediante la creacion del sistema de sancién por puntos y del sistema de
licenciamiento gradual y se modifica la Ley 769 de 2002».

En sesion del 24 de septiembre de 2024, la Comision Sexta de Camara adelantd el primer
debate y aprobé el proyecto de ley.

Una vez surtido el primer debate, la mesa directiva de la Comisién Sexta de Camara designé

como ponentes para segundo debate a los representantes Daniel Carvalho Mejiay Hernando

Gonzalez. Elinforme de ponencia para segundo debate fue radicado y se publicé en la Gaceta

Atentamente, .
2047 de 26 de noviembre de 2024.

En sesion del 2 de septiembre de 2025, la plenaria de la Camara de Representantes adelantd

el segundo debate y aprob¢ el proyecto de ley.

N 2. TRAMITE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
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(uud’aLBERTO EfiAS VIDAL
SENADOR DE LA REPUBLICA

El proyecto fue remitido a la Comisién Sexta del Senado de la Republica, cuya mesa directiva
me designé como ponente para primer debate. Esta designacién fue informada por el
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secretario de la Comision, Jorge Eliecer Laverde Vargas, mediante comunicacion del 18 de
noviembre de 2025.

Il. TEXTO APROBADO EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES

El texto del proyecto de ley, como fue aprobado en la Camara de Representantes, es el
siguiente:

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 058 DE 2024 CAMARA
“POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS PARA GARANTIZAR EL DERECHO A LA
SEGURIDAD, INTEGRIDAD Y VIDA DE LAS PERSONAS EN LAS VIiAS DE COLOMBIA
MEDIANTE LA CREACION DEL SISTEMA DE SANCION POR PUNTOS Y DEL SISTEMA DE
LICENCIAMIENTO GRADUAL Y SE MODIFICA LA LEY 769 DE 2002".

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

CAPITULO|
OBJETO Y PRINCIPIOS

ARTICULO 1°. Objeto y alcance. El objeto de la presente ley es garantizar el derecho alavida,
a la integridad personal y a la salud de las personas en el sistema de transito y transporte
terrestre mediante la seguridad vial con enfoque de Sistema Seguro, regulando de manera
gradual el proceso de sancién por puntos y de licenciamiento de conduccién gradual para
conductores noveles.

Para los efectos de la presente ley, se entiende por conductor novel como aquel que
independientemente de su edad se encuentra en un periodo de practica de un (1) afio y es
titular por primera vez de una licencia de conduccién.

ARTICULO 2°. Principios generales. Los principios bajo los que se rige la presente ley son
los consagrados en articulo 2 de la Ley 2251 del 2022 0 norma que lo modifique y lo sustituya.

CAPITULOII
SISTEMA DE SANCION POR PUNTOS

ARTICULO 3°. Creacién del Sistema de Sancién por Puntos. Créase el Sistema de Sancion
por Puntos, sistema que tiene como finalidad aumentar el nivel de cumplimiento de las
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normas de transito a través de la asignacion de veinte (20) puntos a cada ciudadano que
cuente con licencia de conduccién, para vehiculos de servicios particular, y cuarenta (40)
puntos para vehiculos de servicio publico, especial, mixto o de carga, puntos que se iran
restando en funcién del tipo de infraccién a las normas de trénsito cometidas.

El Sistema de Sancion por Puntos se aplica sin perjuicio de las demas sanciones que
correspondan por la comisién de la infraccion.

ARTICULO 4°. Asignacién de puntos. A todos los titulares actuales y futuros de una licencia
de conduccién que los habilite para conducir vehiculos particulares, se les asignara un total
de 25 (veinticinco) puntos de manera inicial. A los ciudadanos que posean licencia de
conduccién que los habilite para conducir vehiculos de servicio publico, especial, mixto o de
carga, se les asignara un total de cuarenta (40) puntos de manera inicial.

Los veinticinco (25) puntos asignados tendran un periodo maximo de dos (2) afios. Luego de
este periodo, a cada titular se le volverdn a asignar los veinticinco (25) puntos
correspondientes. Si durante el periodo anterior de los tres (3) afos el titular no perdié
ningln punto, recibird dos (2) puntos adicionales. El maximo de puntos a acumular serd de
veintisiete (27) puntos

En caso de que el titular de la licencia pierda los la totalidad de los puntos antes de cumplirse
el periodo maximo de dos (2) afios, operara el fenémeno de la suspension automatica de la
licencia de conduccién, los puntos se le volveran a asignar una vez cese la suspension o la
cancelacion respectiva de la licencia de transito.

El titular que perdi6 la totalidad de los puntos iniciard con una nueva asignacion de veinte
(20) puntos.

En caso de imponerse una suspension de la licencia por causa diferente al agotamiento de
los puntos, estos se asignaran nuevamente al cumplimiento de la sancién, siempre que la
misma sea suspender a dos (2) afios.

Paragrafo 1. El Sistema Integrado de Informacién Multas y Sanciones por Infracciones de
Trénsito (SIMIT) debera generar alertas electronicas preventivas a los titulares de licencia
cuando acumulen mas del setenta por ciento (70%) de los puntos descontados.

ARTICULO 5°. Descuento de puntos. Las autoridades de transito competentes de adelantar
el proceso contravencional descontaran los puntos al conductor que sea sancionado y no
acepte la comision de las siguientes infracciones:

Pégma4

A. Se descontaréan 3 puntos por la comisién de las infracciones del literal B del articulo 131 de
la Ley 769 de 2002, excepto en el caso de la infracciones B.22 y C.5 en las que se
descontaran 7 puntos.

Se descontaran 5 puntos por la comisién de las infracciones del literal C del articulo 131 de

la Ley 769 de 2002y por el incumplimiento de la obligaciones de velar de los literales b), c)

y d) del articulo 10 de la Ley 2161 del 2021.

Se excepttan de lo anterior las infracciones C.6, C.32, C.35, en los cuales se descontaran 10

puntos.

. Se descontaran 8 puntos por la comision de las infracciones del literal D, E y F del articulo
131de laLey 769 de 2002, por el incumplimiento de la obligaciones de velar de los literales
a) y e) del articulo 10 de la Ley 2161 del 2021y por exceder la velocidad méxima permitida
por mas de 25 km/h. Se excepttian de lo anterior la infraccion del literal D.12 en la cual se
descontara 3 puntos por la comision de la comision de la infraccion.

@

g

Paragrafo 1°. El descuento de puntos se aplicara de manera individual por cada una de las
infracciones cometidas, en caso de que el inculpado acepta la comision de la infraccion y
asiste a los cursos sobre normas de transito, inicamente se le descontara la mitad de los
puntos establecidos en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Las sanciones correspondientes por la pérdida de la totalidad de los puntos se
aplicaran sin perjuicio de las demas sanciones administrativas o penales a las que pueda
conllevar la comision de una misma conducta.

ARTICULO 6°. Pérdida de la totalidad de puntos. La pérdida de la totalidad de los puntos
en el respectivo sistema implica:

A. La suspension automatica de la licencia de conducciéon por nueve (9) meses contados a
partir de la primera vez que se alcancen los o (cero) puntos.

B. La suspension automatica de la licencia de conduccion por dieciocho (18) meses contados
a partir de la segunda vez que se alcancen los o (cero) puntos.

C. La suspension automatica de la licencia de conduccién por cinco (5) afios, a partir de la
tercera vez que se alcancen los o (cero) puntos y obedecera en todo a las infracciones
cometidas por conducir en estado de embriaguez o bajo sustancias psicoactivas.

ARTICULO 7°. Recuperacién parcial del puntaje. El conductor que cometa las infracciones
de los literales A, B, C, Dy F del articulo 5 de esta ley, excepto los literales B.22, C.6, C.24, C.32,
C.35y C.38 del articulo 131 de la ley 769 de 2002, podran recuperar la mitad de los puntos
perdidos si asiste a un curso sobre normas de transito en un Organismo de Transito o en un
Centro de Ensefianza Automovilistica o un Centro integral de atencién debidamente
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registrados ante el RUNT dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la orden de
comparendo.

Solo se podra realizar un curso por la comisién de una infraccién de transito.

Cuando el titular de la licencia alcance los cero (o) puntos, no podra recuperar parcialmente
ninglin puntaje a través de los cursos al que se refiere el presente articulo.

También se podra recuperar la totalidad de los puntos perdidos si, luego de cometida una (1)
infraccion, se pasa un periodo de dieciocho (18) meses sin cometer cualquiera de las
infracciones del articulo 131 de la Ley 769 de 2002. El periodo de un afio se comienza a contar
desde la fecha en que la multa quede en firme. En este ultimo caso, tampoco se podra
recuperar la totalidad del puntaje cuando se alcancen los cero (o) puntos.

El organismo de transito, el Centro de ensefianza automovilistica o el Centro integral de
atencion debidamente registrado en el RUT ante el cual se realizada el curso, debera
reportarlo al SIMIT y al organismo de transito respectivo donde se adelante el tramite
sancionatorio por la comisién de la infraccién, dando cuenta de la aprobacién del curso, para
lo cual tendran un dia héabil a partir de la terminacién del mismo para efectos de la
recuperacion parcial de puntajes. El incumplimiento de esta disposicion sera sancionado por
la Superintendencia de Puertos y Transportes.

ARTICULO 8°. Procedimiento. La autoridad de transito competente debera notificar al
presunto infractor del descuento de puntos en medio del proceso contravencional
establecido en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002 0 norma que la modifique o la sustituya.

En la orden de comparendo se le informara al ciudadano los puntos que pueden llegar a
descontarse por la comision de la infraccion de transito correspondiente, tanto si la
imposicion del comparendo se realiza de manera presencial o si se realiza a través del servicio
de medios técnicos y tecnolégicos.

Una vez la imposicion de la multa quede en firme, la autoridad de transito tendra veintiuno
(21) dias hébiles para realizar el descuento de los puntos en el SIMIT.

ARTiCUL(? 9°. Modifiquese el articulo 26 de la Ley 769 del 2002 el cual quedara asi:
ARTICULO 26. CAUSALES DE SUSPENSION O CANCELACION. La licencia de
conduccién se suspenderé:

1. Por disposicion de las autoridades de transito, basada en laimposibilidad transitoria,
fisica 0 mental para conducir, soportado en un certificado médico o en el examen de
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aptitud fisica, mental o de coordinacién expedido por un Centro de Reconocimiento de
Conductores legalmente habilitado.

2. Por decisién judicial la cual, una vez en firme, se inscribira en el Registro de
Conductores del Registro Unico Nacional de Transito, conforme al procedimiento que
fije la Rama Judicial.

3. Por encontrarse en estado de embriaguez o bajo el efecto de drogas alucinégenas
determinado por la autoridad competente de conformidad con lo consagrado en el
articulo 152 de este Cédigo.

4. Cuando se alcancen los o (cero) puntos en el Sistema de Sancién por Puntos.

Tras la pérdida de los puntos por primera vez, se debera realizar un curso teérico de
conduccién practicado por instituciones de educacion superior de naturaleza publica,
reconocidas por el Ministerio de Educacién Nacional que garanticen cobertura nacional
para la realizacion de dicho curso y de las pruebas a el conexas en el marco de la
autonomia de las mismas y de conformidad con la reglamentacién que expida el
ministerio de transporte, cuyo resultado sera registrado en el sistema RUNT.

La licencia de conduccién se cancelara:

1. Por disposicion de las autoridades de transito basada en laimposibilidad permanente
fisica o mental para conducir, soportada en un certificado médico o en el examen de
aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz expedido por un Centro de
Reconocimiento de Conductores legalmente habilitado.

2. Por decisién judicial la cual, una vez en firme, se inscribira en el Registro de
Conductores del Registro Unico Nacional de Transito, conforme al procedimiento que
fije la Rama Judicial.

3. Por muerte del titular. La Registraduria Nacional del Estado Civil est4 obligada a
reportar a los sistemas creados por los articulos 8o y 10 del presente ordenamiento, el
fallecimiento del titular.

4. Reincidencia al encontrarse conduciendo en cualquier grado de estado de
embriaguez o bajo el efecto de drogas alucinégenas determinado por autoridad
competente, en concordancia con el articulo 152 de este Cédigo.

5. Por reincidencia en la prestacion del servicio publico de transporte con vehiculos
particulares sin justa causa.

6. Por conducir con la licencia de conduccién estando suspendida.

7. Por obtener por medios fraudulentos la expedicion de una licencia de conduccién,
sin perjuicio de las acciones penales que correspondan.

PARAGRAFO. La suspension o cancelacion de la Licencia de Conduccion implica la
entrega obligatoria del documento a la autoridad de transito competente paraimponer
la sancién por el periodo de la suspension o a partir de la cancelacion de ella.

También quedara anotado en la licencia de conduccion digital si esta se encuentra
suspendida o cancelada.

La resolucién de la autoridad de transito que establezca la responsabilidad e imponga
la suspension o cancelacién de la licencia de conduccion, debera contener la
prohibicién expresa al infractor de conducir vehiculos automotores durante el tiempo
que se le suspenda o cancele la licencia.

La notificacion de la suspension o cancelacion de la licencia de conduccién, se realizara
de conformidad con las disposiciones aplicables del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Unavez se encuentre en firme la resolucion de la autoridad de transito mediante la cual
cancela la licencia de conduccién por las causales previstas en los numerales 60 y 70 de
este articulo, se compulsaran copias de la actuacion administrativa a la Fiscalia General
de la Nacién, para lo de su competencia.

La licencia de conduccién sera cancelada por un periodo de veinticinco afios (25) por la
configuracion de la causal del numeral 4 de la segunda parte de este articulo. Por la
configuracién de las demas causales de cancelacion mencionadas en el presente
articulo, la licencia de conduccion se cancelara por un periodo de quince (15) afios.

ARTICULO 10°. ELIMINADO.

ARTICULO 11°. Modificacién al articulo 124 de la Ley 769 de 2002. Modifiquese el articulo
124 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 124. REINCIDENCIA. En caso de reincidencia, se seguiran las sanciones
respectivas establecidas en la Ley que regula el Sistema de Sancién por Puntos.

CAPiTULO Il
SISTEMA DE LICENCIAMIENTO GRADUAL PARA CONDUCTORES NOVELES

ARTICULO 12°. Creacién del Sistema de Licenciamiento Gradual para conductores

'\g noveles. Créase el Sistema de Licenciamiento Gradual para que los conductores noveles 0%
g g
incrementen el tiempo de practica y se reduzca la siniestralidad vial, mortalidad y morbilidad efectos legales que la licencia fisica y debera ser aceptada por los cuerpos de control, y
en las vias de Colombia. podra ser presentada desde cualquier dispositivo tecnoldgico portatil.
Este sistema implica que todos los conductores noveles, sin importar su edad, deberan La licencia de conduccién digital debera guardar el registro de las sanciones y demas
conducir el primer afio con una anotacién en su licencia de conduccién de aprendizaje que anotaciones asociadas a la licencia, permitiéndole la identificacion, autenticacion y
sefiale que se encuentra en periodo de aprendizaje lo que generara restricciones para reducir consulta al conductor y a las autoridades en el marco de sus competencias, sin costo
el riesgo de que ocurra un siniestro. alguno. El Ministerio de Transporte garantizara la interoperabilidad, firma digital y
consulta con todos los sistemas de informacion que lo requieran.
La anotacién en la licencia de conduccién sera realizada por la autoridad de transito
correspondiente y serd inscrita como licencia de conduccién en el RUNT. Parégrafo. Las autoridades de transito, organismos de transito y agentes de transito
deberan dar por cumplida la obligacién de portar los documentos como: documento
La condicién de conductor novel y sus restricciones se aplican de forma independiente para de identidad, licencia de conduccién, licencia de transito, seguro Obligatorio de
cada categoria de licencia. Por lo tanto, si un conductor con una licencia plena obtiene una de Accidentes de Transito (SOAT) y certificado de revisién técnico mecanica y de gases,
aprendizaje para una nueva categoria, las restricciones sélo aplicaran al conducir vehiculos mediante la consulta en los Sistemas de Informacién establecidos por la autoridad de
de esa nueva categoria, sin afectar su licencia preexistencia. transito competente, sin que sea exigible su presentacion en fisico.
ARTICULO 13°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 769 del 2002 el cual quedard asi: ARTICULO 14°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 769 del 2002 el cual quedara asi:
ARTICULO 17. OTORGAMIENTO. La Licencia de conduccién sera otorgada por primera ARTICULO 18°. FACULTAD DEL TITULAR. La licencia de conduccién habilitara a su
vezy con una anotacion de “en periodo de aprendizaje” por el término de dos (02) afios titular para conducir vehiculos automotores de acuerdo con las categorias que para
a quien cumpla con todos los requisitos descritos en el articulo 19 de este cédigo, por cada modalidad establezca la reglamentacion que adopte el Ministerio de Transporte,
la entidad publica o privada autorizada para el efecto por el organismo de transito en estipulando claramente si se trata de un conductor de servicio piblico o particular.
su respectiva jurisdiccion. Las categorias establecidas por el Ministerio de Transporte deben cumplir los
requisitos minimos establecidos en el articulo 19 del presente codigo.
Siguiendo el Sistema de Licenciamiento Gradual, todo conductor al que le sea otorgada
por primera vez la licencia debe cumplir un periodo de dos (2) afios en periodo de ARTICULO 15°. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 769 del 2002 el cual quedara asi:
practica cumpliendo las restricciones establecidas en el articulo 20 del presente cédigo.
Articulo 19. Requisitos minimos. Para obtener la licencia de conduccién para vehiculos
El formato de la licencia de conduccién sera tinico nacional, de conformidad con laficha automotores se debe acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos
técnica que establezca el Ministerio de Transporte, incorporando como minimo el mencionados en este articulo, siguiendo el Sistema de Licenciamiento Gradual.
nombre completo del conductor, fotografia, nimero del documento de identificacion,
huellay tipo de sangre, fecha de nacimiento, categorias autorizadas, restricciones, fecha 19.A. Para vehiculos de servicio particular:
en que finaliza el periodo de practica como conductor novel, fechas de expedicion y de
vencimiento y organismo de transito que la expidié. Los requisitos para obtener la licencia de conduccién de aprendizaje para vehiculos de
servicio particular son los siguientes:
Ademas de la entrega de su licencia fisica, el conductor al que se le otorgue, renueve o
recategorice su licencia, podra solicitar la expedicion adicional de la licencia de 1. Saber leery escribir.
conduccién digital, que contendra todos los datos registrados por el conductor, entre o 2. Tener una edad minima de 16 (dieciséis) afios. 8
ellos su direccion de domicilio y notificaciones. La licencia digital tendra los mismos © ©
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3. Aprobar los exdmenes tedricos y practicos de conduccién, practicados por
Instituciones de Educacion Superior de Naturaleza Publica reconocidas por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Estas Instituciones de Educacion Superior deben garantizar la cobertura
nacional para la realizacién de las pruebas, en el marco de la autonomia de las
mismas y de conformidad con la reglamentacion que expida el Ministerio de
Transporte, cuyo resultado sera registrado en el sistema RUNT.

En las entidades territoriales donde las Instituciones de Educacién Superior
mencionadas en el inciso anterior, no puedan garantizar la cobertura en la
prestacion de dicho servicio, se facultara a las autoridades publicas y entidades
privadas que estén registradas en el sistema RUNT, para practicar los
exdmenes de que trata este literal, de conformidad con la reglamentacion que
expida el Ministerio de Transporte.

En todo caso las entidades competentes suscribiran contratos donde se
establezcan claramente las condiciones para realizar los exdmenes.

4. Obtener un certificado de capacitacion en conduccién otorgado por un centro
de ensefianza automovilistica registrado ante el RUNT.

5. Presentar certificado en el que conste una condicién idénea, la aptitud fisica,
mental y de coordinacién motriz para conducir, expedido por una Institucién
Prestadora de Salud o por un Centro de Reconocimiento de conductores
registrado ante el RUNT.

Para la obtencién de licencia de conduccién plena para vehiculos de servicio particular
se deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido un periodo de 24 meses con la anotacién en la licencia de
conduccién del respectivo tipo de vehiculo. Los 24 meses se cuentan a partir
de la fecha en que fue otorgada la licencia de conduccién con la anotacion.

2. Tener una edad minima de 18 afios.

3. Sien el periodo de practica el conductor novel ha pérdido 6 puntos o mas
dentro del Sistema de Sancién por Puntos, debera aprobar nuevamente los
examenes tedricos y practicos de conduccién, practicados por Instituciones de
Educacion Superior de Naturaleza Piblica reconocidas por el Ministerio de
Educacién Nacional.

En los exdmenes tedricos y practicos se deben evaluar las habilidades, los
conocimientos y las destrezas desarrolladas mientras se tenga la anotacion en

conduccién provisional hasta el momento en que apruebe el examen o los
examenes reprobados.

Estas Instituciones de Educaciéon Superior deben garantizar la cobertura
nacional para la realizacién de las pruebas, en el marco de la autonomia de las
mismas y de conformidad con la reglamentacién que expida el Ministerio de
Transporte, cuyo resultado sera registrado en el sistema RUNT.

En las entidades territoriales donde las Instituciones de Educacién Superior
mencionadas en el inciso anterior, no puedan garantizar la cobertura en la
prestacion de dicho servicio, se facultard a las autoridades publicas y entidades
privadas que estén registradas en el sistema RUNT, para practicar los
examenes de que trata este literal, de conformidad con la reglamentacion que
expida el Ministerio de Transporte.

En todo caso las entidades competentes suscribiran contratos donde se establezcan
claramente las condiciones para realizar los examenes.

Parégrafo 1°. La anotacion en la licencia de conduccién sera realizada por la autoridad
de transito correspondiente y serd inscrita como la licencia de conduccién provisional
ante el RUNT.

Con lafinalidad de evitar mayores gastos a las personas que pasan de ser titulares de
una licencia de conduccién provisional a una licencia de conduccién plena, la condicién
de la licencia plena se registrara digitalmente.

El Ministerio de Transporte tendréa un plazo de seis (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley para reglamentar las modificaciones pertinentes en el
formato de lalicencia de conduccién digital.

Paragrafo 2°. Los contenidos de los exdmenes teéricos y practicos para la obtencion de
la anotacién en la licencia de conduccién y la plena seran definidos por el Ministerio de
Transporte, en coordinacién con la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Paragrafo 3°. Para obtener la recategorizacién o la renovacién de la licencia de
conduccion se debe demostrar ante las autoridades de transito la aptitud fisica, mental
y de coordinacién motriz, valiéndose para su valoracion de los medios tecnolégicos

la licencia de conduccién. En caso de que el conductor novel repruebe el : sistematizados y digitalizados requeridos y los instrumentos médicos pertinentes que g
examen tedrico o practico o los dos, este seguira siendo titular de la licencia de © permitan medir y evaluar dentro de los rangos establecidos por el Ministerio de b3
E& Transporte, seg(in los pardmetros y limites internacionales entre otros: las capacidades z}"
de visién y orientacién auditiva, la agudeza visual y campimetria, los tiempos de 5. Deben portar un distintivo en la carroceria del vehiculo que los identifique
reaccién y recuperacion al encandilamiento, la capacidad de coordinacién entre la como conductores noveles. El Ministerio de Transporte se encargara de
aceleracion y el frenado, la coordinacion integral motriz de la persona, la discriminacion regular las caracteristicas de este distintivo.
de colores y la franja horizontal y vertical.
Los titulares de las licencias de conduccién con anotacién de aprendizaje para vehiculos
Se excluye de la anterior obligacion a los conductores noveles que, cumplidos los particulares de las clases automéviles, motocarros, cuatrimotos, camperos, camionetas
requisitos mencionados en el presente articulo, aspiren a una licencia de conduccién y microbuses, camiones rigidos, busetas y buses y vehiculos articulados tendran las
plena. siguientes restricciones:
Paragrafo 4°. Se entiende que las Instituciones de Educacién Superior garantizan la 1. Deben conducir entre las 5:00 am y las 11:00 pm.
cobertura para la realizacion de los exdmenes teérico-practicos de conduccién, cuando 2. No pueden conducir en carreteras nacionales en donde el limite de velocidad maxima
tiene al menos una sede en el territorio del departamento respectivo. sea de 8o km/h.
3. Deben portar un distintivo en la carroceria del vehiculo que los identifique como
Paragrafo 5°. Para ascender entre categorias de licencia de conduccion para servicio conductores noveles. El Ministerio de Transporte tendra seis (6) meses a partir de la entrada
publico, la persona conductora requerird haber sido titular de la licencia en vigencia de esta ley para regular las caracteristicas de este distintivo.
correspondiente a la categoria inferior por un periodo no inferior a tres (3) afios
continuos, sin haber incurrido en suspensiones vigentes a la fecha de la solicitud. Parégrafo. El incumplimiento de estas restricciones tendrd como sancion la reduccién
de 4 (cuatro) puntos en el Sistema de Sancién por Puntos y la inmovilizacién del
ARTICULO 16°. Modifiquese el articulo 20 de la Ley 769 del 2002 el cual quedara asi: vehiculo.
Articulo 20°. Restricciones para cada tipo de licencia. El Ministerio de Transporte CAPITULO IV
definira mediante resolucién las categorias de licencias de conducciéon y DISPOSICIONES FINALES
recategorizaciones, lo mismo que las restricciones especiales que deben tenerse en
cuenta para la expedicién de las licencias segiin cada categoria. ARTICULO 17°. ELIMINADO.
En todo caso, la reglamentacion por parte del Ministerio de Transporte estara sujeta a
las restricciones generales del Sistema de Licenciamiento Gradual enunciadas a ARTICULO 18°. Responsabilidad de los padres frente a la conduccién de menores de 16
continuacion. afos de edad. Modifiquese el literal D.1 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:
Los titulares de las licencias de conduccién con anotacion de aprendizaje para
motocicleta, motociclos y mototriciclos tendran las siguientes restricciones: D.1. Guiar un vehiculo sin haber obtenido la licencia de conduccién correspondiente.
Ademas, el vehiculo serd inmovilizado en el lugar de los hechos, hasta que este sea
1. No pueden conducir con pasajeros en el primer afio del periodo de retirado por una persona autorizada por el infractor con licencia de conduccién.
aprendizaje.
2. No pueden conducir en carreteras nacionales en donde el limite de velocidad En el caso de que un menor de 16 afios y sin licencia sea detenido conduciendo un
méxima sea de 80 km/h. vehiculo, el propietario del vehiculo seran responsables solidariamente de la multa del
3. Deben conducir entre las 5:00 am y las 11:00 pm. presente literal.
4. Deben conducir tnicamente vehiculos motocicleta, motociclos y mototriciclos
con un cilindraje menor o igual a 125 cc o hasta 10 Kw si es eléctrico. Q ARTICULO 19°. Programas sobre divulgacién y cay ién del Si: E
© Puntos y del Sistema de Licenciamiento Gradual. Dentro de los seis (6) meses siguientes a o
E" la promulgacién de la presente Ley, la Agencia Nacional de Seguridad Vial y el Ministerio de ,E“
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Transporte, adoptard una estrategia pedagdgica con alcance en el nivel nacional, para
socializar y acompanar la implementacion del Sistema de Licenciamiento Gradual y del
Sistema de Sancién por Puntos.

La estrategia incluira, como minimo:

1. Campafias de divulgacion y sensibilizacion de conductores:
Materiales pedagégicos de acceso publico y gratuito

3. Asistencia técnica y capacitacion a las entidades territoriales, a las Secretarias de
Movilidad y los cuerpos operativos de transito para facilitar la implementacion efectiva
del Sistema Nacional de puntos.

Se autoriza al Ministerio de Transporte y a la Agencia Nacional de Seguridad Vial a apropiar
los recursos necesarios para realizar diferentes campanias de divulgacion sobre el contenido
de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las acciones que se adelanten en el marco de esta estrategia, deberan
incorporar elementos que garanticen un enfoque diferencial y accesibilidad en términos de
edad, género, discapacidad y ruralidad.

Paragrafo 2°. En el marco de esta estrategia, la Agencia Nacional de Seguridad Vial y el
Ministerio de Transporte, expediran lineamientos en materia de comunicacion, pedagogia y
difusién, que deberan ser incorporados en los planes, programas y metas de las entidades
territoriales, en el marco de su autonomia, disponibilidad presupuestal y capacidad operativa.

ARTICULO 20°. ELIMINADO.

ARTICULO 21°. Todos los infractores que tengan pendiente el pago de multas, estén pagando
o hayan incumplido acuerdos de pago por infracciones a las normas de transito impuestas
hasta el 31 de diciembre de 2025, podran acogerse, por una (inica vez, a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley y por un término de seis (6) meses, a un descuento del 50%
del total de su deuda, y del 100% de sus respectivos intereses; previo a asistencia a un curso
sobre normas de transito en un Centro Integral de Atencion debidamente registrado ante el
RUNT o un organismo de transito debidamente habilitado.

Paragrafo 1°. La condicion especial del pago establecida en el presente articulo, no se aplicara
para el pago de multas por infracciones a las normas de transito impuestas a conductores
bajo el influjo de alcohol u otras sustancias psicoactivas; y cuyas sanciones penales y
administrativas estén establecidas en la Ley 1696 de 2013.
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Paragrafo 2°. La condicion especial de pago establecida en el presente articulo no afecta las
destinaciones de los recursos establecidas en los articulos 10 y 160 de la Ley 769 del 2002, las
cuales en todo caso seran efectuadas respecto del valor efectivamente pagado por el
infractor una vez aplicados los descuentos correspondientes.

Paragrafo 3°. De forma excepcional, el 50% de los recursos recaudados en virtud de este
articulo seran destinados para programas y proyectos de seguridad vial en el municipio que
realiza el recaudo. El otro 50% sera destinado para los demés aspectos del sector movilidad
del que habla el articulo 160 de la Ley 769 del 2002.

ARTICULO NUEVO. En todo caso, si la comisién de una conducta se causare falta de un
documento, y la misma fuera detectada o causada mediante sistemas de foto deteccién o
foto multas, las varias sanciones que se pudieren producir en un mismo dia, solo daran lugar
a la reduccién de los puntos de una de las conductas, sin que pueda reducir por cada
conducta causada cuando la misma obedece a la misma causa.

ARTICULO NUEVO. Las licencias de conduccion actuales seguiran teniendo validez hasta su
vencimiento, pero las licencias de conduccién nuevas deberan redisefiarse para que se
ajusten a las disposiciones de la presente ley. El Ministerio de Transporte tendra seis (6)
meses contados a partir de la sancion de la siguiente ley para darle aplicacién al contenido
del presente articulo.

ARTICULO NUEVO. Ventanilla de verificacién. El sistema Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT), debera disefiar una ventanilla de comprobacion en la que cada conductor
pueda verificar de manera permanente y en tiempo real los puntos asignados, los puntos
descontados y el espacio de tiempo transcurrido y pendiente de los puntos asignados.

ARTICULO NUEVO. Incentivos para conductores profesionales. Los conductores de
servicio publico de pasajeros y de carga que durante un periodo de tres (3) afios no pierdan
puntos dentro del Sistema de Sancién por Puntos, tendran derecho a un descuento del
cincuenta por ciento (50%) en la expedicién o renovacién de la licencia de conduccién,
financiado con recursos del Fondo de Seguridad Vial.

ARTICULO 22°. Vigencia. Las disposiciones contenidas en el Capitulo lll de esta Ley se
aplicaran una vez transcurridos seis (6) meses de la promulgacion de la presente ley.

Esta ley rige a partir del momento de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Paragrafo Transitorio. Las disposiciones contenidas en el Capitulo Il relativas al Sistema
Nacional de Puntos se implementaran de manera progresiva, privilegiando su caracter
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pedagdgico. Durante los primeros seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley, y por una sola vez, cuando un conductor incurra en una infraccién sujeta a descuento de
puntos, no se aplicara la reduccién correspondiente. En su lugar, la autoridad de transito
impondra una medida pedagégica y notificaré al infractor el nimero de puntos que le habria
descontado conforme al régimen previsto en esta ley, con el propésito de generar
sensibilizacion y conciencia sobre la norma.

En caso de reincidencia durante el mismo periodo, esto es, si el infractor comete una segunda
infraccion sujeta a descuento de puntos, se aplicara en su totalidad la medida de reducciéon
de puntos, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en el Cédigo Nacional de
Transito.

.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con el propésito de asegurar la coherencia interna y la claridad del proyecto, la presente
ponencia propone una revision integral del texto aprobado por la Camara de Representantes.
Esta revision no configura una iniciativa distinta ni altera el nticleo tematico del proyecto, sino
que desarrolla, ordenay precisa las materias ya debatidas en Camara, relativas al sistema de
sancion por puntos y al sistema de licenciamiento gradual para conductores noveles. En esa
medida, las modificaciones propuestas se formulan dentro del marco de los principios de
consecutividad, identidad flexible y unidad de materia, sin perjuicio de que incorporen
ajustes de técnica legislativa, reorganizacion estructural y modificaciones de fondo que se
explican expresamente en cada caso

El andlisis del articulado permitié advertir que, aunque el texto aprobado en Camara
desarrolla los elementos centrales del sistema de sancién por puntos y del sistema de
licenciamiento gradual para conductores noveles, su estructura presenta dificultades de
sistematizacion, coherencia interna y articulacion normativa. En particular, se identifican
reglas conexas ubicadas en apartados distintos, disposiciones que se superponen entre si,
diferencias en la duracién del periodo de practica, referencias no uniformes al sistema de
puntos y reglas cuya formulacién puede generar dudas sobre su alcance, tramite o aplicacion
por parte de las autoridades de transito. Ademas, algunas disposiciones requieren ajustes
para armonizarse con la Ley 769 de 2002, con los registros de informacion existentes y con la
implementacion operativa del sistema.

En ese sentido, la ponencia propone una reorganizacion del articulado que permita distinguir
con mayor claridad los distintos componentes del proyecto, especialmente en lo relacionado
con la configuracion del sistema de sancién por puntos, la regulaciéon del licenciamiento
gradual y las disposiciones relativas a su implementacion, transicion y aplicacion. Este
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ejercicio de sistematizacion implica, en varios casos, integrar, desagregar o reubicar
contenidos previamente previstos en el texto aprobado por la Camara de Representantes,
asi como incorporar ajustes de técnica legislativa y modificaciones de fondo que se explican
de manera expresa en cada caso.

Este reordenamiento incide directamente en la forma de presentacion del pliego de
modificaciones. El esquema tradicional de tres columnas, utilizado cuando los cambios son
de carécter puntual y permiten una comparacion directa entre articulos en el mismo orden,
resulta insuficiente en este caso, en lamedida en que la reorganizacion del articulado dificulta
establecer correspondencias lineales entre el texto aprobado en Camaray el texto propuesto
para primer debate en Senado. En su lugar, el pliego se estructura de manera que permita
identificar con claridad la relacién material entre las disposiciones del texto aprobado en
Camaray las normas propuestas en esta ponencia, aun cuando exista una reorganizacién de
su ubicacién o una reformulacién de su contenido. Para ello, se adopta un esquema de cuatro
columnas que facilita la comparacién por contenidos sustanciales, sin afectar la integridad
del texto de la iniciativa ni el alcance del analisis propuesto.

En consecuencia, el cuadro de modificaciones se organiza en cuatro columnas, asi:

CONTENIDO TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO PARA COMENTARIO
SUSTANCIAL | CAMARA DE REPRESENTANTES | PRIMER DEBATE EN SENADO
Titulo “POR LA CUAL SE DICTAN | «Porlacualsecreanlos sisternas | Se conserva la referencia a la
NORMAS PARA GARANTIZAR EL | desancionporpuntosyde | creacion del sisterna de
DERECHO A LA SEGURIDAD, ligenciarmiento gracual, se sancion  por  puntos, 2l
INTEGRIDAD Y VIDA DE LAS | modificalaley 769 de 2002y se | sistema de licenciarmiento
PERSONAS EN LAS ViAS DE dictan otras disposicioness gradual y a la modiificacin de
COLOMBIA MEDIANTC la Ley 769 de 2002, El titulo
CREACION DEL SISTEMA DE se reformula para presentar
SANCION POR PUNTOS Y DEL de forma mas directa el
SISTEMA DE LICENCIAMIENTO contenido de la iniciativa, por
GRADUAL Y SE MODIFICA LA lo que se suprime la férmula
LEY 769 DE 2002" extensa sobre la garantia del
derecho 2 la  segurided,
integridad y vida de las
personas en las vias, También
se eliming fa reiteracion del
término  «sistemas y  se
agregaa expresion «se dictan
otras disposicioness, dado
que el texto propuasto
incluye disposiciones
comglementarias  que  nhe
quedan comprendidas
exclusivamente en la creacisn
de Ios dos sistemes.
Titulo del CAPITULO | CAPITULO | El Capitilo | pasa de
Capituia | OBJETO Y PRINCIPIOS DISP GENERALES «Ohbjeto
principios» a
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genoraless.  El cambio

obedece a gue el capitulo

propuesto no se firmita al

objeto v los principios del

proyecto, sino que también

incorpora algunes
baésicas.

Ohjeto de la ley

ARTICULO 1°, Objeto y alcance. EI
oljeto de la gpresents ley es
garantizar el derecho a la vida, a la
integridad personal y a la saud de
las personas en el sisiema de
transito y  transporte terrestre
mediante la segurided vial con
enfoque de  Sistema  Seguro,
regulando de manara grsdual el
proceso de sancién por puAtos y
de licenciamienta de conduccidn
gradual para conducteres noveles.

Para los efectos de la presente ley,
30 entiende por conductor novel
como acuel que
independientemente de su edad
se encuentra en un perfodo de
prictica de un 1) &fic  es titular
por primera vez de una licencia de
cenduccion.

ARTICULQ 1. OBJETO. La presente
ley tiene por objeto fortalecer la
sequridad vial mediante la creacion
y regulacion el sisterna de sancién
por puntos y del sistema de
licenciamiento  gradual  para
conductores novales, los cuales
estan orientados & reducir la
occurrencia de siniestros viales, en
especial aquellos  asociados  a
intractores reincidentes.

Se reformula el objeto para
hacefio mas  drecto
vincularlo con la creacion y
reguiacidn  de los  dos
sistenas  creados por el
proyecto. Se  sustituye la
referencia general a los
derechos @ la vida, la
integridad personal y la salud
por una farmulacién centrada
en el fortalecimienta de la
seguridad vial y la reduccion
de  siniestros  viales,
especialments los asosiadas
@ infractores reincidentes. La
slusion al enfoque do Sistorna
Seguro se traslada al artfeulo
de principios, mediante la
remision a la Ley 2251 de
2022, que ya incorpora dicho
enfoque dentro de  los
principios  generales  de
sequridad vial. Ademds, la
definicién de conductor novel

conducirles  en una  nueva
categoria, siempre que esta no se
encuentre comprendida por otra
de la cual ya sea titular, y que
durante ef periodo de practica
queda suieta a las condiciones y
restricciones  del  sistema  de
licenciamiento gradual.

Periodo de practica: Etapa inicial
del sistema de licenciamiento
gadval  durante la cual la
habiltacisn para conducir otorgada
al conductor novel queda suieta a

novel] el articulo 3 {reglas del
sistema de
puntos) y el articulo 12
{ronfiguracion del sisternna de
licenciamiento gradual y del
perfodo de aprendizaje).

La definicion de «condluctor
novels se amplia y precisa, al
incluir no solo a quien abtiene
por primera vez una licencia
de conduceidn, sino también
4 quien accede a una nueva
categeria no  comprendida

las condiciones ¥
establecidas en la presents ley.

Sistema de licenciamiento
gradual: Esquema aplicable & los
conductores noveles, en virtud del
cual estos quedan sometidos al
periodo de practica.

Sistema de sancién por puntos:
Conjunto de reglas medante las
cuales  se  asignan,  pierden,
recuperan y adicionan  puntos
asociados a o licencia  de
conduccion. La pérdida de puntos
se produce en funcién de las
infracciones de trinsito cometidas

por otra

obterida, vy al vincular
expresarmente esta condician
con Is sujocidn al parfodo de
practica.  La  nocion  de
perfodo de  practica» se
define de manera auténoma,
separdndola de la definicion
de  conductor novel y
eliminando la referencia fia a
su duracion, la cual se regula
en dispesiciones postariores.

Se introducen definiciones
expresas del «sistema de
licenciamiento graduals y el
«sistema  de  sancidn  por

se ubica en un articulo y la pérdida total del puntaje puede | puntos», con el fin de
independients, con el fin de dar lugar a la suspension o | delimitar su  acancs v
separar el objeto de la ley de cancelacién  de Ia licencia de | diferenciar sus compenentes,
los  conceptos necesarios conduccién. precisande en este dltimo
para su aplicacion. caso fas reglas de asignacidn,
Pringipioe ARTICULO 2. ARTICULO 2. PRINCIPIOS. La | 52 mantiene la remisisn al pérdida,  "ecuperacién  y
presente loy se rige por los | articulo 2 de fa Ley 3251 de adicion de puntos. asi como
que se rge la presente ley son los | principios  consagrados en el | 2022 como miarco  de sus efectos sobre Iz ficencia
consagrados enarticuio 2 dela Ley | articulo 2 de la Ley 2251 de 2022, o | principios aplicable 3 4 ley. de
2251 del 2022 o norma que lo | en la norma que ko modifique © | Unicamente se hacen ajustes Titulo del CAPITULO Il CARITULO Il Sin modificaciones.
modifice y o sustituya. sustituya. de redaccion. Capitulo I SISTEMA DE SANCION POR SISTEMA DE SANCION POR
PUNTOS PUNTOS
Definicicnas (Sin correspondencia directa en el | ARTICULO 3. DEFINICIONES. Para | S¢  incorpora un  artieulo Creacién  del | ARTICULO  3°. Creacion del | ARTICULG 4. CREACION DEL | S2 mantieng la creacicn del
texto aprobado en  Camara. | los efectos de la presente ley, se | wutdnomo de  definiciones, sistema de | Sistema de Sancién por Puntos, | SISTEMA DE SANCION POR | sistema de sancidn  por
Articulo nuevo) loptan las siguientes | inexistente en &  texto sancidn  por | Créase ef Sistema de Sancioh por | PUNTOS. Créese el sistema de | puntos y su aplicacion sin
definiciones: eprobado en Cdmara, con el PuNtos Puntos, sisterna que tiene commo | sancién por puntos, mediante el | perjuicio de las  demds
fin de sistematizar y precisar finalidad aurmentar el nivel de | cual se asignan, pierden y | sanciones establecidas en la
Conductor novel: Persana que, | los canceptos basicos de la cumglimiento de las normas de | recuperan puntos asociacos a la | legislacion  vigente.  La
independientemente de su edad, | ley. En el textc de Camara, trénsito através de laasignacidnde | licencia de  conduccion, de | redaccion se ajusta  para
obtiene por primera  vez | estas  elementos  se (o)) veinte (20) puntes a cada | conformidad con lo establecido en | describir el sistera a partir de o
habiltacion  para  conducir | encontraban  dispersos, en — ciudadano que cuente con licencia | la presente ley. El sistema se | sus elementos estructurales: (N}
vehiculos destinados &l servicio | particular en el articulo 1 E de conduccion, para vehiculos de | aplicard a todos los titulares de | asignacidn, pérdica Y E
particular o 6n _para | (definicion de conductor ¥ servicios particular, y cuarenta (40) | licencia de canduccion y operara 6n_de puntos &
& &
puntos para vehicuios de servicio | sin  perjuicic  de las  demds | zsociados a la licencia de El tituar que perdic la totalidad de exige un estdndar reforzado
publico, especial, mixto o de carga, | sanciones  previstas  en  la | conduccion, Se suprime de los puntos iniciard con una nueva de responsabilidad en el
puntos que se irdn restando en | legislacién vigente. este articulo la asignacin asignecion de veinte (20) puntos. cumgplimiento de las normas.
funcién del tipo ¢e infraccién a las iniciz] diferenciada de puntos, Por ello, se conserva un
narmas de transito cometicas. porque esta materia se regula En caso de imponerse una puntaje inicial superior frente
de manera especitica en el suspensién de I licencia por causa al servicio particular, aunque
El Sisterna de Sancién por Puntos articulo siguiente. También s diferente al agotamiento de los se reduce el  margen
se aplica sin perjuicio de las demds reemplaza la referoncia a puntos, estos se  asignaran aprobado en Camara para
sanciones gue correspendan por la «cada cludadanos por «todes nuevamente al cumplimiento de la evitar que ef sisterna pierda
comision de la infraccion. los titulares de licencia de 5ancidn, siempre que a misma sea efecto preventivo frente a
conducciony, expresion mas suspender a dos [2) afios. conductores que desarrollan
precisa frente al ambito de una actividad de mayor
aplicacion de! sisterna. Paragrafo 1. £l Sistemz integrado impacto en fa seguridad vial
Asignacian ARTICULO 4¢ Asignacién de | ARTICULO 5. ASIGNACION | La asignacidn  inicial de de Informacién  Multas v El gjuste también permite
inicial de puntos | puntes. A todos los titulares | INICIAL DE PUNTOS. Como base | puntos se conserva como Sanciones por  Infracciones  de articular la asignacion inicial
actuales y futuras de una licencia | para la aplicacion del sisterma de | base del sisterma, pero se Transito {SIMIT) deberd generar con el esquema de adicidn de
de conduscién que los habilite para | sancién por puntos, & cada fsencia | ajusta su estructura. alertas electrinicas preventivas a puntos por buen
conducir vehiculos parsicidares, se | de conduccidn s2 e asignardn los titulares de licencia cuando comportarientu, de manera
les asignard un total de 25 | inicialmento veintiséis (26} puntos | En primer lugar, s reemplaza acumulen mas del setevta por quelcs titulares puecan legar
(veinticinco) puntos de manera | cuando habilte para conducir | la referencia a vehiculos de ciento {70%] de los puntos progresivamente a topes de
inicial. A los ciudacanos que posean | vehiculos de servicio particular, y | «servicio  piblico, especial, descontados. 40 puntos,
licencia de conduccién que los | treinta v seis (36) puntos cuando | mixto o de cargas por la respectivamente.
habilite para conducir vehiculos de | habilite para conducir vehiculos de | distincion entre licencias que
servicio publico, especial. mixto o | servicio pdblico. habiitan  para  conducir Se elimina la regla segun la
de carga, se les asignard n total de vehiculos  de  servicio cual los puntos tencfian una
cuarenta (40} puntos de manera particular y liconcias que vigencia méxima de das afios
inicial habiitan  para  conducir ¥ se adopta un sistema de
vehiculos de servicio piblico. puntaje continuo. Bajo este
Los vainticinco  (25)  puntos Dado que los puntos estdn esquema,  los  puntos
asignacos tendrdn  un  periodo zsociados a la licencia de asignados  se  mantienen
éximo de dos (2) afios. Lusgo de conduccidn, su asignacion rmientras no ce piordan por la
este periodo, a cada titular se le debe fundiarse en comision de infracciones o se
volveran a asignar los veinticinco condiciones que consten en modifiquen por recuperacion
(25) puntos coTespondientss. Si ella. Por esta razon, no se © adicién. Este cambio busca
durante el periodo anterior de los taman comoe criterie que el sistema ‘enga un
tres (3) afios el titular no perdid modalidades o caracteristicas efecto  sostenido en el
ningdn  punto, recibird dos (2} del servicio que no hacen tigmpo y ne se limite a
puntos adicionales. B maximo de pate de la categoria wentanas ternporales fijas, de
punios a scumular serd de registrada en la  licencia. modo que ef historial de
veintisiete (27) puntos comportamiento del
En  segunde  lugar, se conductor incida de manera
En caso de que el titular de la modifican  los  puntajes real en su permanencia en el
licencia pierda los la totalidad de los inicigles: para servicio sistema.
puntos antes de cumplirse el particular se pasa de 25 a 26
periodo maximo ce dos (2 afos, puntos y para servicio poblico La supresion de la vigencia
operard el fendmeno de la de 40 a 36 puntos. Esta evita  que  conductas
suspensign  automdtica de diferencia reconoce que los infractoras reiteradas Gueden
ncia de conduccidn, los puntos conductores habilitados para sin consecuencias cuando se
5 le volverdn a asignar una vez conducir  vehculos  de distribuyen en el tiempo. Cn
cese la suspension o la cancelacion servicio plblico suelen tener el modelo aprcbade en
respectiva de lalicencia de trdnsito. una mayor exposicion al — Camara, un conducter podia o~
transito por fa naturaleza de o~ mantener [a condicion de (o\]
sU actividad, pero también e reincidente  si lograba e
que esa misma actividad & espaciar _as i o
& &
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dentro de los pariodos de
reinicio  del  puntaje. [l
esquema continuo  coftige
ese efecto y fortlece ol
propdsito  preventivo  del
sisterna, en particular frente a
la reincidencia.

Las demds reglas del articulo
probado en  Camara,
relativas & la ressignacién de
puntos, la pérdica total del
puntaje y las alertas del SIMIT,
se ubican en disposiciones
incependientes para darles
un  tratamiento  separado
dentra dlef sistema.

pardida
puntos

de

ARTICULO  5° Descuento de
puntes. Las autoridades de
transito competentes de adelantar
el proceso  ontravencional
descontarin  los  puntos  al
cancluetor que sea sancionadi y no
acepte la comision de  las
siguientes infracciones:

A, Se descontardn 3 puntos
por la comisién de las
infracciones del literal B
del articulo 131 de Ia Ley
759 de 2002, excepto en
el caso de I3 infracciones
B22 y C5 an las que se
descontardn 7 puntos.

Se descontardn 5 puntos
por la comisién de las
infraceiones del literal ¢
del articulo 131 de la Ley
769 de 2002 y por el
incumplimiento de  la
obligaciones de velar de
los literales b), ¢} y d} del
articulo 10 de la Ley 2161
del 2021, Se exceptian
de lo anterior las
infracciones C.6, C.32,
€35, en los cuales se
descontaran 10 puntos.

C. Se descontardn 8 puntos
por la comision de las
infracciones del literal D,
E y F del articulo 131 de fa
Ley 769 de 2002, por el

ARTICULO 6. PERDIDA DE
PUNTOS. Los puntos asignados a la
licencia de conduccién disminuiran
en funcién de las infracciones de
transito cometidlas. La pérdida de
puntos e aplicard por cada
infraccion de manera individual y
oscilard entre cuatro (4) y diez (10)
puntos, de conformidad con las
siguientes regias:

3 Se perderdn cuatro (4)
puntos por la corison de las
siguientes infracciones previstas
en o articdo 131 del Codigo
Nacional de Transito:

a} Las del literal B,
excepto k
infraccién B.22.

=

b) Lainfraccién DJ2.

2. Se perderdn seis (6)
puntos par ka corvson de las
siguientes infracciones previstas
en ol articuo 131 del Codigo
Nacional de Trénsito:

) Las del fiteral C, excepto
las infraccioncs C.5, C.6,
€32, C35 y I €29
cuando el exceso de
velocidad  supere  los
veinticinco ~ kilsmetros
por hora (25 kim/h).

Bl titdo del ardcdo se
modifica para sustitur la
expresidn  «descuento  de
puntos» por «pérdida de
puntos», denominacion més
sdocuada paa describir la
consecuencia que se produce
sobre el puntaje asocado a la
licencia  de
También  se
estructura de fa disposicion:
en lugar de iniciar con la

autoridad  encargada  de
descontar los  puntos
conductor  sancionado, el

texto propussto parte de la
regla sustantiva segUn la cual
los puntos esignacas @ la
lcencia  disminuyen  en
funcin de las infracciones
cometidas. Con ello se evita
mexclar en  este articulo
reglas do competencia o
tramite, gue se regulan en
otras disposiciones, con la
definicion  material de  las
pérdidas aplicables.

Se corrige la formulacion
cprobada en Camara, que
hacfa referencia al conductor
«ue sea sancionado y no
aceptes la infraccidn. Esa
recaccion  podia  generar
dudas, porque la orden de
comparendo no constituye
por_si_misma una_sancion,
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incumplimiento  de la
okligacicnes de velar de
los literales ) y e) del
artioulo 10 de la Ley 2161
del 2021 y por excader la
velocidad mdxima
permitida per mas de 25
krvh. Se exceptdan delo
anterior la infraccién del
literal D12 en fa cual s
destontard 3 puntos por
la  comisiin de la
comision de la infraccion.

pardgrafo 1°. El descuento de
puntos se aplicard de manera
individual por cada una de las
infracciones cometidas, en caso de
que elinculpado aceptala comisién
delainfraccion y asiste a los cursos
sobre normas de  trdnhsito,
unicamente se le descontard la
mitad dé los puntos establecidos
en el presente art'culo.

Paragrafo 2°. Las sanciones
correspondientes por la pérdida de
la totalidad de los puntos se
aplicardn sin perjuicio de las demds
sanciones  sdrinististivas o
penales a las que pueda conllevar la
comisién de una misma conducta.

Pérdida Gnica de
puntos par la
misma
infraccién
detartada en un
mismo dia
madiante
madios.
tecnolégicos

ARTICULO NUEVO. En todo caso,
5i la comision de una condicta se
causare falta de un documento,yla
misma fuera detectada o causada
mediante  sistemas  de  foto
deteccian o foto multas, las varias
sanciones  que  se  pudieren
producir en un mismo dia, solo
darén lugar a la reduccion de los
puntos de una de s conductas sin
que pueda reduct por cada
conducta cousada cuando la
misma obedece ala misma causa.

3 Se perderdn oo (8)
puntos por la comision de las
siguientes infracciones pravistas
en el articulo 131 del Codigo
Nacional de Trénsito:

Lainfraccién B.22.

e

b) Lainfraccion C5.

) Las dolos iterales D, E y
F. excepto  la
infracciones D2 y DI12.

ES Se perderén dez (10)
puntos por la comision de las
siguientes  infracciones pravistas
en ol articuo 131 del Codigo
Nacional de Trénsito:

a} Lainfraccion C6.
b) La infraccién €29,
cuando @l exceso de
velocidad  supere  los
veinticince  kilkimetros

por hora (25 knjh).
€ Lainfraccion C.32.

Lainfraceisn C.35.

e

) Lainfraccion D2.

5 Por incumplic  la
obligaciones de velar previstas en
los literales a} y b) del articula 10 de
laLey 2161 de 2021, se perderdn diez
(10} puntos de los asignados a la
licencia  de  conduccion  del
propietario del vehiculo automotor
con el que se cometan la
infracciones D.2 o C.35 del articulo
131 del Codigo Nacional de Transito.

PARAGRAFO 1. Cuando el infractor
acepte la comisién de fa infraccién
y. dentro de los veinte (20} dias
siguientes a la orden de
comparendo, pague el valor de la
multa que corresponda y asista a
un curse sobre normas de trénsito
en un organismo de trénsito, un
Leny de enzefiansa

sino el acto mediante el cual
se inferma  la  presunta
comision de una infraccign y
$@ da inicic ) procedimiento
contravencional. E!  texto
propuesto  distingue la
pérdida ordinaria de puntos,
que procede cuando la
sancion queda en firme, de 1
pérdida reducida regulada en
ol parigrafo 1 (Esta dltima
sigue una logica semejante a
la del artfeulo 136 def Cdigo
Nacional de Transita: si el
infractor acepta la infraccién,
pagala multa y asiste al crso
dentro del términe
comespondiante, se atenta la
consecuencia como beneficio
asociado a evitar ef desgaste
administrativo propio de la
impugnacion del
comparendo, la préctica de
prusbas, la audioncia y la
decision sancionatoria).

La escala de pérdida de
puntos se modifica para
adoptar una graduacién de
cuatro (a), seis (5], ocho (8) y
diez {10} puntos. Esta
estructurareemplazalaescala
aprobada en Camara, due
contemplaba pérdidas de tres
(3), cinco (s}, siete (7), ocho
(8) y diez (10) puntos. El
cambio busca que tacs las
pérdides s expresen en
nameros pares, de forma que
la reduccion def cincuenta por
ciento (50%) prevista para
quienes acepten fa infraccidn,
paguen la multa y asisan al
curso correspondiente
produzca siempre humeros
enteros. Co ello se evita que
el sistema genere fracciones
de puntos, lo que facilta su
comprensicn  por  los
conductores v su aplicacion
por las  autoridades de
wénsito. La nueva escala
conserva  una - graduacion
progresiva sequin la gravedad
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automoviistica o un  centro
integral de atencién, debidamente
registrados ante el Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT),
perderd Gnicamente el cincuenta
por cienta {5C%) de fos puntos que
correspondan  conforme  a lo
previsto en ¢! presente articulo.

PARAGRAFO 2. Cuando en un
mismo dia se impongan varias
érdenes de comparendo mediante
sistemas automaticos,
semiautométicos u atros medios
tecnoldgicos para la deteccion de
infracciones de trdnsito, y estas
correspondan  a  la misma
infraccidn, solo habra lugar a una
perdida de puntes respecto de la
misma ficencia de cenduccién.

de fas infracciones y mejora la
operatividad del sisterna.

En desarrallo de Ja nueva
escala, se reorganiza la
cosificacion  de las
infracciones para que cada
regla corresponda claramente
2l fiteral @ a la infraccion
especifica del articulo 131 del
Cédigo Nacional de Trinsito.
El texto aprobado en Cimara
partia de blogues generales
porlitarales, pero incorporaba
excepciones  de  manera
desordenada, al punto de
incluir dentro de la regla
cplicable al fiteral B una
infraccion  perteneciente al
literl €, coma ocurria con la
infraccién €.3. La propuesta
cormige esa técnica y ubica
cada infraccién en el grupo
oue le corresponde, lo que
facilita la lectura de fa norrna,
reduce dudas de aplicacion y
permite una cperacién mas
cara en los sisternas de
infarmacién.

La regla general so mantiene
con una logica progresiva: las
intracciones det literal B se
ubican. por regla general, en
el rango de cuatro {4) puntos;
las del literal C, en el de seis
(6) puntos, y s de los
literales D, £ y F, en of de ocho
(8) puntos. Sin embargo, se
conservan excepeiones para
reflejar diferencias relevantes
de gravedad dentro de un
mismo literal. Por esa razon,
no todas las infraccionas de
un fiteral reciben
necesariamente el mismo
tratamiento, sin que algunas
se ubican en un rango
superior o inferior segun su
incidencia en la segurided vial,
Ia proteccién de terceros o la
coherencia del sistema.
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Lainfracci6n D12 se mantiene
enelrango de menor pérdic,
como ya lo hacia el texto
aprobado en Cmara, pero se
ajusta de tres (3) a cuatro (4)
puntos para conservar la
nueva escala de nuMmeros
pares.  En  cambio, las
infraccicnes B22 y C5 se
ubican en el rango de ocha (8)
puntos, con lo cual se
conserva el tratamiento
agravado que Camara les
habia dado frente = Ja regla
general de sus respectivos
literales, pero gjustado a la
nueva escala.

Las infracciones C.6, C.32 y
35 consarvan el
watamiento de ez {10)
puntos que trafa el texto
aprobado en Cdmara, por
wratarse de conductas dus
justifican una consecuencia
més intensa dentro  del
sistema. Ademds,  se
incorpora la infraccién D2 en
ese mismo rango, con @l fin
de reforzar el tratariento de
les conductas  relacionadas
con condiciones  abjetivas
indispensables  para  la
circdacion del vehiculo y
articular esta regla con las
obligac'ones de velar a cargo
del progietario.

La infraccién C.29 recibe un
wratamiento especifico para
precisar fa forma en que el
texto aprobado on Camara
regulaba o oxceso  de
velocidad. En Cémara, el
exceso superior a veinticinco
Kilsmetros  por  hota {25
ki) aparecia oMo una
referencia aislada dentro de a
redlh  aplieable & les
infracciones de los fiterakes D,
E y F, aun cuando conducir a
velocidad  superior 3 la
maxima perritida

a la_infraceion
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€29 del articulo 131 del
Codigo Nasional de Transito.
Por eflo, el texto propuesto
reubica esa  cansecuencia
dentra de la infraccion que
juridicamente le corresponde.
Con la nueva redaccidn, la
infraccidn €29 canserva,
comoregla genaral,la pérdida
de seis (6] puntos, aplicable a
las infracciones def literal C.
Cuando el exceso  de
velocidad  supera  los
veinticine  kilgmetros  por
hora (25 kmy/h), la pérdida
asciende a diez (1) puntos.
Se mantiene asi una
consecuencia  mids  severa
para 105 excesos graves de
velocidad, ahora dentro de fa
infraccién correcta y con una
graduacion mas clara: 1o tado
exceso recioe e mismo
watemiente y la pérdida
zumenta cuanda fa conducta
revela un mayor riesgo para la
segurided vial

También  se  ajusta el
tratamiento de las.
obligaciones de velar
previstas en o articulo 10 de
la Ley 2161 de 2021. El texto
aprobado en Camara incluia
los literales a), b). ¢, d) y &),
con pérdidas de  puntas
diferenciedas. Bl texto
prepuesto lirnita esta
consecuencia a los literales a)
y b). relacionados con la
obligacion de contar con
SOAT y de realizar la revision
técnico-mecdnica  en  los
plazos legales, obligaciones
cuyo  incumplimiento  se
materializa en las infracciones
D.2 o €35 del articulo 131 del
Cédigo Nacional de Transito,
respectivamente.

La modificacién  tama  en
cuents la Sentencia C-321 de
2022 de la Corte

i que _daclaré
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exequible ef articulo 10 de la
Lay 2161 de 2021 a partir de
una lectura compatible con el
debito proceso, la presuncion
de inocencia y el principio de
responsabiidad  personal.
Bajo ese entendimiento, la
obligacion  do  velar  ho
autoriza ura responsabilidad
automdtica del - propietario
por el solo hecho de ser
dueho el vehiculo, sine que
exige verficar, dentro del

contravencional, el
incumplimiente de un deber
que te sea atribulble. Por esa
razén, la pérdida do puntos a
carge del propietario se
circunscribe alos deberes que
recaen directamente sobre él
y aue se refieren a
condiciones  objetivas el
wvehiculo: contar con SOAT
vigente v tener ol dia la
revision técnico-mecanica. En
cambio, se excluyen los
literalos &), ) y ), rolativos a
circulacion  por  lugares u
horarios permitidos, exceso
de velocidad v respeta de la
uz roja del semafore, Forque
estas conductas dependen
ordinariamente  de  quien
conduce o vehiculo y su
imputacion  a  propietario
exige  una  valoracion
especifica de respensabilidad.
Esta  delmitacion  evita
wasladar o la licencia del
propietario una consecuencia
personal como la pérdica de
puntos por concuctas que
pueden no haber  sido
realizadas por &l.

La regla segin I cual la
pérdida de puntos se aplica
de manera individual por cada
infraccién  deja de  estar
ubicada en el paragrafo y
pasa al inciso inicia del
articuto, por tratarse de una
regla general del sistema El
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parégrafo 1 se concentra en
reguiar la pércica reducida de
purtos, bajo una Igica
cemefante a la dol articulo 136
del Cédigo  Nacional de
Trdnsito para la reduccion de
la multa, En consecuencia, el
beneficio proceda cuando,
una vez surtida la arden de
comparendo, el infractor
cepta fa comision de la
infraccion, paga el valor de a
multa que corresponda y
asiste al curso dentro de los
veinte (20) dias siguientes.
Esta formula reconoce que el
comparendo no constituye la
sancién, sino e acto due
informala presunta infraccion
¥ da inicio al procediniento
contravencional por eso, la
reduccion de  puntos se
socia @l aceptacion
temprana de [ infraceion y
evita el desgaste
administrativo propio de la
impugnacion, la audiencia, la
prictica de pruebas y la
decision  sancionatoria.  El
términe de veinte (20} dias se
toma come referencia del
plzo mé@xmo previsto en el
articulo 136 para acceder a la
reduccion de la multa.

Cabe mencionar que el
parégrafo T toma del artieule
7 aprobedo on Cmara la
referencia al curso sobre
normas de transito, 2 las
entidades ante las cudles
puede reafizarse y al término
contado desde Ja orden de
comparendo. Esta regla se
ubica en el articulo sobre
pérdia de puntos porque ho
OPera COMe Un mecanismo
posterior de  recuparacion
parcial, sino  como  una
condicion para acceder a la
pérdida reducida cuando el
infractar acepta la infraccion
y paga R multa
I3 Adernds, la

psginal 9

referencia a los organismos
de trénsito, centros de
ensefianza automovilistica y
centros  intograles e
atencién debidamente
registrados ante el RUNT
guarda coherencia con la
regulacion vigente del C&dligo
Nacional de Trénsito sobre los
cursos  asociados a  los
beneficios por aceptacion y
pago de infracciones. De esta
forma, el texto propuesto
integra  en  uma  misma
disposicion la regla material
de pérdida de puntos y las
condisiones para  reducirla,
evitando dispersar en otro
artioulo elementos que hacen
parte del mismo. beneficio.

Fl pardgrafo aprobado en
Cdmara sobre la aplicacidn de
las sanciones por pérdida
total de puntos se retira de
este articulo, porque esa
materia se desarrolia en las
disposicianes  especificas
schre  pérdida total  del
puntaje ¥ consecuencias
soie  la licencia  de
conduccion. De esta forma, el
artloulo queda concentrado
en  determinar  Cuantos
puntos se pierden por cada
infraccidn.

La rogla del pardgrafo 2
retomay reformua el articulo
nuevo ubicado despuds del
articulo 21 daf texto aprobado
en Camara, relativo a varias
detecciones en un mismo dia
mediante sistemas. de
fotadeteccion o fotomultas.
El texto propuesto reubica
53 materia  dentrn  del
artieuo sobre péidida de
puntos, por tratarse de una
regla directaments
relacionada con la forma en
que se afecta ef puntaje de la
licencia. Ademas, se corrige la
redaccion _para__sustituir
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exprsiones (mprecisas como
«si da  comisiér de una
conducta se causare falta de
un documenter, «detectada
o causada v s varias
ganciones», por una férmula
mis clara: cuande en un
mismo dia se impongan

varias drdenes. de
comparendo mediante
sistemas automdticos,

semiautomaticos U otros
medios tecnaligicos por la
misma infraccion, solo habra
lugar a una pérdida de puntos
respecto de la misma ficercia
de conduccion. Con allo se
conserva el propdsito de
evitar pérdidas miltiples de
purtes por una  misma
situacion detectada
tecnoldgicamente  en  un
misme dia, pero se mejora la
precision juridica de a regla y
se evita afectar la imposicion
de las multas u otras
consecuencias que
comespondan conforme  al
régimen de {rénsito.

Procedimiento y

registro de la
pordida  de
puntos

ARTICULO 8°. Procedimienta. La
autoridad de trédnsito competente
debers  natificar al  presunto
infractor del descuento de puntos
en  redio  del  proceso
contravencional establecido en el
articulo 135 de la Ley 769 de 2002
© norma que s modifique o la
sustituya.

En la orden de comparando s e
informard al ciudadano os puntos
que pueden llegar @ descantarse
por a comisior. ¢ la infraccin de
trinsito correspondiente. tanto si
la imposicién del conparendo se
realiza de manera presencial o si se
realiza a través del servicio de
medios técnicos y tecnolégicos.

Una vez fa impesicién de 'a multa
quede en firme, la autoridad de
trénsito tendr veintiuno (21) dias
habiles para realizar o descuento
de 1os puntos en el SIMIT.

ARTICULO 7. PROCEDIMIENTO Y
REGISTRO DE LA PERDIDA DE
PUNTOS. La pérdida de puntos se
aplicard como consecuencia de la
imposicion de la sancién  por
infraccion a las normas de transito,
una vez quede en firme el acto
administrativo gue la impone, en el
marco del procedimiento
contravencional previsto en el
Cédigo Naciorial de Trénsito.

En la orden de comparando se
informard al presunto infractor el
ndmero de puntos que podrn ser
descontados como consecuencia
de la infraccién, tanto cuando la
imposicion del comparendo se
haga de manera presencial como
cuando la infraccion sea detectada
mediante sistermas automdticos,
semiaytomaticos u otros medios
tecnolégicas.

€l articulo se reformula para
distinguir con mayor claridad
entre la orden  de

comparendo, ol
precegimiente
contravencional, a

imposicion de la sancion y el
registo de la pérdida de
puntos, El texto aprobado en
Camara hacia referencia a la
notificacion del «descuento
de puntos» en medic del
procecimiento

contravencional; el texto
prepuesto precisa que  la
pérdida da puntos solo se
aplica como consecuencia de
la sancisn per infraccion a las
normas de transite, una vez
quede en firme el acto
adminisirativo que le impone.
Con ello se evita que la
afectacion del puntaje pueda
entenderse como un efecto
autor de la orden de
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Una vez fa sancién quede en firme,
Ia autaridad de trinsito que  haya
impuesto  debera registrar la
pérdida de puntos dentro de los
veinte {20] dias hapiles sigusentes,
en los sisternas de informacion
correspondientes,  interoperables
con el RUNT y ¢l Sistema Integrado
de Informacion sobre las Multas v
Sanciones por Infracciones  de
Trénsito (SIMIT), conforme 2 lo
previsto en la reglamentacicn que
expicka ef Ministerio de Transporte.

comparendo y 58 refuerza la
garantia del debido proceso.

Tarnbién se ajustalz forma en
que se informa al presunto
infractor sobre la eventuzl
afectacion del puntaje. En
lugar de referirse de manera
general @ eciudadanon, se
establece que en fa orden de
comparendo so informars ol
presunto infractor el nimero
e pumos que podrén ser
descontados como
consecuencia de Iz infraccion.
Esta precision es relevante
POrque, en esa otaps, todavia
no existe sancién en firme,
$ino una presunta infraccion
que  debe  tramitarse
conformne al procedimiento
contravencional del Codigo
Naciordl e Trénsito. La
expresion «clescontadoss se
mantiene  en  este  inciso
comg referencia operativa a
la afectacion posterior del
puntgje, i modificar Ia
categoria sustantiva
adoptada por el proyecto,
que es la pérdida e puntos.

Se actualiza la referencia a las
infraccicnes. detectadas
mediante tacnologia. Ef texto
aprobado en Camara hablaba
del sservico de  medios
técnicos y tecnoldgicess; el
texto propuesto utliza la
expresion «sisternas
automaticos,
semiautométicos U otres
medios tecnaldgicoss, due
describe de manera s
precisa los mecanismos de
deteccion  utilizados  en
materia de trénsito y guarda
coherencia con las demas
disposiciones de la ky v la
normativa vigente.

En cuanto a registro, se
reemplaza la regla segan la
cugl, una vez fa multa quadara
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en firme, fa autoridad tendria
veintian (21} dias habiles para
realizar el descuentn en el
SIMIT, El texto propuesto
sefiala que, una vez la sancién
ouede en firme, fa autoridad
de trinsita gue la haya
impuesto deberd registrar la
pérdida de puntes dentro de
los veinte (20) dias habiles
siquientes, en los sistemas de
infarmacién
correspondientes,
interoperables con ol RUNT y
el SIMIT. El ajuste del término
busca adoptar un pazo més
uniforme y de ficil computo,
sin alterar de  rmenera
sustancial e margen
operativo otorgado a fa
autoridad  de  trénsito.
Adernas, el cambio principal
no radica en fa reduccicn de
un dia, sino en precisar que el
registro debe efectuarse una
vez fa sancidn quede en firme
y reflejarse en los sistsmas de
infarmacion que soportan la
infarmacion del conductor, la
licencia y ias sanciones.

Finalmente, se incorpora una
rerisisn 3 la reglamentacion
del Ministerio de Transporte
para definir los aspectos
operativos del registto y
interoperabilidad, Esta
previsién es necesaria porque
la aplicacion  efectiva  del
sisterna de  sancién  por
puntos exige ajustes téen'cos
en los sistemas de
informacin y  coordinacion
entre las autoridades de
transito, &l RUNT y el SIMIT.

Recuperacion
total de puntos
por n
reincidencia

3

(Correspondencia_directa con el
artigulo 7 del texto aprobado en
Camara)

ARTICULO 8. RECUPERACION
TOTAL DE PUNTOS POR NO
REINCIDENCIA. Bl titular de la
licencia de conduccidn que haya
perdido  puntos  parcialmente
recuperard  automaticamente  la
totalidad  del  puntaje i
asignado a su licencia cuando
transcurran dos (2} afios centinuos

Se crea un articulo auténomo
para reguia” la recuperacion
total del puntaje nicial por no
reincidencia. En &  texto
cprobado en Camara, esta
materia aparecia
parciaimente en ef articula 7,
dentro de una disposicion
dedicada principalmente a la
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sin que reincida en la comision de
infracciones  de  trénsito  cjue
conlieven pérdida de puntos.

El término previsto en el presente
articulo no se computard durante
el tiempo en que la licencia de
conduccion s encuentre
suspendida.

recuperacion parcial
medliante curso. En particular,
dicho articulo sefialsba que
podia recupararse la totalidad
de los puntos perdidos
despucs de dieciocha (18)
meses sin cometer
infracciones  (aunque kiego
incurre en una inconsistencia
al decir «gl periodo de un
aiton). El texto propuesto
separa esa regla y lareguls de
manera independiente,
porque se trata de un
mecanismo distinto al curso
de recuperacion percial.

La regh también  debe
entenderse en relacion con el
articulo 4 aprobado  en
Csmara, que establesia una
vigencia maxima de dos (2)
afos para los puntos y una
reasignacion  periddica  del
puntaje. La ponencia
abandona ese modelo v
adopta un sistema de puntaje
continuo, en el que fos puntos
no se reinician
automdticamente  por el
simple paso del tiempo, sino
Que se mantienen, se pigrden,
se recuperan o se sdicionan
segun & comportamenta del
titular de ta ficencia.

La recuperacion total se imita
a quienes hayan  perdido
puntos parcialimente, Con ello
se mantiene la diferencia
entre la pérdida parcial del
puntaje, que puede
comegise  por  buen
comportamiento posterior, y
la pérdida total de puntos,
que activa consecuencias
especificas sobre I3 licencia
de conduccign y se regula en
articulos postariores.

También se sustituye 2
referencia a la recuperacion
de «la totalidad de los puntos
perdidos» por la recu) i)
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de #la totalidad del puntaje
inicial  asignader.  Csta
precision evita confundi la
recuperacion del puntale base
con fa adicidn de puntos por
buen comportamniento, que
corresponde a un incentive
diferente. En consecuencia,
este articulo permite volver al
puntaje inicial, mientras que
los puntos adiciongles se
regulan por separado.

El térming para acceder 2 la
recuperacion total pasa de
dieciocho (18) meses a dos (2}
ahos continuos sin reincidir
en infracciones que conlleven
pérdide de puntos. Cn el
nuevo modelo, a
recuperacion  total  se
configura como un beneficio
asociado a la no reincidencia
durante un términc continue
de dos (2) arios, y no coma un
reinicio  automdtico  del
puntaje por el simple paso del
tlernpo. E término da dos (2)
&fos se cuents a partir de la
utima infraccion que haya
generado pérdica parcial de
puntos, pues desde  ese
momente puede verificarse
i el titular reincide o no sn
infracciones que  conlleven
una nueva pérdida. Con ello
se vincula la recuparacion
total con el comportamiento
posterior del conductor y se
evita que el sistema pierda
eficacia frente a infractores
que reiteran conductas en el
tiempo.

Finalmanto, sa establece que
el término no se computara
durante el tiempo en que la
licencia se encuentre
suspencida. Esta regla impide
que el titular  recupers
sutomaticamente el puntaje
mientras no estd habilitado
para conducir y asegura que
el perfodo de no reincidenc
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corresponda a un lapso an el
que ef tituar efectivamente
podia sjercer la conciuccio

Puntos  extra
por
reincidencia.

z
3

{Correspondencia directa con el
articulo 4 del texto aprobado en
Cmaia)

ARTICULG 9. PUNTOS EXTRA
POR NO REINCIDENCIA. El tituiar
de fa licencia de conduccién que
cuente con la totalidad del puntaje
asignado  inicialmente  tendrs
derecho a la adicién de dos (2)
puntos extra por cada periodo

n.
El articuo desarrolla e
rmanera autonomna la regla de
adicisn de puntos por o
reincidencia que en o articulo
4 aprobado en Cémera
aparecia mezclads con la
asignacion inicial, la vigencia

en infracciones que  conlleven
pérdida de puntos. Dicha adicién
procederd  hasta alcanzar  un
méximo de treinta (30) puntos
cuando la licencia habilits para
conducir vehiculos de  servi
particular, y cuarenta (40) puntos
cuando  habllite para  conducir
vehiculos de servicio padlico.

La adicion de puntos extra operara
automiticarnenta, Para la primera
adicion, el término se contara
desde la asignacion inicial del
puntaie o, si hubo pérdida parcial
de puntos, desde fa recuperacion
total del puntajo inicial conforme al
articulo anterior. Para fa segunda
adicion, ¢l término se contara
desde la fecha en que haya
operado fa primera,

del puntaje. la énde
puntos v las consecuencias
por pérdide total En
particular,  dicho  articulo
sehalaba:  «Si - durante el
periodo antarior de fos tres
(3) afios @l titular 2o perd
ningdn punto, recibird dos (2)
puntos adicicnales. El
maximo  de puntos  a
acurmular serd de veintisiete
(27) puntoss. El  texta
propuesto  separa  esta
materia  para  darle  un
tratamiente  propio  como
incentivo dentro del sistema
de sancion por puntos.

La regla se ajusta para que la
adiciGn de puntos extra solo
proceda respecto cel titular
que cuente con la totalidad
del  puntsje  asignado
inicialmente. Con ello  se
diferencia la recuperacién del
puntaje inicial. requladis en el
articulo  anterior,  de la
obtencién de puntos
adiciondles  por  no
reincidencia. En
consecuencia, quien haya
percido puntos parciaimente
primers debe recuperar la
totalidad del puntaje inicial y
sclo & partic de slli puede
empezar a causar el beneficio
de puntos extra.

e modificaa 6gica temparal
del incentivo por  no

reincidencia. El texto
aprobado  en  Cdmera
distinguia entre la

6n_perigdica _del
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puntaje. gue operaba al cabo
de dlos (2} afios, v a adicion de
dos (2) puntos adicionzles,
que exigia tres (3) anos sin
pérdide de puntos. La
propuesta conservala idea de
premiar o buen
comportamienta,  pero I
siusta al nueve modelo de
puntgje  continuo: 2l
eliminarse [a vigencia maxima
de los puntos y el reinicio
periddico del  puntaje, Ia
adicién pasa a operar como
un incentivo auténomic y
sucesivo  por  periodos
continuas de dos (2) afos sin
incurrir en infracciones que
conlleven pérdida de puntos.

También se corrige o akance
del  tope maximo  de
acumulacin. B articulo 4
aprobado  en  Camera
asignaba  veinticinco (25
purtos a das licencias de
servicio particular y cuarenta
(40) puntos a las licencias de
servicio  plblico, pero  al
regular fos puntos adicionales
solo hacla referencia
méximo de veintisiete (27)
puntos, s establecer una
regla 2quivalente para
quienes tuvieran asignacion
inicial de cuarenta (40}
puntes, & texto propueste
supera wse vacio y fija topes
diferenciados.  treinta {30}
puntos para licencias que
hatiiten fa conduccion de
vehiculos de servicio
particular y cuarenta (40)
puntos para licenciss Gue
hatiiten fa conduccion de
vehiculos de servicio pablico.

Estos topes se articulan con a
asignacion inicial de veintiséis
(26) y weinta y seis (36)
puntos, respectivamente, y
con fa posibilidad de obtener
dos adiciones sucesivas de
dos (2) puntos cada una. De

pagina3 7

esta manera, el sistema
establece un incentivo real
por la no reincidencia; quien
conserve la totalidad  del
puntaje inicial y mantenga un
comportamiento  sostenido
sin infracciones  podra
aumentar  prograsivamente
su  margen de  puntos,
mientras gue guien reincich
no solo perderd puntos, sino
también la  posibilidad de
acceder a ese beneficio.

Finalmente, se precisa que la
adicién de puntos extra opera
automdticamente y se define
desde cusndo s cuenta el
término para cada adicion.
Para la primera, el término se
cuenta desde | asignacion
inicial del puntaje o, si hubo
pérdida parcial, desds la
recuperacion total del puntaje
inicial. Para !a segunda, se
cuenta desde fa fecha en que
haya operado la primera
adiciGn. Esta regla evita dudas
sclre el nicio del cmputo y
asegua que el beneficio
responda  efectivamente ol
comportamiento  posterior
del titular de Ja licercia.

Incentivo en la
renovacion de la
licencia
cenduccién para
vehiculos  de
servicio publico

ARTICULO  NUEVO. Incentivas
para canductores profesionales.
Los conductores de  servicio
publico de pasajeros y de carga que
durante un periodo de tres (3) afos
no pierdan puntos deatro  del
sisterma de Sancion por Puntos,
tendrén derecha a un descuento
del cincuenta por ciento (50%) en
la expedicién o renovacion de la
licencia de conduccion, financiado
con recursos del Fondo de
Seguridad Vial.

ARTICULO 10. INCENTIVO EN LA
RENOVACION DE LA LICENCIA
DE CONDUCCION PARA
VEHICULOS OE SERVICIO
PUBLICO. Los titulares de licencia
de conduecion que habilite para
condlucir vehiculos de  servicio
plblico tendrin derecho a un
dascuento del cincuenta por ciento
(50%) sobre el valor total @ sucargo
por concepto del trdmite de
renovacion de la licencia de
conduccisn, siempre que durante
el pariodo  de  vigencia
inmediatament antericr ne hayan
perdido puntos en ol sisema de
53ncion por puntos.

PARAGRAFO. El Ministerio de
Transporte  reglamentara  las

El articulo retoma el incentivo
previsto en el articulo nueve
sobre  dncentivos  para
conductores  profesionafess
del texio  aprobado  en
Camara y 1o reformula para
integrarlo de manera més
precisa al sisterna de sancion
por puntos. En dugar de
referise 2 ewonductores
profesionaless, expresion que
no corresponde 2 una
categorfa  definida en el
Codigo Nacional de Trinsito,
ol texto propuesto lo dirige a
los titulares de licencia de
conduceion que habilite para
conducir vehiculos de
servicio publico, Con ello, el
bensficio queda vinsulado ala
licenciay _no__a _uma
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condiciones y e procedimiento
para hacer efectivo este beneficio.

denominacién  sobre el
conductor.

También se modifica el
&mbito subjetivo del
incentivo, El texto aprobado
en Cémara lo recanocia a los
conductores  de  servicio
publico de pasajercs y de
carga;  la propuesta  lo
circunscribe a s titulares de
licencia  que habilite para
conducir  vehiculos  de
servicio publico. Esta formula
es mds coherente con el
disefio del sistema, porque
los puntos se asignan a la
licencia de conduccién segun
hatilite para conducir
vehiculos de servicio
particuar o de  servicio
publico, y no segin la
modalided  especifica de
mansporte  en  h  que
eventualmente se
desernpefie ¢! titular.

Bl beneficlo se che a la
rencvacién de la licencia de
conduccion y se elimina la
referencia a la expedicién.
Este cambio responds a la
naturaleza del incentivo: la
condicién para acceder ol
descuento consiste en no
haber  perdido  puntas
durante o periodo  do
vigencia inmediatamente
anterior, de modo que solo
puede verificarse respecto de
quien ya ha sido titular de una
licencia y acudle a renovarla.
En la expedicién inicial no
existe un periodo previo que
permita  evaliar el
comportariento  del  titular
dentro del sistema de sancion
PCr puNtTos.

La referencia &l periodo de

vigencia  inmediatamente
anterior se conecta con el
régimen  vigente  de

renovacion de (as licencias de
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conduccion. El articulo 22 de
a Ley 769 de 2002 establece
que s licencias  para
vehiculos de servicie publico
tienen una vigencia o tres
(3) afies para conductores
menores de sesenta (60)
aftos y de un (1) afio para
mayores de sesehta {60)
fios, mientras  oue las

vigencia, Por ello, & incentivo
se dirige a quienes deben
renovar con
frecuencia  su
durante la

vigencia
inmediatamente anterior no
pierden puntos en el sistema
de sancion por puntos, el
tramite de rencvacién tendra
un menor oste para el titular.

El texto propuesto precisa
que @ descuento recaera
sebre el valor total a cargo del
titular  por concepto  del
trimite de renowvacién de la
licencia de conduccion. Con
ello se busca que el beneficio
sea clare y efectivo para el
conductor, sin fimitarle a un
components  aisado  del
tradmite.

Se elimina la referencia a la
financiacién con recursas del
Fondo de Seguridad Vial
prevista en el texto aprobado
en Camara. Bl beneficio o s¢
configura oMo un subsidio
financiado con una fusnte
especifica, sino cemo un
descuento aplicable &l valor
del tramite de renovacion de
Iz licencia de conduccion. Con
ello se evitan rigideces en la
definicion de la fuente de
financiacion y se mantiene a
disposicion como una norma
habilitante, cuya
implernentacion deberd ser
definidaen X
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de acuerdo con el régimen
tarifario y is condiciones
operativas del tramite.

Finalmente, se incorpara un
pardgrafo que atribuye ol
Ministerio de Transporte la
reglamentzcion  de  las
condiciones y el
procedimiento  para  hacer
efectiv el beneficio. Esta
pravision  permite  definit
zspectos operativos como la
verificacion da ’a pérdida de
puntos durante f vigencia
anterior, los componentes del
tramite sobre los cuales se
cplicars el descuento, las
entidades responsables y la
articulacion con los sistomas
de informmacion

Recuperacin
parcial de
puntos
mediante curso

ARTICULO 7% Recuperacién
parcial del puntaje. El conductor
que cameta las infracciones de los
iterales A, B, C, Dy F del articulo 5
de esta ley, excepto los fiterales
B22, G, €24, C32,C35 y C.38
del articulo 131 de la ley 769 de
2002. podran recupsrar ka mitad de
los puntos perdidos si asiste a un
curso sobre normas de transito en
un Organismo de Transito o &n un
Centro de Ensefanza
Autamovifistica © un Centro
integral de atencién debidamente
registrados ante el RUNT dentro de
los veinte (20) dias habiles
siguientes &l orden de
comparendo,

5ol se podrd realizar un curso por
la comisién de una infraccién de
transito.

Cuando o titter de iz licencia
aleance Ios cero (0} puntos, no
podrd  recuperar  parcialmente
ningdn puntaje a través de los
cursos al que se refiere el prasente
articuo.

También so podid recuperar la
totalidad de los puntos pe-gidos i,

ARTICULO Tl RECUPERACION
PARCIAL DE PUNTOS MEMANTE
CURSO. Siempre que no haya
slcanzado la pérdics total de los
puntos asignados. el titular de la
licencia de conduccidn que haya
perdido puntos podrd recuperar,
por una sola vez respecto de cada
infraccign, dos (2) puntos de los
perdidos, mediante la aprobacion
de un curse sobre normas de
tréngito en un organismo  de
transito, un centro de ensenanza
automovilistica © un  centro
integral de atencion, debidamente
registradas ante ef RUNT.

Este beneficio no  procederd
respecto de I infracciones que
tengan asignada wna pérdida de
diez (10} puntes, ni respecto de
aquellas frente a las cuales se haya
aplicado el beneficio previsto en el
pardgra‘o 1 del articulo 6 de la
prasente lay.

Para acceder a este beneficio, el
titular deberd aprobar el curso
dentro de los tres (3] meses
siguientes a Ja ejecutoria del acto
administrativo que  impuso |
sancién. Vencido este término, no

Bl aticulo conserva la
recuperacion  parcial  de
puntos mediante curso, pero
Ia reformula para diferenciarla
del  beneficio de pérdida
reducide previsto en el
pardgrafo 1 dal articulo 4. En
ese pardgrafo, el infractor
obtiene una reduccion del
cincuenta par ciento (50%)
de los puntos que perderia
cuando acepta la infraccion,
paga a multa v asiste al curso
dentro de los veinte (20} dias
siguientas a la orden de
comparendo,  evitando el
desgaste administrativo
propio de la impugnacion v
del adelantamiento integral
dof procedimiento
contravencional. En cambio,
este articulo opera en un
momento posterior, cuando
ya oxiste wma sancion en
firme y los purtos va fueron
perdidos.

Por esa diferencia, se
sustituye la recuperacion de
«la mitad de los puntos
perdidoss  por  uma
recuperacion fia de dos (2)
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luego de cometida una (1)
infraccion, se pasa un periodo de
dieciocho (18] meses sin cometer
cualguiera do las infracciones del
articulo 131 de la Ley 769 de 2002.
El periodo de un ano se comicnzaa
contar desde I fecha en que la
multa quede en firme. En ests
dtimo caso, tampoce se podra
resuperar la totalided del puntaje
cuando se alcancen fos cero (0}
puntos.

El organismo de trénsito, el Gentro
de ensefianza autemovilistica o el
Centro integral  de  atencién
debidamente registrado en el RUT
ante @ cual se realizada el curso.
deberd repartarto al SIMIT y al
organismo de transito respactive
donde se adelnte el trmits
sancionatorio par la comision de la
infraccion, dando cuenta de la
aprobacion del curso, para lo cual
tendran un dia hahil a partir de la
terminacion del mismo  para

habra lugar a larecuperacién parcial
de puntos por esa infraceion.

PARAGRAFO 1. El organismo de
transito, el centro de ensshanza
automovilistica o el centro integral
de atencion ante el cual se realice el
curso  debera  reportar  su
aprobacion dentro del dia habil
siguiente a su terminacion, a través
delos sistemas de informacion que
defina ¢l Ministerio de Transporte,
interoperables con el RUNT y el
SIMIT.

PARAGRAFO 2. Dentra de los
cinco (5) dias habiles siguientes al
reporte de aprobacion def curso, la
autoridad de trinsito que haya
impuesto la sancién, con base en
dicho reporte, efectuard ol sbono
de 105 puntos recuperados.

PARAGRAFO 3, La
Superintendencia de Transporte
ejercerd la vigilancia y control schre

efectos de la i6n parcial
de puntajes. & incumplimiento de
esta disposicion serd sancionado
por la Superintendencia de Puertos
¥ Transportas,

E

el cumpl de o dispuesto e
este articulo.

puntos por infraccion. Esta
formula mantiens  un
incentivo real para qua el
titular aprusbe ol curso,
especidmente porque cada
punto resulta relevante para
quien ya ha perdida puntaje,
pero evita otorgar el mismo
beneficio a quien espera
hasta después de la firmeza
de la sancion que a quisn
acepta tempranamente I
infraccién. Aunque en las
infracciones de cuatro (4)
puntos la recuperacicn de
dos [2) puntos equivale al
cincuenta por ciento (50%)
de los puntos perdidos, ello
resulta razonable por tratarse
del rango de menor gravetiad
dentro de la escala del
sistema.

También se precisa que el
beneficio  solo  procede
cuando el tituar no haya
alcanzadlo la pérdida total de
los puntos asignados. Con
ello se consena la regla
aprobada en Camara seguin la
cual, cuando el titular akance
cero {0) puntos, o pueds
recuperar parciamente
puntaje mediante cursos, v se
articula esta disposicior con
las consecuencias especificas
previstas para @ pérdida total.

Se mantiene la regha segn la
cual solo podrd accederse al
beneficio una vez por cada
infracaion, perc ss formula de
manera més clara al sefialar
que 13 recuperacion procede
«por una sola vez respecto de
cad infraceidny, Ademds, se
conserva la posibiidad de
vealizer ¢l curso ante un
organismao de transito, un
cenuo de ensefianza
automovilistica © un centro
integral  de  atencion.
debidamente  registrados
ante el RUNT,
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56 modifica el universo de
infracciones  excluidas.  El
texto aprobada on Camara
contenia uma  lista  de
exclusiones  referida  a
infracciones  especificas,
slgunas de las cusles no
guardaban  correspondencia
clara con a nueva escala de
puntos. El texto propuesto
adopta un criterio general: el
beneficio no procede frente a
infracciones  que  tengan
asignada una pérdica de diez
(IC) puntas. Con allo se evita
una enumracion disperea v
g reserva la recuperacion
parcial para infracciones de
menor o mediana gravedad.

El beneficic  tampoco
procederd  respecto de
infracciones  frente & las
cuales ya se haya aplicado la
pérdida recucida prevista en
ol paragrafo 1 del articulo &
Esta gl evita
ccumulacion de beneficios
sobre una misma infraccion:
si el titular ya obtuvo una
reduccion del cincuenta por
ciento (50%) de la pérdis de
puntos  por  aceptar la
infraccién, pagar la multa y
aistit al curso, ne podra
acudic nuevamente a otro
Curso para recuperar puntos
por esa misma canducta,

S8 cambia e término para
acceder al beneficio. E( texto
aprobade en Camara exigia
realizar el curso dentro de los
veinte (20} dias  habiles
siguientas a la orden de
comparendo, pese a que
regulaba una recuperacion de
purtos que solo tendria
sentido después o que la

comparendo, an la que el
infractor puede aceptar la
infraccion y acceder a una
pérdida reducica de puntas, y
la etapa posterior a la sancién
en firme, en fa que ya hubo
pérdida efectiva de puntaje.
El texto propuesto coffige
esa confusion y establece
que la recuperacién parcial
procede dentro de los tres (3)
meses  siguientes & la
ejecutoria del acto
administrativo sancionatorio.
Este término oftece una
oporiunided razonable para
que @ titular  recupere
parcialinente  puntos  ya
perdidos, perc marntiere un
Jimite temporal clasa para que
el beneficio no quede abierto
indefinidamente.

La recuperacion total de
puntos por el paso del tiempo
sin reincidencia se retira de
este articulo, porque fue
regulada en una disposicion
auténoma. Con elle  se
separan dos  mecanismos
distintos;  la  recuperacion
parcial mediante cwso y la
recuperacion total del puntaje
inicial por no reincidencia.

Finalmente, se ordena el
tramite posterior &l curs, Se
conserva | obligacién  de
reportar  su  aprobacion
dentro def difa habil siguente,
pero se actualiza ls regla para
que el reporte se haga a
través de los sistemas de
informacion que defina el
Ministerio  de  Trarsporte,
interoperabies con el RUNT y
el SIMIT.  Ademds, se
incorpora un  término  de
cinco {5} olias habiles para que
la  autoridad  de  transito

perdida se hubiera o efectiie el ahono de los <t
materislizado. Con ello se <t puntos recuperados y se <
mezclaban dos momentes b mantiene la  vigiancia y I3
distintos: fa etapa inicial del D control de la =
& &
Superintendencia de £l mecanismo de conslta se
Transporte  scbre el amplia v precisa, Ademds de
cumplimiento de Ia permitir conocer fos puntos
isposicic asignados y  descontados,
Consulta  de | (Correspondencia directa con el | ARTICULO 12 CONSULTA DE | El articulo integra  dos deberd informar el puntaje
puntos y alerta | articulo 4 def texto aprobado en | PUNTOS Y ALERTA PREVENTIVA | materias que en el texto vigente y,  cuando
preventiva por | Cémara) + POR SALDO CRITICO. Bl Ministerio | aprobado  en  Carmara comesponda, e tiempo
saldo critico de Transporte, a través del RUNT y | aparecian separadas: la alerta transcurrico y pendiente para
ARTICULO NUEVO. Ventanilla de | en articulacion cen el SIMIT, | preventiva provista en el la recuperscién total del
verificacidn. El sistema Registro | habiitars un  mecanismo  de | articulo 4, aseciada ol puntaje o para la adicion de
Unico Nacional de Transito (RUNT), | consulta permanente para que | porcentsie  de  puntos puntos. Esta modificacion
deberd disefiar una ventanila de | cada tituar de licencia de | descontados, v la ventanila guarda coherencia con el
comprobacién en la que cada | conduccion pueda verificar la | de verificacion incluida como nuevo modelo de puntaje
conductor pueda verificar de | informacion  registrada a  su | articulo nueve. La propuesta continuo, en el que resulta
franera permanents y n tismpo | nombre en el sistema de sancién | las retne en una  sola necesario que el titular pueda
real los puntos asignados, los | por puntos, Dicho mecanismo | disposicion, por tratarse de conocer no solo su saldo
puntos descontados y el espacio | deberd permitic conocer, como | instrumentos de informacion actual, sino  tambien los
de  tiempo  wanscurrido y | minimo, el puntaje vigente, los | af titular de fa licencia clentro términos  asociades & la
pendiente  de los  puntos | puntos descontados y, cuando | del sisterna de sancidn por recuperacion ¥ a  los
asignacios. haya lugar, ef tiempo transcurrido y | puntos. incentivos por o
pendiente para la recuperacion reincidencia.
total de! puntaje o para la adicion | Se reemphza I expresion
de puntos. «ventania de comprobacisiy La  rega de alertas
per emecanismo de consulta preventivas se reformula. El
Asi mismo, con base en la | permanentes, para evitar Gue articulo 4 aprobado en
informacion reportada por las | la ley predetermine un Cémara ordenaba  generar
y de | me de i dlertss cuando el titular
transito, e  Miisterio  de | especitico Con eflo se dejaal acumulara més del setenta
Transporte, a través del RUNT y en | Ministerio de Transporte la por ciento (70%) de los
articulacidn con el SIMIT, generara | posibiiidad  de  definir I puntos descontados, &l exto
slertas  eloctrénicas preventivas | solucion  operativa  més propuesto  sustituye  ese
dirigidias a los titulares de licencia | sdecuada a través del RUNT, criterio porcentual por un
de conduiccion cuando registren un | en articulacion con el SIMIT, saldo igual o inferior a diez
saldo igual o inferior a diez (10) | sin limitarla a una ventanills o (10} puntos, Esta ‘ormula
puntos. méduin determinzdo. resuita mas clara pera el titutar
de la licencia y mds fdcil de
También se ajusta el sujeto aplicar en un sistema con
responssole de la puntajes iniciales
implementacion. En lugar de diferenciaclos, puss permite
atribuir directamente al RUNT identificar directamente un
el disefio de la herramienta, el umbral - critico de riesgo
texto propuesto asigna la frante a la eventual pérdida
responsebilidad al Ministerio total del puntaje.
de Transporte, a través del
RUNT y en articulacion con el Finalmente, se precisa que las
SIMIT. Esta férmula es mas alertas se generardn con base
presisa porqua &l RUNT apera an la infarrzcion reportada
como sisterna de por las  autoridades y
infarmacion, mientras que la organismes de trinsito. Con
competencia de  direccion, ello se evita atribuir al RUNT o
regla on ¥ LN al  SIMIT  una  funcidn (o)
coordiinacion corresponde al <t sancionatoria y se conserva la <t
Ministerio de Transporte. e logica del  sistema:  las e
) imponen _y B
2 &
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reportar  fas  sanciones,
mientras los sistomas de
infarmacion permiten
consultar,  conselidar  y
comunicar @ estado  del
puntaje.

Pérdida total de
103 puntos y sus
efectos

ARTICULO  &¢. Pérdida de la
totalidad de puntos. La pérdida
de I totalidad da los puntos en el
respectivo sistema impfica:

A La suspension
automatica de fa ficencia
d conduccion por nueve
19) meses contados a
partir de la primera vez
que e alcancen los O
(cero} puntas.

B la suspension

ARTICULO 13. PERDIDA TOTAL DE
LOS PUNTOS Y SUS EFECTOS. La
pérdida total de los  puntos
asociados @ una icencia de

Fl articulo propueste toma
como base el articulo & del
texto apresado en Camara,
oue regulaba las

nduccion se canfigu do el
puntaje legue a cere {0) como
resutado de la imposicion de
sanciones debidarnente
cjecutoricdas. En tal caso, la
autoridad do trénsito compotente
dobers  expe o acto
administrativo  comespondients,
mediante el cual se ordene la

atica de Ia licencia
de  conductin  por
dieciocho (18} meses
contados @ partic de la
segunda vez que se
alcancen los O [caro)
puntos.
La

2}

suspension
automética de la licencia
de conduceidn por cinco
(5) afos, a partir de la
tercera vez  que
alcancen los Q  (cero)
puntos y obedecerd en
todo @ las infracciones
cometidas por conducir

%

pension o 6n de la
lcencia,  segln  las  reglas
siguientes:

La primera pérdida total de puntos
dard lugar a Ja suspensién de la
licencia de conduccion por nueve
(9} meses.

de fa pérdida
total de puntos, Se conservan
las susperisiones de nueve (9)
¥ dieciocho (13) meses para la
primera y segunda pérdida
total, respectivarnente, pero
2 introduce una redaccion
més precisa sobre Ia forma en
gue dicha pérdida se
configura y produce efectos
sobre la licercia.

En primer lugar, se sstablece
que la pérdida total de puntes
se configura cuando el
puntaje asociado a la ficencia
lega a cero {0) como
resutado  de  sanciones

La ha pérefid dap abida ejecutoriadas.
dard lugar a Ja suspension de la | Al tatarse  de  uma
licencia de  conduccion  por

dieciocha 18] meses.

La tercera pérdida total de puntos
dard lugar a la cancelecién de la

bajc  sustancias
psicoactivas.

licencia  de ién, i
perjuicic de que su titular pueda
solicitar una nueva licencia una vez
transcurrido el término previsto en
el articulo 26 del Cédige Nacional
de Transito.

5

PARAGRAFO L En &l caso de la
primera y segunda pérdica total de
puntos, el levantamiento de
suspension de la fcencia de
conduccion estars cordicionado a
a aprabacién de un curso sobre
normas de transito y seguridad vial
en un organismo da trdnsito, un
centro de ensefianza
automovilistica o un  centro
integral de atencién, debidamente

ante el RUNT. La

v

su aplicacion exige el raspeto
del debido proceso y la
decisién  de la  auteridad
competente. Por ello, se
elimina la referencia a la
suspensién autemética y se
dispane que la suspENsion o
cancelacién de la licencia
debe ser ordenada mediante
zcto administrativo.

También se modifica la
consecuencia aplicable a la
tercora pérdida total  de
puntes, Ef texto aprobado en
Cimara  prevela  uma
suspension  automdtica de
cinco (5} afios v afadia una
referencia a las infracciones
por conducrr en estado de
embriaguez o bajo sustancias
psicactivas., La nueva

redaccion  separa  esas

paginalt 7

realizacién y aprobacion del curso
no sustituye ni reduce ai término
de fa suspension, La aprobacian del
curso debord ser registraca en el
RUNT.

PARAGRAFO 2. En todos los casos,
la suspensién o cancelacién solo
produciré efectos a partr de la
ejecutoria del acto administrativo
comsspondients y conllvard la
obligacion de entregar la licencia de
conduccién  ante 13 autoridad
competente.

materias: por una parte,
regula  la  consecuencia
general por  agotarmiento
reiterado del puntaje; por
otra, deja intactas las causales
especiales de suspension o
cancelacion provistas en el
Qédligo Naciorial de Trinsito o
en normas especiales, En ese
sentido, la tercera péraida
total de puntos dard lugar & la
cancelacién de la licencia de
conduceién, sin perjuicio de
que su titular pueda solicitar
una nueva licencia una vez

0 3. L2 a
previstas en este articulo se
aplicardin sin perjuicio do las demds
causdles  de  susoension o

término
previsto en el articulo 26 del
Cédigo Macional de Trdnsito,

El pargrafo 1 toma como

cancelacion de la licencia de

juccid en el
Codigo Nacional de Transito o en
normas especiales, las cuales se
regidn  por  sus  propias
disposiciones.

una  regla
incorporada por ¢l texto
aprobado en Cdmara dentro
de la modificacion propuesta
al articulo 26 de la Ley 769 de
2002. Alli se establecia que,
tras la primera pérdida de
puntos, debia realizarse un
curso tedrico de conduccion
cuyo  resutado  seria
registraclo en el RUNT. El texto
propuesto reubica esa
exigencia en el articule que
regula la pérdida total de
puntos o da un alcance més
claro: en los casos de primera
¥ sequnda pérdida total, el
levantamiento de la
suspension queda
condicionado a fa aprobacién
de un curso sobre normas de
wansito v sequridad  vial.
Ademds. se sustituye I
referencia a instituciones de
educacin suparior pablicas
por organismos de ansito,
cenlros de ensefianza
automavilfstica y  centros
integrales  de  atencion
debidamente  registrados
ante el RUNT, en
comespondencia  con el
esguema vigente para los
cunus  asuciados 2
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infracciores  de  transito.
También se aclra due la
cprobacion del curso no
sustituye ni reduce ef término
de suspension.

El paragrafe 2 incorpora
reglas de ejecucion de la
auspension o cancelacidn. Se
seflda que estas  solo
producen efectos a partir de
la  ejecutoria  del acto
edministrative
comespondiente y
conllevan la obligacisn  de
entregar la ficencia ante la
autoridad compstente. Con
ello se tija el rornento a partir
del cual opera Ia restriceion y
se ordena fa consecuencia
inaterial sobie e docurmento.

Finaimente, e pardgrafo 3
introguce una regla de ciefre.
Las consacuencias por
pérdida total de puntos se
splican sin perjuicic de las
demds  caussles  de
suspension o cancelacion de
la licencia de  conduccion
establecidas en el Codigo
Nacional de Transito o en
normas especialas, fas cuzles
conservan U propic
tratariente.  £sto evita
confundir el sistema de
sancién  por  puntos  con
Causales aUGnOMaS; como,
por ejemplo, las asociadas a
embriaguez o  sustancias

Reasignacion de
puntos  tras
suspension o
cancelacion  de
Ja licencia.

{Correspondencia can el articulo 4
del texto aprobado en Camara)

ARTICULQ 14, REASIGNACION DE
PUNTOS TRAS SUSPENSION O
CANCELACION DE LA LICENCIA,
Una vez cumplido e! término de la
suspension de la Yicencia de
conduccion derivac de la pérdida
total do puntos, al titular se le
asignardn  veintitrés (23} puntos
cuando la licencia habilite para
conducir  vehiculos de  servicio
particular, y treinta y tres (33)
puntos cuando  habiite  para
condugir_vehiculos_de _servicio

Bl articulo propuesto toma
como punto de partida los
incises  tercers, cuarto y
quinto del articulo 4 del texto
aprobado on Cémara, en los
que se regulaban, dentre del
srticulo sobre ssignacion de
puntes, alguncs  efectos
posteriores a la perdida total
del puntaje v a la suspension
de la licencia por causas
distintas al agotamiento de
puntos.

psginadt9

publico, si se trata de la primera
suspension; si es la segunda, se
asignaran  veinte (20} puntos
cuando [a licencia habilite para
conducir vehiculos de  servicio
particular, y treinta (30) puntos
cuando habilite para conducir
vehiculos de servicio publico. Al

e reasi le sera bl

La propussta separa esa
materia en un  articulo
auténomo,  porque  no
corresponde propiamente a
laasignacion inicial de puntos,
sino 3 I3 reasignacion o
conservacion  del  puntaje

éno

lo dispuesto en el articulo 8 de la
presente ley.

En caso de cencelacion de la
licencia de conduccién, cuando
proceda la expedicion de una
nueva licencia de conduccién
conforme a lo previsto en el
articulo 26 del Codigo Nacional de
Trénsito, al titular se le asignara el
puntaje inicial previsto en el
articulo 5 de la presente ley.

La imposicién de una suspensién
de Ia licencia de conduccion por
causas distintas a la pérdida total
de puntos no afectars el puntaje
acumulado en el sisterna, et cual se
mantendra durante el tiempo de la
sancién y continuard vigente una
ez esta finalice.

después de una

cancelacion de la licencia. Esta
ubicacion  perrmite ordenar
mejor =l sistema: la
asignacion inicial se regula en
un articulo; la pérdida total y
sus efectos, en otro; y la
reasignacién  posterior  de
puntos, en una disposicion
independiente.

El texto aprobado en Cémara
estableca, de  manera
general, que los  puntos
volverfan 2 asignarse una vez
ceswra la suspension o
cancelacion, y que  quien
hublera perdido la totalidad
iniciaria con  veinte  (20)
puntos, El texto propuesto
reemplaza esa ‘egla uniforme
por una férmula graual,
diferenciada segin o tipo de
licencia y el nimero de
suspensiones derivadas de la
pérdida total de puntos.

Agi, cumplida la primera
suspension, s asignan
seintitrds (23) puntos para
licencias que  habiiten la
conduccion de vehiculos de
icio particular y treinta y
tres (33) para las de servicio
piblico, Cumplida ks sagunda
suspension, <@ asignan veinte
(20) y treinta (30} puntos,
respectivamente. Esta regla
mantiene una consecuencia
efectiva por haber agotado el
puntaje, pero conserva la
diferencia estructural entre el
puntaje apficable al servicio
particular y al servicio publico,
También  se regula
el evento de

paginad 0




Pégina 14

Lunes, 4 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 412

arcelavidn de fa licencia.
Cuando, ronforme al articulo
26 cel Cadigo Naciond de
Transito, procada la
oxpedicion de una nueva
licencia, se asignard ol puntaje
inicizl previsto en el articulo 5
de la oy, La razén es que, en
ese caso, no se tata del
levantamiento  de  una
susponsion, sino de una
nueva  habilitacién  para
conducir.

Por (itimo, se cerrige fa regla
relativa @ las suspensiones
impuestas  por  causas
distintas a la pérdida total de
puntos, En esos casos, el
purtale acumulado no se
reasigna ni se reinicia: se
mantiene durante el término
de fa suspensidn y continda
vigente cuando esta finalice.
Esta solucion evita que una
auspension originada en una
causal  auténema  altere
indebidamente o saldo de
puntos del conductor, sin
perjuicic de la pérdida d
puntos que pusd:
correspander por lainfraccion
que dio lugar ale sancion.

e
a

Conservacion
del puntaje tras
Ja renovacion de
la licencia de
conduccion

(Sin correspondncia directa en el
texto  aprobado  en  Camara.
Articulo nuevo)

ARTICULO 15, CONSERVACION
DEL PUNTAJE TRAS LA
RENOVACION DE LA LICENCIA
DE CONDUCCION. La renovacion
de Ja licencia de cenduccion por
vencimiente ne afectasé el puntaje
acurmulado  en el sistema  de
sancién por puntos, el cual se
mantendrd y continuaré vigente
con la licencia renovada.

e introduce un  articulo
nueve  para  regular
expresamente los efectos de
1a renovacion de la fencia de
conduccion por vencimiento
frente &l puntaje acumulade
en ol sisterna de sancidn por
puntos.

La inclusidn de esta regla
responde al cambio
estructural adoptado en el

X0 propuesto  se
sbandona el modelo  de
vigencia  periodica y

reasignacion automatica de
puntos que aparecia en el

conductor. Bajo estakigica, el
puntaje na se reinicia por el
paso del tiempo ni por la
renovacion del documento
que acredita fa habilitacion
para conlcir.

La renovacidn de la licencia
por vencimiento es un
tramite asociado a la vigencia
formal del documento y a la
verficacion de los requisitos
exigidos por fa normativa de
wransito. No constituye una
nueva asignacion inicial de
puntos ni borra &l historial
acumulado en el sistema, Por
eso, ol articulo aclra que el
puntale se consena
continta vigente con I
licencia renavada.

Esta regla evita
interpretaciones  segin  las
cugles la renovacidén podria
reiniciar. extinguir o modificar
el puntaje acumulado.
Tambign  impide  que
conductores  con  pérdidas
parcidles  de  puntos
Fecuperen su puntefe por una
via distinta a las previstas en
la ley. En corsequencia,
refuerza la onntinuidad  del
sistema y  mantiene |l
relacion entre &l puntaje y el
comportamiento  vial  dsl
titular de la ticencia.

Causales

suspensién
cancelacion
lalicencia
conduccion

de

aa
g8

ARTICULO  9°, Modifiguese el
articulo 26 do la Ley 769 del 2002
el cual quedard asi:

ARTICULO 26, CAUSALES DE
SUSPENSION O CANCELACION.
La licencia de conduccion se
suspendierd:

1. Por disposicion de las autoridades
de transite, basada en
imposibilidad transitoria, fisica o

ARTICULO 16, CAUSALES DE
SUSPENSION O CANCELACION

LA LICENCIA DE
CONDUCCION. Modifiquese el
articulo 26 de la Ley 769 de 2002,
ol cual quedard asi

ARTICULO  26. CAUSALES DE
SUSPENSION O CANCELACION.
La licencia de conduccion se
suspendierd:

Bl articulo propuesto, al igual
que of articulo @ del texto
aprobado e Cémara,
modifica el articulo 28 de la
Ley 769 de 2002, relativo e las
causdles de suspensicn o
carelacion de fa licencia de
conduccion,  Sin - embargo,
introduce  cambics  para
integrar de manera  mids
precisa el sistema de sancion
por puntos dentra de esa

articulo 4 del texto aprobado — mental para conducr, soportado Por  disposicién  de las | dlisposicion. o
en Camara, y se adopta un LN en un certificado médico o en el autoridades  de  transito, LN
sistema continuo, basado en 2 examen de aptitud fisica, mental o basada en la il Enl lexs ck e
ol comportamiento _ del E de cooreinacin expedido por un transitoria, fisica o ental para | ol texto aprobado en Gamara I
& &
Centio de Reconocimiento  de conducir, soportada en un | inclufa come numeral 4 la Transito, conforme al disposicion especifica sobre
Conductores legalmente certificado médico o en el | causal «cuando se alcancen procedimiento que file la Rama [3. Por muerte del tituar. La | pérdida total de puntos.
habilitadio. examen de aptitud fisica, | los O (cero) puntes en el Judiicial. Registraduria  Nacional  del
2. Por decisién judicial fa cual, una mental o de coordinacién | sisterna de  sancion  por 3. Por muere del tituar. La Estado Civil esté obfigada a | Frente a las  decisiones
vez en firme, se inscribira en el expedido por un Centro de | puntos. El texto propuesto Registraduria Nacicnal del Estado reportar alos sistemas creados | judiciales, se  conserva la
Registro e Conductores  del Recanocimiento de | sustituye esa formuta por una Civil ests obligada 3 reportar a los por los articulos @ y 10 del | inscripcion en e Registro de
Kegistro  Unico  Nacional  de Conduttores legalmente | regla més  especifica: la sisternas creados por los articulos presente  ordenarmiento, el | Conductores del RUNT una
Transito, cenforme al habilitado. suspension procede cuando Boy10delp del titular. ez esten en firme, pero se
procedimiento que file la Rama 20 configure la pérdida total ¢l falecimiento del titular, cambia la referencia ol
Judicial, Por decision judicial, la cual, | de puntes por primera o 4. Rei al a al P que «fie la
3. Por encontrarse en estado de una vez en firme, se inscribird | segunda vez, De esta manera, conduciendo en cualquier grado de conduciendo  en  cualquier | Rama  Judiciab  por el
embriaguez o bajo el efecto de en el Registra de Conductores | el articlle 26 queda estado de embriaguez o bjo el grado  de  estado  de | procedimiento que defina el
drogas alucindgenas determinado del Registro Unico Nacional de | coordinacio con la disposicicn efecto de orogas @ucindgenas embriaguez o bajo el efecto de | Ministerio de Transporte. 1a
por la autoridad competente de Trénsito {RUNT), conforme al | que regula los efectos de la determinade  por  autoridad drogas alucindgenas | decisién sigue siendo judicial;
conforrmidad con lo consagrado en procedimiento que defina el | pérdida total de  puntos, L en ancia con ade por autoridad | lo que se regula es ! trimite
el articuio 152 de este Cédigo. Ministerio de Transporte. segin la cual la primera el artfcuio 152 de este Cédigo. . an irigtrati para su
4. Cuando se alcancen fos O {cero) pérdide genera suspension Par reincidencia en fa prestacion con el articulo 152 de este | inseripcion en el sistera de
puntos en el Sistema de Sancién | 3. Por encontrarse en sstado de | por nueve (9) meses y la del servicio pblico de transporte Codigo. transito.
por Puntos. embriaguez o bajo el efecto de | segunda por dieciocho (18) con vehiculcs articulares sin justa
drogas. alucindgenas | meses. causa, 5. Por reincidencia en la | El texte propuesto conserva
Tras la pérdida de los puntas por determinado por la autoridad 6. Por conducir con I Tcencia de prestacion del servicio publico | las reglas operativas incluidas
primera vez, se deberd realizar un competente de conformidad | En  las  causales  de conduccién estando suspendica. de transporte con vehiculos | por Camaray yaprasentes en
curso tedrico de id con o en ol | cancelasion, el texto 7. Por obtener por medios particulares sin justa causa. elarticuio 26 vigente: entrega
practicado por instituciones de articulo 152 de este Codigo. | propuesto agrega un nuevo fraudulentos la expedicion de una obligatoria de la licencia,
educacion superior de naturaleza numeral para incluir 13 tercera licencia de  conduccion, sin 6. Por conducir con la licencia de | prohibicion  expresa  de
publica, reconocidas por el |4. Cuando seconfigurela pérdida | pérdida total de puntos en el perjuicio de las acciones penales conduccion estando | conducit  durante  la
Ministerio de Educacion Nacional ol de los puntos en el | sistema de  sancion  por que correspondan. suspendica. suspension o cancelacion,
que garanticen cobertura nacional sistena de  sancion  por | puntos, Esta modificacion notificacion  confarme  al
para la realizacion de dicha curso y puntos, por primera o segunda | permite que el articulo 26 PARAGRAFO, La suspension o |7. Por obtener por medios | CPACA yremision de copiasa
de las pruebas a el conexas en el ez reflfe fa consscuencia cancelacion de Ia Licencia de fraudulentos la expedicion de |l Fiscalia  cuando  la
marco de la autonomia de las prevista para @ reincidencia Conduccién implica la entrega una licencia de conduceién, sin | cancelacién se origine en
mismas y de conformicad con la | La licencia de conduccion se | grave dentro del sisterna: obligatoria cel documento a ka perjuicio de las acciones | conducir con la licencia
reglamentacion que expida el | cancelars: primera  pérdida  tota, autoridad de trénsito pendles g pondan. ida U obtenerla
ministerio de  trarsports, cuyo suspension; segunda pérdida para imponer la sancion por el fraudulentarmente. 3
resultado serd registrado en el |1 Por disposicidn  de las | total, susgension; tercera periodo de la suspension o a partir [B. Cuando seconfigure fapérdida | mantiene,  ademds,  la
sisterna RUNT. autaridlades de trénsita basada | pérsida total, cancelacion de de la cancelacién dle ella. total de los puntos en el | anotacien del estado de
en a imposibilidad | la licencia. sistena e sancion  por | suspension o cancelacion en
Lo licencia de conduccion se permanento fisica o mental Tarribién quedard anotado en la puntos, por tercera vez. la licencia e canduccion
cancelar: para conducir, soportadaen un | También se retira del articulo licengia de conduccion digital si digital.
cortificado médico o en el | 26 la regla sobre el curso esta s encuentra suspendica o | Paragrafo. La  suspension o
1.Por digposicién de ks autoridades examen de aptitud fisica, | tedrico de conduccién que cancelada. cancelacién de la licencia de | Finalmente, se modifica el
de  trénsitc  basada en la mental y de coordinacién | Camara  habia  ubicado conduccion implica la entrega | término para volver  solicitar
imposibilidad oermanents fisica o motriz expedico por un Centro | después de la causal de La resohuwion de la autoridad de | obligatoria del documento 2 fa | una nueva licencie despuds
mental para conducr, scportada de  Reconocimiento  de | suspension por pércida de trinsito que  establezca  la | autoridad de trnsito competente | de fa cancelacion. Canforme
en un certificade mécico o en el Conductores legalmente | puntos. £sa exigencia no se responsabiidad e imponga la | para imponer la sancisn por el | al articulo 26 vigente del
examen de aptitud fisica, mental y habilitado. elimina. sino que se traslada al suspension ¢ cancelacion de la | periodo de la suspension o a partir | Cédige Nacional de Transito y
de coordinacion motriz expedido articufo que requla fa pérdida licencia de conduceion, debers | da I3 cancelacion de olia. ala Sentencia C-428 de 2019,
por un Centro de Reconocimiento | 2. Por decision judicial, la cual, | total de puntos y sus efectos. contener la prohibicion expresa al el términe de veinticince {25)
de  Conductores  legalmente una vez en firme, se inscribird | Asi, al articulo 26 canserva su infractor de conducir vehiculos | El estado de suspension o | afios solo  aplica a la
habilitado. en el Registro de Conductores | funcion de enumerar causales automatores durante el tiempo | cancelacin de la ficencia también | cancelacion por reincidencia
2. Por desision judicial In cual, una del Registro Unico Nacional de | de suspension v cancelacion, ™ que se le suspenda o cancele la | deberd quedar anotado en la | en conduccion en estado de <t
vez en firme, se inscribira en el Transito (RUNT), conforme al | mientras que las condiciones LN licancia, licencia de conduccion digital. embriaguez o bajo el efecto LN
Registro e Gonductores  del procedimiento que defina el | para levantar la suspension 2 de drogas alucindgenas; para 2
Registro  Unico  Nacional de Ministerio de Transporte. quedan regulacas en la & las demds causales, se aplica o
& &
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La notificacién ds Ia suspension o
cancelacion  de | licencia de
conduccion, se  realizara  de

La resolucion de o autondad de
trdnsito  gue  establezea la
responsabiidad e imponga la

conformicad con las

aplicables  del  Cédigo  de
Procedimiento Administrative y de
o Contencioso Administrativo.

Una vez se encuentre en firme la
resolucion de la autoridad de
trénsito mediante Iz cual cancelala
licencia de conducsién por las
causdles  previstas  en  los
numerales 6o y 7o de este arsiculo,
se compulsardn copias de
actuacion  administrativa  a
Fisealia General de fa Nacién, para

T

suspension © on de la
licencia de conduccidn  debera
contener |3 prohibicidn expresa al
infractor de conducir vehiculos
autornotores durante el tiempo
que se le suspenda o cancele la
licencia.

La natifigacidn de la suspension o
cancelacion de s Jicencia de
conduccion  se  realizard  d
conformidad con las disposiciones
aplicables  del  Codig de
Procedimiento Adrministrativo y de

&

lo de su

Lo licencia de conduccisn serd
cancelada por un periodo de
veinticinco  ahas  (25) por la
configuracion de la causal del
numeral 4 de la segunds parte de
este articulo. Por la configuracién
de las demas causales de
cancelacin  mencionadas en el
presente articulo, Ia licencia de
conduceion se cancelard por un
perlodo de quince (15] anos.

lo Ct i dministrati

Una vez se encuentre en firme la
resolucién de la autoridad de
transito mediante Ia cual cancela la
licencia de conduccion por las
causales previstas en los numerales
6 y 7 de este articulo, se
compulsardn y remitirgn copias de
la actuarién administrativa a la
Fiscalfa General de la Nacidn, paralo
de su competencia.

Transcurridos diez (10) afios desde
Ia cancalackan, el conductor podra
volver a solicitar una nueva licencia
de  conduccion  Cuando  la
cancelacién se haya produido por
la causal prevista en el numeral 4
de la segunda pate de este
articulo, dicho término sera de

actalmente e término de
tres (3} afios, sin perjuicio del
exhorto hecho por fa Corte 2l
Congreso para regular
expresamente la materia, El
texto aprobada en Cdmara
preponia  mantener  los
veinticinco (25] afios para la
causal asociada a embriaguez
¥ fifar quince {15} afios para las
demds causales. El texto
prepuesto conserva el
wmino especidl  de
veinticingo (25) afios para esa
causal, pero establéce un
término general de diez {10)
fios para las demds. Esta
férmula atiende el exhorta de
la Corte, supera el términc
vigente de tres (3) afos, que
resu'ta bajo frente a la
gravedad de la cancelacion, y
evita adoptar ol plazo de
quince (15) afios propuesto
por Cdmera, oue podria
resuitar excesivo para
causales
naturaloza. Ademds, perniite
que I cancelacisn tenga una
consecuencia temporal més
gravosa que la suspension,
sin extender a todas las
causales el tratamiento
excepcional previsto para la
reincitloncia por embriaguez
o drogas alucindganas.

Reincidencia

ARTICULO W°. Modlficacién al
articulo 124 de la Ley 769 de
2002. Moditiquese ¢ articulo 124
de la Ley 769 de 2002, el cual
quedard asi:

veinticinco (25} afos.
ARTICULO 17 REINCIDENCIA.
Modifiquese of articulo 124 de la
Ley 769 de 2002, ¢l cual quedara
a

Bl aticulo  propuesto
corresponde al articulo 11 del
texto apredado en Caara,
que tambidn modificaba el
articulo 124 de la Ley 769 de

ARTICULO 124, REINCIDENCIA.En | 2002 pera  remitir el
ARTICULO 124, A.En | caso de se aplicard lo de la reinci
caso de reincidencia, se seguiran | previsto er: las disposiciones que | @l sisterma de sancisn  por
las. sanciones respectivas | regulan ef sisterna de sancidn por | puntes.

establecidas en fa Ley que regula el
Sisterna de Sancién por Puntos.

puntos.

No hay un cambio sustancial
de fondo frente a Camara. Se
conserva fa decision  de
sustituir la regla auténoma de

Cédigo

psginad5

Nacional de Trénsito por una
remigion  al  sisterna  de
sancion por puntos, de modo
que la repeticion  de
infracciones. se tramite
confarme a ks reglas de
pérdida,  “ecuperacién
efectos del puntaje.

La modificacion es de técnica
legislativa. Se reomplaza la
expresion «se seguirdn fas
sanciones respectivas
establecicas en la key que
reguia el sistema de sancion
por puntess per «se aplicard
o previsto  en  fas
disposiciores que regulan el
sistema de  sancion  por
puntos». Ademss, la formuia
propuesta evita iimitar la
remision & esancionas
respectivas» y permite que la
reincidencia s trate
conforme al conjunto de
disposiciones aplicabies del
sisterna, segUn Ia naturaleza

lainfraccién y  sus
covsceucncies  dentro  del
puntaje.

CAPITULO Il
SISTEMA DE LICENCIAMIENTO
GRADUAL PARA CONDUCTORES
NOVELES

CARITULO Il
SISTEMA DE LICENCIAMIENTO
GRADUAL PARA CONDUCTORES
NOVELES

Sin modificaciones.

ARTICULO 12°. Creacién del
Sistema  de  Licenciamiento
Gradual  para  conductores
noveles. Créase el Sistema de
Licenciamiento Gradual para cue
los  conductores  noveles
incrementen el tiempo de prictica
y se reduzca la sinestralidad vial,
mortalidad y morbilidad en las vias
de Cofombia.

Este sistema implica gue todes os
conductores noveles, sin importar
su edad, deberdn conducir el
primer afio con una anotacidn en
su ficencio de conduccidn de
aprendizaje que sefiale que se
encuentra  en  pericdo  de
aprendizale o que  generara

ARTICULO 18. CREACION DEL
SISTEMA DE LICENCIAMIENTO
GRADUAL PARA CONDUCTORES
NOVELES, Créese el sistema de
licenciamiento  gradual  para
conductores noveles, apliicable a
cuienes obtengan habilitacién para
condicir vehiculos destinados al
servicio particular, con e fin de
fortalecer  su formacion v
experiencia en las etapas inciales
de conduccion y contribuir a la

El  aticulo  propuesto
corresponde al articulo 12 del
texto aprobado en Carnara,
que credoa ol sistema de
licengiamiento gradual para
conductores  noveles.  Se
conserva la decision de crear
aste sistema y su_finalidad
generdl  de  reduct  la
siniestraliclad vial, pero s
reformula el articuko para que
cumpla  uma funcion

reduccion de fa siniestralicad vial.
Con el propdsito de desarrollar y
consolidar  sus  habilidades  de
conduccion en condiciones de
menor riesgo. los conductores
noveles estaran sujetos, durante
un periodo inicial de prictica, a las

dentio dal capitulo.

El texto aprobado en Cimara
mezclaba en una  misma
disposicion la creacién  del
sistemna, su  finglidad, la
anotacion en la licencia, el

Y

registro_en o RUNT y la
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restricciones para reducir ol fiesgo
de que ocurra un siniestro.

La anotacion en la licencia de
conduccion serd realizada por la
autoridad de trénsito
correspondiente y serd inscrita
come licencia de conduiccién en el
RUNT.

La condicion de conductor novel y
sus restricciones se aplican de
forma independiente para cada
categeria de licencia. Por Ic tanto,
si un conductor con una licencia
plena obtiene una de aprendizaje
para una nueva categoria, las
restricciones  s6lo aplicaran  al
conducir vebiculos de esa nueva
categoria, sin afectar su ficencia
pieexistencia.

establecidas  en el
capltulo.

presente

gplicacion independiente por
categorfa, El texto propusto
concentra este articulo en la
creacion  del  sisterma, su
&mbito de aplicacion y su
finalidad,  defando  las
condiciones, restricciones y
reglas operativas para las
demnds  disposicionss  del
capftulo.

También se delirmita el ambito
de apiicacicn del sisterna, 2l
sefalar que recae  sobre
quienes
hatilitacién para  conducir
vehiculos  destinados
servicio particular, La finalidad
de esta delimitacion es evitar
la existencia de conductores
foveles en ol servicio publico,
dada  la responsabilidad
reforzada que implica la
conduccion de vehiculos de
dicha categoria, Por esa
razén, €/ texto propuesto ho
extiende el licenciarmiento
gradual al servicio publico,
4N que adopta W logica
distinta:  para accader a
licencias de servicio pablico,
ol conductor debe acreditar
experiencia previa en la
conduccién de vehiculos de
servicio particular.

La finalidad del sisterna se
formula de manera  més
completa,  En  lugar  de
limiterse a sefialar que los
conductares noveles deben
incrementar el tiempo  de
prictica, ol texto propuesto
ingica que el sistema busca
fortalecer s formacion y
experiencia en las etapas
inicizles  de  conduecidn,
desarroffar  y  consolidar
hakilidades en condicionas de
menor riesgo y contribuir a la
reduccién de la siniestralidad
vial. Con ello, @ articulo
expresa con mayor claridad la
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iGgica  preventiva  del
licanciamiento gradual.

Finalmante, se reemplazan lag
referencias a «periodo de
aprendizgjer y dicencia de
conduccion de aprendizajes
por la nocion de «periodo
inicial  de  praciican,  El
conductor novel no queda
definido por una nueva clase
de licencia, sino pof su
syjecion temporal a
condiciones y restricciones
especiales durante la etapa
inicial de < 6

Titulo del
Capitulo Il

Creacién  del
sistema de
licenciamienta
gradual  para
conductores
noveles

Periodo de
prctica

{Carrespondencia con los articulos
12,13 ¥ 5 del texto aprobado en
Cémara)

ARTICULO 19, PERIODO DE
PRACTICA. El periodo de préctica
es [a etapa inicial durante la cual la
habilitacion para conducir otorgada
a su tiular queda suista a las
condiciones y  restricciones
establecidas  en el  presente
capltuio.

Habrd lugar al periodo de préctica
cuando se obtenga licencia de
conduccion por primera vez, ast
como cuando su titular obtenga
autorizacion para conducir an una
nusva categorla, siempre que esta
no se encuentre comprendida por
otra de Ja cual ya sea titular.

El periodo de practica tendra una
duracién de un (1) afio, contado a
partir de la fecha de expecficién de
Ia licencia de conduccién otorgada
por primera vez o, cuando se trate
de fa obtencion de autarizacion
para conducir en una nueva
categoria, a partir de fa fecha en
que se expida Ja licencia de
conduccién que  auteriza.

Si, antes del vencimiento del
periodo e préctica, o titular pisrde
cuatro (4) o més puntos conforme
al gisterna de sancién por puntos,
dicho periodo se ampliara, per una
sola vez, por un {1} afio sdicional,
contado a partir del vencimiento
del término inicial. En tal caso,
adernés del transcurso def término,

El articulo propuesto
reorganiza contenidos que en
ol texto aprobado en Cémara
estaban distribuidos
principaimente e los
articulos 12, 13 y 15, relativos a
la creacion del sisterna de
licenciamiento  gradual, la
licencia con anctacién de
aprendizaje y ol transito hacia
la licencia plena.

La  medificacién  principal
consiste  en  separar la
regulacién del penedo de

practica  como  una
disposicion  auténoma.  En
Camara, esta materia

aparecia mezclada con reglas
sobre otorgamiento de la
licencia, anotacion en el
documento, licancia
provisional o plena, requisitos
de obtencisn y exdmenes. El
1exXto propuesto  concentra
en este artioulo I definicién,
procedencia, duracion,
ampliacion v alcance  del
periodo de practica.

Tarnbién se sustituye la idea
de elicencia de conduccion de
aprendizies o «licencia
provisionals par la de periodo
de prictica, la  nhueva

daccifn no crea una clase
adicional de ficencia, sino una
etapa_temporal_durante I

B
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de ampliacién, & tarminacién del
periodo  de  prictica quedara
condicionada  la aprobacion de un
curso sebre normas de trinsito v
responsabilidad vial. Dicho curso
odrd  ser  impartido  por
instituciones. de educacion
superior de naturaleza pablica, as
como par arganismos de trénsito,
centros de ensefianza
automovilistica  ©  centros
intagrales de atencion,
debidamente registrados ante el
RUNT,  conforme  a |
reglamentacion que expida el
Ministerio  de  Transporte. La
aprobacion  del  curso  deberd
registrarse en o RUNT.

5

Cuando el periodo de pracica se
crigine en la  obtencién de
autorizacion para conducit en una
nueva categoifa, su  aplicacion,
duracion y eventual ampliacion se
circunscribirdn a dicha categoria y
no afectardn las demds categorias
para las cwles ol titular ya esté
autorizado.

cual fa habiitacién para
conducir queda sometida
condiciones y  restricciones
especiales.

En cuanto & la durecion, el
texto propuesto corrige la
falta de uniformidad del texto
aprobado en Camara, que en
algunas disposiciones
asacigba la condicion

conductor novel con un
periodo de un [} afio y en
otras la extendia a dos (2)
afios o veinlicuatro {24}
meses. La nueva redaccion
fija una regla Cnicar ¢! periodo
de prictica tendrd una
duracion inicial de un {1} afo.
No abstante, si durante ese
término el conductor pierde
cuatro (4) o mas puntos, el
periodo se ampliard, por una
sola vez, por un (1) aro
adicional. De esta manera, la
duracion del periodo deja de

dopender  de  reglas
contradictorias y pasa a
responder ol
comportamiento del

conductor durante fa etapa
iniciz] de conduccion.

El texto propuesto también
modifica la regla aplicable
cuande el conductor novel
pierde puntos durante el
periodo de practica, Gimara
exigia aprobar nuevamente
los exdmenes tedricos y
précticos cuando el
conductor hubiera perdido
sels (6] puntos o mis. La
propuesta sustituye  ese
esquema por uno distintor si
entes del vencimiento del
periodo de practica ¢! titular
pierde cuatro (d) ¢ miés
puntos, dicho periodo se
amplia por una sola vez por
un 0 afio adicional y, para su
terminacidn, deberd aprobar
un curso sobre normas de

trdnsito ial.

psgina>9

Esta solucion responda mejor
a la finaliclad del
licenciamiento gradual, pues
1o obliga a repetir & proceso
de evaluacion para obtener la
licancia, pero sf pralonga la
etapa de eonduecian
restringida y exige formacion

adicional  cuando el
comportamiento del
conductor  evidercia  un
mayor fiesgo.

La regla sobre el curso
conserva la posibiidad de
participacion de instituciones
de educacion superior de
naturaleza  piblica,  pero
también incluye organismos
de trénsito, centros de
ensefianza automovitistica y
centros integrales de
atencién registrades ante el
RUNT, conforme a la
reglamentacién del Ministerio
de Transporte. Esta redaccion
se alusta mejor al esquema
vigente de cursos asociados a
infracciones de transite y
permite  verificar  su
aprebacion mediante registro
cn el RUNT.

Finalmente, se mantiene y
mejora la regla de aplicacion
por categoria, Cémara
senalaba que I condicion de
conductor  novel y  sus
restricciones  operaban  de
forma independiente  para
cade categoria, El texto
propuesto  conserva  esa
Iégica, pero la formula con
mayor precision. el pariodo
de prictica solo procede
frente a una nueva categoria
cuando  esta no  esté
comprendid por cira de la
cudl el titvar ya sea
autorizado, y sus efectos se
lirmitan @ esa categoria, sin
afecter  ls  dernés
vigentes.
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Registro

periodc
prictica

y

verificacion  del

de

(Correspondencia con I0s articulos
12,13 y 15 del texto aprobado en
Cémara)

ARTICULO  20. REGISTRO Y
VERIFICACION DEL PERIODO DE
PRACTICA. El organismo  de
trénsito oue expida la licencia de
conduccién par primera vez o en
ura  nueva  categoria  no
comprendidh por atra de la que el
conductor ya sea titular registrara
en el RUNT el sometimiento
titular al periodo de practica. En el
regisio  deberd  constar  la
categoria respécto de la cual opera
el periado de practicay sus fechas
de inicio y terminacion.

Cugndo, en los términos del
articulo anterier y con base en la
informacion registrada en el SIMIT,
haya lugar a la ampliscién del
periodo de préctica, esta deberd
reflgjaise  on el RUNT, con
actualizacion de la fecha de
terminacién correspondiente. La

Elarticulo propuesto recoge y
recrganiza reglas que en el
texto aprobado en Camara
estaban  dispersas en  los
articulos 12, 13y 15,
relacionadas con fa anotacion
del periodo de aprendizaje y
suinscripcion en el RUNT.

La  medificacion  principal
consiste en  sustinir la
referencia genérica a una
enotacion en f ficencia por
una regh especifica de
registra en & RUNT. En lugar
de hacer depender la
condicion de conductor novel
de una anotacidn en el
dosumento fisico o digital, el
texto propuesto dispone que
el organismo de trinsito que
expida la licencia por primera
Vez,0 €N Una nueva categoria

parala
terminacién del perioda ampliade
también debers registrarse on ¢l
RUNT.

la por otra ya
cutorizada, registre en el
RUNT el sometimiento del
titular al periodo de practica.

También s precisa el
conteniclo minimo del
registio: la categorfa respecto
de Ia cual opera ol periodo de
préctica y sus fechas de inicio
y terminacion, Esta regla es
importente porque ef pertodo
pustie originarse por la
primera licencia ¢ por la
autarizacion de una nueva
categoria, y sus efectos no
siempre recaen sobre toda la
licencia, sino  sobre  la
categoria correspondiente.

En concordancia con la regla
de ampliacion del periodo de
priictica po- pérdida de cuatro
(4) 0 mas puntos, el articulo
dizpone qua dicha ampliacién
deberd reflejarse en el RUNT,
con la actuslizacion de la
fecha de terminacion
corresporidiente, Esta
prevision permite gue la
sutoridad  y el titular

paginad 1

conozean can claridad si el
periodo continéa vigente y
hasta cuindo se extiendsn
sus  condciones
restricciones.

También se exige que
aprobacién  del  curso
requerido para terminar el
periodo  ampliado  sea
registrada en el RUNT, De esta
manera, la finalizacion del
periodo de practica ampiiado
queda asociada tanto ol
cumplimiento el término
adicional  como 2 la
verificacion  del  reqisito
formativo previsto para el
conductor novel que perdic
puntos durante esa etapa.

Otorgamiento
de la ficencia de
conduccion

ARTICULG 13°. Modiffquese el
articulo 17 de la Ley 769 el 2002 el
cual quedard asi:

ARTICULO 17. OTORGAMIENTO.
La Licencia de conduccion serd
otorgada por primera vez y con
una anotacion de “en periodo de
aprendizaje” per o término de dos
(02) afios a quien cumpla con
todos los requisitos descritos en el
articulo 19 de este cédigo, por la
entidad  piblica o privada
autorizada para el efecto por el
organismo de  transito en su
respctiva jurisdiccion.

siguendo o  Sistema  de
Licencigmiento  Gradual,  todo
conductor al que le sea otorgada
por primera vez la licencia debe
cumplir un perfodo de das (2) afos
en periodo de prctica cumpliendo

ARTICULO 21, OTORGAMIENTO

LA LICENCIA DE
CONDUCCION.  Modifiquese el
articulo 17 dea Ley 769 de 2002, &l
cual quedard ast

ARTICULO 17, OTORGAMIENTO.
La licencia de conduccion sera
otorgada por primera vez a quien
cumpla con todas los requisitos
descritos en el articulo 19 de este
cédigo, por la entidad plblica o
privada autorizada para el efecto
por el organismo de trénsito en su
respectiva jurisdiceién.

El formato de la licencia de
conduccion serd dnico nacional, de
conformidad con la ficha téenica
gue establezca el Ministerio de
Transporte, incorporandc  como
minimo el nomire completo del
conductor, fotografia, numero del
e i

las enel
articulo 20 del presente codigo.

Fl formeto de la licencia de
conduccidn serd Gnico nacional, de
cenformidad con la ficha técnica
que establezca el Ministeri

huelia y tipo de sangre, fecha de
nacimianto, categorias
autorizadas, la fecha desde fa cual
el titular se encuentra autorizado
para conducir en cacia una de ellas,
restricciones, *echas de expedicion

€l articulo propuesto, al igual
que el articulo 13 del texto
aprobado  en  Cémara,
modifica el articuic 17 de la
Ley 769 de 2002, reativo al
otorgarmiento de laficencia de
conduccion. La  propuesta
conserva la estructura
vigonte de esta disposicion y
limita los cambios a los
elementos estrictamente
necesarios para articularla con
el sistema de licenciamiento
gradual.

El texto aprobado en Cimara
incorporaba en el articulo 17
reglas propias del periodo de
prictica, como la anatacion
de «en  periodo  de
aprendizajen, su duracion ¥ la
obligacien de cumplit las
restricciones del sistema de
licenciamiento  gradual.  El
texto propuesto retire esas
materias de este articulo,
porque ya quedan reguladas
de manere espesifica en las
disposiciones sobre periodo
de prictica, registro en el
RUNT y restricciones para

o de

Transporte, como
minimo el nombre completa del
conductor, fotografia, ndmero del
de _identificacién,

y de y organismo de
trédnsito que la expidic.

noveles. Asi, el
conserva  su
fegular &l

articulo 17
funcién princip:
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huella y ipo de sangre. fecha de
nacimiento, categorias
autorizadas, restricciones, fecha en
que finaliza el perfodo de préctica
como conductor novel, fechas de
expedicién v de vencimiento y
organismo  de transito que la
expics.

dernas de la en

Dentro de las

tégnicas que deben contaner las
licencias de  conduccion  se
incluirdn, entre otros, un sédigo de
barras bidimensional electrénico,
magnético u Gptico con datos del
registro y un holograma de
seguridad.

fisica, el conductor al que se le
otorgue, renueve o recategorice su
licencia,  podrd  solicitar  la
expedicion adicional de la licencia
de conduccion  digital, que
contendrd  todes los  datos
registrados por el conductor, entre
ellos su diraccion de domicilio y
notificaciones, La ficencia digital
tendrd los mismos efectos legales
que la ficencia fisica y debera ser
aceptada por los cuerpos de
control, y podrd ser presentada
desde  cualquier  dispositive
tecnol6gico portatil.

La ficencia de conducedn digital
deberd guardar el registro de las
sanciones y demds anofaciones
asociadas a la licencia,

Ademnas de la ga de sulicencia
fisica, ol conductor al que se le
otorgus, reneve o recategorice su
licencia padrd solicitar [a expedicién
adicional  de la licencia de
conduccion digital, que contendra
todos los datos registrades por el
conductor, entre ellos su direccién
de doricilio y notificaciones. La
licencia digftal tendrd los mistmos
efectos legales que ka licencia
fisica, deberd ser aceptada por los
cuerpos de control y podrd ser
presenada  desde  cualquier
dispositivo tecnoldgica portatil.

La ficencia de conduction digital
daberd guardar of registro de las
sanciones y demés anotaciones
asociadas a la licencia,
permitiéndole la  identificacién,

la

per .
autenticacion  y  consulta  al

v consulta al
conductor y a las autoridades, en el

g yelt &
Ia licencia de conduceisn.

Tambign se alimina la
referencia a una dicencia de
condluccidn de aprendizajes.
La propuesta no crea una
nueva clase de licencia, sino
un  periodo de practica
esociado a la habiltacion para
conducir, sujeta & registro y
verificacion en @l RUNT. Csta
formula evita  alterar
innecesariamente la
estructura vigente del Codigo
Nacional de Transito.

B0 ¢l contenido minimo del
formato de la licencia se
reemplaza la referencia a la
«fecha en que finafiza ef
periodo e practica como
conductor novel por la fecha
desde la cual ef titular se
encuentra  autorizado para
conducir en cada categoria.
Esta madificacion facilita el
control en via sin hacer
depender la verificacion de
una fecha fila de terminacion
incarporada en el documento
fisico, puas el pefiudo de

trénsito compstanta, sin que sa
exigible su presentacion en fi

El texto propuesto
reincorpora ef inciso vigente
sobre las  caracteristicas
técnicas de la licencia, relativo
o csdigo  de  baras
bidimensional  electrénico,
magnético u Gptics y al
holograma de seguridad, que
no aparecia en fa version
aprobada por Camara. Su
conservacién evita derogar o
suprim’t elernentos téanicos
actuaimente previstos en el
Cédigo sin unarazon asociada
al ohjeto de faley.

Finaimente, se mantienen las
reglas sobre ficencia  de
conduccién digital v sobre

cumglimento ds la
obligacion  de  portar
documentos mediante

consulta en sistemas de
informacion, que ya hacen
parte del articulo 17 vigente y
habian sido recegidas por
Cimara. Lo bropuesta
introduce dnicamante sjustes
de redaccion, pumiacion y
precision terminclégica, sin
moddificar su alcance
sustanciel.

conductor y alas autoridades en el | marco de sus competencas, sin | practics puece ampliarse o Facultad  del | ARTICULQ 14 Modifiquese el | ARTICULO 22, FACULIAD DEL | Se modifica la redaccion
marco de sus competencias, sin | costo dlguno, EI Ministerio de | recaer dnicamente sobre una titular articulo 18 de la Ley 769 el 2002 el | TITULAR. Madiifiquese el articulo 16 | aprebada por la Cémara de
costo alguno. El Ministerio de | Transporte  garantizard |l | categoria determinada. Con cual quedard asi: de fa Ley 769 de 2002, el cual | Representantes para
Transporte  garantizard  la | interoperabilidad. firma digital v | la fecha de autorizacion por quedard asit conservar, en lo esencial, el
interoperabilidad, firma digital y | consulta con todos os sistemas de | categoria, e egente de ARTICULO 18° FACULTAD DEL texto vigente del articulo 18
todes s sist d o que Io requieran. transitc  puede  identificar TITULAR. Lalicencia de conduccion | ARTICULO 18. FACULTAD DEL | de la Ley 768 de 2002,
informacion que o requieran. cudndo resulta necesario habilitard a su titular para conducir | TITULAR. La licancia de conduccidn | relativo a I facultad que
PARAGRAFO, Las autoridades de | consutar e RUNT: s ha vehiculos automotores de acuerdo | habilitard a su titular para conducir | confiere  la  licencia  de
Parigrafo. Las autoridades de | trinsito, los organismos de trdnsito | transcurrido menos de un {1) con las categorias que para cada I d d 6n a su titular. Cn
transito, organismos de transito y | ¥ los agentes de transito deberan | ano desde fa autorizacion, el modalidad  establezca  la | con las categorias que para cada | consecuencia, s mantiene fa
agentas de trénsito deberan dar | dar por cumplida la obligacion de | tituar se encuentra dentro reglamentacion que adopte el | modalidad  establezca  la | regla segin la cual Ia licencia
por cumplida la obligacién de | portar el documento de identidad, | del periodo de practica; si han Ministerio Transporte, | reglamentacion que adopte el | habiita  para  conducir
portar los documentos  como: | la licencia de conduccién, lalicencia | transcurrido més de dos (2) estipulando clararwnte si se trata | Ministerio  de Transporte, | vehiculus  autormoteres de
dacumento de identidad, licencia | de transito. el Seguro Oblfigatorio | zfios, en principio ya no lo de un conductor de sevicio | estipulando claramente si se trata | acuerdo con las Gategorias
de conduccion, licencia de transito, | de Accidentesde Transito (SOAT)y | estarg; y, & e tiempo puiblico o particular, Las categorias | de un conductor de servicio | que para cada modalidad
seguro Obligatorio de Accidentes | el certificade de revision técnico- | transcurrido estd entre uno () establecidas por el Ministerio de | publico o particular. establezca la reglamentacion
de Transito (SOAT) y certificado de | mecanica y de gases. mediante la | y dos (2) 3ios, la consulta al Transporte  deben  cumplit los del Ninisterio de Transparte,
revision técnico mecénica y de | consulta en los sistemas de | RUNT permitird verificar si Yequisitos minimos establecidos | Cuando I habilitacion  para | distinguiendo si se trata de
gases, mediante la consulta en los | informacion establecidos por la | hubo ampliacién del periodo o™ en el articulo 19 del presente | conducir se encuentre sjeta al | servicio publico o particular. <t
Sistemas  de  Informacion | autoridad de trénsito competente, | por pérdida de puntos. (e} ctdigo. periodo de practica, se ejercara O
establecidos por la autoridad de | sin  que  sea  exigble su 2 conforme a las condiciones y | A su vez, se elimina la 2
en flsico. = axpresion segun I cual was =
& &
restricciones  establecicas para | categorias establecicas por el categoria  correspondiente,
dicho periago. Ministerio  de  Transporte pero, durante el periodo de
deben cumpli fos requisitas prictica. esa habilitacion se
minimos establecidos en &f gjerce bajo las limitaciones
articulo 19», por cuanto dicha especiaes previstas por a ley.
f6rmula resulta técnicamente Experiencia ARTICULO 15°. Modifiquese el | ARTICULO 23, EXPERIENCIA | El  articllo  propuesto
imprecisa, Las categorias de previa  para | articulo19 delaLey 769 e 2002 ¢l | PREVIA PARA ACCEDER A | moifica la formula aprobada
licencia  no  ecumplens acceder a | cusl quedard asi: LICENCIA DE CONDUCCION |por la  Camara  de
requisitos;  quienes  deben licencia de PARA VEHICULOS DE SERVICIO | Representantes para
acreditar requisitos son las conduccion para | Articulo 19, Requisitos minimes. | PUBLICO,  Madifiquese el | conservar  la  estructura
personas  que  solicitan, vehiculos  de | Para cbener la licencia de | penitimo inciso del articuio 39 de | vigente del articulo 19 de la
obtienen,  renvevan o servicio publico | conduccion  para vehiculos | la Ley 769 de 2007, que establece | Ley 769 de 2002 y fimitar la
recategorizan Ia ficen automotores se debe acreditar el | los requisitcs para obtener una | intervencion normativa al
conduccion.  Ademds, el cumgplimients do los requisitos | licencia  de  conduccion  para | inciso relativo a los requisitos
articulo 18 regula la facultad minimos mencionados en este | vehiculos de servicio piblico, el | para obtener licencia de
oue otorga alicencia al titular, articulo, sigwendo el Sistema de | cual quedard asi: conduccion para vehiculos de
mientras que los requisitos Licenciamiento Gradual. servicio publico. Esta decision
para cbtenerla corresponden Se  exigran los  requisitos | responde a que el texto
&l articule 19 del Cadliga 19.A. Para vehicules de servicio | anteriarments sefialados. | aprobado en Carnara sustituia
Nacional de Trinsito. Por particu Adicionalmente, tener por lo | integralmente el articulo 19 y
tanto, mantener esa remision menos  dieciocho  (18)  afios | trasladaba a esa disposicion
podia generar Los requisitos para obtener la | cumplidos; aprobar el examen | reghs propias del
innecesaria licencia  de  conduccion  de | tedrico y practico de conduccién | licenciamiento gradual, como
reguiacién d Ias categerias y aprendizaie para vehiculos de | para vehiculos de servicio pablico, | fa licencia de aprendizaje, la
Ia acreditacion de requisitos servicio  paticuar  son  los [de  conformidad  con  la | licencia  plena y el
personales para acceder  la siguientes: regamentacisn que expida el | cumpliniento de veinticuatro
licencia. Ministerio de Transporte: y haber | (24) meses con anotacin en
1. Sabr leer y escribir. sido tituar de licencia de | la licencia El texto propuasto
En su lugar, se incorpora un 2. Tener una edad minima de 16 | conduccion para vehiculos de | conserva  la estructura
incso  que  conecta (dieciséis) afios. servicio  particuiar durante un | vigente del articuio 19 y
expresamente Ja  facultad 3. Aprobar  los  examenes | periodo no inferior a tres (3] afios, | regula esas  materias en
general conferida  por la tedricos v précticos  de | sin contar los lapsos durante los | disposiciones autonemas.
licencia con el sisterna de conduccién, practicados por | cuales la licencia haya estado
licengiamiento  gradual. Asf, Instituciones  de  Educacion | suspendida, Las condiciones parala | El texto propuesto conserva
cuando fa habilitacin para Superio” die Naturaleza Publica | prestacion de este servicio seran | los requisitos  actualmente
conducir esté sometida al reconacidas por el Ministerio | las mismas previstas en ol literal ¢) | previstos  para  obtener
periodo  de  practica, su de Educacisn Nacional, de este articulo. licencia de conduccion para
efercicio deberd sujetarse a Eslas  Islituciones  de vehlculos de servicio pblico,
as condiciones ¥ Fducacion  Superior  deben esto es, los  requisitos
restricciones previstas para garantizar  la cobertura generales  exigicos  para
dicho periodo. Esta regla nacional para Ia realizacién de vehiculos particulires, tener
permite integrar &l articulo 18 las pruebas, en e marco de la por lo menos dieciccho (18)
con las disposiciones del autonoria de las mismas y de afos cumplidos y aprobar el
capitulo sobre conductores conformidad ~ con examen tesrico y prictico de
noveles,  sin duplicar reglamentacion que expida el conducci6n para vehiculos de
restricciones ni trasladar al Miristerio de Transporte, cuyo servicio publico. Sobre esa
articulo 18 materias que ya se resultado serd registrado en el , incorpora una exigencia
regulan de ranera especifica sistema RUNT. de  experiencia
en las nermas sabre periodo Fn las entidades territoriales previa, consistente en haber
de  practica,  registro, donde las nstituciones de sido titar de licencia de
verificagion y  restricciones LN Edducacion Superior conduccion para vehiculos de O
aplicables. De esta forma, la (e} mencionadas en el ineiso servicio particular durante un Yo}
licencia sigue habilitando para e anterior, no puedan garantizar periodo no inferior & tres (3) e
conducir _conforme a3 la = la cobertura en la prestacion arios. o
2 &
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de dicho servicio, se facultara
@ las autoridades piiblicas y
entidades privadas que estén
registradas en el sistena
RUNT, para  practicar los
exdmnenes de que trala este
literal, de conformidad con la
reglamentzc’én que expida el
Ministerio de Transporte.

En todo caso las entidades
competentes  suscribiran
contratos  donde e
establezcan claramente las
condiciones para realizar los
examenes.

4. Qbtener un certificado de
capacitacion en conduceion
atorgado por un centro de
ensefianza  automovilistica
registrado ante el RUNT.

5. Presentar certificado en el que
conste una condicion idonea,
la aptitud fisica, mental y de
coordinacion  motriz  para
conducir, expecido por una
Institucion  Prestadora  de
5alud o por un Centro de

Reconocimiente de
conductores registrado ante
el RUNT.

Para la obtencion de licencia de
conduccion plena para vehicuios
de servicio particuar se deben
cumpli los siguientes requisitos:

1 Haber cumplido un periodo de
24 meses con la anotacién en
Ia licencia de conduccian del
respectivo tpo de vehiculo.
Los 24 meses s¢ cucntan a
partir de la fecha en que fue
corgada ki lencia  de
conducrion con la anotacicn,

2. Tener una edad minima de 18
afos.

3. Sien el perfoco de prctica el
conductor novel ha pérdide 6
puntos o mas dentro del
Sisterna de Sancion  por
Puntos,  deberd  aprobar
nuevamente los exsmenes
tedricos v précticos de

i por

Fsta regla retema 1a finalidad
del pardgrafo 5 def articula 15

exigia tres {3] afios de
experiencia para  ascender
entre categorias de licencia
de conduceidn pars servicio
publico, pero la reformula
para hacerla operar en dos
fmomentos: el acceso inicial 2
una licencia que habilits para
conducic  veliclos  de
servicio publico y @l ascenso
posterior entre categorias de
esa modalidad. Con ello se
desarrolla una decisicn central
del sistema de licenciamiento
gradual: evitar que  una
persona  sin  experiencia
previa  suficiente  pueda
ingresar directamente a la
conduccién de vehiculos de
servicio  pdblico.  Por  la
responsabiidad que implica
esa actividad, el acceso debe
ostar  precedide  por
exporioncia  ofectiva  en
vehiculos de servicio
particular y, cuando se tate
de ascenso entre categorias
de servicio publico, por
experiencia en @ categoria
inmediatamente anterior.

Finalmente, se reemplaza la
regla aprobada en Camara
segun la cual bastaba no
tener suspensiones vigentes
2 la fecha de (e solicitud. Esa
redaccion parmmitia computar
como experiencia 10 lapsos
durante los cuales la licencia
ostuvo suspendicta, siempre
qus s suspansidn ya no
estuviera vigente al
mormento de pedir fa icencia.
El texto propuesto dispone
que esos perlodos no se
contardn, de medo que los
tres (3) afios correspondan a
tiempo  efectivo  de
habilitacién para conducr.
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Instituciones de Educacion
Superior cle Naturaleza Piblica
reconocidas por el Ministerio
de Educacion Nacional.

En los exdmenes tedricos y
practicos se deben evaluar las
habilidades, los
cenocimientes ¥ las destrezas
desarrolladas  mientras  se
tenga la anotacion en la
licencia de  conduccion. En
caso de que e conductor
novel repruebe e examen
tedrico o practico o los dus,
este seguird siendo titular de
la licencia de conduccion
provisional hasta el momento
en que apruebe el examen o
los examenes reprabadbos.

Estas  Institucionss  de
Educacin  Superior  deben
garantizar  la cobertura
nacional para la reafizacion de
las pruebas, en & marco de fa
autonoria de las mismas y de
conformidad  con
reglamentacion que expida el
Ministerio de Transporte, cuyo
resultado setd registrado en el
sistera RUNT.

En las entidades teritoriales
donde las nstituciones  de
Educacion Superior
mencionadas en el inciso
anterior, no puedan garantizar
I cobertura en la prestacion
de dicho servicia, se “acuhtard
a las autoridades plblicas y
entidades privadas que estén
registradas en € sistema
RUNT, para practicar los
eximenos do que tiata este
literal, dle conformicad con fa
reglamentacion que expida el
Miisterio de Transporte.

En todo caso las entidades
competentes suscribiran contratos
donde se establezean clarsmente
las condiciones para realizar los
exdmenes.
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Paragrafe T°. La anotacicn en la
licencia dle  conduccisn  sera
realizada por la autoridad de
transito correspondiente y serd
inscrita come ka licencia de
conduccion  provisional ante el
RUNT.

Con la finalidad de evitar mayores
gastos alas personas que pasan de
ser titulares de unz licencia de
conduccion  provisional a  una
icencia de conduccién plana, la
condicién de la licencia piena se
registrard digitalirente.

El Ministerio de Transporte tendra
un plazo de seis (6} meses a partir
de I entrada en vigencia de fa
presente ley para reglamentar las
modiificaciones pertinentes en el
formato e la  licencia  de
cenduceién digital.

Pardgrato 2°. Los contenidos de
los exdmenes tedricos ¥ practicos
para fa obtencien de 1z anctacion
en la licencia de conduccion y la
plena serdn  definides por el
Ministerio de  Transporte, en
coordinacion  cen  la Agencia
Nacional de Sequridad Vial.

Paragrafo 3°. Para cbtener la
recategorizacion o larenovacion de
la ficencia de cenduccidn se debe
derrostrar ante las autoridades de
transito la aptitud fisica, mental y
de coordinacion motriz, valiéndose
para su valoracién de los medios
tecnolégicos  sistematizados  y
digitalizados requeridos y  los
instrumentos médicas pertinentes
que permitan medir y evaluar
dentro de los rangos establecidos
por el Ministerio de Transporte,
segin los parémetros y limites
internacionales entre otros: las
capacidadies de visién y orientacisn
auditiva., Ja agudeza visual y
campimetria, los tiempos de
reaccidn  y  tecuperacién  al
encandilamiento, la capacidad de
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coordinacion entre la aceleracion v
el frenado, la coardinacion integral
motriz  de la  persona, la
discriminacion de coloras y la Frarja
horizontal y vertical.

5e excluye dela anterior obligacién
2 los conductores noveles que,
cumplidos los requisitos
mencionados en el presente
articulo, aspiren & una licercia de
cenduccién plena.

Pardgrafa 4°, Se entiende quo las
Instituciones de Cducacién
Superior garantizan la cobertura
para la realizacion de los exémenes
tecrico-practicos de conduccion,
cugndc tiene al menos una sede en
el termitoric del  departamento
respectivo.

Pardgrafo 5°. Para ascender entre
categorias  de ficencia de
conduccién para servicio plblico, la
persona  conductora  requerira
haber sido titular de la licencia
comespondiente a la categoria
inferior por un periode ne inferior a
tres (3] afios continuos, sin haber
incurrida en suspensiones vigentes
ala fecha de la solicitud.

Categorias
restricciones

¥

ARTICULO 16° Modifiquese el
articulo 20 de (a Ley 769 del 2002
el cual quedard asi:

Articulo 20°, Restricciones para
cada tipo de licencia. El Ministerio
de Transporte definird mediante
resolucion las  catedorias  de
licencias  de  conduceion v
recategorizaciones, 10 misme cue
las restricciones especiales que
deben tenerse en cuenta para fa
expedicin de las Yicencias segin
cada catagorfa.

Fn todo caso. la reglmentacién
por parte del Ministerio de
Transporte estara sujeta a las

ARTICULO 24. CATEGORIAS Y
RESTRICCIONES. Modifiquese el
articulo 20 de fa Ley 769 de 2002,
el cual quedard asi:

ARTICULO 20. CATEGORIAS Y
RESTRICCIONES. FI Ministerio de
Transporte  defirita  mediante
resolucion ks categorias  de
licencias  de  conduccién v

Bl articulo propuesto, al igual
que el articulo 14 del texto
aprobado  en  Cémara,
modifica el articulo 20 de la
Loy 769 de 2002, relativo a la
competencia del Mirlsterio
de Transporte para definir las
categorias de Jicencias de
conduccién,

recategorizaciones  y  las

=~ , 1o mismo que
las restricciones especiaies que
deben tenerse en cuenta para la
expedicién de las licencias sagdn
cada categoria

En relacion con el sistema de

de  Licenciamiento  Gradual
enunciadas a continuacion.

gradual  para
conductores noveles, la
reglamentacion que  expida el
Ministerlo de Transporte defirira
Ios casos en que una categoria se

especidles
aplicables  segin  cada
caregoria.

Fl texto aprobado en Cémara
conservaba el contenido
vigente del articulo 20, pero
incorporaba en esa misma
disposicion  un listado
detalladn de  restriceiones
para  conductores  con
anotacién _de izajs
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Los titulares de las licencias de
conduccidn  con anotscion  de
aprendizaje  para  motoicleta,
motocicles y metetriciclos tendran
las siguientes restricciones:

1. No pueden condieir con
pasajeros en o primer ato del
periodo de aprendizaje.

2. No pueden conducir en
carreteras  nacionales  en
donde el limite de velocidad
imésima sea de 80 kivh.

3. Deben conducir entre las 5:00
amy fas 11:00 prn.

4. Deben conduci dnicamente
vehiculos motocicet,

motociclos y  mototriciclos

con un cilindraje mener o igual

2125 cc o hasta 10 Kw si es

eléctrico.

Deben portar un distintivo an

la carroceria del vehiculo que

los identifique como
conchictores  noveles.  El

Ministerio de Transporte se

encargard  de  regular  las

caracteristicas de este
distintivo.

o

Los titulares de fas licencias de
conduccidn con  anotscidn  de
aprendizaje para vehiculos

particulares  de  las  clases
automviles, motocarros,
cuatrimotos, camperos,
camionetas  y  microbuses,

camiones rigidos, busetas y buses
y vehiculos articulados tencran las
siguientes restricciones:

. Deben conducir entre las 5:00

amy las 1100 pro.

No  pueden conducir en

carreteras  nacionales  en

donde el limite de velocidad

iméxima sea de 80 kivh.

3. Deben portar un distintivo en
la carroceria del vehiculo que

encusnira comprendida por otra y
4 los aspectos téenicos y

diferenciadas entre
= otas, moteciclos y

operatives necesarios para la
aplicacién de las  restricciones
establecidas en la ley para el
periodo de practica.

mototricicios, por una parte, y
vehiculos  particulares  de
otras  clases, por  otra.
incluia  en el
parégrafo a consecuencia por
incurnplir esas restricciones.

El texto propuesto conserva
la estuctura vigente del
articulo 20 y evita concentrar
Gl toda la  regulacion
sustantiva del periodo de
prictica. Las restricciones
aplicables a los conductores
noveles  se  regulan  en
disposiciones especificas del
capitulo, mientras que el
articulo 20 mantiene  su
funcion principal: servit de
norma  de habilitacion
reglamentaria en materia de
categorias,
recategorizaciones v
aspecios fécnicos asociados
a las restricciones.

La  modificacion  también
elimina las referencias &
slicencias de conduccion ¢on
anotacion de aprendizajen ¢
concordancia con la decision
e no crear una clase adicional
de licencia. El sisterna
prepuesto  parte de  una
lcencia  de  conduccion
ordinaria  cuya  habilitacion
puede duedar
temporalmente  sueta  al
periodo de  practica, con
registro v verificacidn en el
RUNT.

Ademds, so incorpera UNa
regla relevante  para  la
aplicacion del ficenciamisnto
gradual por categorias: el
Ministerio  de  Transporte

esta ley para regular las
caracteristicas de este
distintivo.

Paragrafo, El incumplimiento de
estas restricciones tendrd como
sancion la reduccion de 4 (cuatro)
puntos en el Sistema de Sancién
por Puntos v la inmovilizacion del
vehicuo.

cuéndo la obtencidn de una
nueva categeria activa un
periodo de practica y cudndo
ne, evitando imponet
restricciones a quien va est
autorizado para canduair una
categeria que comprende la
nueva,

Finalmente, el texto defimita
mejor el akance de la
reglamentacion. € Ministetio
de Transporte no  queda
lamado a crear restricciones
sustanciales distintas de las
previstas en la ley, sino a
desarrgliar  los  aspectos
técnicos  y  operativs
necesarios para su aplicacion
durante el periodo  de
practica. De esta manera se
conserva la  competencia
reglamentaria vigente y se
articula con el sisterna de
licenciamiento  gradual  sin
sobrecargar el articulo 20 con
reglas que pertenccen a otras
i icis dal capitulo.

Ascenso  entre
categorias  de
licencia  de
conduccién para
vehicuos  de
servicio publico

{Corespandencia con el pardgrafo
5 del articulc 15 del texto aprobado
en Cémara)

ARTICULO 25. ASCENSO ENTRE
CATEGORIAS DE LICENCIA DE
CONDUCCION PARA VEHICULOS
DE  SERVICIO  PUBLICO.
Modifiquase el articulo 24 dela Ley
74% de 2002, el cual quedara asit

ARTICULO

RECATEGORIZACION. El tituler de
una licencia de conduccion podra
solicitar ante un organismo de
trénsito o fa entidad publica ©
privada por &l autorizada la
recategorizacion de su licencia,
para lo cual deberd presentar y
aprobar un nuevo examen tedrices
préctico para la categorfa solicitada
y presentar un certificado de
aptitud en conduccion otorgado
por el centro respectivo, El tramite
no podra durar mds de setenta y

El articUlo propueste recoge
la regla prevista en el
pardgrafo 5 del articulo 15
aprobado en Camara, refativa
a la experiencia exigida para
ascendler entre categorias de
licencia de conduccién para
vehiculos de servicio plblico.
Sin  embargo, cambia su
ubicacion normativa; en lugar
de manteneria dentro del
articulo 10 de la Ley 769 de
2002. sobre requisitos para
obtener la licencia, la
incorpora en el articulo 24 del
misme cddige, que ragula la
recategorizacisn.

Esta reubicacion mejora la
técnica legislativa, porque el
ascenso entre categorias no

los  identifique  como debera definir los casos en dos (72) horas una vez aceptadala | comesponde @ primer
conductores  noveles.  El que una categoria  se — documentacion. otorgamiento de la ficencia, o~
Ministerio  de  Transporte encuentra comprendida por M~ sino a una recategorizacion. M~
tendré seis (6) meses a partir otra.  Esta  precision es 2 Para ascender entre categorias de | Por esa  razon, el texto e
de Ia entrada en vigencia de necesaria_para_determinar D licencia _de _conduccion _pera | propuesto modifica el =
& &
vehiculos de servicio publico, el | articulo del Codigo Nacional En conjunto, la modificacion
solicitante deberd haber sido titular | de  Transito que  regula conserva  lafinalidad
de fa ficencia carrespondients a la | directamente esa materia. aprobada por Camara, pero la
categoria inmediatamente inferior | El primar inciso conserva, en vbica en la disposicion
durante un periodo no inferior a | o sustancial, el contenido comecta,  mantiene I
tres (3) anos, sin contar los lapsos | vigente del articulo 24 el cstructura vigente  del
durante los cuales 'a licencia haya | titular de una licencia podra articllo 24y fortalece la
estado suspendid. solicitar fa recategorizacion exigencia de experiencia real
@nte  un  organismo  de para el ascenso  entre
transito ol entidad categorias de licencia de
cutorizada, deberd presentar conduccion para vehiculos de
¥ aprobar un nuevo examen servicio plblico.
tedrico-préctico para la Restricciones. {Correspondencia con el articulo 16 ARTICULO 26, RESTRICCIONES | El articulo propuesto retoma
categorfa solicitada, aportar durante el | del texto aprobado an Céniara) DURANTE EL PERIODO DE | el contenido sustancial del
certificado de aptiud en periodo  de PRACTICA. Sin perjuicio de las | articulo 16 aprobado en
conduccién y el trémite no practica demds  restricciones  aplicables | Camara, relative  a  las
Poor exceder setenta y dos conforme a la normativa vigente, | restricciones aplicables a los
(72) horas una vez aceptadala durante el periodo de prictica los | conductores noveles durante
documentacion. conductores  noveles  estardn | el periodo  inicial  de
sujet a  las  siguientes | conduccion, Sin  embargo,
El segundo inciso incorpora la restricciones: cambia  su  ubicacion
regla especial para el ascenso normativa;  en lugar  de
entre categorfas de servicio 1. Restricciones  comunes  para | incorporar e listado  de
publico. Se manene la todos los vehiculos: restricciones  dentro  del
exigencia  aprobada  por articulo 20 del  Codigo
Camara de acreditar tres (3) a} No podran conducit | Nacional de Transito, se regula
siios como tituar de I entre las once de la | en una disposicion auténorma
licencia correspondiente a la noche (100 p. m) v las | del  capitulo  sobre
categoria  inferior.  Esta cince de la mafiana (5100 | licenciamiento gradual.
férmula vincula la experiencia am)
exigida con ol  ascenso La reubicacién ordens mejor
pregresivo dentro de las b) No podrén circular por | el articdlada. En el articulo 24
categorfas  ce  servicio vias del Sisterna Nacional | del texto propuesto, que
publico. de Carreteras o Red Vial | modifica el articuio 20 del
Nacional en Jas que el | Codigo Nacional de Transito,
Tambisn se modifica la regla limite  maximo  de | se conserva a habllitacién &l
sobre suspensiones. Camara velocidad sea de ochenta | Ministerio de Transporte para
exigfa no haber incurrido en Kilgmetrcs por hora (80 | regular categorias,
suspensiones vigentes a la kn/hj o superior. recategerizaciones v
fecha de la solicitud. Esa restricciones  especiales
redaccion permitia computar ) Deberan tener, en los | segun cada categoria, y se
como  experiencia  los términos. que | agregan reglas técnicas y
periodos durante los cuales la reglamente el Ministerio | operativas para la aplicacion
licencia estuva  suspendica, de  Transperte,  un | del licenciamiento gradual.
siempre que la suspension ya distintivo  que  los | Este articulo, en cambio,
no estuviera  vigente al identifique como | contiene  directamente las
momento del trimits. El conductores noveles an | restricciones  sustantivas
texto propuesto dispone que periodo do prictica. aplicables durante of periodo
2505 lapsos N0 se cuentan, de oo prictica.
manera que los tres (3) afios 2.Restricciones especificas para
comespondan  a  tiempo ™ motocicletas,  motociclos o | El texto propuesto reorgariza <
efectivo de habilitacion para N~ mototriciclos: las restricciones aprobadas M~
conducir. e por Cémara en dos grupos: e
= comunes_para =
2 &
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No podrén conduci con
pasajero.

Solo podran  conducir
vehiculos con ciindraje
igual o inferior a ciento
veinticinco  centimetros
elbicos {125 <c) o con
potencia igual o infericr a
diez kilovatios (10 kW), si
son  de  propulsion
eléctrica.

PARAGRAFO. Fl Ministerio de
Transporte  reglamentard  las
caracteristicas el distintivo
previsto en el literal ¢} del numeral
1 de este articulo, incluyendo su
forma, contenido, dimensiones y
condicicnes de portacién, de
manera Gue sea verificable en los
cantroles en via.

todos los  vehiculos y
restricciones especificas para
motocicletas, motociclos ©
motetriciclos. Esta estructura
evita repetir reglas gue eran
iguales para distintos tipos de
vehiculo, como [a restriceién
horaria, | fimitacién  para
circular por determinadas vias
nacianales v I obligacion de
portar un  distintivo  de
conductor novel.

B cuanto a la restriccion
horaria, se  conserva el
contenido  aprobado  en
Camara, pero se formula en
términos prohibitivos.
Cimara sefialaba que los
conductores noveles «deben
congtucr entre as 500, .y
las 00 p. ma el texto
propuesto dispone que no
padrdn conduc entre las
once de la noche (100 p. m)
¥ las cinco de e mafiana (5:00
2 m}. La modificacion no
dltera  da franja  horaria
permitida, sino que adecus la
redaccion a la naturaleza de la
disposicion: si el articulo
enumera restricciones, la
regla debe expresarse commo
prehibicion y no como deber
positive  de  concucir  en
determinado horario.

Tambign se mantiene la
restriccion para circular por
vias nacionales de mayor
velocicad, pero se mejora su
formulacion técnica. Bl texto
aprobado en Cémara se
referia  a  ecameteras
nacionales en donde ef fimite
de velocidad mdxima sea de
80 ke, el texto propuesto
emplea Ia expresion «vias el
Sistema  Nacional  de
Correteras  © Red  Vial
Nacionaly, con cf fin de usar
una  denominacion  mds
precica para la infraestructura
vial nacional sobre la cual
recae la restriccién. Adernds,

pagina / D

se aclra que la prohibicion
aplica  cuando el limite
méxime de velocidad sea de
ochenta kilgmetros pe- hora
(80 kmv/h) o supericr, para
evitar una fectura restringida
Unicamente a vias cuyo fimite
sea exactarmente de 60 krrvh.

El articulo también mentiene,
como restricaién comin para
todos  los  wvehiculos, la
exigencia de contar con un
distintivo que. permita
identiticar al conducter novel
en periodo de prictica. A
diferencia del texto aprobado
en Cémara, que se referfa al
distintivo en la carroceria del
vehiculo, el texto propuesto
al  Ministerio  de
Transporte Ta - definicion
técnica de sus caracterfsticas
¥ condiciones de portacisn
Esta férmula evita imponer
sde la ley una solucion
unica para todos los casos,
pues ol distintivo  puede
requenr condiciones distintas
segun el tipo de vehiculc. Por
allo, of paragrafe remite 2l
reglamento Ia definicisn de
su forma, contenido,
dimensiones v condiciones
de portacién, bajo ol ariterio
de que see verificable en los
controles en via.

Respecto de motccicletas,
motociclos y mototriciclos,
se  conservan s
restricciones especificas
aprobadas por Camara: no
conducir  con  pasajero v
limitar la  conduccion a
wehiculos de cilindraje igual o
inferior @ ciento veinticinco
centimatros cibicos (125 cch,
0 potencia igual o infetior a
diez kilovatios {10 kW) si son
eléctricos.

Finamente, se madifica la
técnica_sancionatoria frente

pigina/ O

@l incurmplimiento  de  las
restricciones. El texto
aprobado  en  Cémara
establecra directamente, en el
mismo articulo, la reduccion
de cuatro (4] puntos y la
inmovilizacién dal vehicuto. EI
texto propuesto separa el
cantenido de la restriccidn de
la  congecuencia  por  su
incumptimiento: este articulo
define las  restricciones
cplicables durante el periodo
de préictica, mientras que una
disposicion posterior adiciona
Ia infraccion C.40 al articulo
131 del Cédigo Nacional de
Transitq por. incumplir
cualquiera e ellas. De esta
manera, la conducta quada
incorporada @l catdlogo
general de infracciones de
uinsito y la pérdide de
puntos ES) determina
conforme a las reglas
generales del sistema de
sancion  por  puntos,
eplicables a fas infracciones
del literal C.

(Correspondencia con el pardgrafo
del articulo 15 del toxto aprobado
en Camaral

ARTICULO 27. INFRACCION POR
INCUMPLIMIENTO ~ DE  LAS
RESTRICCIONES DURANTE  EL
PERIODO  DE PRACTICA.
Adiciénese el numeral C.40 al literal
C del articulo 131 de Ja Ley 7¢9 de
2002, e cual quedard asi:

€.40. Incumplr cualguiera de las

Bl aticuo  propuesto
corraspond al pardgrafo del
articulo 16 aprobado en
Camara, que establecia una
consecuencia par incumplir
las restricciones del sisterma
de licenciamiento gradual. No
ohstante, se  modifica la
wenica utilizada para regular

enlaley
para el periodo de practica del
sisterna de licenciamianto aradual
para  conductores  noveles.
Ademas, el vehiculo  serd
inmovilizado.

esa c :
€l texto aprobado en Cémara
disponia, dentro del mismo
articulo sobre restricciones,
que su incumplimiento daria
lugar a ka racuccion de cuatro
(4} puntos y a
inmovilizacién del vehicuio. £l
TXTO Propuesto opta por
incorporar la conducta al
catdlogo de infracciones del
articuio 131 del Codigo
Nacional  de  Transito,
mediante 2 adiién  del
numeral C.40 alfiteral C.
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Esta  modfficacion  tiene
efectos  sustanciales. Al
quedar incluida  como
infraccion de trénsito, la
conducta se somete ol
procedimiento
contravencional  ordinario,
genera a multa
correspondiente a las
infracciones del literal C,
mantiene lainmovilizacicn del
vehiculo y produce perdida
de puntos conforme 2 las
reglas generales dal sistema.
En particular, al tratarse de
una infraccion del fiteral C no
exceptuada  expresamente,
dard lugar a la pércida de seis
(6) puntos, segin o
dispuesto en el articuio sobre
pérdida de puntos. & literal C
delarticulo 131 prevé multa de
quince (15} satarios minimos
legales diarios vigentes.

La formula propuesta es més
ordenada que la aprobada en
Cémara, porque separa el
contenido de las restr'cciones
de lainfraccion derivada de su
incumplimiento,  Asi,  las
restricciones se regulan en el
articulo  anterior, Mmientras
que la consecuencia juridica
se incorpora al catdlogo
general de infracciones del
Codigo Nacional de Transito,
con rwita, inmavifizacisn v
pérdida de puntos cenforme
al sisterna de puntos.

Titulo del
Capftulo v

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Implementacion
y  aplicacion

diferida del
sistema de
sancisn  por
punios v del
sistema de
licenciamiento
gradual

(Correspondencia con el pardgrafo
del artfeulo 22 del texto aprobado
en Cémara}

5in modificaciones.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 28.
IMPLEMENTACION Y

APLICACION  DIFERIDA  DEL

LICENCIAMIENTO GRADUAL.
Con el propdsito de permitir que
Ministerio de Transporte expida la
reglamentzcin necesaria para la
implementacién de fa presents ley
¥ adopte, en coordinacion con las
entidades  competentes,  las
medidas_operativas y  de

Fl articUlo propuesto recoge
parcialmente  la materia
regulada en e articulo 22 del
texto aprobado en Carnra,
que establecia regias sobre
vigencia y aplicacion diferica
de algunas contenidos de la
ey

La  modificacion  principal
consiste en distinguir entre la
entrada en vigencia formal de
la_ley y la_enwada en
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articulacion institucional
recierichs, el sisterna de sancién
por puntos y el sistema de
licenciamianto  aradual  para
conductores noveles entrardn en
operacion y serdn aplicables una
vez transcurridos sels {6} meses
contados @ partr de  su
premulgacion.

operacion del sistema de
sancién por puntos y del
sistama de licenciamiento
gradual para conductores
noveles. La ley debe regir
desde su promulgacidn, pues
3010 a partir de ese momento
nacen las obligacionas a cargo
del Ministerio de Transporte y
empieza @ contarse @l
término previsto para expadit
Ia reglamentacion v adoptar
las nedidas de
implernentacion. sin
embargo, Ios dos sisternas no
serdn aplicables de inmediato,
sino una vez transcurridos
seis () meses.

Esta  aplicacion  diferida
responde a la necesidad de
que el Ministeric  de

Transpotte expida la
reglamentacion

correspondiente y adopte, en
caardinacion  con s

entidades competentes, las
medidas operatives y de

articulacion institucional
requeridas,  Se  trata  de
sisternas  cuya  aplicacion
deperide de ajustes

sdministrativos, coordinacion
£on organismos de transito,
adecuaciones en sistemas de
informacién y definicion de
procedimientos  para su
funcionamiento efectivo.

Bl texto propuesto evita que
las reglas de los sistemas de
sancion por puntos y de
licenciamento gradual
preduzcan efectos antes de
contar con las candiciones
necesarias gar) aplicarlas.

Etapa inicia
pedagdgica del
sistema  de
sancién  por
puntos

(Correspondencia con el pardgrafo
transitorio del articuio 22 del texto
aprobado en Camara)

ARTICULO 29, ETAPA INICIAL
PEDAGOGICA DEL SISTEMA DE
SANCION POR PUNTOS. Gurante
los seis (6) meses siguientss a la
entrada en operaciér del sistema
de sancién oor puntos se
desarrollara  una  etapa  inicial

destinada a facilitar su

€l articulo propuesto retoma
el contenido del paragrafo
wansitorio del articulo 22
aprobado en Cimara, relativo
la implermentacion
pedagdgica inicial del sistema
de sancion por puntos, pero
lo separa ce ka regla general
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conocimiento por parte de la
ciudadania y a promover la
conciencia sobre las consecuencias
de la reincidencia en infracciones
de trénsito.

Durante esta etapa, por una sola
vez, no se aplicars la pérdida de
puntos correspondiente a  la
primera  infraccion  cometida
durante dicho pariodo. En su lugar,
Ia avtoridad e trénsito impondra
una medida pecagégica en la que
se le informara al infractor scbre al
nimero de puntos que tendrian
que haber sido descontados. En
tado caso, o anterior o exime al
infractor de las demds sancionss,
obligaciones o consecuencias
previstas en la legislacion vigente
por lainfraccion cometida.

Si el tiar de la licencia de
conduceion comete una nueva
infraccién durante la etapa inicial
pedagdaica, se aplicard fa pérdida
de  puntos  corespondiente
conforma ala prasents ley.

Vencida esta etapa, of sistema de
sancién por puntos se aplicara
integralmente, incluso respecto de
quienes  no  hayan  sido
beneficiarios  de b medida
pedagégica prevista e este
articulo.

PARAGRAFO. La aplicacion de la
medida pedsgdgica de gue trata
este articulo deberd registrarse en
el RUNT y en el SIMIT, con ¢l fin de
garantizar que solo se aplique por

de vigencia y
diferida.

aplicacion

El texto aprobado en Cimara
ubicaba esta etapa dentro del
articulo de vigencia y la
centaba desde la
promugacion de ka ley. El
texto propuesto la regula en
un articulo auténomo v
dispone que los seis (6)
meses se cuenten desde la
entrada en operacion  del
sistema  de sancién  por
puntos. Esta modificacion es
relevante porgue la etapa
pedagégica S0l puads
aplicarse adecuadamente
cuando el sistema ya esté
habilitado  para  registrar,
consultar y  controlar  la
medida correspondiente.

Se conserva la regle central
aprobace  por  Camarar
durante la etapa inicial, por
una sola vez, no se apiicara la
pérdida  de  puntos
correspondiente a !a primera
infraccién cometida durante
ese periodo. En su lugar, la
autoridad  de  trdnsito
impondrd  una  medida
pedagégica e informars 2l
infractor ol ndmero de puntos
aue habrian sido
descontados.

El texto propuesto anhade que
la medida pedagdgica no
exime al infractor de las
demds sanciones,

una vez respecto de cada titular e
licencia de conduccion.

bligac] 2
previstas por 1a infraccion
cometida. De esta manera, el
beneficio se limita
exclusivamente 2 la no
aplicacion de la pérdida de
puntosy no afectala multa, la
inmovilizacién u otras
consecuencias  establecidas
en lalegislacion vigente.
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Tambien s reemplaza la
referencia & la wreincidencia
durante el mismo periodos
por una regla més directa:si el
titular de la licencia comete
una nueva infraccion durante
Ia etepa inicial pedagogica, se
cplicard fa pérdida de puntas
correspandiente. Con ello se
evita confundir esta regla
transitoria con el concepto
general de reincidencia y se
deja claro que el beneficio
solo opera una vez.

Finaimente, se incorpora la
obligacion de registrar la
cplicacion e la 7
pedagdgica en el RUNTyenel
SIMIT. Esta regla permite
verificar que o beneficio s
aplique una sola vez por
tular de licencia y garantiza
la trazebilided necesaria para
la  aplicacién integral del
sisterna una vez vencida la
etapa inicial.

Transicion v
adecuaciones

técnicas  en
maleria de
licencias  de
conduccidn

ARTICULO NUEVO. Las ficencias
de conduccin actuales seguiran
teniendo  validez  hasta  su
vencimiento, perc las foencias de
conduccién  nuevas  deberén
redisefiarse para que se ajusten a
las disposicicnes ce la presenteley.
El Ministerio de Transporte tendra
seis (6) meses cantados a partir de
Ia sancién de la siquiente ley para
darle aplicacién al contenido del
presente articulo.

ARTICULO 30. TRANSICION Y
ADECUACIONES TECNICAS EN
MATERIA DE LICENCIAS DE
CONDUCCION. Para fa aplicacion
d lo dispuesto en el Capitule fll de
esta ley, dentro de los seis (6)
meses siguientes a su entrada en
vigencia, el  Ministerio  de
Transporte realizard las
adecuaciones téanicas y operativas
necesarias en la ficha técnica de la
licenzia de  conduccidn, en la
licencia de conduccion digital, en el
RUNT y en el SIMIT.

Las lcencias de  conduccin
expedidas  con  anterioridad
conservarn su validez hasta su
vencimiento. Las que se expidan
con  posteriorichd  deberan
sjustarse a dichas adecuacionss.

El articulo propuesto retoma
ol articulo nusvo aprobado en
Camara sobre validez de las
licencias vigentes y djuste de
las licencias futuras, pero
amplia su alcance técnico.

€l texto aprobado en Camara
sefialaba, de manera general,
que s licencias  nuevas
debfan  aredisefiarses  para
dustrse a la ley. La
prepuesta precisa que el
Ministerio  de  Transporte
deberd realizar, dentro de los
seis (6] meses siguientes a la
entrada en vigencia, les
adecuaciones  técricas v
operativas necesarias e la
ficha técnica de Ia licencia, la
licencia digital, ef RUNT y el
SMIT,  para  perritr la
cplicacion el capitulo sobre
licengiamiento gradual.

Tambidn se conserva la regla
de_transicion: las _lficencias
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expedidas con_ anterioridad
rantendran su valicez hasta
su  wvencimiento, y  las
expadidas con posterioridad
deberdn  ajustarse & las
adecuaciones realizadas. Con
ello  se evita exigir la
sustitucion  inmediata de
licancias  vigentes y  se
permite gue los cambios
operen hacia adelante.

Programas  de

ARTICULO 19°, Programas sobre
i i6 itacién del

capacitacion del

sisterma de
sancion  por
punios y  del
sistema  de

licenciamiento
gradual

¥

Sistama de Sancién por Puntosy
del Sistema de Licenciamiento
Gradual. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a [:
promulgacion delapresente Ley, la
gencia Nacional de Seguridad Vial
y el Ministerio de Transporte,
adoptard  una  estrategia
pedagogica con alcance en el nivel
nacional,  para  socializar v
acompafiar la implementacion del
Sistema de Licenciamiento Gradual
y del Sisterna de Sarcién por
Puntos.

2

La estategla incluirs, como

minima:

1 Campanas de

ARTICULO 31. PROGRAMAS DE
DIVULGACION Y CAPACITACION
DEL SISTEMA DE SANCION POR
PUNTOS Y DEL SISTEMA DE
LICENCIAMIENTO  GRADUAL.
Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacicn de la
presente ley, el Ministeric de
Transporte y la Agencia Nacioral de
Seguridad Vial {ANSV) adoptaran
una estrategia pedagdgica de
alcance nacional para socializar y
acompafiar la implementacion del
sisterna de sancion por puntos y
del sistema de licenciamiento
gradual para conductores noveles.

La ostrategia inclirs, como
minim
1. Campafas de

y 6n de
cenductores:

2. Materiales  pedagégicos
de acceso piblico y gratuito

B Asistencia  ténica y
capaciacion  a las  entidades
territoriales, a las Secretarias de
Movlided v os cuerpos operativos
de transito para faciltar fa
implernentacion  efectiva  dal
Sisterma Nacional de puntos.

Se autoriza o Ministerio de
Transporte y a la Agencia Nacional
de Seguridad Vial a apropiar los
Jecursos necesarios para realizar
diferentos  campafias  de
divuigacion sbre el contenido de
Ia presente fey.

Pardgrafo I°, Las auciones que s
adelanten en el marco de esta

¥
sensibilizacion dirigicas 2
conductores.

2. Materisles pedagdaicos
de acceso pblico y
gratuito.

W

Asistencia  técnica
capacitacion a I
organismos de transito
de las entidades
territoriales  y a  sus
agentes do trénsito para

Fasilitar Ia

implernenta la

presente ley.
PARAGRAFO L El  disefo,

implementacion y desarrollo ds la
estrategia de que trata el prosente
articulo_se an_por_el

El articulo propuesto
cormresponde  al articulo 19
aprobao en Cimara, relativo
a los  programas  de
divulgacian y capacitacian del
sistema de  sancion  por
puntos y del sisterna de
icenciamiento  gradual. Se
conserva la decision  de
adoptar  una  estrategia
pedagdgica nacioral dentro
de los seis (6) meses
siguientes a In promuigacion
delaley, acargo de! Ministerio
de Transporte y de la ANSV.

La redaccion se ajusta para
unificar la denominacién de
les dos sistemas, introducir la
sigh ANSV y corcordar el
werbo rector con la pluratidad
de las entidades
responsables, de manera que
el Ministerio de Transporte y
la ANSV =adoptardns la
estrategia en el marco de sus
competencias.

También se reorganiza el
contenido  minima  de I
estrategia Se mantienen las
campanas de divuigacion y
sensibilizacion, los materiales
pedagdgicos  de  acceso
piblico y gratuto, y la
asistencia  téenica  y
capacitacion. Sin embargo,
esta uitima se diige de
(manera més especitica a los
organismos de transito de las
entidades territoriales v a sus
agentes de trinsito, por ser
quienes intervienen
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astratogia, deberdn incorporar
alementos  gue garanticen un
enfoque diferencial y accesibilidad
en términos de edad, género,
discapacidacty ruralidad.

Paragrafo 2°. En el marco de esta
estrategia, la Agantia Nacional de
Seguridad Vial y el Ministerio de
Transporte,
linearmientos  en
comunicacion,  pedagogia v
difusign,  que  deberdn e
incorporedos  en  los  planes,
programas y  metas de  las
entidades territoriales, en el marco
de su autonomia, disponibilidad
presupuostal 3 capacidad
operativa.

expediran
materia  de

Ministerio de Transporte y la ANSY,
en el marco de sus compatencias y
de acuerdo con la disponibiidad
presupuestal.

PARAGRAFD 2. La estrategia
pedagégica de que trata el
presente articulo deberd incorporar
medidas de accesibilidad para

personas  con  discapacidad Y
mecanisos de  difusion  que
permitan  su  implementacion

efectiva en las zonas rurales.

PARAGRAFQ 3. El Ministerio de
Transporte y la ANSV expediran
lincamientos  en  materia  de
comunicacién,  pedagogia
difusion para of desanole de la
estrategia de que trata el presente
articulo.  Dichos  finearmientos
deberdn ser incorperades por los
organismos de tdnsito de las
entidades territoriales, de acuerdo
con su autanornia, disponibilidad
presupuestal  y  capacidad
operativa, en las  acciones,
programas y metas que adelanten
para su ejecucion.

directamente en la aplicacion
dela ley.

El texto aprobado en Cimara
autorizaba @l Ministerio de
Transporte y a la ANSV a
wpropiar los recursos
necesarios para campanas de
divulgacion, El Texto
propueste  sustituve  esa
autorizacién por una regla
oue  sujeta el disefio,
implermentacion y desarrolio
de la estrategia a las
competencias  de  dichas
entidades y a la disponibitidad
presupuestal, con fo cual se
evita crear una auturizacion
fiscal amplia 0 una obligacion
de gasto no articulada con el
marco presupuestal
corresparidiente.

En materia de accesibilidad y
zleance territorial, el texto
prepuesto  reformula el
pardgrafo  aprabado  por
Camara. La nueva redaccion
concentra la obligacisn en
aiterius ditectamente
vingulados con el acceso
efectivo @ la  estrategia
pedagégica, esto es, la
acesibiidad para parsonas
con discapacidad y fa difusion
en zonas rurales, que exigen
acciones concretas para que
a informacion  legue  a
personas o territorios que
pueden enfrentar barreras
reales de acceso.

Finalmente, se conserva la
oxpediicion de lineamisntas
an comunicacién, pedagogia
¥ difusion. pero se aclara su
destinatario y forma  de
incorporacién. Los
lineamientos  deberdn  ser
incororados  por  los
organismos de transito de las
entidades territorizles en sus
ccciones, programas y metas,
de  stuede  con  su
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autonomia,  disponibilidad
presupuestal y  capacidad
operativa, Asi se mantiene la
coordinacién  nacional - sin
desconacer las competencias
¥ condiciones reales de las
territorsles.

ARTICULO 32
REGLAMENTACION. Dentro de los
seis (6] meses siguentes a la
promulgacion de la presente sy, el
Gobierno Macional, per conducto
del Ministeric de Transporte,
deberd expedir Ia reglamentacién
detallada y necesaria para su
implernentacién y cumplimiento.

Se incorpora un  articulo
nuevo de reglamentacién, sin
correspondencia directa con
un articuo espectfico del
texto aprebado en Camara,
con el fin de esteblecer una
cléusula  general para el
aesarrollo reglamentario e la
ey.

Aunque varias disposkciones
del  texto  propuesto
contienen remisiones
expresas a la reglamentacion
del Ministerio de Transporte
an materias puntuales, este
articuto cumple una funcion
complementaria: recage esa

necesidad de  desarrollo
normativo v habiita
expedicion de a
reglamentacidn detallada
requerida para a
implernentacidn integral de la
ley, inciuse respects  de

aspectos téanices, operativos
0 procedimentales que no
hayan sido objeto de una
rernision especifica.

La disposicion guard relacion
directa con la  aplicacion
sistema de
sancién por puntos y del
sistama de licenciarmiento
gradual, prevista en ef articulo
28 del texto propuesto.
Como  dichos  sistemas
entrardn en operacién una
ez trenscurridos seis (6)
meses desde a promugacion
de 1a ley, resuita necesario
que dentro de ese mismo
término se expidan las reglas
Que permitan su
funcionamiento efectivo,

o en materia de
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registro, interoperabilidad de

sistemas  de  informacion,

aplicacion de - restricciones,

consulta de puntos, alertas,

cursos, reportes y demés
i operativas.

Responsabificad
solidaria  por
infraccicnes
cometidas  por
menores de
edad

ARTICULO 18°, Responsabilidad
de los padres frente a la
conduccién de menores de 16
ahos de edad. Modifiquese el
literal D1 del articulo 131 de la Ley
749 de 2002, el cual quedard asit

DJ. Guiar un vehicuo sin haber
obtenido la licencia de conduccién
cortespendiente.  ademss, el
vehiculo seré inmoviizado en el
lugar de los hachos, hasta que este
sea retirado por una persona
autorizada por e infractor con
licencia de conduccion.

En el caso de que un menor de 16
afios y sin licencia sea detenido
conduciendo un  vehiculo, el
propietario  del vehiculo  seran

ARTICULO 33
RESPONSABILIDAD  SOLIDARIA
POR INFRACCIONES COMETIDAS
POR  MENORES ED;
Adiciénese el siguiente articulo a la
Lay 769 de 2002:

ARTICULO 131A.
RESPONSABILIDAD SOLIDARIA
POR INFRAGCIONES COMETIDAS
POR MENORES DE EDAD. Cuando
la infraccion de transito  sea
cometida por una persona menor
de edad, asta responderd como
infractora, Bl padre o la madre que
ejerza la patria potestad sobre
aquella, o ambos i fa ejercen
conjuntamente,  responderan
solidariamente por el pago de la
multa y de las demds obligaciones

de la

spx

muita det presente literal

e iarias que se deriven de la

infraccion. A falta de ambos,
responders  en  los  mismos
términos quien ejerza la
representacion legal del menor.

El articulo propuesto toma
rome antecedente el articulo
18 aprobado en Cdmara, que
modificaba el literal D.1 del
articulo 131 de fa Ley 769 de
2002 pera Incorporar una
regla  de  responsabilidad
solidaria cuendo un menor de
dieciséis (16) afios, sin licencia,
vera sorprendido
conduciende un vehiculo.

La  modificacidn  principal
consiste en reubicar la
disposicion fuera del artfculo
131 del Codigo Nacional de
Transito ¥ regularla en un
nuevo articuic 131A. Esta
reubicacion es impcrtants
porque 2l articulo 131 cumple
una  funcién  especifica:
tipificar las infracciones de
tdnsito y  establecer  las
sanciones  correspondientes
segin su clasificacion. No
resulta técnicamente
udecuadda insertar denteo de
uno de sus literales una regla
general sobre responsabilicad
solidaria e tarceros par
obligaciones. pacuniatias
derivadas  de  Infracciones
cometidas por menores de

El texto aprobado en Cimara
hacla  depender  la
responsabilidad solidkris del
literal D1, refericlo & conducir
sin haber obtenido la licencia
comespondiente. Esa
ubicacién limitaba
indebiclamenta 1a regla a una
sola infraccién y  podia
generar confusion entre tres
planos distintos: la conducta
infractors, e sueto que
comete la_infreccidn y la
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persona famaca a responder
sclidariamente por ef pago de
Ia multa. Adernds, atribuia esa
responsabilidad al propietario
del vehiculo, aundue no
necesariemente sea quien
ejerce la patria potestad o la
representacion  legal  del
fmenor.

El texto propuesto corrige
esa técnica y formula una
regla auténomar cuando la
infraccidn soa cometida por
una persona mencr de edad,
esta  responders  como
infractora, mientras que el
padre. la madre o Guien ejerza
su representacion  legal
responderd  solidariamente
por el page do la multa y de
ks demés  obligaciones
pecuniarias desivadas de la
infraccion. De esta mancra, la
responsabiidad  solidaria
queda vinculada a la relacion
juridica de patria potestad o
representacion legal, y o
simplemente a la propiedad
del vehiculo.

Finalmente, al ubicar Ia
disposicién en un articulo
independiente, se  evita
alterer el catdlogo  de
infracciones del articulo 131y
se defa claro que no se esta
creando una nueva infraccion
ni modificando el akcance del
literal DI La regla queda
circunserita a la
responsabiilad  patrimonial
por multas y obligaciones
pecuniarias. sin trasladar a los
padres ©  representantes
sanciones personales aropias
del infractor, como la pérdlicla
de puntos, la cuspension o la
cancelacion de la licencia de

glal acion | Sin fi un
articulo  especifice  del  texto

aprobade en Camera.
Medida ARTICULO  21%  Todos  los
transitoria | infractores que tengan pendiente
complementaria | el pago de multas, e5én pagando
de o hayan incumplido acuerdos de

ARTICULG 34, MEDIDA
TRANSITORIA v
COMPLEMENTARIA DE

NORMALIZACION DE CARTERA.

El articulo propuesto retoma
el articulo 21 aprobade sn
Csmara, que cstablesia una
condicién especial de_pago
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de cartera

pago por Ias normas
de trénsito impuestas hasta el 31
de diciembre de 2025, podran
acogerse, por una Unica vez, a
partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley y por un término
de seis (6) meses, a un descusnto
del 50% del total de su deuda, y del
100% de sus respectivos intereses;
previo a asistencia  un curso sobre
normias de trdnsito en un Centro
Integral de Atencidn debidamente
registrado ante el RUNT o un
organismo de trénsito
debidamente habilitado.

Paragrafo 1°. La condicion especial
del pago establecida en el presente
articulo, no se aplicard para el pago
de multas por infracciones a las
normas de trinsito impuestas a
conductores bajo el influjo de
alcchol  u  otras  sustancias
psicoactivas; v cuyas sanciones
perales y administrativas estén
establecidas en ly Ley 1696 de 2013,

Pardgrafo 2 Lo condicion
especial de pago establecida en el
presente articulo ne afecta las
destinaciones de '0s recursos
establecicas en 105 articuios 10 y
160 de la Ley 7&0 dlel 2002, las
cuales en  todo  caso  seran
sfectuadas respecto  del  valor
efectivamente pagade por el
infractor una vez aplicados los
descuentos correspendientes.

Pardgrafe 3% De forma
excepsional, el 50% de los recursos
recaucados en vitud de este
artioulo serdn destinados  para
programas  y  proyectos  de
seguridad vial en &' muncipic que
realiza el recaudo. El otro 50% sera

En o marco de la implomentacion
del sisterna de sangidn por puntos
y como medida vansitoria v
complementaria de normalizacién
de cartera por infracciones a las
normas de transito, los infractores
que tengan pendiente el pago de
multas impuestas hasta el 31 de
diciernbre de 2025, asi como
aquellos  que se encuentren
pagando o hayan incumplido
acuerdos de pego derivados de
estas, podrdn acogerse, por una
sola vez v dentro de los seis (6)
meses sigu'entes a la entrada en
vigencia de la presente ley, a un
descuento el cincuenta por ciento
(50%) del capital adoudado y del
cien por ciento (100%) de los
intereses, previa asistencia y
aprobacion de un curso sobre
normas  de  transito  en  un
organismo de trénsito, un centro
de ensefianza automavilistica o un
centro integral  de  atencion,
debidamente registrados ante el

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el
presente artfculo no se aplicara
respecto de las multas impuestas
confarme al literal F def articulo 131
v al pardgrafe 3 del articulo 152 de
Ia Lay 749 de 2002.

para multas de  transito
impuestas hasta & 31 de
diciernbre de 2025, aplicable
por une sola vez y durante los
seis (6] meses siguientes a la
entrada en vigencia de la ley.

& mantiena el benaficio para
quienes  tengan multas
pendientes, estén pagando
scusrdos de page o hayan
incumplico dichos acuerdos,
asi camo el descuento del
cinguenta par c¢iento (50%)
de la obligacion principal y del
cien por ciento (100%) de los
intereses.

También se conserva la
exigencia de realizar un curso
sobre norrmas de transito
como condicién para accader
al beneficio, pero se incluye
expresamente que debe ser
wprobado vy se amplia la
referencia a flas entidades
ante  fs  cuales  puede
realizarse, incorporando. los
centros de ensefianza
automovilistica debidamente
registrados ante el RUNT.

La exclusion del beneficio se
reformula  pera  identificar
diectamente  las  multas
exceptuadas; las impuestas
confarme al Jiteral F del
articulo131y al pardgrafo 3 del
articulo 152 de la Ley 769 de
2002. Ademas, se efiminan las
reglas  aspeciales  sobre
destinacin de los recursos
recaudados, de manera que la
disposicion queda fimitada a
regular Ia medida transitoria
de normalizacién de cartera.

destinadio para los dems aspectos
del sector movilidad del que habla
el articulo 160 de la Ley 769 del
2002.

y | ARTICULO 22°, Vigencia. Las | ARTICULO 35. VIGENCIA Y | El articulo propuesto
disposiciones contenidas en el | DERQGATORIAS. La presente ley | corresponde al articulo 22 del
Capitulo Il e esta Ley se aplicaran | rige a partir de su promulgacion y | texto apreoado en Camara,
una_vez seis (6) que regulaba en wna sola

Vigencia
derogatorias
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meses de la promulgacien de la
presente tey.

Esta ley rige a partir del mornento
de su promulgacion y deroga todas
ks disposiciones que le sean
contrarias.

Parigrsfo  Transitorio.  Las
disposiciones  contenidas en el
Capitulo  relativas al Sisterma
Necondl  de  Puntos  se
implernentaran de manera
progresiva,  priviiegiando  su
cardcter pedagdaico. Durante los
primeros seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de la presente
ley, y por una sofa vez, cuando un
conductor  incura  en  una
infraccion sujeta a descuento de
puntos, no se aplicard Ia reduccién
correspondiente. En su lugar, la
autoridad de transito impondra
una  medida  pedagégica v
notificars al infractor of ndmer de
puntos que le habria descontado
conforme al régimen previsto en
esta ley, con el propdsite de
generar  sensibiizacion  y
conciencia sobre la norma.

En caso de reincidencia durante el
mismo periodo, asto es, si el
infractor comete una segunda
infraccion sujeta @ descuents de
puntos, se aplicard en su totalidad
la medida de reduccion de puntos,
sin perjuicic de las  demés
sanciones  ¢ontempladas en el
Cotligo Nacional de Transito.

deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

PARAGRAFG ~ TRANSITORIO.
Hasta fa entrada en operacidn del
sisterna de sancién por puntos y
del sistema de licenciamiento
gradual para conductores noveles
continuard aplicindose @ texto
vigente de los articulos 17, 18, 20,
24, 26 y 124, asi como el del
pentiitimo inciso def articulo 19 de
la Ley 769 de 2002 Una vez
transcurridos los seis (6) meses de
que trata el articulo 28 de la
presente ley, los referidos articulos
y el penditimo inciso del articulo 19
serdn sustituidos por lo dispuesto
en los articulos 16,17, 21, 22, 23, 24
y 25 de la presente ley, segin
correspanda, Asi misme, el articulo
27 de esta ley entrard a regir una
vez se cumipla dicho términe.

disposicién  la_ vigencia
general de la ley, la aplicacion
diferica de las disposiciones
del Capitulo Uy la etapa
pedagdaica inicial del sistorma
de sancidn por puntos.

El toxto propuesto separa
esas  tres  matetias  en
disposiciones autonomas: la
aplicacisn diferida so regula
en ol articwio 26, ‘a etapa
pedagdgica en el articuio 29 y
la vigencia y derogatorias en
este articuio.

La regla de vigencia se
simplifica. L ley rige a partir
de su promulgacién, sin
distincién entre capltulos, y

roga todas las
disposiciones que f» sean
contrarias.

La regla especial de apiicacin
diferida de seis (6} meses no
dosaparece, SN0 que se
waslda @l articulo  sobre
implementacion,  donde
queda  mejor  ubicada
sistemiticamente.

El paragrafo  transitorio
introduce una regla que ne
tanfa correspondencia
expresa en el texto aprebado
en Camarar prec'sa cudles
articdlos de la Ley 76 de
2002 continuaran
aplicandose hasta la entrada
en operacion de los dos
sisternas y cudles articulos de
Ja nueva ley los sustituiran
una vez vencido ese térmmino.
Esta precision evita dudas
interpretativas  sobre  gué

normarige durante 3f perfado
de transicion, dado que varias
articulos del Codigo Nacional
de Transito son modificades
por la ley pero no pueden
aplicarse de. inmediat
depender  de
operativas_que ain _no
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estaran  disponibles ol
mormento de la
promuigacion.

IV. OBJETOY DESCRIPCION GENERAL
DEL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

El proyecto de ley tiene por objeto fortalecer la seguridad vial mediante la creacion y
regulacién de dos instrumentos complementarios: el sistema de sancién por puntos y el
sistema de licenciamiento gradual para conductores noveles. El primero busca desincentivar
la reincidencia en infracciones de transito, de manera que la reiteracién de conductas
infractoras produzca consecuencias efectivas sobre la licencia de conduccion, mas alla de la
imposicién de multas. El segundo, procura que los conductores noveles consoliden su
formaciény experiencia inicial bajo condiciones de menor riesgo. De esta manera, lainiciativa
atiende dos factores relevantes para la seguridad vial: la reiteracién de comportamientos
infractores y la falta de experiencia en las etapas iniciales de conduccién.

El articulado propuesto esta organizado en cuatro capitulos.

El Capitulo | contiene las disposiciones generales. En él se establece el objeto de la ley, se
remite a los principios aplicables en materia de seguridad vial y se incorporan las definiciones
necesarias para la comprension y aplicacion de los dos sistemas que se crean.

El Capitulo Il desarrolla el sistema de sancion por puntos. Este sistema parte de la asignacion
de un puntaje asociado a la licencia de conduccién, el cual disminuye cuando su titular incurre
en infracciones de transito. A partir de esa logica, el capitulo regula la forma en que se
pierden, recuperan y adicionan puntos; los mecanismos de consulta y alerta preventiva; los
efectos de la pérdida total del puntaje; y la articulacién del sistema con las causales de
suspension, cancelacion y reincidencia previstas en el Cédigo Nacional de Transito. Este
capitulo no reemplaza el régimen general de sanciones por infracciones de transito, sino que
lo complementa, con el propésito de que la reiteracion de infracciones tenga consecuencias
progresivas sobre la habilitacién para conducir.

El Capitulo Il crea y regula el sistema de licenciamiento gradual para conductores noveles.
Este sistema reconoce que las etapas iniciales de conduccién requieren reglas especiales que
permitan acumular experiencia de manera progresiva y en condiciones de menor exposicion
al riesgo. Para ello, regula el periodo de practica al que quedan sujetos los conductores
noveles, las restricciones aplicables durante dicho periodo, su registro y verificacién en los
sistemas de informacién y la infraccién derivada de su incumplimiento. Ademas, introduce
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las modificaciones necesarias a la Ley 769 de 2002 para integrar el sistema de licenciamiento
gradual al Cédigo Nacional de Transito.

El Capitulo IV contiene las disposiciones finales. En él se prevén las reglas de implementacion
gradual de los dos sistemas, una etapa inicial pedagégica del sistema de sancién por puntos,
las adecuaciones técnicas necesarias en materia de licencias de conduccion y sistemas de
informacion, los programas de divulgacion y capacitacion, la obligacién de reglamentacion, la
responsabilidad solidaria por infracciones cometidas por menores de edad, una medida
transitoria de normalizacién de cartera por infracciones de transito y las disposiciones sobre
vigencia, derogatorias y transicién normativa.

En conjunto, el texto propuesto para primer debate desarrolla una regulacién integral que
combina prevencion, pedagogia, gradualidad y consecuencias efectivas frente a la
reincidencia. La iniciativa no pretende resolver por si sola todos los problemas de
siniestralidad vial, pero si incorporar herramientas concretas para promover mejores
comportamientos en las vias, fortalecer la formacién de los nuevos conductores y contribuir
ala proteccion de laviday la integridad de los actores viales.

V. CONTENIDO Y JUSTIFICACION
DEL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

El texto propuesto para primer debate esta integrado por treinta y cinco (35) articulos.

El ARTiCULO 1 establece el objeto de la ley: fortalecer la seguridad vial mediante la creacién y
regulacion de dos instrumentos complementarios, el sistema de sancion por puntos y el
sistema de licenciamiento gradual para conductores noveles.

Aunque ambos responden a unafinalidad comtn de proteccion vial, actian sobre fenémenos
distintos. El sistema de sancién por puntos busca desincentivar la reincidencia en
infracciones de transito, de manera que su reiteracion produzca consecuencias efectivas
sobre la licencia de conduccion, mas alla de la imposicion de multas. El sistema de
licenciamiento gradual, por su parte, procura que los conductores noveles consoliden su
formacion y experiencia inicial bajo condiciones de menor riesgo.

Esta disposicion delimita el alcance general del proyecto y sirve como referente
interpretativo para el desarrollo de los dos sistemas que estructuran el articulado.

El ARTiCULO 2 establece que la ley se rige por los principios consagrados en el articulo 2 de la
Ley 2251 de 2022, 0 en la norma que lo modifique o sustituya. La remision resulta relevante
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porque incorpora al proyecto principios generales de politica publica de seguridad vial, que
sirven como criterio de interpretacion y aplicacién de los dos sistemas que se crean. La
disposicion referida es la siguiente:

ARTICULO 20. PRINCIPIOS GENERALES. Las Entidades del Estado, de acuerdo con sus
competencias, deben garantizar la proteccién de la vida, la integridad personal y la salud de todos
los residentes en el territorio nacional, promoviendo la circulacién de las personas y los vehiculos,
la calidad de las infraestructuras de la red vial, la seguridad vehicular, para el libre movimiento,
circulacion y convivencia pacifica de todas las personas sobre las vias pablicas, bajo los siguientes
principios de seguridad vial:

a) Sistema Seguro: Este tiene en cuenta la vulnerabilidad de las personas a las lesiones graves
causadas por accidentes de transito, y reconoce que el sistema se deberia concebir para tolerar
el error humano. La piedra angular de este enfoque son las carreteras y las bermas seguras, las
velocidades seguras, los vehiculos seguros y los usuarios de carreteras seguros, todo lo cual se
deberd abordar con miras a poner fin a los accidentes mortales y reducir el némero de lesiones
graves.

b) Responsabilidad compartida. Serén responsables de la incidenciay de sus efectos resultantes,
de acuerdo a su participacion en el sistema: los planificadores y responsables de la gestin de
sistema de trénsito y transporte y de la infraestructura vial; asi como los usuarios de las vias; y la
iniciativa privada relacionada con la prestacién del servicio piblico de transporte terrestre
automotor y del disefio, la fabricacién, importacion, ensamblaje y comercializacion de vehiculos.

<) Seguridad Vehicular. Las reglas y normas técnicas en el disefio, la concepcién, la fabricacion,
el ensamblaje, la importacién, la comercializacién y el imiento de vehiculos 3
deben garantizar: i) la proteccion a la vida, i) la integridad personal y iii) la salud, tanto a los
usuarios de los vehiculos, como a los usuarios vulnerables fuera de &l (peatones, ciclistas y
motociclistas).

d) Seguridad en las vias. Los cuerpos operativos de control de transito, del ambito nacional,
deben intervenir y ejercer el control de las normas de transito a los usuarios de las vias en todos
los municipios del pais; para garantizar un alto nivel de cumplimiento y luchar determinada contra
la transgresion generalizada de la misma.

El ARTiCULO 3 incorpora las definiciones necesarias para la aplicacion de la ley. En particular,
define los conceptos de conductor novel, periodo de practica, sistema de licenciamiento
gradual y sistema de sancién por puntos.

La definicién de conductor novel permite delimitar el ambito subjetivo del sistema de
licenciamiento gradual. Para ello, no se toma como criterio determinante la edad de la
persona, sino el hecho de obtener por primera vez habilitacion para conducir vehiculos
destinados al servicio particular, o de obtener autorizacién para conducir en una nueva
categoria que no se encuentre comprendida por otra de la cual ya sea titular.
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A su vez, el periodo de practica se define como la etapa inicial durante la cual la habilitacién
para conducir queda sujeta a condiciones y restricciones especiales. Esta definicién es
importante porque permite diferenciar entre la existencia misma de la licencia de conduccion
y las condiciones particulares bajo las cuales puede ejercerse la conduccién durante las
primeras etapas de experiencia.

El articulo también precisa el sentido de los dos sistemas que estructuran el proyecto. El
sistema de licenciamiento gradual se entiende como el esquema aplicable a los conductores
noveles durante el periodo de practica, mientras que el sistema de sancién por puntos se
define como el conjunto de reglas mediante las cuales se asignan, pierden, recuperan y
adicionan puntos asociados a la licencia de conduccion, con la posibilidad de que la pérdida
total del puntaje derive en la suspensiéon o cancelacién de la licencia.

El ARTICULO 4 crea el sistema de sancién por puntos y establece su regla basica de
funcionamiento: a la licencia de conduccién se le asocia un puntaje que puede disminuir o
recuperarse conforme a las reglas previstas en la ley.

El articulo también define el ambito de aplicacion del sistema, al sefialar que cobija a todos
los titulares de licencia de conduccién. Esto permite que el mecanismo opere como un
instrumento general de seguimiento al comportamiento vial de los conductores, sin sustituir
las sanciones que ya existen por la comisién de infracciones de transito.

De esta manera, el sistema de sancién por puntos se concibe como una herramienta
complementaria al régimen vigente. Su propésito es que la reiteracion de infracciones tenga
efectos acumulados sobre la licencia de conduccién y no se agote en laimposicion aislada de
multas u otras sanciones.

El ARrTicuLO 5 fija el puntaje inicial con el que opera el sistema de sancién por puntos,
estableciendo una asignacion diferenciada segtn la clase de habilitacion que confiere la
licencia: veintiséis (26) puntos cuando habilite para conducir vehiculos de servicio particular
y treinta y seis (36) puntos cuando habilite para conducir vehiculos de servicio publico. Este
puntaje es la base sobre la cual se descontaran, recuperaran o adicionaran puntos conforme
al comportamiento vial del titular.

La diferencia entre ambos puntajes responde a que quien conduce vehiculos de servicio
publico lo hace con mayor frecuencia y durante jornadas mas extensas, lo que supone una
exposicion mas intensa a la via y a situaciones de transito. El puntaje més alto reconoce esa
realidad.

El ARTiCULO 6 regula la pérdida de puntos en el sistema de sancién por puntos. El puntaje
asignado a la licencia disminuira en funcion de las infracciones cometidas y la pérdida se
aplicara de manera individual por cada una de ellas.

La disposicion construye una escala que va de cuatro (4) a diez (10) puntos, tomando como
referencia las infracciones previstas en el articulo 131 del Cédigo Nacional de Transito. En
términos generales, las infracciones del literal B generan una pérdida de cuatro (4) puntos;
las del literal C, de seis (6) puntos; y las de los literales D, E y F, de ocho (8) puntos. Sin
embargo, el articulo establece tratamientos diferenciados para varias conductas que, por su
naturaleza, justifican una valoracion particular dentro del sistema.

Algunas infracciones reciben una pérdida de puntos superior a la que corresponderia al literal
en que estan ubicadas. Llevar niflos menores de diez afios en el asiento delantero sube al
rango de ocho (8) puntos, en atencién al deber reforzado de proteccién de los menores de
edad como usuarios vulnerables. En el mismo rango se ubica no reducir la velocidad al
transitar por cruces escolares, hospitalarios o de terminales de pasajeros, por tratarse de
entornos con alta presencia de peatones y personas que requieren especial cuidado en la via.

Otras conductas llegan al nivel maximo de diez (10) puntos. No utilizar el cinturén de
seguridad compromete una medida bésica de proteccion de los ocupantes del vehiculo.
Exceder la velocidad maxima permitida en mas de veinticinco kilémetros por hora (25 km/h)
supone una infraccién especialmente riesgosa, en la medida en que reduce la capacidad de
reaccién y puede aumentar la gravedad de los dafios en caso de siniestro. No respetar el paso
de peatones en sitios permitidos para ello afecta directamente a uno de los actores mas
vulnerables de la via. No realizar la revision técnico-mecanica en el plazo legal, o circular en
condiciones técnico-mecénicas o de emisiones contaminantes inadecuadas, compromete las
condiciones minimas de seguridad del vehiculo. Conducir sin portar los seguros ordenados
por la ley afecta el mecanismo legal de cobertura previsto para la atencién de victimas de
accidentes de transito.

En sentido contrario, conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un
servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito recibe una pérdida de cuatro
(4) puntos. Aunque esta infraccion se encuentra en el literal D del articulo 131 del Cédigo
Nacional de Trénsito, se trata principalmente de una conducta asociada al uso autorizado del
vehiculo, y no de una maniobra de conduccién que genere un riesgo inmediato equiparable
al de otras conductas del mismo literal.

El numeral 5 incorpora al sistema el incumplimiento de dos obligaciones de velar a cargo del
propietario del vehiculo, previstas en el articulo 10 de la Ley 2161 de 2021: que el vehiculo
circule con el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) vigente y con la revision
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técnico-mecanicaal dia. Cuando se cometan las infracciones correspondientes, el propietario
perdera diez (10) puntos de los asignados a su licencia de conduccién.

Esta regulacion debe leerse ala luz de la Sentencia C-321 de 2022 de la Corte Constitucional,
que declaré exequible el articulo 10 de la Ley 2161 de 2021 y condiciond Unicamente los
literales c), d) y e) del mismo articulo, referidos a circular por lugares y horarios permitidos,
no exceder los limites de velocidad y respetar la luz roja del semaforo. En esos casos, la
sancion al propietario exige que dentro del procedimiento administrativo se pruebe que
actud de manera culposa. Las obligaciones relativas al SOAT y ala revision técnico-mecanica,
en cambio, no fueron objeto de ese condicionamiento, pues corresponden a deberes previos
alacirculacion, verificables y directamente exigibles al propietario. Esa distincion justifica que
el numeral 5 se limite a las infracciones D.2 y C.35.

El PARAGRAFO 1 introduce un tratamiento favorable para quienes acepten oportunamente la
infraccion, paguen la multa correspondiente y asistan a un curso sobre normas de transito
dentro de los veinte (20) dias siguientes a la orden de comparendo. En esos casos, la pérdida
de puntos se reduce al cincuenta por ciento (50%).

Esta regla sigue la misma légica que el Cédigo Nacional de Transito ya aplica en materia de
reduccion de multas: cuando el infractor acepta la comisiéon de la conducta, cumple
tempranamente con el pago y participa en el componente pedagdgico previsto por la ley, se
evita el desgaste propio del procedimiento administrativo sancionatorio y se habilita un
tratamiento mas favorable. En el sistema de puntos, esa misma légica se traslada a la
consecuencia asociada a la licencia de conduccién, de manera que la aceptacién temprana y
la asistencia al curso no solo inciden en el valor de la multa, sino también en la cantidad de
puntos que se pierden.

El PARAGRAFO 2 establece una regla especial para las infracciones detectadas mediante
sistemas automaticos, semiautomaticos u otros medios tecnolégicos. Cuando en un mismo
dia se impongan varios comparendos por la misma infraccién, solo habra lugar a una pérdida
de puntos respecto de la mismallicencia. Con ello se evita que la operacion de estos sistemas
produzca una afectacion desproporcionada del puntaje por hechos ocurridos en un mismo
diay asociados a una misma conducta.

El ARTicuLO 7 regula dos aspectos operativos del sistema: el momento en que se hace efectiva
la pérdida de puntos y el procedimiento para su registro.

En cuanto al momento, la pérdida de puntos no opera con la imposicién del comparendo,
sino con la ejecutoria del acto administrativo que impone la sancién. Esto significa que el
titular de la licencia conserva su puntaje mientras la infraccion no haya sido definida en firme,

pagina 94




GACETA DEL CONGRESO 412

Lunes, 4 de mayo de 2026

Pagina 25

dentro del procedimiento contravencional previsto en el Cédigo Nacional de Trénsito. La
regla respeta las garantias del debido proceso, pues nadie pierde puntos por una infraccién
que ain puede controvertir.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo ordena que desde la orden de comparendo se informe
al presunto infractor cuantos puntos podrian descontarse si la sancién queda en firme. Esta
comunicacién aplica tanto en los comparendos presenciales como en los impuestos
mediante sistemas automaticos, semiautométicos u otros medios tecnolégicos, y cumple una
funcién pedagédgicaimportante: permite que el conductor conozca desde el primer momento
las consecuencias potenciales de la conducta y tome decisiones informadas, entre ellas
acogerse al beneficio de reduccion de puntos previsto en el paragrafo 1 del articulo 6.

Una vez ejecutoriada la sancion, la autoridad de transito que laimpuso tendra veinte (20) dias
habiles para registrar la pérdida de puntos en los sistemas de informacion correspondientes,
los cuales deberén ser interoperables con el RUNT y el SIMIT. Este plazo y la exigencia de
interoperabilidad son indispensables para que el puntaje de cada conductor se mantenga
actualizado, pueda ser consultado de manera confiable y produzca los efectos previstos en
laley.

El ARTiCULO 8 establece el mecanismo de recuperacion total del puntaje para quienes hayan
perdido puntos de manera parcial. Cuando transcurran dos (2) afios continuos sin cometer
infracciones que conlleven pérdida de puntos, el titular recuperara automaticamente la
totalidad del puntaje inicial asignado a su licencia, sin necesidad de adelantar tramite alguno.

La recuperacién automatica es un elemento central del disefio del sistema. Quien mantiene
un comportamiento vial adecuado durante ese periodo no debe presentar solicitudes ni
asumir cargas administrativas para que su puntaje sea restablecido. De esta manera, el
incentivo opera de forma directa y facilita la administracion del sistema.

El inciso segundo precisa que el tiempo durante el cual la licencia se encuentre suspendida
no cuenta para efectos de este plazo. Esta regla se justifica en que la recuperacion total debe
fundarse en un periodo efectivo de conduccién sin reincidencia, y no simplemente en el paso
del tiempo mientras el titular cumple una sancion.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que este articulo se aplica tinicamente a quienes hayan
perdido puntos de manera parcial. La pérdida total del puntaje tiene consecuencias y reglas
de reasignacion propias, reguladas mas adelante en los articulos 13y 14.

El ARTiCULO g introduce un mecanismo de reconocimiento para los conductores que
mantienen un comportamiento vial responsable de manera sostenida. Quienes conserven la
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totalidad del puntaje inicial tendran derecho a la adicién automética de dos (2) puntos extra
por cada periodo continuo de dos (2) afios sin cometer infracciones que conlleven pérdida
de puntos, hasta alcanzar un maximo de treinta (30) puntos para las licencias que habiliten la
conduccién de vehiculos de servicio particular y cuarenta (40) puntos para las de servicio
publico.

Esta disposicion muestra que el sistema de sancién por puntos no opera Gnicamente desde
una légica sancionatoria. Ademas de establecer consecuencias para la reincidencia, reconoce
a quienes cumplen de forma sostenida las normas de transito. De esta manera, el sistema
incorpora un incentivo positivo para mantener una conducta vial adecuada en el tiempo.

La adicién de puntos opera de manera automética y exige dos condiciones: que el titular
cuente con la totalidad del puntaje inicial y que hayan transcurrido dos (2) afios continuos sin
infracciones que conlleven pérdida de puntos. Si el conductor nunca ha perdido puntos, el
término se cuenta desde la asignacion inicial; si los perdié parcialmente y luego recuperd la
totalidad del puntaje conforme al articulo 8, se cuenta desde esa recuperacién. Cada adicién
posterior se contabiliza desde la fecha en que haya operado la anterior.

Los topes previstos en el articulo permiten que el incentivo sea real, pero limitado. Asi, se
reconoce la no reincidencia sin desnaturalizar la escala general del sistema ni eliminar la
funcion preventiva de la pérdida de puntos. En el caso de las licencias de servicio piblico, el
maximo superior guarda correspondencia con el puntaje inicial diferenciado previsto para
quienes desarrollan una actividad de conduccién mas frecuente y con mayor exposicién a la
via.

El ARTicULO 10 establece un incentivo econémico dirigido a los titulares de licencia de
conduccién que habilite para conducir vehiculos de servicio publico. Quienes no hayan
perdido puntos durante el periodo de vigencia inmediatamente anterior de su licencia
tendran derecho a un descuento del cincuenta por ciento (50%) sobre el valor total a su cargo
por concepto del tramite de renovacion.

El contexto normativo es relevante para entender el alcance practico de la medida. Conforme
al articulo 22 del Cédigo Nacional de Transito, las licencias de conduccion para vehiculos de
servicio publico tienen una vigencia menor que las licencias para vehiculos de servicio
particular. Esto implica que los conductores de servicio publico deben renovar su licencia con
mayor frecuencia, por lo que el descuento reconoce esa diferencia y convierte cada ciclo de
renovacion en una oportunidad para obtener un beneficio concreto por haber mantenido un
comportamiento vial responsable.
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La medida es coherente con la légica general del sistema de sancién por puntos. Asi como la
pérdida de puntos produce consecuencias negativas para el titular de la licencia, la ausencia
deinfracciones que conlleven pérdida de puntos durante toda la vigencia anterior generauna
consecuencia positiva y tangible. En el caso de los conductores de servicio publico, para
quienes la licencia constituye una condicién necesaria para el ejercicio de su actividad, este
incentivo puede contribuir a reforzar el cumplimiento sostenido de las normas de transito.

El beneficio no modifica los requisitos generales para la renovacién de la licencia de
conduccion. En consecuencia, el titular debera cumplir las exigencias previstas en el Cédigo
Nacional de Transito, entre ellas las relacionadas con el examen de aptitud fisica, mental y de
coordinacién motriz, el paz y salvo por concepto de multas debidamente ejecutoriadas y la
inexistencia de sanciones vigentes que impidan la renovacién.

El PARAGRAFO encarga al Ministerio de Transporte la reglamentacion de las condiciones y el
procedimiento para hacer efectivo el descuento. Esta reglamentacion debera permitir la
verificacién del puntaje del titular al momento de la renovacion y la aplicacién uniforme del
beneficio en los tramites correspondientes.

El ARTicULO 11 regula un mecanismo de recuperacién parcial de puntos mediante la
aprobacion de un curso sobre normas de transito. Este beneficio opera cuando la sancién ya
se encuentra ejecutoriaday los puntos ya fueron descontados, siempre que el titular no haya
alcanzado la pérdida total del puntaje.

La disposicion permite recuperar dos (2) puntos de los perdidos por cada infraccién, por una
sola vez respecto de cada una, siempre que el curso se apruebe dentro de los tres (3) meses
siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que impuso la sancién. Se trata, por tanto,
de una oportunidad posterior y mas limitada para quienes no se acogieron al beneficio de
reduccion de puntos previsto en el paragrafo 1 del articulo 6.

Para entender su alcance, conviene distinguir ambos mecanismos. El beneficio del articulo 6
opera antes de que la sancién quede en firme: si el infractor acepta la comisién de la
conducta, paga la multa y asiste al curso dentro de los veinte (20) dias siguientes a la orden
de comparendo, la pérdida de puntos se reduce al cincuenta por ciento (50%). El articulo 11,
en cambio, opera después de la ejecutoria de la sancién y permite recuperar dos (2) puntos
de los que ya fueron descontados. Por esa razén, los dos beneficios no son acumulables
respecto de una misma infraccion.

Esta diferencia es importante porque el sistema otorga un tratamiento mas favorable a quien
acepta tempranamente la infraccion, paga dentro del término previsto y evita el desgaste
propio del procedimiento administrativo sancionatorio. Quien no accede a ese beneficio
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inicial conserva una alternativa pedagdgica posterior, pero de menor alcance. Asi, la
recuperacion de dos (2) puntos puede representar la mitad de los puntos perdidos en las
infracciones de menor nivel, pero sera proporcionalmente menor en las infracciones de seis
(6) u ocho (8) puntos, lo que mantiene una diferencia razonable entre ambos beneficios.

El articulo también excluye de esta recuperacion parcial las infracciones que tienen asignada
una pérdida de diez (10) puntos. Estas corresponden a las conductas mas graves dentro de la
escala del sistema y, por esa razén, no admiten recuperacion posterior mediante curso. Sin
embargo, esto no impide que, frente a esas mismas infracciones, pueda operar el beneficio
del paragrafo 1 del articulo 6, siempre que el infractor cumpla oportunamente sus
condiciones.

El PARAGRAFO 1 establece la obligacion de reportar la aprobacién del curso dentro del dia habil
siguiente a su terminacion. Este reporte debera realizarlo el organismo de transito, centro de
ensefianza automovilistica o centro integral de atencion ante el cual se haya realizado el
curso, a través de los sistemas de informacion que defina el Ministerio de Transporte,
interoperables con el RUNT y el SIMIT. Esta regla permite que la autoridad cuente
oportunamente con la informacién necesaria para reconocer el beneficio.

El PARAGRAFO 2 fija el plazo para efectuar el abono de los puntos recuperados. Una vez
recibido el reporte de aprobacién del curso, la autoridad de transito que impuso la sancién
contara con cinco (5) dias habiles para registrar los dos (2) puntos recuperados. Este término
busca que el beneficio tenga efectos reales en el saldo del conductor y que la informacién del
sistema se mantenga actualizada.

El PARAGRAFO 3 atribuye a la Superintendencia de Transporte la vigilancia y control sobre el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo. Esta prevision refuerza la seriedad del
mecanismo, pues la recuperacion parcial de puntos depende de que los cursos, reportes y
registros se realicen de manera oportuna, confiable y verificable.

El ARTiCULO 12 establece dos obligaciones a cargo del Ministerio de Transporte, a través del
RUNT y en articulacién con el SIMIT, dirigidas a que cada conductor pueda conocer y hacer
seguimiento a su situacién dentro del sistema de sancién por puntos.

La primera consiste en habilitar un mecanismo de consulta permanente que permita al titular
de la licencia verificar, como minimo, su puntaje vigente, los puntos descontados y, cuando
corresponda, el tiempo transcurrido y pendiente para recuperar el puntaje inicial o acceder a
la adicion de puntos extra. Un sistema de puntos solo puede cumplir adecuadamente su
finalidad si los conductores conocen su saldo y entienden las consecuencias de su
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comportamiento vial. Sin informacién accesible y actualizada, el mecanismo pierde buena
parte de su capacidad para prevenir la reincidencia.

La segunda obligacion consiste en generar alertas electrénicas preventivas cuando el puntaje
del titular sea igual o inferior a diez (10) puntos. Esta alerta cumple una funcién disuasoria y
pedagdgica, pues advierte al conductor que su situacién dentro del sistema es critica y le
permite ajustar su conducta antes de llegar a la pérdida total del puntaje.

Ambas herramientas refuerzan la dimension preventiva del sistema y son necesarias para
que los conductores puedan ejercer un seguimiento real sobre su propio puntaje.

El ARTiCULO 13 regula las consecuencias de la pérdida total del puntaje, esto es, el momento
en que la licencia de conduccién llega a cero (o) puntos como resultado de sanciones
debidamente ejecutoriadas. En ese evento, la autoridad de transito competente debera
expedir el acto administrativo que ordene la suspension o, seg(in el caso, la cancelacién de la
licencia.

Las consecuencias se agravan de manera progresiva con cada pérdida total. La primera
produce una suspension de nueve (9) meses; la segunda, una suspension de dieciocho (18)
meses; y la tercera conduce a la cancelacién de la licencia. Esta escala ascendente responde
a la légica del sistema: quien reincide de manera grave y reiterada enfrenta consecuencias
cada vez mas severas sobre su habilitacion para conducir.

La cancelacién derivada de la tercera pérdida total no impide que el titular pueda solicitar una
nueva licencia una vez transcurrido el término previsto en el articulo 26 del Cédigo Nacional
de Transito. De esta manera, aun en el supuesto mas grave del sistema de puntos, se
conserva la posibilidad de reincorporacién a la conduccién, pero solo después de cumplir el
término sancionatorio correspondiente.

El PARAGRAFO 1 afiade una condicion para el levantamiento de la suspension en los casos de
primera y segunda pérdida total: ademas de cumplir el término de suspensién, el titular
debera aprobar un curso sobre normas de transito y seguridad vial. El curso no sustituye ni
reduce la suspension, sino que opera como requisito adicional para su levantamiento. La
medida se justifica porque quien llegé a perder la totalidad del puntaje acumulé un patrén de
infracciones que amerita una intervencién formativa antes de volver a conducir.

El PARAGRAFO 2 precisa que la suspension o cancelacion solo producira efectos a partir de la
ejecutoria del acto administrativo correspondiente y que, en todos los casos, el titular debera
entregar la licencia ante la autoridad competente. La primera regla garantiza que la
consecuencia sobre la licencia solo sea exigible cuando la decision esté en firme. La segunda
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evita que la suspensién o cancelacién quede reducida a una anotacién formal sin efectos
materiales.

El PARAGRAFO 3 deja claro que las consecuencias previstas en este articulo son independientes
de las demas causales de suspension o cancelacién establecidas en el Codigo Nacional de
Trénsito o en normas especiales, las cuales se regiran por sus propias disposiciones. Asi, el
sistema de puntos crea un supuesto especifico de suspensién o cancelacién, pero no
desplaza ni interfiere con los demés mecanismos sancionatorios existentes.

El ARTiCULO 14 resuelve una pregunta practica que surge después de regular la pérdida total
del puntaje: ;con cuantos puntos retoma la conduccién quien cumplié una suspension
derivada de la pérdida total?

La respuesta varia segin el nimero de suspensiones. Tras la primera, el titular recibe
veintitrés (23) puntos si su licencia habilita para conducir vehiculos de servicio particular y
treinta y tres (33) puntos si habilita para conducir vehiculos de servicio publico. Tras la
segunda, los puntos reasignados son veinte (20) y treinta (30), respectivamente. En ambos
casos, el puntaje de reingreso es inferior al puntaje inicial previsto en el articulo 5. Esta
diferencia no es arbitraria: quien ya agoté su puntaje una o dos veces vuelve al sistema con
un margen mas estrecho, lo que refleja su historial de infracciones y mantiene la coherencia
con el caracter progresivo del sistema.

A este puntaje reasignado le aplica el mecanismo de recuperacion total previsto en el articulo
8. Por tanto, si el titular mantiene un comportamiento vial adecuado durante dos (2) afios
continuos, sin incurrir en infracciones que conlleven pérdida de puntos, podra recuperar el
puntaje inicial completo.

El inciso segundo regula el caso de quien obtiene una nueva licencia después de la
cancelacién. En ese supuesto, el titular parte del puntaje inicial previsto en el articulo 5, sin la
reduccion aplicable a las suspensiones. Esta regla se explica porque la cancelacién ya
constituye la consecuencia mas severa del sistema y exige el cumplimiento del término
previsto en el articulo 26 del Cédigo Nacional de Transito. Una vez superado ese periodo y
expedida una nueva licencia, la asignacion se realiza con el puntaje ordinario previsto para
toda nueva asignacion.

Elinciso final se ocupa de las suspensiones derivadas de causas distintas a la pérdida total de
puntos. En esos casos, los puntos del titular permanecen durante el tiempo de la suspension
y contindian vigentes una vez esta finalice.

El ARTiCULO 15 establece una regla de continuidad: la renovacién de la licencia de conduccién
por vencimiento no afecta el puntaje acumulado en el sistema de sancién por puntos. Los
puntos que el titular tenga al momento de la renovacion, sean los iniciales, los recuperados o
los extra adicionados por buen comportamiento, se mantienen y contintian vigentes con la
licencia renovada.

La disposicién cierra una posible duda sobre la relacién entre el tramite de renovacién y el
sistema de puntos. Sin esta regla expresa, podria interpretarse que la renovacién implica un
reinicio del puntaje, lo que generaria un incentivo contrario alafinalidad del sistema: esperar
al vencimiento de la licencia para «limpiar» el historial de infracciones. El articulo descarta esa
posibilidad y garantiza que el puntaje siga al titular con independencia de los ciclos de
vigencia de la licencia.

El ARTicuLO 16 modifica el articulo 26 de la Ley 769 de 2002, relativo a las causales de
suspension y cancelacién de la licencia de conduccién. La modificacion tiene varios
propésitos: integrar el sistema de sancién por puntos al régimen general de suspension y
cancelacion, atender los vacios identificados por la jurisprudencia constitucional, ajustar
algunos aspectos procedimentales y actualizar la regulacion frente ala licencia de conduccion
digital.

El cambio mas relevante es la incorporacion de nuevas causales derivadas del sistema de
sancion por puntos. La primeray la segunda pérdida total de puntos dan lugar a la suspension
de la licencia, de acuerdo con las reglas previstas en el articulo 13. La tercera pérdida total,
por su parte, conduce a la cancelacion. Con ello, el sistema de puntos queda articulado con
el régimen general de causales y se completa la secuencia normativa que va desde la comision
de infracciones, la pérdida progresiva de puntos y, en los casos mas graves de reincidencia,
la suspension o cancelacion de la habilitacion para conducir.

El articulo también atiende lo sefalado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-428 de
2019. En esa providencia, la Corte condicioné la exequibilidad del término de veinticinco (25)
afos parasolicitar una nueva licencia después de la cancelacién, en el entendido de que dicho
plazo aplica Gnicamente a la causal de reincidencia en conduccién en estado de embriaguez
o bajo el efecto de drogas alucindgenas. La Corte advirtié que, por un problema de técnica
legislativa, ese término podia interpretarse como aplicable a todas las causales de
cancelacion, aunque la Ley 1696 de 2013 estaba dirigida a sancionar especificamente la
conduccion bajo el influjo del alcohol u otras sustancias psicoactivas.

Como consecuencia de esa decision, la Corte indico que para las demas causales debia
aplicarse el término anterior de tres (3) afios previsto en la Ley 1383 de 2010 y exhort6 al
Congreso a regular expresamente la materia. El texto propuesto responde a ese exhorto al
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fijar un término general de diez (10) afios para solicitar una nueva licencia después de la
cancelacion, salvo cuando esta se haya producido por reincidencia en conduccion en estado
de embriaguez o bajo el efecto de drogas alucindgenas, caso en el cual se mantiene el término
especial de veinticinco (25) afios. De esta manera, el articulo define con claridad la
consecuencia temporal de la cancelacién y fortalece el principio de legalidad en materia
administrativa sancionatoria.

El articulo introduce, ademas, ajustes de articulacion institucional y procedimental. En las
causales derivadas de decision judicial, dispone que la decisién en firme debera inscribirse
en el Registro de Conductores del RUNT, conforme al procedimiento que defina el Ministerio
de Transporte. Esta regla permite que las decisiones judiciales con efectos sobre la licencia
queden registradas en el sistema correspondiente y puedan ser verificadas por las
autoridades competentes.

El paragrafo conserva la regla seguin la cual la suspension o cancelacién de la licencia implica
la entrega obligatoria del documento ante la autoridad de transito competente. Esta
consecuencia permite que la medida produzca efectos materiales durante el periodo
correspondiente y no se limite a una anotacién administrativa.

El mismo paragrafo ordena que el estado de suspension o cancelacion quede anotado en la
licencia de conduccién digital. También se mantiene la exigencia de que la resolucién que
imponga la suspension o cancelacion contenga la prohibicion expresa de conducir vehiculos
automotores durante el tiempo de la medida, asi como la regla de notificacion conforme al
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Estas garantias
permiten que el titular conozca formalmente el alcance de la decision y el momento a partir
del cual produce efectos.

El pardgrafo conserva, ademas, la obligacion de poner en conocimiento de la Fiscalia General
de la Naci6n los casos de cancelacion por conducir con la licencia suspendida o por obtener
la licencia mediante fraude. El texto propuesto utiliza la férmula «se compulsardn y remitirdan
copias», con lo cual hace explicita la obligacion de envio de la actuacion administrativa a la
autoridad competente.

El ARTicULO 17 modifica el articulo 124 de la Ley 769 de 2002, que regula las consecuencias de
la reincidencia en infracciones de transito. El texto vigente establece que la reincidencia
produce la suspension de la licencia por seis (6) meses, término que se dobla ante una nueva
reincidencia, y define la reincidencia como la comisién de mas de una infraccién en un
periodo de seis (6) meses. El texto propuesto reemplaza ese régimen por una remision
expresa al sistema de sancién por puntos.
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El cambio responde a una necesidad de coherencia normativa. Con la entrada en operacién
del sistema de puntos, la reincidencia en infracciones de transito ya no produciria
consecuencias fijas e idénticas para todos los infractores, sino consecuencias graduadas en
funcién del historial acumulado de cada conductor. Cada infraccién descuenta puntos segin
su gravedad, y la pérdida progresiva del puntaje conduce, en los casos mas graves de
reincidencia, a la suspension o cancelacion de la licencia conforme a lo previsto en los
articulos 13 y 16 del proyecto. Mantener en paralelo el régimen del articulo 124 vigente
generaria una antinomia: el mismo conductor reincidente quedaria sujeto simultaneamente
a dos sistemas con légicas y consecuencias distintas, lo que produciria incertidumbre tanto
para los operadores como para los administrados.

La supresion de la definicion de reincidencia contenida en el paragrafo del articulo 124 vigente
también es consecuente con este cambio. En el sistema de puntos, la reincidencia no se mide
por el nimero de infracciones cometidas en un periodo fijo de seis (6) meses, sino por el
efecto acumulado de las infracciones sobre el puntaje de la licencia. Esa l6gica distinta hace
innecesaria y potencialmente confusa la definicién que traia el texto anterior.

La modificacion no debilita la respuesta del ordenamiento frente a la reincidencia: la fortalece
y lahace mas proporcional. El sistema de puntos responde de manera diferenciada segiin la
gravedad de las infracciones cometidas y el historial del conductor, a diferencia del esquema
anterior, que aplicaba la misma consecuencia general, la suspension por seis (6) meses, con
independencia de cuéles fueran las infracciones que daban lugar a la reincidencia.

El ARTiCULO 18 crea el sistema de licenciamiento gradual para conductores noveles, segundo
de los dos instrumentos que estructuran el proyecto. El sistema aplica a quienes obtengan
habilitacién para conducir vehiculos destinados al servicio particular y tiene un doble
propésito: fortalecer la formacion y experiencia de los conductores en las etapas iniciales de
conduccién, y contribuir a la reduccién de la siniestralidad vial.

Lajustificacion del sistema parte de una premisa reconocida en materia de seguridad vial: los
conductores noveles pueden enfrentar mayores riesgos durante sus primeras etapas de
conduccién, no necesariamente por imprudencia, sino por la falta de experiencia en
situaciones de transito complejas. Frente a esa realidad, el licenciamiento gradual opera
como una etapa de transicion entre laformacion recibida para obtener lalicenciay el ejercicio
ordinario de la conduccién. Durante ese periodo, el conductor novel queda sujeto a
condicionesy restricciones que le permiten consolidar sus habilidades en entornos de menor
riesgo, antes de enfrentar situaciones de mayor exigencia.

Este enfoque es consistente con el principio de sistema seguro que inspira la politica pablica
de seguridad vial en Colombia y que reconoce la vulnerabilidad de las personas ante el error
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humano. En lugar de tratar a todos los conductores como igualmente experimentados desde
el primer dia, el sistema reconoce que la destreza al volante se desarrolla de manera
progresiva y que el ordenamiento juridico puede acompaar ese proceso con medidas
proporcionales y temporales.

El ArTicuLO 19 regula el periodo de practica, que es la etapa inicial durante la cual la
habilitacién para conducir queda sujeta a las condiciones y restricciones del sistema de
licenciamiento gradual.

El periodo de practica opera en dos situaciones: cuando se obtiene la licencia de conduccion
por primera vez, y cuando el titular obtiene autorizacién para conducir en una nueva
categoria que no esté comprendida por otra de la cual ya sea titular. En ambos casos, el
periodo tiene una duracién de un (1) afio, contado desde la expedicién de la licencia o de la
autorizacion correspondiente.

El articulo prevé la ampliacién del periodo de practica cuando el conductor novel incurre en
infracciones durante esta etapa inicial. Si antes de que venza el afio el titular pierde cuatro (4)
o mas puntos en el sistema de sancién por puntos, el periodo se extiende por un (1) afio
adicional. En ese caso, la terminacion del periodo ampliado no depende tnicamente del
cumplimiento del tiempo adicional, sino también de la aprobacién de un curso sobre normas
de transito y responsabilidad vial.

La combinacién de tiempo y formacion refleja la l6gica del sistema: quien durante la etapa
inicial pierde puntos requiere mas tiempo de experiencia y una intervencién pedagégica
antes de dejar de estar sometido a las condiciones propias del periodo de practica.

El umbral de cuatro (4) puntos es relevante porque corresponde al nivel minimo de pérdida
dentro del sistema de sancién por puntos. Esto significa que, durante el periodo de practica,
incluso una infraccién ubicada en el nivel mas bajo de la escala puede activar la ampliacion,
lo que evidencia una exigencia mayor para los conductores noveles frente a quienes ya
cuentan con experiencia ordinaria de conduccién.

El articulo también sefala quiénes podran impartir el curso exigido para finalizar el periodo
ampliado: instituciones de educacion superior de naturaleza pablica, organismos de transito,
centros de ensefianza automovilistica o centros integrales de atencién, debidamente
registrados ante el RUNT, conforme a la reglamentacién que expida el Ministerio de
Transporte. La aprobacién del curso debera quedar registrada en el RUNT.

Elinciso final establece que, cuando el periodo de practica se origine en la autorizacién para
conducir en una nueva categoria, sus efectos se circunscriben a esa categoria y no se

extienden a las demas para las cuales el titular ya esté habilitado. Esta regla evita que una
restriccion asociada al aprendizaje en una nueva categoria afecte habilitaciones respecto de
las cuales el conductor ya cuenta con experiencia previa.

El ArTicULO 20 regula el registro y verificacion del periodo de practica en el RUNT, y
constituye el soporte operativo que permite que el sistema de licenciamiento gradual
funcione en la practica.

El organismo de transito que expida la licencia por primera vez o en una nueva categoria
tendrd la obligacion de registrar en el RUNT el inicio del periodo de practica, con indicacién
de la categoria a la que aplica y las fechas de inicio y terminacién. Este registro es necesario
para que las autoridades puedan verificar si un conductor esta sujeto a las restricciones del
periodo de practica y para que el sistema determine cuando procede su ampliacion.

Laampliacién del periodo de practica depende de lainformacién registrada en el SIMIT sobre
las infracciones cometidas por el titular. Cuando, con base en esa informacién, se configure
la causal de ampliacion prevista en el articulo anterior, el RUNT debera actualizarse con la
nueva fecha de terminacion. La aprobacion del curso exigido como condicién adicional para
finalizar el periodo ampliado también debera quedar registrada.

Laarticulacién entre el RUNT y el SIMIT es central para que este mecanismo opere de manera
confiable. Un sistema de licenciamiento gradual que dependa de verificaciones aisladas o
exclusivamente manuales para activar la ampliacién o acreditar su terminacién seria dificil de
ejecutar a escala nacional. El registro oportuno e interoperable entre los dos sistemas hace
viable la aplicacion uniforme del régimen en todo el territorio.

El ARTiCULO 21 modifica el articulo 17 de la Ley 769 de 2002, que regula el otorgamiento de la
licencia de conduccién. La mayor parte del texto vigente se conserva, pero se introduce un
cambio puntual y significativo: se afiade, dentro de los datos minimos que debe incorporar el
formato de la licencia, la fecha desde la cual el titular se encuentra autorizado para conducir
en cada una de las categorias registradas.

Este dato no figura en el texto vigente, que exige consignar las categorias autorizadas, pero
no el momento a partir del cual comenzé la habilitacion en cada una de ellas. La adicion
responde directamente a las necesidades del sistema de licenciamiento gradual. Como el
periodo de préctica puede originarse no solo por la expedicién de la licencia por primera vez,
sino también por la autorizacién para conducir en una nueva categoria, resulta indispensable
conocer desde cuando el titular esté habilitado en cada una.
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La modificacién facilita la verificacién del periodo de practica y de la categoria respecto de la
cual opera. Sin esta informacion, el control dependeria exclusivamente de la consulta a los
sistemas de informacion, sin que la licencia aportara por si misma un dato bésico para
identificar el inicio de la habilitacién correspondiente.

El cambio también se relaciona con otras reglas de la iniciativa, en particular con la exigencia
de experiencia previa para acceder a licencias de servicio publico y con el ascenso entre
categorias. En esos casos, la autoridad necesita conocer con certeza desde qué momento el
titular cuenta con autorizacion en una categoria determinada, para verificar el cumplimiento
de los términos exigidos.

La modificacién es, ademas, coherente con la licencia de conduccion digital, que permite
integrar y consultar informacion mas completa sobre el titular.

Los demas elementos del articulo se mantienen sin cambios de fondo respecto del texto
vigente introducido por la Ley 2251 de 2022: el formato Unico nacional, las caracteristicas
técnicas de seguridad, la licencia de conduccién digital con plenos efectos legales, el registro
de sanciones y anotaciones asociadas a la licencia, y la obligacion de las autoridades de tener
por cumplido el deber de portar los documentos mediante consulta en los sistemas de
informacion, sin exigir su presentacion fisica.

El ARTicuLO 22 modifica el articulo 18 de la Ley 769 de 2002, que regula la facultad del titular
de la licencia de conduccién. El cambio es minimo en extension, pero necesario en términos
de articulacion normativa: se conserva el texto vigente y se afiade un segundo inciso segtin el
cual, cuando la habilitacién para conducir esté sujeta al periodo de practica, su ejercicio
quedara sometido a las condiciones y restricciones establecidas para ese periodo.

El ARTicuLO 23 modifica el pentiltimo inciso del articulo 19 de la Ley 769 de 2002, que establece
los requisitos para obtener una licencia de conduccion para vehiculos de servicio publico. El
cambio consiste en afiadir un requisito que el texto vigente no contempla: haber sido titular
de licencia de conduccién para vehiculos de servicio particular durante un periodo no inferior
atres (3) afios, sin contar los lapsos en que la licencia haya estado suspendida.

La justificacion de esta adicién es clara. Quien aspira a conducir vehiculos de servicio pablico
asume una responsabilidad que va més alla de la propia: transporta pasajeros, puede operar
durante jornadas extensas y enfrenta condiciones de transito mas exigentes que las
habituales en la conduccién particular. Exigir tres (3) afios de experiencia previa como
conductor particular busca que quien acceda a esa habilitacion no lo haga desde la
inexperiencia, sino con un bagaje minimo que reduzca el riesgo asociado a esa actividad.
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La exclusién de los periodos de suspension del cémputo de los tres (3) afios es coherente con
la l6gica de la norma: lo que se acredita es experiencia efectiva al volante, no el simple
transcurso del tiempo como titular nominal de unalicencia. Quien tuvo lalicencia suspendida
durante parte de ese periodo no acumulé la experiencia que el requisito busca verificar.

El ArRTiCULO 24 modifica el articulo 20 de la Ley 769 de 2002, que faculta al Ministerio de
Transporte para definir mediante resolucion las categorias de licencias de conduccion, las
recategorizaciones y las restricciones especiales aplicables a cada categoria. El texto vigente
se limita a esa facultad general. El texto propuesto la conservay anade un segundo inciso que
encarga al Ministerio desarrollar reglamentariamente dos aspectos especificos del sistema
de licenciamiento gradual: El primero es la definicion de los casos en que una categoria se
encuentra comprendida por otra. Esta regla es necesaria porque el sistema de licenciamiento
gradual solo aplica cuando el conductor obtiene autorizacién para una categoria que no esta
comprendida por otra para la cual ya esté autorizado. El segundo es el desarrollo de los
aspectos técnicos y operativos necesarios para aplicar las restricciones del periodo de
practica. La ley establece las restricciones generales, pero su implementacion efectiva,
incluida la forma de verificarlas en los controles en via, requiere definiciones que
corresponden al Ministerio de Transporte en ejercicio de su competencia reglamentaria.

El ARTicuLO 25 modifica el articulo 24 de la Ley 769 de 2002, que regula la recategorizacién de
la licencia de conduccion. El texto vigente establece el procedimiento general: el titular
solicita la recategorizacién, aprueba un examen teérico-practico, presenta un certificado de
aptitud y el tramite no puede durar mas de setenta y dos (72) horas, una vez aceptada la
documentacién. El texto propuesto conserva ese procedimiento y afiade un requisito
especifico para el ascenso entre categorias de licencia para vehiculos de servicio publico:
haber sido titular de la licencia correspondiente a la categoria inmediatamente inferior
durante al menos tres (3) afios, sin contar los periodos de suspensién.

La justificacion de este requisito es andloga a la del articulo 23, que exige experiencia previa
en servicio particular para acceder a la primera licencia de servicio publico. En ambos casos,
el texto propuesto reconoce que conducir en condiciones mas exigentes, por el tipo de
vehiculo autorizado, la naturaleza del servicio o la complejidad de la operacién, requiere una
base de experiencia acreditada y no solo la superacién de un examen. Quien aspira a
ascender de categoria en el servicio publico debe demostrar que ha ejercido efectivamente
la categoria anterior durante un tiempo suficiente para consolidar las habilidades que la
nueva categoria demanda.

La exclusién de los periodos de suspensién del computo de los tres (3) afios responde, como
en el articulo 23, a que lo que se acredita es experiencia real al volante. El tiempo durante el
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cual la licencia estuvo suspendida no genera esa experiencia y no puede contarse a favor del
solicitante.

El ARTiCULO 26 establece las restricciones a las que quedan sujetos los conductores noveles
durante el periodo de préctica. Estas restricciones operan sin perjuicio de las demés que sean
aplicables conforme alanormativa vigente y se organizan en dos grupos: las comunes atodos
los vehiculos y las especificas para motocicletas, motociclos y mototriciclos.

La prohibicién de conducir entre las once de la noche (11:00 p. m.) y las cinco de la mafana
(5:00 a.m.) responde a que la conduccién nocturna presenta condiciones de mayor exigencia,
asociadas a menor visibilidad, fatiga y mayores dificultades para anticipar o reaccionar ante
situaciones de riesgo. Para un conductor que alin esta consolidando su experiencia, esas
condiciones pueden resultar prematuras. La restriccion, en todo caso, es temporal y
desaparece al término del periodo de practica.

La prohibicién de circular por vias del Sistema Nacional de Carreteras o Red Vial Nacional en
las que el limite maximo de velocidad sea de ochenta kilémetros por hora (8o km/h) o
superior busca que los conductores noveles adquieran experiencia inicial en entornos de
menor velocidad antes de exponerse a vias de mayor exigencia, donde los margenes de
reaccion son menores y las consecuencias de los errores pueden ser mas graves.

La obligacién de contar con un distintivo que identifique al conductor como novel en periodo
de préctica cumple una doble funcién. De un lado, permite a las autoridades verificar en via
el cumplimiento de las restricciones aplicables. De otro, informa a los demas usuarios de la
via que comparten el espacio con un conductor en etapa de formacion, lo que puede
favorecer una interaccion mas prudente en el entorno vial.

Las restricciones especificas para motocicletas, motociclos y mototriciclos responden a las
condiciones particulares de conduccién de estos vehiculos, en los que la estabilidad, la
maniobrabilidad y la exposicion fisica del conductor exigen especial cuidado durante las
etapas iniciales. La prohibicién de llevar pasajero reduce la complejidad de la conduccion y
evita que el conductor novel asuma, durante el periodo de practica, la responsabilidad
adicional de transportar a otra persona. La limitacion de cilindraje o potencia busca que la
experiencia inicial se desarrolle en vehiculos de menor exigencia técnica y capacidad de
aceleracion.

Las restricciones del articulo 26 no buscan limitar de manera innecesaria la habilitacion del
conductor novel, sino acotar temporalmente las condiciones en que esta se ejerce. La
finalidad es que la experiencia inicial se acumule de forma progresiva y en escenarios de
menor riesgo.
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El PARAGRAFO encarga al Ministerio de Transporte la reglamentacion de las caracteristicas del
distintivo, incluyendo su forma, contenido, dimensiones y condiciones de portacién. Esta
reglamentacion es necesaria para que el distintivo sea uniforme, reconocible y verificable en
los controles en via.

El ArTicuLO 27 tipifica como infraccién de transito el incumplimiento de cualquiera de las
restricciones del periodo de practica, incorporandola al literal C del articulo 131 del Cédigo
Nacional de Transito como numeral C.40. Las infracciones de este literal estan sancionadas
con multa equivalente a quince (15) salarios minimos legales diarios vigentes (SMLDV) y, en
este caso, se afade la inmovilizacién del vehiculo como consecuencia adicional.

La tipificacion expresa de esta conducta es indispensable para que el sistema de
licenciamiento gradual tenga eficacia practica. Un régimen de restricciones sin consecuencia
sancionatoria definida careceria de fuerza disuasoria y dificultaria su control por parte de las
autoridades de transito. Al incorporar el incumplimiento como infraccién, el texto propuesto
le da al sistema el respaldo necesario para que las restricciones sean verificables y exigibles.

La inmovilizacién del vehiculo como consecuencia adicional a la multa refuerza ese efecto
disuasorio. Se trata de una medida proporcionada: quien conduce en condiciones que el
ordenamiento ha considerado de mayor riesgo para un conductor sin experiencia suficiente
enfrenta no solo una sancién econémica, sino también la interrupcién inmediata de la
conduccién.

El ARTiCULO 28 establece que el sistema de sancion por puntos y el sistema de licenciamiento
gradual para conductores noveles entrardn en operacién y seran aplicables una vez
transcurridos seis (6) meses desde la promulgacion de la ley.

La regla responde a una necesidad practica. Ambos sistemas requieren condiciones previas
para funcionar adecuadamente: el Ministerio de Transporte debe expedir la reglamentacién
correspondiente y, en coordinacién con las entidades competentes, adoptar las medidas
operativas y de articulacion institucional necesarias para su implementacion. Esto incluye,
entre otros aspectos, adecuaciones en el RUNT y el SIMIT, mecanismos de consulta y alerta,
registro de la pérdida, recuperacion y adicién de puntos, y herramientas para verificar el
periodo de practica y sus eventuales ampliaciones.

La aplicacién inmediata de los sistemas, sin ese alistamiento previo, podria generar
dificultades operativas, diferencias en la aplicacion territorial y problemas de confiabilidad en
la informacion registrada. Por ello, el articulo prevé un periodo de preparacién que permite
una entrada en operacién ordenada y técnicamente viable.
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Al mismo tiempo, el plazo de seis (6) meses funciona como un limite para la administracion.
No se trata de una autorizacion abierta para aplazar indefinidamente laimplementacion, sino
de un término especifico dentro del cual deben adelantarse la reglamentacién y los ajustes
institucionales requeridos para poner en marcha los dos sistemas.

El ARTiCULO 29 establece una etapa inicial pedagogica del sistema de sancién por puntos
durante los seis (6) meses siguientes a su entrada en operacién. Durante ese periodo, la
primera infraccion que cometa cada titular de licencia no generara pérdida de puntos. En su
lugar, la autoridad de transito impondra una medida pedagogica mediante la cual informara
al infractor cuéntos puntos habrian sido descontados.

La etapa pedagdgica responde a una consideraciéon de equidad y razonabilidad en la
implementacion de un sistema nuevo. Aunque se adelanten acciones de divulgacién antes de
su entrada en operacion, es previsible que durante los primeros meses muchos conductores
todavia estén familiarizandose con las reglas del sistema, los niveles de pérdida de puntos y
las consecuencias acumuladas de la reincidencia. Por ello, el articulo prevé unatransicion que
permite un primer acercamiento pedagégico al sistema, sin eliminar las demas consecuencias
legales de la infraccion cometida.

Es importante sefialar lo que esta medida no implica. El infractor seguira respondiendo por
la multa, las obligaciones y las demas consecuencias previstas en la legislacion vigente. La
etapa pedagdgica no es una amnistia ni una suspension general del régimen sancionatorio de
trénsito; es una excepcion temporal y limitada, referida exclusivamente ala pérdida de puntos
por la primera infraccién cometida durante ese periodo.

Si el titular de la licencia comete una nueva infraccion durante la etapa inicial pedagégica, se
aplicara la pérdida de puntos correspondiente. Ademas, una vez vencidos los seis (6) meses,
el sistema de sancién por puntos se aplicard integralmente, incluso respecto de quienes no
hayan sido beneficiarios de la medida pedagégica. Con ello se evita que la etapa pedagégica
sea entendida como un derecho individual a recibir una advertencia en cualquier momento
posterior.

El PARAGRAFO ordena registrar la aplicacién de lamedida pedagégicaen el RUNT y en el SIMIT.
Este registro es necesario para garantizar que el beneficio opere una sola vez por titular de
licencia y para impedir que una misma persona lo invoque nuevamente durante la etapa
pedagogica.

El ARTiCULO 30 establece las condiciones de transicion para la implementacion del Capitulo
ll, relativo al sistema de licenciamiento gradual para conductores noveles. Para ello, ordena
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al Ministerio de Transporte realizar, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la ley, las adecuaciones técnicas y operativas necesarias en la ficha técnica de la
licencia de conduccién, en la licencia de conduccién digital, en el RUNT y en el SIMIT.

Estas adecuaciones son el soporte material del sistema. Sin ellas, no seria posible registrar
adecuadamente el periodo de practica, identificar la categoria respecto de la cual opera,
gestionar sus eventuales ampliaciones, acreditar la aprobacién del curso exigido cuando haya
lugar, ni facilitar la verificacién en los controles en via.

El articulo también establece una regla de transicion para las licencias ya expedidas:
conservaran su validez hasta su vencimiento. Esta prevision protege las situaciones juridicas
consolidadas de quienes ya son titulares de una licencia y evita que la implementacién del
nuevo sistema genere cargas inmediatas de sustitucion o actualizacion del documento.

Finalmente, las licencias que se expidan con posterioridad deberdn ajustarse a las
adecuaciones técnicas y operativas realizadas por el Ministerio de Transporte. De esta
manera, el texto permite una transicién ordenada: respeta las licencias previamente
expedidas y asegura que las nuevas incorporen lainformacién y condiciones necesarias para
la aplicacion del sistema de licenciamiento gradual.

El ARTiCULO 31 ordena al Ministerio de Transporte y a la ANSV adoptar, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion, una estrategia pedagdgica de alcance nacional para
socializar y acompaiiar laimplementacién del sistema de sancién por puntos y del sistema de
licenciamiento gradual para conductores noveles.

La disposicion reconoce que la eficacia de los dos sistemas no depende tnicamente de su
implementacion técnica e institucional, sino también del conocimiento que los conductores
tengan de su funcionamiento. Un sistema de puntos que los titulares de licencia desconocen
dificilmente modifica comportamientos: para que el incentivo y la disuasion operen, las
personas deben saber cémo funciona el sistema, qué infracciones generan pérdida de
puntos, cémo se recuperan y cudles son las consecuencias de perderlos todos. Lo mismo
ocurre con el sistema de licenciamiento gradual: los conductores noveles deben conocer las
restricciones a las que estan sujetos y las consecuencias de incumplirlas.

La estrategia debera incluir, como minimo, campafas de divulgacién y sensibilizacion
dirigidas a conductores, materiales pedagdgicos de acceso publico y gratuito, y asistencia
técnica y capacitacion a los organismos de transito de las entidades territoriales y a sus
agentes. Este Gltimo componente es especialmente importante, pues buena parte de la
aplicacién de los dos sistemas ocurrird en el territorio y en los controles en via.
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El PARAGRAFO 1 sefiala que el disefio, implementacion y desarrollo de la estrategia estaran a
cargo del Ministerio de Transporte y de la ANSV, en el marco de sus competencias y de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal. Esta regla asigna responsabilidades
institucionales, pero reconoce los limites presupuestales dentro de los cuales deberan
cumplirse.

EI PARAGRAFO 2 exige que la estrategia incorpore medidas de accesibilidad para personas con
discapacidad y mecanismos de difusién que permitan su implementacién efectiva en zonas
rurales. Con ello se busca que la pedagogia sobre los nuevos sistemas no se concentre
Unicamente en centros urbanos, sino que llegue también a poblaciones y territorios con
mayores barreras de acceso a la informacion.

El PARAGRAFO 3 articula la accién nacional con la territorial. El Ministerio de Transporte y la
ANSV expediran lineamientos en materia de comunicacion, pedagogia y difusion, que
deberan serincorporados por los organismos de transito de las entidades territoriales en sus
acciones, programas y metas, de acuerdo con su autonomia, disponibilidad presupuestal y
capacidad operativa. Asi se establece una orientacién nacional comun, sin desconocer las
condiciones institucionales territoriales.

El ARTiCULO 32 impone al Gobierno nacional, por conducto del Ministerio de Transporte, la
obligacion de expedir dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién la
reglamentacion detallada y necesaria para laimplementacion y cumplimiento de la ley.

El plazo coincide con el previsto en el articulo 28 para la entrada en operacién del sistema de
sancion por puntos y del sistema de licenciamiento gradual para conductores noveles. Esta
coincidencia responde a que la reglamentacion es una condicién previa para que ambos
sistemas puedan aplicarse de manera ordenada, uniforme y técnicamente viable.

A lo largo del texto propuesto se remiten al Ministerio de Transporte distintos aspectos
técnicos y operativos, como los procedimientos de registro y consulta de puntos, la
interoperabilidad de los sistemas de informacién, el registro, verificacién, ampliacién y
terminacion del periodo de practica, las caracteristicas del distintivo de conductor novel, las
condiciones operativas de los cursos previstos en el texto y las adecuaciones en materia de
licencia fisica y digital. Sin embargo, el articulo 32 cumple una funcién méas amplia: opera
como una habilitacién general de reglamentacion para todos aquellos aspectos que resulten
necesarios para la implementacion y cumplimiento de la ley, incluso cuando no hayan sido
objeto de una remision especifica en un articulo determinado.

De esta manera, se evita que la implementacion quede abierta indefinidamente o limitada
Unicamente a los asuntos expresamente mencionados en cada disposicion. La clausula
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permite cubrir necesidades técnicas, operativas o institucionales que surjan durante el
alistamiento de los dos sistemas, siempre dentro del marco material definido por la ley.

El ARTicULO 33 adiciona un articulo 131A a la Ley 769 de 2002, para regular la responsabilidad
derivada de las infracciones de transito cometidas por personas menores de edad.

La disposicién establece dos niveles de responsabilidad. Por una parte, el menor de edad
responde como infractor, lo que mantiene el caracter personal de la conducta y de las
consecuencias sancionatorias que recaen directamente sobre quien conduce. Por otra, el
padre, la madre o ambos, seg(in ejerzan la patria potestad, responden solidariamente por el
pago de la multa y de las demas obligaciones pecuniarias derivadas de la infraccion. A falta
de ellos, la responsabilidad recae en quien ejerza la representacion legal del menor.

La regla atiende una situacién que requiere regulacion expresa. En Colombia, las personas
pueden obtener licencia de conduccién para vehiculos de servicio particular desde los
dieciséis (16) afios, de modo que es posible que un menor de edad cometa infracciones de
transito. Sin una regla clara sobre la responsabilidad por las consecuencias econémicas, el
cobro de las multas podria dificultarse o quedar sujeto a interpretaciones dispares.

La solidaridad prevista en el articulo permite que la autoridad exija el pago de las obligaciones
pecuniarias a quienes ejercen la patria potestad o la representacion legal, sin trasladarles la
condicién de infractores. Por eso, la responsabilidad se limita al componente econémico de
la infraccién: multas y demas obligaciones pecuniarias. Las consecuencias personales del
régimen sancionatorio de transito, como la pérdida de puntos, la suspension o la cancelacion
de la licencia, recaen exclusivamente sobre el infractor cuando resulten aplicables.

El ARTiCULO 34 establece una medida transitoria y complementaria de normalizaciéon de
cartera por infracciones a las normas de transito, en el marco de la implementacion del
sistema de sancion por puntos. La medida esta dirigida a quienes tengan pendiente el pago
de multas impuestas hasta el 31 de diciembre de 2025, asi como a quienes se encuentren
pagando o hayan incumplido acuerdos de pago derivados de estas.

El beneficio podré aplicarse por una sola vez y dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la ley. Consiste en un descuento del cincuenta por ciento (50%) del
capital adeudado y del cien por ciento (100%) de los intereses, siempre que el infractor asista
y apruebe un curso sobre normas de transito en un organismo de transito, centro de
ensefianza automovilistica o centro integral de atencién debidamente registrado ante el
RUNT.
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La medida tiene una doble justificacién. De un lado, busca facilitar la normalizacién de
obligaciones pendientes por infracciones de transito, ofreciendo una oportunidad
excepcional para que los infractores regularicen su situacion y las autoridades puedan
mejorar la gestion de la cartera existente. De otro lado, se conecta con la légica pedagogica
del sistema de sancién por puntos, porque el beneficio econémico no se concede de manera
aislada, sino condicionado a la aprobacién de un curso sobre normas de transito.

De esta manera, la disposicion no opera como una simple reduccién de obligaciones
pecuniarias. Su disefio combina saneamiento de cartera con una intervencion formativa
dirigida a reforzar el conocimiento de las normas de transito y prevenir la reincidencia.
Ademas, su caracter temporal y su aplicacién por una sola vez evitan que se convierta en un
mecanismo permanente de descuento.

El PARAGRAFO excluye del beneficio las multas impuestas conforme al literal F del articulo 131
y al paragrafo 3 del articulo 152 de la Ley 769 de 2002. Se trata de conductas asociadas a la
conduccién bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas, asi como
alanegativa a permitir la practica de las pruebas correspondientes. La exclusion es coherente
con el tratamiento especialmente severo que el ordenamiento reserva para estas conductas
y evita que sean objeto de reduccién en el marco de la normalizacién transitoria de cartera.

Finalmente, el ARTiCULO 35 contiene la regla general de vigencia y derogatorias de lainiciativa.
Establece que la ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

El PARAGRAFO TRANSITORIO regula la aplicacion diferida de las modificaciones al Cédigo
Nacional de Transito que dependen de la entrada en operacién del sistema de sancién por
puntos y del sistema de licenciamiento gradual para conductores noveles. La regla es
necesaria porque varios articulos del texto propuesto modifican disposiciones que seguiran
siendo aplicables durante el periodo de alistamiento previsto en el articulo 28.

Hasta que transcurran los seis (6) meses senalados en dicho articulo, continuaran
aplicandose los textos vigentes de los articulos 17, 18, 20, 24, 26 y 124 de la Ley 769 de 2002,
asi como el pentiltimo inciso del articulo 19. Una vez cumplido ese término, esas disposiciones
seran sustituidas por las reglas contenidas en los articulos 16, 17, 21, 22, 23, 24 y 25 del texto
propuesto, segiin corresponda.

El articulo 27, que adiciona la infraccién por incumplir las restricciones del periodo de
practica, también entrard a regir una vez se cumpla el mismo término. Esto es coherente con
la estructura del proyecto, pues antes de que el sistema de licenciamiento gradual esté en
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operacién no existirian restricciones del periodo de practica cuya infraccién pudiera
sancionarse.

La légica del paragrafo es sencilla, pero indispensable: las modificaciones al Cédigo Nacional
de Trénsito introducidas por el texto propuesto estan disefiadas para operar dentro de los
nuevos sistemas. Aplicarlas antes de que estos estén en funcionamiento podria generar
vacios o inconsistencias en el régimen vigente. Por ello, la disposicion mantiene la
continuidad normativa durante el periodo de implementacién y asegura que el transito hacia
el nuevo régimen se produzca de manera ordenaday simultanea con la entrada en operacién
de los sistemas que justifican los cambios.

VL. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS )
QUE PODRIAN GENERAR UN CONFLICTO DE INTERES

El inciso primero del articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3 de la Ley
2003 de 2019, dispone:

ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo modificado por el articulo 3 de
la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de interés parala discusion y votacion del proyecto,
de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una
decision en torno asi se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar.

Por su parte, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de
2019, regula el régimen de conflicto de interés de los congresistas en los siguientes términos:

ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS. <Articulo
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacién de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.
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b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
i al en el que el congresista participa de la decision.

) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compaiiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el
congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto
de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>

) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores puiblicos mediante el voto
secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los
candidatos.

PARAGRAFO 10. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los congresistas
cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y votacién del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicaré la norma especial que rige ese tipo de
investigacién.

PARAGRAFO 30. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para todos y cada
uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta lo indicado por el Consejo de Estado en Sentencia 02830
de 16 de julio de 2019 (M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio), en la cual manifesto:

No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo
ser aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se

encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrié la participacién o votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto
es, econémico o moral, sin distincién alguna.

Por lo anterior, se estima que, en principio, el presente proyecto de ley no genera conflictos
de interés para su discusion y votacion, toda vez que contiene disposiciones de caracter
general, aplicables a categorias amplias e indeterminadas de destinatarios, relacionadas con
la seguridad vial, el sistema de sancién por puntos, el sistema de licenciamiento gradual para
conductores noveles y la modificacién de normas del Cédigo Nacional de Transito.

Sin perjuicio de lo anterior, los congresistas deberan evaluar si se encuentran incursos en una
causal de impedimento cuando la discusién o votacion de la iniciativa o alguna de sus
disposiciones pueda generarles un beneficio particular, actual y directo. En especial, deberan
valorar dicha circunstancia quienes, directamente o a través de su conyuge, compafiero o
compafiera permanente, o parientes en los grados previstos en la ley, tengan multas
pendientes de pago, acuerdos de pago vigentes o acuerdos de pago incumplidos por
infracciones de transito cobijadas por la medida transitoria de normalizacién de cartera
prevista en la presente iniciativa.

De igual manera, deberéan evaluar la existencia de un eventual conflicto de interés quienes,
directamente o por interpuesta persona, tengan vinculos econémicos, societarios,
contractuales o de direccién con centros de ensefianza automovilistica, centros integrales de
atencién o demas entidades autorizadas o registradas para impartir cursos sobre normas de
transito, habida cuenta de que la aplicacién del proyecto puede incrementar la demanda de
cursos prestados por ese tipo de entidades, siempre que de ello pueda derivarse un beneficio
particular, actual y directo para el congresista o alguna de las personas sefialadas en el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992.

En todo caso, la descripcién de las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de

interés no exime a cada congresista del deber de identificar y declarar las causales en las que
pueda estar inmerso, conforme a la Constitucion, la ley y la jurisprudencia aplicable.

VII. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 dispone:

ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
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beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las
ponencias de trimite respectivas los costos fiscales de la niciativay la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en
el Congreso de la Repuiblica, deberé rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en
elinciso anterior. En ning(in caso este concepto podréir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o unareduccién
de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico.

En las entidades territoriales, el trmite previsto en el inciso anterior seré surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Ahora bien, para la interpretacion del articulo transcrito debe tenerse en cuenta lo dispuesto
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-502-07 de 4 de julio de 2007 (M. P. Manuel José
Cepeda Espinosa); providencia en la cual se sefalé:

35. Ciertamente, dadas las condiciones actuales en que se desempefia el Congreso de la
Republica, admitir que el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituye un requisito de tramite, que crea
una cargaadicional y exclusiva sobre el Congreso en la formacion de los proyectos de ley, significa,
en la préctica, cercenar considerablemente la facultad del Congreso para legislar y concederle al
Ministerio de Hacienda una especie de poder de veto sobre los proyectos de ley.

Por una parte, los requisitos contenidos en el articulo presuponen que los congresistas - o las
bancadas - tengan los conocimientos y herramientas suficientes para estimar los costos fiscales
de una iniciativa legal, para determinar la fuente con la que podrian financiarse y para valorar sus
proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir tinica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Reptblica, con lo cual se vulnera el principio
de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la
autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para
establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyectoy para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto
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de ley que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el
orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa,
en desmedro de la autonomia del Congreso.

Pero, ademis, el Ministerio podria decidir no intervenir en el tramite de un proyecto de ley que
genere impacto fiscal o simplemente desatender el tramite de los proyectos. Ello podria conducir
2 que el proyecto fuera aprobado sin haberse escuchado la posicion del Ministerio y sin conocer
de manera certera si el proyecto se adecua a las exigencias macroeconomicas establecidas en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. En realidad, esta situacién ya se presenté en el caso analizado en
la Sentencia C-874 de 2005 - atrés resefiada - y el Presidente de la Republica objeté el proyecto
por cuanto el Ministerio de Hacienda no habia conceptuado acerca de la iniciativa legal. Sin
embargo, como se recordo, en aquella ocasion la Corte manifesté que la omision del Ministerio
de Hacienda no afectaba la validez del proceso legislativo

36. Portodo lo anterior, Ia Corte considera que Ios prlmerostres incisos del art. 7 de la Ley 819
de 2003 deben como lidad de la actividad legi

como una carga que le incumbe ilmente al Ministerio de Hacienda, una vez que o
Congreso havalorado, con lainformacién y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias
fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para
mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa
en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios
y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten
un proyecto incorporando estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias economicas del proyecto. Y el Congreso habra
de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los ¢ acerca de lainc ibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su formacién en el Congreso de la Repblica, mal puede ello significar que el
proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en la presentacién
de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el erio de Hacienda, la omisién
del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto
no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.

concepto sobre el texto del articulado propuesto para primer debate en Senado y se
pronuncie sobre sus posibles implicaciones fiscales.

En todo caso, de manera preliminar, se considera que la iniciativa no ordena directamente la
creacién de nuevas apropiaciones presupuestales ni establece beneficios tributarios. Sin
embargo, algunas de sus disposiciones pueden generar incidencias presupuestales,
operativas o de recaudo asociadas a laimplementacion del sistema de sancidn por puntos, el
sistema de licenciamiento gradual, las adecuaciones técnicas en los sistemas de informacién,
la estrategia pedagégica nacional, el incentivo en la renovacion de licencias de conduccion
para vehiculos de servicio publico y la medida transitoria de normalizacion de cartera por
infracciones de transito.

En esa medida, los costos, disminuciones de ingreso o demas efectos fiscales que
eventualmente se deriven de la implementacion de la ley deberan atenderse conforme al
Marco Fiscal de Mediano Plazo, las disponibilidades presupuestales de las entidades
competentes y el concepto que para el efecto emita el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico durante el tramite legislativo.

(Subrayado y negrita fuera de texto) o)) o
— (@]
Asi, atendiendo a la interpretacion de la Corte Constitucional, se advierte que una copia de A A
esta ponencia sera remitida al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que emita =3 s
& kS
& &
ViIl. PROPOSICION IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
En mérito de lo expuesto, presento ponencia positiva y, en consecuencia, solicito a la PROYECTO DE LEY 277 DE 2025 SENADO, 58 DE 2024 CAMARA
Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Replblica dar primer debate al
Proyecto de Ley 277 de 2025 Senado, 58 de 2024 Cdmara «Por la cual se dictan normas para «Por la cual se crean los sistemas de sancion por puntos y de licenciamiento gradual, se
garantizar el derecho a la seguridad, integridad y vida de las personas en las vias de Colombia modifica la Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones»
mediante la creacion del sistema de sancién por puntos y del sistema de licenciamiento gradual y
se modifica la Ley 769 de 2002», de conformidad con el pliego de modificaciones propuesto. EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
- ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto fortalecer la seguridad vial mediante
la creacion y regulacion del sistema de sancién por puntos y del sistema de licenciamiento
= gradual para conductores noveles, los cuales estan orientados a reducir la ocurrencia de
ULIQALBERTO ELIAS VIDAL siniestros viales, en especial aquellos asociados a infractores reincidentes.
ENADOR DE LA BEPUBLICA
ARTICULO 2. PRINCIPIOS. La presente ley se rige por los principios consagrados en el
articulo 2 de la Ley 2251 de 2022, 0 en la norma que lo modifique o sustituya.
ARTICULO 3. DEFINICIONES. Para los efectos de la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones:
Conductor novel: Persona que, independientemente de su edad, obtiene por primera vez
habilitacién para conducir vehiculos destinados al servicio particular o autorizacién para
conducirlos en una nueva categoria, siempre que esta no se encuentre comprendida por otra
de la cual ya sea titular, y que durante el periodo de practica queda sujeta a las condiciones y
restricciones del sistema de licenciamiento gradual.
Periodo de practica: Etapa inicial del sistema de licenciamiento gradual durante la cual la
habilitacién para conducir otorgada al conductor novel queda sujeta a las condiciones y
restricciones establecidas en la presente ley.
Si de licenci gradual: Esquema aplicable a los conductores noveles, en virtud
~ del cual estos quedan sometidos al periodo de practica. ~
— —
% Sistema de sancién por puntos: Conjunto de reglas mediante las cuales se asignan, pierden, %
g recuperan y adicionan puntos asociados a la licencia de conduccion. La pérdida de puntos se £
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produce en funcién de las infracciones de transito cometidas y la pérdida total del puntaje
puede dar lugar a la suspension o cancelacion de la licencia de conduccion.

CAPITULO I
SISTEMA DE SANCION POR PUNTOS

ARTICULO 4. CREACION DEL SISTEMA DE SANCION POR PUNTOS. Créese el sistema de
sancion por puntos, mediante el cual se asignan, pierden y recuperan puntos asociados a la
licencia de conduccién, de conformidad con lo establecido en la presente ley. El sistema se
aplicara a todos los titulares de licencia de conduccién y operara sin perjuicio de las demas
sanciones previstas en la legislacion vigente.

ARTICULO 5. ASIGNACION INICIAL DE PUNTOS. Como base para la aplicacién del sistema
de sancion por puntos, a cada licencia de conduccion se le asignaran inicialmente veintiséis
(26) puntos cuando habilite para conducir vehiculos de servicio particular, y treinta y seis (36)
puntos cuando habilite para conducir vehiculos de servicio publico.

ARTICULO 6. PERDIDA DE PUNTOS. Los puntos asignados a la licencia de conduccion
disminuiran en funcién de las infracciones de transito cometidas. La pérdida de puntos se
aplicard por cadainfraccién de manera individual y oscilara entre cuatro (4) y diez (10) puntos,
de conformidad con las siguientes reglas:

. Se perderan cuatro (4) puntos por la comisién de las siguientes infracciones previstas
en el articulo 131 del Cédigo Nacional de Transito:

a) Las del literal B, excepto la infraccion B.22.
b) La infraccién D.12.
2. Se perderan seis (6) puntos por la comision de las siguientes infracciones previstas en

el articulo 131 del Cédigo Nacional de Transito:

a) Las delliteral C, excepto las infracciones C.5, C.6, C.32, C.35 y la C.29 cuando el exceso
de velocidad supere los veinticinco kilémetros por hora (25 km/h).

3 Se perderan ocho (8) puntos por la comision de las siguientes infracciones previstas
en el articulo 131 del Codigo Nacional de Transito:

a) Lainfraccion B.22.
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b) Lainfraccién C.s.
c) Lasdelos literales D, E y F, excepto las infracciones D.2 y D.12.

4. Se perderan diez (10) puntos por la comision de las siguientes infracciones previstas
en el articulo 131 del Cédigo Nacional de Transito:

a) Lainfraccién C.6.

b) Lainfraccion C.29, cuando el exceso de velocidad supere los veinticinco kildmetros
por hora (25 km/h).

¢) Lainfraccién C.32.
d) Lainfraccion C.35.
e) Lainfraccion D.2.

5. Por incumplir las obligaciones de velar previstas en los literales a) y b) del articulo 10
de la Ley 2161 de 2021, se perderan diez (10) puntos de los asignados a la licencia de
conduccién del propietario del vehiculo automotor con el que se cometan las infracciones
D.2 0 C.35 del articulo 131 del Cédigo Nacional de Transito.

PARAGRAFO 1. Cuando el infractor acepte la comision de lainfracciény, dentro de los veinte
(20) dias siguientes a la orden de comparendo, pague el valor de la multa que corresponda y
asista a un curso sobre normas de transito en un organismo de transito, un centro de
ensefanza automovilistica o un centro integral de atencién, debidamente registrados ante el
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), perdera tnicamente el cincuenta por ciento
(50%) de los puntos que correspondan conforme a lo previsto en el presente articulo.

PARAGRAFO 2. Cuando en un mismo dia se impongan varias 6rdenes de comparendo
mediante sistemas automaticos, semiautomaticos u otros medios tecnolégicos para la
deteccion de infracciones de transito, y estas correspondan a la misma infraccion, solo habra
lugar a una pérdida de puntos respecto de la misma licencia de conduccion.

ARTiCULO 7. PROCEDIMIENTO Y REGISTRO DE LA PERDIDA DE PUNTOS. La pérdida de
puntos se aplicara como consecuencia de la imposicién de la sancién por infraccion a las
normas de transito, una vez quede en firme el acto administrativo que laimpone, en el marco
del procedimiento contravencional previsto en el Codigo Nacional de Transito.
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En la orden de comparendo se informara al presunto infractor el nimero de puntos que
podran ser descontados como consecuencia de la infraccion, tanto cuando la imposicion del
comparendo se haga de manera presencial como cuando la infraccién sea detectada
mediante sistemas automaticos, semiautomaticos u otros medios tecnolégicos.

Una vez la sancién quede en firme, la autoridad de transito que la haya impuesto debera
registrar la pérdida de puntos dentro de los veinte (20) dias hébiles siguientes, en los sistemas
de informacion correspondientes, interoperables con el RUNT y el Sistema Integrado de
Informacion sobre las Multas y Sanciones por Infracciones de Transito (SIMIT), conforme a lo
previsto en la reglamentacion que expida el Ministerio de Transporte.

ARTICULO 8. RECUPERACION TOTAL DE PUNTOS POR NO REINCIDENCIA. El titular de
la licencia de conduccién que haya perdido puntos parcialmente recuperara
automaticamente la totalidad del puntaje inicial asignado a su licencia cuando transcurran
dos (2) afios continuos sin que reincida en la comisién de infracciones de transito que
conlleven pérdida de puntos.

El término previsto en el presente articulo no se computara durante el tiempo en que la
licencia de conduccién se encuentre suspendida.

ARTICULO g. PUNTOS EXTRA POR NO REINCIDENCIA. El titular de la licencia de
conduccién que cuente con la totalidad del puntaje asignado inicialmente tendréa derecho a
la adicién de dos (2) puntos extra por cada periodo continuo de dos (2) afios sin incurrir en
infracciones que conlleven pérdida de puntos. Dicha adicién procedera hasta alcanzar un
maximo de treinta (30) puntos cuando la licencia habilite para conducir vehiculos de servicio
particular, y cuarenta (40) puntos cuando habilite para conducir vehiculos de servicio pablico.

La adicién de puntos extra operara automaticamente. Para la primera adicién, el término se
contara desde la asignacion inicial del puntaje o, si hubo pérdida parcial de puntos, desde la
recuperacion total del puntaje inicial conforme al articulo anterior. Para la segunda adicion,
el término se contara desde la fecha en que haya operado la primera.

ARTICULO 10. INCENTIVO EN LA RENOVACION DE LA LICENCIA DE CONDUCCION
PARA VEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO. Los titulares de licencia de conduccion que
habilite para conducir vehiculos de servicio publico tendran derecho a un descuento del
cincuenta por ciento (50%) sobre el valor total a su cargo por concepto del tramite de
renovacién de la licencia de conduccién, siempre que durante el periodo de vigencia
inmediatamente anterior no hayan perdido puntos en el sistema de sancién por puntos.
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PARAGRAFO. El Ministerio de Transporte reglamentara las condiciones y el procedimiento
para hacer efectivo este beneficio.

ARTICULO 11. RECUPERACION PARCIAL DE PUNTOS MEDIANTE CURSO. Siempre que
no haya alcanzado la pérdida total de los puntos asignados, el titular de la licencia de
conduccién que haya perdido puntos podra recuperar, por una sola vez respecto de cada
infraccion, dos (2) puntos de los perdidos, mediante la aprobacién de un curso sobre normas
de transito en un organismo de transito, un centro de ensefianza automovilistica o un centro
integral de atencion, debidamente registrados ante el RUNT.

Este beneficio no procedera respecto de las infracciones que tengan asignada una pérdida
de diez (10) puntos, ni respecto de aquellas frente a las cuales se haya aplicado el beneficio
previsto en el paragrafo 1 del articulo 6 de la presente ley.

Para acceder a este beneficio, el titular debera aprobar el curso dentro de los tres (3) meses
siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que impuso la sancién. Vencido este
término, no habra lugar a la recuperacion parcial de puntos por esa infraccién.

PARAGRAFO 1. El organismo de transito, el centro de ensefianza automovilistica o el centro
integral de atencion ante el cual se realice el curso debera reportar su aprobacién dentro del
dia habil siguiente a su terminacion, a través de los sistemas de informacién que defina el
Ministerio de Transporte, interoperables con el RUNT y el SIMIT.

PARAGRAFO 2. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al reporte de aprobacion del
curso, la autoridad de transito que haya impuesto la sancién, con base en dicho reporte,
efectuara el abono de los puntos recuperados.

PARAGRAFO 3. La Superintendencia de Transporte ejercera la vigilancia y control sobre el
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

ARTICULO 12. CONSULTA DE PUNTOS Y ALERTA PREVENTIVA POR SALDO CRITICO. El
Ministerio de Transporte, a través del RUNT y en articulacién con el SIMIT, habilitara un
mecanismo de consulta permanente para que cada titular de licencia de conduccién pueda
verificar la informacién registrada a su nombre en el sistema de sancién por puntos. Dicho
mecanismo debera permitir conocer, como minimo, el puntaje vigente, los puntos
descontados y, cuando haya lugar, el tiempo transcurrido y pendiente para la recuperacion
total del puntaje o para la adicién de puntos.

Asi mismo, con base en la informacién reportada por las autoridades y organismos de
transito, el Ministerio de Transporte, a través del RUNT y en articulacion con el SIMIT,
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generara alertas electrénicas preventivas dirigidas a los titulares de licencia de conduccién
cuando registren un saldo igual o inferior a diez (10) puntos.

ARTiCULO 13. PERDIDA TOTAL DE LOS PUNTOS Y SUS EFECTOS. La pérdida total de los
puntos asociados a una licencia de conduccién se configura cuando el puntaje llegue a cero
(0) como resultado de laimposicion de sanciones debidamente ejecutoriadas. En tal caso, la
autoridad de transito competente debera expedir el acto administrativo correspondiente,
mediante el cual se ordene la suspensién o cancelacién de la licencia, segin las reglas
siguientes:

La primera pérdida total de puntos dara lugar a la suspension de la licencia de conduccion
por nueve (9) meses.

La segunda pérdida total de puntos dara lugar a la suspension de la licencia de conduccion
por dieciocho (18) meses.

Latercera pérdida total de puntos dara lugar a la cancelacion de la licencia de conduccion, sin
perjuicio de que su titular pueda solicitar una nueva licencia una vez transcurrido el término
previsto en el articulo 26 del Cédigo Nacional de Tréansito.

PARAGRAFO 1. En el caso de la primera y segunda pérdida total de puntos, el levantamiento
de la suspension de la licencia de conduccién estara condicionado a la aprobacién de un
curso sobre normas de transito y seguridad vial en un organismo de transito, un centro de
ensefanza automovilistica o un centro integral de atencion, debidamente registrados ante el
RUNT. La realizacién y aprobacion del curso no sustituye ni reduce el término de la
suspension. La aprobacion del curso debera ser registrada en el RUNT.

PARAGRAFO 2. En todos los casos, la suspension o cancelacion solo producira efectos a
partir de la ejecutoria del acto administrativo correspondiente y conllevara la obligacion de
entregar la licencia de conduccién ante la autoridad competente.

PARAGRAFO 3. Las consecuencias previstas en este articulo se aplicaran sin perjuicio de las
demas causales de suspension o cancelacion de la licencia de conduccién establecidas en el
Codigo Nacional de Transito o en normas especiales, las cuales se regiran por sus propias
disposiciones.

cuando habilite para conducir vehiculos de servicio publico, si se trata de la primera
suspension; si es la segunda, se asignaran veinte (20) puntos cuando la licencia habilite para
conducir vehiculos de servicio particular, y treinta (30) puntos cuando habilite para conducir
vehiculos de servicio publico. Al puntaje reasignado le serd aplicable lo dispuesto en el
articulo 8 de la presente ley.

En caso de cancelacion de la licencia de conduccién, cuando proceda la expedicion de una
nueva licencia de conduccion conforme a lo previsto en el articulo 26 del Cédigo Nacional de
Trénsito, al titular se le asignara el puntaje inicial previsto en el articulo 5 de la presente ley.

Laimposicién de una suspension de lalicencia de conduccién por causas distintas a la pérdida
total de puntos no afectara el puntaje acumulado en el sistema, el cual se mantendré durante
el tiempo de la sancién y continuara vigente una vez esta finalice.

ARTiCULO 15. CONSERVACION DEL PUNTAJE TRAS LA RENOVACION DE LA LICENCIA
DE CONDUCCION. La renovacion de la licencia de conduccién por vencimiento no afectara
el puntaje acumulado en el sistema de sancién por puntos, el cual se mantendray continuara
vigente con la licencia renovada.

ARTICULO 16. CAUSALES DE SUSPENSION O CANCELACION DE LA LICENCIA DE
CONDUCCION. Modifiquese el articulo 26 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 26. CAUSALES DE SUSPENSION O CANCELACION. La licencia de
conduccién se suspendera:

1. Por disposicion de las autoridades de transito, basada en la imposibilidad
transitoria, fisica o mental para conducir, soportada en un certificado médico
o en el examen de aptitud fisica, mental o de coordinacién expedido por un
Centro de Reconocimiento de Conductores legalmente habilitado.

2. Por decision judicial, la cual, una vez en firme, se inscribira en el Registro de
Conductores del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), conforme al
procedimiento que defina el Ministerio de Transporte.

3. Por encontrarse en estado de embriaguez o bajo el efecto de drogas
alucinégenas determinado por la autoridad competente de conformidad con

ARTICULO 14. REASIGNACION DE PUNTOS TRAS SUSPENSION O CANCELACIONDELA I~ lo consagrado en el articulo 152 de este Cédigo. 00
LICENCIA. Una vez cumplido el término de la suspensién de la licencia de conduccién g S
derivada de la pérdida total de puntos, al titular se le asignaran veintitrés (23) puntos cuando © 4. Cuando se configure la pérdida total de los puntos en el sistema de sancién b3
la licencia habilite para conducir vehiculos de servicio particular, y treinta y tres (33) puntos E‘ por puntos, por primera o segunda vez. E.A’
La resolucién de la autoridad de transito que establezca la responsabilidad e
La licencia de conduccién se cancelara: imponga la suspensién o cancelacion de la licencia de conducciéon debera
contener la prohibicion expresa al infractor de conducir vehiculos automotores
1. Por disposicién de las autoridades de transito basada en la imposibilidad durante el tiempo que se le suspenda o cancele la licencia.
permanente fisica o mental para conducir, soportada en un certificado
médico o en el examen de aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz La notificacion de la suspension o cancelacion de la licencia de conduccion se
expedido por un Centro de Reconocimiento de Conductores legalmente realizara de conformidad con las disposiciones aplicables del Coédigo de
habilitado. Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
2. Por decision judicial, la cual, una vez en firme, se inscribira en el Registro de Una vez se encuentre en firme la resolucién de la autoridad de transito mediante
Conductores del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), conforme al la cual cancela la licencia de conduccién por las causales previstas en los
procedimiento que defina el Ministerio de Transporte. numerales 6 y 7 de este articulo, se compulsaran y remitiran copias de la
actuacion administrativa a la Fiscalia General de la Nacién, para lo de su
3. Pormuerte del titular. La Registraduria Nacional del Estado Civil esta obligada competencia.
a reportar a los sistemas creados por los articulos 8 y 10 del presente
ordenamiento, el fallecimiento del titular. Transcurridos diez (10) afos desde la cancelacion, el conductor podra volver a
solicitar una nueva licencia de conduccién. Cuando la cancelacién se haya
4. Reincidencia al encontrarse conduciendo en cualquier grado de estado de producido por la causal prevista en el numeral 4 de la segunda parte de este
embriaguez o bajo el efecto de drogas alucindégenas determinado por articulo, dicho término sera de veinticinco (25) afios.
autoridad competente, en concordancia con el articulo 152 de este Cédigo.
ARTICULO 17. REINCIDENCIA. Modifiquese el articulo 124 de la Ley 769 de 2002, el cual
5. Por reincidencia en la prestacién del servicio publico de transporte con quedara asi:
vehiculos particulares sin justa causa.
ARTICULO 124. REINCIDENCIA. En caso de reincidencia, se aplicaré lo previsto
6. Por conducir con la licencia de conduccién estando suspendida. en las disposiciones que regulan el sistema de sancién por puntos.
7. Por obtener por medios fraudulentos la expedicion de una licencia de CAPITULO Ill
conduccidn, sin perjuicio de las acciones penales que correspondan. SISTEMA DE LICENCIAMIENTO GRADUAL PARA CONDUCTORES NOVELES
8. Cuando se configure la pérdida total de los puntos en el sistema de sancién ARTICULO 18. CREACION DEL SISTEMA DE LICENCIAMIENTO GRADUAL PARA
por puntos, por tercera vez. CONDUCTORES NOVELES. Créese el sistema de licenciamiento gradual para conductores
noveles, aplicable a quienes obtengan habilitacién para conducir vehiculos destinados al
Paragrafo. La suspension o cancelacion de la licencia de conduccién implica la servicio particular, con el fin de fortalecer su formacion y experiencia en las etapas iniciales
entrega obligatoria del documento a la autoridad de transito competente para de conduccion y contribuir a la reduccion de la siniestralidad vial. Con el propésito de
imponer la sancién por el periodo de la suspension o a partir de la cancelacién de desarrollar y consolidar sus habilidades de conduccién en condiciones de menor riesgo, los
ella. conductores noveles estaran sujetos, durante un periodo inicial de préctica, a las condiciones
[e)} y restricciones establecidas en el presente capitulo. (@]
El estado de suspensién o cancelacién de la licencia también debera quedar g m
anotado en la licencia de conduccién digital. 2 2
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ARTICULO 19. PERIODO DE PRACTICA. El periodo de practica es la etapa inicial durante la
cual la habilitacién para conducir otorgada a su titular queda sujeta a las condiciones y
restricciones establecidas en el presente capitulo.

Habra lugar al periodo de practica cuando se obtenga licencia de conduccién por primera
vez, asi como cuando su titular obtenga autorizacion para conducir en una nueva categoria,
siempre que esta no se encuentre comprendida por otra de la cual ya sea titular.

El periodo de practica tendra una duracién de un (1) afio, contado a partir de la fecha de
expedicion de la licencia de conduccién otorgada por primera vez o, cuando se trate de la
obtencién de autorizacion para conducir en una nueva categoria, a partir de la fecha en que
se expida la licencia de conduccién que la autoriza.

Si, antes del vencimiento del periodo de practica, el titular pierde cuatro (4) o mas puntos
conforme al sistema de sancién por puntos, dicho periodo se ampliara, por una sola vez, por

n (1) afio adicional, contado a partir del vencimiento del término inicial. En tal caso, ademas
del transcurso del término de ampliacion, la terminacion del periodo de practica quedara
condicionada a la aprobacién de un curso sobre normas de transito y responsabilidad vial.
Dicho curso podra ser impartido por instituciones de educacion superior de naturaleza
publica, asi como por organismos de transito, centros de ensefianza automovilistica o centros
integrales de atencion, debidamente registrados ante el RUNT, conforme ala reglamentacion
que expida el Ministerio de Transporte. La aprobacion del curso debera registrarse en el
RUNT.

Cuando el periodo de practica se origine en la obtencién de autorizacién para conducir en
una nueva categoria, su aplicacion, duracién y eventual ampliacion se circunscribiran a dicha
categoria y no afectaran las demas categorias para las cuales el titular ya esté autorizado.

ARTICULO 20. REGISTRO Y VERIFICACION DEL PERIODO DE PRACTICA. El organismo de
trénsito que expida la licencia de conduccién por primera vez o en una nueva categoria no
comprendida por otra de la que el conductor ya sea titular registrard en el RUNT el
sometimiento del titular al periodo de practica. En el registro debera constar la categoria
respecto de la cual opera el periodo de practicay sus fechas de inicio y terminacion.

Cuando, en los términos del articulo anterior y con base en la informacién registrada en el
SIMIT, haya lugar a la ampliacién del periodo de practica, esta debera reflejarse en el RUNT,

ARTICULO 21. OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA DE CONDUCCION. Modifiquese el
articulo 17 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 17. OTORGAMIENTO. La licencia de conduccién seré otorgada por
primera vez a quien cumpla con todos los requisitos descritos en el articulo 19 de
este codigo, por la entidad publica o privada autorizada para el efecto por el
organismo de transito en su respectiva jurisdiccion.

El formato de la licencia de conduccién sera tnico nacional, de conformidad con
la ficha técnica que establezca el Ministerio de Transporte, incorporando como
minimo el nombre completo del conductor, fotografia, nimero del documento
de identificacion, huella y tipo de sangre, fecha de nacimiento, categorias
autorizadas, lafecha desde la cual el titular se encuentra autorizado para conducir
en cada una de ellas, restricciones, fechas de expedicion y de vencimiento y
organismo de transito que la expidio6.

Dentro de las caracteristicas técnicas que deben contener las licencias de
conduccién se incluiran, entre otros, un cédigo de barras bidimensional
electrénico, magnético u optico con datos del registro y un holograma de
seguridad.

Ademas de la entrega de su licencia fisica, el conductor al que se le otorgue,
renueve o recategorice su licencia podra solicitar la expedicion adicional de la
licencia de conduccién digital, que contendra todos los datos registrados por el
conductor, entre ellos su direccion de domicilio y notificaciones. La licencia digital
tendrd los mismos efectos legales que la licencia fisica, debera ser aceptada por
los cuerpos de control y podra ser presentada desde cualquier dispositivo
tecnoldgico portatil.

La licencia de conduccién digital debera guardar el registro de las sanciones y
demas anotaciones asociadas a la licencia, permitiéndole la identificacién,
autenticacion y consulta al conductor y a las autoridades, en el marco de sus
competencias, sin costo alguno. El Ministerio de Transporte garantizara la
interoperabilidad, firma digital y consulta con todos los sistemas de informacién
que lo requieran.

con actualizacién de la fecha de terminacion correspondiente. La aprobacion del curso A PARAGRAFO. Las autoridades de transito, los organismos de transito y los N
exigido para la terminacién del periodo ampliado también debera registrarse en el RUNT. Q agentes de transito deberan dar por cumplida la obligacién de portar el m
© documento de identidad, la licencia de conduccién, la licencia de transito, el b3
E& Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) y el certificado de revision z}ﬂ
técnico-mecanicay de gases, mediante la consulta en los sistemas de informacién En relacion con el sistema de licenciamiento gradual para conductores noveles, la
establecidos por la autoridad de transito competente, sin que sea exigible su reglamentacion que expida el Ministerio de Transporte definira los casos en que
presentacion en fisico. una categoria se encuentra comprendida por otra y desarrollara los aspectos
técnicos y operativos necesarios para la aplicacion de las restricciones
ARTICULO 22. FACULTAD DEL TITULAR. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 769 de 2002, establecidas en la ley para el periodo de practica.
el cual quedara asi:
ARTICULO 25. ASCENSO ENTRE CATEGORIAS DE LICENCIA DE CONDUCCION PARA
ARTiCULO 18. FACULTAD DEL TITULAR. La licencia de conduccién habilitara a VEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO. Modifiquese el articulo 24 de la Ley 769 de 2002, el
su titular para conducir vehiculos automotores de acuerdo con las categorias que cual quedara asi:
para cada modalidad establezca la reglamentacién que adopte el Ministerio de
Transporte, estipulando claramente si se trata de un conductor de servicio ARTICULO 24. RECATEGORIZACION. El titular de una licencia de conduccion
publico o particular. podra solicitar ante un organismo de transito o la entidad publica o privada por
él autorizada la recategorizacién de su licencia, para lo cual debera presentar y
Cuando la habilitacién para conducir se encuentre sujeta al periodo de practica, aprobar un nuevo examen tedrico-practico para la categoria solicitada y
se ejercera conforme a las condiciones y restricciones establecidas para dicho presentar un certificado de aptitud en conduccién otorgado por el centro
periodo. respectivo. El tramite no podra durar mas de setenta y dos (72) horas una vez
aceptada la documentacién.
ARTICULO 23. EXPERIENCIA PREVIA PARA ACCEDER A LICENCIA DE CONDUCCION
PARA VEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO. Modifiquese el pendltimo inciso del articulo 19 Para ascender entre categorias de licencia de conduccién para vehiculos de
de la Ley 769 de 2002, que establece los requisitos para obtener una licencia de conduccién servicio publico, el solicitante deberd haber sido titular de la licencia
para vehiculos de servicio publico, el cual quedara asi: correspondiente a la categoria inmediatamente inferior durante un periodo no
inferior a tres (3) afios, sin contar los lapsos durante los cuales la licencia haya
Se exigiran los requisitos anteriormente sefialados. Adicionalmente, tener por lo estado suspendida.
menos dieciocho (18) aflos cumplidos; aprobar el examen tedrico y practico de
conduccién para vehiculos de servicio publico, de conformidad con la ARTICULO 26. RESTRICCIONES DURANTE EL PERIODO DE PRACTICA. Sin perjuicio de las
reglamentacion que expida el Ministerio de Transporte; y haber sido titular de demas restricciones aplicables conforme a la normativa vigente, durante el periodo de
licencia de conduccién para vehiculos de servicio particular durante un periodo practica los conductores noveles estaran sujetos a las siguientes restricciones:
no inferior a tres (3) afios, sin contar los lapsos durante los cuales la licencia haya
estado suspendida. Las condiciones para la prestacion de este servicio seran las 1. Restricciones comunes para todos los vehiculos:
mismas previstas en el literal c) de este articulo.
a) No podran conducir entre las once de la noche (11:00 p. m.) y las cinco de la manana
ARTICULO 24. CATEGORIAS Y RESTRICCIONES. Modifiquese el articulo 20 de la Ley 769 (5:00a.m.).
de 2002, el cual quedara asi:
b) No podran circular por vias del Sistema Nacional de Carreteras o Red Vial Nacional en
ARTICULO 20. CATEGORIAS Y RESTRICCIONES. El Ministerio de Transporte las que el limite maximo de velocidad sea de ochenta kilémetros por hora (8o km/h) o
definirda mediante resolucion las categorias de licencias de conduccién y superior.
recategorizaciones, lo mismo que las restricciones especiales que deben tenerse ™ <
en cuenta para la expedicion de las licencias segun cada categoria. Q c) Deberan tener, en los términos que reglamente el Ministerio de Transporte, un 2
© distintivo que los identifique como conductores noveles en periodo de practica. o
& @
& &
2 &
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. Restricciones especificas para motocicletas, motociclos o mototriciclos:
a) No podran conducir con pasajero.

b) Solo podran conducir vehiculos con cilindraje igual o inferior a ciento veinticinco
centimetros clbicos (125 cc) o con potencia igual o inferior a diez kilovatios (10 kW), si
son de propulsion eléctrica.

PARAGRAFO. El Ministerio de Transporte reglamentara las caracteristicas del distintivo
previsto en el literal ¢) del numeral 1 de este articulo, incluyendo su forma, contenido,
dimensiones y condiciones de portacion, de manera que sea verificable en los controles en
via.

ARTICULO 27. INFRACCION POR INCUMPLIMIENTO DE LAS RESTRICCIONES DURANTE
EL PERIODO DE PRACTICA. Adicidnese el numeral C.40 al literal C del articulo 131 de la Ley
769 de 2002, el cual quedara asi:

C.40. Incumplir cualquiera de las restricciones establecidas en la ley para el
periodo de practica del sistema de licenciamiento gradual para conductores
noveles. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 28. IMPLEMENTACION Y APLICACION DIFERIDA DEL SISTEMA DE SANCION
POR PUNTOS Y DEL SISTEMA DE LICENCIAMIENTO GRADUAL. Con el propésito de
permitir que el Ministerio de Transporte expida la reglamentacién necesaria para la
implementacion de la presente ley y adopte, en coordinacion con las entidades competentes,
las medidas operativas y de articulacion institucional requeridas, el sistema de sancién por
puntos y el sistema de licenciamiento gradual para conductores noveles entrardn en
operacién y seran aplicables una vez transcurridos seis (6) meses contados a partir de su
promulgacion.

ARTICULO 29. ETAPA INICIAL PEDAGOGICA DEL SISTEMA DE SANCION POR PUNTOS.
Durante los seis (6) meses siguientes a la entrada en operacién del sistema de sancién por
puntos se desarrollara una etapa inicial pedagégica, destinada a facilitar su conocimiento por
parte de la ciudadania y a promover la conciencia sobre las consecuencias de la reincidencia
en infracciones de transito.
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Durante esta etapa, por una sola vez, no se aplicara la pérdida de puntos correspondiente a
la primera infraccion cometida durante dicho periodo. En su lugar, la autoridad de transito
impondra una medida pedagégica en la que se le informara al infractor sobre el nimero de
puntos que tendrian que haber sido descontados. En todo caso, lo anterior no exime al
infractor de las demas sanciones, obligaciones o consecuencias previstas en la legislacion
vigente por la infraccion cometida.

Si el titular de la licencia de conduccién comete una nueva infraccién durante la etapa inicial
pedagdgica, se aplicara la pérdida de puntos correspondiente conforme a la presente ley.

Vencida esta etapa, el sistema de sancién por puntos se aplicara integralmente, incluso
respecto de quienes no hayan sido beneficiarios de la medida pedagégica prevista en este
articulo.

PARAGRAFO. La aplicacion de la medida pedagogica de que trata este articulo debera
registrarse en el RUNT y en el SIMIT, con el fin de garantizar que solo se aplique por una vez
respecto de cada titular de licencia de conduccién.

ARTICULO 30. TRANSICION Y ADECUACIONES TECNICAS EN MATERIA DE LICENCIAS
DE CONDUCCION. Para la aplicacién de lo dispuesto en el Capitulo Ill de esta ley, dentro de
los seis (6) meses siguientes a su entrada en vigencia, el Ministerio de Transporte realizara las
adecuaciones técnicas y operativas necesarias en la ficha técnica de la licencia de conduccion,
en lalicencia de conduccién digital, en el RUNT y en el SIMIT.

Las licencias de conduccién expedidas con anterioridad conservaran su validez hasta su
vencimiento. Las que se expidan con posterioridad deberan ajustarse a dichas adecuaciones.

ARTICULO 31. PROGRAMAS DE DIVULGACION Y CAPACITACION DEL SISTEMA DE
SANCION POR PUNTOS Y DEL SISTEMA DE LICENCIAMIENTO GRADUAL. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, el Ministerio de Transporte y
la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) adoptaran una estrategia pedagégica de
alcance nacional para socializar y acompaiiar la implementacién del sistema de sancién por
puntos y del sistema de licenciamiento gradual para conductores noveles.

La estrategia incluird, como minimo:
1. Campanas de divulgacion y sensibilizacion dirigidas a conductores.

2. Materiales pedagdgicos de acceso publico y gratuito.
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3. Asistencia técnica y capacitacion a los organismos de transito de las entidades
territoriales y a sus agentes de transito para facilitar laimplementacion de la presente
ley.

PARAGRAFO 1. El disefio, implementacion y desarrollo de la estrategia de que trata el
presente articulo se adelantaran por el Ministerio de Transporte y la ANSV, en el marco de
sus competencias y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal.

PARAGRAFO 2. La estrategia pedagogica de que trata el presente articulo debera incorporar
medidas de accesibilidad para personas con discapacidad y mecanismos de difusion que
permitan su implementacion efectiva en las zonas rurales.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Transporte y la ANSV expediran lineamientos en materia de
comunicacion, pedagogia y difusion para el desarrollo de la estrategia de que trata el
presente articulo. Dichos lineamientos deberan ser incorporados por los organismos de
transito de las entidades territoriales, de acuerdo con su autonomia, disponibilidad
presupuestal y capacidad operativa, en las acciones, programas y metas que adelanten para
su ejecucion.

ARTICULO 32. REGLAMENTACION. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley, el Gobierno Nacional, por conducto del Ministerio de
Transporte, debera expedir la reglamentacion detallada y necesaria para su implementacion
y cumplimiento.

ARTICULO 33. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA POR INFRACCIONES COMETIDAS POR
MENORES DE EDAD. Adiciénese el siguiente articulo a la Ley 769 de 2002:

ARTICULO 131A. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA POR INFRACCIONES
COMETIDAS POR MENORES DE EDAD. Cuando la infraccién de transito sea
cometida por una persona menor de edad, esta respondera como infractora. El
padre o lamadre que ejerza la patria potestad sobre aquella, 0o ambos sila ejercen
conjuntamente, responderan solidariamente por el pago de la multa y de las
demés obligaciones pecuniarias que se deriven de lainfraccién. A falta de ambos,
respondera en los mismos términos quien ejerza la representacion legal del
menor.

ARTICULO 34. MEDIDA TRANSITORIA Y COMPLEMENTARIA DE NORMALIZACION DE
CARTERA. En el marco de la implementacion del sistema de sancién por puntos y como
medida transitoria y complementaria de normalizacién de cartera por infracciones a las
normas de transito, los infractores que tengan pendiente el pago de multas impuestas hasta
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el 31de diciembre de 2025, asi como aquellos que se encuentren pagando o hayan incumplido
acuerdos de pago derivados de estas, podran acogerse, por una sola vez y dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, a un descuento del cincuenta
por ciento (50%) del capital adeudado y del cien por ciento (100%) de los intereses, previa
asistencia y aprobacion de un curso sobre normas de transito en un organismo de transito,
un centro de ensefianza automovilistica o un centro integral de atencién, debidamente
registrados ante el RUNT.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara respecto de las multas
impuestas conforme al literal F del articulo 131y al paragrafo 3 del articulo 152 de la Ley 769
de 2002.

ARTICULO 35. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Hasta la entrada en operacién del sistema de sancién por
puntos y del sistema de licenciamiento gradual para conductores noveles continuara
aplicandose el texto vigente de los articulos 17, 18, 20, 24, 26 y 124, asi como el del pentiltimo
inciso del articulo 19 de la Ley 769 de 2002. Una vez transcurridos los seis (6) meses de que
trata el articulo 28 de la presente ley, los referidos articulos y el pentltimo inciso del articulo
19 seran sustituidos por lo dispuesto en los articulos 16, 17, 21, 22, 23, 24 y 25 de la presente
ley, seglin corresponda. Asi mismo, el articulo 27 de esta ley entrara a regir una vez se cumpla
dicho término.
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