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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
INFORMES DE COMISION ACCIDENTAL

INFORME DE COMISION ACCIDENTAL AL PROYECTO DE LEY NUMERO 76 DE 2024
SENADO

por medio de la cual se decreta la amnistia a campesinos deudores del Banco Agrario de Colombia, victimas
de la violencia, siniestros ambientales, COVID-19 o cultivos afectados por enfermedades fitosanitarias,
zoosanitarios (generadas por plagas y enfermedades en cultivos y animales), biologicos y se elimina el reporte
negativo de los historiales crediticios.

Bogoté D.C., 30 de abril de 2026 INFORME DE COMISION ACCIDENTAL

PROYECTO DE LEY NO. 076 DE 2024 SENADO

DOCTOR “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETA LA AMNISTIA A CAMPESINOS
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY DEUDORES DEL BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, VICTIMAS DE LA
PRESIDENTE VIOLENCIA, SINIESTROS AMBIENTALES, COVID-19 O CULTIVOS
SENADO DE LA REPUBLICA AFECTADOS POR ENFERMEDADES FITOSANITARIAS, ZOOSANITARIOS
(GENERADAS POR PLAGAS Y ENFERMEDADES EN CULTIVOS Y
DOCTOR ANIMALES), BIOLOGICOS Y SE ELIMINA EL REPORTE NEGATIVO DE
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ LOS HISTORIALES CREDITICIOS”
gglii]gg I];IEOLGAEIT;F&ILI CA En cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley 5% de 1992 y por

instruccién de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, se conformé una
Comisién Accidental con el propésito de adelantar el estudio y anélisis de las

proposiciones presentadas en el tramite del Proyecto de Ley No. 076 de 2024 Senado.
ASUNTO: Remision Informe de Comision Accidental -

Proyecto de Ley No. 076 de 2024 Senado La Comisién fue debidamente citada mediante oficio, en el cual se dispuso la
convocatoria de sus integrantes para realizar un examen técnico del conjunto de
proposiciones radicadas, con miras a consolidar un texto que garantizara coherencia
normativa y viabilidad juridica en el marco del tramite legislativo.

Cordial saludo,

En cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley 5* de 1992 y atendiendo
la designacion realizada por la Mesa Directiva del Senado de la Republica, nos SESION DE TRABAJO
permitimos remitir el Informe de Comisién Accidental correspondiente al Proyecto
de Ley No. 076 de 2024 Senado, “por medio de la cual se decreta la amnistia a
campesinos deudores del Banco Agrario de Colombia...”, para su consideracion en
la Plenaria.

La Comisién Accidental se reuni6 el dia 20 de abril de 2026 a las 10:00 a.m., con la
participacién de los honorables senadores designados y sus respectivos equipos de
trabajo, quienes adelantaron un ejercicio conjunto de revision del articulado y de las
proposiciones presentadas.

El informe contiene el andlisis técnico de las proposiciones radicadas, asi como el
texto armonizado propuesto, construido a partir de un ejercicio conjunto de revision
que buscé garantizar coherencia normativa, viabilidad juridica y equilibrio entre la

Durante el desarrollo de la sesi6n se presenté una propuesta orientada a la
armonizacioén de las proposiciones, con el fin de consolidar un texto que integrara
los distintos aportes de los congresistas bajo criterios de técnica legislativa, claridad

finalidad social del proyecto y la sostenibilidad institucional. normativa y coherencia sistematica.

En mérito de lo anterior, se somete a consideracion de la Plenaria el texto sugerido, Con el propésito de facilitar el seguimiento al estudio de las proposiciones, se
con el propésito de que sea acogido como base para la continuacién del tramite habilit6 un enlace de almacenamiento en Google Drive, mediante el cual se puso a
legislativo en segundo debate. disposicién de los integrantes de la Comision la totalidad de las proposiciones

Aerad » . i radicadas por los honorables senadores, permitiendo asi un acceso organizado,

gradecemos su atencion y tramite correspondiente. transparente y oportuno a la informacién objeto de analisis.
Cordialmente, En la sesion se cont6 con el acompafiamiento del doctor Eduardo Arce Caicedo,
Vicepresidente Juridico del Banco Agrario de Colombia, quien intervino
presentando consideraciones de orden técnico y juridico sobre el contenido del
proyecto de ley. En su exposicion, reconoci6 el esfuerzo realizado por los honorables
ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA congresistas y sus equipos de trabajo en la copstrch1on de la 1nAch1atlva, e hizo un
llamado a avanzar en un proceso de armonizacién que permitiera preservar la
finalidad social del proyecto sin comprometer la estabilidad financiera de la entidad.

nador de la Republica
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En ese sentido, advirti6 sobre la necesidad de evitar la generacion de riesgos
financieros que pudieran afectar el adecuado funcionamiento del Banco Agrario de

Colombia.

ANALISIS DE PROPOSICIONES

En desarrollo de la sesion, en la Comision se socializé una propuesta de texto
armonizada a partir de las 31 proposiciones radicadas, para lo cual se utiliz6 una
matriz que permiti6 organizar, clasificar y evaluar cada una de ellas de manera

sistemética.

Dicho texto integra ajustes de forma y fondo, mejora la redaccion normativa y
procura un equilibrio entre la finalidad social de la iniciativa y las consideraciones
técnicas expuestas durante la discusion.

El texto sugerido hace parte integral del presente informe y se adjunta para los
efectos correspondientes:

TEXTO PROPUESTO PARA LA SUBCOMISION DEL PROYECTO DE LEY N°
076 de 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETA LA AMNISTIA
A CAMPESINOS DEUDORES DEL BANCO AGRARIO DE COLOMBIA,
VICTIMAS DE LA VIOLENCIA, SINIESTROS AMBIENTALES, COVID-19 O

CULTIVOS

AFECTADOS

POR ENFERMEDADES

FITOSANITARIAS,

ZOOSANITARIOS (GENERADAS POR PLAGAS Y ENFERMEDADES EN
CULTIVOS Y ANIMALES), BIOLOGICOS Y SE ELIMINA EL REPORTE
NEGATIVO DE LOS HISTORIALES CREDITICIOS”

REPORTE
HISTORIALES CREDITICIOS”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

NEGATIVO DE LOS|

EL CONGRESO
DECRETA:

DE COLOMBIA|

Articulo Primero: Objeto. El objeto de|
esta ley es conceder una amnistia a los
campesinos deudores del Banco Agrariol
de Colombia que hayan sido afectados por|

la

Covid-19, o cultivos afectados por|

violencia y siniestros ambientales,

Articulo_1: Objeto. La presente ley tiene por|
objeto conceder una amnistia a los|
i i deud

del Banco Agrario de Colombia que hayan|
sido afectados por la violencia y siniestros|

zoosanitarios (generadas por plagas y
enfermedades en cultivos y ani
biolégicos y se encuentren en incapacidad|
de pago y se elimina el reporte negativo de
los historiales crediticios.

Esta ley pretende mejorar las condiciones|
de vida del i i
facilitando el
reconociendo los flagelos que impiden of
limitan asegurarse junto con su familia, el
desarrollo
derechos constitucionales consagrados en|
la constitucion.

COVID-19, o por afectaciones|
directas a sus cultivos o ganado debido a
i o itarias o

se en i i de|

pago comprobado y se elimina el reporte| _

negativo de los historiales crediticios.

Esta ley pretende mejorar las condiciones de|
vida del inadc i i

acceso al crédito y

integral y satisfacer los|

el acceso al crédito y reconociendo los flagelos|
que impiden o limitan asegurarse junto con sul
familia, el desarrollo integral y satisfacer los|
derechos constitucionales consagrados en la|
constitucion.

. Se ajust6 a la proposicion dell
H.S Fabidn Diaz.

S

Se ajusté a la proposicion del
H.S Didier Lobo.

3. Se ajustd a la proposicion del
H.S JP Hernandez

L

Se ajusté a la proposicion dell
H.S Julian Gallo

. Se ajusto a la proposicion dell
H.S Richard Fuelantala

TEXTO PROPUESTO PARA 2 DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA

CONCILIACION TENIENDO EN CUENTA|
PROPOSICIONES

OBSERVACIONES

PROYECTO DE LEY N° 076 de|
2024 SENADO “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DECRETA LA AMNISTIA|

PROYECTO DE LEY N° 076 de
2024 SENADO “POR MEDIO DE LA|
CUALSE DECRETA LA AMNISTIA|
A CAMPESINOS DEUDORES DEL BANCO|

Se acoge proposicién del H.S
Fabian Diaz. En cuanto a la
proposicién del HS JP Hernandez,

Articulo  Segundo:
consideraran
amnistia los campesinos que cumplan con
los siguientes criterios:

Beneficiarios. Se|
beneficiarios de esta

1. Ser campesinos, en los términos
definidos en la constitucion y esta
ley.

2. Haber sido victimas de la
violencia en el contexto rural o
haber sufrido pérdidas

Articulo 2. Beneficiarios. Se consideraran
beneficiarios de esta amnistia los campesinos
que cumplan con los siguientes criterios:

1. Ser campesinos, en los términos
definidos en la constitucion y esta
ley.

Haber sido victimas o afectados por:
de La violencia en el contexto rural, o
Haber sufrido pérdidas econémicas.
debido a siniestros ambientales,
o Covid-19, o Cultivos afectados por

1. Se ajusto a la proposicion del H.S
Fabian Diaz.

2. Se propone dejar como
constancia la proposicion del H.S|
Paulino Riasco ya que se acumulé
con la del S. Fabian Diaz.

3. Se adicions lo propuesto por el
H.S Julian Gallo.

4. Se ajusto a la proposicion del

A CAMPESINOS DEUDORES] I radicada para este articulo donde ’ o P f POT| .5 JP Hernandez .
DEL BANCO . AGRARIO  DE| AGRARIO DE COLOMBIA, VICTIMAS DE| sugiri econémicas debido a siniestros enfermedades fitosanitarias,
; LA VIOLENCIA, SINIESTROS ambientales, o Covid-19, o zoosanitarias (generadas por plagas y | 5. Se ajustda la proposicion del HS
S%&%gﬁ’ ‘;}f,{ég‘;}%s DE LAl A MBIENTALES, COVID-19 ~ o| SE MODIFICA EL cultivos ~ afectados  por enfermedades en cultivos y animales), | Richard Fuelantala
AMBIENTALES,  COVID19 o] CULTIVOS AFECTADOS POR| TITULO DEFINIENDO EN_SU eda v biologicas; La_ocurrencia de
CULTIVOS AFECTADOS pOR| ENFERMEDADES FITOSANITARIAS,| ENUNCIADO  EL  PROPOSITO zoosanitarias ~ (generadas  por desastres naturales o antrépicos.
ENFERMEDADES FITOSANITARIAS,| ZOOSANITARIOS (GENERADAS ~ POR| DEL PL COMO UN 'REGIMEN] plagas 'y enfermedades  en
ZOOSANITARIOS (GENERADAS POR| PLAGAS Y ENFERMEDADES  EN| ESPECIALDE — AMNISTIA" cultivos 'y animales)  y| 2 Egtar en incapacidad e imposibilidad
Toatas A NP aDrs | on] CULTIVOS Y ANIMALES), BIOLOGICOS Y| SE SIMPLIFICA LA REDACCION| biologicas. depago.
DE LAS AFECTACIONE 8
CULTIVOS Y ANIMALES),| SE ELIMINA EL REPORTE NEGATIVO DE mmmésel de.arcm ccogmiia’ s€l 3. Estar en incapacidad e| - Serpequefio ctores.
BIOLOGICOS Y SEELIMINA  Et| LOS HISTORIALES CREDITICIOS ji . imposibilidad de pago. a los_términos en la
presente ley.
4 Ser damnificados por la| 4. Estarenincapacidad e imposibilidad
i de desast: de pago, di inada a través de
naturales o antrépicos. estudio socioeconomico _realizado
] por_el Banco Agrario o la_entidad
Parigrafo. Los campesinos pueden ser e bste dolemue
deudores a titulo personal o a través de| 5 Acreditar, mediante _certificacion
ones, corpor P expedida_ya sea por la_alcaldia
y/0 entidades sin animo de lucro con las cival 1a UMATA o autoridad
mismas  caracteristicas  de las la icion__de
mencionadas, cuyo objeto sea la actividad por_violencia
de explotacion de la tierra con fines naturales o emergencias sanitarias. ividad
agricolas, silvopastoriles,  avicolas, agricola acuicola
apicola, ganaderas, piscicolas o afines. | Pardgrafo 1. Los campesinos pueden ser o afines, orientadas tanto_al
deudores a titulo personal o a través de como ala ializacion en

asociaciones, corp p y/o
entidades sin dnimo de lucro con las mismas

isticas de las cuyo
objeto sea la actividad de explotacion de la
tierra con fines agricolas, silvopastoriles,
avicolas, apicola, ganaderas, piscicolas o
afines.

Parigrafo 2. En lo que respecta al
segundo (2) se considerara beneficiario al

ino que retina uno de los literales, en
ningtin caso se debera exigir cumplir con
mas de un literal para ser i ds
beneficiario.

Articulo Tercero: Definiciones. Para los,
efectos de aplicacion e interpretacion de|
esta ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Campesino. Es todo individuo cuyo
sustento estd definido en la explotacion
de la tierra, sea ésta propia o ajena,
generador  de  productos  para
autoconsumo  y/o materias  primas
destinadas a su  autoreproduccion y
circulacién en el mercado, actuando en
forma individual, familiar o mediante

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de
aplicacion e interpretacién de esta ley, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Campesino: Toda persona cuyo sustento estd
definido en la explotacion de la tierra, sea ésta
propia o ajena, generador de productos para
autoconsumo y/o materias primas destinadas
a su autoreproduccion y circulacion en el
mercado, actuando en forma individual,
familiar o mediante una organizacion
asociativa debidamente registrada.

Asociaciones de

una asociativa
registrada.

Organizaci C

personas mediante la figura de Cooperativas,
Corporaciones sin animo de lucro integradas

Asociaciones de personas mediante la
figura de Cooperativas, Corporaciones
sin animo de lucro, o de tipo comercial,
cuyo objeto esta dispuesto para explotar

por o de tipo
comercial, cuyo objeto estd dispuesto para
explotar la tierra de la cual ostenten la en
calidad de propietarios o no.

la tierra en calidad de propietarios o no.

Pequeiio Es todo individuo,
familia u i it cuya

actividad principal se desarrolla en el sector|

1. Se ajusté a la proposicion del
H.S Fabian Diaz.

2. Se adicioné lo propuesto por
el .S Julidn Gallo.

3. Seajust6 a la proposicion del
HS JP Herndndez.

pequeiia escala; y que para efectos de esta
clasificacion, se i il

productor a quien registre ingresos anuales
entre 40 y 103 Salarios

Minimos Mensuales Legales Vigentes
(SMMLV) y cuente con activos que no

superen los 350 SMMLV.

Articulo Cuarto: Efectos de la Amnistia.

La

efectos:

1.

amnistia tendra los siguientes

Reduccion de hasta el 80% del
capital adeudado para pequefios
productores y hasta el 60% para
medianos productores.

Eliminacion ~de las  deudas
pendientes con el Banco Agrario de
Colombia, incluidos sus intereses
corrientes o de mora, honorarios y
gastos de cobranza.

Rehabilitacién crediticia para los
beneficiarios.

Terminacion del cobro juridico a
campesinos afectados.

Articulo 4. Efectos de la Amnistia. La
amnistia tendré los siguientes efectos:

1. Eliminacién de las deudas pendientes
con el Banco Agrario de Colombia, hasta
el 80% para pequefios productores,
incluido el cien por ciento (100%) de sus
intereses corrientes y/o de mora,
honorarios y gastos de cobranza.

2. Rehabilitacion ~ crediticia  para los
beneficiarios.
3. Terminacion del cobro juridico a

campesinos afectados.

1. Seajustoala
proposicion del H.S
Manuel Virgiiez

2. Se ajustoala
proposicién del H.S
Fabian Diaz.
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Articulo Quinto: Procedimiento. Los |Articulo 5. Procedimiento. Los deudores | 1. Se ajusté a la proposicion dell
deudores c: inos i en inos. i en acogerse a esta | H.SJosé Vicente Carrefio.
acogerse a esta amnistia deberdn lamnistia deberan presentar una solicitud ante
presentar una solicitud ante el Banco lo| Banco Agrario de Colombia, acompafiada
Agrario de Colombia, acompafiada de la |de Ia i6n _que acredite la
documentacion que acredite la condicion |condicién de beneficiarios.
a la que se refiere el articulo primero y
segundo de esta ley e imposibilidad de | Pardgtafo 1. El Gobierno Nacional, a través
pago de la obligacion. el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, | 4. Se ajust6 a la proposicion dell
len coordinacion con el Banco Agrario, deberd | H.S Richard Fuelantala.
Paragrafo: El Gobierno Nacional, a través  [profundizar en los lineamientos para acceso
del Ministerio de Hacienda y Crédito |de la amnistia, sujeto estrictamente a lo
Piblico, en coordinacién con el Banco |di en esta_disposicion legal. Lo
Agrario, deberd profundizar en 10s anterior, en un plazo de 6 meses contados a
lineamientos para acceso de la amnistia. [partir de la promulgacion de la presente Ley.
Lo anterior, en un plazo de 6 meses
contados a partir de la promulgacién de |Pardgrafo 2. Contra la decisién que niegue
la presente Ley. a amnistia procederén los recursos de ley.

2. Se ajusté a la proposicion del
H.S Antonio José Correa

3. Se ajusté a la proposicion del
H.S Fabién Diaz.

|Articulo Sexto: Suspensién y terminacién| 1. Seajusté a la proposicion dell
del Proceso Ejecutivo y Levantamiento de| H.S Antonio José Correa.
medidas cautelares. Una vez entre en| Se ajusté a la proposicién del
vigencia la presente ley y el deudor H.S Fabian Diaz.
radique la solicitud de amnistia de sy
crédito, el Banco solicitaré al juzgado de|
conocimiento la suspension del proceso,
Verificado el cumplimiento de los|
requisitos para conceder la amnistia, se|
pedira la terminacion del proceso y el
levantamiento de las medidas c:
El Juzgado se abstendra de imponer costas|
y multas a cargo del Banco.

|Articulo 6. Suspensién y terminacion dell
Proceso  Ejecutivo y Levantamiento del
medidas cautelares. Presentada la solicitud|
de amnistia y verificado el cumplimiento del
requisitos, el Banco Agrario solicitard al juez]
competente la suspension del procesol
ejecutivo; una vez reconocida la amnistia, el
Juez declarara terminado el proceso y ordena
e iento de medidas cautelar

Paragrafo: Lo anterior no afectaré los derechos|
adquiridos de terceros de buena fe, ni
desconocera la cosa juzgada, no se impondran|
costas ni sanciones al deudor beneficiario.

|Articulo Séptimo: Vigencia. Esta ley regirs| Articulo 7. Vigencia. Esta ley regird a parti
partir de su promulgacién y se aplicara| de su p 6n, y se aplicara de maneral

obre las obli hasta el iva a las co o i
treinta (30) de junio de dos mil veinte (2020) el banco agrario hasta el 30 de junio de 2021| 1. Se ajusté a la proposicion del
[Bogota para los afectados por el COVID 19. H.S Antonio José Correa.

»

, Se ajusto a la proposicion dell
PARAGRAFO: La retroactividad de estal 'H.S Mauricio Giraldo.
ley tiene caricter excepcional y buscal 3. Se ajust6 a la proposicion del
izar la i6n_del i H.S Fabién Diaz.
como _sujeto de especial
ituci sin_afectar los derecho:
adquiridos de terceros.

PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, la Comisién Accidental somete a consideracién de la
Plenaria del Senado de la Reptblica el texto sugerido adjunto, con el propoésito de
que sea acogido como base para la continuacién del debate del Proyecto de Ley No.
076 de 2024 Senado.

TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY N° 076 de 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECRETA LA AMNISTIA A CAMPESINOS DEUDORES DEL BANCO
AGRARIO DE COLOMBIA, VICTIMAS DE LA VIOLENCIA, SINIESTROS
AMBIENTALES, COVID-19 O CULTIVOS AFECTADOS POR
ENFERMEDADES FITOSANITARIAS, ZOOSANITARIOS (GENERADAS
POR PLAGAS Y ENFERMEDADES EN CULTIVOS Y ANIMALES),
BIOLOGICOS Y SE ELIMINA EL REPORTE NEGATIVO DE LOS
HISTORIALES CREDITICIOS”

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRET

Articulo 1: Objeto. La presente ley tiene por objeto conceder una amnistia a los
campesinos, pequefios productores, deudores del Banco Agrario de Colombia que
hayan sido afectados por la violencia y siniestros ambientales, COVID-19, o por
afectaciones directas a sus cultivos o ganado debido a enfermedades fitosanitarias,
zoosanitarias o biologicas y se encuentren en incapacidad de pago comprobado y se
elimina el reporte negativo de los historiales crediticios.

Esta ley pretende mejorar las condiciones de vida del campesinado colombiano,
facilitando el acceso al crédito y reconociendo los flagelos que impiden o limitan
asegurarse junto con su familia, el desarrollo integral y satisfacer los derechos
constitucionales consagrados en la constitucion.

Articulo 2. Beneficiarios. Se consideraran beneficiarios de esta amnistia los
campesinos que cumplan con los siguientes criterios:

1. Ser campesinos, en los términos definidos en la constitucion y esta ley.

Haber sido victimas o afectados por: de La violencia en el contexto rural, o

Haber sufrido pérdidas econémicas debido a siniestros ambientales, o Covid-

19, o Cultivos afectados por enfermedades fitosanitarias, zoosanitarias

(generadas por plagas y enfermedades en cultivos y animales), y biologicas;

La ocurrencia de desastres naturales o antrépicos.

Estar en incapacidad e imposibilidad de pago.

3. Ser pequeiios productores conforme a los términos estipulados en la presente
ley.

N

4. Estar en incapacidad e imposibilidad de pago, determinada a través de
estudio socioeconémico realizado por el Banco Agrario o la entidad que éste
delegue.

5. Acreditar, mediante certificacion expedida ya sea por la alcaldia municipal,
la UMATA o autoridad competente, la condicién de afectacion por violencia,
desastres naturales o emergencias sanitarias.

Paragrafo 1. Los campesinos pueden ser deudores a titulo personal o a través de
asociaciones, corporaciones, cooperativas y/o entidades sin &nimo de lucro con las
mismas caracteristicas de las mencionadas, cuyo objeto sea la actividad de
explotaciéon de la tierra con fines agricolas, silvopastoriles, avicolas, apicola,
ganaderas, piscicolas o afines.

Paragrafo 2. En lo que respecta al inciso segundo (2) se considerara beneficiario al
campesino que retina uno de los literales, en ningtn caso se debera exigir cumplir
con mas de un literal para ser considerado beneficiario.

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de aplicacién e interpretacién de esta ley,
se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Campesino: Toda persona cuyo sustento esta definido en la explotacién de la tierra,

sea ésta propia o ajena, generador de productos para autoconsumo y/o materias
primas destinadas a su autoreproduccién y circulacién en el mercado, actuando en
forma individual, familiar o mediante una organizacién asociativa debidamente
registrada.

Organizaciones Campesinas: Asociaciones de personas mediante la figura de
Cooperativas, Corporaciones sin animo de lucro integradas mayoritariamente por
campesinos, o de tipo comercial, cuyo objeto esta dispuesto para explotar la tierra
de la cual ostenten la calidad de propietarios o no.

Pequeiio productor: Es todo individuo, familia u organizacion campesina cuya
actividad principal se desarrolla en el sector agropecuario, incluyendo actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, acuicolas, forestales o afines, orientadas tanto al
autoconsumo como a la comercializacién en pequeria escala; y que para efectos de
esta clasificacién, se considera pequefio productor a quien registre ingresos anuales
entre 40 y 103 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) y cuente con
activos que no superen los 350 SMMLV.

Articulo 4. Efectos de la Amnistia. La amnistia tendré los siguientes efectos:

1. Eliminacién de las deudas pendientes con el Banco Agrario de Colombia,
hasta el 80% para pequefios productores, incluido el cien por ciento (100%)
de sus intereses corrientes y/o de mora, honorarios y gastos de cobranza.

2. Rehabilitacion crediticia para los beneficiarios.

3. Terminacion del cobro juridico a campesinos afectados.

Articulo 5. Procedimiento. Los deudores campesinos interesados en acogerse a esta
amnistia deberdn presentar una solicitud ante el Banco Agrario de Colombia,
acompanada de la documentacion que acredite la condicién de beneficiarios.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en coordinacién con el Banco Agrario, deberd profundizar en los
lineamientos para acceso de la amnistia, sujeto estrictamente a lo dispuesto en esta
disposicion legal. Lo anterior, en un plazo de 6 meses contados a partir de la
promulgacion de la presente Ley.

Parégrafo 2. Contra la decision que niegue la amnistia procederan los recursos de
ley.

Articulo 6. Suspension y terminacién del Proceso Ejecutivo y Levantamiento de
medidas cautelares. Presentada la solicitud de amnistia y verificado el
cumplimiento de requisitos, el Banco Agrario solicitara al juez competente la
suspension del proceso ejecutivo; una vez reconocida la amnistia, el Juez declarara
terminado el proceso y ordena el levantamiento de medidas cautelares

Paréagrafo: Lo anterior no afectara los derechos adquiridos de terceros de buena fe,
ni desconocera la cosa juzgada, no se impondran costas ni sanciones al deudor
beneficiario.

Articulo 7. Vigencia. Esta ley regira a partir de su promulgacion, y se aplicara de
manera retroactiva a las obligaciones contraidas con el banco agrario hasta el 30 de
junio de 2021 para los afectados por el COVID 19.

Paragrafo. La retroactividad de esta ley tiene caracter excepcional y busca
garantizar la Proteccion del campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional, sin afectar los derechos adquiridos de terceros.

—

o
NIO LUIS ZABARAIN GUEVARA  MANUEL TONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE

SENADOR DE LA REPUBLICA SENADOR DE LA REPUBLICA

. /
/%

JULfAN GALLO CUBILLOS ROBERT DAZA GUEVARA
SENADOR DE LA REPUBLICA SENADOR DE LA REPUBLICA
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Doctor

ALEX JAVIER FLOREZ HERNANDEZ
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Repiiblica

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 228 de 2025 senado
“mediante la cual se reglamenta la actividad del controlador de transito aéreo de
naturaleza civil en Colombia y se dictan otras disposiciones”

Respetado presidente,

Conforme a la designacion realizada por la honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Repiiblica, y seglin lo establecido en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992, someto a consideracion de la honorable Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, el informe de ponencia positiva para
primer debate del proyecto de Ley No. 228 de 2025 senado “mediante la cual se reglamenta
la actividad del controlador de transito aéreo de naturaleza civil en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

Atentamente,

) v
PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador de la Republica.
Ponente.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N
228 DE 2025 SENADO “mediante la cual se reglamenta la actividad del controlador de
transito aéreo de naturaleza civil en Colombia y se dictan otras disposiciones”

I. ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO.

La presente iniciativa es de la autoria del honorable Senador Pedro Hernando Florez Porras
que bajo estudio técnico fue radicado en el Senado de la Republica en el mes de agosto del
2025. Consiguiente a ello fue designado por la mesa directiva de la Comision Sexta
Constitucional permanente como ponente el honorable Senador Pedro Hernando Florez
Porras el 22 de septiembre del 2025.

II. OBJETIVO Y CONTENIDO.

El presente proyecto de ley busca reglamentar y regular el ejercicio de la carrera profesional
para controladores de transito aéreo en el territorio y espacio aéreo de la Republica de
Colombia, con la finalidad de salvaguardar la seguridad de las operaciones aéreas y la calidad
y eficiencia de los servicios proporcionados, asi como del personal que los presta, siguiendo
las pautas de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), y teniendo en cuenta
los fundamentos de:

1. Niveles de la Carrera Profesional;
2. Factores clave que determinan las condiciones laborales;
3. Aspectos distintivos del entorno laboral en el que realizan sus tareas; y,

4. Salvaguardia del talento humano que forman parte del Sistema a través de los tiempos de
actividad y descanso para mitigar la fatiga.

II1. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El principio central en torno al cual gira la labor del Controlador de Transito Aéreo (CTA)
consiste en prevenir que dos aeronaves ocupen simultineamente el mismo espacio en el
espacio aéreo. Esto explica por qué, posiblemente, este profesional lleva directamente la
mayor carga de responsabilidad sobre la vida humana. Este papel conlleva trabajar en
situaciones de alta presion psicoldgica. No se requiere una inteligencia superior a la de otros
individuos, sino una combinacion adecuada de habilidades humanas comunes, como la
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agilidad mental y la capacidad para gestionar el estrés, junto con una fuerte capacidad para
el trabajo en equipo.

Con el paso de los aios, la aviacion ha requerido que los expertos, tras la investigacion de
accidentes, dediquen muchas horas al estudio con el fin de mejorar los procedimientos, la
eficiencia, la calidad y el equipamiento que influye en la seguridad de las operaciones aéreas.

En este contexto, tanto OACI como investigadores académicos han formulado en diversas
ocasiones sugerencias y recomendaciones para mejorar las condiciones laborales del personal
especializado en la aeronautica, entre otras medidas.

Resumir todas y cada una de las recomendaciones derivadas de esas investigaciones seria un
proceso interminable, al igual que intentar llevarlas a cabo. Sin embargo, ignorarlas seria aiin
mas perjudicial.

Por lo tanto, en un contexto de cambios significativos en la Aviacion Civil Internacional, es
crucial considerar la necesidad de una revision completa de su funcion, en consonancia con
las pautas del Anexo 11 al Convenio de Chicago (DINAC R 11). Esto se debe a su impacto
directo en la cadena de valor de la Seguridad Operacional de la Aviacion Civil.

En orden a tales postulados y a la obtencion de recursos humanos compatibles con ellos
mismos, resulta necesario definir un Plan de Carrera que dignifique y jerarquice su profesion,
dotandolos de los conocimientos, pericia y experiencia, necesarios para dar cumplimiento a
sus obligaciones de manera segura, eficiente y eficaz, ajustandose a las recomendaciones de
la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), tomando en consideracion los
principios basicos:

1. Niveles de la Carrera Profesional: Establece una estructura jerarquica clara que define los
diferentes niveles o etapas en la carrera de un controlador de transito aéreo. Esto puede incluir
desde roles iniciales hasta posiciones de mayor responsabilidad o especializacion. Cada nivel
requeriria un conjunto especifico de habilidades, conocimientos y experiencia, y ofreceria
oportunidades de desarrollo profesional a medida que avanzan en sus trayectorias.

2. Factores clave que determinan las condiciones laborales: Considera todos los elementos
que influyen en el entorno laboral de los controladores. Esto abarcaria desde aspectos
ergonomicos y de seguridad hasta horarios de trabajo, sistemas de descanso, normativas de
fatiga y el uso de tecnologia adecuada. Es esencial evaluar y optimizar estos factores para
garantizar un entorno laboral seguro y eficiente, ajustado a la normatividad de la OACIL.

3. Aspectos distintivos del entorno laboral: Reconoce las particularidades del trabajo de los
controladores de transito aéreo, como la naturaleza de alta presion, la necesidad de mantener
altos niveles de concentracion y la importancia de la toma de decisiones rapidas y precisas.
La formacion y las condiciones laborales deben estar disefiadas para abordar estas
caracteristicas inicas de su entorno laboral.

4. Salvaguardia del talento humano: Este principio se centra en cuidar y desarrollar el capital
humano, asegurando que los controladores cuenten con la capacitacion, el apoyo y los
recursos necesarios para su crecimiento profesional. Esto implica la creacion de programas
de capacitacion continuos, el establecimiento de un ambiente de trabajo que fomente el
bienestar y el apoyo emocional, y la promocion de practicas que preserven la salud fisica y
mental de los controladores.

Estos principios constituyen la base para disefiar una carrera profesional sélida y efectiva
para los controladores de transito aéreo, asegurando que estén equipados para cumplir con
sus responsabilidades de manera segura, eficiente y eficaz, alineandose con los estandares y
recomendaciones internacionales de la OACL

Ademas, es preciso considerar que el Controlador de Transito Aéreo (CTA) desempefia un
papel esencial en el servicio publico de transporte aéreo, siendo la piedra angular de la
seguridad y la eficiencia en el espacio aéreo. Su responsabilidad va mas alla de simplemente
dirigir aviones; implica salvaguardar vidas, coordinar movimientos precisos y prevenir
colisiones en un entorno de alta presion, lo que demanda un trabajo que no debe parar desde
que haya aeronaves en vuelo en el territorio nacional, siendo un funcionario publico que va
mas alla de simplemente desempefiar una labor, por lo tanto, merece ser reconocido su
esfuerzo creando el plan de carrera.

Resulta importante, entonces, reconocer que la regulacion de la labor de los controladores de
trafico aéreo es fundamental por varias razones clave:

Seguridad Aérea: La principal razon para regular la labor de los controladores de trafico
aéreo es garantizar la seguridad de las operaciones aéreas. Estos profesionales son
responsables de dirigir y coordinar el movimiento de acronaves en el espacio aéreo para
evitar colisiones y garantizar un flujo de trafico seguro y eficiente.

Prevencion de Colisiones: La regulacion ayuda a establecer estandares y procedimientos
especificos para la gestion del trafico aéreo. Esto incluye la separacion minima entre
aeronaves, rutas de vuelo predefinidas y protocolos para situaciones de emergencia, todos los
cuales son esenciales para prevenir colisiones y garantizar la seguridad de los vuelos.

Eficiencia Operativa: La regulacion también busca optimizar la eficiencia del sistema de
trafico aéreo. Al establecer normas y procedimientos uniformes, se mejora la coordinacion
entre los controladores de trafico aéreo y las tripulaciones de las aeronaves, lo que resulta en
un flujo de trafico mas fluido y predecible.

Estandares de Formaciéon y Competencia: La regulacion internacional establece requisitos
especificos para la formacion y competencia de los controladores de trafico aéreo. Esto
garantiza que estos profesionales estén debidamente capacitados para gestionar situaciones
complejas y que mantengan sus habilidades actualizadas a lo largo de su carrera.

Gestién de Crisis: En situaciones de emergencia o crisis, la regulacion proporciona pautas
claras sobre como deben actuar los controladores de trafico aéreo. Esto es crucial para
gestionar de manera efectiva y coordinada las situaciones que podrian poner en peligro la
seguridad de las operaciones aéreas.

Coordinacion Internacional: Dado que los vuelos a menudo atraviesan fronteras
internacionales, la regulacion también juega un papel importante en la coordinacion entre
diferentes paises y regiones. Los estandares y procedimientos acordados a nivel internacional
garantizan una transicion suave de un espacio aéreo a otro.

En definitiva, la regulacion de la labor de los controladores de trafico aéreo es esencial para
mantener altos niveles de seguridad, eficiencia operativa y coordinacion en el complejo
entorno del trafico aéreo nacional y global.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

El control de Trafico Aéreo es una tarea de servicio cuyo deber es prevenir colisiones entre
aeronaves. Sus principales tareas son regular el trafico aéreo y proporcionar informacion y
apoyo a los pilotos. Para evitar colisiones, se necesita una vigilancia continua. Es necesaria
una vigilancia constante para garantizar que todas las aeronaves en la jurisdiccion estén
siempre seguras. Los criterios de seguridad son cuando las aeronaves se separan a una
distancia segura y pueden llegar a su destino de manera segura, de acuerdo con las reglas de
la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI). Las exigencias de las tareas
relacionadas con la complejidad del trafico aéreo, el espacio aéreo y las condiciones
operativas del trafico provocan una carga de trabajo mental para los profesionales CTA, a tal
punto que la misma OACI elabord un “Manual de planificacion de servicios de transito
aéreo” el cual entre otras busca mitigar la fatiga en este personal. Tal carga mental origina
fatiga en los CTA, la cual ha sido la causa de incidentes, como en el que el controlador olvidd
informacion del vuelo en el aeropuerto Hongqiao de Shanghai (China), y también donde los
controladores tomaron siestas en el trabajo en los Estados Unidos. Se estima que con el
reconocimiento de la carrera profesional para controladores de transito aéreo se contribuya
en proporcionar la paz y la serenidad que este grupo de trabajadores necesita mientras
desempena sus tareas.

Asi mismo, se tiene en cuenta que los controladores de transito aéreo desempefian un papel
critico en la seguridad de las operaciones aéreas, puesto que su principal responsabilidad es
evitar colisiones y garantizar el flujo seguro y eficiente del trafico aéreo. Dada la importancia
de su funcion, es esencial establecer normas y regulaciones claras para garantizar la seguridad
de las operaciones ac¢reas y la vida de los pasajeros y tripulantes, las cuales hace parte del
Manual — Guia de Carrera Profesional para controladores de transito aéreo, expedido en el
2001 y el Anexo 11 al Convenio de Chicago.

Por lo tanto, Colombia como pais miembro de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI), esta obligado a cumplir con las normas y regulaciones internacionales
relacionadas con la aviacion civil. El proyecto de ley busca asegurar que el pais cumpla con
las normas y recomendaciones de la OACI, lo que es esencial para mantener la armonia y la
seguridad en el espacio aéreo internacional.

También es preciso reconocer que la seguridad de las operaciones aéreas depende en gran
medida de la capacidad de los controladores de transito aéreo para desempenar sus funciones
de manera efectiva. Garantizar condiciones laborales justas y seguras es fundamental para su
desempefio y bienestar. Esto incluye aspectos como la mitigacion de la fatiga, la regulacion
de los tiempos de actividad y descanso, y la capacitacion continua.

Por ende, al establecer una carrera profesional para los controladores de transito aéreo, se
promueve la formacion, el desarrollo y la retencion de personal altamente capacitado. Esto,
a su vez, contribuye a la eficiencia y la calidad de los servicios de transito aéreo, lo que
beneficia a la aviacion civil en general.

El proyecto de ley se enmarca en los principios y derechos constitucionales de Colombia,
como el derecho al trabajo, la igualdad de oportunidades y la proteccion de la salud. Asegura
que los controladores de transito aéreo puedan ejercer su profesion de manera segura y justa,
en linea con la Constitucion.

V. FUNDAMENTOS
RELACIONADA.

CONSTITUCIONALES Y NORMATIVIDAD

Constitucion Politica de 1991: “El Estado Social y Democratico de Derecho asumido por
Colombia en la Constitucion Politica de 1991 establece que se debe garantizar la vigencia de
un orden justo con todas las formas y expresiones de vida, asi como reconocer y proteger la
biodiversidad”.

Articulo 2. Establece que la Constitucion es la norma suprema y que todas las autoridades y
personas estan sujetas a ella, lo que implica que la legislacion propuesta en el presente
proyecto para profesionalizar la carrera de controlador de transito aéreo se enmarca en el
respeto de los principios y derechos constitucionales.

Articulo 25. Reconoce el derecho al trabajo y establece que el Estado debe garantizar
condiciones dignas y justas para los trabajadores, incluyendo la seguridad laboral. Este
articulo respalda la importancia de condiciones laborales seguras y justas para los
controladores de transito aéreo.

Articulo 26. Establece el derecho de toda persona a elegir libremente su profesion u oficio.
Ademas, establece que la ley puede requerir titulos de idoneidad para ciertas profesiones y
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que las autoridades competentes deben inspeccionar y supervisar el ejercicio de estas
profesiones, lo que respalda la regulacion y supervision de la carrera profesional de
controladores de transito aéreo para garantizar la seguridad y la calidad de los servicios en el
espacio aéreo del pais.

Articulo 49. Se refiere al derecho a la salud y establece que el Estado tiene la obligacion de
garantizar la prestacion de servicios de salud a la poblacion. La salud y el bienestar de los
controladores de transito aéreo son fundamentales para garantizar la seguridad de las
operaciones aéreas, aunque especialmente la salud mental, se debe generar con la mitigacion
de la fatiga, a través de la reglamentacion de los tiempos de actividad y descanso, que
demanda en especial esta poblacion de trabajadores.

Articulo 150. Define las funciones del Congreso de la Republica, que incluyen la creacion y
modificacion de leyes relacionadas con el ambito laboral y la regulacion de profesiones.

Ademas, los articulos 9, 93, 94, 214, 53 y 102 definen los parametros de adopcion de las
normas internacionales en el orden interno, conocido como bloque de constitucionalidad, por
medio del cual se adoptan normas internacionales vinculantes al plano nacional. Asi pues,
Colombia, al ser un pais miembro de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
(OACI), esta obligada a cumplir una serie de normas y regulaciones internacionales
establecidas por la OACI en el ambito de la aviacion civil. Estas normas son esenciales para
garantizar la seguridad y la eficiencia de la aviacion a nivel mundial. Algunas de las
principales normas y documentos que Colombia esta obligada a cumplir incluyen:

1. Convenio de Chicago: Colombia, al ser parte del Convenio de Chicago de 1944, esta
obligada a cumplir las disposiciones generales de este tratado internacional, que establece los
principios fundamentales de la aviacion civil internacional, como la soberania del espacio
aéreo y la adopcion de estandares y recomendaciones técnicas de la OACIL

2. Anexos de la OACI: La OACI emite una serie de anexos que contienen estandares y
practicas recomendadas para diversos aspectos de la aviacion, incluyendo la seguridad, la
navegacion, la meteorologia, la capacitacion de personal y la proteccion del medio ambiente.
Colombia debe cumplir con estos anexos y adaptar su legislacion y regulaciones nacionales
para estar en consonancia con ellos, entre ellos el Anexo 11 al Convenio de Chicago, el cual
se refiere al establecimiento de los espacios aéreos, dependencias y servicios necesarios para
fomentar con seguridad el movimiento ordenado y rapido de las aeronaves, empezando por
el servicio de control de transito aéreo.

3. Documentos de orientacion de la OACI: Ademas de los anexos, la OACI emite
documentos de orientacion, manuales y publicaciones relacionadas con la implementacion
de las normas y practicas recomendadas. Colombia debe tener en cuenta estos documentos
para asegurar la adecuada implementacion de las normas de la OACI Entre estos se
encuentra el Manual — Guia de Carrera profesional para controladores de transito aéreo,
expedido en el 2001. Asi mismo, el DOC 9426 “Manual de planificacion de servicios de

transito aéreo” de la OACI, ya que este documento ofrece pautas para asegurar la seguridad,
la eficiencia y la fluidez del trafico aéreo, proporcionando pautas para la prestacion de
servicios de transito aéreo a nivel nacional e internacional.

La Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) anunci6 el concepto del Sistema de
Gestion de Riesgos por Fatiga (FRMS) en el Anexo 6 en 2011, que brinda sugerencias para
reducir la fatiga de las tripulaciones. En 2016, la Organizacion de Servicios de Navegacion
Aérea Civil (CANSO), la OACI y la Federacion Internacional de Asociaciones de
Controladores de Transito Aéreo (IFATCA) publicaron la Guia de gestion de la fatiga para
proveedores de servicios de transito aéreo y, por primera vez, propusieron recomendaciones
para los controladores de transito aéreo (CTA) para abordar este problema, en el Documento
9966 “Manual para la supervision de los enfoques de gestion de fatiga” y Enmienda 50B del
anexo 11 “Servicios de Transito Aéreo”.

En el caso concreto de Ley 12 de 1947, se aprueba la Convencion sobre Aviacion Civil
Internacional, firmada en Chicago el 7 de diciembre de 1944”, que establece los principios
fundamentales de la aviacion civil internacional, como la soberania del espacio aéreo y la
adopcion de estandares y recomendaciones técnicas de la OACI.

A su vez, la Ley 909 de 2004, la cual contiene normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

En la actualidad se cuenta con el Decreto Ley 790 de 2005, reglamentado por el Decreto
2900 de 2005, incorporado parcialmente en el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Funcion Publica, el cual la Aerocivil cuenta con un sistema especifico de Carrera
Administrativa para propender por la eficiencia y la eficacia en el logro de los fines de la
entidad, no obstante dichos decretos no tienen en cuenta las caracteristicas y complejidades
del control de trafico aéreo.

En este mismo sentido, el Decreto 1295 de 2021, modifica el sistema de la nomenclatura,
clasificacion, niveles, requisitos, grados y remuneracién de los empleos de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil — Aerocivil y dicta otras disposiciones, en su
art. 3 reconoce el Nivel de Controlador de Transito Aéreo, pero no lo eleva a carrera
profesional para controladores de transito aéreo.

V1. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de la Constitucion Politica y
de la Ley 5 de 1992, presento ponencia positiva y en consecuencia solicito a los Honorables
Senadores dar primer debate en la Honorable Comision Sexta del Senado de la Republica al
Proyecto de Ley No. 228 de 2025 senado “mediante la cual se reglamenta la actividad del
controlador de transito aéreo de naturaleza civil en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

’

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador de la Republica.
Ponente.

VII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N
228 DE 2025 SENADO “mediante la cual se reglamenta la actividad del controlador de
transito aéreo de naturaleza civil en Colombia y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO I

REGULACION GENERAL DE LA ACTIVIDAD DE CONTROLADOR DE
TRANSITO AEREO DE NATURALEZA CIVIL EN COLOMBIA

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente Ley es la regulacion del ingreso, permanencia,
funciones, derechos, obligaciones, régimen salarial, prestacional y pensional de los
controladores de transito aéreo civil en Colombia.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente Ley, se entenderan las siguientes
definiciones relacionadas con la actividad de control de transito aéreo:

a

Autoridad Aerondutica. Esta expresion se refiere a la Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil — (Aerocivil), entidad estatal que en la repiiblica
de Colombia es la autoridad en materia aerondutica y aeroportuaria o entidad
que en el futuro asuma las competencias que corresponde a esta Unidad
Administrativa

b) ATS: Servicios de transito aéreo

¢) Organizacién de Aviacién Civil Internacional -OACI-. Organismo que
establece las normas y métodos recomendados para la proteccion y la seguridad
de la aviacion civil, asi como también para la proteccion y preservacion del medio
ambiente.

Reglamento Aeroniutico Colombiano- RAC: Es el conjunto ordenado de
reglas y procedimientos adoptados y/o expedidos por la UAEAC, con la finalidad
de implementar las normas y métodos recomendados de los Anexos al Convenio
sobre Aviacion Civil Internacional u otras normas aeronauticas para Colombia.
Controlador de Trinsito Aéreo: Persona vinculada directamente a través de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil -Aerocivil- para desarrollar
actividades propias del control de transito aéreo.

d
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f) Dependencia de control de transito aéreo: Expresion genérica que se aplica,
segin el caso, a un centro de control de area, a una oficina de control de
aproximacion o a una torre de control de aerédromo o a una fusion de control de
area y aproximacion.

g) Grepecas: Grupo Regional de Planificacion y Ejecucion CAR/SAM adscrito a la
OACL
h) Pausa operativa de seguridad: Periodo de tiempo establecido dentro del periodo

de servicio durante el cual se releva al controlador de transito aéreo de sus
funciones operativas con el fin de permitirle una recuperacion de su condicion
fisica y mental.

i) Periodo fuera de servicio. Periodo de tiempo continuo y determinado que sigue
y/o precede al servicio, durante el cual el controlador del transito aéreo esta libre
de todo servicio.

j) Periodo de servicio. Periodo que se inicia cuando un proveedor de servicios de

transito aéreo exige que un controlador de transito aéreo se presente o comience

un servicio y que termina cuando la persona queda libre de todo servicio.

Periodo de servicio suplementario. Periodo que se inicia cuando un proveedor

de servicios de transito aéreo exige que un controlador de transito aéreo comience

o contintie un servicio después de haber cumplido un periodo de servicio de seis

(6) horas.

1) Tiempo receso operacional (TROP). Periodo fuera de servicio para el receso
operativo por razones de seguridad operacional, el cual pretende generar un
periodo de recuperacion de la condicion fisica y mental del controlador de transito
aéreo por el desgaste sufrido durante los periodos de servicio ordinarios y
suplementarios habituales desarrollados en las diferentes posiciones operativas, y
cuya duracion es de veinticuatro (24) horas.

m) CTA Operativo: Es el Controlador de Transito Aéreo que esta en posesion de una
Certificacion Médica vigente.

n) CTA no Operativo: Es el Controlador de Transito Aéreo que carece de
Certificacion Médica vigente

k

Articulo 3. Disposiciones de la OACI en materia de Control de Transito Aéreo. Para
propender por la seguridad aérea de pais, en toda circunstancia se deberan aplicar los
Estandares y Métodos Recomendados (SARPs: Standards And Recommended Practices) de
la OACI, adoptados por Colombia mediante la Ley 12 de 1947, aplicables a los servicios de
transito aéreo y a los controladores de transito aéreo.

TITULO 11

REQUISITOS, FUNCIONES, DERECHOS Y DEBERES DE LOS
CONTROLADORES DE TRANSITO AEREO DE NATURALEZA CIVIL

CAPITULO I

DE LA CARRERA DE CONTROLADOR DE TRANSITO AEREO Y LOS
REQUISITOS PARA SER CONTROLADOR DE TRANSITO AEREO DE
NATURALEZA CIVIL

Articulo 4. Reconocimiento de la carrera de Controlador de Transito Aéreo. Se instituye
la Carrera de Controlador de Transito Aéreo y su ejercicio estara sujeto a las disposiciones
de esta ley y su reglamentacion por parte de la Autoridad Aeronautica Civil. Por lo anterior,
se reconoce la carrera de controlador de transito aéreo en Colombia y su instruccion sera
impartida por el Centro de Estudios Aeronauticos CEA- o la que haga sus veces.

Articulo 5. De la carrera de Controlador de Transito Aéreo. Para los efectos de la presente
Ley, la Carrera de Controlador de Transito Aéreo debe ser entendida dentro del marco de los
Servicios de Navegacion Aérea, en todo el espacio aéreo colombiano, incluyendo todos los
aerodromos, donde se brindan los servicios de Control de Transito Aéreo Civil.

Articulo 6. Condiciones, funciones y requisitos de la carrera de Controlador de Transito
Adéreo. Las funciones y requisitos de los Controladores de Transito Aéreo son los establecidos
con el Manual de Funciones aprobados por la autoridad aeronautica colombiana

Articulo 7. Formacion y capacitacién continua. La Autoridad Aeronautica, a través del
Centro de Estudios Aeronduticos (CEA), o quien haga sus veces, tendra en cuenta al
momento de abrir convocatorias, seleccionar, capacitar y dar instruccion a los controladores
de transito aéreo segun las recomendaciones aplicables contenidas en los documentos Guia
de Orientacion de la Carrera Profesional para Controladores de Transito Aéreo preparada por
el Subgrupo de Tarea Carrera Profesional Grepecas ATC/TF3 de la OACI, Doc. 9868 OACI:
Procedimientos para los servicios de navegacion aérea -Instruccion (PANS-TRG), Doc.
10056 OACL Manual sobre instruccion y evaluacion basadas en competencias para
controladores de transito aéreo y los documentos del catilogo del Marco Nacional de
Cualificaciones correspondientes al Control de Transito Aéreo.

Paragrafo 1. El Centro de Estudios Aeronauticos (CEA) continuara la consolidacion de la
carrera profesional del controlador de transito aéreo mediante la Tecnologia en Gestion de
Trénsito para permitir el reconocimiento de la formacion profesional de los controladores de
transito aéreo como formacion de educacion superior en el nivel de pregrado de acuerdo con
los parametros del Sistema Nacional de Acreditacion establecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN). Lo anterior en cumplimiento del Articulo 56 y Articulo 57 de la
Ley 105 de 1993.

Paragrafo Transitorio: Mientras se logra la consolidacion de la carrera profesional del
controlador de transito aéreo mediante la Tecnologia en Gestion de Transito, el Centro de
Estudios Aeronauticos de Colombia (CEA) abrira curso basico de transito aéreo de
aerédromo al menos una vez al aflo, de manera que se supla la permanente necesidad de
incorporacion de personal como controladores de transito aéreo garantizando asi la
continuidad y sostenibilidad del servicio.

Paragrafo 2. La Autoridad Aeronautica, a través del Centro de Estudios Aeronauticos
(CEA), o quien haga sus veces, debera garantizar la capacitacion continua y especializacion
de los controladores de transito aéreo, teniendo en cuenta las disposiciones y actualizaciones
internacionales sobre la materia.

Articulo 8. Requisitos para el ingreso a la actividad del control de transito aéreo en
Colombia. Para ingresar a la actividad de control de Transito aéreo civil en Colombia se
requiere ser ciudadano colombiano en ejercicio y menor de 35 afios, ademas de las
competencias de ingreso requeridas por el Manual de Funciones y competencias aprobado
por la autoridad aeronautica colombiana.

Articulo 9. De la vinculacion de controladores de tramsito aéreo. La Autoridad
Aeronautica vinculara los controladores de transito aéreo a la carrera administrativa mediante
la modalidad de curso-concurso a través del Centro de Estudios Aeronauticos (CEA) y en
colaboracion con el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la Comision
Nacional del Servicio Civil, conforme a lo dispuesto en la Ley 909 de 2004.

CAPITULO II

DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTROLADORES DE TRANSITO AEREO
DE NATURALEZA CIVIL

Articulo 10. Son derechos de los controladores de transito aéreo en Colombia:

1. Recibir capacitacion y cursos de especializacion en cualquier campo de la aviacion civil
de forma continua a través del Centro de Estudios Aeronauticos de Colombia -CEA,
Instituciones de Educacion Superior o cualquier otra institucion de educacion nacional o
internacional con la que la Autoridad Aeronautica suscriba convenios de cooperacion.

2. Laborar una jornada ordinaria de seis (6) horas diarias durante seis (6) dias a la semana y
disfrutar como minimo de un dia a la semana de descanso remunerado.

3. Disfrutar de un régimen salarial adecuado y especial de conformidad con la naturaleza de
la funcién desarrollada.

4. Gozar de pagos adicionales como sobresueldos, bonificaciones, horas extras y recargos de
conformidad con las normas vigentes.

5. Disfrutar de un “Tiempo de receso operacional (TROP)” semanal remunerado cuando
labore en las diferentes posiciones operativas de las Dependencias ATS.

Articulo 11. De los deberes del controlador de transito aéreo civil. Son deberes de los
controladores de transito aéreo civil, ademas de los contemplados en las normas y
reglamentos vigentes las siguientes:

1. Cumplir con las funciones propias del cargo, manuales de funciones, manuales operativos,
protocolos y procedimientos.

2. Actualizar sus conocimientos, mediante los cursos de recurrencia, las capacitaciones
especializadas y las capacitaciones programadas por la Autoridad Aerondutica requeridas
para mantener las competencias para el adecuado desempeiio de sus funciones.

3. Cumplir adecuadamente las recomendaciones relacionadas con la gestion de la fatiga y, en
especial, las Pausas operativas de seguridad, los Periodos fuera de servicio y el Tiempo de
receso operacional (TROP) semanal, cuando tenga derecho al mismo.

Articulo 12. Jornada de los controladores de transito aéreo. La autoridad acronautica civil
debera reglamentar, las Condiciones de trabajo de los controladores de transito aéreo en
concordancia con el Doc. 9966 y Doc. 9683 de la OACI, asi como lo establecido en los
documentos GREPECAS ATC/TF1-TF2-TF3El o documento que lo reemplace, procurando
en todo caso mantener la reglamentacion actualizada.

Articulo 13. edad de retiro forzoso. El gobierno nacional debera establecer en un plazo seis
(6) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la edad de retiro forzoso de la
profesion de controlador de transito aéreo en concordancia con lo establecido en el
documento del GREPECAS ATC/TF2, numeral 5.8.4 o documento que lo reemplace.

Articulo 14. Reconocimiento como actividad de alto riesgo. El gobierno nacional
mantendra el reconocimiento de la profesion de controlador de transito aéreo como actividad
de alto riesgo y su regulacion se hara de acuerdo con la legislacion colombiana con
fundamento a lo establecido en el documento del GREPECAS ATC/TF2, numeral 5.8.1,
5.8.2,5.8.3, 5.8.5, 5.8.6 0 documento que lo reemplace, garantizando en todo momento la
proteccion de los derechos de los controladores de transito aéreo.

Articulo 15. Capacidad Operativa. La autoridad Aeronautica Civil debera establecer, en un
plazo seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la capacidad
operativa de cada aeropuerto en el territorio nacional.
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TITULO III
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 16. Conmemoracion del dia del controlador de transito aéreo civil. Declarese el
20 de octubre como el dia nacional del controlador de transito aéreo para reconocer la
importancia de la labor desarrollada por las personas que desempeifian esta actividad esencial
para la seguridad aérea del pais.

Articulo 17. Vigencia. La presente Ley entra en vigor a partir de su promulgacién y modifica
y deroga las normas y disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

’ ’
PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador de la Republica.
Ponente.

TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 72 DE 2025 SENADO

(Discutido y aprobado en la Comisiéon Séptima Constitucional Permanente del Honorable Senado de
la Repiblica, en sesién ordinaria de fecha: miércoles 15 de abril de 2026, segiin Acta nimero 19, de la
Legislatura 2025-2026)

por medio del cual se establece el Programa Nacional de Tamizaje Oncoldgico y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO politica publica para la promocién del tamizaje desde el nivel primario de

atencion, teniendo en cuenta buenas practicas internacionales. Asimismo,
involucrara el acceso a tecnologias avanzadas para deteccion y diagnostico
temprano y a pruebas de tamizaje a poblaciones prioritarias y la
implementacion de estrategias diferenciadas, de acuerdo con las
caracteristicas epidemioldgicas y sociales de cada region.

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION
ORDINARIA DE FECHA: MIERCOLES 15 DE ABRIL DE 2026, SEGUN ACTA No.

19, DE LA LEGISLATURA 2025-2026)

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacién

AL PROYECTO DE LEY 072 DE 2025 SENADO con el Instituto Nacional de Cancerologia y el Instituto Nacional de Salud,
debera priorizar el desarrollo de lineamientos, estrategias e indicadores para
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA NACIONAL DE tipos de cancer como el de estbmago, pulmén, mama, prostata, colorrectal y
TAMIZAJE ONCOLOGICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” cuello uterino, con base en criterios de mayor prevalencia, incidencia y
mortalidad.
EL CONGRESO DE COLOMBIA PARAGRAFO 2. El Ministerio de Salud y Proteccion Social desarrollara un
informe detallado cada cuatro (4) afios, que contenga indicadores clave que
DECRETA: permitan medir su efectividad, eficacia, cobertura, impacto en salud y
sostenibilidad, y replantear metas a corto, mediano y largo plazo. Lo anterior,
ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el Programa sin perjuic!o de la evaluacion anual que se realice de los indicadores clave que
Nacional de Tamizaje Oncolégico a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion los lineamientos establezcan.
Social, en coordinacién con el Instituto Nacional de Cancerologia y el Instituto
Nacional de Salud. El objetivo del programa sera ampliar la practica de tamizaje PARAGRAFO 3. La reglamentacién del Programa Nacional de Tamizaje
oncolégico en Colombia, posicionando el tamizaje como un elemento Oncoldgico debera fundamentarse en evidencia cientifica actualizada,
fundamental dentro de las estrategias generales de prevencion, deteccion valuacion -efectivi nalisi im T |
temprana, diagndstico, atencién y tratamiento del cancer, con un enfoque iteri iorizacid ibli i
equitativo, sostenible y regional. Lo anterior, con el fin de detectar en estadios y buenas practicas internacionales. garantizando la sostenibilidad
tempranos diferentes tipos de cancer —como el de estémago, pulmén, mama, financiera del Sistema General de Sequridad Social en Salud y la
préstata, colorrectal y cuello uterino— con base en criterios de alta prevalencia, proaresividad en su _implementacion progresiva. equitativa y
incidencia y mortalidad, posibilitando un diagnéstico y tratamiento oportunos, y rritorialmente diferenci | programa, priorizando I lacion
mejorando la calidad y la expectativa de vida de la poblacion, en especial de i i écni i i

quienes habitan en zonas rurales, dispersas y apartadas. y largo plazo.

TITULO I, ARTICULO 3. Funciones del Programa Nacional de Tamizaje Oncolégico.

PAUTAS DEL PROGRAMA NACIONAL DE TAMIZAJE ONCOLOGICO Son funciones del Programa Nacional de Tamizaje Oncoldgico:

1. Definir responsabilidades y lineamientos a seguir para cada uno de los
actores correspondientes del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(Entidades Territoriales, Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud -
hospitales y clinicas, Empresas Promotoras de Salud, Centros de Atencién
Primaria o la instancia que haga sus veces en el Sistema de Salud,
Superintendencia Nacional de Salud, Instituto Nacional de Salud, Instituto
Nacional de Cancerologia, etc).

ARTICULO 2. Programa Nacional de Tamizaje Oncolégico. El Ministerio de
Salud y Protecciéon Social reglamentara el Programa Nacional de Tamizaje
Oncoldgico en un plazo maximo de un afio (1) contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley. Este programa debera enfocarse en actividades de
educacion en prevencion del cancer y establecimiento de medidas de
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2. Elaborar los lineamientos para la realizacion de tamizajes y promocion de la
deteccién temprana en los tipos de cancer priorizado.

3. Dar seguimiento a la implementacion de los lineamientos, las actividades de
tamizaje y el correcto funcionamiento del Programa, y emitir directrices claras
para su organizacion y operacion.

4. Actualizar periédicamente los lineamientos del Programa para el tamizaje
oncoldgico, de acuerdo con la normatividad vigente (Plan de Choque contra
el Cancer 2024, Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, entre otros).

5. Contribuir a la toma de decisiones de politica publica y a un gasto mas
eficiente en salud, a partir de los resultados y la data arrojada por el
Programa.

6. Promover estrategias de capacitacion continua dirigidas al talento
humano en salud, con énfasis en deteccion temprana, manejo integral
del cancer y atencion con enfoque diferencial y territorial.

7. Articular los lineamientos del Programa Nacional de Tamizaje
0 16g] las R 0 les de A ” Salud (RIAS

| lan rogram I: i vigen n__materi

oncolégica, evitando duplicidades normativas. administrativas v
operativas.

ARTICULO 4. Enfoque diferencial e inclusién. Los lineamientos que elabore
el Ministerio de Salud y Proteccion Social observaran en todo momento el
enfoque de diversidad y priorizacion a las comunidades indigenas,
afrodescendientes y poblacion rural en la ejecucion del Programa Nacional
de Tamizaje Oncoldgico. Lo anterior, para efectos de adaptar la operatividad
del Programa al contexto social, econémico y cultural.

ARTICULO 5. Garantia de Financiacion y Presupuesto para el Programa
Nacional de Tamizaje Oncolégico. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Salud y Proteccién Social y las demas entidades competentes,
deberad garantizar los recursos presupuestales necesarios para la
formulacién, ejecuciéon y monitoreo del Programa Nacional de Tamizaje
Oncoldgico, con el fin de cumplir con los objetivos establecidos en la presente
ley.

ARTICULO 6. Tratamiento de la informacién del Programa Nacional de
Tamizaje Oncolégico. La informacion obtenida del tamizaje oncoldgico se
incorporara al Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social
(SISPRO) y debera crearse un sistema de seguimiento en tiempo real al
paciente y su estado en la navegacién del sistema. En dichos sistemas, la
informacion sera administrada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y
podra ser consultada por entes de control, tales como las Secretarias de Salud
municipales y departamentales, la ADRES, el INS y el INC, de acuerdo con las

normas vigentes, garantizando el derecho a la intimidad. habeas data y
revi nsentimiento inform | ien itular de la inform

TiTULO IL.
SENSIBILIZACION, PEDAGOGIA E INVESTIGACION

ARTICULO 7. Fortalecimiento del talento humano en salud. El Ministerio de
Salud y Protecciéon Social disefiara, implementara y evaluara estrategias
integrales para el fortalecimiento de las capacidades del personal de atencién
en salud, priorizando el nivel primario, enfocados en la capacitacion constante
sobre la importancia del tamizaje oncoldgico y de abordajes especializados e
innovadores para la deteccion temprana en el territorio nacional; para ello
propendera por: -

1. Capacitacion continua. Desarrollo de programas de formacion y
actualizacién periddica sobre la importancia, técnicas y protocolos del tamizaje
oncoldgico, iniciando con los profesionales de la salud de los niveles primarios
de atencion.

2. Incorporacién de tecnologias. Promocion del uso de herramientas digitales
y soluciones tecnoldgicas que optimicen la identificacion, seguimiento y manejo
de casos detectados en el tamizaje oncoldgico, especialmente aquellas que
usen Inteligencia Artificial (I1A).

3. Competencias regionalizadas. Adaptacién de las estrategias formativas a
las necesidades especificas de cada region, teniendo en cuenta las
particularidades epidemioldgicas y los recursos disponibles.

4. Navegacion optima del paciente. Desarrollo de programas de formacion y
actualizacion periddica para la capacitacion e implementacion de enfermeros
(as) navegadores que optimicen la navegacion del paciente y se integren con
herramientas tecnoldgicas y/o tecnologias de la informacién para hacer mas
eficiente el paso de los pacientes por el sistema.

PARAGRAFO. Abordaje especializado. Para los tipos de cancer que no
cuentan con herramientas de tamizaje, el enfoque debera centrarse en
identificar factores de riesgo, educacién en sintomas tempranos y en la
promocién de incentivos para la investigacion y desarrollo de tecnologias
diagnésticas.

ARTICULO 8. Fomento a la investigacion cientifica y tecnolégica. El
Gobierno Nacional apoyara la investigacion cientifica y tecnolégica para el
tamizaje oncolégico, con especial énfasis en aquellas iniciativas que incorporen
Inteligencia Artificial (IA), de tipos de céancer de mama, prostata, pulmoén,
colorrectal, cuello uterino, estémago, entre otros prevalentes, y el abordaje
especializado, mediante:

1. Asignacion de recursos. En la gestion de recursos del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se estableceran como prioridad los
proyectos relacionados con tecnologias que faciliten el tamizaje oncolégico y
estudios epidemioldgicos.

2. Estimulos financieros. Se otorgaran incentivos a la academia
(investigadores, universidades, centros de investigacion, etc.) que desarrollen
soluciones diagnosticas innovadoras aplicables al contexto colombiano.

3. Alianzas estratégicas. Se fomentara la colaboracion publico-privada para
el desarrollo e implementacién de herramientas tecnolégicas que permitan un
mayor acceso a practicas de tamizaje oncolégico.

PARAGRAFO. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién presentara
anualmente un informe de avances, recursos ejecutados y resultados obtenidos
en el marco de esta estrategia.

ARTICULO 9. Canceres mortales. El programa debera priorizar la ejecucion de
las acciones comprendidas en la presente ley en funcién de la mortalidad de los
diferentes tipos de cancer, asi como de su incidencia, carga de enfermedad y
posibilidades de deteccion temprana mediante tamizaje.

PARAGRAFO. El Programa Nacional de Tamizaje Oncoldgico recopilara
informacién relevante para los canceres mas mortales y sera actualizado
tomando en cuenta las cifras recogidas, garantizando la actualizacion
periédica de los criterios de priorizaciéon con base en evidencia cientifica y
datos epidemiolégicos.

ARTICULO 10. Participacion de pacientes en estrategias de sensibilizacion.
El Gobierno Nacional fomentara la participaciéon activa de los pacientes con
diagnostico oncoldgico y sus organizaciones en los espacios de discusion,
disefio, implementaciéon y evaluacion de las estrategias de sensibilizacion,
educacion y comunicacion del Programa Nacional de Tamizaje Oncoldgico. Esta
participacion tendra como propdsito fortalecer el control social, garantizar la
pertinencia cultural y territorial de los mensajes, mejorar la apropiacion del
conocimiento en salud y contribuir a una atencién centrada en el paciente.

ARTICULO 11. Fomento a la difusién de mensajes en salud oncolégica. La
Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC) podra promover la emision
de mensajes sobre prevencion, tamizaje y deteccién temprana del cancer,
priorizando los tipos de mayor carga en salud publica y garantizando su difusion
en zonas rurales, dispersas y apartadas.

Asi mismo, articulara acciones con los medios de comunicacién publicos,
privados y comunitarios, asi como con plataformas digitales, para asegurar
una cobertura amplia, accesible y continua de los mensajes.

También podra fomentar estrategias de comunicacién dirigidas a pacientes
oncolégicos para apoyar la adherencia al tratamiento, el autocuidado y la
sostenibilidad del sistema de salud.

ARTICULO 12. Vigencia. La presente ley entra en vigencia a partir de su
sancion y publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 52 de 1992,
(modificado por el articulo 9°, de la Ley Organica No. 2390 de 2024).

S

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
PRESIDENTE
Comision Séptima del Senado

Firman,
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SECRETARIO GENERAL Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco de la

Comisién Séptima del Senado

Los Ponentes,

P}

Y SILVA IDROBO

FER

Senador de la Republica
Ponente

NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF

Senador de la Republica
Ponente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., en la sesién presencial, de fecha
miércoles quince (15) de abril de dos mil veintiséis (2026), segun Acta No. 19, de la
Legislatura 2025-2026, se dio la discusion y votacién de la Ponencia para Primer
Debate Senado y Texto Propuesto, al Proyecto de Ley N° 072 de 2025 Senado “Por
medio del cual se establece el Programa Nacional de Tamizaje Oncolégico y se

dictan otras disposiciones”.

1. DI ION Y VOTACION DE LA PROPOSICION CONQUE TERMINA EL
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

1.2._TEXTO DE LA PROPOSICION

Constituciéon Politica y la Ley, propongo a la Honorable Comisién Séptima
Constitucional del Senado de la Reptiblica dar primer debate al Proyecto de Ley
No. Proyecto de Ley 072 de 2025 Senado “Por medio del cual se establece el

Programa Nacional de Tamizaje Oncolégico y se dictan otras disposiciones”

1.3. VOTACION DE LA PROPOSICION CONQUE TERMINA EL INFORME DE
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

Puesto a discusion y votacion la proposicién con que termina el informe de ponencia
para primer debate Senado, esta fue aprobada, con el mecanismo de votacién

ordinaria, por nueve (09) votos a favor, ningtin voto en contra, ninguna abstencion.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADO DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2025-2026

VOTACIONES

VOTACION DE LA PROPOSICION CONQUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

AL PROYECTO DE LEY No. 072 DE 2025 SENADO

ACTA No. 19 FECHA: 15 DE ABRIL DE
2026
No. NOMBRE VOTACION OBSERVACIONES
H. SENADORA - H. SENADOR
N NO

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA NO SE ENCONTRABA PRESENTE AL
(P. MIRA) MOMENTO DE LA VOTACION

2 ESPERANZA ANDRADE SERRANO X
(P. CONSERVADOR)

3 WILSON NEBER ARIAS CASTILLO NO SE ENCONTRABA PRESENTE AL
(POLO DEMOCRATICO) MOMENTO DE LA VOTACION

4 JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ NO SE ENCONTRABA PRESENTE AL

[P. CENTRO DEMOCRATICO) MOMENTO DE LA VOTACION

5 BERENICE BEDOYA PEREZ X
(P. ASI)

6 NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF X
(P. CONSERVADOR)

7 FABIAN DiAZ PLATA X
(P. ALIANZA VERDE)

8 HONORIO HENRIQUEZ PINEDO X
P. CENTRO DEMOCRATICO)

9 NORMA HURTADO SANCHEZ X
(P.DELAU)

10 MARTHA ISABEL PERALTA EPIEY( NO SE ENCONTRABA PRESENTE AL

(PACTO HISTORICO-MAIS) MOMENTO DE LA VOTACION
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ X
P. LIBERAL)
12 [ OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA NO SE ENCONTRABA PRESENTE AL
(P. COMUNES) MOMENTO DE LA VOTACION
13 | LORENA RIOS CUELLAR X
(P.CJL)
14| FERNEY SILVA IDROBO X
(PACTO HISTORICO)
TOTAL VOTACIONES S:09  |[NO: APROBADA: _X_
NEGADO: _

2. DISCUSION Y VOTACION DEL ARTICULADO EN BLOQUE, DOCE (12)
ARTICULOS, LA OMISION DE LA LECTURA., LAS PROPOSICIONES
AVALADAS Y LEIDAS, EL TITULO DEL PROYECTO Y EL DESEO DE LA
COMISION QUE ESTE PROYECTO DE LEY PASE A SEGUNDO DEBATE
SENADO

Puesto a discusién y votacién del articulado en bloque, (propuesta por el Sefior
Presidente,Senador Miguel Angel Pinto Hernandez), doce (12) articulos, la omision
de la lectura, las proposiciones avaladas, descritas a continuacion, el titulo del

proyecto y el deseo de la Comision que este proyecto de ley pase a segundo debate

Senado, se obtuvo su aprobacién con el mecanismo de votacion ordinaria, por ocho

(08) votos a favor, ningtin voto en contra, ninguna abstencion.

Las proposiciones presentadas, avaladas y leidas, que fueron aprobadas, son las siguientes:

1. AL ARTICULO 2°, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA H.R. IRMA LUZ
HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, H.S. CARLOS
EDUARDO GUEVARA V.

2.AL ARTICULO 3°, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA H.R. IRMA LUZ
HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, H.S. CARLOS
EDUARDO GUEVARA V.

3. AL ARTICULO 3°, PRESENTADA POR LA H.S. BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR.

4. AL ARTICULO 5°, PRESENTADO POR EL H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO.

5. AL ARTICULO 6°, PRESENTADO POR EL H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO.

6. AL ARTICULO 9°, PRESENTADA POR LA H.S. BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR.

7. AL ARTICULO 11°, PRESENTADA POR LA H.S. BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR.

Nota Secretarial: El resto del articulado frente al cual no se presentaron
proposiciones, queda tal como fue presentado en el texto propuesto de la Ponencia
para Primer debate Senado: 1, 4, 7, 8, 10 y la vigencia, que es el articulo 12.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADO DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 20252026

VOTACIONES

VOTACION DEL ARTICULADO EN BLOQUE, (PROPUESTA POR EL PRESIDENTE, SENADOR MIGUEL ANGEL PINTO
HERNANDEZ), DOCE (12) ARTICULOS, LA OMISION DE LA LECTURA,
Y LAS PROPOSICIONES AVALADAS, RELACIONADAS A CONTINUACION, ASi:

1, AL ARTICULO 2, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE, H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA V.

1 AL ARTICULO 3¢, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE, H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA V.

3 AL ARTICULO 3, PRESENTADA POR LA H.. BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR,

£ AL ARTICULO 5, PRESENTADO POR EL HS. HONORIO NIGUEL HENRIQUEZ PINEDO.

5 AL ARTICULO 6", PRESENTADO POR EL H.S. HONORIO NIGUEL HENRIQUEZ PINEDO.

£ AL ARTICULO 9, PRESENTADA POR LA H.S. BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR.

1AL ARTICULO 11, PRESENTADA POR LA HS. BEATRIZ LORENA RIS CUELLAR.
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PONENTES SEGUNDO DEBATE

HH.SS. PONENTES [ ASIGNADO (A) | PARTIDO
FERNEY SILVA IDROBO | PONENTE | PACTO HISTORICO
NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF ‘ PONENTE ‘ PARTIDO CONSERVADOR
[ ANUNCIOS

Martes 17 de Marzo de 2026 Acta N° 16- Martes 24 de Marzo de 2026 Acta N° 17- Miércoles 25 de marzo de 2026
Acta N° 18- Miércoles 15 de abril de 2026 Acta N° 19-

TRAMITE EN SENADO

AGO0.20-2025: Se designa ponentes mediante oficio CSP-CS-0835-2025

AGO0.21-2025: Se notifica designacion de ponencia

‘OCT.30-2025: Radican solicitud de tramite prioritario al proyecto de ley N° 072/2025 por parte de la Asociacion
AMESE, FUNCANCER Colombia, Fundacién DIMENSION ROSA, Fundacién GLORIA LATORRE, ENTRE OTRAS
DIC.12-2025: Se radica informe de ponencia para primer debate.

DIC.15-2025: Se envia a publicar informe de ponencia para primer debate, mediante oficio CSP-CS-1120-DIC.15-
2025.

ABR. 15-2026: Se inicia la discusion, se aprueba la proposicion con que termina el informe de ponencia positiva, se
aprueba el articulado con proposiciones, titulo y pregunta paso a segundo debate, se designa en estrado los
mismos ponentes: NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF Y FERNEY SILVA IDROBO. ACTA No. 19.

PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

4. SOBRE LAS PROPOSICIONES

Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a conocer
oportunamente, previo a su discusién y votacién, a todos los Honorables Senadores
y Senadoras de la Comisién Séptima del Senado de la Republica. (Reproduccién
mecanica, para efectos del Principio de Publicidad sefialado en la ratio decidendi de
la Sentencia C-760/2001). El presente Texto Definitivo que aqui se presenta,
contiene, en fiel copia, las proposiciones presentadas, avaladas y aprobadas en la

Comision Séptima del Senado.

NOTA SECRETARIAL: EL RESTO DEL ARTICULADO FRENTE AL CUAL NO SE PRESENTARON PROPOSICIONES, QUEDA TAL
COMO FUE PRESENTADO EN EL TEXTO PROPUESTO DE LA PONENCIA PARA PRINER DEBATE SENADO: 1, 4, 7, 8, 10 Y LA i
VIGENCIA, QUE ES EL ARTICULO 12, 12 [OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA NO SE ENCONTRABA PRESENTE AL
P. COMUNES) MOMENTO DE LA VOTACION
15| LORENA RioS CUELLAR X
L TITULO DEL PROYECTO DE LEY No. 072 DE 2025 SENADO (P-CIL)
14| FERNEY SILVA IDROBO X
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA NACIONAL DE TAMIZAJE ONCOLGGICO Y SE DICTAN OTRAS [PACTO HISTORICO)
DISPOSICIONES” TOTAL VOTACIONES SI: 08 NO: APROBADA: _X
NEGADO:
Y L DESEO DE LA COMISION DE QUE ESTE PROYECTO DE LEY PASE A SEGUNDO DEBATE SENADO
ACTA No. 19 FECHA: 15 DE ABRIL DE
2026 El titulo del Proyecto de Ley N° 072 de 2025 Senado, quedd aprobado de la
No. NOMBRE VOTACION OBSERVACIONES siguiente manera:
H. SENADORA - H, SENADOR
si NO
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA NACIONAL DE
_ TAMIZAJE ONCOLOGICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
T~ | ANA PAOLA AGUDELO GARCIA NO SE ENCONTRABA PRESENTE AL
(. MIRA) MOMENTO DE LA VOTACION
2 | ESPERANZA ANDRADE SERRANO NO SE ENCONTRABA PRESENTE AL 3. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY N 072 DE 2025 SENADO.
(P. CONSERVADOR) MOMENTO DE LA VOTACION
3| WILSON NEBER ARIAS CASTILLO NO SE ENCONTRABA PRESENTE AL Proyecto de Ley No. 072/2025 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE
(POLO DEMOCRATICO) MOMENTO DE LA VOTACION ESTABLECE EL PROGRAMA NACIONAL DE TAMIZAJE ONCOLOGICO Y
. . SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
4| JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ X
P. CENTRO DEHOCRATICO) INICIATIVA: H.S. PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS, FABIAN DIAZ PLATA,
5 BERENICE BEDOYA PEREZ X FERNEY SILVA IDROBO, OMAR RESTREPO CORREA, MARTHA PERALTA
P.AS) EPIEYU, NADIA BLEL SCAFF
6 (NPA%YSNGSEQQSFATJE)FE;.EL SCAFF X RADICADO: EN SENADO: 30-07-2025 EN COMISION: 14-08-2025 EN
7 FABIAN DIAZ PLATA X CAMARA: X-X-XXXX
[P. ALIANZA VERDE)
8 | HONORIO HENRIQUEZ PINEDO X PUBLICACIONES — GACETAS
(P. CENTRO DEMOCRATICO)
TEXTO PHONENCM TEXTO PONENCIA TEXTO P”ONENCIA TEXTO TNENCIA TEXTO
5 [NORAA FURTADO SANCHEZ NO S ENCONTRIBA PRESENTE AL oRNAL | TIDESNTE | oMo | EDESTE | OSWNO | IBESNTE | oMo | ZpeaTe | oewmvo
(P.DELAU) MOMENTO DE LA VOTACION SEnAdo SENADO LY ChuARA
- 12 Art 12/ Art 12 Art
10| ARTHA ISABEL PERALTA EPIEYD NO SE ENCONTRABA PRESENTE AL 1ooaptps | 29ma0ss
PACTO. HISTORICOAMA) MOMENTO DE LA VOTACION
1 MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ X
(P. LIBERAL)
5. PROPOSICIONES RADICADAS. AVALADAS Y APROBADA
FONENTES PRINER DEBATE 5.1. AL ARTICULO 2° PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO
HH.SS. PONENTES } ASIGNADO (A) } PARTIDO GARCIA. H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ. H.S. MANUEL
FERNEY SILVA IDROBO PONENTE PACTO HISTORICO (7 Q
NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF ‘ PONENTE ‘ PARTIDO CONSERVADOR VIRGUEZ PIRA UIVE H'S CARLOS EDUARDO GUEVARA v

PROPOSICION 1

Agréguese un nuevo parégrafo al articulo 2 Proyecto de Ley N° 072 de 2025
SENADO “Por medio del cual se establece el Programa Nacional de Tamizaje
Oncolégico y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

PARAGRAFO NUEVO. La reglamentacién del Programa Nacional de Tamizaje

Oncolégico deberd fundamentarse en evidencia cientifica actualizada,

de priorizacién en salud publica, en concordancia con estdndares y buenas

prdcticas _internacionales, garantizando la sostenibilidad financiera del
e Se q o

d g progre d

U d ocia alua a [ aa n
implementacion progresiva, equitativa y territorialmente diferenciada del
ram riorizan I lacion m r_ri ran

viabilidad técnica y operativa en el mediano y largo plazo.

De los Honorables Congresistas,

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Senadora de la Republica Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARDO GUEVARA V.
Senador de la Republica Senador de la Republica

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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Justificacion:

Asegurar que el programa no se implemente de manera improvisada, protege la
sostenibilidad del sistema y evita decisiones basadas en presiéon politica o
mediéatica, coherente con el principio de responsabilidad fiscal y técnica.

52, AL ARTfCULO 3°_PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, HR. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ H.S. MANUEL
VIRGUEZ PIRAQUIVE. H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA V.

PROPOSICION 2

Agréguese un numeral nuevo al Articulo 3 del Proyecto de Ley N° 072 de 2025
SENADO “Por medio del cual se establece el Programa Nacional de Tamizaje
Oncolégico y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

6. Articular I lineamien | _Programa Nacional Tamizaj
Oncoldgico con las Rutas Integrales de Atencién en Salud (RIAS). los
planes. programas y estrategias vigentes en materia oncoldgica,
evitando duplicidades normativas. administrativas y operativas.

De los Honorables congresistas,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ

Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

CARLOS EDUARDO GUEVARA V.
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

Justificacién:
Evita duplicidades con rutas y programas existentes, evita la superposicion de

funciones, congestion institucional y fragmentacion de la atencion, reforzando la
eficiencia del sistema y el uso racional de recursos publicos.

5.3. AL ARTICULO 3°. PRESENTADA POR: H.S. BEATRIZ LORENA RIOS
CUELLAR

PROPOSICION ADITIVA
PROYECTO DE LEY N° 072 DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA NACIONAL DE
TAMIZAJE ONCOLOGICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, articulos 114 y 115,
respetuosamente someto consideracién de la Honorable Comisién VIl del Senado
de la Republica, la siguiente proposicion al texto del articulado propuesto
inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido:

ARTICULO 3. Funciones del Programa Nacional de Tamizaje Oncolégico.
Son funciones del Programa Nacional de Tamizaje Oncoldgico:

1. Definir responsabilidades y lineamientos a seguir para cada uno de los
actores correspondientes del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(Entidades Territoriales, Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud -
hospitales y clinicas, Empresa Promotoras de Salud, Centros de Atencién
Primaria o la instancia que haga sus veces en el Sistema de Salud,
Superintendencia Nacional de Salud, Instituto Nacional de Salud, Instituto
Nacional de Cancerologia, etc).

2. Elaborar los lineamientos para la realizacién de tamizajes y promocién de
la deteccién temprana en los tipos de cancer priorizado.

3. Dar seguimiento a la implementacioén de los lineamientos, las actividades
de tamizaje y el correcto funcionamiento del Programa, y emitir directrices
claras para su organizacién y operacion.

4. Actualizar periédicamente los lineamientos del Programa para el tamizaje
oncolégico, de acuerdo con la normatividad vigente (Plan de Choque contra
el Cancer 2024, Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, entre otros).

5. Contribuir a la toma de decisiones de politica publica y a un gasto mas
eficiente en salud, a partir de los resultados y la data arrojada por el
Programa.

6. Promover estrategias de capacitacion continua dirigidas al talento
humano en salud, con énfasis en deteccion temprana, manejo integral
del cancer y atencion con enfoque diferencial y territorial.

LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Republica

JUSTIFICACION

La presente proposicion fortalece el articulo al incorporar dos funciones esenciales
para garantizar la efectividad del Programa. En primer lugar, la inclusion de sistemas
de informacion interoperables permite superar una de las principales debilidades del
sistema de salud: la fragmentacién de datos. Esto facilita la trazabilidad de los
pacientes, mejora la continuidad en la atencién y permite tomar decisiones basadas
en evidencia en tiempo real.

En segundo lugar, se introduce la capacitacion continua del talento humano en
salud, reconociendo que el éxito del tamizaje oncolégico no depende tnicamente
de lineamientos técnicos, sino de la capacidad del personal para aplicarlos
correctamente en los territorios. Este enfoque fortalece la calidad del servicio,
reduce brechas en la atenciéon y garantiza una implementacion mas efectiva del
programa a nivel nacional.

54. AL _ARTICULO 5° PRESENTADA POR: H.S. HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO.

PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY NO. 072 DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA
NACIONAL DE TAMIZAJE ONCOLOGICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,
respetuosamente someto consideracion de la Honorable Comisién VIl del Senado

de la Republica, la siguiente proposicién al texto del articulado propuesto
inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido:

ARTICULO 5. Garantia de Financiacion y Presupuesto para el Programa
Nacional de Tamizaje Oncoldgico. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Salud y Proteccion Social y las deméas entidades competentes, podra deberd
garantizar los recursos presupuestales necesarios para la formulacién, ejecucion
y monitoreo del Programa Nacional de Tamizaje Oncoldgico, con el fin de cumplir
con los objetivos establecidos en la presente ley.

Atentamente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador

55. AL ARTICULO 6°. PRESENTADA POR: H.S. HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO.

PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY NO. 072 DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA
NACIONAL DE TAMIZAJE ONCOLOGICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,
respetuosamente someto consideracion de la Honorable Comision VIl del Senado
de la Republica, la siguiente proposicion al texto del articulado propuesto
inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido:

ARTICULO 6. Tratamiento de la informacién del Programa Nacional de Tamizaje
Oncolégico. La informacion obtenida del tamizaje oncolégico se incorporara al
Sistema Integral de Informacién de la Proteccion Social (SISPRO) y debera
crearse un sistema de seguimiento en tiempo real al paciente y su estado en la
navegacion del sistema. En dichos sistemas, la informacién seréa administrada por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social y podra ser consultada por entes de
control, tales como las Secretarias de Salud municipales y departamentales, la
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ADRES, el INS y el INC, de acuerdo con las normas vigentes, garantizando el
recho a la intimi h, revit nsentimiento inform /

paciente o titular de la informacién.

Atentamente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador

5.6. AL ARTICULO 9°, PRESENTADA POR: H.S. BEATRIZ LORENA RIOS
CUELLAR

PROPOSICION ADITIVA
PROYECTO DE LEY N° 072 DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA NACIONAL DE
TAMIZAJE ONCOLOGICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,
respetuosamente someto consideracién de la Honorable Comisién VIl del Senado
de la Republica, la siguiente proposicion al texto del articulado propuesto
inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido:

ARTICULO 9. Cénceres mortales. El programa debera priorizar la ejecucion de las
acciones comprendidas en la presente ley en funcién de la mortalidad de los
diferentes tipos de cancer, asi como de su incidencia, carga de enfermedad y
posibilidades de deteccion temprana mediante tamizaje.

PARAGRAFO. E| Programa Nacional de Tamizaje Oncoldgico recopilaré
informacion relevante para los canceres mas mortales y sera actualizado tomando
en cuenta las cifras recogidas, garantizando la actualizacién periédica de los
criterios de priorizacion con base en evidencia cientifica y datos
epidemiolégicos.

LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Republica

JUSTIFICACION

La proposiciéon amplia los criterios de priorizacion, incorporando no solo la
mortalidad, sino también la incidencia, la carga de enfermedad y la posibilidad
de deteccion temprana, lo cual permite una toma de decisiones mas integral y
basada en evidencia. Esto es clave en salud publica, ya que algunos canceres con
alta incidencia pueden generar una carga significativa aun cuando su mortalidad
sea menor.

Asimismo, se fortalece el paragrafo al exigir una actualizacion periédica basada
en evidencia, lo que garantiza que el programa se mantenga dinamico, adaptable
y alineado con la evolucién epidemiolégica del pais, evitando decisiones estaticas
o desactualizadas.

5.7. ALARTICULO 11°, PRESENTADA POR: H.S. BEATRIZ LORENA RIOS
CUELLAR

PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY N° 072 DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA NACIONAL DE
TAMIZAJE ONCOLOGICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,
respetuosamente someto consideracién de la Honorable Comisién VIl del Senado
de la Republica, la siguiente proposicion al texto del articulado propuesto
inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido:

ARTICULO 11. Fomento a la difusién de mensajes en salud oncolégica. La
Comision de Regulacién de Comunicaciones (CRC) podréa promover la emisién de
mensajes sobre prevencion, tamizaje y deteccién temprana del cancer, priorizando
los tipos de mayor carga en salud publica y garantizando su difusion en zonas
rurales, dispersas y apartadas.

Asi mismo, articulara acciones con los medios de comunicacién publicos,
privados y comunitarios, asi como con plataformas digitales, para asegurar
una cobertura amplia, accesible y continua de los mensajes.

También podré fomentar estrategias de comunicacién dirigidas a pacientes
oncolégicos para apoyar la adherencia al tratamiento, el autocuidado y la
sostenibilidad del sistema de salud.

LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Republica

JUSTIFICACION

La modificacién fortalece el articulo al transformar disposiciones facultativas en
obligaciones concretas, lo que garantiza una implementacion real de las
estrategias de comunicacion en salud.

Adicionalmente, se incorpora el componente de articulacion con medios y
plataformas digitales, reconociendo el papel fundamental de la comunicacion en
la prevencioén y deteccion temprana del cancer. Esto permite ampliar el alcance de
los mensajes, mejorar la educacion en salud y contribuir a cambios de
comportamiento en la poblacion.

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D. C., a los diecisiete
(17) dias del mes de abril de 2026.- En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo relacionado a continuacion,
aprobado en Primer Debate en la Comisién Séptima del Senado, en sesion

presencial, asi:

FECHA DE APROBACION: 15 DE ABRIL DE 2026
SEGUN ACTA No.: 19

LEGISLATURA: 2025-2026

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 072 DE 2025 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL
PROGRAMA NACIONAL DE TAMIZAJE ONCOLOGICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ARTICULOS APROBADOS: DOCE (12)

PONENTES PARA SEGUNDO DEBATE: LOS MISMOS DEL PRIMER DEBATE,
SENADORES: NADIA GEOGETTE BLEL SCAF Y FERNEY SILVA IDROBO.

FOLIOS: 22
El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 52 de 1992,

(modificado por el del articulo 9°, de la Ley Organica No. 2390 de 2024).

Firman,
/ (‘5‘,‘@% z/
-

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
PRESIDENTE
Comision Séptima del Senado

?ﬁwxa ‘SOSO/. ox'm Py

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO GENERAL
Comision Séptima del Senado

Los Ponentes,

Senador de la Republica
Pgpente

'+
NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF
Senadora de la Republica
Ponente
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INFORMES DE COMISION
ACCIDENTAL

Informe de Comisidon Accidental al Proyecto de Ley
numero 76 de 2024 Senado ponencia positiva
para primer debate al Proyecto de Ley Numero
218 de 2024 Senado, por medio de la cual se
decreta la amnistia a campesinos deudores del
Banco Agrario de Colombia, victimas de la
violencia, siniestros ambientales, COVID-19 o
cultivos afectados por enfermedades fitosanitarias,
zoosanitarios (generadas por plagas y enfermedades
en cultivos y animales), biologicos y se elimina el
reporte negativo de los historiales crediticios. ..........

PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley ntimero 228 de 2025 senado, mediante la
cual se reglamenta la actividad del Controlador de
Transito Aéreo de naturaleza civil en Colombia
y se dictan otras diSpOSICIONES...........ccveevveruerverrenennns

TEXTOS DE COMISION

Texto definitivo del Proyecto de Ley numero 72
de 2025 Senado, (Discutido y aprobado en la
Comision Séptima Constitucional Permanente
del Honorable Senado de la Republica, en sesion
ordinaria de fecha: miércoles 15 de abril de 2026,
segun Acta nimero 19, de la Legislatura 2025-
2026), por medio del cual se establece el Programa
Nacional de Tamizaje Oncoldgico y se dictan otras
AISPOSICIONES. ..eovvvereeieeieireiesieeiesieeee e eeeens
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