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ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 126 DE 2026
(abril 14)
Legislatura: 2025-2026

Segundo Periodo: 16 de marzo 2026 - 20 de
junio 2026

Enla ciudad de Bogota, D. C., sede constitucional
del Congreso de la Reptblica, el dia martes
catorce (14) de abril de dos mil veintiséis (2026),
abriendo el registro a las 10:54 a. m. se reunieron
presencialmente en el recinto de sesiones de la
Comision Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica los honorables Senadores
que adelante se indica, con el fin de sesionar de
conformidad con el mandato constitucional y legal.

ASISTENTES
Asprilla Reyes Inti Raul Presente
Barreto Castillo Miguel Angel Presente
Diaz Contreras Edgar Jests Presente
Duran Barrera Jaime Enrique Presente
Guerra Hoyos Andrés Felipe Excusa
Hernandez Silva Esmeralda Presente
Lobo Chinchilla Didier Presente
Name Cardozo José David Presente
Padilla Villarraga Andrea Presente
Pérez Pérez Catalina del Socorro Presente
Pineda Garcia Marcos Daniel Presente
Rozo Zambrano Yenny Esperanza | Presente
Torres Victoria Pablo Catatumbo Presente
Zuleta Lopez Isabel Cristina Presente

ORDEN DEL DiA
Fecha: martes 14 de abril de 2026
Lugar: Recinto de la Comision
Hora de citacion: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quorum
II
Consideracion y aprobacion del orden del dia
11

Discusion y votacion en primer debate de
proyectos de ley
1. Proyecto de Ley numero 259 de 2025 Se-
nado, por medio de la cual se modifica la
Ley 472 de 998, para adicionar la seguridad
energética como derecho de interés colectivo
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Yenny Rozo
Zambrano, Andrés Guerra Hoyos, Didier Lobo
Chinchilla, Edgar Diaz Contreras, Paola Holguin
Moreno, Esteban Quintero Cardona 'y José Vicente
Carreiio Castro.

Y honorables Representantes Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo, Juan Fernando Espinal Ramirez,
Carlos Alberto Cuenca Chaux, Jairo Humberto
Cristo Correa, Hernan Dario Cadavid Marquez, Luz
Ayda Pastrana Loaiza, Betsy Judith Peérez Arango,
Andrés Eduardo Forero Molina, Oscar Dario Pérez
Pineda, Hugo Danilo Lozano Pimiento, y otros.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 1849 de 2025 Senado.

Ponentes:  honorables  Senadores  Andrés
Felipe Guerra Hoyos -coordinador y Didier Lobo
Chinchilla.
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Ponencia 1°' debate: Gaceta del Congreso
numero 253 de 2026 Senado.

Anuncio proyecto: 8 abril 2026.

2. Proyecto de Ley niimero 156 de 2025 Se-
nado - 043 de 2024 Camara, por medio del
cual se reconoce al rio Arauca, su cuenca y
afluentes como una entidad sujeta de dere-
chos, se establecen medidas para su protec-
cion y conservacion y se dictan otras disposi-
ciones.

Autores: honorables Representantes Germdan
Rozo Anis, Dolcey Torres Romero, César Gomez
Castro, Maria Eugenia Lopera, Jorge Quevedo
Herrera, Juan Londorio Barrera, Karen Manrigue
Olarte, Luis Ochoa Tobon, Lina Garrido Marin,
William Aljure Olarte y Luis Ochoa Tobon.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 1081-24-Céamara.

Ponente: Senador: Pablo Catatumbo Torres

Victoria.

Publicacion ponencia: Gaceta del Congreso
namero 1824 de 2025 Senado y enmienda Gaceta
del Congreso numero 2183 de 2025 Senado.

Anuncio proyecto: 8 abril 2026.

3. Proyecto de Ley numero 92 de 2025 Se-
nado, por medio de la cual se establecen li-
neamientos que permitan dar participacion
democrdtica y mayor legitimidad a la con-
tribucion determinada a nivel nacional en el
marco del acuerdo de paris y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 1396 de 2025 Senado.

Ponentes: honorables Senadoras Catalina del
Socorro Pérez Pérez -coordinadora y Yenny Rozo
Zambrano.

Publicacion ponencia: Gaceta del Congreso
nimero 2385 de 2025 Senado.

Anuncio de proyecto: 8 abril 2026.
v

Anuncio de proyectos de ley para discusion y
votacion

(Articulo 8° Acto Legislativo nimero 01 de
2003)

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS.
El Vicepresidente,
MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO.
El Secretario General,
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ.

Senador FEdgar Jesis Diaz Contreras,
Presidente:
Bueno, muy buenos dias para todos los

honorables Senadores que nos acompafian en la
Comision Quinta, para sus miembros de unidad
legislativa, para las demas personas que nos
acompanan para los medios de comunicacion, para
todos los colombianos que nos ven en television.
Sefior secretario, sirvase llamar a lista.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si, sefior Presidente, muy buenos dias a los
respetados Senadores y demads invitados a la
Comision Quinta del Senado

Asprilla Reyes Inti Raul Presente
Barreto Castillo Miguel Angel

Diaz Contreras Edgar Jesis Presente
Durén Barrera Jaime Enrique Presente
Guerra Hoyos Andrés Felipe

Hernandez Silva Esmeralda

Lobo Chinchilla Didier Presente
Name Cardozo José David Presente
Padilla Villarraga Andrea

Pérez Pérez Catalina Presente
Pineda Garcia Marcos Daniel

Rozo Zambrano Yenny Esperanza

Torres Victoria Pablo Catatumbo Presente
Zuleta Lopez Isabel Cristina

- Sefior Presidente, la Secretaria le certifica
que se ha constituido el quorum para deliberar en
la Comision Quinta del Senado, nos hace falta un
honorable senador para que se constituya el quorum
decisorio.

Diaz

Senador Jesus

Presidente:

Edgar Contreras,

Esperamos 10 minutos, el Senador Barreto parece
que esta subiendo ya. Esperemos 10 minuticos y
retomamos la sesion. (Receso)

-Fin del Receso decretado por Presidencia.

Senador FEdgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:
Sefior secretario, sirvase verificar el qguorum.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si, sefior Presidente, con el arribo del senador
Barreto, se ha constituido el quorum decisorio en
la Comision. Si usted lo autoriza podemos leer el
orden del dia propuesto por la Mesa Directiva para
hoy, sefior Presidente.

Senador FEdgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

Sefior secretario sirvase leer el orden del dia para
el dia de hoy.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si, sefior presidente.
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ORDEN DEL DiA
Para hoy 14 de abril de 2026
I
Llamado a lista y verificacion de quorum
II
Consideracion y aprobacion del orden del dia
11

Discusion y votacion en primer debate de
proyectos de ley
1. Proyecto de Ley nimero 259 de 2025 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley
472 de 1998, para adicionar la seguridad
energetica como derecho de interés colectivo
y se dictan otras disposiciones.

Ponentes, los Senadores Andrés Guerra Hoyos y
el Senador Didier Lobo Chinchilla.

La ponencia fue publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 253 de 2026 Senado.
2. Proyecto de Ley nimero 156 de 2025 Se-
nado - 043 de 2024 Camara, por medio del
cual se reconoce al rio Arauca, su cuenca y
afluentes como una entidad sujeta de dere-
chos, se establecen medidas para su protec-
cion y conservacion y se dictan otras disposi-
ciones.
Ponente: el Senador Pablo Catatumbo Torres
Victoria.

La publicacion se surtid6 en la Gaceta del
Congreso nimero 1824 de 2025 y en la Gaceta del
Congreso numero 2183 del 2025.

3. Proyecto de Ley numero 092 de 2025, por
medio del cual se establecen lineamientos
que permitan dar participacion democratica
v mayor legitimidad a la contribucion de-
terminada a nivel nacional en el marco del
Acuerdo de Paris y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponentes: Senadora Catalina del Socorro Pérez

Pérez y la senadora Yenny Rozo Zambrano.

La ponencia fue publicada en la Gaceta del
Congreso numero 2385 de 2025.

- Sefior Presidente, estos proyectos fueron
anunciados el 8 de abril de 2026.

v
Anuncio de proyectos
A%
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI
Lo que propongan los honorables Senadores
Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,
Presidente:

Bueno. Dandole la bienvenida a la Senadora
Isabel Cristina Zuleta, en consideracion el orden del
dia leido, ¢lo aprueban?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Senador FEdgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:
Continue con el orden del dia, sefior Secretario.

Doctor David de Jesius Bettin Gomez,

Secretario:

Sefior Presidente. El punto de discusion y
votacion de proyectos en primer debate, si usted
lo autoriza, comenzamos con el primer proyecto y
leemos el informe con que termina la ponencia para
abrir el debate, sefior Presidente.

Senador KEdgar Jesiis Diaz

Presidente:

Contreras,

Sirvase leer el informe con que termina la
ponencia.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:
Si, sefior presidente.
PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente
expuestas, rindo ponencia positiva al Proyecto de
Ley Ordinaria nimero 259 de 2025 Senado.

por medio de la cual se modifica la Ley 472
de 1998, para adicionar la seguridad energética
como derecho e interés colectivo y se dictan otras

disposiciones.

Estd suscrita por los Senadores Didier Lobo
Chinchilla y Andrés Guerra Hoyos.

-Sefior Presidente, puede usted abrir el debate del
proyecto de ley.

Senador Edgar Jestis Diaz Contreras,

Presidente:

En consideracion el informe con que termina
la ponencia. Tiene la palabra la Senadora Isabel
Cristina Zuleta.

Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez:

Gracias, Presidente. Yo creo que proyecto de ley
para los ponentes es muy importante que se tenga
claridad de que la energia no puede ser la energia por
la energia. Tenemos muchas situaciones criticas en
el pais en donde la generacion de energia ha violado
los derechos de comunidades, ha vulnerado derechos
colectivos, como el derecho a un ambiente sano,
y creo que este proyecto lo que hace es poner por
encima el suministro de energia -que por supuesto
se necesita la seguridad energética en Colombia-,
poner por encima el suministro de energia a otros
derechos.

Yo creo que entra en tension de derechos, genera
una tension de derechos en el pais, una tension que
se vive actualmente, pero que definitivamente los
derechos al agua, los derechos al trabajo, el derecho
aun ambiente sano como derecho colectivo, si deben
permanecer como estan en nuestro ordenamiento
juridico.
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Este articulo, la modificacion de la Ley 472 del
98, especificamente en este articulo, lo que supondria
es, poner por encima la generacion de energia por
parte de las empresas, por eso mi preocupacion.
Le agradezco la palabra, sefior Presidente, para
manifestarla aqui en el debate. Muchas gracias.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

Gracias a usted, Senadora Isabel Cristina, por el
buen uso del tiempo. Tiene la palabra el Senador
Didier Lobo Chinchilla, ponente del proyecto.

Senador Didier Lobo Chinchilla:

Gracias, Presidente. Con los buenos dias a todos
los honorables Senadores que tienen asiento en esta
Comision y por supuesto a la Representante Carolina
Arbeléez. Presidente y honorables Senadores, este es
un proyecto de ley muy sencillo, el proyecto de Ley
Ordinario 259 del 2025, ponente, el Senador Didier
Lobo y el Senador Andrés Guerra Hoyos; tiene que
ver con la seguridad energética como derecho e
interés colectivo de los colombianos.

El proyecto fue radicado el 17 de septiembre del
2025, ante la Secretaria General del Senado, por los
honorables congresistas Adriana Carolina Arbelaez
Giraldo, Juan Fernando Espinal Ramirez, Carlos
Alberto Cuenca, y Jairo Humberto Cristo Correa,
y fue remitido el proyecto a esta Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado, en atencion
a la materia objeto del proyecto, relacionado con el
sector energético y los recursos naturales que son
competencia de esta Comision.

Este es un proyecto muy sencillo, honorables
Senadores, es un solo articulo, que es la modificacion
del articulo 4° de la Ley 472 del 98, y lo que se busca
es adicionar como derecho de interés colectivo la
seguridad energética del pais.

Qué propone este proyecto, incorporar la
seguridad energética como un derecho de interés
colectivo dentro de la Ley 472 del 98, anadiendo un
nuevo literal “A” a su articulo 4°, que tenga que ver
con el suministro confiable que garantiza la energia
continta y estable para hogares y la economia, que
tenga autosuficiencia, que es reducir la dependencia
de fuentes externas de energia. Por supuesto, un
acceso universal que busca una cobertura equitativa
y asequible en todo el territorio nacional; tiene una
proteccion judicial y es habilitar acciones populares
para exigir el cumplimiento del derecho; tiene una
planificacion a largo plazo que es fortalecer la
sostenibilidad y la estabilidad del sistema energético.

La crisis energética en Colombia, razones que
justifican actuar hoy, ya, de manera inmediata,
que tiene que ver con las caidas de las reservas
nacionales del gas, en los ultimos 12 afios; solo 5.9
afios de autosuficiencia restante, esto es un tema
no menor, un tema que esta Comision se ha venido
pronunciando en varias oportunidades, 8.1 millon
de colombianos en pobreza energética. Y bueno, sin
acceso adecuado contintio o asequible; 36%, oigase
bien, el incremento en tarifas de gas durante el 2025,
36% en un solo afio, esto tiene una proyeccion de

hasta el 90% en Bogota de mantenerse la tendencia,
asi como va; transferidos a regiones por el sector
minero energético del 2012 al 2024, recursos en
riesgo si no se protege el sector. Y bueno, los vacios
juridicos, porque es necesaria la intervencion, por
eso es necesaria la intervencion legislativa.

Hoy, por ponerle un ejemplo ahi, qué estamos
haciendo: sin reconocimiento hoy, la seguridad
energética no esta reconocida como derecho
colectivo en la Ley 472 del 98. Qué buscamos
con este proyecto de ley, reconocimiento expreso
como derecho de interés colectivo; literal 01 en el
articulo 4° de la Ley 472. A hoy, imposible exigir
judicialmente su proteccion mediante acciones
populares, con este proyecto, los ciudadanos pueden
interponer acciones populares para protegerlo. A
hoy, hoy, sin este proyecto, sin orientacion clara
para la politica publica energética; con este proyecto
el Estado debe garantizar, como debe ser, suministro
confiable y continio y asequible. Como esta hoy,
sin responsabilidades estatales definidas frente a su
garantia, con este proyecto obliga auna planificacion,
modernizacion tecnologica y diversificacion, esto
es muy importante, por eso la modificacion de este
articulo en el dia de hoy en este debate.

El Estado no puede ser demandado por
desabastecimiento o alza abusiva; asi estd hoy, hoy
lo puede pasar, representante Carolina, de $1.000
a 5.000 y no pada nada; con este articulo que
aspiramos a modificar hoy, protege a los usuarios
frente a incrementos desproporcionados en tarifas.

Tiene la legalidad y el respaldo constitucional,
la ley es clara en su articulo 114 de la Constitucion
Politica del 91, “Le corresponde al Congreso
de la Republica hacer las leyes, reformas,
reformar la Constitucion y ejercer control politico
(...)” El proyecto, se enmarca plenamente en
esta competencia. “El Congreso, tiene plenas
atribuciones para expedir, reformar y derogar leyes
incluyendo las que regulan la prestacion de servicios
publicos y los derechos colectivos...” Y en la Ley 5*
del 92 en su articulo 156 habla del tramite correcto:
“la ponencia positiva fue presentada por escrito y
publicada en la Gaceta del Congreso, cumpliendo
con todos los requisitos formales del tramite
legislativo ordinario”.

Aqui estamos proponiendo este texto propuesto
para el primer debate, que es que se modifique el
articulo 4° de la Ley 472 del 98, nuevo literal ii: la
seguridad energética entendida como la garantia de
suministro confiable, continuo y estable de energia
para la satisfaccion de las necesidades basicas de
los hogares; el desarrollo econémico y social, la
proteccion del bienestar general de la poblacion
y condiciones esenciales para la vida digna. Este
derecho colectivo implica el deber del Estado de
promover el aprovechamiento integral y sostenible
de las fuentes y recursos energéticos, renovables y
no renovables; asegurar la planificacion, estabilidad
regulatoria y modernizacion tecnologica del sistema
energético, asi como fomentar la exploracion,
explotacion, produccion, transporte y distribucion
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eficiente de la energia, reduciendo la dependencia
externa y fortaleciendo la resiliencia del pais frente
a riesgos internos y externos.

Aprobar este proyecto es proteger a todos los
colombianos; un proyecto necesario, urgente,
y legalmente sélido que garantiza la energia
como condicion esencial para la vida digna; es
conveniente, es necesario, es legal, tiene una
urgencia real, 8.1 millones en pobreza energética y
solo 5.9 afios de reserva de gas. Entonces yo si le
pediria a la Comision Quinta, que en el dia de hoy se
le dé la oportunidad a colombianos y colombianas
para que esto sea un derecho colectivo, que se
puedan presentar si se llega a requerir esas acciones
populares por cualquier colombiano.

Entonces, sefior Presidente, yo con esto hago
la presentacion y quedaré atento a defender este
proyecto en el dia de hoy.

Senador KEdgar Jesiis Diaz

Presidente:

Contreras,

Gracias, Senador Didier. Sigue en consideracion
el informe de la Comision. Tiene la palabra la
Senadora Isabel Cristina Zuleta.

Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez:

Gracias, Presidente. Yo habia hecho una
intervencion esperando que el ponente pudiera
plantear la atencion de derechos que estoy planteando
con el articulo que se pretende reformar.

Hoy no existe el deber de promover el
aprovechamiento de nuestros recursos, por qué,
porque depende de la necesidad. Si bien nosotros
tenemos necesidades ambientales especificas,
también las tenemos en materia energética; como
hay dos necesidades entran en tension, y esa tension
debe ser resuelta por la planificacion. ;Qué nos ha
pasado en el pais?, que se planifica con base al interés
de las empresas; este proyecto es para las empresas,
no es para la ciudadania, porque necesitan explotar
nuestros recursos naturales, porque necesitan
explotar y seguir siendo extractivistas, pero no
bajo la racionalidad de la planeacion energética de
Colombia.

(Qué hemos tenido?, una especulacion en
materia de energia, ;qué nos dijeron?, que era
necesario Hidroituango, que era absolutamente
necesario que entrara hace mas de 10 afios; cuando
vamos a la UPME, el calculo de la UPME era que
no se necesitaba todavia esa energia. Lo mismo
paso con Urra, nos dijeron que se necesitaba entrar
en ese tiempo y después dijimos, ;donde esta el
crecimiento de la demanda?, ;cual es la racionalidad
de la demanda que implique que se sacrifique un
ecosistema como el rio Sind, que se sacrifique un
ecosistema como el rio Cauca, para solventar esa
necesidad energética?, no hubo sustento técnico de
la necesidad energética; hasta hoy no la hay, por qué,
porque no tuvimos ese crecimiento de la demanda
que tanto nos hablaban.

Por lo tanto, imponerle al pais que hoy se diga
que es un derecho la seguridad energética, no la

energia, nosotros promovemos que el derecho a la
energia de cada ciudadano esté, pero no es lo mismo
que la seguridad energética; una cosa es el derecho a
la energia y otra el derecho a la seguridad energética
que implica promover el aprovechamiento que, no
es otra cosa que la explotacion de los bienes de la
naturaleza de manera irracional porque hay que
explotar por explotar; no, eso no es una posicion
ambientalista, la posicion ambientalista es el calculo
entre las necesidades de un pueblo y el sacrificio
ambiental que hay que hacer para abastecer esas
necesidades.

(Hoy qué es lo que estamos viviendo?, estamos
viendo que La Mojana sufre, los ecosistemas de
rio sufren, la diversidad sufre, y sin embargo hoy
se traec un proyecto a esta Comision que debe
resolver los asuntos ambientales, que debe proteger
los ecosistemas, diciendo que hay que aprovechar
los ecosistemas y que lo primero es la generacion
de energia por encima de todo. No, nuestra
Constitucion también es ambientalista, nuestra
Constitucion protege un derecho colectivo que es a
los ecosistemas y al ambiente sano.

Este proyecto debe ser evaluado, debe ser
rigurosamente estudiado por quienes hacemos el
analisis de esos ecosistemas que estarian en riesgo;
este proyecto aumenta el riesgo de los ecosistemas
porque promueve el extractivismo y promueve la
explotacion de nuestros bienes de la naturaleza. Ya ha
habido suficiente debate en este pais con los desastres
naturales ocasionados por la explotacion irracional
de los recursos naturales; nosotros qué estamos
pidiendo, como ambientalistas, una adecuada
planeacion. (En donde esté el sustento del aumento
de la necesidad energética para promover esto? La
demanda energética del pais, hoy la mayor demanda
energética esta en el transporte, esa es la mayor
demanda, nuestra matriz de demanda energética se
concentra en el transporte; tenemos una matriz de
oferta sana basada en nuestra hidrologia, basada en
nuestras aguas, y también lo hemos discutido aqui.

Yo me pregunto, ;de donde sale la necesidad de
promover un nuevo derecho a la seguridad energética
para que se pueda llevar a los estrados judiciales y
las empresas acaben con las luchas populares que
le decimos no a la explotacion?, ;para que nosotros
como luchadores populares no podamos defendernos
en los estrados judiciales ante los pules de abogados
de las grandes multinacionales energéticas del
pais?, jpor qué promover desde el Congreso de
la Republica esa desigualdad, esa asimetria, entre
quienes defendemos los bienes de la naturaleza y las
empresas extractivistas?, ;por qué hoy, por qué en
este momento?

A mime preocupa sobre manera que lo que se esté
incentivando es un mayor desastre natural y acabar
con nuestra biodiversidad; hoy el ordenamiento
juridico no da algunas claridades y deja vacios
por supuesto, el abastecimiento es importante, la
seguridad energética es importante, la seguridad
energética se toma con decisiones racionales como
las que se tomaron de no venderle energia a Ecuador,
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de no venderle energia a un pais que ataca a nuestro
pais, eso es una decision en materia de seguridad
energética, una decision consciente del Presidente
Gustavo Petro que protege el abastecimiento
nacional en materia energética.

Por eso me preocupa aqui que se meta en un
mismo saco todo, porque no todo estd en un mismo
saco, la demanda es especificay si, el abastecimiento
via gas es un tipo de consumo, no el mayor tipo
de consumo que tenemos en Colombia, no es el
mayor tipo de consumo. Entonces, me preocupa
que se terminen favoreciendo intereses privados en
relacion a este proyecto, y que creo que se necesita
un debate mas profundo y por supuesto el concepto
técnico de las entidades correspondientes. Muchas
gracias, Presidente.

Senador Edgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

Tiene la palabra don Pablo Catatumbo.
Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo
muy especial a los colegas de la Comision, a
las comunidades que siguen estas discusiones a
través de medios digitales y a las personas que nos
acompanan en este recinto.

Por supuesto que este proyecto de ley es de
mucha importancia y merece mucha atencion,
por las implicaciones que puede tener para la
vida nacional. Primero, porque parte de una
argumentacion profundamente social, recogiendo
magistralmente los resultados de cerca de 40 afios de
politica neoliberal, pero sin decirlo. Yo siempre he
sido un convencido de que la seguridad energética,
asi como otros asuntos de seguridad nacional,
deben ser prioridad del Gobierno nacional, y de la
administracion publica. En este sentido, amimodo de
ver, reviste mayor inseguridad para el pais, depender
energéticamente de un conglomerado de empresas
para impulsar decididamente una transformacion
de la matriz energética para democratizar el acceso
a la energia en las zonas rurales y en los sectores
populares mientras se supera la dependencia de las
fuentes fosiles y se asumen los retos del cambio
climatico.

En este sentido, veo con preocupacion que se
motive, asi como en la Ley 685 de 2001, en este
caso bajo el argumento de la seguridad energética,
para imponer la frase de que todos los proyectos y
megaproyectos, estan relacionados con el suministro
confiable, continuo, y estable de la energia. Con
esta frase le surgen a uno muchas preguntas: ;qué
sucedera por ejemplo con la consulta previa?,
(qué sucedera con la transicion energética?, ;qué
sucedera con el control del Estado sobre los activos
energéticos? Asi pues, son muchas las dudas que
me genera este proyecto. Dejo dicho eso y muchas
gracias, sefior Presidente.

Senador Edgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

Gracias, Senador Pablo. Tiene la palabra la
Senadora Esmeralda Hernandez.

Senadora Yuly Esmeralda Hernandez Silva:

Presidente, gracias, buen dia para todos y todas.
Yo me sumo plenamente a la intervencion que ha
hecho mi compaifiera Isabel Zuleta, y simplemente
anunciar y queria argumentar mi voto negativo
a este proyecto de ley, a esta ponencia, por dos
cosas basicamente: la primera, porque encuentro
claramente en el desarrollo del articulado un choque
entre derechos constitucionales, derechos colectivos;
el choque a un derecho que seria la seguridad
energética, versus un derecho que para mi seria, ni
siquiera colectivo, sino fundamental, que ese es un
debate incluso que hay que abrir, que es el derecho
al ambiente sano, y yo veo que aqui digamos hay
una disputa juridica y un choque juridico entre los
dos.

Segundo. Claramente veo que se prioriza en el
marco de esa seguridad energética la profundizacion
de una matriz enfocada en los combustibles fosiles,
una alternativa que a mi manera de ver y con la
postura que hemos asumido como proyecto politico
pues es absolutamente inviable por todas las
consecuencias que eso acarrea para los ecosistemas,
para el calentamiento global, cambio climatico,
y todos los efectos que eso tiene a nivel social,
ambiental e incluso econémico a largo plazo; asi que,
creo que esa priorizacion y no se habla con claridad
o no se define con claridad el alcance que tendria
la transicion energética de las energias limpias aqui
que yo creo que es argumento suficiente para abrir
el debate, para darle mayor contexto, para revisar
con mayor profundidad esta argumentacion, yo no
veo una argumentacion clara de la necesidad de la
seguridad energética versus los efectos que puede
tener la profundizacion de los combustibles fosiles
en Colombia, y creo que es un debate que tiene
que darse con mayor profundidad antes de aprobar
un proyecto como estos, asi que anuncio mi voto
negativo por estas razones. Gracias, Presidente.

Senador Edgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

Gracias, Senadora Esmeralda. Tiene la palabra
una de las autoras del proyecto, la Representante
Carolina Arbelaez.

Representante a la Camara, Adriana Carolina
Arbelidez Giraldo:

Gracias, Presidente. Un saludo muy especial a
toda la Comision Quinta, a los Senadores, gracias
por recibirnos en esta Comision.

Senadora Esmeralda, yo creo que este proyecto
es muy bien intencionado, este proyecto no busca en
ningun momento chocar con ningtn otro derecho,
sobre todo lo que busca de alguna manera es lograr
armonizarlos. Este proyecto no choca con otros
derechos colectivos, como sé que le preocupa a
usted, lo es el medio ambiente.
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Por el contrario, con este proyecto que es un
solo articulo, el cual pues trae la necesidad de que
la energia sea un derecho colectivo, porque de esta
manera también logramos esa transicion energética
responsable, logramos avanzar hacia unas energias
limpias porque el gobierno tiene que planificar que
es en parte no por el gobierno actual, por cualquier
gobierno que debe de hacer una debida planificacion
sobre el tema de la transicion energética, y buscando
que la energia sea un derecho colectivo pues,
digamos, que es la base de todos los derechos; por
qué la energia es la base de todos los derechos,
porque sin energia no funciona el agua potable para
lograr las plantas de bombeo, porque sin energia se
afecta directamente la salud porque los hospitales
necesitan precisamente de la energia para poder
vivir; la educacién en temas y en términos de
conectividad de colegios.

En Colombia, Senador Catatumbo, las zonas
rurales sin cobertura es una realidad, es una realidad
que no podemos desconocer; las comunidades con
ese servicio intermitente, que un dia hay energia y
otro dia no, entonces fijese usted la importancia,
porque ademds logrando que la energia sea un
derecho colectivo también ponemos sobre la mesa
una discusion muy importante y es las tarifas de
energia que hoy es una discusion que hoy lo trae
aqui también el Senador ponente, a quien también
agradezco por su ponencia y por también haber
firmado como autor esta iniciativa.

Entonces, aqui lo que buscamos es que el Estado
garantice una cobertura minima, sobre todo en esas
zonas apartadas que yo sé que a usted le preocupan.
Entonces, esto mas alla de buscar que le metamos
ideologia, lo que buscamos es que logremos avanzar
en materia de derechos para sobre todo las zonas
rurales: evitar el abuso de tarifas, como lo decia,
asegurar que el servicio sea continuo. Logrando
que el derecho sea colectivo, tiene un enfoque de
equidad; las zonas rurales y vulnerables puedan tener
acceso a la energia y que el gobierno garantice ese
acceso a la energia, que se permita que se reduzcan
esas brechas en las regiones.

Entonces, aqui, pues discrepo, en los dos estados
de excepcion que saco el gobierno nacional. En esos
dos estados de excepcion que ha venido sacando el
gobierno, precisamente sefiala que estamos ante una
crisis energética. Entonces, desconocer que estamos
viviendo una crisis energética, pues creo que no es
lo responsable, por el contrario, deberiamos hablar
sobre esa conversacion, permitir que el derecho a
la energia sea colectivo; eso no quiere decir que no
abramos la puerta a que tengamos que importar gas,
por supuesto que reconozco que hay que importar
gas, pero sin tener que renunciar precisamente a la
explotacion de nuestros recursos, para garantizar la
soberania energética del pais.

Entonces, pues yo la invitacion que le hago a
los Senadores de la Comision, es que avancemos
en la discusion, este es el primer debate que tiene
este proyecto, y que permitamos y que avancemos
y que podamos hacer una mesa y busquemos la

forma en que también logremos esa planeacion, y
buscar la forma de que esos derechos colectivos no
choquen contra los derechos del medio ambiente.
Por supuesto que el medio ambiente también es
importante, como también en varias discusiones
que hemos venido dando en la Comision Sexta,
en un proyecto que aprobamos la semana anterior,
donde también habldbamos de la necesidad de que,
por ejemplo, el servicio de transporte publico fuera
un servicio esencial, y es que hacia alld debemos
avanzar, en lograr que la calidad de la vida a la
gente, que la gente tenga por derecho lo esencial.

(Qué es lo esencial?, el transporte publico, la
energia, el agua, el medio ambiente, la vivienda.
Entonces, eso es lo que deberiamos de estar
garantizando a las personas, y esto no es un tema
de extraccion, ni de empresas, yo creo que no,
porque, por el contrario, esto permite avanzar en
una conversacion muy importante sobre las tarifas
de energia, en que este proyecto, por el contrario,
las empresas tengan que regularse, porque de
alguna manera la energia es un derecho colectivo
que debemos garantizar. Entonces, yo le pido a
la Comision Quinta, sefior Presidente, con todo
el respeto, que podamos avanzar en la discusion.
Propongo que podamos inclusive hacer una mesa
para el segundo debate, donde podamos tener una
conversacion franca al respecto y podamos llegar
a unos acuerdos. Hoy que estamos hablando de las
necesidades, sentarnos a dialogar, sobre estos temas
tan importantes para el pais.

Entonces, mi invitacion a las Senadoras y
al Senador, es a que le demos la oportunidad a
establecer esa mesa y que podamos traer un derecho
tan importante como es la energia, sobre todo para
las zonas rurales, para poder garantizarle el acceso
a esas zonas rurales de manera planificada. Aqui
no estamos hablando de una energia especial, aqui
yo no estoy hablando que hay que extraer, o no se
esta hablando de que hay que extraer petroleo, aqui
estamos abriendo la posibilidad inclusive a que esas
energias sean energias limpias, a que se llegue con
los paneles solares que tanto le ha apostado este
gobierno a llegar a los diferentes territorios.

Entonces, mi invitacion es ojald que podamos
establecer esa mesa, esto es un primer debate,
estamos a tres meses ademas de que se acabe la
legislatura. Entonces, yo considero que podemos
establecer esa mesa para que podamos conversar con
los autores y ponentes. Mil y mil gracias, Presidente.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,
Presidente:
Gracias a wusted, honorable Representante

Carolina Arbeldez. Tiene la palabra la Senadora
Catalina Pérez.

Senadora Catalina del Socorro Pérez Pérez:

Saludo a todos los Senadores y Senadoras que
estamos presentes y a las personalidades presentes.
Realmente estamos en una discusion muy importante,
que es la discusion de la energia, pero nosotros nos
hemos dado cuenta, sobre todo en el campo, que han
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hecho megaproyectos para resolver el problema de
la energia en los territorios, y estos megaproyectos
lo que han hecho es arruinar la poblacion.

Por ejemplo, voy a hablar solo de la represa de
Urra. ;Por qué la represa de Urrd la hicieron?, para
resolver el problema de la energia en el Caribe,
para que en el Caribe pagaramos los recibos mas
baratos de la energia, pero hacen los megaproyectos
sin discutirlos y sin tener en cuenta la problematica
de las comunidades. ;Qué ha pasado en nuestras
comunidades?, nuestras comunidades vivian de la
pesca, de la agricultura y de todo lo que en las zonas
se hacia con artesanias. Con el tema de la represa de
Urra, qué hicieron, destruyeron la vida del territorio.
Por ejemplo, nuestros indigenas Katio Embera, que
vivian de lo del Alto Sint, hoy, miren lo que ha
sucedido por no tener en cuenta realmente lo que
dice el pueblo. Lo dijo Kimy Pernia Domico, que si
hacian la represa de Urrd, inundaban sus territorios
y también iban a pagar los que pagaron para hacer
esa represa.

Entonces, también hay que tener en cuenta cuando
se habla del desarrollo; y el desarrollo para quién,
nos preguntamos nosotros y nosotras. (El desarrollo
para quién?, para las empresas multinacionales
extranjeras o para el pueblo colombiano. Entonces,
el tema de la energia es discutible, porque realmente
hay que tener en cuenta en qué beneficia a nuestras
comunidades y en qué beneficia también a nuestros
ecosistemas. Arruinaron la produccion nacional de
nuestros territorios de la pesca, que habia sectores
que vivian de la pesca en los sectores como Leticia,
Martinica; nuestros sectores de la Ciénaga Grande,
de Lorica; todo eso son acciones que se hacen porque
no se discuten ni se tienen en cuenta la problematica
del territorio y se conoce el territorio y se van a hacer
proyectos reales que beneficien a las comunidades.

La transicion energética, hay muchas formas,
por ejemplo, la energia solar, las energias que se
hacen con los biodigestores, hay muchas formas
como en las comunidades se puede hacer energia,
pero entonces hay que hacer un trabajo con estudios
y que beneficien realmente a las comunidades. Y
desde ya yo también doy mi voto negativo a este
proyecto. Gracias.

Senador Edgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

Gracias, Senadora Catalina. Tiene la palabra el
Senador ponente Didier Lobo Chinchilla.

Senador Didier Lobo Chinchilla:

Gracias, Presidente. Presidente, yo creo que,
bienvenido el debate, de eso se trata y esta Comision
se ha caracterizado por permitir que se discutan
los proyectos y tener en cuenta las diferentes
posturas. Pero yo quiero aclarar algo, Presidente y
honorables Senadores, Senadora Esmeralda e Isabel,
Catatumbo: la energia sin seguridad no es nada,
Senador. Se debe prestar una energia con eficiencia
y con seguridad, y es lo que busca este proyecto, yo
creo que el contexto que se le ha dado frente un tema
de favorecimiento a las empresas extractoras estd

salido de contexto frente lo que busca este proyecto.
La demanda de verdad es interesante, mas de 8.1
millones de colombianos en pobreza de energia. Eso
hay que decirselo al pais.

Aqui lo que se quiere es que la seguridad
energética sea un derecho colectivo, y no va en
contravia, Senadora, con poner que cualquieras
otras fuentes, pues tengan lo mismo. Yo creo que
aqui es mas bien un tema de argumento ideologico,
que es muy respetable, sobre todo cuando se habla
de temas ambientalistas y nosotros tenemos que
extraer lo que tenga que ver con el tema del gas,
con el tema de mantener la seguridad energética del
pais, sin con esto decir que se hagan, no se hagan las
exportaciones. Pero aqui hay que tener en cuenta ese
8.1 un millon de colombianos que tienen pobreza
energética. Aqui hay que tener en cuenta el 36% que
ha aumentado el gas en un solo afo.

Pero bien, Presidente, yo estoy de acuerdo con
lo dicho por la autora, aplacemos este proyecto,
hacemos unas mesas técnicas y podemos en esa
mesa técnica aclarar cualquier duda que tengan los
compaiieros; yo creo que vale la pena con todas las
preocupaciones que tienen algunos de los Senadores,
vale la pena que hagamos esa mesa de trabajo, que
demos la discusion de fondo, para ver si logramos
llegar a algunos consensos que le permita a ello
disminuir la duda o las preocupaciones que tienen
sobre este proyecto, que lo digo, simplemente es un
articulo. Aqui lo que se buscaba es salvaguardar el
derecho de los y las colombianas, no de las empresas;
no se estd hablando un tema de explotacion, ni
exploracion, que obligue a eso, es que se obligue a
mantener la seguridad energética del pais, que es un
derecho de todos los colombianos.

Entonces, yo le pediria, Senador, Presidente,
aplazarlo, con calma haremos unas mesas técnicas
y comenzamos como a revisar las preocupaciones
que tienen alguno de los Senadores y Senadoras
que lo han manifestado con todo su derecho, como
debe ser, en el dia de hoy, y como lo he hecho yo
también en algunos proyectos que a mi juicio he
considerado que no se deben de votar en ese dia,
sino que se deben llegar a consensos por cualquier
preocupacion, y entendiendo pues que es un solo
articulo. Entonces, gracias Presidente.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

Gracias, Senador Didier. Tiene la palabra la
Senadora Isabel Cristina Zuleta.

Senadora Isabel Cristina Zuleta Léopez:

Gracias, Presidente, gracias, Senador ponente. Yo
creo que hay que hacer una diferenciacion, Senador,
porque una cosa es la pobreza energética, que tiene
que ver con el acceso a la energia y el abastecimiento
de energia, no tiene que ver con la generacion de
energia. Una cosa es la matriz de demanda energética
y otra la matriz de oferta energética. Eso, qué quiere
decir, que cuando el pais junta las problematicas, no
las resuelve.
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(Cuanta es la energia que estamos produciendo
hoy en Colombia? ;Cual es el tipo de demanda?
(Y como lo podemos abastecer? Yo creo que esta
discusion merece toda la profundidad, por supuesto
que aceptamos las mesas técnicas, las que sean
necesarias; pero yo le pediria a la autora y al sefior
ponente, que distinguiéramos las matrices de oferta
y de demanda, porque es lo que mayor confusion ha
generado en el pais. Y es asi como se dice entonces,
que los 8.1 millones de personas no tienen energia
porque no hay la generacion y porque necesitamos
explotar; eso no es cierto, es porque estan en zonas
alejadas donde no alcanzamos a llegar con lo que si
estamos generando. Por eso hay que diferenciarla, en
donde estan ubicadas esas 8.1 millones de personas
con pobreza energética.

También separar el argumento, Senador y
ponente y autora, de que tenemos que extraer lo
que tengamos. Nosotros no tenemos que extraer lo
que tengamos, nuestro ordenamiento juridico dice
que planeemos para extraer, y que extraigamos
solo lo absolutamente necesario, nada mas, porque
si no, entonces es, extraigamos por extraigamos,
explotemos por explotemos, y ahi es donde los
ambientalistas, que si, es una posicion ideoldgica,
porquelaideologiadelaconservaciondelanaturaleza
es propia de esta bancada, y nosotros no sentimos
ninguna vergiienza de eso, nosotros protegemos los
animales, protegemos la biodiversidad y protegemos
la naturaleza. Entonces, el otro planteamiento que
quisiera para profundizar esta discusion, es ese,
separemos la idea de que es absolutamente necesario
extraer, y que extraemos por extraer, porque nosotros
no extraemos por extraer, sino de manera planeada y
cuando se demuestre la necesidad de la extraccion.

Muchas gracias, presidente, aceptando entonces
la invitacidbn que nos hacen a profundizar en una
mesa de debate todas estas cuestiones que han sido
de mi interés, de mi estudio, por cerca de 20 afos.
Muchas gracias.

Senador KEdgar Jesiis Diaz

Presidente:

Contreras,

Gracias, Senadora Isabel Cristina. Tiene la
palabra la Senadora Esmeralda Hernandez.

Senadora Yuly Esmeralda Hernandez Silva:

Presidente, gracias. Simplemente reconocer la
buena voluntad del ponente, de la autora del proyecto,
para que podamos avanzar en una conversacion mas
profunda y en llegar a acuerdos para poder darle via
libre a este proyecto de ley. Pedirle que nos haga
parte de la conformacion de esa mesa técnica y que
ojala sea lo mas pronto posible para poder darle
debate antes de que finalice la legislatura. Gracias,
Presidente.

Senador Edgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

Bueno, entonces ante la solicitud y ante la buena
aceptacion por parte de todos los integrantes de la
Comision, se aplaza el proyecto y se convoca una
mesa técnica, que la integran indudablemente pues
todos los que quieran, pero en especial el ponente

Didier Lobo, usted doctora Esmeralda, Isabel
Cristina, don Pablo, todos, y por la parte también de
aca el doctor José David Name y el Doctor Duran.
Continue con el orden del dia, sefior Secretario.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si, sefior Presidente. El siguiente punto es el
Proyecto de Ley 156 de 2025 Senado - 043 de 2024
Camara. Si usted lo autoriza, leemos el informe con
que termina la ponencia para iniciar el debate, sefior
Presidente.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

Sirvase leer el informe con que termine la
ponencia, sefor Secretario.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:
Si, sefior Presidente.
PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo
153 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir
ponencia positiva y, en consecuencia, solicitamos
de manera respetuosa a la Comision Quinta del
Senado de la Republica, dar tercer debate al
Proyecto de Ley ntimero 156 de 2025 Senado — 043
de 2024 Camara

por medio del cual se reconoce al rio Arauca,
su cuenca y afluentes como una entidad sujeta de
derechos, se establecen medidas para su proteccion
y conservacion y se dictan otras disposiciones.

- Sefior Presidente, sobre este proyecto también
la Secretaria le hace una aclaracion, que fue radicada
una enmienda, se cumplieron todos los preceptos de
publicacion y fue también enviada a los honorables
Senadores, sobre la cual se hace la discusion de
proyecto de ley en mencion, sefior Presidente.

Senador Edgar Jesiis Diaz

Presidente:

Contreras,

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de la Comision, sigue en consideracion,
(lo aprueban?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Ha sido aprobado, sefior Presidente, el informe
con que termina la ponencia del proyecto de ley
anunciado.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

(Don Pablo tiene alguna observacion? Don
Pablo, tiene la palabra, don Pablo.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria:

Honorables Senadoras y Senadores, hoy estamos
discutiendo un proyecto que marca un paso decisivo
hacia la consolidacion de una nueva relacion entre el
Estado colombiano, por supuesto, la naturaleza y las
comunidades que dependen de la naturaleza.
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Esta iniciativa me parece muy importante porque
reconoce al rio Arauca, su cuenca y sus afluentes,
como una entidad sujeta de derechos que responde
a una profunda necesidad historica y ecoldgica.
Entender que nuestros rios no son simples recursos
econdémicos, sino sistemas vivos, portadores de
cultura, biodiversidad y sustento para nuestras
familias.

Con este proyecto se pretende saldar esa deuda
histérica mediante la incorporacion de una vision
ecocéntrica del derecho en linea con la senda trazada
por la sentencia T-622 de 2016, que reconocid al
rio Atrato como sujeto de derechos, y la Sentencia
4360 de 2018, que extendid este reconocimiento a la
Amazonia como sujeto de proteccion. Este proyecto
recoge los avances y los territorializa, en una region
donde la defensa de la vida, la biodiversidad y la
soberania hidrica se entrelazan con los desafios
binacionales y socioambientales de una gran
magnitud.

La iniciativa fortalece el principio de democracia
ambiental, al crear la Comision de Guardianes del
rio Arauca, integrada por entidades del Estado,
autoridades territoriales, la academia, y de manera
central las comunidades campesinas, indigenas y
riberenas. Estas no seran meros observadores, sino
personas activas, sujetos activos en la definicion
de medidas de conservacion, restauracion y
ordenamiento ambiental. Esta inclusion por la cual
hemos venido luchando desde hace mucho tiempo,
reconoce que sin las comunidades no hay posibilidad
de proteccion efectiva, ni justicia ecoldgica.

La iniciativa se fundamenta en los articulos 8°,
79 y 80 de la Constitucion Politica, que consagran
el deber del Estado y de las personas, de proteger
las riquezas naturales y de crear un ambiente mucho
mas sano. Mas alla de ello, este proyecto también
materializa un nuevo paradigma, el de los derechos
bioculturales, que articulan la proteccion de la
naturaleza con las formas de vida de las comunidades
que historicamente han habitado estos territorios.
Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Senador Edgar Jesiis Diaz

Presidente:

Contreras,

Gracias, sefior Senador Pablo Catatumbo. Tiene
la palabra la Senadora Isabel Cristina Zuleta.

Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez:

Gracias, Presidente. Gracias, senador. Yo creo
que, a diferencia de otros proyectos relacionados
con la declaratoria de sujeto de derechos de un
rio, este tiene una dificultad adicional, Senador, y
es que es un rio binacional. Y quienes asumimos
el reto del ordenamiento binacional de los rios,
Presidente, usted que es de una zona fronteriza tan
bella, encontramos una dificultad bien grande, y
es que necesitamos consultar al otro pais vecino.
El ordenamiento de las fuentes hidricas que son
binacionales, debe ser concertado, asi como todos
los ecosistemas nacionales y todas las zonas de
frontera.

Yo por eso tengo una duda, Senador, en relacion
a este proyecto que, por supuesto acompafamos en
materia ambiental, porque estuve en el departamento
de Arauca, recorri el hermoso rio Arauca,
precisamente para evitar una practica aterradora,
que es permitida en el vecino pais de Venezuela,
y es la pesca con dinamita. Nosotros impulsamos
que se rigiera el rio por el régimen colombiano, que
prohibe la pesca con dinamita, entonces llamamos
a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
para que nos ayudara con esta practica tan nefasta
que afecta nuestro ecosistema y que causa tanto
dolor en la poblacion pescadora, porque le deja
sin su pescado. Nos dijeron, y empezamos todo un
tramite, seflor Presidente, en relacidon a como se
debe establecer una relacion entre una Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca, y un Ministerio de
pesca, que es el que tienen en Venezuela; es decir,
tienen jerarquias distintas, y ese relacionamiento
implica a la cancilleria.

Yo por eso creo, Senador ponente, que este
proyecto tendria que implicar a la Cancilleria,
porque es un rio de frontera, porque define nuestra
frontera y quisiera que quedara muy bien establecido
en nuestro ordenamiento juridico, tal como el plan
que felizmente logramos sacar adelante, el plan de
pesca de nuestro rio Arauca, de manera conjunta con
el vecino pais de Venezuela, protegiendo nuestros
ecosistemas hidricos y sobre todo, protegiendo a los
pescadores que necesitan ese sustento todos los dias.

Esa seria mi unica observacion, sefior ponente,
por la experiencia que tuve de haber apoyado
esa lucha del ordenamiento pesquero de nuestro
hermoso rio Arauca.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

Gracias, Senadora. Don Pablo, ;tiene alguna
observacion de la solicitud hecha por la senadora
Isabel Cristina Zuleta? Yo diria que incluirlo para el
segundo debate.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria:

Le hago una aclaracion a la Senadora. En el
articulo 9° de este proyecto, esta contemplado eso
que ella estd mencionando, de que el rio tiene parte
de su trayectoria en el hermano pais de Venezuela.
Eso seria, sefior Presidente.

Senador Edgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

Bueno, sigue en consideracion. Sefior secretario,
rinda un informe sobre el articulado de este proyecto.

Doctor David de Jesus Bettin Goémez,

Secretario:

Si, sefior Presidente. El proyecto consta de
11 articulos, y hay propuestas en el articulo 6°,
radicada por el Senador José David Dame y avalada
por el Senador ponente, el doctor Pablo Catatumbo.
En el articulo 7°, hay una propuesta de la Senadora
Catalina Pérez; y en el articulo 9°, también hay una
propuesta de la Senadora Catalina Pérez, y estan
avaladas por el sefior ponente. Si usted autoriza al
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sefior Presidente, leemos y vota el articulado en
bloque, con las proposiciones leidas.

Senador Edgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

Asi es, sefior Secretario. Sirvase leerlo y lo
votamos.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

PROPOSICION

En el articulo sexto, sefior Presidente, el Senador
José David Name, propone agregar un paragrafo, el
cual dice de la siguiente manera:

Paragrafo 3°. Las funciones de la Comision
de Guardianes del rio Arauca se desarrollaran bajo
los principios de coordinacion, concurrencia y
complementariedad, sin sustituir ni desplazar las
competencias constitucionales y legales propias
de las autoridades administrativas, ambientales y
territoriales. Los lineamientos, permisos y demas
instrumentos ambientales otorgados o que se
otorguen seran respetados por la Comision.

En el articulo 7°, una propuesta de la Senadora
Catalina Pérez, la cual dice de la siguiente manera:

Articulo 7°. Mecanismos de funcionamiento y
toma de decisiones. La Comision de los Guardianes

del rio Arauca, establecera su propio reglamento para
su funcionamiento y la toma de decisiones de forma
democratica y participativa con el fin de proteger al
rio Arauca, su cuenca y sus afluentes, y tutelar sus
derechos. La Comision definird los Representantes
Legales del rio Arauca, los cuales presidiran las
sesiones de la misma.

Igualmente, la Comision rendira un informe anual
a la comunidad en general sobre las actividades y
labores realizadas, asi como de los mecanismos
de correccion y actualizacidbn necesarios para
implementar el Plan de Proteccion.

Paragrafo. La Comision de Guardianes
debera adoptar su reglamento interno en el que se
determinen:

a. Mecanismos y forma de toma de decisiones.

b. Mecanismos de organizacion interna de trabajo
tales como comités técnicos tematicos o similares.

c. Convocatoria y temporalidad de las sesiones
ordinarias y extraordinarias que podran ser
presenciales o virtuales.

d. Mecanismos de seguimiento.

-Esta suscrita por la Senadora Catalina Pérez y
avalada por el sefior ponente.

Y el articulo noveno, sefior Presidente, de acuerdo
a lo que propone la Senadora Catalina Pérez, queda
de la siguiente manera.

Articulo 9°. Acompafiamiento permanente. La
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria

del Pueblo, en el marco de sus competencias
legales y constitucionales, realizardn un proceso
de acompafiamiento y seguimiento permanente
al cumplimiento y ejecucion de la presente ley,

en concordancia con lo establecido en el Plan de
Proteccion a corto, mediano y largo plazo.

Esta suscrita por la Senadora Catalina Pérez y
avalada por el sefior ponente.

-Sefor Presidente, han sido leidas las propuestas
radicadas en la Secretaria, puede usted someter
a discusion y votacion el articulado con las
proposiciones leidas.

Senador Edgar Jesiis Diaz

Presidente:

Contreras,

En consideracion el articulado del proyecto
numero 156 con las proposiciones leidas y avaladas
por el sefior ponente, sigue en consideracion; /lo
aprueban?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Senador KEdgar Jesiis Diaz

Presidente:

Contreras,

Sirvase el titulo del proyecto.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Si, sefior Presidente. El titulo y la pregunta, si
la Comision desea que se le dé el tramite legal y
reglamentario al proyecto de ley en discusion.

TITULO

por medio del cual se reconoce el rio Arauca su
cuenca y afluentes como una entidad sujeta de
derechos, se establecen medidas para su proteccion y
conservacion y se dictan otras disposiciones.

Esta leido el titulo, sefior Presidente.

Senador KEdgar Jesiis Diaz

Presidente:

Contreras,

En consideracion el titulo y, si esta Comision
quiere que siga su tramite normal de este proyecto,
(1o aprueban?

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Ha sido aprobado, sefior Presidente, el titulo
leido y la pregunta reglamentaria.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:
Continue con el orden del dia, sefior Secretario.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si, sefior Presidente. El proyecto que estaba
en el puesto numero tres tiene una solicitud de
aplazamiento por parte de los sefiores ponentes, ya
que estan esperando unos conceptos ministeriales.
Edgar Diaz Contreras,

Senador Jesus

Presidente:
Continte con el orden del dia.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si, sefior Presidente. El anuncio de proyectos.
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Senador Jesus Diaz

Presidente:

Edgar Contreras,

Anuncie los proyectos.

Doctor David de Jesius Bettin Gomez,

Secretario:

Si, sefior Presidente. De acuerdo a la instruccion
que la Constitucion le confiere, se anuncia para
la siguiente sesion en que se debatan y discutan
proyectos de ley en la Comision Quinta del Senado
de la Republica, los siguientes proyectos:

1.- Proyecto de Ley numero 67 de 2025 Senado.
2.- Proyecto de Ley niimero 7 de 2025 Senado.

3.- Proyecto de Ley niimero 112 de 2025 Senado.
4.- Proyecto de Ley nimero 113 de 2025 Senado.
5.- Proyecto de Ley numero 86 de 2025 Senado.
6.- Proyecto de Ley numero 96 de 2025 Senado.
7.- Proyecto de Ley niimero 270 de 2025 Senado.
8.- Proyecto de Ley numero 100 de 2025 Senado.
9.- Proyecto de Ley numero 92 de 2025 Senado.
10.-Proyecto de Ley nimero 259 de 2025 senado.

- Senor Presidente, han sido anunciados los
proyectos para discutir y debatir en la proxima
sesion de la Comision, de acuerdo a su instruccion.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

Agotado el orden del dia, se levanta la sesion y
se convoca para el dia de mafiana que hay debate a
las 10 de la mafiana sobre el catastro multiproposito.
Espero que podamos cumplir con el horario para
que mafana haya un debate que esta incluso hoy en
dia en un debate publico en todo el pais.

Muchas gracias a ustedes y feliz dia.

Fin de la sesion: 11:58 a. m.

Bogotd [.C. abril 16 de 2026
Honorable Senador

EDGAR DIAZ

Presidente

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
SENADO DE LA REPUBLICA

Por medio de la presente, me permito presentar excusa por mi inasistencia a la sesion de la
comisidn quinta de senado el dia 14 de abril de 2026, debido a un imprevisto en el vuelo en
el gue me desplazaba de la ciudad de Medellin hacia la ciudad de Bogota.

Esta situacidn, ajena a mi voluntad, impidid mi llegada oportuna al recinto de la comisidn
para cumplir con mis responsabilidades legislativas. Tan pronto fue posible, tomé las
medidas necesarias para continuar con mi agenda oficial.

Ofrezce disculpas a la Mesa Directiva y los honorables y miembros de la comisidon por los
inconvenientes ocasionados y reitera mi compromiso con el cumplimiento de mis
funciones.

Anexo certificacion de la aerolinea.

Cardialments,

Andrés Guerra
Senador de la Republica

—

LATAM Airlines Group 5.4, certifica que la sefora / el sefior ANDRES FELIPE GUERRA
HOYOS, sa ancuantra on NUSSIros registros v on la lista do pasajros qua embarcaron en los
siguientes vuekos

Certificado de Post Vuelo

VUELD : LA 401
FECHA DE VIAJE 14-04-2026
ORIGEN X Medollin

DESTING t Bogots
NOMEROD DE TICKET ; DIESZINEIAN26

HORA DE SALIDA ORIGIHAL - 14.04.203 0755
HORA DE SALINA REAL 14-04-2026 10:15

HORA DE LLEGADA 14-04-2026 1118

ANDRES FELIPE GUERRA
idad para LATAM Airlines Group

So extende o presente cemificado a peticion del sefior/Sef
HOYOS para los fines que estime conveniente, sin responsat
S5A

Fecha y hora: 15 de abril de 2026

=

-

-
LATAM

. Vicepresidenre
MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO

Presidente

EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS

Seererans General "
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026



