REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXV - N° 430

Bogota, D. C., miércoles, 6 de mayo de 2026 EDICION DE 12 PAGINAS

DIEGOALEJANDRO GONZALEZGONZALEZ  JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co

DIRECTORES:

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 14 DE 2026 SENADO

por el cual se otorga la categoria de Distrito Especial eje del conocimiento al municipio de
Manizales en el departamento de Caldas.
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REF: Radicacién proyecto. de acto legislativo “Por el cual se otorga la categoria de distrito especial eje
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Reépetado,

s facultades conferidas por la Constitucién Politica y la Ley 5 de 1992, se presenta a
consi{fé‘r‘;cion de la Honorable Cdmara de Representantes el proyecto de acto legislativo “Por el cual se
otorga la categorfa-dé distrito especial eje del conocimiento al municipio de Manizales en el
departamento de Caldas”.
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Proyecto de Acto Legislativo N2__ .\.H de 2026

“Por el cual se otorga la categoria de distrito especial eje del imi al icipio de

en el departamento de Caldas”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 12. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 328 de la Constitucion Politica:
La ciuu_iad de Manizales se organiza como Distrito Especial eje del conocimiento.
Articulo 2¢. Adicidnese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucion Politica:

La ciudad de Manizales se organiza como Distrito Especial eje del conocimiento. Su régimen politico y
fiscal serd el previsto en la Constitucion y las leyes especiales gue para el efecto se dicten.

Articulo 3¢, Adicidnese un paragrafo al articulo 356 de la Constitucion Politica, asi:

Parégrafo 2. La ciudad de Manizales podré crear mecanismos adicionales a los e jstentes para la
promocién y el desarrollo del Distrito Especial eje del conocimiento, asi comola creacién de un fondo de

distrital para el it de los i a la ciencia, la yla
blacién y el enfoque

La ciudad de i i para la inclusién de la
diferencial para los grupos étnicos minoritarios.

Articulo 42, Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su-promulgacién.

Firman los Honorables Congresistas,
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GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Repliblica

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Cdmara por Bogota
Dignidad y Compromiso

Laura Ester Fortich Sanchez
Senadora de la RepUblica.
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JUL{D ALBERTO ELTAS VIDAL ARIEL AVILA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Acto Legislativo N® de 2026

“Por el cual se otorga la categoria de distrito especial eje del imi al icipio de i en
el departamento de Caldas”

1. Diagnéstico de la educacion superior en el departamento de Caldas:

1.1 Introduccién:

De acuerdo con el informe de resultados de la Fase | de la Misién de Sabios por Caldas- 2020-2021, el
departamento de Caldas, con un érea de 7888 km?, es el quinto Departamento menos extenso del pais. Con
125 habitantes/km? es el sexto mas densamente poblado, organizado en 27 municipios y 22 corregimientos.
El departamento de Caldas aporta el 1.6% del PIB nacional, su estructura econémico productiva se
concentra princi| 1te en los icipios de Chinching, La Dorada, Villamaria y Riosucio, éstos
aportan el 71,86% del valor agregado departamental, lo cual ha generado heterogeneidad y disparidades
econdmicas territoriales, que se han agudizado en los Gltimos afios.

Actualmente, en el Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023 “Unidos es Posible” se propone cerrar
varias de las brechas mencionadas. El programa de CTI tiene como meta mejorar el nivel de sus indicadores,
revisar el tipo de indicadores incluidos e incorporar otros, incluir las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible’ (ODS) y articular los grandes desafios sociales, econémicos, culturales, politicos y ecoldgicos para
el desarrollo sustentable del Departamento de Caldas. Algunas de las metas que se propone son: |) la
formulacién de la politica publica de CTI, para lo cual se estd implementado la Misién de Sabios por Caldas,
en la cual se espera responder de manera regional y decidida a las cinco misiones establecidas por la Mision
Internacional de Sabios (2019) para el avance de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién y sus propuestas
transversales en el departamento de Caldas. Se entiende esta misién como uno de los desafios centrales del
Departamento que, de la mano del Gobierno Departamental, las universidades, los centros auténomos de
investigacion, la empresa privada y la comunidad en general, permitiran la construccién de un futuro en el
que la Educacion, la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion sean bases de las nuevas generaciones.

Seguin lo concluido en la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior (2009), cada vez es mas dificil
mantener un buen equilibrio entre la investigacion bésica y la aplicada, debido a los altos niveles de
inversién que necesita la investigacion basicay al reto que representa el vincular el conocimiento de ambito
mundial con los problemas locales, por ello, los sistemas de investigacion deberian organizarse de manera
mas flexible con miras a promover la ciencia y la interdisciplinariedad, al servicio de la sociedad que permita
transformar los grandes problemas que afectan la vida de todos.

La OEI (2012), afirmé que el conocimiento cientifico y tecnoldgico es una de las principales riquezas de las
sociedades contempordneas y un elemento indispensable para impulsar transformaciones que conduzcan al
desarrollo econdmico y social. Segun este organismo internacional, la ciencia, la tecnologia y la innovacion
se han convertido en herramientas necesarias para la transformacion de las estructuras productivas, la
explotacion racional de los recursos naturales, el cuidado de la salud, la alimentacién, la educacién y otros
requerimientos sociales. Ademas, indicé que vincular las instituciones de ciencia y tecnologia con las
demandas sociales conlleva un proceso que beneficia, no solo a la comunidad cientifica, sino a muchos
otros actores de la vida social.
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El comité central de la Misién a través de diferentes encuentros de estudio y discusion tedrica disefi¢ un
esquema conceptual para organizar y comprender-la gestion de conocimiento, ciencia tecnologia e
innovacién en el Departamento como un sistema en el que se articulan en el territorio tres tipos de
capitales: estructural, humano y relacional, alrededor de cuatro procesos: generacion de conocimiento,
formacién, apropiacién social del conocimiento y transferencia de conocimiento y tecnologfa.

Capital Intélectuat - . < G g Recursosy
enCaldas . P capacidades

| Ghbad i

En lo referido al capital estructural este asume el contexto de las instituciones, sus capacidades econémicas,
tecnoldgicas y las politicas que el territorio ha disefiado y establecido para impulsar la Educacién, |a Ciencia,
la Tecnologia, la Innovacién, asi coma su aparte impulsor al Desarrollo Sustentable y equitativo en el
territorio. El capital humano, hace alusién al conjunto de ¢ i i i en los
individuos para participar en los procesos de produccién de la ciencia, tecnologia e innovacion en el
territorio. En este sentido el capital humano comprende el conjunto de personas formadas en las diferentes
4reas del conocimiento, en los diferentes programas y proyectos que se ocupan de su formacion.

El capital relacional, se refiere a la de uso del conocimi do en los procesos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, para propiciar, acompafiar o fortalecer transformaciones sociales, culturales,
econdmicas y ambientales a nivel territorial.

1.2 Caracterizacién de Manizales:

Manizales es un territorio ubicado en la zona centro-occidente del pais, en la Regién Andina Colombiana y
en medio de dos cordilleras, lo que le otorga un paisaje montafioso en cuyas areas rurales, crecen cultivos
de café, platano y frutales, gracias a los pisos térmicos predominantes y el clima propicio para la agricultura.
Sus coordenadas geograficas segin el Instituto Geografico Agustin Codazzi son: 75° 19 35.23” W 4° 58’
51.09” N. Limite inferior75° 40’ 56.71” W, 5° 10’ 2.67” N. Limite superior. La superficie total del muricipio es
442,01 km2,

Con relacién al Departamento de Caldas, Manizales tiene un drea municipal del 6% sobre la totalidad del
area departamental y tiene una densidad de poblacion de 830,35 habil por Km2. La i6n total del
municipio es, segun estadisticas del DANE, 450.000, distribuidos en un 93% en cabeceras y un 7% en el resto
del municipio. En total se tienen 255.890 personas en edad potencialmente activa, es decir, mayor a 15
afios y menores de 59 afios.

En las Gltimas décadas, se ha presentado un “estancamiento” en el crecimiento poblacional, lo cual se
evidencia al analizar la tasa de crecimiento poblacional desde el afio 1995 proyectado a 2020, segun
proyecciones realizadas por el DANE a partir del CENSO 2005, con tasas de crecimiento muy por debajo de
las tasas de los afios 50 y 60 y aunque es claro que la poblacion rural decrece histéricamente, en las
proyecciones al 2020 se estima, que el decrecimiento se equipard a la cabecera municipal.

En cuanto a la tasa de crecimiento por grupos etarios con proyeccién al 2020 y segtin informacién del DANE
y analizada por la Secretaria de Planeacién Municipal en el marco de los debates sobre el POT, se tendria un
decrecimiento en la poblacion de nifios y jovenes, fenémeno coherente con las cifras recientes de
fecundidad y nacimientos; por el contrario, la poblacién que supera los 60 afios,.tendrd el mayor
crecimiento proyectado, informacion de valor para focalizar los programas de intervencién en los proximos
afios y proyectar la poblacién a ser atendida en los diferentes programas de la Administracion Municipal.

Manizales Como Vamos (2020), muestra en su informe el nivel educativo de la poblacién de la ciudad con
25 afios 0 mas. Este es un indicador de impacto, de largo plazo, puesto gue incrementar el nivel educativo
de la poblacién, no es un resultado que tenga un efecto inmediato.

Tal como lo revela la siguiente grafica, el nivel educativo de la poblacién de Manizales ha aumentado, como
reflejo de los esfuerzos desde diferentes frentes y sectores en la consolidacién de una cultura universitaria,
la cual impacta directamente este importante indicador. Mientras que, en 2010, un poco mas de la mitad de
la poblacién tenfa hasta secundaria incompleta, en 2020 este porcentaje se redujo al 35,5%. Por el
contrario, la proporcién de |a poblacién con niveles més elevados de educacidn pasé del 21,8% al 34,4%.

de 25 afios 0 mds

Grafica 1 Nivel i doen i en pobl:

Fuente: CAtcutos MICV can sase en MinisTerio o Epucacion Nacionat v DANE

Es necesario destacar particularmente, iz poblacién con formacién técnica y tecnolégica que pasé del 6,5%
al 14,1%. La poblacién con titulo universitario, que pasé del 9,0% al 12,3% y la poblacién con titulo de
posgrado que también presentd un aumento importante al pasar del 3,4% al 5,3%.

2 Compor i dela en ion superior:

En el afio 2021, Caldas tuvo 46.471 estudiantes matriculados en un programa de educacién superior, el 90%
correspondiente al nivel de pregrado y el 10% matriculados en algin nivel de posgrado.

La tasa de cobertura bruta en educacion superior fue del 55,7%, casi dos puntos porcentuales por encima
de la tasa nacional, mientras que la tasa de transito i i a on superior se id6 en el
36.6%, por debajo del consolidado nacional.

Tabla 1. Matricula total, segin nivel de formacién, 2021

Estadisticas Caldas | Nacién
Matricula total de educacion superior 46.471 2.448.271
Matricula en programas de pregrade . | 41764 | 2259970
Matricula en programas de posgrado 4.707 188.301
Tasa de cobertura bruta en educacion superior - 5 7% ,‘:53,9%' :
Tasa de transito inmediato a educacién superior 36,6% 39,7%

Fuente: MEN (SisTema NACIONAL DE INFORMACION DE EDUCACION Superior - SNIES)
* Provecciones pe posLacion, Censo NACIONAL DE POBLACION ¥ Vivienna 2018 - DANE

El porcentaje de estudiantes matriculados en el nivel de pregrado (90%) y posgrado (10%) se ha mantenido
constante en los afios anteriores:

Tabla 2 Matricula de Superior (2015 - 2021)
Nivel académico | 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Pregrado 41.727 | 44.326 | 44.464 | 45.407 | 44.542 | 44.147 | 41,764

Posgrado 4.864 | 5.159 | 5.693 | 5.863 | 6.038 | 5.463 | 4.707

|
|
I
i
L

:TutalGeneraI 46.591 | 49.485 | 50.157 | 51.270 50.580 49.610 | 46.471
Fuente: MEN (SNIES)

La evolucién en la tasa de cobertura bruta en educacién superior revela un crecimiento sostenido entre
2011 y 2018, al pasar de 51,2% a 58,4%. A partir de 2018 la tasa de crecimiento se atenud e incluso
presenta variaciones negativas en 2019 y 2021. Frente al panorama nacional, a partir del afio 2016, la tasa
del departamento ha sido superior entre 2 y 6.5 porcentuales,

Grafica 2 Tasa de cobertura bruta en educacién superior (2011 - 2021)

01z

Fuente: MEN (SNIES)

Al desagregar este indicador segin el sexo del estudiante, no se encuentran diferencias importantes,
aunque el nimero de mujeres matriculadas en Instituciones de Educacién Superior, tiende a ser levemente
superior al nimero de hombres matriculados.

Tabla 3 Matricula por sexo (2015 — 2021)

[ Sexo ; 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021
Hombre 22.753 24.445 24.714 25.066 24.711 24.119 22.423

Mujer 23.838 25.040 25.443 26.204 “i;‘i‘.BGS 25.491 24.048

Total General - | 46.591 49.485 5015; ;751.2776 - “50.550 49.5,15 46.471

Fuente: MEN (SNIES)

En cuanto a la tasa de trénsito inmediato a educacioén superior, esta se ha mantenido en niveles cercanos al
40%. En el afio 2018, accedieron a educacién superior 3.227 bachilleres de los 9.359 graduados en 2017
(34,5%), mientras que en 2021 accedieron 3.315 bachilleres de 9.067 graduados en 2020 (36.6%). Aunque
la tasa de 2021 presenta un incremento de 2 puntos porcentuales frente a 2018, al compararla con los dos
afios inmediatamente anteriores, se observa una variacién negativa. Frente al consolidado nacional, la tasa
departamental se encuentra en niveles cercanos.

Tabla 4 Tasa de transito inmediato a educacion superior (2018 - 2021)

Tasa de Trénsito 2018 2019 2020 2021 |
Departamento 34,5% 39,5% 38,7% 36,6%
Nacional 38,7% | 397% | 40,0% | 39,7%

Fuente: MEN (SNIES)

En la siguiente tabla se observa que, de los 27 municipios del departamento, solamente 13 contaron con
matriculas en IES en el afio 2021. En la tasa de cobertura bruta, Manizales, en 2021, se posicioné como la
primera en el desempefio de este indicador, seguida por la Dorada (42.8%) y Pensilvania (28.8%). En la tasa
de transito inmediato, en 2021, Villamaria ocupé el primer lugar con 48,6%, seguida por Manizales (48,2%)
y San José (38.9%).
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Tabla 5. Matriculas, tasa de cobertura bruta y de transito, seglin municipios de_(y:va.k!‘_a‘s’ .
: hE Tasa de Transito {
R No. de'matriculas Tasa de cobertura. . Inriadiato.
Municipio 2021 bruta 2021 ; ;

B 12021
Manizales 41.893 111,5% 48,2%
Aguadas 147 9,4% 19,8%
Anserma 222 8,6% 21,0%
Aranzazu 0 0,0% 8,8%
Belalcdzar 68 8,5% 31,0%
Chinching 686 17,6% 37,6%
Filadelfia 17 2,2% 22,6%
La Dorada 2.366 42,8% 32,4%
La Merced 0 0,0% 12,3%
94 7,3% 22,8%
Marmato 0 0,0% 17,4%

Marguetalia 76 3,0% 27,2% |
Marulanda 0 0,0% 35,7%
Neira 0 0,0% 23,4%
Norcasia 0 0,0% 17,2%
Pacora Q 0,0% 17,7%
Palestina Q 0,0% 18,5%

| ilvani 405 28,8% 46,2%

[ Riosucio 377 8,8% 21,3%
Risaralda 0 0,0% 27,2%
Salamina 50 3,9% 25,2%

Samand 0 0,0% 27,6%
San José 0 0,0% 38,9%
Supia 70 3,1% 27,1%

L Victoria 0 0,0% 23,7%

[ Villamaria 0 0,0% 48,6%

[ Viterbo 0 0,0% 198%

Fuente: MEN (SNIES)

Manizales Como Vamos (2020), menciona que afio tras afios, el andlisis del origen de los estudiantes da
cuenta de la valoracién de Manizales como ciudad con vocacion universitaria con casi la mitad de sus
estudiantes provenientes de otras partes del pafs e incluso del extranjero. Como muestra la siguiente
grafica, el 53,7% de los estudiantes que se encuentran matriculados en algun nivel de pregrado de la ciudad,
reportaron como su lugar de origen a Manizales. Una proporcién levemente inferior (46,3%), se distribuye
entre guienes provienen de otros municipios del departamento (16,8%), otros departamentos (29,3%) y el
extranjero (0,2%).

Grifica 3, Lugar de origen de los It de en i (2020)

Otroz
wicipios
[

o
dapars

syest

Ei1 @2 s 4

FUENTE: CALcULOS MICV CON BASE EN INFORMACION DE 1AS OFICINAS DE REGISTRO ACADEMICO ¥ DE PLANEACION DE LAS UNIVERSIDADES
DF LA CIUDAD

Un analisis a través de los afios revela que la proporcion de estudiantes foraneos viene ganando peso en
términos relativos. Mientras que, en 2016, representaban el 43%, en 2020 aumentd cuatro puntos
porcentuales. La distribucién entre estudiantes de otros municipios de Caldas y otros departamentos ha
permanecido relativamente estable, con una tercera parte de estudiantes que liegan desde otras regiones
del pafs a cursar sus estudios de pregrado en nuestra ciudad.

Gréfica 4. Origen de los

de pregrado en (2016 - 2020)

ElWanizsles £ Otroz municipios de G5

B Fuers de Caldas

Fuente: CALcutos MICV con BASE EN INFORMACION DE L4s OFICINAS DE REGISTRO ACADEMICO ¥ DE PLANEACION DE (AS UNIVERSIDADES
DE LA CIUDAD.

La ciudad sigue siendo una plaza atractiva para estudiantes de todo el pafs, al encontrarse una procedencia
de todos los departamentos, asi como extranjeros provenientes de Espafia, Aruba, Estados Unidos,
Venezuela, Argentina y México. Sin embargo, como se ha constatado anteriormente, la ciudad es un destino

importante para estudiantes de Narifio, Risaralda y Valle del Cauca, especialmente. Estos tres
departamentos participan con casi el 50% de la matricula foranea.

Tabla 6. ia de los i en i seguin dep: (2019)

" Departamento M

Narifio | _16,6% |
Risaralda 14,8%
Valle del Cauca 14,5%
Tolima 9,0%
Bogotd D.C. 6,2%
Putumayo 5,6%
| Quindio 4,0%
Huila 3,8%
Antioguia 3,5%
__Cundinamarca 3,4%
Cauca 2,9%
Caguetd 2,4%
Santander 1,9%
Norte de Santander 1,4%
Cérdoba 1,4%
Boyacd 1,1%

Meta 1,1% .
Sucre 6,2% .

FuenTe: CAwcutos MICV o BASE EN INFORMACION DE LAS OFICINAS DE REGISTRO ACADEMICO Y DE PLANEACION DE LAS UNIVERSIDADES
DE LA CIUDAD

En el nivel de posgrado, se invierte la participacion entre estudiantes locales y foraneos. Segin se observa,

mientras que una tercera parte corresponde a estudiantes de la ciudad, casi el 70% pertenece a otras

regiones del pais o son extranjeros. Este resultado puede deberse a que este afic las universidades

reportaron también la matricula bajo la metodologia virtual, la cual tiende a tener una participacion alta de
foraneos ap las de la informacién y la comunicacion.

Graéfica 5. Prq ia de los i de en i (2020)
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Fuente: Chucutos MCV con BASE EN INFORMACION DE LAS OFICINAS DE REGISTRO ACADEMICO ¥ DE PLANEACION DE LAS UNIVERSIDADES
DE LA CIUDAD

3 Compor dela [ por itucién de

Superior y por sector:

Las seis instituciones con domicilio en el departamento (Universidad de Caldas, Universidad Nacional de
Colombia -sede Manizales-, Universidad Autd de Manizales, Universidad Catélica de Manizales,
Universidad de Manizales y el Colegio Integrado Nacional Oriente de Caldas), concentraron el 75% de la
matricula total en el afio 2021. De esta proporcién, la matricula de la Universidad de Caldas participa con
casi una tercera parte, con 14.055 estudiantes. En la matricula oficial, esta Institucién concentra casi la
mitad de los estudiantes. La Universidad Nacional de Colombia, con 6.007 estudiantes, participa con el 21%
de la matricula oficial y con el 17% de Ia total. La matricula total del sector oficial de la ciudad alcanzé en
2021 28.567 estudiantes.

Las Instituciones de Educacién Superior privadas con oferta en el departamento tienen 17.904 estudiantes,
con una gran parte (39%) en la Universidad de Manizales. Otra universidad con una participacion
importante en la matricula privada es la Universidad Auténoma de Manizales con 4.729 estudiantes,
seguida por la universidad catélica de Manizales con 2.671 estudiantes (15%). Entre las Instituciones de
Educacién Superior con oferta en Manizales, pero con domicilio por fuera de ella, se destacan en SENA con
4.535 estudiantes, la Universidad Catdlica Luis Amigd con 1.865 y Universidad Nacional Abierta y a Distancia
con 1.332 estudiantes.

Tabla 7 Instituciones de Educacién Superior que reportan It i en ofertados
en el departamento
itucion de i6n Superior ::Paﬁfff‘?";: Sector Cardcter IES Matricula
la IES IES 2021
Universidad Nacional De Colombia Caldas Oficial Universidad 6.007
Universidad de Caldas Caldas Oficial Universidad 14.055
Universidad de Quindio Quindio Oficial Universidad 406
Universidad Santo Tomas Bogots, D.C. Privada Universidad 107
Universidad Pontificia Bolivariana Antioquia Privada Universidad 7
Universidad De Manizales Caldas Privada Universidad 6.931
Un|versr'r\illa:n?\z:::oma de Caldas Privada Universidad 4.729
Universidad Antonio Narifio Bogot3, D.C. Privada Universidad 41
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Departamento Sector Matricula
Institucién de Educacion Superior | de domicilio de Cardcter IES
IES 2021
lalES
Universidad Catdlica de Manizales Caldas Privada Universidad 2.671
Univer: Nacional Abierta Y
niversidad Nacional Ablerta YA | g0 s e | ofical Universidad 1332
Distancia Unad
Escuela Superior De Institucion
. . Bogotd, D.C. | Oficial | Universitaria/Escuela 806
Administracion Publica-Esap- St
Tecnoldgica
Institucion
Direccién Nacional De Escuelas Bogota, D.C. Oficial | Universitaria/Escuela 810
Tecnoldgica
Universidad Catolica Luis Amigé Antiogquia Privada Universidad 1.865
: A Institucién
Corporacién Universitaria Minuto . : reitart
P P Bogota, D.C. Privada | Universitaria/Escuela 686
De Dios -Uniminuto- ‘o
Tecnoldgica
Corporacién Universitaria Institucién
. Antioquia Privada | Universitaria/Escuela 866
Remington Pl
Tecnoldgica
Corporacion de Educacién Del . . Institucion
" Ny Tolima Privada . 1
Norte Del Tolima - Coreducacion Tecnoldgica
Colegio Integrado Nacional Oriente - Institucion Técnica
de Caldas - les Cinoc Caldas Oficlal Profesional 615
rvicio Nacional d itucid
Sel o' a'clon‘a e Bogots, D.C. Oficial lnstltu/clf)n 4535
Aprendizaje-Sena- Tecnoldgica
Universidad Autonoma Indigena : -
Intercultural - aiin Cauca Oficial Universidad 1

Fuente: CAcutos MCV

En la siguiente tabla se observa que entre 2015 y 2016 la matricula reporté un crecimiento en las
Instituciones de Educacién Superior oficiales y privadas, de 1.500 estudiantes en promedio. En las
Instituciones privadas este incremento se mantuvo hasta el afio 2018 y a partir de este afio empez6 a caer
en ambos sectores hasta el afio 2021, en el cual la matricula se consolidd en 28.567 estudiantes en el sector
oficial (un 6% menos que en 2020) y 17.904 estudiantes en el sector privado (7% menos que en 2020).

Tabla 8 Matricula por sector (2015 — 2021)

2015 2016 2017 2018 .2019 .12020: 2021

j _ 20753 [ 31007 | 30.277 | 30516 | 30468 | 30.420 | 28.567 |
Privada 16838 | 18.478 | 19.880 | 20.754 | 20112 | 19.190 | 17.904
Total General 46.591 | 49.485 50.157 /| 51.270 | '50.580 | 49.610 .| 46.471

Fuente: CAicutos MCV

4 Acceso a la educacion superior seguin nivel de formacién:

La composicién de la matricula segtn el nivel de formacion revela que la fortaleza del departamento esta en
el de nivel de formacién universitario con el 69% en el afio 2021. El departamento no solo se destaca por su
vocacion universitaria, sino también por brindar diversas oportunidades de formacién a la poblacién que
opta por continuar ‘con educacién terciaria.

La distribucién muestra que, en el afio 2021, en Caldas, de cada 100 estudiantes de educacion superior, 69
fueron universitarios, 21 cursaron educacién técnica y tecnolégica y 10 cursaron un posgrado. Vale la pena

que esta icion tiene una estructural con muy poca variacion entre afios.
_ Tabla9 M‘atricula por nivel de ion (2015 —2021)
 Nivel de formacién £2015 2016 2017 0 2018 .| 2018 | 2020 zozﬂ
Técnica Profesional Z.K 2.954 B 72A185 3.294 3.694 3.011 2.961
Tecnoldgica 10.999 , 11.063 1'04729 10.341 9.069 9.038 6.866
Universitaria _ 28:43(3

30.309 31.550 | 31.772 31.779 32.098 | 31.937

Especializacién 1.575 1.532 1.758 2.265 2.684 2.233 1.841

Maestria 2.915 3.250 497 3.121 2.867 2731 Z.3§L
Doctorado 374 | 377 438 477 487 499 509
Total General | 46591 49.485 | 50.157 | 51.270 | 50580 | 49.610 | 46.471

Fuente: MEN (SNIES)

A continuacién, se describe la oferta educativa de las principales instituciones en el Departamento de
Caldas, su participacion en las procesos de formacién, el nimero de programas ofertados y la distribucién
por dreas de conocimiento:

4.1  Técnica profesional:

Formacion Técnica Profesional En Caldas se cuenta con 62 programas de Formacién técnica superior, los
cuales en su mayoria al igual que las tecnologias, se distribuyen en los nicleos de Ingenierfa, arquitectura,
urbanismo vy afines, Economia, administracién, contaduria y afines y Agronomfa, veterinaria y afines,
respectivamente. Las instituciones que ofrecen dichos en Caldas corresp a: Uni dad de

i Universidad de Caldas, Universi Catélica de Institucién Universitaria Marco Fidel
Sudrez, Direccién Nacional de Escuelas y Colegio Integrado Nacional de Oriente de Caldas (CINOC).

Gréfica 6 Numero de Prog de ion Técnica
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FUENTE: INFORME DE RESULTADOS DE LA FASE | OF La Mision e SABIOS POR Calpas- 2020-2021

4.2 Tecnologias:

Para el caso de las tecnologias ofertadas en el Departamento de Caldas, se cuenta con un total de 139
programas. La mayorfa se encuentra dentro del nicleo de conocimiento de la Ingenierfa, arquitectura,
urbanismo y afines. En segundo lugar, los programas se encuentran dentro de la economia, administracidn,
contadurfa y afines y en tercer lugar aquellos que tienen que ver con la Agronomfa, veterinaria y afines.

Grafica 7 Namero de Programas de Tecnologia por Niicleo de Conocimiento
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FUENTE: INFORME DE RESULTADOS OE LA FasE | DE LA Mision pe Sasios por Catpas- 2020-2021

4.3 Pregrado:

El Departamento de Caldas cuenta con una oferta de 169 programas de pregrado, distribuidos en su
mayorfa en 3 grandes nucleos del conocimiento. En primer lugar, para el ntcleo de Ingenieria, arquitectura,
urbanismo v afines (43). Seguido de las Ciencias de la educacion (37) y en tercer lugar para el nicleo de
Economia, administracion, contaduria y afines (35).

Grafica 8 Nimero de Programas de Pregrado por Nicleo de Conocimiento
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FUENTE: INFORME DE RESULTADOS DE LA FASE | D 1A MISION DE Sasios Por Catoas- 2020-2021

4.4  Posgrados:

Para los posgrados ofertados en Caldas, tenemos que la mayoria de ellos se ubican en el nicleo de
Economfa, administracién, contaduria y afines. En segundo lugar, se ubican los posgrados para el nucleo de
las Ciencias Sociales y Humanas y en tercer lugar aquellos del nticleo de Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo
y afines.

Grafica 9 Niimero de Progi de
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FUENTE: INFORME D RESULTADOS DE LA FASE | DE L4 Miision b Sasios po Catbas- 2020-2021

De acuerdo con la continta pi inando la presencial con el 81% de los
estudiantes, la metodologfa virtual ocupa el segundo puesto con el 7% y los estudiantes bajo la metodologia
a distancia tradicional representan el 12% (ver la siguiente gréfica).

Dl 8 Distancis Mirwusl)

tancis {Tradiziansl)

Fuente: MEN (SNIES)
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4.4.1 i iversitarios i en IES con itacion de alta calidad:

De acuerdo con Manizales Como Vamos (2021), con la acreditacién de las cinco universidades con domicilio
en la ciudad, Manizales se convierte en la ciudad con la mayor proporcion de estudiantes matriculados en
IES de acreditacién de alta calidad, llegando casi al 100%. En efecto, como muestra a siguiente grafica, el
92,7% de los estudiantes universitarios se encuentran matriculados en instituciones que cuentan con este
reconocimiento y la proporcién restante, son estudiantes que en 2019 se encontraban estudiando en IES
que cuentan con una oferta educativa en la ciudad, pero su domicilio principal esta ubicado en una ciudad
distinta a Manizales.

Nueve ciudades presentaron un avance importante en este indicador, destacindose especialmente
Monteria Manizales que ocupé el segundo lugar con el 81,9%. Manizales presentd un crecimiento de 5,8
puntos porcentuales, siendo plausible esperar un estancamiento en este indicador, el cual se moveria de
aqui adelante por cambios en la matricula o por la acreditacién de alguna IES con oferta en la ciudad, pero
con domicilio por fuera de ella.

Pereira, Cali y Clicuta presentaron un retroceso en el indicador de -3,1y-5,5 y -4,2 puntos porcentuales. En
el resto de las ciudades, el indicador permanecié relativamente estable con leves variaciones entre los afios
analizados.

Grifica 10. Proporcion de It del nivel universitari i i en IES con
acreditacién institucional por ciudad (2016 y e 12019)
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Fuente: Cdicuios MCV cow sase en MEN-SNIES

5  Matricula por érea de conocimiento:

En el afio 2021, la tercera parte de los estudiantes matriculados en una Institucion de Educacién Superior de
Caldas se incliné por la economia, administracién, contaduria y afines. Otra drea por la que se inclinan es la
ingenierfa, arquitectura, urbanismo y afines con el 26%. Las ciencias sociales y humanas han ganado
participacién con el 18%. En cuarto lugar se ubican las ciencias de la salud, con una proporcion similar las

ciencias de la salud. Las dreas de mateméticas y ciencias naturales, asi como las bellas artes y la agronomfa
y veterinaria, son dreas del conocimiento poco consolidados entre los estudiantes del departamento.

Gréfica 11 Matricula por drea de conocimiento (2021)
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Fuente: MEN (SNIES)

6  Poblacién con titulo de educacién superior:

El departamento anualmente logra graduar un promedio de 10.500 estudiantes en todos los niveles de
formacion, reflejo de la vocacion universitaria de la capital. El 75.5% de los graduados lo hicieron en
pregrado y el 24.5% corresponde a graduados de posgrado. Si se compara frente al afio 2015, en el que el
nimero de graduados alcanzé 8.576, la diferencia de 2.252 graduados adicionales (+26%), representa un
incremento en el nivel educativo de la poblacién en general, puesto que si bien, muchos emigran o retornan
@ sulugar de origen, otros prefieren vincularse al mercado laboral de la ciudad.

Tabla 10 Graduados por nivel de formacién (2015 — 2021)

Nivel de Formacién - 2015 | 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021

‘Técnica Profesional 211 664 1144 | 1398 | 1412 | 1573 | 1113
Tecnolégica 2631 2478 | 2478 | 2667 | 2540 | 1579 | 2492 |
Universitaria 3.432 4302 | 4322 | 4697 | aasz | 4472 | 4820

 Especializacién 1.391 1455 | 1410 | 1902 | 1848 | 1737 | 1546

Maestria 887 | 897 1120 | 1403 | 1064 | 922 765

| Doctorado | 22 %2 64 60 | 75 72
Total General. - 8576 | ,v9.845 10516 | 12.131 | 11.406 | 10358 | 10.828

Fuente: MEN - OBSERVATORIO LABORAL DE LA EpuCACION - OLE

6.1  Mercado laboral de la poblacién con titulo de educacién superior en Caldas:

El Departamento ha dado pasos importantes en aumentar el nivel de formacién de su sociedad, logrando
que la poblacién econémicamente activa aumente la proporcién de personas con niveles de educacién
superior o universitaria en la dltima década. Para el afio 2008, el 56% de dicha poblacién alcanzaba niveles

de educacién hasta basica secundaria, 2 2019, el porcentaje de la poblacién en estos niveles educativos
disminuy6 al 42%, lo cual pone de manifiesto un proceso de transicion y cualificacién de la fuerza laboral
del departamento, esto es mas relevante si se reconoce que el proceso de transicion en los niveles de
formacién de la poblacion econémicamente activa ha sido superior en el territorio caldense contrastado
con los datos a nivel nacional.

La tasa de ocupacién de la poblacién con titulo de educacién superior del departamento puede catalogarse
como alta, a partir del nivel de formacién tecnolégica, no obstante, se observa cémo anualmente ha venido
disminuyendo.

o Tabla 11 Vinculacién al mercado Iabo(al de recién graduados (2015 - 2021)
Nivel de Formaciév; 2?15 2016 2017 : 2018 : 21019 2 2020
2014) 2015). - 2016) . 2017) 2018) . 2019)
Técnica Profesional | 39,7% . 3L,7% 28,1% 28,2% 19,5% 16,8%
- ‘Tec’no’lé’gica [ 75,3% 72;3% o 71,5% ) 768,9% 7 é7,5% | 56,%%
Universitaria 84,3% 83,5% 81,0% 80,5% 77,0% 72,0%
) Especlalizécién 95,6% 94,6% 93,3% 93,0% /él,ﬂ% 87,6%
-;% ”l\iﬂaest;l’?a 97,8% 97,4% 96,9% 1 97,0% 95,8% | 93,7%
Doctorado 93,3% 100,0% 98,0% 82,9% 98,4% ‘ 96,7%

Fuente: MEN - OLE

Aunque la ocupacién de la poblacion joven con titulo de educacién superior es alta, el ingreso base de
cotizacién revela que, en promedio, los estudiantes graduados de un programa técnico profesional, y
tecnolégico, son remunerados con una diferencia apenas por encima de un salario minimo. Frente a los
universitarios, la diferencia del ingreso base de cotizacién es apenas de medio salario mfmimo.

Los graduados con mayor nivel de cualificacién tienen un ingreso base de cotizacién mas alto, no obstante,
se observa que en 2020 este ingreso disminuyé.

Tabla 12 Ingresos Base de Cotizacién estimado de los recién graduados segln maximo nivel de formacion

(2018 — 2020]
[ £ lacién 2018 inculacién2019 | Vinculacién 2020
|- ~Nivel de F i i

[FaRe e sermacion 2017) ados 2018) (Graduados 2019)
Técnica Profesional Entre 1y 1,5 SMMLV Entre 1y 1,5 SMMLV Entre 1y 1,5 SMMLV
Tecnoldgica Entre 1y 1,5 SMMLV Entre 1y 1,5 SMMLV Entre 1y 1,5 SMMLV
Universitaria Entre 1,5y 2 SMMLV Entre 1,5y 2 SMMLV Entre 1,5y 2 SMMLV
Especializacion Entre 3y 3,5 SMMLYV Entre 2,5y 3 SMMLV Entre 2,5y 3 SMMLV
Maestria Entre 4 y 4,5 SMMLV Entre 4y 4,5 SMMLV Entre 3,5y 4 SMMLV

Doctorado Entre 8 y 9 SMMLV Entre 7 y 8 SMMLV Entre 6y 7 SMMLV

Fuente: MEN - OLE

7  Tasa de deserci6n universitaria anual:

La tasa de desercion del departamento se ha mantenido en niveles cercanos al 5%, excepto en el afio 2017,
afio en el cual casi se duplico. Frente al consolidado nacional, esta tasa-es mucho menor en el
departamento.

Tabla 7 Tasa de desercién universitaria anual (2015-2019)

“ TasadeDesercion | 2015 | 2016 | 2007 | 2018 2019/
Departamento 4,9% 4,7% 9,3% 5,0% 4,7%
Nacional 9,0% 8,2% 9,1% o 88% 8,3%

Fuente: MEN - SPADIES 3.0

Resultados del diagndstico en torno al sistema de ciencia; tecnologia, innovacién y educacién en caldas:
barreras y oportunidades:

8  Generacién de conocimiento:

De acuerdo con el informe’de resultados de‘la Fase | de la Misién de Sabios por Caldas- 2020-2021, la
inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Caldas aun es baja. Actualmente Min ciencias reporta que
en el Departamento en los Ultimos cinco afios se ha tenido una disminucién en la inversion. Ademds, se
evidencia que, del total de inversién nacional, Caldas tiene un 0.5%.

Medidos a través de la inversion en A.C.T, los esfuerzos de innovacién del Departamento de Caldas son
débiles y decrecientes. En 2019, Caldas invirtié 82 mil millones de pesos en A.C.T.} seﬁalaqdo una tendencia
decreciente desde un maximo de 105 mil millones de pesos en 2016 (precios constantes).,Como proporcién
del PIB, esto representa una caida desde 0,823% en 2016 hasta 0,596% en el 2019.-La inversién en 1+D
también cay6 desde 0,50% en el 2012 hasta 0,23% en el 2019. En ambos casos, los esfuerzos del
Departamento se encuentran por debajo del promedio nacional, que en'2019 fue 0,73% para ACTI y 0,28%
para 1+D (OCyT, 2019). No' obstante, Caldas fortalece su ‘capital estructural con: la provision de
infraestructura de alta calidad y servicios especializados, ademas de un ambiente que fomenta la
innovacién. De acuerdo con el IDIC (2019). -

8.1  Grupos de investigacion:

Respecto a los grupos de investigacion, actualmente Colombia registra 5772 grupos clasificados en gl

Sistema de Ciencias Tecnologfa e Innovacion. De ellos el 12% {717 grupos) son categoria A1, mientras que el

18% (1023 grupos) son categoria A; ‘el 22% (1285 grupos) estan en B; el AO% de los grupos (2328) se

encuentran en categorfa C, y el 7% de ellos (419) son reconocidos. En esta clasificacion el Departamento de -
Caldas cuenta con 168 grupos de investigacion que representan el 2.9% de los grupos de -investigacion

registrados en el pais (Mincienclas, 2020). )
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Gréfica 3 Clasificacion de grupos de investigacion Caidas-2019

Fuene: Auanza SUMA

De acuerdo con datos de la Alianza SUMA, la distribucion departamental de los grupos de investigacion por
IES es la siguiente:

Tabla 14 Distribucién departamental de los grupos de investigacién

=
|

Fuente: Auianza SUMA

En Caldas, de los 630 i i r i por Minciencias, 339 tienen 205 maestria, 5

iali; meédica, 9 i i6n, y 12 pregrado. Pero, un analisis mas detallado de esta informacién
muestra que de acuerdo al 2% de la proporcién poblacional que representa Caldas en Colombia, la
formacién del personal calificado para la investigacién en el Departamento esta por encima de lo esperado.

En el nivel de pregrado se espera que tuviéramos 7 investigadores reconocidos por Minciencias, y tenemos
12, lo que representa un 41% mas; a nivel de especializacién la meta esperada es 8 investigadores, pero,
contamos con 9, es decir, un 11% mds. En cuanto a la especializacién médica se observa que debfamos
tener al menos 7 investigadores, pero tenemos sélo 5, un 40% menos; en la formacién de investigadares
con nivel de maestrfa la meta esperada es 123, pero llegamos a 205, un 40% mas, y finalmente, en
formacién doctoral se requeria tener 187 i ores, sin embargo, con 399, un 53.1% mas.

Tabla 15 Distribucién de ifi segln ion Caldas-2019

nal | Caldas | Aporte | Meta % dela

de | esperada | diferencia
Caldas
346 12| 3.5% 7 HL7%
311 5 [ 2.2% B F11.1%
371 5 1.3% 7 -40%
6111 S 3. +40%
9283 | 399 | 43% +53.1%
16526 630 3.8% 332 47.3%

Fuente: Auanza SUMA

En cuanto al sexo de los investigadores, los andlisis de los datos de Minciencias muestran que en
Departamento se mantiene la tendencia de menor participacién de las mujeres como investigadoras.

8.2 Patentes:
En el afio 2020, el Departamento cuenta con 30 patentes concedidas, 20 en concesion y 1 con disefio

industrial. Como se muestra en la tabla, todas las patentes estan asociadas a la investigacion realizada en
IES

TABLA 16. NUMERO DE PATENTES POR IES

{ unIvERSIDADES | conceoions | enconcesion | oiseio TotAL
| INDUSTRIAL

{ Universidad Nacional de Colombia 5
{sede manizates

| Com | s
Fuenre: Auanza SUMA

9 las ias de Manizales campus

io y alianza suma:

Campus Manizales se constituye como un proyecto que suma diferentes iniciativas de transformacion
urbana y de movilidad de la ciudad mediante las cuales se desea “cambiarle la cara la ciudad” para generar
“dindmicas de participacién ciudadana y democratica” en el espacio pUblico, como estrategia para
materializar el proyecto de construir en Manizales una ciudad universitaria. A partir de este objetivo, se

r ieron las sigui (i) mejorar la de la poblacién universitaria con los
centros de estudio, (i) transformar la movilidad de la ciudad segin cénones de sostenibilidad
medioambiental, y (iii) transformar el espacio publico para mejorar su apropiacién por parte de la
ciudadanfa.

Vale la pena resaltar que, en el Pacto por la Reactivacién y el Crecimiento, la Alcaldia de Manizales propone
otros productos adicionales del proyecto Campus Manizales, como, por ejemplo, (i) la intervencién integral
del sector fundadores, (i) otros modos alternativos de transporte, o (iii) el fortalecimiento de la red de
ecoparques.

Eafit (2022) encontré que los residentes de las areas intervenidas por el proyecto Campus Manizales tienen
un nivel de educacion mayor y una mayor prob de estar {os que los resid del resto de
la ciudad, lo cual se traduce en mayores ingresos promedio (medidos por el estrato socioeconémico de la
vivienda). Adicionalmente, es mas probable que vivan en apartamentos, que cuenten con acceso a internet
Yy que vivan en hogares de una o dos personas. Por Gltimo, en estas areas hay una mayor proporcién de
personas con més de 60 afios, personas de minorias étnicas y personas nacidas fuera de Manizales, asi
como una menor proporcion de nifios.

En cuanto a la dindmica empresarial, los resultados muestran que, dentro de Campus Manizales, las zonas
que mas p blecimientos c iales son aquellas areas de influencia de las intervenciones de
la Av. Santander y del Bulevar de la Calle 19. Esto no deberia sorprender dado que estas dos reas son
relativamente extensas (lo que lleva a altos niveles) y céntricas (lo que lleva a alta densidad). Sin embargo,
resalta la zona de influencia de las Calles 45 y 48, las cuales concentran un 6.4% de los establecimientos
comerciales en un 1.1% del drea de la ciudad.

En las zonas de influencia de la Av. Santander y de la Calle 19, las finanzas y actividades de seguros son los
sectores mds importantes, concentrando alrededor del 80% de los activos, seguidos por el comercio (conun
15% en la Calle 19, y un 6.1% en la Av. Santander), y de tercer lugar los servicios de transporte y
almacenamiento en el Calle 19 (1.9%) y los servicios de salud alrededor de la Av. Santander (5.6%). Para las
zonas de influencia de las calles 45 y 48, el principal sector es el manufacturero con un 75.3% de los activos,
seguido por el comercio con un 13.4% y por alojamiento y servicios de comida con un 2.9%. Por Gltimo, para
el drea de influencia de la Gotera, el 71.5% de los activos estan concentrados en las actividades
profesionales, cientificas y de apoyo, el 13.5% en comercio y el 11.7% en servicios de informacion y
comunicaciones. Vale la pena recordar el pequefio nimero de establecimientos alrededor del Parque La
Gotera. Estos resultados contrastan un poco con la estructura sectorial del resto de la ciudad en donde el
sector de la construccién concentra el mayor valor de activos con un 36.4%, seguidos por las finanzas y
seguros con un 18% y por la industria manufacturera con un 15.5%.

Por su parte, El Sistema Universitario de Manizales (SUMA) es una alianza entre las 6 principales
universidades de la ciudad que trabajan per en la de esfuerzos conjuntos de
cooperacién hacia la ejecucién de proyectos de investigacion, formacién y extensién.

La alianza SUMA es altamente b il para la i pues fa ir de recursos humanos,
técnicos y fisicos con que cuenta cada universidad, genera mayor calidad, cobertura y eficiencia para el
cumplimiento de sus objetivos. El Sistema Universitario de Manizales esté constituido por: Universidad
Nacional de Colombia, sede Manizales; Universidad de Caldas; Universidad Catdlica Luis Amigé; Universidad
Catdlica de i Universidad o de i y Universidad de Manizales.

Otras iniciativas importantes de destacar en la ciudad es el Programa Universidad en Tu Colegio, a cargo de
la Fundacion Luker, el cual facilita el acceso a programas de formacién técnica y tecnoldgica a jévenes de
colegios oficiales con Universidades e Instituciones para el trabajo y el desarrollo humano de la regién. Los
programas son pertinentes a las necesidades del sector empresarial y se desarrollan mientras los
estudiantes cursan grado 10° y 11° en contrajornada en los colegios, pues los profesores universitarios se
desplazan a éstos.

Para la zona rural, se tiene el Programa Universidad en el Campo que se desarrolla a través de una alianza
publico-privada con el objetivo de facilitar el acceso a programas de formacién técnica y tecnoldgica a
Jjovenes de las zonas rurales del departamento, desarrollados mientras los estudiantes cursan grado 10°y
11°, sin la necesidad -de salir de su entorno, pues los profesores universitarios se desplazan hacia las
instituciones educativas.

10  El jalonamiento que la educacién superior da al departamento y a la ciudad en los indices de
competitividad e innovacién:

En el indice de Competitividad Departamental, Caldas se destaca en el puesto No. 7, jalonado entre otros
pilares, por el pilar de innovacion, en el que ocupa la tercera posicién luego de Bogota D.C y Antioquia. Ef
departamento ademds ocupa el segundo lugar de la medicién en los indicadores de investigacién de alta

calidad, revistas indexadas en dores per capita y modelos de utilidad

El subpilar investigacién de alta calidad incluye indicadores de nimero de grupos de investigacion
reconocidos, publicaciones en revistas de alta calidad, asf como los recursos humanos y presupuestales para
la investigacién. Tan solo el 39% de los departamentos (13 de 33) se encuentran por encima del promedio
nacional. La brecha en el subpilar de investigacién de alta calidad es sobresaliente, muestra de ello es que
Bogotd registra un puntaje de 8,95, en el segundo lugar Caldas obtiene 6,42 y el 61 % de los departamentos
estan por debajo de 2,78.

De igual manera, Manizales su capital, en el indice de Competitividad de Ciudades, se ubica en el puesto No.
6. Se destaca en el pilar de educacion superior y formacién para el trabajo con una calificacién de 7,72
sobre 10. Manizales AM avanza en tres posiciones y ocupa la primera posicién del pilar. Esta drea
metropolitana lidera el subpilar de calidad de la educacién superior gracias al buen desempefio en el
indicador de cobertura de instituciones de educacion superior con acreditacion de alta calidad, en el que
ocupa el segundo puesto a nivel nacional, con una puntuacion de 9,48 sobre 10. Asi mismo, se destaca en el
indicador calidad de los de on superior, la tercera posicién entre las 32 ciudades
evaluadas.

Los tres primeros lugares del pilar de innovacién le corresponden a Medellin AM, Bogoté D.C. y Manizales
AM, que obtienen calificaciones de 7,30, 6,87 y 6,31, respectivamente. Manizales AM es tercero en este
pilar gracias a su buen desempefio en el indicador de modelos de utilidad, en el que registra un puntaje de
10 sobre 10. Adems, esta drea metropolitana sobresale en investigadores per capita e investigacién de alta
calidad, en los que obtiene puntajes arriba de 8,70 sobre 10.

En el Indice Departamental de Innovacién, Caldas ocupa el puesto 7, jalonado entre otros por el subpilar de
Investigacién y Desarrollo. Caldas es el segundo departamento de Colombia con mayor nimero de
i por Millon de Habit con un puntaje de 99,6.
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11 Circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés — articulo 291 de la Ley 5 de
tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

1992:

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segtin el cual “El autor del proyecto y'el ponente

presentardn en el cuerpo de la exposicién de motivos un acdpite que describa las circunstancias o eventos d) Cuando el congresista participe, discuta-o vote articulos de proyectos de ley o acto legisiativo de
que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto, de acuerdo al articulo cardcter particular, que regula un ‘sector econdmico en el cual el congresista tiene un. interés
286 ley 5 de 1992. Estos serdn criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda

encontrar”. e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo que

tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su campafia siempre y

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El congresista deberd

analisis frente a los posibles impedimentos qus se puedan presentar en razén a un conflicto de interés en el hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
ejercicio de la funcion congresional, entre ellas la legislativa. manifestacion no requerird discusién ni votacion.
“Articulo 1¢. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi: f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores piblicos mediante el voto
secreto. Se exceptuan los casos en que.se p i ilic referidas al 0 con los
ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberdn declarar candidatos (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.
En el mismo sentido, ha manifestado ya la.Honorable Corte Constitucional, que el inevitable interés politico

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacién de un proyecto de ley o que subyace a una reforma constitucional, al concurrir con los intereses generales, no configura un conflicto
acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista. de interés:
a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones En sentencia C 294 de 2021 estableci lo siguiente:
icas o elimina obli a favor del congresista de las que no gozan el resto de los " . . . . N
N o B o A 3 La regla general es que no cabe plantear impedimentos o recusaciones por conflicto de intereses con
ciudadanos. Modifique normas. que afecten penales, disciplinarias, fiscales o

motivo del tramite de una reforma constitucional; estas figuras unicamente son procedentes en casos
excepcionales en. los que épnrezca claramente demostrada la existencia de un interés privado concurrente
en cabeza de un miembro del Congreso. Como por regla general las reformas constitucionales afectan por
iguala todos los colombianos, independientemente de. su condicién o no de parlamentario, es inusual que

administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
i al en el que el congresista participa de la decision.

algun congresista se encuentre particularmente privilegiado o perjudicado por un acto legislativo, y que, por
lo mismo, de él se predique un conflicto de intereses. No se deben confundir, de un lado, los intereses
politicos - inevitables en el émbito parlamentario y sobre todo cuando se trata de reformar la Constitucién-
los cuales pueden concurrir con los intereses g , con los i intereses privados
que, de otro lado, si estdn excluidos. por la figura del conflicto de intereses -tales como los intereses
econdmicos particulares del congresista o los intereses meramente personales y subjetivos de orden no
politico-. De admitirse que los intereses politicos a favor o en contra de una reforma constitucional :"nhiben a
los congresistas de participar en su tramitacién, muchas normas de la Carta se tornarian irreformables o
a) Cuando el congresista_participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que pétreas, como por ejemplo todas las normas sobre el Congreso de la Reptiblica, las elecciones, los partidos,
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista la relacién entre el gobierno y la oposicion y las entidades territoriales” }

coincide o se fusione con los it de los ele (Negrilla propia)

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compari o compariera pe o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad c primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que, para la discusién y aprobacién de
este Proyecto de Acto Legislativo, no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto
de interés por parte de-los Horiorables Congresistas, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de

abstracta, con lo cual no se materializa una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio
cardcter particular, que b

o dismil beneficios, en el cual, el congresista

particular, directo ni actual. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales
y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

12 Conclusién:

La educacién superior ha sido un rasgo distintivo de la ciudad de Manizales desde hace mas de 40 afios. e /”<0/ C — M
Esta distincién fue reconocida por la UNESCO al nombrarfa una Ciudad del aprendizaje en el afio 2019. 7 h Sénch
Manizales es una ciudad que, ademds de tener diferentes universidades con acreditacion de aita calidad, Laura Ester Fortich Sanchez

tiene un Sistema Universitario (SUMA) que facilita la cooperacién entre las instituciones de educacién Senadora de la Repiblica.

5 i EDA GARCIA
superior y los procesos formativos, investigativos, administrativos y de proyeccién que en ellas se realizan. MARCOS DANIEL PIN

Senador de la Republica

Manizales como ciudad universitaria ha tenido una trayectoria que inicié gracias al Concejo municipal de la
ciudad, cuando adopté este nombre por medio del Acuerdo 052 de 1989; mas atras con el surgimiento de -
las universidades publicas en la ciudad y, posteriormente con las privadas, el sector educativo superior fue

cobrando cada vez mas fuerza como sello caracterfstico en la ciudad. Hoy, por su parte, el Plan de i

Ordenamiento Territorial (POT) vigente visualiza que Manizales serd la ‘“capital universitaria del r) ;"“\'_T7

conocimiento, el emprendimiento y la innovacién” en el 2032: una década por delante para lograr este p - N —Q/Q/\WA/ A

esfuerzo colectivo”. 1 " ! SOLED AMAYO TAMAYO
s oy

. ) PLA Manizales [} ~
La vocacion universitaria de la ciudad la confirman ademas las cifras. Anualmente tiene alrededor de 46 mil JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES Senadora de la Rep( blica
estudiantes, aproximadamente la mitad de ellos proveniente de otras partes del pafs e incluso del Representante 2 la Camara por Caldas 9
extranjero. Las cinco universidades con domicilio en la ciudad cuentan con acreditacién de alta calidad, Nuevo Liberalismo

tiene el mas alto indice de docentes con doctorado por millén de habitantes y se destaca en los diferentes
indices de competitividad e innovacién gracias a los resultados en pilares de educacién superior e
investigacion de alta calidad.

Gracias a esta vocacion, gran parte de la economfa de la ciudad esta relacionada con el sector universitario,
el sector inmobiliario, de transporte, cultural, gastronémico, entre otros. Los diferentes informes de
Manizales Como Vamos dan cuenta de la dindmica que representa este sector en la ciudad, con alrededor -
de $200 mil millones generados por los estudiantes universitarios locales y fordneos, monto asociado a una
canasta educativa diversa de los estudiantes, como el arrendamiento de vivienda, alimentacién, transporte,
ocio y recreacion, entre otros.

DANIEL CARVALHO MEJIA JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a la Cdmara por Antioquia Representante a la Camara por Caldas
Firman los Honorables Congresistas, Partido Liberal Colombiano

|
/ |
| 1

|
L N 036
o ecHeydRRI PIEDRAHITA ﬁnmﬁ@‘(@d‘ Juul

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de [a Republica

/

0 ALBERTO ELTAS VIDAL

ARIEL AVILA
Senador de la Repliblica Senador de la Reptblica
Partido Alianza Verde

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara por Bogotd
Dignidad y Compromiso
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Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 14 de Abril de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.14/26 Senado “POR EL CUAL SE
OTORGA LA CATEGORIA DE DISTRITO ESPECIAL EJE DEL CONOCIMIENTO AL
MUNICIPIO DE MANIZALES EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores GUIDO ECHEVERRI
PIEDRAHITA, MARCOS DANIEL PINEDA, LAURA FORTICH SANCHEZ, SOLEDAD TAMAYO
TAMAYO, JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL, ARIEL AVILA, ESTEBAN QUINTERO CARDONA; y
los Honorables Representantes JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL, JUAN SEBASTIAN GOMEZ
GONZALEZ, DANIEL CARVALHO MEJIA, OCTAVIO CARDONA LEON La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de i con las
Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — ABRIL 14 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Acto Legislativo a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GRRCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

- '
2. Dol Rojas - Jof (€) SeEERTRy
Revse by ‘Diego Alejano Gonzslez — Secretario Gene

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
T

Edificio Cavitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 362 DE 2026 SENADO

por la cual se amplia el objeto social de la Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S. A.
(Vecol S. A.), modificandose el articulo 50 de la Ley 5“de 1973 y el articulo 4° del Decreto numero
615 de 1974.

Bogota, D. C., 25 de marzo de 2026 PROYECTO DE LEY NO.:___ DE 2026

“Por la cual se amplia el objeto social de la EMPRESA COLOMBIANA DE PRODUCTOS
VETERINARIOS S.A. - VECOL S.A., modificandose el Articulo 50 de la Ley 5° de 1973 y el

Doctor. i Articulo 4° del Decreto 615 de 1974”.
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ N . EL CONGRESO DE COLOMBIA
Secretario General ‘ DECRETA:
Senado de la Republica
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto precisar y ampliar el objeto social de la Empresa
C i de Productos inarios S.A. — VECOL S.A,, con el fin de habilitar el desarrollo de
. con la i f . o o
p iali; de iologicos y éuti de uso humano,
sin perjuicio de las activi en materia de sanidad animal y salud
- publica veterinaria.
Asunto: Radicacién de proyecto de ley “Por la cual se amplia el objeto social
de la EMPRESA COLOMBIANA DE PRODUCTOS .
VETERINARIOS S.A. - VECOL S.A., modificandose el Articulo 50 Articulo 2. Modifiquese el Inciso Segundo del Articulo 50 de la Ley 5° de 1973, el cual quedara
de la Ley 5° de 1973 y el Articulo 4° del Decreto 615 de 1974”. asi:
ARTICULO 50. izacic inarias al F i de la (bl sobre VECOL.
Por el término de un afio i alF i de la Repablica para la
Respetado Secretario General C i de Product inarios "VECOL" como sociedad de economia m:x.‘a,
’ dicténdole su correspondiente estatuto bésico.
“La Sociedad tendrd como objeto p y esti el ir de la
En mi calidad de Congresista de la Republica y en uso de las atribuciones que me han sido . agropecuaria y de sus insumos, la alizacion de sus de
‘ distribucién y venta; asf como el y de

conferidas constitucional y legalmente, me permito respetuosamente radicar el proyecto de
ley de referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al tramite legislativo
respectivo.

y farmacéuticos de uso humano. Todo en los términos que determinen los estatutos”.

Articulo 3. Modifiquese el Articulo 4° del Decreto 815 de-1974; el cual quedara asi:

ART/CULO 4°. La Sociedad tendra como obleto P v i el i de la
prudun:clon agropecuaria y de sus insumos, la*racic izacio de sus i de
produccién, dlstnbuclnn y venta; asi como el ion y ibucién de

de uso humano. Todo en los términos que de.‘ermmen
los estatutos.

Articulo 4. C linacion instituci Las actividad qué VECOL S.A. en materia de
i de uso humano deber.én reallzarse en coordinacién con las
autoridades competentes del sector salud, el de Salud y Proteccion Social

y el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, de conformidad con la
normativa sanitaria vigente.

Amculo 5 Cumpllmlento de Ia regulacién sanitaria. Las acti relacionadas con
o ogit de uso humano estaran sujetas a los reg\menes Proyecto de Ley No. de 2026 Senado
regulatorios, samlar\os de calidad, seguridad y vigilancia i por la legi ion a ” . ) .
y las autoridades competentes. Por la cual se amplia el objeto social de la EMPRESA COLOMBIANA DE PRODUCTOS

VETERINARIOS S.A. - VECOL S.A., modificandose el Articulo 50 de la Ley 5° de 1973 y el
Articulo 4° del Decreto 615 de 1974”.

Articulo 6. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y modifica Inciso Segundo del

Articulo 50 de la Ley 5° de 1973 y el Articulo 4° del Decreto 615 de 1974,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Objeto de la iniciativa

El presente proyecto de ley tiene por objeto precisar y ampliar el objeto social de la Empresa
Colombiana’de Productos Veterinarios S.A. = VECOL S.A,, con el fin de habilitar a esta empresa
estatal para desarrollar, producir, transformar, importar, exportar, distri yco rercializar productds
biolégicos, farmacéuticos y tecnologias en salud de uso humano, sin perjulcl de ‘'sus funciones
actuales en materia de salud animal y sanidad agropecuaria. )

o () : . Esta modificacién permitira aprovechar las capacidades cientificas, fecnolégicas, industriales y

Cordialmente,

Ioglstlcas de VECOL S.A,, fortaleciendo la autonomia sanitaria del pais, la capacidad de produccién
nacional de 1tos y bioldgit ylar del Estado ante emergencias sanitarias.

Justificacion

La pandemia de COVID-19 evidencié la alta dependencia de los paises en desarrollo respecto a la
produccion mtsrnaclonal de vacunas, medicamentos y tecnologias sanitarias. En el caso colombiano,
fones sacidad nacional de prgﬂuc 6n de b\olOglFﬁ&*de uso humano dificultaron
una respuesta tempranaﬂ] auténoma frente a la efergencia.

[ "% SENADO DE LA REPUBLICA
E fogi gﬂ}é SECRETARfA GENERAL

0? del 2102021

d cspacho el

EL dia @8 de
|

Ha sido presenta
Proveeto de ley
i No. 361

: Exposicion de

En este contexto, el fortalecimiento de la capacidad estatal para la investigacion, desarrallo y
produccion de tecnologias en salud constituye una pno?wdpd estratégica de seguridad -sanitaria
| nacional

i e © ;)& v;-y

La Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S.A. - VECOL S.A erﬁ’#resade economia mixta
vinculada al sector agropecuario, cuenta con capacidades técnicas, cientificas e industriales
instaladas en materia de biotecnologia, producciéon de biolégicos y desarrollo farmacéutico,
acumuladas durante décadas en el campo de la sanidad animal.

Estas capacidades pueden ser aprovechadas para contribuir al fortalecimiento de la produccién
nacional de productos. farmacéuticos y biolégicos de uso ‘humano, en coordinacién con. las
autoridades sanitarias y regulatorias del pais. : .

En conclusién, ampliar su objeto social permitira que VECOL S.A.: participe en el desarrollo de
vacunas, medicamentos y productos biotecnolégicos de uso-humano; contribuya a la seguridad
sanitaria nacional; fortalezca la produccién publica de tecnologias ‘en salud; promueva la.
transferencia tecnolégica y. la investigacién cientifica en biotecnologia y apoye estrategias de
autonomia farmacéutica y sanitaria del pais.
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Marco. ]urldlco e mstltucional

E! presente proyecto se fundamenta en d\versas d\sposlclones consmuclona\es y Iegales

En primer lugar, el articulo 49-de la Constllucwon Polmca establece que la atenclén en sa\ud es-un
servicio publico -a cargo del :Estado; el cual debe garam\zar el acceso'a servicios. de promocxon
-proteccion y- recuperaclon de la salud. i ¥ 2

'Porsu parte, el amculo 65 de Ia Constitucion dlspcne quela produccwon de alimentos’y el desarro\lo
io gozan de ésp p i6n del Estado;lo cual incluye las pc as de sanidad animal
y seguridad ahmenlarla amb\tos en 168, que \/ECOL S.A. ha desarrol\ado hls(or\camente su-actividad.

El articulo 334‘de Ia Consmucmn establece que el Estado intervendra en Ia econom\a para mejorar
la calidad de vida de-los hablmntes asegurar el acceso a blenes y-Servicios basicos.y promcver la’
iproducuwdad y [a competmvwdad

Asimismo, el art:cu{o 339 constitucional reconoce la p\anmcaclon del desarrol!o econdmico y. soc\al
como.instrumento para orientaria accién del Estado

En el-ambito Iegal el fcrtalec{m\emo dellas capamdades naclonales de |nvest|gac(on desarrollo-e -
innovacion en el sector farmaceuhco ha:sido reconocldo como una-prioridad-en diversas politicas

- piblicas, mcluyendo fa politica nacional de ciencia;- tecnolog\a einnovacién, asi como las estrategias
de autonomia sanitaria y. producc\cn farmaceunca nacxonal . N

Eneste contexto ampliar el objeto social de VECOL SA. consmuye una medlda que perm!te articular
capacidades pubhcas existentes.con’los objetrvos de segurldad samtana y desarrollo. cientifico del
pais. . .

* ANTECEDENTES ~

“-ElAtticulo 50 de la Ley 5.de 1973 (jtor" autoﬁzéciones‘e){lra‘ordmariasal Presidente de la-Republica
sobre VECOL S'A., para que, por el términode un.afio pudiera orgamzér la Embresa Colombiana de
Productos _ Veterinarios S.A_ - VECOL SA. como sociedad “de -economia mixta, dictandole su -
correspondiente estatuto basico.” Destacando, que la sociedad, tendria como objeto promover y
estimular el incremento de lapi iccion agr ‘anayde sus |nsumos medlante la racwonahzaolon
de sus sistemas de producclon d\smbumén Y. venta

En ese sentido, VECOL S.A. . proviene dela transformacvon dela Empresa Indusmal y Comercial del

Estado Empresa Co\omblana de]l Productos Veterinarios que se ordend mednan(e el Decreto’ 615 de *
1974,.por lo cual paso a ser una socledad de econol mixta-del orden nacional (bajo las. riormas ..

de la sociedad anénima), vmculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. En su articuio 3,

el Decreto 615 de 1974 precisé que su domlcmo seria la ciudad de Bogota D.C., sin.pérjuicio de que

pudiera es sucursales 0 agencias €n otra dentro o fuera del. pals )

En cuanto al objeto que tendria con posterlor\dad asu transformaclon el articulo 4 del Deareto 615"
de 1974 6 que cor a: ‘lap iony. e/ es{rmu!o delincremento de la producc n.
agropecuatia y- de sus msumos mediante Ia ‘raci on de. Sus_Sis de p
distribucién y venta, en los fermmus que fuera ] porlos ”de la [ " Por'su
'parte el articulo’s del Decreto 61 5.de 1974 determing .que-su capital socialestaria conformado por
$100:! 000: 000 de pesos, de los cuéles como maximo el 20% seria aponado mediante la suscripeion
‘de acclones que hicieran com\les de ganaderos depanamemales, agrem c|ones ganaderas del

orden nacional o departamental y cooperativas de produccién pecuaria, tal y como fuera definido por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural conforme a las normas legales vigentes y en-la
proporcion de capital que se sefialara en los estatutos sociales de la sociedad.

Dicha .norma’ preciso igualmente que la“: suscnpclén de acciones del Estado por intermedio del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las enti publicas del orden
nacional representaria como minimo el 80% del capital social de VECOL S.A,, sin que de ahi en

“adelante la participacién estatal pudiéra ser inferior al 80%. En cuanto a las formalidades para su

constitucién, el articulo 6 del Decreto 615 de. 1974 dispuso. que la escritura de constitucion seria
suscrita por el Ministro de Agricultura y. Desarrollo Rural a nombre de la Nacién, quien también
suscribiria las acciones que correspondieran a la Nacién y realizarfa el aporte con bienes integrantes
del patrimonio de la transformada Empresa Industrial y Comercial del Estado.

En cuanto a su forma de administracién, el articulo 7 del Decreto 615 de-1974 dispuso que la
sociedad seria dirigida y administrada por: (i) la Asamblea General de Accionistas, (i) una Junta
Directiva conformada por cinco (5) miembros y (iii) un Gerente General que seria representante legal
elégido por la Junta Directiva. Respecto a las reglas a las que se sujetaria VECOL S.A. en el marco
de sus actividades industriales y comerciales, el articulo 8 del Decreto 615 de 1974 precisé que
corresponderian a las de derecho privado, en los slgulentes termmos “Los actos y hechos que
realiza la Sociedad para el desarrollo de sus activic y i estén sujetos a
las reglas del derecho privado y a la jurisdic ordinaria de con las normas de
coinpegencia %Ubl’e la materia”.

En su momento, el articulo 14 del Decreto 615 de 1974 establecié que ademas de las reservas
legales, la Sociedad crearia reservas ‘estatutarias que representaran como minimo el 60%"de las
utmdades liquidas de cada ejercicio, con destino a futuros ensanches, investigacion, transmisién de

o6n de activi comp\ementanas relacionadas con su objeto social y de
fomento al sector pecuario, bien diréctamente o ‘mediante contrato con el Instituto- Colombiano
Agropecuario, las Universidades u otras éntidades.

Por su parte, el articulo 15 del Decreto 615 de 1974 estipulaba que VECOL S.A. podria asociarse
con otras entidades para la realizacién de proyectos especificos, con la aprobacién de la Asamblea
General de Accionistas, mediante el voto favorable-del 80% del total de acciones suscritas'y previa
aprobacion de dicho proyecto por-el Consejo de: Politica' Econémica y Social. Sin embargo, ‘en la
actualidad dichos articulos (14 y 15) no se encuentran vigentes, al haber-sido derogados por el
articulo 6 de la Ley 925 de 2004. El articulo 17 del Decreto 615 de 1974 precis6 que VECOL S.A,
como nueva sociedad de-’economia mixta, continuaria gozando de la totalidad de ‘privilegios,
exenciones y prerrogativas. de las cuales gozaba la Empresa Colombiana de Productos Veterinarios.

Dando. cumplimiento a las disposiciones del Decreto 615 de 1974, el 6 de agosto de 1974 se elevo
ante la Notaria 9 de Bogota la Escritura Publica No. 4254 a través.de la cual se constituy6 la sociedad
de’economia mixta Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S.A., y se determinaron los
estatutos sociales que serian aplicables. Dicha Escritura fue ob eto.de i inscripcion en la Camara de
Comercio de Bogota el 30 de agosto de 1974, bajo el-No. 20503 del Libro IX. Conforme consta en la
Escritura Pablica No. 4254 de 1974, el objeto social que quedd mtclalmente mc[uldo en el articulo 6
de los estatutos sociales de VECOL S.A., fue el siguiente:

“La Sociedad l/‘ene como objetivos y- estit el ir de la
agropecuana Y de sus insumos, la izacion de sus siste de produccién,
ion y venta. La i

se dedicara a la produccion, distribucién y venta de

‘lnsumos para /a ganadena yen espec/al a)la > r b, yven}a de
. blo/oglz:os it v icos para ‘uso inario..b)-La de todas !as
- activic ades relacronadas conla mdustna ycomercio de los produclos blolcgmos quimicos y

] ‘para uso inario; en cualquiera de sus ramas-y la celebracién de-toda -
clase de cios én ion con tales actividades. c) Afendera’ preparacion del p: I
colomb/ano, en todas las especialidades ‘de ‘la Empresa d) En genem/ real/zar todas las -
y i qGue ¢

p'eiﬁnentesoéétcs Estatutos” S

Asimismo, el amcu]o 7 delos esta(utus soma[es cons<gnamn que ‘en desarrcHo de su. ob)eto VECOL
_ SA, podia: .

“(...) compmr, vender adqumr enajenar a. cualqmer t/tulo toda clase de. biénes, muebles 0

‘" muebles, o mmuebles daren prenda los  primeros € h/potecal los segundos -girar, endosar, :
adquirir; acsptar cobrar, protestar, pagar o cancelar.toda: clase de titulos valores'y aceptarios
en. pago obtener . derechos: de prop/edad sobfe marcas dibujos; /nslgmas patentes;
consegulr registio de marcas, patentes yp ios; a cualqui l/tu/o i ery

'farmar empresas de-las misma_ indole, -0-de’ i i con su

objeto pnnclpa/ Ve aponara ellas toda clase de-bienes; celebrar, conrra(os de sociedad para-. .
t n.su objero (o] que se relaclonen directamente con'_~

la. ién de negocios que_m.
él, adqumro enajenar;a ier-titulo- i o

en Empresas

de la misma' indole. o de fines que'-se rslaclonen dm-)otamante con su objeto; ejemer lai~

representaclén ) agenma dep o juridicas f a-las”mismas."
’scl/wdades o aquelles que se Ielaclonen d/rectamenle con suobjeto; realizar. directa’ o
3 y/o 1 que tlendan ala transmts:on ‘de recnologla
i6n de actividad lementari i con'su objeto-social y de fomento- ,
en &l sector pecuario; ¥ en :general, hacer en cua/qwerparfe sea en su prop/o nombre.0.por
-cuenta de terceros, o:én patticipacion de e/los toda clase de operaciones’y ejecttar o.
celebrar ‘toda clase de actos o con(ratos bien sea_civiles, industriales, comerciales o-:.
it que sean i o para el Iogro de los fines:que ella persigue
v de manera dirécta Ios que. se relac:onen con el objeto saclal tal como queda determinado”.

Desde su consmuclon, VECOL S A ha'sido objeto de varias reformas reg\stradas ante la Cémara de
‘Comercio- de Bogcta Sin embargo‘ para efectos: del presente concepto, se"hace mencién a las ~
slgu]entes

« ' Reforma’estatutaria protocolizada en Escritura Publica No. 1273 del 20 de octubre e

por la Asamblea General de Accionistas. De manera pamcular se modmco el.objeto social
< -que se encuentra regurado en:el articulo 6 de \os estatutos soclales de’ VECOL S A. S

Reiorma es‘atutana pr da én Escritura Publlca No. 641 del 11'de mam’) de
~1987: Se reformarcm los estatutns  sociales mtegralmente conforme habia sido:decidido por
la‘Asamblea General de Accionistas. De manera particular;.se modific: el objeto social que
se encuemra regulado’en el articulo 6.de [os estatutos sociales de VECOL SA.

En este punto vale la pena senalar que, ‘el 30 de d xembre de 1 2, el Pres]dente,,de‘[a Repubﬂca.
en ejercicio de las ‘atribuciones con'_endas por el articulo tran51tor|Q'20 de la Constitucion Politica de

a-sus fines o que: Ie asignen las normas Iegales,. E

1982: Se reformaron varios articulos de los estatutos Sociales, conforme habia sido decidido PR

Colombia, expidié el Decreto 2139 de 1992, a través del cual determind que la Nacién - Ministerio
de Agricultura y la.Caja de Crédito Agrario dejarian de participar en VECOL S.A. Sin embargo, no s
cuenta con informacién sobre | Ia forma en que se dio cumplimiento al referido Decreto olos monvos
que llevaron a que la particij 6n de tales se enla

Derivado de la” emisién. del Decreto 2139 -de 1992, ‘mediante Acta de Asamblea General de
Accionistas No. 23 del 31 de mayo de 1993, se tomo la decisién de adecuar los estatutos a las
actividades que desarrollaba VECOL S.A., en aras de preparar el proceso de privatizacion ordenado
por el Decreto 2139 de 1992. En el marco de dicha decisién, se protocolizé la Escritura Publica No.
2040 del 2 de julio de 1993 por medio de la cual se modificaron algunos articulos de. los estatutos
sociales de VECOL S.A., incluyendo el articulo 6 que incorporaba el objeto social de la Compaiiia

EI29 de junio de 1999, se expidié el Decreto 1127 de 1999 que en su articulo 1 determiné que el
SectorAgropecuario Pesquero y de Desarrollo Rural estaba integrado porel Ministerio de Agricultura
y sus entidades adscritas y vinculadas, dentro de las cuéles se incorporé a VECOL S.A. bajo la
condicion de entidad adscrita. De manera particular, el articulo 20 del Decreto 1127 de 1999 derogé
todas las. disposiciones que le fueran contrarias, especialmente, .el Decreto 2139 de 1992,
manteniendo con ello la pamcxpar:lén del Eslado en VECOL S.A.

". De cualquier modo, el-Decreto 1127 de 1999 fue objeto de derogatoria posterior con la expedicion

del Decreto 2478 de 1999,"el cual mantuvoa VECOL S.A. como entidad adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Posteriormente, mediante la Ley 925 de 2004 y como’mecanismo
para flexibilizar el manejo de la parlicipai:ic’;n estatal 'en VECOL S.A., se modificé el articulo 5 del
Decreto 615 de 1974, a través del-cual; se 6 que la ici 6n estatal en dicha i

de economia mixta no podria ser inferior al 51%, bajo el siguiente contenido:

“El capital social de la Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S.A., Vecol S.A., en
ningdn caso la pamclpaclbn estatal pcdré ser inferior al cincuenta y uno por ciento (51%) y
estara > por. ivas de igual valory se representarénen dos clases.

De Clase "A": Que representan los aportes de las entidades publicas. .
De clase "B". Que representan los apartes de las personas naturales o juridicas de-caracter
privado.

Parégrafo. 1. ° Las acciones de clase "A" respetando las disposiciones legales. sobre la
materia, solo seran i entre ernti publicas. En los de la i€ se
debera reglamentar en detalle el ejercicio del derecho de preferencia aqui previsto, asi como
elingreso de terceros a la socledad" -

En su articulo 2, la'Ley 925 de 2004 también modificé el articulo 7 del Decreto 615 de 1974 asociado
a los érganos de direccion y. administracion de la i de mixta; ratificando a la
Asamblea General del Accionistas y a la Junta Directiva de VECOL'S.A. como encargados de dirigir
y administrar los negocios sociales. En cuantoa los asuntos objeto de modificacion; dicha norma
cambi6 la-denominacién de Gerente a Presidente; determinando ‘que seria elégido por la Junta
Directiva por un periodo de dos (2) afios. También modificd la forma de integracion de la Jiinta
Directiva, en los siguientes términos: |

“Parégrafo. La Junta Directiva de la Ce i de inarios S.A.,
Vecol. S.A., estara integrada por cinco (5) b con sus respectil
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suplenies persona/es du/enes seran dés:gnados asi: El Ministro. de Agricultura y Desario]lo
Rura/ o su delegada por derecho propio, quien la-presidira. Los cuatro (4) restantes, ‘serén

porla oa General de Accit por @l sistema del cuodiente electoral
para. penodos de dos (2) afios”.

" Con pcsterlondad la Asamb\ea General de Accromslas adopto una nueva reforma |ntegra] delos
estatutos sociales de VECOL, que quedo protocolizada med\ante la-Escritura Pablica No. 1277 del

- 18 de mayo de 2005 En dicha oportunidad, la Asamblea General de Accionistas expreso que la -

reformia estatutaria estaba dirigida. a incluir la nueva estructira’ orgamzaclona\ plasnmiada en’la Ley
925 de 2004 y. a iintroducir-cambios ;y actualizaciones que permitiéran a*la.administracion un’
R desenvc\vrmlemc 4gil“y- modermo. El objeto social?y. las acuvwdades ~de VECOLs.a: quedaron
establecwdas dela slgulente manera, contenido estatutano quese encuentra vwgente enla actualldad

“ARTICULO 6' -4OBJETO SOCIAL. De conformldad conel amculo anrto del Decreto’ 6] 5

= de 1974; el objeto social de ia Compafiia:séra la-promocion’y ol estimulo del incremento de
* la produccion agmpecuana y de sus /nsumos, asicomo el mejoram/ento de la'salud humana
y. amma/ i la pre ion, venta, -comerci i

i igaci tifica de ‘producfos bioteciolégice i X

e
“agricolas e industriales. - e et ‘o e . =4

ARTICULO 7° - ACTIVIDADES;, desarrollo-de su ob/eto, la Sociedad podra. comprar; -
vender, adquirir,: enajenara cualquier titulo,. ‘toda clase de bienes imuebles o inmuebles; tomar
o dar dinero: en préstamo o-a: /ntenes gravar en cualquier forma’ sus bienes muebles e
inmuebles;.dar en’ prenda. los p os e hi los , girar, endosar adquirir;
aceptar, cobrar, pro(estar Ppagar o.cancelar toda clase de titulos valores y acepfar en pago
obtener derecho. de’ propiedad. sobre marcas, pa!en!es Y prlwlegrcs ceder!os a cualquler
“titulo; promover y- constituir: socledades de la’ misma indole 0", de. nnegoci “directamente
relacionados con ‘su. o /eto prlnC/paI y aporfar asu cap/la/ toda clase de b:enes celebrar-
Contratos de ie para la.expl dé negocios que-.cor St su ob/eroo que se

re/aclonen d/recramen(e con é/ adquin'r o enajenar. -a cua/quler titulo, ~intereses, . .

partic ic 0 acciones en J: de la misma indole; cuyo objeto socia/ se relacione
directamente - con- ‘el prews(o en estos. estatutos e/emer la’ representacion; serwr de
ndatario. o ce/ebrar el agencla il respecto de p 2N o
jridic a'las mism: oaq Il s que se i dir > con .
su objetosomal lea/lzardlrectao investige S y/o actividades que tiendan
ala (ran Wde gi: pmmomén g'e jvidade complg« i i ‘con

*  su objeto sg *y, en general realizar ereu:
cuenta :de terceros, o en patticipacion
B cam:elar toda clase de actos o
o fi ciera, que se'requiel para el

U propio nombre:.o por.
ellos, toda c/ase le. opemcrones y ejecutar [4
clwl ,

) CONTEXTO INTERNACIYONAI\.

Diversos ' paises: han fona[ecwdo sus ¢apacidades' estatales o pubhcas en.materia de pmducclon
" farmacéutica y’ biotecnologica. *

Instituciones publicas o mixtas en paises como Braswl Cuba Ind\a ° Ccrea del Surhan desempenado 3
‘un papel-central en €l desarrol]o de vacunas, medlcamentos y btotecno\og»as estrateglcas para sus
sistemas de sa\ud T - L

lmporfaC/on

Estas experiencias muestran que el fortalecimiento de Ia produccion publica o con participacion
estatal puede contribuir significativamente a:

1. mejorar el acceso a medicamentos esenciales;

2. reducir la dependencia de mercados internacionales;

3. responder con mayor rapidez a emergencias sanitarias;

4. impulsar la investigacion cientifica y la innovacién tecnolégica.

En este contexto, Colombia puede avanzar en la consolidacion de capacidades nacionales mediante
el fortalecimiento de empresas publicas con trayectoria en el campo biotecnolégico.

SENADO'DE LA REPUBLICA
SECRETAMA GENERAL

del aﬁo?’z

sxdo plesenmuo en este despacho el
1‘0\‘(}ct§) deley X sctolegislativo
) Con su conespomhente :

ot
[

. SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 25 de marzo de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 362/26 Senado “POR LA CUAL SE AMPLIA
EL OBJETO SOCIAL DE LA EMPRESA COLOMBIANA DE PRODUCTOS
VETERINARIOS S.A. - VECOL S.A., MODIFICANDOSE EL ARTICULO 50 DE LA LEY
5° DE 1973 Y EL ARTICULO 4° DEL DECRETO 615 DE 1974”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador PEDRO
HERNANDO FLOREZ PORRAS. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de.la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

e
—_ P
DIEGO ALESANDRO A

Secrgtdrio General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MARZO 25 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

a—
LIDIO ARTUI

CiA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

e
éﬁoyem Sarly Novoa

Reviso: Dra. DOl REJ8s™=s
Reviss D Diego Alejanaro Gonzaics - SEE:

JeleEySeccion Leyes

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

Proyecto de Acto Legislativo numero 14 de 2026

Senado, por el cual se otorga la categoria de Distrito
Especial Eje del Conocimiento al Municipio
de Manizales en el departamento de Caldas..

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley nimero 362 de 2026 Senado, por

la cual se amplia el objeto social de la Empresa
Colombiana de Productos Veterinarios S. A. (Vecol
S. A.), modificandose el articulo 50 de la Ley
5* de 1973 y el articulo 4° del Decreto nimero
O15de 1974 .o
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