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DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ Honorable
Secretario General

Senado de la Republica MESA DJREC:”VA
E S D COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DEL REPUBLICA
ASUNTO: PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No 201/2025 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL

SE MODIFICA LA LEY 33 DE 1985 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 52 DE LA LEY 100 DE Doctor .
1993" Y CONCEPTO EMITIDO POR MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL PRAXERE JOSE OSPINO REY
Respetado Secretario, SECRETARIO GENERAL COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA.

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisién Séptima del Senado, y teniendo encuenta lo
dispuesto en articulo 156 de la Ley 52 de 1992, remito a su Despacho en medio electronico para su
publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica, |a siguiente ponencia, y concepto asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE Y CONCEPTO EMITIDO POR MINISTERIO DE Asunto: Informe de ponencia positiva para primer debate en el Senado de la
SALUD Y PROTECCION SOCIAL Republica del Proyecto de Ley N° 201 de 2025 Senado, “Por medio del cual se
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 201 DE 2025 SENADO modifica la Ley 33 de 1985 y se adiciona el articulo 52 de la Ley 100 de 1993”.
TITULO: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 33 DE 1985 Y SE ADICIONA EL ARTICULO
52 DE LA LEY 100 DE 1993”
INICIATIVA H.S GUIDO ECHEVERRY PIEDRAHITA Honorable Mesa Directiva y Secretario.
RADICADO: EN SENADO: 21-08-2025 EN COMISION: 03-09-2025 EN CAMARA: XX-XX-202X ’ . . ) — -
PUBLICAGIONES — GACETAS Atendiendo la designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
ORIGINAL | 1“DEBATE | DEFMTNO | 25DEBATE | DEFWINO | 1<DEBATE | DEFNTNO | Z<DEBATE | DEFWTIO Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica, en cumplimiento del
SENADO | GONABO | SEMADO | Reabes | CAMARA | Cvama | Shmema | R mandato constitucional y de lo dispuesto en los articulos 174 y 175 de la Ley 52 de 1992,
05 Art 05 Art A i i i i i
16132025 | 199412025 dentro del término establecido para tal efecto, me permito rendir informe de ponencia
[ ‘ POSITIVA para primer debate del Proyecto de Ley N°. 201 de 2025 Senado, “Por medio
PONENTES PRIMER DEBATE i - . "
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) | PARTIDO | del cual se modifica la Ley 33 de 1985 y se adiciona el articulo 52 de la Ley 100 de 1993".
| MARTHA PERALTA EPIEYU | PONENTEUNICA | PARTIDO PACTO HISTORICO |
NUMERO DE FC:LIOS: VEINTITRES (23) INFORME Y CATORCE (14) CONCEPTO
RECIBIDO EL DIA: 08 DE MAYO DE 2026
RoRA 12 De la honorable Senadora,
Atentamente,
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PRAXERE JOSE OSPINO REY MARTHA/ISA "R LTA EPIEYU
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1. ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY.

La presente iniciativa legislativa fue radicada ante la Secretaria General del Senado de
la Republica el dia 21 de agosto de 2025, en cumplimiento de todos los requisitos
constitucionales y legales, con la autoria del congresista Guido Echeverry Piedrahita.

El Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1613 del 3 de
septiembre de 2025 y posteriormente remitido a la Comisién Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica. Inicialmente, la Honorable Mesa Directiva de
la Comision designé como ponente Unica para primer debate a la Honorable Senadora
Berenice Bedoya Pérez, quien rindi6 informe de ponencia para primer debate el dia 17
de octubre de 2025, publicado en la Gaceta del Congreso No. 1994 de 2025.
Posteriormente, en atencioén a la renuncia presentada a la referida designacion, la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con el articulo 150 de la Ley 5 de 1992, mediante oficio CSP-
CS-0077-2026 del 25 de marzo de 2026, designo a la suscrita Senadora Martha Isabel
Peralta Epieyi como ponente para la rendiciéon del informe de ponencia para primer
debate.

2. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto modificar los articulos 18 y 19 de la Ley
33 de 1985, con el fin de actualizar las funciones y disposiciones relacionadas con el
Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, en atencion a la evolucion del
marco normativo vigente y a las competencias actualmente asignadas a la entidad,
particularmente frente a la prestacion de servicios médico-asistenciales, funcién que dejé
de estar a su cargo desde el afio 2003.

En ese sentido, con ocasion de la expedicion de la Ley 2381 de 2024, “por la cual se
establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de
origen comun y se dictan otras disposiciones”, el proyecto de ley busca adecuar el marco
legal aplicable al Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, en lo
relacionado con la administracién del régimen de prima media con prestacion definida
respecto de los beneficiarios del régimen de transicion alli previsto.

Asi las cosas, el proyecto de ley incorpora una modificacion al articulo 52 de la Ley 100
de 1993, orientada a garantizar la continuidad y efectividad del derecho a la seguridad
social de los afiliados al Fondo, permitiendo el recaudo de cotizaciones derivadas de
vinculos laborales con empleadores distintos al Congreso de la Republica o al propio
Fondo, sin que ello implique la creacién de nuevos beneficios pensionales o regimenes
exceptuados o especiales.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El presente proyecto de ley consta de cinco (5) articulos, asi:

e Articulo 1°. Se elimina el inciso fy g del Articulo 18 de la Ley 33 de 1985

e Articulo 2°. Se modifica el articulo 19 de la Ley 33 de 1985

e Articulo 3°. Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 52 de la Ley 100
de 1993

e Articulo 4°. Reglamentacion

e Articulo 5°. Vigencia

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica fue creado mediante la Ley
33 de 1985, con el objeto inicial de afiliar y reconocer las prestaciones sociales de los
congresistas, funcionarios del Congreso de la Republica y del propio Fondo.
Posteriormente, con la expedicién de la Ley 100 de 1993, se cre¢ el Sistema General de
Pensiones, estructurado bajo dos regimenes excluyentes pero coexistentes: el Régimen
Solidario de Prima Media con Prestacién Definida y el Régimen de Ahorro Individual con

Solidaridad, consagrandose ademas el principio de libertad de escogencia del régimen
pensional por parte de los afiliados.

No obstante, el propdsito unificador de la Ley 100 de 1993, el legislador dispuso
expresamente la continuidad de las cajas, fondos y entidades de seguridad social
existentes del sector publico y privado, conforme lo establecido en el articulo 52 ibidem.
En igual sentido, el articulo 130 de la misma norma mantuvo la continuidad del Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica como entidad responsable del
reconocimiento y pago de las prestaciones pensionales de los congresistas, empleados
del Congreso y funcionarios del Fondo afiliados al Sistema General de Pensiones.

En desarrollo de las disposiciones contenidas en la Ley 100 de 1993, el Gobierno
Nacional expidi6 el Decreto 1755 de 1994, mediante el cual reglamentdé el
funcionamiento del Fondo y estableci6 que los congresistas, empleados del Congreso y
funcionarios del Fondo que optaran por el Régimen Solidario de Prima Media con
Prestacion Definida debian afiliarse a dicha entidad. Sin embargo, la garantia legal de
libre escogencia de régimen pensional permiti6 que algunos servidores optan por
vincularse al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, circunstancia que incidié en
la disminucion progresiva del universo de afiliados al Fondo y generé, en algunos casos,
controversias o dificultades operativas asociadas a la conservacion de beneficios de
transicion, traslados de régimen, multivinculacion e inconsistencias en la historia laboral.

En materia de salud, el Fondo mantuvo la prestacion de servicios médico-asistenciales
hasta la expedicion del Decreto 1700 de 2003, mediante el cual se suprimié la Division
de Servicios Médico Asistenciales, permaneciendo desde entonces exclusivamente
como entidad administradora del Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion
Definida. En consecuencia, las funciones previstas en la Ley 33 de 1985 relacionadas
con la prestacion de servicios médicos actualmente no corresponden a la realidad
funcional y administrativa de la entidad, razén por la cual se hace necesaria su
actualizacién normativa.

De otra parte, con la expedicion de la Ley 2381 de 2024, el legislador establecié un
régimen de transicién para quienes, a la entrada en vigencia del nuevo sistema, acrediten
setecientas cincuenta (750) semanas cotizadas en el caso de las mujeres y novecientas
(900) semanas cotizadas en el caso de los hombres, supuesto en el cual se continuara
aplicando en su totalidad la Ley 100 de 1993 y las normas que la modifiquen, deroguen
o sustituyan. Asimismo, dicha ley dispuso la continuidad de las administradoras del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida contempladas en el articulo 52 de la
Ley 100 de 1993, respecto de los afiliados beneficiarios del régimen de transicion.

En ese contexto, el presente proyecto de ley busca adecuar el marco normativo aplicable
al Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, permitiendo que los

excongresistas, exfuncionarios del Congreso de la Republica y exfuncionarios del propio
Fondo beneficiarios del régimen de transicién previsto en la Ley 2381 de 2024, que
hayan efectuado cotizaciones por un periodo no inferior a un (1) afio, puedan continuar
efectuando cotizaciones al Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida
administrado por el Fondo, aun cuando posteriormente se vinculen laboralmente con
empleadores del sector publico o privado.

La modificacién propuesta responde a una problematica concreta derivada de la
movilidad propia de la vinculacién laboral en el Congreso de la Republica. La constante
rotacion del personal de las Unidades de Trabajo Legislativo, la terminacion de los
periodos constitucionales de los congresistas y la posterior vinculacion de estos
servidores o ex servidores a otros empleadores publicos o privados, generan escenarios
en los cuales, pese a haber cotizado al Fondo, no pueden continuar realizando aportes
a dicha entidad por no mantener una vinculacién laboral vigente con el Congreso de la
Republica o con el propio Fondo.

Esta situacién puede producir multiples dificultades operativas para el reconocimiento
oportuno de prestaciones pensionales, tales como fenémenos de multivinculacion,
aportes registrados bajo figuras de no vinculacién, inconsistencias en historias laborales,
dispersion de cotizaciones y controversias al momento de consolidar el derecho
pensional. En muchos casos, estas inconsistencias no se evidencian al momento de la
vinculacion, sino cuando el afiliado presenta la respectiva solicitud prestacional.

De igual manera, se presentan dificultades frente a afiliados que, aun manteniendo una
vinculacion principal con el Congreso o habiendo estado afiliados al Fondo, perciben
ingresos adicionales derivados de actividades permitidas por el ordenamiento juridico,
como la hora catedra o la prestacion de servicios profesionales de salud, eventos en los
cuales el respectivo empleador tiene la obligacion de efectuar aportes al Sistema General
de Pensiones, pero se presentan restricciones operativas para que dichas cotizaciones
sean efectuadas ante la entidad pensional del Congreso.

Asi mismo, existen afiliados que desde la creacion y funcionamiento del Fondo, o desde
la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones, han realizado cotizaciones a
dicha entidad con la expectativa de consolidar alli su historia laboral y obtener el
reconocimiento de la prestaciéon correspondiente. No obstante, cuando media una
desvinculacion laboral del Congreso de la Republica o del propio Fondo sin haber
completado las semanas requeridas, el tiempo restante debe ser cotizado ante otra
administradora, generando dispersion de la historia laboral y eventuales dificultades para
el reconocimiento de la pension.

Por ello, permitir que el Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica continte
administrando las cotizaciones de los excongresistas, exfuncionarios del Congreso y
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exfuncionarios del propio Fondo que cumplan las condiciones previstas en el proyecto
de ley, contribuye a normalizar el transito de los afiliados dentro del Sistema General de
Pensiones, preservar la continuidad de su historia laboral y reducir los riesgos derivados
de multivinculacién, inconsistencias en los aportes y demoras en el reconocimiento de
prestaciones.

Debe resaltarse que esta medida se dirige exclusivamente a personas beneficiarias del
régimen de transicion previsto en el articulo 75 de la Ley 2381 de 2024 y que hayan
efectuado cotizaciones al Fondo por un periodo no inferior a un (1) afo. En
consecuencia, la iniciativa no crea un nuevo régimen pensional, no amplia requisitos
sustanciales para acceder a prestaciones, no reconoce beneficios adicionales ni revive
regimenes exceptuados, sino que establece una regla de continuidad administrativa y
operativa para el recaudo de aportes dentro del Régimen Solidario de Prima Media con
Prestacion Definida.

5. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL
5.1. Marco Constitucional

El articulo 48 de la Constitucion Politica consagra la seguridad social como un servicio
publico de caracter obligatorio y un derecho irrenunciable de todos los habitantes, cuya
direccion, coordinacién y control se encuentra a cargo del Estado, bajo los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. En tal sentido, el constituyente otorgo al legislador
un amplio margen de configuraciéon normativa para organizar el Sistema General de
Seguridad Social, definir las entidades administradoras y adoptar las medidas necesarias
para garantizar la continuidad, sostenibilidad y adecuada prestacién del servicio publico
de seguridad social.

“ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caréacter obligatorio que se
prestara bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecién a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se garantiza
a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. El Estado, con la
participacién de los particulares, ampliaré progresivamente la cobertura de la Seguridad
Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley.
La Seguridad Social podré ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad
con la ley. No se podréan destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad
Social para fines diferentes a La ley definird los medios para que los recursos destinados
a pensiones mantengan su poder adquisitivo constante”.

Posteriormente, mediante el Acto Legislativo 01 de 2005, el constituyente derivado
incorpord criterios de sostenibilidad financiera, respeto de derechos adquiridos y
unificacién del régimen pensional, estableciendo limites expresos en materia de

regimenes especiales y exceptuados, asi como la obligaciéon de que toda reforma
pensional garantice la sostenibilidad financiera del sistema. En ese sentido, se dispuso:

“Articulo 1°. Se adicionan los siguientes incisos y paréagrafos al articulo 48 de la
Constitucién Politica:

"El Estado garantizaré los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetaré los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que
se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas".

"Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones ordenados de
acuerdo con la ley, por ningtin motivo podré dejarse de pagar, congelarse o reducirse el
valor de la mesada de las pensiones reconocidas conforme a derecho”.

"Para adquirir el derecho a la pensién serd necesario cumplir con la edad, el tiempo de
servicio, las semanas de cotizacién o el capital necesario, asi como las demas condiciones
que sefiala la ley, sin perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de invalidez y
sobrevivencia. Los requisitos y beneficios para adquirir el derecho a una pensién de
invalidez o de sobrevivencia seran los establecidos por las leyes del Sistema General de
Pensiones".

"En materia pensional se respetaran todos los derechos adquiridos".

"Los requisitos y beneficios pensionales para todas las personas, incluidos los de pensién
de vejez por actividades de alto riesgo, seran los establecidos en las leyes del Sistema
General de Pensiones. No podré dictarse disposicién o invocarse acuerdo alguno para
apartarse de lo alli establecido”.

"Para la liquidacion de las pensiones sélo se tendréan en cuenta los factores sobre los cuales
cada persona hubiere efectuado las cotizaciones. Ninguna pensién podré ser inferior al
salario minimo legal mensual vigente. Sin embargo, la ley podra determinar los casos en
que se puedan conceder beneficios econdmicos periddicos inferiores al salario minimo, a
personas de escasos recursos que no cumplan con las condiciones requeridas para tener
derecho a una pension".

"A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no habré regimenes especiales ni
exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al Presidente de la Republica y
a lo establecido en los paragrafos del presente articulo”.

"Las personas cuyo derecho a la pensién se cause a partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo no podran recibir més de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende
que la pensién se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun
cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento”.

"La ley establecera un procedimiento breve para la revisién de las pensiones reconocidas
con abuso del derecho o sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley o en
las convenciones y laudos arbitrales validamente celebrados".

"Paragrafo 1. A partir del 31 de julio de 2010, no podran causarse pensiones superiores a
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, con cargo a recursos de
naturaleza publica".

"Paréagrafo 2. A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podrén establecerse
en pactos, convenciones colectivas de trabajo, laudos o acto juridico alguno, condiciones
pensionales diferentes a las establecidas en las leyes del Sistema General de Pensiones”.

Adicionalmente, el articulo 150 de la Constituciéon Politica faculta al Congreso de la
Republica para expedir leyes y regular la prestacion de los servicios publicos, asi como
para determinar la estructura de la administracion nacional. De igual manera, el articulo
189 superior atribuye al Presidente de la Republica la potestad reglamentaria para la
cumplida ejecucion de las leyes, aspecto que se desarrolla en el articulo 4° del presente
proyecto de ley.

5.2. Marco Legal

El ordenamiento juridico colombiano reconoce plena validez y legitimidad al Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica, asi como competencia para continuar
administrando el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida respecto de
los afiliados beneficiarios del régimen de transicion, conforme a las disposiciones legales
vigentes.

La presente iniciativa legislativa se enmarca principalmente en las siguientes
disposiciones:

« Ley 33 de 1985, “por la cual se dictan algunas medidas en relacion con las Cajas de
Prevision y con las prestaciones sociales para el sector publico”, especialmente lo
dispuesto en los articulos 15 al 24, mediante los cuales se creé y regulé el Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica.

« Ley 100 de 1993, “por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se
dictan otras disposiciones”, particularmente los articulos 12 y 13, que establecen la
estructura dual del Sistema General de Pensiones y el principio de libre escogencia
de régimen pensional; el articulo 52, que dispuso la continuidad de las cajas, fondos
y entidades de seguridad social existentes; y el articulo 130, que mantuvo
expresamente la continuidad del Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica como entidad responsable del reconocimiento y pago de las prestaciones
pensionales de sus afiliados.

« Decreto 1755 de 1994, “por el cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica”, norma que desarroll6 la continuidad
funcional y administrativa del Fondo dentro del Sistema General de Pensiones.

« Decreto 1700 de 2003, “Por el cual se aprueba la modificacién a la estructura del
Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones en materia de prestacion de servicios de salud a su cargo” mediante el
cual se suprimié la Divisién de Servicios Médico Asistenciales del Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Republica, permaneciendo desde entonces
exclusivamente como entidad administradora del Régimen Solidario de Prima Media
con Prestacion Definida.

* Ley 797 de 2003, “Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general
de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los
Regimenes Pensionales exceptuados y especiales” mediante la cual se introdujeron
modificaciones estructurales al Sistema General de Pensiones, particularmente en
materia de afiliacion, traslados y sostenibilidad financiera.

« Ley 1151 de 2007, “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010",
norma mediante la cual se cre6 la Administradora Colombiana de Pensiones —
COLPENSIONES -, manteniéndose la continuidad y existencia del Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica.

« Ley 2381 de 2024, “por medio de la cual se establece el sistema de proteccion social
integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comun, y se dictan otras
disposiciones”, particularmente lo dispuesto en los articulos 75 y 95, relacionados con
el régimen de transicion y la continuidad de las administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacién Definida previstas en el articulo 52 de la Ley 100 de
1993.

5.3. Marco constitucional

La Corte Constitucional ha sefialado de manera reiterada que el legislador cuenta con
un amplio margen de configuracién normativa en materia de seguridad social y
organizacion del sistema pensional, siempre que las medidas adoptadas respeten los
principios de igualdad, solidaridad, eficiencia, sostenibilidad financiera y proteccion de
los derechos adquiridos. En particular, el articulo 48 de la Constitucion Politica,
modificado por el Acto Legislativo 01 de 2005, estableci6 que los requisitos y beneficios
pensionales deben sujetarse a las reglas del Sistema General de Pensiones y prohibié
la creacion de regimenes especiales o exceptuados distintos de los expresamente
previstos por la Constitucion.

En este sentido, mediante la Sentencia C-258 de 2013, la Corte Constitucional analizé
la constitucionalidad del articulo 17 de la Ley 42 de 1992, relacionado con el régimen
pensional de congresistas y altos funcionarios del Estado, concluyendo que los
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tratamientos diferenciales en materia pensional no pueden traducirse en privilegios
desproporcionados financiados con recursos publicos ni desconocer los principios de
universalidad, solidaridad y sostenibilidad financiera del sistema. La Corte precisé que el
Acto Legislativo 01 de 2005 elimind la posibilidad de mantener beneficios pensionales
ajenos a las reglas generales del Sistema General de Pensiones y reiteré6 que las
pensiones reconocidas con cargo a recursos publicos deben sujetarse a limites
constitucionales, entre ellos el tope maximo de veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Asimismo, la Corte sefial6é que el régimen especial de congresistas Ginicamente podia
cobijar a quienes efectivamente se encontraban amparados por el régimen de transicion
y que, aun en esos casos, la liquidacion y reconocimiento de las prestaciones debia
sujetarse a criterios de razonabilidad, proporcionalidad y correspondencia entre los
factores efectivamente cotizados y el monto de la prestacién reconocida. En
consecuencia, la jurisprudencia constitucional ha sido clara en afirmar que el
ordenamiento superior no proscribe la existencia de entidades administradoras del
régimen de prima media creadas con anterioridad a la Ley 100 de 1993, sino la
conservacion o creacion de privilegios pensionales incompatibles con el Sistema General
de Pensiones.

En ese orden de ideas, la presente iniciativa legislativa no crea beneficios pensionales
adicionales, no revive regimenes especiales derogados ni modifica requisitos
sustanciales para el reconocimiento de prestaciones econémicas. Por el contrario, se
limita a establecer mecanismos administrativos orientados a garantizar la continuidad en
el recaudo de aportes y la adecuada administracién de las historias laborales de afiliados
beneficiarios del régimen de transicion previsto en la Ley 2381 de 2024, en armonia con
los principios constitucionales de eficiencia, sostenibilidad financiera, continuidad del
servicio publico de seguridad social y seguridad juridica.

De esta manera, el proyecto de ley se ajusta plenamente a los postulados
constitucionales desarrollados por la Corte Constitucional, en tanto preserva la
continuidad operativa del Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica como
entidad administradora prevista en el articulo 52 de la Ley 100 de 1993, sin alterar las
condiciones sustanciales del Sistema General de Pensiones ni establecer tratamientos
pensionales privilegiados contrarios a la Constitucion Politica.

6. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Como se expuso en los acapites anteriores, el presente proyecto de ley resulta necesario
y conveniente, en tanto actualiza el marco normativo aplicable al Fondo de Previsiéon
Social del Congreso de la Republica conforme a su realidad institucional vigente. Debe

recordarse, que esta entidad actia como administradora de pensiones del régimen de
prima media con prestacién definida y tiene como misién reconocer y pagar los derechos
de sus afiliados conforme a la normatividad aplicable, mediante procesos efectivos y
dentro de su sistema integrado de gestion.

En esa medida, la iniciativa permite armonizar la Ley 33 de 1985 con las funciones que
actualmente cumple el Fondo, particularmente después de la supresion de la Divisiéon de
Servicios Médico Asistenciales y de la consolidacion de la entidad como administradora
pensional. Asi, la eliminacion de funciones relacionadas con servicios médicos no implica
una reduccion de derechos, sino una depuracién normativa necesaria para adecuar la
ley a la estructura funcional vigente de la entidad.

De igual manera, se estima que la modificacion propuesta al articulo 52 de la Ley 100 de
1993 contribuye a garantizar continuidad administrativa, seguridad juridica y eficiencia
en el recaudo de cotizaciones de los afiliados beneficiarios del régimen de transicion
previsto en la Ley 2381 de 2024. La medida permite atender problematicas operativas
relacionadas con multiples vinculacion, dispersion de aportes e inconsistencias en
historias laborales, que pueden afectar el reconocimiento oportuno de las prestaciones
pensionales.

De conformidad con lo anterior, la presente iniciativa legislativa no crea nuevos
regimenes especiales o exceptuados, no modifica requisitos sustanciales para el acceso
a prestaciones econémicas, ni establece beneficios pensionales distintos a los previstos
en el Sistema General de Pensiones. Por el contrario, la propuesta se orienta
exclusivamente a actualizar disposiciones normativas relacionadas con el
funcionamiento del Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica y a
garantizar mecanismos de continuidad administrativa y recaudo de aportes respecto de
afiliados beneficiarios del régimen de transicion previsto en la Ley 2381 de 2024, en
concordancia con los principios de eficiencia, sostenibilidad financiera, continuidad y
seguridad juridica.

Finalmente, el presente proyecto de ley no genera impacto fiscal adicional, en la medida
en que el pasivo pensional correspondiente a los afiliados del Fondo ya se encuentra
incorporado en el calculo actuarial de la entidad. Por el contrario, la medida propuesta
permite fortalecer la continuidad en el recaudo de aportes y la consolidaciéon de la
financiacion de las prestaciones pensionales a cargo del Fondo, en armonia con los
principios de sostenibilidad financiera, eficiencia y continuidad del derecho a la seguridad
social.

7. IMPACTO FISCAL

La Honorable Corte Constitucional en sentencia C-911 de 2007 puntualizé que el impacto
fiscal de las normas no puede convertirse en ébice y barrera para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa.

“(...) expresé que los mismos son instrumentos de racionalizacién de la actividad legislativa
que tienen una incidencia favorable en la aplicacion de las leyes, en la implementacién de
las politicas publicas, en el logro de un orden en las finanzas publicas y de estabilidad
macroeconomica para el pais, pero no deben constituirse en medios que cercenen el
gjercicio de la funcién legislativa por parte del Congreso de la Republica o que confieran
un poder de veto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en relacion con el tramite y
aprobacién de los proyectos de ley, pues ello vulneraria la autonomia del legislador y el
principio de separacién de las ramas del poder publico. Asi mismo, sefialé que por ser el
citado ministerio el principal responsable del cumplimiento de tales requisitos, por razén de
sus funciones y de los recursos humanos y materiales que tiene a su disposicién, su
incumplimiento por parte de esa entidad no puede determinar la falta de validez del proceso
legislativo o de la ley correspondiente.”.

En cuanto a la posibilidad de discutir y aprobar leyes que comporten temas
presupuestales o gasto publico, en Sentencia C-324 de 1997, la Corte dispuso sefialé
que, salvo las restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes
que comporten gasto publico.

“La Constitucién, y tal y como lo ha sefialado esta Corporacion, atribuye competencias
diferenciadas a los érganos del Estado segun los diversos momentos de desarrollo de un
gasto publico. (...) es necesario distinguir entre una ley que decreta un gasto y la ley anual
del presupuesto, en la cual se apropian las partidas que se considera que deben ser
ejecutadas dentro del periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo
proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar un
gasto, ordenar traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos”.

En el mismo sentido, respecto del concepto impacto fiscal que los proyectos de ley
pudieran generar, la Corte Constitucional ha dispuesto:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parémetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas plblicas, la estabilidad
macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto tltimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica
econdémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las
previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos
de ley y la planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento

recaiga exclusivamente en el Congreso. Lo anterior, en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacién de las fuentes adicionales de financiacioén y la compatibilidad con el marco
fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacioén de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos
y el principio democratico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de
racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso haya valorado, mediante las herramientas
que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa
y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de
la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del trémite respectivo”.

Asi las cosas, tal como lo ha dispuesto la Honorable Corte Constitucional, la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo,
no afecte la validez constitucional del tramite respectivo. Por consiguiente, y de manera
orientativa, se considera que para la discusion y aprobacion de este Proyecto de Ley no
existen circunstancias que pudieran dar lugar a inferir que exista un impacto fiscal ni de
manera directa ni indirecta.

No obstante lo anterior, se deja constancia que, para efectos del tramite legislativo y de
conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se solicit6 solicitud de concepto al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

8. CONCEPTOS INSTITUCIONALES

En el tramite y elaboracion del presente informe de ponencia para primer debate, se
solicitaron conceptos institucionales al Ministerio de Salud y Proteccién Social, al
Ministerio del Trabajo, a Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES,
a Superintendencia Financiera de Colombia y al Fondo de Prevision Social del Congreso
de la Republica, con el propdsito de contar con insumos técnicos, juridicos, financieros
y operativos relacionados con el contenido del proyecto de ley.

Al respecto, mediante radicado No. 2026110001585071 del 22 de abril de 2026, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social emiti® concepto institucional respecto del
proyecto de ley, concluyendo lo siguiente:

“Teniendo en cuenta el andlisis juridico anterior, se puede concluir que el Proyecto de Ley
201 de 2025 Senado, “Por medio del cual se modifica la Ley 33 de 1985 y se adiciona el
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articulo 52 de la Ley 100 de 1993, es CONVENIENTE atendiendo también a las siguientes

conclusiones:

3.1. El Viceministro de Proteccion Social, concluyé en el concepto técnico al proyecto de

ley lo siguiente:

En atencion al andlisis realizado, se considera que el proyecto de ley es conveniente y
ajustado al ordenamiento constitucional. Unicamente se destaca lo relativo al término de la
reglamentacién que se sugiere, comedidamente, ajustar, teniendo en cuenta el referente

Jjurisprudencial que se cita.

3.2. El Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica (Establecimiento Publico
adscrito al Ministerio de Salud y Proteccién Social), concluyé en el concepto técnico al

proyecto de ley lo siguiente:

Por las razones expuestas el Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica
considera que el proyecto de ley No. 201 de 2025 “Por medio del cual se modifica la Ley
33 de 1985 y se adiciona el articulo 52 de la Ley 100 de 1993” resulta ajustado a la Carta
Politica, conveniente para resolver las problematicas de los afiliados y viable operativa y

financieramente.

3.3. Se resalta que, los lineamientos para la prestacion de servicios de salud deben estar
sometidos a los procedimientos técnicos y normativos, ademéas de contar con evidencia
cientifica, por tal razén, es importante que las disposiciones propuestas en el proyecto
cuenten con el respaldo técnico cientifico respectivo.”.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE SENADO

JUSTIFICACION

Articulo 1. Se elimina el inciso f
y g del Articulo 18 de la Ley 33
de 1985:

Articulo 18°.Son funciones de la
Junta Directiva:

a) Formular la politica general del
organismo y los planes y
programas que, conforme a las
reglas que prescriba el
Departamento Nacional de
Planeacién y el Ministerio de

Articulo 1. Se-elimina-elinciso
fy gdel-Articulo-18-de laLey 33

de—1985. Deréguese los
literales del articulo 18 de

la Ley 33 de 1985.

Y Formularla-politi generaldel
) politica-g
! plan
kA b L b
prog que; ala
realas L I: J
4 P

Se realizan ajustes de|
forma en el titulo del
articulo y se ajusta la
redaccién del articulo 1°
con el propésito de
adoptar una  técnica
legislativa mas adecuada,
suprimiendo la
reproduccién integra del
articulo 18 de la Ley 33 de
1985 y limitando Ila
modificacion  normativa
exclusivamente a la|
derogatoria expresa de

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA

JUSTIFICACION

social. deb prop p
H o ! plan de-k
P P
b) Elaborar y aprobar los | seguridad-seciak
estatutos de la entidad vy
someterlos a la aprobacion del | b}—Elab y—aprob los
Gobierno Nacional. tatut de—la—entidad—y
! J; b o del
p
¢) Efectuar cada afio un estudio | Gebierno-Nacional
financiero actuarial, y con los
sobrantes de cada ejercicio fiscal | 6)-Efectuar-cada-afio-un-estudi
constituir fondos de reservas que | fi tuarial,—y A
garanticen el cumplimiento de sus de-cada-ejersicio-fiscal
objetivos. constituir fondos-dereservasque
i | L lirni i
e} P
d) Hacer las inversiones | sus-ebjetives:
financieras en titulos respaldados
por el Gobierno Nacional y en |d)}—Haser—
todo caso hacer que ellos estén | fi i n titul
garantizados por el Banco de la P por—el—Gi
Republica, entidad que podra [N Hy—en-todo—caso—hacer
actuar como fideicomisaria de las | que-ellos-estén-g izados-por
reservas del Fondo. elBanco-dela-Republicarentidad
que——podrd——actuar—como
e) Adoptar el reglamento general i isaria-de- del
sobre las condiciones y los | Fende:
términos necesarios para el
reconocimiento y efectividad de | e)}Adeptarelreg general
las prestaciones econdmicas. sobre—las Hi y—+
i para—el
-Adoptarelregh g " yefectividad—d
by dn-de- las
p P
f)-Adopt: } | aeneral
Y P G g
g}f‘ k d SObF sl Sn-de-k

PRIMER DEBATE SENADO
Trabajo y Seguridad Social deben | Bep N I—de | los literales f) y g) de dicha
proponerse para su incorporacion | Pk y-eb- M de | disposicion.
a los planes de la seguridad | Frabaje—y—Seguridad—Sesiat

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE SENADO

JUSTIFICACION

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE SENADO

JUSTIFICACION

h) Dirigir y controlar los planes de
inversiéon de las reservas y su
manejo financiero.

I)Fijar la planta de personal del
Fondo y someterla a aprobacion
del Gobierno Nacional.

j) Autorizar al Director General del
Fondo para adjudicar licitaciones
y celebrar contratos de

conformidad con las normas
legales de contratacién
administrativa, con las

limitaciones que sean previstas
en los respectivos reglamentos.

k) Aprobar el presupuesto anual
de ingresos, inversiones y gastos,
y efectuar los traslados
presupuestales necesarios para
la ejecucion de los programas del
Fondo.

1) Aprobar los balances de
comprobacién del Fondo.

m) Las demas que le sefialen la

o) C los
97
para—sus
Rh-Di ! ! /! d
giF-y P
delas CVARYTY
¥
PFEiiarla—planta—d |-del
) P P
Fond ! b 1O
¥ P
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Y
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G
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Republica y funcionario de su
libre nombramiento y remocion.

El Director cumplirda todas
aquellas funciones que se
relacionen con la organizacion,
administracién y funcionamiento
del Fondo y que no estén
taxativamente reservadas a otra
autoridad.

Para_ser nombrado Director
General del Fondo se requiere
acreditar experiencia en

derecho laboral y pensional de
mas de cinco aios.

Articulo 19°. El Director General
del Fondo es agente del
Presidente de la Republica y
funcionario  de su libre
nombramiento y remocion.

El Director cumplird todas
aquellas funciones que se
relacionen con la organizacion,
administracién y funcionamiento
del Fondo y que no estén
taxativamente reservadas a otra
autoridad.

Para ser nombrado Director
General del Fondo se requiere
requerirad acreditar experiencia
profesional relacionada en
derecho laboral y pensional de
fds—de_no inferior a cinco (5)
afios,

Articulo 19 de la Ley 33 de 1985,
el cual quedara asi: Articulo 19°.
El Director General del Fondo es
agente del Presidente de la

Modifiquese el articulo 19 de la
Ley 33 de 1985, el cual quedara
asi:

ley y los estatutos. d
)L dem aue- Aak J
) S
ley-y-los-estatutes.
Articulo 2°. Se modifica el |Articulo 2°. Se—modifica | Se realizan ajustes de|

forma en el titulo del
articulo y en el incisol
tercero.

Articulo 3°. Adicionese el
siguiente paragrafo al articulo
52 de la Ley 100 de 1993:

Paragrafo. Los excongresistas.
los exfuncionarios del
Congreso de la Republica y del
Fondo de Previ Social del
Congreso de la Republica que
sean beneficiarios del régimen
de transicién previsto en el
articulo 75 de la Lev 2381 de
2024 y que hayan efectuado
cotizaciones por un periodo no
inferior a_un (1) afio, podrén
continuar cotizando al régimen
solidario de prima media con

Articulo 3°. Adiciénese el
siguiente un paragrafo al
articulo 52 de la Ley 100 de
1993,-elcual-quedara-asi:

Paragrafo. Los excongresistas,
les exfuncionarios del Congreso
de la Republica y exfuncionarios
del Fondo de Previsién Social del
Congreso de la Republica que
sean beneficiarios del régimen de
transicion previsto en el articulo
75 de la Ley 2381 de 2024 y-que
hayan—gue hubieren efectuado
cotizaciones al _Fondo por un
periodo no inferior a un (1) afio,
podran  continuar  realizando

Se realizan ajustes de

forma en el titulo del
articulo y en el inciso
primero.

Se adiciona un inciso a
efectos de establecer la
no implicacion de creacion|

de un nuevo régimen
pensional, ni la
modificaciéon ~ de  los|
requisitos para su

reconocimiento y pago.
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administrado por el Fondo de
Previsién Social del Congreso
de la Republica a través de
otros empleadores del sector
publico o privado.

Prima Media con Prestacion
Definida administrado por el
Fondo de Previsién Social del
Congreso de la Republica a
través de otros empleadores del
sector publico o privado.

Lo dispuesto en el presente
paragrafo _no _implica la
creacién _de un__régimen
especial o exceptuado, ni la
modificacién de los requisitos
Yy condiciones establecidos en
el Sistema __General _de
Pensiones.

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
PRIMER DEBATE SENADO
prestacion definida | aportes al Régimen Solidario de

Articulo 4°. El Gobierno Nacional
reglamentara dentro de los seis
(6) meses siguientes a su
sancion, la forma e
implementacion de mecanismos y
procesos procedimientos
necesarios, para que el Fondo de
Previsién Social del Congreso de
la Republica interactie con los
empleadores correspondientes.

Articulo 4°. Reglamentacién. EI
Gobierno Nacional reglamentara,
dentro de los seis (6) meses
siguientes a su saneién entrada
en__vigencia, la forma e
implementacion de los
mecanismos y procedimientos
necesarios para que el Fondo de
Prevision Social del Congreso de
la Republica interactie—con—os

p
efectie lo dispuesto _en la
presente ley.

Se realizan ajustes de
forma en el articulo.

Articulo 5. Vigencia. La presente
ley regira a partir de su sancién y
publicacién en el Diario Oficial.

Articulo 5. Vigencia. La
presente ley regira a partir de su
sancion y publicacion en el Diario
Oficial.

Sin modificaciones

10. CONFLICTO DE INTERESES

En aplicacién de lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, y dando cumplimiento al inciso uno del articulo
291, sobre la obligacion los congresistas de describir las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés de acuerdo al articulo 286, se considera que la
discusion y aprobacién del presente Proyecto de Ley no resulta en un posible beneficio
particular, actual y directo a favor de los congresista, por cuanto se trata de disposiciones
que cumplen con exhortos de la H. Corte Constitucional, que son de caracter general
que inciden en toda la poblacién colombiana, y que coincide o fusiona con los intereses
de la ciudadania.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefalado lo siguiente:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacién o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distinciéon alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia
en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su coényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcién del posible
conflicto de interés que se pueda presentar frente al tramite del presente Proyecto de

Ley no exime del deber del congresista de identificar causales adicionales y manifestar

oportunamente.

11. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y dada la importancia que reviste esta
iniciativa, se presenta ponencia positiva y se solicita a la Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado dar tramite al primer debate y aprobar
el texto propuesto del Proyecto de Ley N° 201 de 2025 Senado, “Por medio del cual
se modifica la Ley 33 de 1985 y se adiciona el articulo 52 de la Ley 100 de 1993”.

De la honorable Senadora,

/ ‘e Ce .
MARTHA IS TA EPIEYU
Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente

12. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY N°201 DE 2025 SENADO

“Por medio del cual se modifica la Ley 33 de 1985 y se adiciona el articulo 52 de
la Ley 100 de 1993.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Derdguese los literales f) y g) del articulo 18 de la Ley 33 de 1985.
Articulo 2°. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 33 de 1985, el cual quedara asi:

Articulo 19°. El Director General del Fondo es agente del Presidente de la Republica y
funcionario de su libre nombramiento y remocion.

El Director cumplird todas aquellas funciones que se relacionen con la organizacion,
administracion y funcionamiento del Fondo y que no estén taxativamente reservadas a
otra autoridad.

Para ser nombrado Director General del Fondo se requerira acreditar experiencia
profesional relacionada en derecho laboral y pensional no inferior a cinco (5) afios.

Articulo 3°. Adicidénese un paragrafo al articulo 52 de la Ley 100 de 1993:

Paragrafo. Los excongresistas, exfuncionarios del Congreso de la Republica y
exfuncionarios del Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica que sean
beneficiarios del régimen de transicién previsto en el articulo 75 de la Ley 2381 de 2024
que hubieren efectuado cotizaciones al Fondo por un periodo no inferior a un (1) afo,
podran continuar realizando aportes al Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion
Definida administrado por el Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica a
través de otros empleadores del sector publico o privado.

Lo dispuesto en el presente paragrafo no implica la creacién de un régimen especial o
exceptuado, ni la modificacién de los requisitos y condiciones establecidos en el Sistema
General de Pensiones.
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Articulo 4°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentara, dentro de los seis (6)
meses siguientes a su entrada en vigencia, la forma e implementacién de los
mecanismos y procedimientos necesarios para que el Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica efectte lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley regira a partir de su sancién y publicacion en el

Diario Oficial.

De la honorable Senadora,

MARTHAA(S, A EPIEYU

Sa.lud

Al contestar cite Radicado 2026110001585071
Fecha: 22-04-2026 11:11:28

Destinatario: LEYES SENADO

Consulte su tramite en:
https://controldoc.minsalud.gov.co/ControlDocP

QR/Consulta

Cadigo de verificacion:

6A634

Bogota D.C., 21 de abril de 2026.

Doctor,

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General del Senado.

Congreso de la Republica
secretaria.general@senado.gov.co.

leyes@senado.gov.co.
Carrera7 No.8-68

Bogota D.C

Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente

ASUNTO: Radicado 2026300000189813, concepto institucional componente

juridico al proyecto de Ley 201 de 2025 Senado, “Por medio del cual se
modifica la Ley 33 de 1985 y se adiciona el articulo 52 de la Ley 100 de
1993”.

Respetado doctor Gonzalez,

Con relacion al radicado del asunto, frente a la solicitud de comunicar las
consideraciones pertinentes respecto al Proyecto de Ley 201 de 2025 Senado, “Por
medio del cual se modifica la Ley 33 de 1985 y se adiciona el articulo 52 de la Ley 100
de 1993”, que cuenta con ponencia para primer debate en senado, esta Direccion
Juridica en ejercicio de las competencias que le asisten, en especial la prevista en el
articulo 3, de la Resolucién 879 de 2023, sin perjuicio de los comentarios que estimen
pertinentes realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible,
formula las siguientes observaciones conforme a las argumentaciones que se
expondran a continuacion:

1. Antecedentes

La Direcciéon Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social, recibié el
memorando radicado 2026300000189813, del Viceministerio de Proteccion Social,
por medio del cual remitio el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado en
un unico radicado contentivo del documento y acomparfiado de los anexos enunciados
en el articulo 8 de la Resolucién 879 de 2023 “Por la cual se establecen directrices
para el tramite y emisién de conceptos institucionales a los proyectos de ley y de actos
legislativos que cursan en el Congreso de la Republica y en relacién con sus posibles
objeciones presidenciales”, del proyecto de Ley 201 de 2025 Senado, “Por medio del
cual se modifica la Ley 33 de 1985 y se adiciona el articulo 52 de la Ley 100 de 1993".

2. Concepto institucional, componente juridico

Una vez revisado y analizado el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado
suscrito por el Viceministerio de Proteccion Social y la gaceta 1994 del 21 de octubre
de 2025 contentiva del texto para primer debate en Senado del Proyecto de Ley 201
de 2025 Senado, “Por medio del cual se modifica la Ley 33 de 1985 y se adiciona el
articulo 52 de la Ley 100 de 1993".

De conformidad con lo anterior, se presenta a continuacién las observaciones desde
un punto de vista juridico, sobre el texto del proyecto de Ley No. 201 de 2025 S
radicado por el Honorable Senador Guido Echeverry Piedrahita del partido Alianza
Verde Centro Esperanza Coalicion, el 21 de agosto de 2025, que fue asignado a la
Comisién Séptima Constitucional Permanente.

2.1Consideraciones del Viceministerio de Proteccion Social.
2. CONSIDERACIONES

Ahora bien, conforme a lo previsto en los articulos 48 y 49 de la Constitucién
Politica, con sus modificaciones, la seguridad social y la atencién en salud
constituyen servicios publicos cuya direccién, coordinacién y control
corresponde al Estado, siendo este el encargado de definir las reglas de
funcionamiento del sistema y garantizar el acceso efectivo a los servicios de
salud. En desarrollo de estos mandatos, la Ley 100 de 1993 asign6 a las
Entidades Promotoras de Salud la responsabilidad de administrar el
aseguramiento en salud y organizar la prestacioén de los servicios a sus afiliados,
lo que implicé que la prestacion directa de servicios médico-asistenciales por
parte de entidades con funciones pensionales dejara de ser compatible con la
estructura del sistema.

En este contexto, la supresién de las funciones en salud del Fondo de Previsién
Social del Congreso de la Republica mediante el Decreto 1700 de 2003
materializé la separacion funcional entre el componente pensional y el
componente de salud, en armonia con el modelo de aseguramiento previsto en

la Ley 100 de 1993. Sin embargo, la permanencia de dichas funciones en el
texto de la Ley 33 de 1985 gener6 una disonancia normativa, en tanto mantenia
formalmente competencias que habian sido eliminadas del ambito funcional de
la entidad.

Bajo este entendido, la modificacién propuesta en el articulo 1 del proyecto de
ley se orienta a eliminar dicha inconsistencia, mediante la supresion expresa
de las disposiciones que atribuian al Fondo funciones en materia de prestacion
de servicios de salud, adecuando el contenido de la Ley 33 de 1985 a la
estructura vigente del sistema de seguridad social. Asi mismo, la eliminacién
de estas disposiciones permite reforzar la coherencia institucional del sistema,
al evitar interpretaciones que puedan sugerir la existencia de esquemas
paralelos de prestaciéon de servicios de salud por fuera del modelo de
aseguramiento, lo cual resulta relevante en términos de seguridad juridica y de
correcta identificacion de las responsabilidades de cada uno de los actores.

En consecuencia, desde la perspectiva técnica del aseguramiento en salud, la
modificacién contenida en el articulo 1 del proyecto de ley se enmarca dentro
de un proceso de armonizacién normativa que contribuye a consolidar la
separacion funcional entre el aseguramiento en salud y la administracion del
régimen pensional, sin que ello implique la introduccién de nuevas reglas en
materia de operacion del aseguramiento ni la modificacién de las competencias
de los actores del sistema.

2.3. No puede perderse de vista, en todo caso, las modificaciones
estructurales que se plantean al régimen de aseguramiento en la reforma
estructural que se presenté a consideracion del Congreso de la Republica y
que esta, en este momento, en apelacion. En efecto y consciente de la
necesidad de una medida estructural que se ajustard al caracter de
fundamental del derecho a la salud en los términos de la Ley 1751 de 2015,
este Ministerio ha planteado, un cambio profundo en el Sistema de Salud. Ha
considerado que la aprobacién de la reforma que actualmente se tramita ante
el Congreso de la Republica, contiene los elementos necesarios para organizar
el sistema de salud en funcién de lo previsto en dicha ley estatutaria, y
garantizar su sostenibilidad. El texto definitivo aprobado en primer debate en
la Comisién Séptima de la Camara de Representantes con la reforma se aspira
a lograr que una regulacién en el marco de derecho fundamental a la salud
regulado mediante la Ley 1751 de 2015. De esta manera, la reforma alli
planteada incidiré en la forma de acceso a la salud de los afiliados al Fondo de
Previsién Social del Congreso de la Republica.

2.2 Consideraciones del Fondo de Prevision Social del Congreso de la

Republica (Establecimiento Publico adscrito al Ministerio de Salud y Proteccién
Social):

CONVENIENCIA Y VIABILIDAD DE LA MEDIDA
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La justificacion del proyecto de ley contenida en la exposicion de motivos
presenta de manera acertada las probleméaticas que podrian resolverse al
contemplar de manera explicita la posibilidad de que el Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Republica continue administrando los aportes de los
Ex Congresistas y funcionarios con posterioridad a su retiro del Congreso y del
Fondo.

Para el efecto el articulo 3 dispone:

Articulo 3°. Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 52 de la Ley
100 de 1993:

Paragrafo: Los excongresistas, los exfuncionarios del Congreso de la
Republica y del Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica
que sean beneficiarios del régimen de transicion previsto en el articulo
75 de la Lev 2381 de 2024 y que hayan efectuado cotizaciones por un
periodo no inferior a un (1) afio, podran continuar cotizando al régimen
solidario de prima media con prestaciéon definida administrado por el
Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica a través de
otros empleadores del sector publico o privado.

El proyecto de ley delimita de manera acertada el universo de afiliados a
quienes se dirige la medida por cuanto se refiere exclusivamente a los
beneficiarios del régimen de transicién previsto en el articulo 75 de la ley 2381
de 2024, esto considerando que el Fondo de Previsiéon Social del Congreso de
la Republica no fue incluido dentro del sistema integral de proteccién de la vejez
la invalidez y la muerte creado mediante dicha norma legal.

Vale decir que con la expedicion de la ley 2381 de 2024, en virtud del régimen
de

transicién el Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica
continuaré administrando el régimen de prima media con prestaciéon definida
establecido en la ley 100 de 1993, por lo que la iniciativa legislativa no asigna
una nueva funcién a la entidad.

El texto propuesto permite resolver la problematica que enfrentan afiliados al
sistema que al retirarse del Congreso de la Republica no realizan traslado de
administradora o régimen y encuentran restriccion legal para la administracion
de los aportes por parte de FONPRECON pese a que su afiliacién es vélida, en
este sentido la falta de vinculo laboral con el Congreso representa un vacio
normativo de cara a la normativa de la seguridad social para estos casos.

Este vacio en el marco legal aplicable que atenderia a la imposibilidad legal del
Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica de recaudar y
administrar aportes que no provengan de los empleadores que legalmente se
encuentran facultados para realizar los aportes a la entidad pensional del
Congreso, lo que podria afectar la validez del aporte, por lo dicho nos

encontramos ante casos especiales, cuya resolucion al tenor del articulo
2.2.2.3.3. del Decreto 1083 de 2016 se encuentra en cabeza de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Sobre este particular, la Superintendencia Financiera ha instado a la entidad
pensional del congreso a mantener activas las afiliaciones por entender que la
Ultima vinculacién vélida al sistema otorga competencia a FONPRECON, al
respecto dicho ente de supervision mediante radicado No. No. 2021140653
001-000 del 12 de agosto de 2021 envié respuesta a solicitud de concepto en
los siguientes términos:

“Al respecto, procede mencionar de manera general la normativa
aplicable a los traslados y reglas a considerar para los afiliados al
Sistema General de Pensiones; por lo cual, en cuanto a las controversias
o situaciones en que sea necesario definir una situacioén de afiliacion
como las planteadas por FONPRECOM, se debera dar aplicacién a lo
dispuesto en el Decreto 3995 DE 2008, ‘por medio del cual se
reglamentan los articulos 12, 13 y 16 de la Ley 100 de 1993’
particularmente lo establecido en el Capitulo Il “Criterios de Solucién”
que comprende la afiliacién, vinculaciones y mudiltiple vinculacién al
Sistema General de Pensiones.

Por su parte, la Circular Basica Juridica de esta Superintendencia, en la
Parte Il, Titulo Ill, Capitulo I, Numeral 3. “Procedimiento para el traslado
de afiliados entre regimenes pensionales y entre las diferentes
administradoras del SGP” define las reglas generales que deben ser
observadas por parte de las administradoras de pensiones, para efectos
de definir las situaciones de afiliacion al sistema teniendo en cuenta
términos, formularios, reportes y la efectividad de los mismos; de igual
forma, el numeral 6 del referido capitulo “Mdltiple Vinculacién” define los
paréametros con base en los cuales las administradoras deben resolver
las controversias de afiliacion.

Ahora bien, si una vez aplicadas las normas referidas en precedencia y
que persistan las inconformidades por las normas que deben ser
aplicadas al reconocimiento de prestaciones en cada uno de los
regimenes, el afiliado deberd acudir ante la jurisdicciéon por ser la
competente para dirimir este tipo de controversias”.

El Concepto antes mencionado analiza la consulta en relaciéon con personas
cuya

situacion de mditiple vinculacion se definié a favor del Fondo de Previsién
Social del Congreso de la Republica pese a que se desvincularon del Congreso
de la Republica y cuyos aportes eran remitidos a la cuenta de “no vinculados”,
y en él se insta a la entidad a mantener activas las afiliaciones.

VIABILIDAD FINANCIERA Y OPERATIVA

El proyecto de ley no genera impacto fiscal, ya que el pasivo pensional
correspondiente a los afiliados a FONPRECON ya se encuentra contemplado
en el célculo actuarial de la entidad. Al 31 de diciembre de 2024, aprobado por
la Superintendencia Financiera dicho célculo evidencia 1.350 afiliados inactivos
¥ 919 con derecho a bono pensional tipo B, siendo este el tipo de bono
pensional que financia las prestaciones reconocidas a servidores publicos por
parte de COLPENSIONES y cuyo pago se encuentra a cargo de FONPRECON.

Una vez que los afiliados consoliden el derecho a la pensién de vejez en el
régimen de prima media con prestacion definida, el Fondo trasladara los
recursos a COLPENSIONES. En caso de mantener la administracién de sus
afiliados, FONPRECON sera el receptor de los aportes realizados ante dicha
entidad, garantizandose asi la financiacion de la prestacion.

El Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica recauda de manera
periodica los aportes de sus afiliados ademéas de administrar los
correspondientes a aquellos cobijados por el proyecto de ley por cuanto no han
materializado su traslado.

Finalmente, es importante destacar que los congresistas beneficiarios del
régimen de transicion previsto en la Ley 2381 de 2024 continuaran cotizando
el 25,5% del ingreso base de cotizaciéon conforme al articulo 2.2.4.9.7 del
Decreto 1833 de 2016. Considerando que FONPRECON tiene a su cargo el
pago de las pensiones de las congresistas previamente reconocidas, en virtud
de los principios de solidaridad y sostenibilidad financiera, se justifica que el
fondo de comin naturaleza publica administrado por la entidad continte
recibiendo las cotizaciones correspondientes para financiar el pago de las
prestaciones.

2.3Consideraciones juridicas del proyecto de ley
2.2.1. Consideraciones generales

El objeto del proyecto de ley es madificar la Ley 33 de 1995 y la Ley 100 de 1993.
Respecto a la Ley 33 de 1995, se propone la eliminacién de los articulos 17 y 19,
los cuales se refieren a las funciones del Fondo de Prevision Social del Congreso
de la Republica. Esta supresion se justifica en que, desde el afio 2003, dicha
entidad ya no tiene a su cargo la prestacién de servicios de salud. El proyecto de
ley, también propone adicionar un paragrafo al articulo 52 de la Ley 100 de 1993.
El objetivo de esta adicion es resolver las problematicas de los afiliados al Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida que cotizan a través de la entidad
pensional del Congreso. La modificacion les permitira continuar cotizando en dicha
administradora de pensiones, incluso cuando su empleador sea una entidad
diferente al Congreso de la Republica o al propio Fondo, dando cumplimiento a
unos requisitos establecidos en el proyecto de ley de la referencia.

Esta materia se pretende regular por medio de la adicion de articulado a una ley
ordinaria, lo cual es acertado pues no se encuentra sujeta a reserva de ley
estatutaria u organica. En ese sentido, el objeto general del proyecto de ley es
competencia del legislador ordinario, ya que, en principio, todos los temas pueden
ser regulados por el Congreso mediante ley, en concordancia con el principio de
legalidad o de clausula general de competencia del congreso, que ha sido
explicado en la Sentencia C-507 de 2014, con Magistrado Ponente Dr. Mauricio
Gonzaélez Cuervo, asi:

“La expresion reserva de ley tiene varios significados o acepciones, en
primer lugar se habla de reserva general de ley en materia de derechos
fundamentales, para hacer referencia a la prohibicién general de que se
puedan establecer restricciones a los derechos constitucionales
fundamentales en fuentes diferentes a la ley. S6lo en normas con rango de
ley se puede hacer una regulacién principal que afecte los derechos
fundamentales. En segundo lugar la expresion reserva de ley se utiliza como
sinénimo de principio de legalidad, o de clausula general de competencia
del Congreso, la reserva de ley es equivale a indicar que en principio, todos
los temas pueden ser regulados por el Congreso mediante ley, que la
actividad de la administracion (a través de su potestad reglamentaria) debe
estar fundada en la Constitucion (cuando se trate de disposiciones
constitucionales con eficacia directa) o en la ley (principio de legalidad en
sentido positivo). Y en tercer lugar, reserva de ley es una técnica de
redaccion de disposiciones constitucionales, en las que el constituyente le
ordena al legislador que ciertos temas deben ser desarrollados por una
fuente especifica: la ley. En este Ultimo sentido todos los preceptos
constitucionales en los que existe reserva de ley imponen la obligacion que
los aspectos principales, centrales y esenciales de la materia objeto de
reserva estén contenidos (regulados) en una norma de rango legal. Es decir,
en la ley en cualquiera de las variantes que pueden darse en el Congreso
de la Republica, decretos leyes, o decretos legislativos. Las materias que
son objeto de reserva de ley pueden ser “delegadas” mediante ley de
facultades extraordinarias al Ejecutivo para que sea éste quien regule la
materia mediante decretos leyes. Pero las materias objeto de reserva de ley
no pueden ser “deslegalizadas”, esto es, el legislador no puede delegar al
Ejecutivo que regule esa materia mediante reglamento, en desarrollo del
articulo 189.11 de la Constitucion.”

2.2.2 Consideraciones especificas

En el presente acapite se realizan observaciones a algunos articulos del proyecto
de ley, teniendo en cuenta el criterio técnico del Viceministerio:

ARTICULO
Articulo 1. Suprimir los incisos fy g
del Articulo 18 de la Ley 33 de 1985y
se establece una nueva

COMENTARIO
El Viceministro de Proteccién Social,
a través de memorando con radicado
2026300000189813, conceptud:
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nomenclatura de los incisos, la cual
quedara asi:

Articulo 18°. Son funciones de la
Junta Directiva:

a) Formular la politica general del
organismo y los planes vy
programas que, conforme a
las reglas que prescriba el
Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social
deben proponerse para su
incorporacion a los planes de
la seguridad social.

b) Elaborar 'y aprobar los
estatutos de la entidad y
someterlos a la aprobacion del
Gobierno Nacional.
Efectuar cada afio un estudio
financiero actuarial, y con los
sobrantes de cada ejercicio
fiscal constituir fondos de
reservas que garanticen el
cumplimiento de sus objetivos.
d) Hacer las inversiones
financieras en titulos
respaldados por el Gobierno
Nacional y en todo caso hacer
que ellos estén garantizados
por el Banco de la Republica,
entidad que podra actuar
como fideicomisaria de las
reservas del Fondo.
Adoptar el reglamento general
sobre las condiciones y los
términos necesarios para el
reconocimiento y efectividad
de las prestaciones
economicas.

f) Dirigir y controlar los planes de

inversion de las reservas y su

manejo financiero.

Fijar la planta de personal del

Fondo 'y someterla a

aprobacién  del  Gobierno

C

e

9

Se considera del caso suprimir los
incisos (sic, en realidad corresponde
a unos literales) f y g del articulo 18
de la Ley 33 de 1985, relativo a las
funciones de las Junta Directiva del
Fondo Previsional del Congreso,
cuyo texto es el que se transcribe a
continuacion:

ARTICULO 18.- Son funciones de la
Junta Directiva:

f) Adoptar el reglamento general
sobre prestacion de los servicios
meédico-asistenciales.

g) Contratar los servicios médico-
asistenciales para sus afiliados.

Asi mismo, el articulo 1° del proyecto
de ley, relativo a la prestacién de
servicios médico-asistenciales en el
Fondo de Previsién Social del
Congreso de la Republica, es un
aspecto que guarda conexidad con la
organizacion institucional del Sistema
General de Seguridad Social en
Salud.

En el mismo se propone, como quedé
expresado, la supresion de los incisos
f) y g) del articulo 18 de la Ley 33 de
1985, disposicion que regula las
funciones de la Junta Directiva del
Fondo de Previsién Social del
Congreso de la Republica -
FONPRECON.

El mencionado articulo 18, conjunto
de funciones orientadas a la direccién
y administracién del Fondo, dentro de
las cuales se incluyeron, en su
momento, competencias
relacionadas con la prestacion de
servicios médico-asistenciales a sus
afiliados, especificamente en lo
referente _a la  adopciéon  del

Nacional.

h) Autorizar al Director General
del Fondo para adjudicar
licitaciones y celebrar
contratos de conformidad con
las  normas legales de
contratacion  administrativa,
con las limitaciones que sean
previstas en los respectivos
reglamentos.

i) Aprobar el presupuesto anual
de ingresos, inversiones y
gastos, y efectuar los
traslados presupuestales
necesarios para la ejecucion
de los programas del Fondo.

j) Aprobar los balances de
comprobacién del Fondo.

k) Las demas que le sefalen la
Ley y los estatutos

reglamento de dichos servicios y la
contratacion de los mismos.

No obstante, la permanencia de
dichas funciones en el ordenamiento
Juridico debe analizarse a la luz de la
evolucién normativa del sistema de
seguridad social, particularmente a
partir de la expedicion de la Ley 100
de 1993, mediante la cual se cre6 el
Sistema General de Seguridad Social
Integral y, en su interior, el Sistema
General de Seguridad Social en
Salud, estructurado bajo un modelo
de aseguramiento en el que la
prestacién de los servicios de salud
se encuentra a cargo de las entidades
promotoras de salud y las
instituciones prestadoras de servicios
de salud.

En desarrollo de este nuevo modelo,
el ordenamiento juridico redefinié las
competencias de las entidades que
venian prestando servicios de salud
en el sector publico, lo que implicé la
progresiva  separacion entre las
funciones pensionales y las funciones
de aseguramiento y prestacion de
servicios en salud.

En ese contexto, mediante el Decreto
1700 de 2003 se dispuso la supresién
de la division de servicios médico-
asistenciales del Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Republica,
eliminando de manera efectiva su
participacion en la prestacion de
servicios de salud y consolidando su

naturaleza como entidad
administradora del régimen
pensional.

Asi las cosas, a partir de dicha
modificacién, el Fondo dejé de ejercer
funciones  relacionadas con la
prestacion de servicios de salud,

manteniendo exclusivamente
aquellas asociadas a la
administracion del régimen de prima
media con prestacion definida en el
ambito de su competencia.

En ese sentido, la permanencia
formal en la Ley 33 de 1985 de
disposiciones que atribuyen a la Junta
Directiva del Fondo funciones en
materia de  servicios  médico-
asistenciales no se corresponde con
la realidad funcional y normativa
vigente del sistema, en la medida en
que dichas competencias fueron
eliminadas del ambito de actuacion
del Fondo y trasladadas al esquema
general del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Este contexto normativo resulta
relevante para efectos del andélisis del
articulo 1 del proyecto de ley, en tanto
permite  ubicar la  modificacion
propuesta dentro de un proceso de
adecuacion normativa orientado a
armonizar el contenido de la Ley 33
de 1985 con la estructura actual del
sistema de  seguridad  social,
particularmente en lo relacionado con
la separacién funcional entre el
aseguramiento en salud y la
administracién del régimen pensional.

otra autoridad. Para ser nombrado
Director General del Fondo se
requiere acreditar experiencia en
derecho laboral y pensional de mas
de cinco afios.

funciones del Fondo y es uno de los
elementos que deben converger para
lograr que se cumplen los objetivo
que se proponen con el mismo.

Articulo 3°. Adiciénese el siguiente
paragrafo al articulo 52 de la Ley 100
de 1993:

Paragrafo. Los excongresistas, los
exfuncionarios del Congreso de la
Republica y del Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Republica
que sean beneficiarios del régimen de
transicioén previsto en el articulo 75 de
la Lev 2381 de 2024 y que hayan
efectuado  cotizaciones por un
periodo no inferior a un (1) afio,
podran  continuar  cotizando  al
régimen solidario de prima media con
prestacion definida administrado por
el Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica a través de
otros empleadores del sector publico
o privado.

Se recomienda solicitar concepto al
Ministerio de Trabajo.

Articulo 2°. Se madifica el Articulo 19
de la Ley 33 de 1985, el cual quedara
asi:

Articulo 19°. El Director General del
Fondo es agente del Presidente de la
Republica y funcionario de su libre
nombramiento y remocion.

El Director cumplira todas aquellas
funciones que se relacionen con la
organizacion, administracion y
funcionamiento del Fondo y que no
estén taxativamente reservadas a

El Viceministro de Proteccién Social,
a través de memorando con radicado
2026300000189813, conceptud:

El cambio previsto en el articulo 2°
resulta adecuado en la medida en que
exige unos requisitos para ser
nombrado Director General del Fondo
en términos de acreditar experiencia
en derecho laboral y pensional de
cinco afios.

Lo que alli se exige esta
estrechamente relacionado con las

Articulo 4°. ElI Gobierno Nacional
reglamentard, dentro de los seis (6)
meses siguientes a su sancion, la
forma e implementacion de los
mecanismos y procedimientos
necesarios para que el Fondo de
Prevision Social del Congreso de la
Republica  interactte con  los
empleadores correspondientes.

El Viceministro de Proteccién Social,
a través de memorando con radicado
2026300000189813, conceptud:

En relacion con el término de
reglamentacion, se reitera la posicion
fijada por la Corte Constitucional en la
sentencia C-1005 de 2008, en el
sentido de resaltar que dicha facultad
es permanente y no requiere de una
fijacion de un lapso para su
realizacion. Al respecto indicé los
siguiente:

48.- Respecto del primer
tépico, debe la Sala recordar
cémo la Jurisprudencia
constitucional ha insistido en
que someter la potestad
reglamentaria a una limitacion
de orden temporal _significa
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desconocer lo establecido en
el articulo 189 numeral 11,
superior [33]. Segun lo previsto
en el referido precepto
constitucional, la potestad
reglamentaria no solo radica
en cabeza del Presidente de la
Republica como  suprema
autoridad administrativa, sino
que el Presidente conserva
dicha potestad durante todo el
tiempo de vigencia de la ley
con el fin de asegurar su
cumplida ejecucién. En otras
palabras: el legislador no
puede someter a ningtin plazo
el ejercicio de la potestad
reglamentaria. Al haber
sujetado el articulo 19 el
ejercicio de tal potestad a un
plazo, incurrié en una préctica
que contradice lo dispuesto por
el articulo 189 numeral 11 de la
Constitucién Nacional, motivo
por el cual la Sala declarara
inexequible el siguiente aparte
del articulo 19 de la Ley 1101
de 2006: “en un plazo no
superior a seis (6) meses
contados a partir de su entrada
en vigencia.”

Articulo 5. Vigencia. La presente ley Sin comentarios.

regirda a partir de su sancién y

publicacion en el Diario Oficial.

1. Conclusiones

Teniendo en cuenta el andlisis juridico anterior, se puede concluir que el Proyecto de
Ley 201 de 2025 Senado, “Por medio del cual se modifica la Ley 33 de 1985 y se
adiciona el articulo 52 de la Ley 100 de 1993”, es CONVENIENTE atendiendo también
a las siguientes conclusiones:

3.1. El Viceministro de Proteccion Social, concluyéd en el concepto técnico al
proyecto de ley lo siguiente:

En atencién al anélisis realizado, se considera que el proyecto de ley es
conveniente y ajustado al ordenamiento constitucional. Unicamente se destaca
lo relativo al término de la reglamentacién que se sugiere, comedidamente,
ajustar, teniendo en cuenta el referente jurisprudencial que se cita.

3.2. El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica (Establecimiento
Publico adscrito al Ministerio de Salud y Proteccién Social), concluy6 en el
concepto técnico al proyecto de ley lo siguiente:

Por las razones expuestas el Fondo de Previsién Social del Congreso de la
Republica considera que el proyecto de ley No. 201 de 2025 “Por medio del
cual se modifica la Ley 33 de 1985 y se adiciona el articulo 52 de la Ley 100 de
1993” resulta ajustado a la Carta Politica, conveniente para resolver las
probleméticas de los afiliados y viable operativa y financieramente.

3.3. Seresalta que, los lineamientos para la prestacion de servicios de salud deben
estar sometidos a los procedimientos técnicos y normativos, ademas de contar
con evidencia cientifica, por tal razén, es importante que las disposiciones
propuestas en el proyecto cuenten con el respaldo técnico cientifico respectivo.

4. Solicitud de publicacion de concepto institucional

En vista de la relevancia del proyecto de ley aqui conceptuado, y en cumplimiento de
lo establecido en el numeral 7 del articulo 6 del Decreto 4107 de 2011, el cual
preceptia:

Articulo 6. Funciones del Despacho del Ministro de Salud y Proteccion Social.
Ademés de las sefialadas por la Constitucién Politica y el articulo 61 de la Ley
489 de 1998. el Despacho del Ministro de Salud y Proteccién Social tendra las
siguientes funciones:

(...) 7. Presentar, orientar e impulsar los proyectos de actos legislativos y de ley
ante el Congreso de la Republica, en las materias relacionadas con los
objetivos y funciones del Ministerio.

Solicitamos amablemente se realice la publicacién del presente concepto en la en la
gaceta oficial del Senado de la Republica, y se vincule el concepto institucional de
esta cartera ministerial al proyecto de ley en mencion.

En estos términos, se emite el concepto institucional, componente juridico, por parte
de la Direccién Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo relativo a la
iniciativa de la referencia.

Cordialmente,

Firmado
digitalmente por
Rodlfo Enrique
Salas Figueroa

RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA
Director Juridico (E)

Elaboré: Camila Andrea Trujillo Séanchez
probs: C.R. Abello -
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se fortalecen las medidas de sensibilizacion, prevencion y la ruta de atencion de las
violencias contra las mujeres, se evite su revictimizacion y se dictan otras disposiciones.

Szﬂud

i Al contestar cite Radicado 2026110001745491
i Fecha: 07-05-2026 11:48:56
| Destinatario: DIEGO ALEJANDRO GONZALES
| GONZALEZ
: Consulte su tramite en:
https://controldoc.minsalud.gov.co/ControlDocP
| QR/Consulta
Cadigo de verificacion:
SWv39l

Bogota D.C., 07 de mayo de 2026.

Doctor,

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General del Senado.

Congreso de la Republica
secretaria.general@senado.gov.co.
leyes@senado.gov.co.

Carrera7 No.8-68

Bogota D.C
ASUNTO: Radicado 2026160000198583, concepto institucional componente
juridico al proyecto de Ley 144 de 2025 Senado, ‘por medio de la cual
se fortalecen ias medidas de sensibilizacién, prevencién y la ruta de
atencién de ias violencias contra las mujeres, se evite su revictimizacion
y se dictan otras disposiciones”.

Respetado doctor Gonzalez,

Con relacion al radicado del asunto, frente a la solicitud de comunicar las
consideraciones pertinentes respecto al Proyecto de Ley 144 de 2025 Senado ‘por
medio de fa cual se fortalecen las medidas de sensibilizacién, prevencién y fa ruta de
atencion de las violencias contra las mujeres, se evite su revictimizacién y se dictan
otras disposiciones”, que cuenta con ponencia para primer debate en senado, esta
Direccion Juridica en ejercicio de las competencias que le asisten, en especial la
prevista en el articulo 3, de la Resolucion 879 de 2023, sin perjuicio de los comentarios
que estimen pertinentes realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte
sensible, formula las siguientes observaciones conforme a las argumentaciones que
se expondran a continuacion:

1. Antecedentes

La Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccién Social, recibié el
memorando radicado 2026160000198583, de la Oficina de Promocién Social por
medio del cual remitié el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado en un
unico radicado contentivo del documento y acompafiado de los anexos enunciados en
el articulo 8 de la Resolucién 879 de 2023 “Por /a cual se establecen directrices para
el trémite y emisién de conceptos institucionales a los proyectos de ley y de actos
legisiativos que cursan en el Congreso de la Republica y en relacién con sus posibles
objeciones presidenciales”, del proyecto de Ley 144 de 2025 Senado “por medio de la
cual se fortalecen las medidas de sensibilizacion, prevencion y la ruta de atencion de
las violencias contra las mujeres, se evite su revictimizacion y se dictan otras
disposiciones”.

2. Concepto institucional, componente juridico

Una vez revisado y analizado el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado
suscrito por la Oficina de Promocién Social y la gaceta 1493 del 21 de agosto de 2025
contentiva del texto para primer debate en Senado del Proyecto de Ley 144 de 2025
Senado “por medio de ia cual se fortalecen las medidas de sensibilizacion, prevencion
y la ruta de atencion de ias violencias contra ias mujeres, se evite su revictimizacion y
se dictan otras disposiciones”.

De conformidad con lo anterior, se presenta a continuacion las observaciones desde
un punto de vista juridico, sobre el texto del proyecto de Ley No. 144 de 2025 S
radicado por los Honorables Representantes Gersel Luis Pérez Altamiranda del
Partido Cambio Radical, Lina Maria Garrido Martin del Partido Cambio Radical, Betsy
Judith Pérez Arango del Partido Cambio Radical, Elizabeth Jay-Pang Diaz del Partido
Liberal Colombiano, Ménica Karina Bocanegra Pantoja Partido Liberal Colombiano,
Erika Tatiana Sanchez Pinto del partido Liga de Gobernantes Anticorrupcion, Juliana
Aray Franco Partido Conservador Colombiano, Angela Maria Vergara Gonzalez del
Partido Conservador Colombiano, Luz Ayda Pastrana Loaiza del Partido Cambio
Radical, el 04 de septiembre de 2024, que fue asignado a la Comisién Primera
Constitucional Permanente.

2.1Consideraciones juridicas del proyecto de ley
2.2.1. Consideraciones generales

El objeto del proyecto de ley es tomar medidas que contribuyan a fortalecer la
sensibilizacion, prevencion y ruta de atencion de las violencias y discriminacion
contra las mujeres y evitar su revictimizacién modificando las leyes 1098 de 2006,
1257 de 2008, 1952 de 2019 y Ley 2126 de 2021, incluyendo principios y faltas
relacionadas con actos y omisiones que promuevan la no sensibilizacion,
prevencion y atencion de todas las formas de violencia y discriminacioén contra las
mismas. Igualmente, mejorar los perfiles y funciones de los funcionarios lideres y
participes de estos procesos como garantia principal al derecho fundamental de

las mujeres a una vida libre de violencias.

Esta materia se pretende regular por medio de la adicién de articulado a una ley
ordinaria, lo cual es acertado pues no se encuentra sujeta a reserva de ley
estatutaria u organica. En ese sentido, el objeto general del proyecto de ley es
competencia del legislador ordinario, ya que, en principio, todos los temas pueden
ser regulados por el Congreso mediante ley, en concordancia con el principio de

legalidad o de clausula general

de competencia del congreso, que ha sido

explicado en la Sentencia C-507 de 2014, con Magistrado Ponente Dr. Mauricio

Gonzalez Cuervo, asi:

“La expresién reserva de ley tiene varios significados o acepciones, en
primer lugar se habla de reserva general de ley en materia de derechos

fundamentales, para hacer

puedan establecer restricciones a

referencia a la prohibicién general de que se
los derechos constitucionales

fundamentales en fuentes diferentes a la ley. S6lo en normas con rango de
ley se puede hacer una regufacion principal que afecte Jlos derechos
fundamentales. En segundo lugar la expresién reserva de Jey se utiliza como
sinénimo de principio de legalidad, o de clausula general de competencia
del Congreso, la reserva de ley es equivale a indicar que en principio, todos
los temas pueden ser regulados por el Congreso mediante ley, que la
actividad de la administracién (a través de su potestad reglamentaria) debe
estar fundada en la Constituciéon (cuando se trate de disposiciones
constitucionales con eficacia directa) o en la ley (principio de legalidad en
sentido positivo). Y en tercer lugar, reserva de ley es una técnica de
redaccién de disposiciones constitucionales, en las que el constituyente le
ordena al legislador que ciertos temas deben ser desarrollados por una
fuente especifica: la ley. En este uitimo sentido todos los preceptos
constitucionales en los que existe reserva de ley imponen la obligacion que
los aspectos principales, centrales y esenciales de la materia objeto de
reserva estén contenidos (regulados) en una norma de rango legal. Es decir,
en la ley en cualquiera de las variantes que pueden darse en el Congreso
de la Repubiica, decretos leyes, o decretos legislativos. Las materias que
son objeto de reserva de ley pueden ser “delegadas” mediante iey de
facultades extraordinarias al Ejecutivo para que sea éste quien regule la
materia mediante decretos leyes. Pero las materias objeto de reserva de ley
no pueden ser “deslegalizadas”, esto es, el legislador no puede delegar al
Ejecutivo que regule esa materia mediante reglamento, en desarrollo de/
articulo 189.11 de /a Constitucién.”

2.2.2 Consideraciones especificas

En el presente acapite se realizan observaciones a algunos articulos del proyecto
de ley, teniendo en cuenta el criterio técnico del Viceministerio:

ley tiene por objeto tomar medidas
que contribuyan a fortalecer la
sensibilizacién, prevencioén y ruta de
atencion de las violencias vy
discriminacion contra las mujeres y
evitar su revictimizacion modificando
las leyes 1098 de 2006, 1257 de
2008, 1952 de 2019 y ley 2126 de
2021, incluyendo principios y faltas
relacionadas con actos y omisiones
que promuevan la no sensibilizacion,
prevencion y atencion de todas las
formas de violencia y discriminacién
contra las mismas: Igualmente,
mejorar los perfiles y funciones de los
funcionarios lideres y participes de
estos procesos como garantia
principal al derecho fundamental de
las mujeres a una vida libre de
violencias.

expresion “‘mejorar los perfiles y
funciones de los funcionarios lideres
y participes de estos procesos”
debido a que se deja a un amplio
margen de interpretaciéon qué se
considera una mejora de perfil y
funciones y no se explica la relacion
con el objeto principal de la iniciativa
legislativa.

ARTICULO 2°. Modifiquese el
articulo 6 de la ley 1098 de 2006, el
cual quedara asi:

Articulo 6°. Reglas de
interpretacion y aplicacion. Las
normas contenidas en la Constitucion
Politica y en los tratados o convenios
internacionales de Derechos
Humanos ratificados por Colombia,
en especial la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, haran parte
integral de este Codigo, y serviran de
guia para su interpretaciéon y
aplicacion. En todo caso, se aplicara
siempre la norma mas favorable y con
la debida diligencia, celeridad, y
garantia del goce efectivo de
derechos y el acceso a justicia
correspondiente al interés superior
del nifio, nifia o adolescente.

La enunciaciéon de los derechos y
garantias contenidos en dichas
normas, no debe entenderse como

negacion de otras que, siendo
\ ] ARTICULO I COMENTARIOS | inherentes  al  nifio, nifa o
| ARTICULO 1°. Objeto. La presente | Se recomienda hacer claridad en la | adolescente, no figuren
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expresamente en ellas.

ARTICULO 3°. Adiciénese dos
numerales nuevos al articulo 6 la ley
1257 de 2008 el cual quedara asi:

10. Debida Diligencia: Las
Autoridades  competentes  deben
actuar con prontitud y adoptar
medidas razonables para sensibilizar,
prevenir, atender, detectar e
investigar, conforme a la legislacion
vigente, todos los actos de violencia
contra las mujeres que sean de su
conocimiento, aplicando un enfoque
intersectorial y  territorial.  Las
autoridades competentes
perseguiran el objetivo de sancionar a
los agresores y garantizar el pleno
restablecimiento de los derechos de
las victimas.

11. Celeridad: Todas las acciones en
materia de atencién, prevencion y
sancién en casos de violencia contra
la mujer deberan garantizar el acceso
efectivo a justicia y/o a la proteccion
de derechos mediante el
cumplimiento agil, eficaz y oportuno,
asegurando la solucién integral de
asuntos sometidos a conocimiento de
las autoridades competentes,
evitando dilaciones injustificadas que
vulneren o pongan en amenaza los
derechos de las victimas de
violencias basadas en género. La
inaplicacion de este principio puede
conllevar a la impunidad y la
revictimizaciéon de las mujeres, por
ello, los funcionarios competentes
que omitan este principio podran
incurrir en faltas disciplinarias.

1. El tema de violencia contra las
mujeres sera incluido en la agenda de
los Consejos y Asambleas
Departamentales para la Politica
Social.

2. Los planes de desarrollo municipal,
distrital y departamental incluiran un
capitulo de prevencion y atencion
para las mujeres victimas de la
violencia, en el marco de sus
competencias y capacidades
territoriales, garantizando la
articulacion con la politica publica
nacional en la materia.

ARTICULO 4°. Modifiquese el
numeral 9, del articulo 9 de la ley
1257 de 2008, el cual quedara asi:

Departamentos, Distritos y
Municipios:

ARTICULO 5° Modifiquese y
adiciénese un paragrafo al articulo 8
de la ley 2126 de 2021, el cual
quedara asi:

Articulo 8°. Composiciéon del
equipo interdisciplinario. Toda
Comisaria de Familia debera contar
con un equipo interdisciplinario de
carrera administrativa que garantice
una atencién integral y especializada
a las personas usuarias de sus
servicios. El equipo interdisciplinario
estard conformado como minimo por
un(a) abogado(a) quien asumira la
funcién de secretario de despacho,
un(a) profesional en psicologia, un(a)
profesional en trabajo social o
desarrollo familiar, y un(a) auxiliar
administrativo.

Podran crearse equipos de apoyo de
practicantes de pregrado de carrera
técnica, tecnoldgicas y profesionales
afines a las funciones de las
Comisarias de Familia. Las practicas
podran ser remuneradas.

Paragrafo 1°. El Departamento
Administrativo de la Funcién Publica
determinara requisitos diferenciados
segun la categoria de los municipios

para la conformacion de los equipos
interdisciplinarios, de tal manera que
se

conformen los equipos sin que los
municipios incurran en una carga
prestacional desproporcionada.

Paragrafo 2°. Para efectos de la
implementacion del presente articulo,
las entidades publicas podran
vincular personas que acrediten
como minimo tres (3) afios de
experiencia especifica en comisarias
de familia, en el desarrollo de las
funciones aqui establecidas y dentro
de los ultimos diez (10) afios.

ARTICULO 6°. Agréguese un
paragrafo al articulo 17 de la ley 2126
de 2021, el cual quedara asi:

Paragrafo nuevo. Las medidas de
proteccion deben ser decretadas con
enfoque de género e intersectorial,
siendo estas herramientas
necesarias para analizar las
relaciones desiguales de poder
originadas en cada caso.

equivalentes, deberan nombrar a los
respectivos secretarios o jefes a partir
de una terna. La terna podra ser
elaborada y consultada con las
organizaciones de mujeres del
territorio registradas en las bases de
datos de los respectivos entes. Esta
consulta se realizara mediante una
asamblea convocada previamente
por el gobernador o alcalde, conforme
a la reglamentacién que estos
establezcan.

Paragrafo. Las personas que
integren la terna deberan cumplir con
el perfil exigido para el cargo y su
designacion sera de libre
nombramiento y remocién.

ARTICULO 7°. Modifiquese el
articulo 21 de la ley 2126 de 2021, el
cual quedara asi:

Articulo 21. Financiacién. Los
salarios de los comisarios y las
comisarias de familia e integrantes
del equipo interdisciplinario, al igual
que los demas gastos inherentes al
funcionamiento de las Comisarias de
Familia, se financiaran con cargo al
presupuesto municipal o distrital y las
transferencias realizadas por
concepto de la Estampilla para la
justicia familiar.

ARTICULO 8°. Los gobernadores y
alcaldes que cuenten, dentro de su
estructura organizacional, con
secretarias u oficinas de la mujer y
equidad de género, o0 sus

ARTICULO 9°. Para ocupar el cargo
de secretario de despacho o jefe de
oficina relacionada con los temas de
mujeres y equidad de géneros
deberan  acreditar minimo las
siguientes calidades:

1. Titulo Profesional.

2. Titulo de posgrado afin al
respeto de los derechos
humanos, ciencias sociales, o
en cualquier otro  que
demuestre un componente
curricular del programa o
titulos relacionados con los
derechos de las mujeres, las
diversidades sexuales vy
género, y guarden relacion
directa, clara e inequivoca con
la misién del cargo o su
equivalente en trabajos de
grados o investigaciones para
obtener el titulo en temas
relacionados a mujeres y

género.
3. Experiencia certificada de
trabajo  social, comunal,

académico, institucional o
juridico _en sensibilizacion,
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prevenciéon o atencién a las
mujeres en todas  sus
diversidades de al menos 5
afios. De forma alternativa,
pertenecer o haber
pertenecido por mas de 5 afios
a Organizaciones de Mujeres.

4. No tener antecedentes
penales, disciplinarios,
fiscales, ni encontrarse

inhabilitado por normas
especiales, especialmente en
el registro de ofensores
sexuales ni de inasistencia
alimentaria.

Paragrafo. Las entidades territoriales
deberan actualizar el Manual de
Funciones y Competencias Laborales
acorde a este articulo.

género.

ARTICULO 10°. Créese la Red Nacional
de Comisarias de familia, como
mecanismo de fortalecimiento
institucional, que permita la coordinacion
y estandarizacion de actuaciones de
prevencion, proteccion y atencién con el
fin de prevenir, proteger, restablecer,
reparar y garantizar los derechos de
quienes estén en riesgo, sean o hayan
sido victimas de violencia por razones de
sexo y otras violencias en el contexto de
la familia en los procesos que presenten
circunstancias similares de modo, lugary
tiempo.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Justicia y
del Derecho, o quien haga sus veces
como ente rector de las Comisarias de
Familia, debera coordinar la creaciéon de
la Red Nacional de Comisarias de familia
como eje del fortalecimiento del sistema
Nacional de Justicia Familiar.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Justicia y
del Derecho presentara ante el Congreso
de la Republica un informe anual de
avance, cobertura, resultados 'y
obstaculos de la Red Nacional de
Comisarias de Familia, con indicadores
diferenciados por regién y enfoque de

ARTICULO 11°. Adiciénese un articulo al
Libro Il Parte Especial Titulo tnico, La
Descripcion de las faltas disciplinarias en
particular Capitulo |, de las Faltas
Gravisimas de la ley 1952 de 2019, el
cual quedara asi:

Articulo Nuevo

Faltas relacionadas con la No
Sensibilizacion, Prevencién y Sancion de
formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres.

e No aplicar el principio de debida
diligencia y celeridad en sus
actuaciones.

¢ No aplicar los protocolos, guias y
rutas de atencién establecidos
por el ente rector de cada sector.

e Cualquier accién u omision que
cause el permitido feminicidio,
dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicolégico, econémico o
patrimonial a la victima que no se
les hubiera hecho seguimiento a
las medidas de proteccion
decretadas.

e Cuando se divulguen los
procesos de reserva  sin
autorizacion de las victimas.

e Omitir la no divulgacién de los
derechos y rutas de atencion de
las personas usuarias de los
servicios sobre la Sensibilizacion,
Prevencién y Sancién de formas
de violencia y discriminacion
contra las mujeres.

e Omitir, retardar y obstaculizar la
tramitacion del debido proceso
para el restablecimiento de los
derechos de las personas
victimas de cualquier forma de
violencia y discriminacién contra
las mujeres.

ARTICULO 12°. En virtud de lo dispuesto
en el Numeral 3 del Articulo 287 de la
Constitucion Politica, las erogaciones
derivadas de la aplicacién de la presente

ley deben sujetarse a las disponibilidades
existentes tanto en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y en el Marco de Gasto de
Mediano Plazo, de los sectores
responsables de su cumplimiento.

ARTICULO 13°. Manual de buenas
practicas para la prevencion de la
violencia institucional y acciones
afirmativas para la no revictimizacion.
El Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, en coordinacion con las
secretarias  territorialles 'y  demas
entidades competentes, elaboraran en
un plazo maximo de seis (6) meses a
partir de la entrada en vigor de la
presente ley, un manual de debida
diligencia, celeridad y buenas practicas
para prevenir la revictimizacion y
fortalecer la atencién a victimas de
violencias basadas en género.

Paragrafo 1°. Una vez elaborado, el
manual serd socializado con las
entidades territoriales en un plazo no
mayor a tres (3) meses, garantizando su
implementacion efectiva.

Paragrafo 2°. En el marco de su
autonomia, las entidades territoriales y
sus comisarias de familia en
acompafiamiento de las entidades
nacionales  correspondientes,  seran
responsables de validar los
conocimientos de los funcionarios que
intervienen en todas las etapas del
acceso a la justicia para las victimas, con
el fin de garantizar un servicio eficiente y
prevenir la violencia institucional.

La Oficina de Promocién Social, a
través de memorando con radicado
No. 2026160000198583, conceptu6:

Aunque la actividad propuesta en el
articulo 13 no es competencia de
Ministerio de Salud y Proteccién
Social; se considera relevante
diferenciar el Manual de Buenas
Préacticas  propuesto, de los
documentos de rutas para la
prevencion y atencion a las violencias
con los que ya cuente la entidad
territorial. Se sugiere hacer explicito
que se propone un manual de buenas
préacticas para las Comisarias de
Familia.

Funcién Publica, la Red Nacional de
Comisarias 'y demdas entidades
responsables de la prevencion, atencion
y

sanciéon de las violencias basadas en
género, presentaran anualmente un
informe al Congreso de la Republica que
contenga un diagnéstico actualizado
sobre los niveles de acceso efectivo a la
justicia en casos de violencias basadas
en género y violencia intrafamiliar,
incluyendo un anlisis diferenciado por
territorios y grupos poblacionales en
situacion de especial vulnerabilidad y la
evaluacion integral del cumplimiento de
protocolos, medidas y  acciones
institucionales dirigidas a la proteccion y
garantia de los derechos de las victimas,
haciendo énfasis en acciones llevadas a
cabo para la implementacion de
estrategias en territorios con baja
cobertura institucional.

Texto propuesto:

E! Ministerio de Justicia y del
Derecho, el Ministerio de /gualdad y
Equidad o quién haga sus veces, la
Fiscalia General de la Nacién, el
Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, la Defensoria de/
Pueblo, el Ministerio de Salud y
Proteccién  Social, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, e/
Departamento Nacional de
Planeacién, el Departamento de la
Funcién Publica, la Red Nacional de
Comisarias 'y demés entidades
responsables de Ja prevencion,
atencion y sancién de las violencias
basadas en género.

ARTICULO 15°. Atencién en Zonas
Rurales y de Especial Proteccion. Las
entidades territoriales deberan garantizar
medidas especiales de prevencion,
atencion y proteccion en zonas rurales,
dispersas o afectadas por el conflicto
armado o economias ilegales. Se
promovera la formacién y presencia de
defensoras comunitarias de derechos de
las mujeres, asi como el uso de unidades
mdviles de atencién interdisciplinaria.

ARTICULO 14°. Seguimiento y reporte
anual sobre el acceso a la justicia en
casos de violencias basadas en
género como garantia de la no
revictimizacion. El Ministerio de Justicia
y del Derecho, el Ministerio de Igualdad y
Equidad o quién haga sus veces, la
Fiscalia General de la Nacion, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, la Defensoria del Pueblo, el
Instituto  Colombiano de  Bienestar
Familiar, el Departamento Nacional de
Planeacién, el Departamento de la

La Oficina de Promocion Social, a
través de memorando con radicado
No. 2026160000198583, conceptud:

Incluir en el listado de entidades al
Ministerio de Salud y Proteccién
Social, dado el liderazgo en relacién
con el sistema integrado de
informacién sobre violencias basadas
en género SIVIGE, en concordancia
con el decreto 1476 de 2024.

ARTICULO 16°. Adiciénese un numeral
al articulo 11 de la Ley 1257 de 2008, el
cual quedara asi:

Articulo 11. Medidas Educativas. El
Ministerio de Educacion, ademas de las
sefialadas en otras leyes, tendra las
siguientes funciones:

6. Velar para que las instituciones
educativas incorporen la formacion en

el respeto de los derechos, libertades,
autonomia e igualdad entre hombres y
mujeres como parte de la catedra en
Derechos Humanos.

7. Desarrollar politicas y programas que
contribuyan a sensibilizar, capacitar y
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entrenar a la comunidad educativa,
especialmente docentes, estudiantes y
padres de familia, en el tema de la
violencia contra las mujeres.

8. Disefar e implementar medidas de
prevenciéon y proteccién frente a la
desescolarizacion de las mujeres
victimas de cualquier forma de violencia.

9. Promover la participacion de las
mujeres en los programas de habilitacion
ocupacional y formacion profesional no
tradicionales para ellas, especialmente
en las ciencias basicas y las ciencias
aplicadas.

10. Crear e Implementar una Catedra en
educacion preventiva y de sensibilizacion
de las violencias contra las mujeres en
los niveles preescolar, basica y media, en
concordancia con el proyecto educativo
institucional PEI de todas las
instituciones educativas y medias del
pais, con el fin de contemplar el
desarrollo cognitivo del estudiante desde
la practica educativa y pedagodgica
continua, permanentemente y evaluable
de las competencias emocionales y
comportamentales buscando
potencializar el desarrollo integral y la
sana convivencia.

ARTICULO 17°. Vigencia y
Derogatoria. La presente ley rige a partir
de su sancion y publicacion en el Diario
Oficial y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

3. Conclusiones

Teniendo en cuenta el andlisis juridico anterior, se puede concluir que el Proyecto de
Ley 144 de 2025 Senado, ‘por medio de /a cual se fortalecen las medidas de
sensibilizacién, prevencién y la ruta de atencién de las violencias contra las mujeres,
se evite su revictimizacion y se dictan otras disposiciones” es CONVENIENTE CON
AJUSTES atendiendo también a las siguientes conclusiones:

3.1.  El Viceministro de Proteccién Social, concluyé en el concepto técnico al
proyecto de ley lo siguiente:

En atencion a Jos argumentos presentados, la Oficina de Promocion Social
considera que el proyecto de ley resuita CONVENIENTE; no obstante, es de
suma importancia que se acaten las sugerencias en el documento referidas por
cuanto otorgan sustento técnico a las disposiciones del proyecto de ley.

3.2. Seresalta que, los lineamientos para la prestacion de servicios de salud deben
estar sometidos a los procedimientos técnicos y normativos, ademas de contar
con evidencia cientifica, por tal razén, es importante que las disposiciones
propuestas en el proyecto cuenten con el respaldo técnico cientifico respectivo.

4. Solicitud de publicacion de concepto institucional

En vista de la relevancia del proyecto de ley aqui conceptuado, y en cumplimiento de
lo establecido en el numeral 7 del articulo 6 del Decreto 4107 de 2011, el cual
preceptia:

Articulo 6. Funciones del Despacho del Ministro de Salud y Proteccién Social.
Ademas de las sefialadas por la Constitucion Politica y el articulo 61 de la Ley
489 de 1998. el Despacho del Ministro de Salud y Proteccién Social tendré las
siguientes funciones:

(...) 7. Presentar, orientar e impulsar os proyectos de actos legisiativos y de ley
ante el Congreso de la Republica, en las materias relacionadas con los
objetivos y funciones de/ Ministerio.

Solicitamos amablemente se realice la publicacién del presente concepto en la en la
gaceta oficial del Senado de la Republica, y se vincule el concepto institucional de
esta cartera ministerial al proyecto de ley en mencion.

En estos términos, se emite el concepto institucional, componente juridico, por parte
de la Direccién Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo relativo a la
iniciativa de la referencia.

Cordialmente,

Firmado
i

Redolfo Enrique
Salas Figuer

RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA
Director Juridico (E)

Elaboré: Camila Andrea Trujillo Sanchez
6/Aprobé: C.R. Abello -
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