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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 35 DE 2026
(abril 21)
Legislatura 2025-2026

En Bogota, D. C., el dia martes 21 de abril de
2026, siendo las 10:32 a. m., se reunieron los
miembros de la Comisiéon Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones “Roberto Camacho Weverberg”,
previa citacion. Presidida la sesion por el honorable
Representante Orlando Castillo Advincula.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderén Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quorum como primer punto del
orden del dia.

Presidente:

Con los buenos dias para todos, para todas las
Representantes, para los acompafiantes en la barra,
para la Mesa Directiva, nuestra querida Secretaria,
un saludo igualmente a los demas, compariero Javier
y los que nos acompafian en la Mesa Directiva, a
los que llegan puntual. Asi que, sefiora Secretaria,
sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente y honorables Representantes.
Siendo las 10:32 a. m., procedo con el llamado a
lista para la sesion de hoy:

Contestaron a
Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto
Cadavid Méarquez Hernan Dario

lista los honorables

Castillo Advincula Orlando
Correal Rubiano Piedad

Cortés Duefias Juan Manuel
Cotes Martinez Karyme Adrana
Landinez Suarez Herclito
Losada Vargas Juan Carlos
Quintero Ovalle Carlos Felipe
Sanchez Leon Oscar Hernan
Sanchez Montes de Oca Astrid
Suérez Vacca Pedro José
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Wills Ospina Juan Carlos

Con  excusa
Representantes:

Caicedo Rosero Ruth Amelia

adjunta los honorables

Castillo Torres Marelen

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Manrique Olarte Karen Astrith
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Uscéategui Pastrana José Jaime

En el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Becerra Yafez Gabriel

Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Diaz Matéus Luis Eduardo
Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzales Juan Sebastian
Jiménez Vargas Andrés Felipe
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Juvinao Clavijo Catherine

Mosquera Torres James Hermenegildo
Osorio Marin Santiago

Pastrana Loaiza Luz Ayda

Pedraza Sandoval Jennifer Dalley
Pefiuela Calvache Juan Daniel

Pérez Altamiranda Gersel Luis

Polo Polo Miguel Abraham

Racero Mayorca David Ricardo
Rueda Caballero Alvaro Leonel
Sanchez Arango Duvalier

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Triana Quintero Julio César

Uribe Mufioz Alirio

Presidente, la Secretaria se permite informar a
usted y a la comision, que se ha registrado quorum
deliberatorio. Asi que usted podra abrir sesion y
ordenar la lectura del orden del dia.

Presidente:

Se abre la sesion, como hay quorum deliberatorio
se abre la sesion, sefiora Secretaria lea el orden del
dia.

Secretaria:

Si sefior Presidente:

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2025-2026

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”

ORDEN DEL DIA

Martes veintiuno (21) de abril de 2026
10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quorum
I

Discusion y votacion de proyectos en primer
debate

1. Proyecto de Ley numero 428 de 2025
Camara, 155 de 2024 Senado, por medio del cual
se modifica la estructura nacional de donacion,
trasplante de organos y componentes anatomicos,
la Ley 9 de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Alejandro
Garcia Rios, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura,
Duvalier Sdanchez Arango, Edinson Vladimir
Olaya Mancipe, Hernan Dario Cadavid Marquez,
Hernando Gonzdlez, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Juan Carlos Losada Vargas, Julio César

Triana Quintero, Pedro José Suarez Vacca, Santiago
Osorio Marin, Yulieth Andrea Sanchez Carrerio. L0S
honorables Senadores Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Jorge
Enrique Benedetti Martelo, Ana Maria Castaiieda
Gomez, Maria José Pizarro Rodriguez.

Ponente: honorable Representante Herndan Dario
Cadavid Marquez.

Texto aprobado en plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso nimero 1973 del 2025.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 2257 del 2025

2. Proyecto de Ley numero 517 de 2026
Camara, 145 de 2024 Senado, por medio del cual
se modifican el articulo 162 y el articulo 188 D de
la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones,
“Por la nifiez y adolescencia libre”.

Autores: honorables Representantes Adriana
Carolina Arbelaez Giraldo, Agmeth José Escaf
Tijerino, Alejandro Garcia Rios, Alfredo Ape Cuello
Baute, Alvaro Henry Monedero Rivera, Alvaro
Leonel Rueda Caballero, Ana Paola Garcia Soto,
Andrés Felipe Jiménez Vargas, Angela Maria
Vergara Gonzalez, Anibal Gustavo Hoyos Franco,
Astrid Sanchez Montes de Oca, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, Carlos Edward Osorio Aguiar, Carlos
Felipe Quintero Ovalle, Christian Munir Garcées
Aljure, Ciro Antonio Rodriguez Pinzon, Cristobal
Caicedo Angulo, Daniel Carvalho Mejia, Diego
Fernando Caicedo Navas, Dolcey Oscar Torres
Romero, Edinson Viadimir Olaya Mancipe, Eduard
Alexis Triana Rincon, Erika Tatiana Sanchez Pinto,
Ermes Evelio Pete Vivas, Etma Tdamara Argote
Calderon, Flora Perdomo Andrade, German Rogelio
Rozo Anis, Gerson Lisimaco Montaiio Arizala,
Gildardo Silva Molina, Gloria Liliana Rodriguez
Valencia, Haiver Rincon Gutiérrez, Heraclito
Landinez Sudrez, Herndn Dario Cadavid Marquez,
Hernando Gonzalez, Hernando Guida Ponce, Hugo
Alfonso Archila Suarez, Ingrid Marlen Sogamoso
Alfonso, Jaime Raul Salamanca Torres, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Jorge Alberto Cerchiaro
Figueroa, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Jorge
Alexander Quevedo Herrera, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Jorge Hernan Bastidas Rosero, José
Alejandro Martinez Sanchez, José Eliécer Salazar
Lopez, José Jaime Uscategui Pastrana, Juan Camilo
Londoiio Barrera, Juan Carlos Wills Ospina, Juan
Fernando Espinal Ramirez, Juan Manuel Cortés
Dueiias, Julian David Lopez Tenorio, Julio Roberto
Salazar Perdomo, Karyme Adrana Cotes Martinez,
Leonardo de Jesus Gallego Arroyave, Lina Maria
Garrido Martin, Luis Carlos Ochoa Tobon, Luis
Miguel Lopez Aristizabal, Luvi Katherine Miranda
Peiia, Marelen Castillo Torres, Mary Anne Andrea
Perdomo, Mauricio Parodi Diaz, Milene Jarava
Diaz, Olga Beatriz Gonzalez Correa, Olga Lucia
Velasquez Nieto, Holmes de Jesus Echeverria
de la Rosa, Oscar Herndn Sanchez Leon, Oscar
Leonardo Villamizar Meneses, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, Piedad Correal Rubiano, Ruth
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Amelia Caicedo Rosero, Santiago Osorio Marin,
Saray Elena Robayo Bechara, Wadith Alberto
Manzur Imbett, Wilmer Yesid Guerrero Avendario,
Yulieth Andrea Sanchez Carreiio. Los Honorables
Senadores Alejandro Corrales Escobar, Antonio José
Correa Jiménez, Ariel Fernando Avila Martinez,
Carlos Abraham Jiménez, Clara Eugenia Lopez
Obregén, David Andrés Luna Sanchez, Edgar Diaz
Contreras, Edwing Fabian Diaz Plata, Efrain José
Cepeda Sarabia, Germdn Alcides Blanco Alvarez,
Gustavo Adolfo Moreno Hurtado, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Humberto de la Calle Lombana,
Jonathan Ferney Pulido Hernandez, Jorge Enrique
Benedetti Martelo, José David Name Cardozo, José
Luis Pérez Oyuela, Juan Carlos Garcés Rojas, Juan
Carlos Garcia Gomez, Juan Felipe Lemos Uribe,
Juan Samy Merheg Marun, Julio Alberto Elias Vidal,
Julio Elias Chagiii Florez, Karina Espinosa Oliver,
Laura Esther Fortich Sanchez, Lorena Rios Cuéllar,
Marcos Daniel Pineda Garcia, Maria Fernanda
Cabal Molina, Mauricio Gomez Amin, Miguel
Angel Barreto Castillo, Miguel Uribe Turbay, Nadia
Georgette Blel Scaff, Norma Hurtado Sanchez,
Oscar Barreto Quiroga, Oscar Mauricio Giraldo
Hernandez, Paloma Susana Valencia Laserna,
Paola Andrea Holguin Moreno, Paulino Riascos
Riascos, Soledad Tamayo Tamayo, Yuly Esmeralda
Hernandez Silva.

Ponentes: honorable Representantes Ana Paola
Garcia Soto -C-, Carlos Felipe Quintero Ovalle -C-,
Herdclito Landinez Sudrez, Herndn Dario Cadavid
Marquez, James Hermenegildo Mosquera Torres,
Juan Manuel Cortés Duenias, Marelen Castillo
Torres, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Santiago
Osorio Marin.

Texto Aprobado en plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso nimero 2384 del 25.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
270 del 2026

3. Proyecto de Ley numero 164 de
2025 Camara, por medio del cual se dictan
disposiciones en materia de contratacion estatal
para la alimentacion saludable en las instituciones
educativas oficiales y centros educativos oficiales, y
se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Alvaro Leonel
Rueda Caballero.

Ponente: honorable Representante Alvaro Leonel
Rueda Caballero.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso 1408
del 2025.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
1773 del 2025.

4. Proyecto de Ley numero 232 de 2025
Camara, por el cual se modifica la Ley 1437 de 2011
y se garantiza la doble instancia en los procesos de
nulidad electoral a algunos servidores publicos de
eleccion popular.

Autores: honorables Representantes Alirio Uribe
Murioz, Gabriel Ernesto Parrado Duran, David

Alejandro Toro Ramirez, Karen Astrith Manrique
Olarte, Norman David Baiiol Alvarez, Gabriel
Becerra Yanez, Ermes Evelio Pete Vivas, Gildardo
Silva Molina, Erick Adrian Velasco Burbano, Jorge
Hernan Bastidas Rosero, Jorge Andrés Cancimance
Lopez, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda. Los honorables
Senadores Jahel Quiroga Carrillo, Gloria Inés
Florez Schneider.

Ponente: honorable Representante Alirio Uribe
Murioz.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso 1546
del 2025.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
1808 del 2025.

5. Proyecto de Ley numero 476 de 2025
Camara, por el cual se adoptan medidas de
proteccion para personas naturales frente al
reporte o denuncia de presuntos actos y/o hechos de
corrupcion.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Andrés Idarraga Franco, Los honorables

Representantes  Catherine  Juvinao  Clavijo,
Alejandro  Garcia Rios, Alfredo Mondragon
Garzon, Alirio Uribe Murioz, Alvaro Leonel

Rueda Caballero, Anibal Gustavo Hoyos Franco,
Armando Antonio Zabarain D’Arce, Carlos Felipe
Quintero Ovalle, Carolina Giraldo Botero, Daniel
Carvalho Mejia, David Alejandro Toro Ramirez,
David Ricardo Racero Mayorca, Dorina Herndndez
Palomino, Duvalier Sanchez Arango, Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo, Erick Adrian Velasco
Burbano, Ermes Evelio Pete Vivas, Etna Tamara
Argote Calderon, Gabriel Becerra Yanez, Gabriel
Ernesto Parrado Duran, Gilma Diaz Arias, Ingrid
Johana Aguirre Juvinao, Jairo Reinaldo Cala
Suarez, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Jorge
Andrés Cancimance Lépez, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, José Eliécer Salazar Lopez, Juan
Daniel Periuela Calvache, Juan Manuel Cortés
Duerias, Juan Pablo Salazar Rivera, Juan Sebastian
Gomez Gonzales, Leyla Marleny Rincon Trujillo,
Luis Alberto Alban Urbano, Maria del Mar Pizarro
Garcia, Orlando Castillo Advincula, Piedad
Correal Rubiano, Susana Gomez Castanio, Wilder
Iberson Escobar Ortiz, William Ferney Aljure
Martinez, Wilmer Yair Castellanos Hernandez,
Los honorables Senadores Aida Marina Quilcué
Vivas, Andrea Padilla Villarraga, Angélica Lozano
Correa, Ariel Fernando Avila Martinez, Carlos
Alberto Benavides Mora, Catalina Pérez Pérez,
Clara FEugenia Lopez Obregon, Edwing Fabian
Diaz Plata, Germdn Alcides Blanco Alvarez, Gloria
Inés Florez Schneider, Imelda Daza Cotes, Jahel
Quiroga Carrillo, Julian Gallo Cubillos, Leon
Fredy Muiioz Lopera, Maria José Pizarro, Robert
Daza Guevara, Sandra Ramirez Lobo, Temistocles
Ortega Narvaez, Yuly Esmeralda Herndndez Silva.

Ponentes: honorable Representantes Catherine
Juvinao Clavijo -C-, Carlos Felipe Quintero Ovalle,
David Ricardo Racero Mayorca, Jorge Eliécer
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Tamayo Marulanda, Juan Daniel Periuela Calvache,
Luis Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo Torres,
Miguel Abraham Polo Polo, Orlando Castillo
Advincula y Oscar Rodrigo Campo Hurtado.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso 2319
del 2025.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
ntmero 10 del 2026.

6. Proyecto de Ley numero 137 de 2025
Camara, por medio del cual se crea el delito de
‘ingreso de elementos prohibidos a establecimientos
de reclusion ™.

Autora: honorable Representante Luz Ayda
Pastrana Loaiza.

Ponente: honorable Representante Luz Ayda
Pastrana Loaiza.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso 1485
del 2025.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
2143 del 2025.

7. Proyecto de Ley Organica niamero 81
de 2025 Camara, por medio del cual se modifica
v adiciona la Ley 5“de 1992, se crea la Comision
Legal para la Ciencia, Tecnologia, Innovacion y
Estudios de Futuro del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Leyla Marleny Rincon
Trujillo, Leider Alexandra Visquez Ochoa,
Alejandro Garcia Rios, Maria del Mar Pizarro
Garcia, Los honorables Senadores Guido Echeverri
Piedrahita, Robert Daza Guevara, Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Soledad Tamayo Tamayo.

Ponentes: honorable Representantes Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval -C-, David Ricardo
Racero Mayorca -C-, Carlos Felipe Quintero
Ovalle, Ruth Amelia Caicedo Rosero, Julio César
Triana Quintero, Ana Paola Garcia Soto, José Jaime
Uscategui Pastrana, Orlando Castillo Advincula,
Luis Alberto Alban Urbano y Marelen Castillo
Torres.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso 1264
del 2025.

Ponencia Primer debate Gaceta del Congreso
1981 del 2025.

8. Proyecto de Ley numero 25 de 2025
Camara, por el cual se reforma el régimen de
responsabilidad penal de los menores de edad,
mayores de catorce (14) aios y menores de dieciocho
(18) anios, que cometan delitos graves, y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Piedad
Correal Rubiano, José Octavio Cardona Leon,
Miguel Abraham Polo Polo, Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, Oscar Herndn Sdnchez Leon,
Adriana Carolina Arbeldaez Giraldo, Jhon Jairo
Berrio Lopez, Juan Daniel Peniuela Calvache,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Eduard Alexis
Triana Rincon, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Luis

Eduardo Diaz Matéus, Jaime Rodriguez Contreras,
Alvaro Leonel Rueda Caballero, Néstor Leonardo
Rico Rico, Lina Maria Garrido Martin, Gilma
Diaz Arias, Christian Munir Garcés Aljure, Jairo
Humberto Cristo Correa, Adriana Carolina
Arbeldez Giraldo, John Edgar Pérez Rojas, Wilder
Iberson Escobar Ortiz, Los honorables Senadores
Efrain José Cepeda Sarabia, Jonathan Ferney
Pulido Hernandez.

Ponente: honorable
Correal Rubiano.

Representante  Piedad

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso 1428
del 2025.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
1662 del 2025.

i
Anuncio de Proyectos
(Articulo 160, Constitucion Politica)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Gabriel Becerra Yariez.
El Vicepresidente,
Orlando Castillo Advincula.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo.
El Subsecretario (e),
Javier E. Figueroa Pulido.

Sefior Presidente, la Secretariase permite informar
que, aun continuamos con quorum deliberatorio,
solo nos falta dos honorables Representantes, para
registrar el quorum decisorio.

Preside la sesion el honorable Representante
Gabriel Becerra Yariez.

Presidente:

Gracias sefiora Secretaria. Doctor Juan Carlos,
para una constancia hasta tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Gracias Presidente. Presidente, yo quiero dejar
aqui una constancia muy seriay es, el reporte que ha
salido en estos dias sobre la destruccion del Parque
Tinigua, del afio 2017 para acé, hemos perdido casi el
70 % de un Parque Nacional Natural. Es una tragedia
sin comparacion alguna, porque el Parque Tinigua es
una de esas zonas que hace conectividad ecoldgica
entre la Amazonia y los Andes, ayer el periédico E/
Espectador publico. No asi es imposible Secretaria,
es una cosa realmente increible, me hablan del lado
derecho, del lado izquierdo, no, es imposible hablar
asi, se lo digo con toda franqueza. Yo le pido que me
restablezcan mi tiempo, porque es imposible hablar
de esta manera mi querida Secretaria.
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Preside la sesion el honorable Representante
Orlando Castillo Advincula:

Presidente:

Restablézcanle el
Losada.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Losada Vargas:

Gracias Presidente. Entonces decia, que es
una tragedia realmente que tiene que entristecer
a Colombia, ver de qué manera en menos de una
década, tenemos practicamente la destruccion
total del Parque Tinigua y no es el Unico, también
el Parque Picachos estd en la misma situacion, La
Macarena estd en exactamente la misma situacion,
la deforestacion impresentable que esta poniendo
en riesgo la supervivencia de la Tribu Nukak,
es absolutamente impresentable. Las trescientas
familias que este Gobierno, porque ha sucedido
durante estos cuatro afios, han permitido que se
asienten en la parte nordeste del Parque Chiribiquete,
de donde habiamos logrado sacar a los campesinos,
treinta familias que habian ocupado ese lugar y se
hicieron grandes esfuerzos para reubicarlos y hoy
tenemos trescientas familias y un gobierno, que
pareciera estimular la presencia de campesinos en
Parques Nacionales Naturales.

Pero es que el tema de Tinigua y Picachos, tiene
un componente que es muchisimo mas grave y es que
entre Tinigua, Picachos y Macarena, hay hoy 95.000
de las 250.000 cabezas de ganado que hay en Parques
Nacionales Naturales hoy, eso querida Secretaria
es de una extrema gravedad, porque el ICA, una de
las més corruptas entidades y en este Gobierno, ay
mamita, lo que se han robado del Partido Verde en
esa entidad y lo que han permitido en esa entidad del
ICA, continGian dando guias de movilizacion, es decir
que les permiten sacar de manera legal el ganado de
los Parques Nacionales Naturales, eso lo que quiere
decir es que esta permitiendo la comercializacion del
ganado dentro de esos parques. En buena hora, este
Congreso aprob6 la Ley de Trazabilidad Ganadera.
Pero de aqui a que podamos implementar esa ley, le
tendremos que decir adiés al menos a dos Parques
Nacionales Naturales en los proximos cinco o seis
afios, si continuamos en este grado de deforestacion
de Picachos, de Tinigua, de Macarena, de la Reserva
Nukak y de la parte nordeste del parque Chiribiquete.

tiempo al Representante

Ahi en esa zona queridos comparieros, hay casi
600.000 hectéareas deforestadas desde el afio 2017,
eso es la ruptura plena de la conectividad ecoldgica
entre la Amazonia y Los Andes que es fundamental.

Preside la sesion el honorable Representante
Gabriel Becerra Yafiez:

Presidente:
Un minuto para el doctor Juan Carlos.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Losada Vargas:

Gracias Presidente. Decia que ese lugar, donde
hay 600.000 hectareas deforestadas en menos de
una década, es un lugar fundamental de conectividad

ecoldgica para la supervivencia de la Amazonia, si
esa conectividad ecoldgica se pierde, no podremos
reversar la caida como un juego de domind de la
Amazonia Colombiana Presidente.

Por eso nosotros le hacemos un llamado al
Gobierno nacional, porque le pedimos unas Mesas a
la Ministra de Agricultura, al ICA, la respuesta fue
que eso era materia de negociacion en las Mesas de
la Paz Total, que en ese momento dirigia el doctor
Camilo Gonzélez Posso, con los narcos y con los
ganaderos de los Parques Nacionales Naturales, que
no son otra cosa que el acaparamiento mas burdo que
ha habido de tierra en este pais. Presidente ojala que
este Congreso y el que viene, le hagan todo el Control
Politico necesario, a la catastrofica situacion de los
Parques Nacionales Naturales. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias. Me dicen sefiora Secretaria que ya hay
quorum decisorio. Sefiora Secretaria ¢ Ya hay quorum
decisorio?

Secretaria:

Si sefior Presidente, ya hay registrado quorum
decisorio, puede usted poner en consideracion y
votacion el orden del dia, no hay modificaciones.

Presidente:

Esta en consideracion, anuncio que se va a cerrar,
se cerro. ¢Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente, por Unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Antes del primer punto del orden del dia, me
dice que ha pedido también la palabra el doctor. ;No
nadie? Entonces, primer punto.

Secretaria:
Si Presidente, primer punto:

1. Proyecto de Ley numero 428 de 2025
Camara, 155 de 2024 Senado, por medio del cual
se modifica la estructura nacional de donacion,
trasplante de organos y componentes anatomicos, la
Ley 9 de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Alejandro
Garcia Rios, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura,
Duvalier Sanchez Arango, Edinson Vladimir Olaya
Mancipe, Hernan Dario Cadavid Marquez, Hernando
Gonzdlez, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Juan
Carlos Losada Vargas, Julio César Triana Quintero,
Pedro José Suarez Vacca, Santiago Osorio Marin,
Yulieth Andrea Sdnchez Carrefio. Los honorables
Senadores Alejandro Carlos Chacén Camargo,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Jorge Enrigque
Benedetti Martelo, Ana Maria Castanieda Gomez,
Maria José Pizarro Rodriguez.

Ponente: honorable Representante Herndn Dario
Cadavid Marquez

Texto Aprobado en plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso nimero 1973 del 2025.
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Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
2257 del 2025.

Presidente, ha sido leido el siguiente punto del
orden del dia. Manifestarle a usted y a la Comision,
que este Proyecto estuvo en discusion en la sesion
anterior, se sometieron a consideracion y aprobacion
de la Comision los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 7°, 8°, 9°,
10, 11, 12, 15, 16, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28y 29, siendo APROBADOS.

Con proposicion quedaron sin aprobar, los
articulos: 5°, 6°, 13, 14, 17 y 21. No sé qué
disposicion tenga el sefior ponente, para continuar
con el debate.

Presidente:
Doctor Hernan Dario Cadavid.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Gracias Presidente. De acuerdo a la actualizacion
de procedimiento que nos acaba de hacer la
Secretaria, habian quedado algunos articulos sobre
los cuales existian una serie de proposiciones, sobre
las cuales se han acogido un ndmero importante
de varios comparfieros. Hay proposicion, o hubo
proposicion del doctor Jorge Tamayo, que Se acoge
efectivamente, ya vamos a sefialar en qué sentido;
hay proposicién del doctor Juan Daniel Pefiuela, en
el articulo 5°; hay proposicion del doctor Tamayo
en el articulo 5°, que hace una correccion sobre una
expresion de “una vez se certifique”, de acuerdo
doctor Tamayo. Hay proposicion del Representante
Juan Daniel Pefiuela, en wuna correccion de
redaccion sobre el articulo 6°, en el articulo relativo
al componente educativo, sustituyendo la palabra
deberan por “podran”.

Hay proposicion del Representante David Racero
en el articulo 13, en una incorporacion de un texto
nuevo que resalta comillas: “Las EPS o entidades
que hagan sus veces, no podran imponer barreras
administrativas, glosas o tramites no clinicos que
retrasen la autorizacion de procedimientos de
donacion, trasplante o postrasplantes, so pena de
sancion por parte de la Supersaludacion”, de acuerdo
Racero, su proposicion. Hay otra proposicion de
David Racero en el articulo 14, sobre la donacion en
la cédula de ciudadania, una expresion nueva que ha
sido acogida dentro de la redaccion del texto. Y en
términos de lo que habia propuesto el Representante
Alirio Uribe, en el articulo de integracion de los
Sistemas de Inteligencia Artificial, lo que habia
propuesto el Representante Alirio en una Sustitutiva
es verdad, una correccion en la redaccion y en el
orden del articulado.

En ese sentido sefiora Secretaria, Presidente y
ponentes, para poner en contexto a quienes en aquella
ocasién no estaban, o en la velocidad de lo que fue
la discusion anterior, reitero el contexto de lo que
estamos discutiendo y su importancia. Un Proyecto
orientado por el Representante Alejandro Garcia
como Autor principal, que lo que esta buscando es
hacer una modificacion al Sistema Normativo de

Donacién de Organos en Colombia, haciendo una
organizacion de la normativa actual, una precision
de la Ley 1805, con unos aspectos que no habian
quedado completamente claros.

Pero hay que ser enfaticos, en el sentido de decir,
que lo que esta pretendiendo es hacer una ampliacion
de la facultad de donacién, que actualmente en
Colombia esté reducido a la muerte encefalica, ahi
estd ampliamente regulado. Y que este proyecto esta
haciendo una ampliacion, también a la posibilidad
de muerte por parada circulatoria, ahi es donde hay
un vacio legal, donde se ha tenido que precisar y
este proyecto ha abierto la posibilidad de hacer
unos ajustes y mejoramientos a toda esa estructura
normativa.

Habiendo quedado entonces sefiora Secretaria y
Presidente, aprobado gran parte del Articulado en la
sesion anterior y habiendo acogido las proposiciones
de los compafieros que acabamos de sefalar,
quedamos claros entonces que hasta el momento y
le pediria a la Mesa certificar eso, no tenemos mas
proposiciones sobre las cuales haya que discutir al
respecto. Gracias Secretaria.

Presidente:

Sefiora Secretaria, informe ¢cudl es el estado de
las proposiciones?

Secretaria:

Doctor Hernan Dario Cadavid, han llegado méas
proposiciones. Doctor Cadavid, han llegado mas
proposiciones, habian radicado doctor Cadavid, una
el doctor Juan Sebastian. Les pido silencio. Han
radicado doctor Cadavid, el doctor Juan Sebastian al
articulo 14; igualmente doctor el articulo 17 que se
excluyd en la sesién anterior por solicitud del doctor
Eduard Sarmiento, no han radicado proposicion,
pero se excluy0 asi que seria de la ponencia.

Acaban de radicar en este instante, la doctora
Karyme Cotes al articulo 5°, al articulo 14 también
Karyme Cotes y al articulo 21. Pero ademas doctor
Cadavid, han radicado dos articulos nuevos, asi
que ruego que su asesora nos pueda ayudar, 0 ya
le hacemos pasar una copia de esos articulos, para
que usted tenga conocimiento y si a bien tiene
voy leyendo las proposiciones doctor Cadavid, de
los articulos que ya usted avald, acogio, para ir
avanzando.

Presidente:
Doctor Cadavid, tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente, bueno usted entendera que hasta
este momento en el trabajo con el grupo asesores
estabamos hasta donde acabo de informar, algo
sobre las proposiciones nuevas, ¢Karyme lo quieres
decir? La Representante Karyme Cotes, ha radicado
tres proposiciones, sin embargo, va a dejarlas como
constancia, sobre los articulos 21, paragrafo 5°,
articulo 14, perdon que la lei en desorden, y 15.
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Entonces para ordenarlo, sobre la donacion
Karyme, articulos 14 en la cédula de ciudadania,
articulo 15 con una nueva expresion y articulo 21
Karyme las estd dejando como constancia. Frente
a los articulos nuevos, hay un articulo nuevo del
Representante Oscar Sanchez, que es acogido por
parte de la ponencia y se incorpora, quisiera revisar
cudl es el articulo nuevo, hay dos articulos nuevos.

Secretaria:

Uno de Oscar Sanchez y otro de la doctora Astrid,
doctor Hernén Dario.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Hernan Dario Cadavid Marquez:

Y el de la doctora Astrid Sanchez, también un
articulo nuevo que es acogido sefiora Secretaria, de
acuerdo.

Secretaria:

Solo quedaria pendiente doctor Hernan Dario,
la proposicion del doctor Juan Sebastian Gomez, al
articulo 14.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Hernan Dario Cadavid Marquez:

Bueno, gracias Secretaria. Entonces, hay un
articulo, también otraproposicionde laRepresentante
Astrid Sanchez, que también es incorporada en el
articulo 2°, en una expresion que dice comillas “cese
irreversible las funciones cardiorrespiratorias de un
paciente” ;\Verdad Representante Astrid?

Secretaria:

Doctor Cadavid qué vergiienza con usted, el
articulo 2° ya fue votado, si quieren hacer alguna
modificacion tendriamos que dejarlo en un bloque
distinto para reabrir la discusion, o dejarlo como
constancia.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Hernan Dario Cadavid Marquez:

Acuerdo sobre la marcha, ella lo va a dejar como
constancia para evitar el desgaste y en la ponencia
hacia plenaria lo incorporamos. Hay una proposicion
de la Representante Piedad Correal, igualmente,
perfecto, porque proyecto de ley sin proposicion de
Piedad no es proyecto de ley. Y el de Juan Sebastian,
estd integrando un pardgrafo Juan Sebastian, un
Paragrafo del juicioso Representante Juan Sebastian
Gomez, que es acogido también sefiora Secretaria.
Y creo que ahi habr& quedado resuelto el tema de
las proposiciones que acaban de llegar, en el cuerpo
del proyecto.

Presidente:

Muchas gracias doctor Cadavid. Sefiora
Secretaria, sirvase leer las proposiciones para
colocarlas a consideracion.

Secretaria:
Si Presidente:

Proposicion: articulo 5°. Modifiquese el articulo
15 de la Ley 1805 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 15. Los menores de edad podran ser
donantes de 6rganos y tejidos, siempre y cuando
sus representantes legales expresen consentimiento
informado para tal fin; una vez se certifique su
fallecimiento, en los términos descritos en el Literal
a) del articulo 542 de la Ley 92 de 1979.

El siguiente Inciso igual como viene en la
ponencia, con constancia ademéas de Karyme Cotes.

El articulo 6°, proposicion de Juan Daniel Pefiuela,
en el primer Inciso Componente Educativo:

Proposicion: componente educativo. Las
instituciones de educacion superior podran incluir
en los programas académicos que versen sobre las
diferentes areas de la salud y bienestar, la formacion
técnica, legal, ética y psicosocial necesaria en los
procedimientos de donacion y trasplante de 6rganos
y tejidos, bajo los parametros técnicos y legales
vigentes.

Los otros dos Incisos como estén en la ponencia.

Articulo 13, proposicion del doctor David Racero
y adiciona el siguiente Inciso de la siguiente manera:

Proposicion: articulo 13. (...) Las EPS o
entidades que hagan sus veces no podran imponer
barreras administrativas, glosas o tramites no clinicos
que retrasen la autorizacion de procedimientos de
donacion, trasplante o postrasplante, so pena de
sancion por parte de la Superintendencia Nacional de
Salud.

El articulo 14, tiene dos proposiciones acogidas,
una del doctor David Racero y otra del doctor Juan
Sebastian, el doctor David Racero deja el primer
Inciso de la siguiente manera:

Proposicion: articulo 14. La Registraduria
Nacional del Estado Civil incorporara mecanismos
seguros para registrar la manifestacion expresa de
aceptacion o rechazo de la condicion de donante de
organos, tejidos o componentes anatémicos en la
Cédulade Ciudadania o en sus sistemas interoperables
asociados. La voluntad expresa registrada por el
ciudadano tendra plena validez juridica y prevalecera
sobre cualquier manifestacion posterior de terceros,
salvo prueba de revocatoria conforme a la ley. La
modificacion prevista en este articulo solo aplicara a
documentos expedidos con posterioridad a la entrada
en vigencia de la presente ley, sin afectar validez de
documentos previamente expedidos.

Y el doctor Juan Sebastian Gomez, adiciona el
siguiente paragrafo:

Proposicion: paragrafo. La manifestacion de
la voluntad de donacion consignada en la cédula de
ciudadania constituye un mecanismo de publicidad
y certeza de la decision del ciudadano, el cual
complementa y refuerza, mas no sustituye ni deroga,
la presuncion legal de donacion establecida en el
articulo 2° de la Ley 1805 del 2016. En todo caso, se
mantendrd la prevalencia de la voluntad del donante,
expresada en vida conforme a la normativa vigente,
siendo el Sistema de Informacion Nacional y la
consulta en el Registro Nacional de Donantes los
instrumentos idoneos para verificar dicha condicion,
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garantizando siempre el respeto a los derechos
fundamentales y la dignidad humana.

Asi quedaré el articulo 14. El articulo 17 estaba
excluido doctor Hernan Dario, queda como estaen la
ponencia, toda vez que el doctor Eduard no presento
ninguna proposicion. Articulo 21 con constancia de
Karyme Cotes y proposicion del doctor Alirio Uribe
y me permito leerla, es sustitutiva:

Proposicién: articulo 21. Integracion de un
Sistema de Inteligencia Artificial en los procesos
de donacion de organos y tejidos. EI Ministerio
de Salud y Proteccion Social podrd implementar
un Sistema de Inteligencia Artificial (IA), para
potenciar la interoperabilidad de los sistemas de
informacion en salud. Su uso se orientaré a optimizar
procesos operativos, administrativos y de analisis
de informacion en el Sistema de Trasplantes, con
énfasis en la equidad, la eficiencia, la seguridad, la
privacidad y la transparencia. Su implementacion
debera enfocarse en el mejoramiento de la calidad
de los datos, el soporte a la toma de decisiones
administrativas, la trazabilidad de los procesos y
el fortalecimiento de los sistemas de informacion,
contribuyendo a la reduccién de tiempos criticos y a
la coordinacién institucional.

En ningln caso el Sistema de 1A intervendra en la
identificacion de donantes, la asignacion de 6rganos,
la gestion de la lista de espera ni en decisiones
relacionadas con la determinacion de la muerte, ni
sustituira el juicio clinico ni los procesos cientificos
y clinicos que rigen el trasplante de 6rganos y tejidos.

Paragrafo 1°. El uso del Sistema de Inteligencia
Artificial deberd cumplir con estandares de
seguridad cibernética y proteccion de datos
sensibles, conforme a lo dispuesto en la Ley 1581
del 2012 y la Ley 2015 de 2020. En coordinacion
con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, se aplicara criterios de
minimizacién, seudonimizaciéon o anonimizacion
cuando corresponda, controles de acceso,
trazabilidad y gestion de incidentes, con el fin de
prevenir ataques, detectar intrusiones y responder a
incidentes de seguridad.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Industria y
Comercioimplementaraprocesosdeauditoriadel Sistema
de Inteligencia Artificial previamente a su operacion y
de manera periodica durante su funcionamiento, con el
proposito de garantizar la proteccion de los derechos de
los usuarios, sus datos personales y el cumplimiento de
lo previsto en la presente ley. Alirio Uribe.

Asi quedara el articulo 21, porque es una Sustitutiva.

) Articulos nuevos, dos articulos nuevos del dpctor
Oscar Sanchez y de la doctora Astrid Sanchez. Oscar
Séanchez:

Proposicién: articulo nuevo. Las personas que,
en razén de una condicion debidamente certificada
conforme a criterios médico-cientifico, no se encuentre
en posibilidad de expresar su voluntad de manera
autonoma al momento del fallecimiento, podran ser
donantes de 6rganos Yy tejidos, siempre y cuando sus
representantes legales expresen su consentimiento

informado para tal fin después de su fallecimiento, en
los términos descritos en el Literal a) del articulo 542 de
la Ley 92 de 19709.

El médico coordinador operativo de trasplantes
debera informarles sus derechos y los beneficios de la
donacion a los representantes del menor.

Proposicion: articulo nuevo. Acompafiamiento
Técnico Prioritario (ATP). EI Ministerio de Salud
y Proteccion Social, en coordinacion con el
Instituto Nacional de Salud (INS) y las Secretarias
Departamentales y Distritales de Salud, disefiaran e
implementaran un Programa de Acompafiamiento
Técnico Prioritario (ATP) dirigido a aquellos
departamentos, distritos y territorios que, de acuerdo con
los indicadores del Sistema Nacional de Informacion en
Donacion y Trasplantes, presenten:

1. Tasa de donacion inferior a 3 donantes por
millén de habitantes en el Gltimo afio disponible.

2. Ausencia de Instituciones Prestadoras de Salud
(IPS) habilitadas para la realizacion de trasplantes en su
territorio.

3. Lista de espera activa de pacientes con
enfermedad cronica trasplantable sin acceso oportuno a
evaluacion o trasplante en su region.

4. Tasa de negativa familiar superior al 85 %
durante los dos Ultimos afios consecutivos.

5. Limitaciones  geograficas, logisticas o
infraestructura que afecten la viabilidad de la donaciony
el trasplante.

Paragrafo 1°. El Instituto Nacional de Salud (INS)
publicard anualmente, a mas tardar el 31 de marzo de
cada afio, un mapa de priorizacion territorial con base en
los criterios anteriores, el cual servird como insumo para
la focalizacion de la ATP.

Paragrafo 2°. La inclusion en el Programa
de Acompafiamiento Técnico Prioritario no serd
sancionatoria ni generara consecuencias negativas
para los territorios; por el contrario, implicard mayor
asignacion de recursos técnicos, financieros y de
asistencia especializada por parte del nivel nacional.
Astrid Sanchez Montes de Oca.

Presidente han sido leidas las proposiciones a
los articulos 5°, 6°, 13, 14, 17 de la ponenciay 21 y
ademas dos articulos nuevos de la doctora Astrid vy el
doctor Oscar Sanchez, los cuales usted puede poner en
consideracion y votacion.

Presidente:

Anuncio que esta en discusion las proposiciones,
se va a cerrar. ;Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si los APRUEBA Presidente por Unanimidad de
los asistentes, estos articulos con las modificaciones,
adiciones y sustitutivas.

Presidente:

¢Hay maés articulos?
Secretaria:

No Presidente.



GACETA DEL CONGRESO 532

Viernes, 22 de mayo de 2026

Pagina 9

Presidente:
¢ Titulo y Pregunta?
Secretaria:

Asi es sefior Presidente. Titulo Presidente,
dice de la siguiente manera: por medio del cual
se modifica la estructura nacional de donacion,
trasplante de organos y componentes anatomicos
la Ley 9 de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se dictan
otras disposiciones. Y pregunto a la comisién por
instruccion suya sefior Presidente ¢si quieren que
este proyecto de ley pase a la plenaria de la Camara
y se convierta en ley de la Republica? Puede usted
abrir la discusion y votacion.

Presidente:

Gracias sefiora Secretaria. Estd en discusion,
anuncio que se va a cerrar, se cerr0. ¢Aprueba la
Comision?

Secretaria:

Si lo APRUEBA Presidente por unanimidad de
los asistentes, con la constancia sefior Presidente,
que hay quorum suficiente en el recinto para su
aprobacién. Ponente para Segundo Debate sefior
Presidente.

Presidente:
Los mismos.
Secretaria:

Queda notificado doctor Hernan Dario Cadavid,
como Unico Ponente ante la plenaria de la Camara,
de este proyecto de ley.

Presidente:

Ha pedido la palabra el doctor, tiene el uso de la
palabra y posteriormente sefiora Secretaria pasamos
al segundo punto, Alejo dale.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alejandro Garcia Rios:

Gracias Presidente. Quiero agradecerles colegas,
quiero felicitar y agradecer a Hernan Dario y a su
equipo, a mi equipo y a varias entidades que nos han
ayudado con esto, a la Asociacién Colombiana de
Trasplante de Organos, a la Asociacion de Pacientes
de Colombia, varias clinicas en Medellin, Cali,
Bogotd que nos han asesorado. Créanme colegas
que cuando uno mira la informacion del pais, la
tasa de donacion es muy baja, todavia inclusive
comparandonos con Ameérica Latina, es bastante
baja nuestra tasa de donacion de 6rganos y cuando
usted mira la cifra, o la lista de donantes cada afio
es mas alta, cuando comenzamos a trabajar en este
Proyecto de ley eran tres mil cien en lista, luego tres
mil seiscientos y ahora estamos en cuatro mil cien.

Atras de una persona que requiere la donacion de
un organo, hay una familia, una madre, un hijo, hay
calidad de vida, tiempo de vida, hay posibilidad de
vivir, es lo que estamos cambiando con esto. Por eso
quiero agradecerles, con este Proyecto queremos
que haya mas oportunidades para salvar vidas, que
se actle con rapidez, que se haga una conservacion

de los 6rganos y por ende haya méas éxito en el
trasplante cuando se requiera.

Asi que de verdad gracias colegas, celebro
que haya unidad y concertacion, eso lo logramos
también con el equipo de Hernan y esperamos que
asi suceda en plenaria de Camara, comprometer en
esta intervencion a mi compafiero Juan Sebastian,
que es de la Mesa Directiva, que sea agendado muy
rapido cuando lo radiquemos, para que podamos
sacarlo adelante, porque tenemos que sacarlo antes
del 20 de junio y eso lo agradecerdn mas de cuatro
mil personas y sus familias, que estan esperando
por la donacién de un organo. Gracias colegas,
nuevamente felicitarlos.

Presidente:

Doctor Alejandro. El doctor Alirio y el doctor
Cadavid.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Alirio Uribe Mufioz:

No Presidente, yo quiero felicitar a los Autores
y Ponentes de este importante proyecto para
salvar vidas, indudablemente que es una segunda
oportunidad para los receptores de érganos, mejora
la calidad de vida de los receptores, de los pacientes
trasplantados, también brinda la posibilidad de
honrar la memoria de un ser querido, que continda
su vida a través de sus drganos dandole vida a
otros, contribuye a los avances en la ciencia. Y les
agradezco que hayan aprobado el articulo 21 sobre
la Inteligencia Artificial, nosotros hemos venido
promoviendo un Proyecto de ley sobre el temay sin
duda, que lalAtiene mucho que aportar alos Sistemas
de Salud para optimizar los procesos operativos,
administrativos, para toda la informacion sobre
los trasplantes con énfasis en equidad, eficiencia y
seguridad.

Pero muy importante colegas, que hayamos
aprobado que las decisiones tienen que ser humanas,
una cosa es que la IA apoye, pero no puede identificar
los donantes, 0 asignar drganos, o tomar decisiones
de determinacion de muerte y demas, sino que eso
lo deben hacer los humanos a través de un juicio
clinico, que no puede ser sustituido por un sistema
de algoritmos, u otro tipo de Sistemas de Inteligencia
Artificial. Entonces, saludo la aprobacion de este
proyecto y espero que, en la plenaria de la Camara,
lo aprobemos con prontitud. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:
Doctor Cadavid.

La Presidencia concede el uso de la palabra el
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente, pues sea la oportunidad para
darle gracias a toda la Comisién, en este debate
recibimos catorce proposiciones, las cuales fueron
incorporadas de manera tecnica, precisa por
un gran equipo, al que hay que agradecerle. Al
Representante Alejandro Garcia muchas gracias,
esto es un proyecto que sirve verdaderamente a las



Pagina 10

Viernes, 22 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 532

familias, a las personas, que salva vidas, a su equipo
asesor, a ustedes tan apasionadas con este trabajo,
Dios les pague, al equipo de la Senadora Paloma
Valencia, que condujo también de una muy buena
manera incorporando conceptos muy valiosos en el
debate del Senado.

Y pedirles el favor que nos unamos y nos ayuden
para que esto tenga un gran avance en la plenaria
de la Céamara de Representantes. Muchas gracias
Presidente y vamos por este tipo de iniciativas
gue realmente salvan vidas en Colombia. Muchas
gracias.

Presidente:

Siguiente punto del orden del dia sefiora
Secretaria. Disculpeme el doctor Duvalier, también
pidio unas palabras.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sanchez
Arango:

Gracias Presidente. Primero reconocer la Autoria
de mi compafero Alejandro Garcia, del Partido
\erde, de Risaralda, que realmente trae una discusion
importante. Solo quien esté en lista de espera de un
Organo, sabe la trascendencia de este proyecto de ley
y ese puede ser cualquiera de nosotros o de nuestros
familiares. Yo conversé con profesionales de la salud
de la Fundacion Universidad del Valle, del Hospital
Universitario del Valle, de la Fundacion Valle de Lili
y reconocen querido Ponente Cadavid, que sobre
esto habia que ampliar la reglamentacion, acoger los
estandares internacionales, hacer mas pedagogia, hay
muchos mitos, mucha desinformacion, que impiden
que potenciales donantes puedan contribuir a salvar
otras vidas y poder hacer este tipo de cirugias.

Pero también acd hay aspectos importantes,
como el de preparar las facultades, poder ampliar la
educacion sobre este tema y también a quienes dan
asistenciaen UClI tercer y cuarto nivel, para que estén
acondicionados para el aprovechamiento de este
proyecto de ley y laampliacion en la reglamentacion
que ojala con criterios claros, el gobierno pueda
avanzar y el Ministerio de Salud, sea este gobierno
0 el préximo, asi que solo falta un debate, ojala esta
comision se comprometa y la Mesa Directiva para
que sea ley de la Republica, felicitaciones al Ponente
y al Autor Alejandro Garcia.

Presidente:

Serfiora Secretaria, segundo punto.
Secretaria:

Si sefior Presidente:

2. Proyecto de Ley numero 517 de 2026
Camara, 145 de 2024 Senado, por medio del cual
se modifican el articulo 162 y el articulo 188 D de
la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones -
Por la nifiez y adolescencia libre.

Autores: honorables Representantes Adriana
Carolina Arbelaez Giraldo, Agmeth José Escaf
Tijerino, Alejandro Garcia Rios, Alfredo Ape Cuello
Baute, Alvaro Henry Monedero Rivera, Alvaro

Leonel Rueda Caballero, Ana Paola Garcia Soto,
Andrés Felipe Jiménez Vargas, Angela Maria
Vergara Gonzalez, Anibal Gustavo Hoyos Franco,
Astrid Sanchez Montes de Oca, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, Carlos Edward Osorio Aguiar, Carlos
Felipe Quintero Ovalle, Christian Munir Garcés
Aljure, Ciro Antonio Rodriguez Pinzon, Cristobal
Caicedo Angulo, Daniel Carvalho Mejia, Diego
Fernando Caicedo Navas, Dolcey Oscar Torres
Romero, Edinson Viadimir Olaya Mancipe, Eduard
Alexis Triana Rincon, Erika Tatiana Sanchez Pinto,
Ermes Evelio Pete Vivas, Etna Tamara Argote
Calderon, Flora Perdomo Andrade, German Rogelio
Rozo Anis, Gerson Lisimaco Montario Arizala,
Gildardo Silva Molina, Gloria Liliana Rodriguez
Valencia, Haiver Rincon Gutiérrez, Herdclito
Landinez Sudrez, Herndn Dario Cadavid Mdarquez,
Hernando Gonzdlez, Hernando Guida Ponce, Hugo
Alfonso Archila Sudrez, Ingrid Marlen Sogamoso
Alfonso, Jaime Raul Salamanca Torres, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Jorge Alberto Cerchiaro
Figueroa, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Jorge
Alexander Quevedo Herrera, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Jorge Hernan Bastidas Rosero, José
Alejandro Martinez Sanchez, José Eliécer Salazar
Lopez, José Jaime Uscdtegui Pastrana, Juan Camilo
Londorio Barrera, Juan Carlos Wills Ospina, Juan
Fernando Espinal Ramirez, Juan Manuel Cortés
Dueiias, Julian David Lopez Tenorio, Julio Roberto
Salazar Perdomo, Karyme Adrana Cotes Martinez,
Leonardo de Jesus Gallego Arroyave, Lina Maria
Garrido Martin, Luis Carlos Ochoa Tobon, Luis
Miguel Lopez Aristizabal, Luvi Katherine Miranda
Peria, Marelen Castillo Torres, Mary Anne Andrea
Perdomo, Mauricio Parodi Diaz, Milene Jarava
Diaz, Olga Beatriz Gonzdlez Correa, Olga Lucia
Velasquez Nieto, Holmes de Jesus Echeverria
de la Rosa, Oscar Herndn Séanchez Leén, Oscar
Leonardo Villamizar Meneses, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, Piedad Correal Rubiano, Ruth
Amelia Caicedo Rosero, Santiago Osorio Marin,
Saray FElena Robayo Bechara, Wadith Alberto
Manzur Imbett, Wilmer Yesid Guerrero Avendario,
Yulieth Andrea Sanchez Carreiio. Los Honorables
Senadores Alejandro Corrales Escobar, Antonio José
Correa Jiménez, Ariel Fernando Avila Martinez,
Carlos Abraham Jiménez, Clara Eugenia Ldpez
Obregon, David Andrés Luna Sanchez, Edgar Diaz
Contreras, Edwing Fabian Diaz Plata, Efrain José
Cepeda Sarabia, Germdn Alcides Blanco Alvarez,
Gustavo Adolfo Moreno Hurtado, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Humberto De La Calle Lombana,
Jonathan Ferney Pulido Hernandez, Jorge Enrigue
Benedetti Martelo, José David Name Cardozo, José
Luis Pérez Oyuela, Juan Carlos Garcés Rojas, Juan
Carlos Garcia Gomez, Juan Felipe Lemos Uribe,
Juan Samy Merheg Marun, Julio Alberto Elias Vidal,
Julio Elias Chagiii Florez, Karina Espinosa Oliver,
Laura Esther Fortich Sanchez, Lorena Rios Cuéllar,
Marcos Daniel Pineda Garcia, Maria Fernanda
Cabal Molina, Mauricio Gomez Amin, Miguel
Angel Barreto Castillo, Miguel Uribe Turbay, Nadia
Georgette Blel Scaff, Norma Hurtado Sanchez,
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Oscar Barreto Quiroga, Oscar Mauricio Giraldo
Hernandez, Paloma Susana Valencia Laserna,
Paola Andrea Holguin Moreno, Paulino Riascos
Riascos, Soledad Tamayo Tamayo, Yuly Esmeralda
Hernandez Silva

Ponentes: Honorable Representantes Ana Paola
Garcia Soto -C-, Carlos Felipe Quintero Ovalle -C-,
Heraclito Landinez Sudrez, Herndan Dario Cadavid
Marquez, James Hermenegildo Mosquera Torres,
Juan Manuel Cortés Duerias, Marelen Castillo
Torres, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Santiago
Osorio Marin

Texto Aprobado en plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso nimero 2384 del 2025.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
270 del 2026.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia
Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria, lea la proposicién con la cual
termina el informe de ponencia.

Secretaria:

Si sefior Presidente:

Proposicion:

Por las anteriores consideraciones proponemos a
la Comision Primera Constitucional Permanente de
la honorable Camara de Representantes dar Primer
Debate al Proyecto de Ley numero 517 de 2026
Cémara, 145 de 2024 Senado, por medio del cual se
modifican el articulo 162 y el articulo 188 D de la
Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones, “Por
la nifiez y adolescencia libre”, conforme al texto
propuesto Ana Paola Garcia Soto — Coordinadora,
Carlos Felipe Quintero Ovalle — Coordinador, demas
Ponentes Herndn Dario Cadavid Marelen Castillo,
James Hermenegildo Mosquera, Juan Manuel Cortés,
Heréaclito Landinez y Oscar Rodrigo Campo Hurtado.

Presidente ha sido leida la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

Presidente:

Gracias seflora Secretaria. Doctora Ana Paola,
tiene el uso de la palabra para la exposicion, hasta
diez minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
honorable Representante Ana Paola Garcia Soto:

Gracias sefior Presidente, gracias a la Comision
Primera. Hoy tenemos un Proyecto muy importante
para la infancia y la adolescencia en nuestro pais, es
el Proyecto de Ley nimero 517 de 2026 Camara, 145
de 2024 Senado, por medio del cual se modifican
el articulo 162 y el articulo 188 D de la Ley 599 de
2000 y se dictan otras disposiciones - Por la nifiez y
adolescencia libre. En Colombia hemos tenido casos,
se nos han presentado casos donde se estéan utilizando
a los menores, para cometer delitos o hacer actos
ilicitos y este proyecto de ley, lo que busca es evitar
o detener que se cometan actos ilicitos con menores
de edad. Por eso este proyecto de ley protege a

los nifios y nifias y adolescentes del pais frente al
fendmeno de reclutamiento y el uso de menores de
edad en actos ilicitos.

Este fendmeno afecta de manera directa la
integridad de los nifios, nifias y adolescentes en
su parte emocional, en su parte fisica y en su parte
social, las cifras en Colombia hablan por si solas.
Hemos tenido que este delito o esta conducta, ha
aumentado en varios periodos y actualmente esta
aumentando, nuestro pais no es ajeno a esto. Por eso
con este proyecto de ley buscamos que los grupos
al margen de la ley, las organizaciones criminales y
cualquier persona que participe, induzca, promueva
0 coaccione a menores de edad para la comision del
delito o el reclutamiento ilicito, reciban una sancion.
Actualmente la sancion existe, pero este proyecto lo
que busca es hacer mas severa la sancion, para evitar
que se utilicen a los menores en la actividad ilicita.

Adicionalmente, la presente ley busca generar
y reforzar mecanismos del Estado Colombiano
para la prevencion y el reclutamiento y uso de
menores de edad en la comision de delitos. EI Marco
normativo: Este proyecto de ley se fundamenta en
la Constitucion Politica de Colombia, especialmente
en el articulo 44, asi como también en la Ley 599 del
2000 el Cadigo de Infancia y Adolescencia, la Ley
1098 del 2006 y Tratados Internacionales como los
Convenios sobre Derechos de los Nifios y Derechos
Internacionales Humanitarios.

La situacion actual en Colombia. Las cifras
han aumentado: En el 2024 teniamos trescientos
dieciocho nifos, nifias y adolescentes que habian
sido reclutados o utilizados para cometer delitos. En
el afo 2025 la cifra aumentd a cuatrocientos veinte
menores. Quiere decir, que cada vez se utilizan
mas de nuestros nifios para cometer actos ilicitos,
quiere decir, que cada vez nuestros nifios van menos
a una escuela o se cohiben de tener una actividad
curricular, por estar en actos ilicitos. Quiere decir,
que cada vez nuestros nifios estdn ocupando mas
espacios en centros de rehabilitacion o centros
de reclutamiento infantil y es lo que tenemos que
detener. Por eso, este importante proyecto.

Por su parte, la Agencia de Reincorporacion y
la Normalizaciéon ARN indicd, que entre 2006 y
2025 han atendido diez mil novecientos ochenta
y dos victimas menores de edad. Mientras que
en la Jurisdiccion Especial por la Paz se han
reportado dieciocho mil seiscientos setenta y siete
menores victimas entre 1996 y 2016. Esto quiere
decir compafieros, que nuestros nifios, nifias y
adolescentes colombianos de una u otra forma se
estan viendo vinculados al conflicto armado de
nuestro pais. Se estan viendo inmiscuidos en los
delitos y en los ilicitos de nuestro pais y esto debemos
detenerlo, debemos hacer sanciones ejemplares para
las personas, los grupos al margen de la ley que
vinculen a menores y realicen actos ilicitos o delitos
con nuestros nifios.

En relacion con el comparativo reciente del
fendmeno, el reporte de las Naciones Unidas sobre
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los nifios y el conflicto armado en 2025 senala, que
en 2024 se verificaron cuatrocientos cincuenta y tres
casos, escuchenlo bien, compafieros, cuatrocientos
cincuenta y tres casos de reclutamiento de menores
en el afio 2024. Estas son cifras alarmantes, que
nuestro Congreso de la Republica debe tener en
cuenta. Son cifras alarmantes, por las que aqui,
la Casa de la Democracia, la Comision Primera,
debe trabajar para imponer sanciones ejemplares
y conductas para que los ciudadanos del comin
puedan evitar.

El reporte de la Fiscalia General de la Nacion.
En el afio 2022, se obtuvieron trecientas noventa
y cinco victimas menores del conflicto del
reclutamiento ilicito. En el afio 2023, cuatrocientas
cuatro victimas menores del delito de reclutamiento
ilicito. En el 2024, cuatrocientos ochenta y seis
hechos vinculados a menores de edad. Quiere decir,
gue los aumentos han sido progresivos. Quiere decir,
que cada afio aumenta, que no fue en el 2020, que
no fue en el 2015, no fue en el 2024. Afio a afio ha
aumentado la cifra de reclutamiento y de menores
que realizan delitos, por lo que debemos votar de
manera positiva a este Proyecto, para aumentar
la pena en las personas que induzcan a menores 0
utilicen menores para cometer delitos o actos ilicitos.
Este proyecto de ley, va a buscar el aumento de la
sancion penal, vamos a pasar de ciento cincuenta y
seis meses, que son los que se aplican actualmente,
a cuatrocientos ochenta meses y una multa de dos
mil seiscientos sesenta y seis salarios minimos,
a las personas que induzcan o utilicen personas o
menores para el reclutamiento infantil, para cometer
delitos. EI aumento de la sancion penal ira, de 18
afios. Son dos delitos los que tenemos, por lo tanto,
el otro delito, el articulo 188 de actualmente el uso
de menores de edad en la comisién de delitos, trae:
el que induzca, facilite, utilice, constrifia, promueva
0 instrumentalice a un menor de 18 a cometer delitos
o promueva dicha utilizacion, constrefiimiento,
induccioén o participacion de cualquier modo en las
conductas descriptivas, incurrira por este hecho, en
diez a veinte afios de prision. Con el nuevo proyecto
de ley, pasara de dieciocho a treinta afios de prision.
Quiere decir que la sancion se estd practicamente
duplicando. Pasaran de diez a veinte, a dieciocho a
treinta afios.

Compaiieros, los invito a que todos acompariemos
este importante proyecto de ley. En Colombia hemos
tenido casos de relevancia nacional e internacional,
donde se han utilizado menores para la conducta
de delitos y qué tristeza que pasan unos cuantos
anos, salen los menores y en algunos casos logran
tener menores ya reincorporados a la sociedad, en
otros casos, tenemos menores que salen a delinquir
nuevamente y en forma mas agravada. Si utilizamos
este proyecto de ley para los colombianos, que es
aumentar la pena de dieciocho a treinta afios, vamos
a restringir para que las personas no utilicen a
nuestros menores para cometer delitos. Gracias al
Autor del proyecto de ley, el Presidente de la Camara
Julian Lépez, gracias a la Comision.

Presidente:
Dos minutos mas para la Representante.

Continda con el uso de la palabra la honorable
Representante Ana Paola Garcia Soto:

Gracias a la Comision Primera por proteger a
nuestros nifios colombianos, los invito que todos
votemos de manera positiva este importante
proyecto de ley. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Representante. Le damos la
palabra al Representante Carlos Felipe Quintero,
hasta por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Felipe Quintero
Ovalle:

Gracias Presidente. Bueno, como Coordinador
Ponente, quiero también aportar algo muy
importante a este proyecto. Ya la doctora Ana Paola
Garcia, explico de manera muy detallada y muy
bien doctora, el objetivo de este proyecto de ley
que busca primero, endurecer las penas de un delito
tan grave como es el reclutamiento de menores y
la instrumentalizacion de menores de edad en la
comision de delitos.

Por eso, quiero decir unas cifras que la doctora
menciond, pero también entraré en detalle. Por
ejemplo, cada veinte horas, se esta reclutando un
menor de edad en Colombia.

Hemos visto que a lo largo de estos afios, ademas
del reclutamiento, se han utilizado a menores de
edad para la comision de delitos. Voy a mencionar
casos recientes, como el homicidio del Exsenador
Miguel Uribe Turbay, que fue cometido por un
menor de edad. Por eso estos casos, no solamente
del Senador, si no nos vamos atras en los afios 80,
cuando asesinaron al doctor Rodrigo Lara Bonilla,
también fue un menor de edad y asi sucesivamente,
en Colombia vienen instrumentalizando a los
menores de edad para cometer delitos atroces y
también ampararse en la laxitud de la ley penal.
Por eso, es importante endurecer las penas de estos
delitos que han perjudicado a toda la juventud, a la
nifiez en Colombia.

Y de los datos, por ejemplo, el perfil de
las victimas, porque al final estos nifios son
instrumentalizados, son engafiados, y son utilizados,
repito para la comision de delitos atroces, el 62 %
son nifios, el otro 38 % son nifas. El enfoque étnico
es importante mencionarlo, el 47 % son indigenas
y el 8 % son afrocolombianos. Otra cosa muy
importante es ¢donde se recluta? ¢Cuales son los
departamentos mas afectados por este flagelo? Son:
Cauca, Antioquia, Chocd, Huila y el departamento
de Narifio. Y también hay que decirlo, que los
principales responsables de estos delitos atroces
son las disidencias de la FARC con el 47.1 %; otras
disidencias el 15 %; ELN 11.7 %; Clan del Golfo
8.2 %. Es una cifra lamentable, es algo que hoy
Colombia tiene una deuda, el Estado Colombiano,
el Congreso de la Republica, de la proteccion de los
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menores de edad. Y creemos que, con este proyecto
de endurecer las penas, podemos evitar tanto este
delito que repito, afecta en todos los sentidos a la
juventud colombiana.

Invitar con todo el respeto y carifio, a que nos
acomparfien con este proyecto de la Autoria del
Presidente de la Camara de Representantes, el
doctor Julian Lépez, también de varios Alcaldes que
se han sumado, porque han visto en los territorios,
como en el Valle del Cauca, en el departamento del
Cauca y otros territorios, como se ha aumentado el
reclutamiento de menores. E invitarlos por supuesto,
a hacer un anélisis respecto a lo que viene ocurriendo
en Colombia, en los Procesos de Paz no se les ha
exigido a estos grupos, que paren inmediatamente el
reclutamiento, el Ilamado, es que no se pueda hablar
de Paz mientras que siguen reclutando y siguen
utilizando a los menores en Colombia. Jovenes
que nacen en la pobreza, que no han visto llegar
las ofertas institucionales del Estado, que no hay
educacion, que no hay hospitales, que tienen a sus
mamas enfermas.

Y estos grupos aprovechan, ofreciéndole
cualquier cosa para que cometan delitos y ellos
no tienen mas oportunidades sino de meterse a
estos grupos por cualquier cosa. Por eso hay que
pensar en aquel joven que no tiene oportunidades,
que cree que perdi0 su esperanza y estos grupos
dedicados al contrabando de cocaina, a la extorsion,
siempre siguen gobernando estos territorios Yy
amedrentandolos y estos ultimos, estos nifios a
veces se suicidan, a veces se van de su casa porque
no aguantan la presion de estos bandidos.

Presidente:

Continuamos con el Representante Juan

Sebastian. EI mismo tiempo, cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gémez
Gonzales:

No Muchas gracias Presidente, muy breve,
un saludo para todos los colegas, las personas
que nos acompafian en la Comision Primera. La
verdad, el flagelo de la instrumentalizacion de los
menores de edad para la comision de delitos o para
engrosar las lineas de los grupos al margen de la
ley, pues en Colombia es un asunto catastrofico,
cierto, es un asunto lamentable. Hemos escuchado
casos aberrantes de nifios que se volaron, que se
fugaron de sus casas para evitar el reclutamiento
y posteriormente fueron asesinados. Nifios que se
han suicidado, que se han quitado la vida para no
engrosar estas filas. Mas todas las atrocidades no
solo interrumpir la nifiez de una persona que deberia
estar jugando, que deberia estar en el colegio, que
deberia estar en la escuela, sino todos los vejamenes
a los que son sometidos muchas veces aquellos
menores de edad.

Y claro, cada que se comete un delito por parte
de un menor de edad, pues aparece la inquietud de
si se deben aumentar las penas. Aqui en la Comision
Primera Constitucional también hemos abordado

ese debate y hay un proyecto de ley en curso sobre
es0. Yo sigo con mi tesis Coordinadora Ponente y
Ponentes, yo no creo que aumentar las penas sea la
solucidn. Pero para este caso quiero decirles que los
voy a acompafiar, porque al menos estan tocando
una causal, que es quien recluta, el causante, que es
quien recluta, el determinador, mas alla del menor,
estamos atacando a quien recluta al menor. Y por
eso voy a dar mi voto favorable a esta iniciativa que
modifica el articulo 162 y el 182 de la Ley 559.

Obviamente el causante de esto es el conflicto,
el causante de esto, si es el conflicto, y habra que
trabajar mucho mas en términos del conflicto.
Pero creo que hoy damos un paso importante,
por eso es que me parece muy catastrofico sefora
Coordinadora Ponente y es que el aumento ha sido
exponencial, y siempre, ademas, habré subregistros,
nosotros tenemos hoy los registros oficiales, pero
(cuantas veces se cometen este tipo de delitos y
no se denuncian? Y yo solo les quiero dejar una
pregunta al auditorio y a ustedes Ponentes, es
porque la mayor falencia que yo veo para tomar
esta iniciativa es ¢cuéles son hoy las condenas por
este delito? Revisen, no hemos encontrado grandes
registros sobre condenas.

Entonces, vamos a aumentar la pena de un
delito que no esta teniendo condenas, entonces muy
posiblemente aumentemos la pena y sigamos en las
mismas, y es que no hay condenas. Entonces, si, ojala
esto sirva para ahuyentar un poco al delincuente que
no se meta con los nifios. Pero lo triste, es que el
Gobierno Colombiano no esté profiriendo condenas
con un delito tan grave como este. Gracias.

Presidente:

Continuamos con la Representante Piedad
Correal. Tres minutos también.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias sefior Presidente. Yo estoy totalmente de
acuerdo con el proyecto de ley, porque me parece
que las penas fijadas actualmente en el Coédigo Penal
son irrisorias, inclusive yo lo hubiera subido méas en
lo que tiene que ver con el reclutamiento forzado,
donde actualmente es inclusive excarcelable, esta de
156 a 276 meses y lo estamos subiendo de 480 a 600
meses, 1o que no lo hace es excarcelable, cuando se
reclutan con esa presion y se habla de precisamente
de reclutamiento forzado, o el uso de menores que
es el otro articulo, que es el 188 D que estamos
modificando y lo estamos subiendo de 10 afios a 18
afios de prision.

El llamado que quiero hacer colegas aca
respetuosamente, es que estoy de acuerdo, pero eso
nos queda mocho, digamoslo asi, incompleto si no
trabajamos igualmente el proyecto de ley que esta
agendado de octavo y que pido al sefior Presidente
continGe subiendo el proyecto de ley y podamos
debatirlo, de lo que tiene que ver mi proyecto de ley,
con el de reformar el Sistema de Responsabilidad
Penal de Adolescentes, que igualmente es irrisorio
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cuando ya ese menor, si ustedes observan, estoy
excluyendo el reclutamiento forzado. Es decir, aqui
este proyecto es complementario al de la revision
que exige en este momento dada las condiciones,
cuando ya estos menores entre 14 y 18 afos de
manera libre, voluntaria, como una profesion
estan ejerciendo la comision de delitos en el pais,
ocasionando igualmente unas cifras descomunales
a nivel nacional en la comision de delitos como
homicidios, como los hurtos agravados y calificados,
gue ya es un negocio que se tiene montado y que
existen inclusive organizaciones de menores
dedicados a delinquir.

Entonces, por eso yo aplaudo este proyecto de
ley, porque yo diria que es un complemento a lo
que yo estoy planteando que requiere la revision del
Sistema de Responsabilidad Penal de Adolescentes,
me parece muy buena la oportunidad de que se
cree ese Observatorio Nacional. Y conversaba
aqui con otro colega de que a los grupos al margen
de la ley, no les va a importar si se sube o no el
reclutamiento forzado, lo siguen haciendo, por eso
lo dificil de la prueba dentro del proceso penal para
ese reclutamiento de la prueba, para demostrar
el reclutamiento. Pido un minuto mas por favor y
termino.

Presidente:
Un minuto mas para la Representante.

Continda con el uso de la palabra la honorable
Representante Piedad Correal Rubiano:

Lo que quiero es precisamente, que en esa
revision del Sistema de Responsabilidad Penal de
Adolescentes, que pido a mis colegas lo podamos
debatir, lo que estoy diciendo es que esos menores
se les va a garantizar el debido proceso del derecho
de defensa, el principio de oportunidad y también
obviamente se le va a garantizar la confesion, para
rebaja de pena del 50 %.

Eso es indispensable para que sepamos quiénes
son los que los estan reclutando, porque eso nunca
se sabe dentro del proceso penal, muy pocas veces,
y como no hay ningin beneficio para el menor y
como no tenemos nada para la colaboracién de la
confesién, pues yo veo que igualmente podemos de
esa manera estar legislando de manera coordinada,
para que un sistema se vea y se pueda tener como
prueba dentro del otro sistema. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente:

Continuamos entonces, con el Representante
Alirio Uribe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alirio Uribe Mufioz:

Gracias Presidente. Pues yo quisiera decir
que este proyecto tiene dos partes que son muy
importantes. Una con la que estoy de acuerdo, y es
que efectivamente el proyecto tiene unas disposiciones
gue son muy importantes, para que se articule toda la
institucionalidad para de una manera positiva, afirmativa
proteger a los nifios nifias y adolescentes, frente a un

fendmeno atroz, criminal como es el reclutamiento
forzado, en ese sentido me parece que esta muy bien.

Recordemos que las cifras son aterradoras, el ICBF
entre el 99 y el 2021 reporta méas de seis mil novecientos
cincuenta y ocho casos, la ARN mas de cinco mil
novecientos cuarenta entre el 2006 y 2021 y la Justicia
Especial para la Paz habla de dieciocho mil seiscientos
setenta y siete casos de reclutamiento forzado. lo propio
hizo la Comision de la Verdad en el afio 2021, sobre
la infancia reclutada y hace todo el analisis de como
se utilizan nifios, nifias y adolescentes y cdmo esto ha
sido un flagelo terrible para el pais. Por lo tanto, yo
estoy de acuerdo en ese componente de crear estrategias
preventivas para la proteccion de menores vulnerables,
del Observatorio Nacional sobre reclutamiento y uso de
menores.

A contrario sensu, no estoy de acuerdo con aumentar
las penas y no estoy de acuerdo con aumentar las
penas primero, porque este proyecto no tiene aval
del Consejo Superior de Politica Criminal y segundo
porque en virtud de la Sentencia T 388 de 2013 de la
Corte Constitucional, este proyecto cae en lo que la
Corte Constitucional ha denominado un populismo
punitivo, populismo punitivo porque en Colombia como
lo ha dicho la Corte, la Politica Criminal Colombiana
se ha caracterizado por ser reactiva, desprovista de una
adecuada fundamentacion, empirica, incoherente, con
un endurecimiento punitivo populista poco reflexivo y
gue no genera medidas estructurales, sino que subordina
la politica de seguridad a temas volatiles, débiles. Lo cual
resulta problemético como lo dice la Corte y desliga la
politica criminal de sus objetivos principales de combatir
la criminalidad y de buscar una efectiva justicia y una
efectiva, ponerles fin a los temas. Yo creo que aumentar
las penas, igualar penas incluso al homicidio agravado,
penas altisimas.

Presidente:

Un minuto mas para el Representante, por treinta
segundos.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Alirio Uribe Mufioz:

Si, solo para cerrar. Lo que quiero decir con esto es
que las penas tienen que ser ponderadas de acuerdo a los
bienes juridicos tutelados y frente a los impactos de las
conductas. Entonces, no le podemos poner a todos los
delitos penas equivalentes a los homicidios agravados,
bueno a otros delitos, eso rifie con una politica punitiva
criminal, desestructura el Cédigo Pena. Por lo tanto,
yo estoy de acuerdo con parte del proyecto, pero no
estoy de acuerdo con el aumento de penas, asi como
estd planteado. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Continuamos con la Representante Oscar Campo,
gue es Ponente

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Bueno, tambien quiero reconocer la gran
exposicion que hace la Representante Ana Paola,
ademas creo que es una responsabilidad enorme que
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tenemos nosotros frente a un fendmeno donde deja
al Cauca como el departamento con mayor numero
de reclutamiento a menores, que de una u otra forma
ve como contrario a que se merme estos casos, va
aumentando paulatinamente con el tiempo. Hemos
decidido aumentarle al proyecto Ana Paola, ya
avaladas unas proposiciones, porque creo que en
materia de prevencion debemos nosotros a todo
lo que es esa industria de redes y de contenidos,
tenemos que saber de manera preventiva bloguearla.
¢por qué? A través de la seduccidn es la forma mas
comun como se estan llevando nuestros menores
de edad estos grupos al margen de la ley y hemos
visto que lo que se hace frente a estas redes sociales
es minimo, por eso es importante que el Estado
acompase de una forma mas contundente todo lo
que tiene que ver con las redes sociales.

De igual manera tenemos que ver ;cémo los
medios publicos? Que RTVC esté al frente de una
campafia permanente de sensibilizacién para que
ademas muestren las rutas de denuncia, para que
pueda haber un acompafiamiento mas eficaz y mas
pertinente. Nosotros vemos que, en buena parte, las
regiones donde hay mayor nimero de reclutamiento,
ha ido normalizando este fendmeno, y lo han ido
normalizando porque a la vez es una forma de
control social, que tienen estos grupos armados
frente a la sociedad.

Una madre que tiene a su hijo en filas de un
grupo armado, mira diferente ya ese grupo armado,
se va creando como un vinculo de solidaridad con
ese grupo armado y por eso este fenOmeno no es
facil de controlar. Ademas, que un menor de edad
se va volviendo un escudo humano, frente a lo que
reclamamos permanentemente del Estado, que es
contundencia frente a la lucha contra el crimen y
ademés hemos visto como cada vez usan mas a los
menores de edad, para que no solo estén en las filas,
sino que sea a través del sicariato como estos operan.
Y creemos que el proyecto tiene el mejor proposito
y las proposiciones hechas frente a las redes sociales
y frente a los medios publicos, ayudaran mucho en
términos de prevencion. Muchas Gracias.

A proposito, alla hay un videito, si me lo permite
es un video muy corto.

Presidente:
Listo.
(VIDEO)
Presidente:

Gracias Representante Ponente. Continuamos
con otro Ponente, Hernan Dario Cadavid.

La Presidencia concede el uso de la palabra el
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente muchas gracias. Mire brevemente
porque aqui en esta Comision y trataré de ser
coherente con lo que he planteado en ocasiones
anteriores, es claro que por si mismo el aumento de
pena no resuelve los problemas en Colombia. Sin
embargo, yo creo que esto va a necesitar una gran

discusion de Politica Criminal, porque la Politica
Criminal del pais esta quedando mas al vaivén de
la actividad proselitista, no estoy diciendo que eso
es indebido, pero no est4 teniendo una verdadera
coherencia. Entonces, nos viene un proyecto sobre
tema de animales, lo discutimos hace unas semanas,
unas penas mas que obedecen a la intencion o
al capricho, inclusive aqui hubo que hacer una
correccion, porgue estaba terminando siendo mas
beneficioso que la legislacion actual, etcétera.

Lo que quiero dejar como un primer mensaje
es, este Congreso y este pais necesita una Politica
Criminal seria, coherente proporcional, proporcional
y €s0 es muy importante, porque una cosa es el
resultado legislativo, otra cosa es el problema que
tenga el operador judicial. El procedimiento penal
en muchas ocasiones, vea en muchas ocasiones
el problema no es el quantum punitivo, sino el
procedimiento penal que en muchas ocasiones falla,
pero bueno, eso es una reflexion al margen. No
obstante, acompafiaremos por supuesto el proyecto,
porque yo no me sentiria bien, diciendo que
votamos por el aumento de penas en el tratamiento
de violencia contra animales, valido, y que no lo
hacemos en reclutamiento de menores, eso es lo
primero.

Y segundo, yo quisiera poder plantear una
incorporacion de elementos para el proximo debate,
en dos aspectos puntuales del articulo 4°, del articulo
5°. Porque cuando se crean mas Observatorios viene
lapreguntay entonces ¢ qué papel juega la Defensoria
del Pueblo en este elemento? Porque hasta donde
entendemos es la Defensoria la que nos arroja las
cifras del monitoreo, de las alertas tempranas sobre
lo que esta sucediendo en todo tipo de delitos en
el territorio nacional. Pero aca no estd quedando
incorporado y yo creo necesario incorporar un rol,
porque si no vamos a quedar con Defensoria, con
Observatorio con una gran cantidad de diagndstico,
pero no resolviendo un elemento esencial.

Si bien la modificacion al Coédigo Penal no
es la solucion al problema de reclutamiento, el
Representante Oscar lo acaba de presentar, aqui
hay un fendbmeno mayor, es que el reclutamiento de
menores en Colombia ha aumentado el 300 % y hay
unas zonas como el Cauca o el Catatumbo, donde
como lo acaba de presentar Oscar, méas oportuno no
pudo ser, el gancho, el vinculo es el TikTok, donde
estan llevando a los jovenes a la incorporacion de
todas estas estructuras, ahi lo vimos para que luego
me digan que es que no existen las FARC y todo
eso, toda suerte de estructuras esta dedicada al
reclutamiento y el pais entonces guardé silencio,
no volvamos a hablar de reclutamiento, cuidado
menciona quién es responsable, pues no. Eso merece
una discusion mayor.

Pero el problema no lo vamos a resolver solo
acd, ese es un elemento de todo ese engranaje de
reclutamiento de menores, de todas esas estructuras
que han ido creciendo a toda velocidad, que hoy
tenemos veintiocho mil hombres en armas en
Colombia y que no tienen ningun tipo de control,
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porque por el contrario les estan dando la prebenda 'y
la garantia de gestoria de paz. Esa si es la verdadera
discusion sobre lo que alli esta sucediendo ¢donde
se ha verificado? Si uno de los beneficiarios de la
Politica de Paz sefialados de reclutamiento, le han
quitado no los beneficios. Luego qué ganamos
nosotros aumentando penas en el Congreso de la
Republica, el Codigo Penal, si quienes estan siendo
los determinadores de ese tipo de conductas, estan
siendo beneficiarios de la figura de Gestores o
\oceros de Paz, no tiene ningun sentido, pero bueno,
esa sera otra discusion.

En materia del proyecto de manera puntual,
lo acompafiamos y habrd que encontrar qué
responsabilidades mas asume en esta tarea de este
proyecto, la Defensoria del Pueblo, porque en este
caso se crean mas Observatorios y en mi opinion se
estaran duplicando funciones, que es la tendencia en
el Estado Colombiano. Gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Representante  Cadavid.
Continuamos con Carlos Ardila y se prepara la
Representante Astrid Sanchez de Oca.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Presidente muchas gracias, buenos dias. No, mire
Presidente, hay varios temas aqui que quiero resaltar,
lo primero lo que ha dicho Juan Sebastian, mi colega
y es que aqui el gran problema es la judicializacién,
ese es el quid de este asunto, ¢cuantos de esos
casos de reclutamiento, terminan colega Astrid,
convirtiéndose en condena? ¢cuantos de esos nifios
que son reclutados en el Choco, terminan con un
responsable como reclutador? O ¢cuantos terminan
respondiendo por el uso de menores para la comision
de delitos? Y lo que vemos es que las condenas son
muy pocas. Lo primero es que termina siendo un
delito invisible, poco se denuncia doctor Oscar, en
esos municipios del Cauca, Putumayo, Narifio, las
denuncias son escasisimas y las pocas denuncias
no se convierten en una sentencia, esa es la gran
discusion.

Ahora bien, el incremento de penas, ¢pasar de 10
a 20 afos lo resuelve? No; ;de 18 a 30 resuelve?
No; penas de 13 a 23, que ahora seran de 40 a 50
¢Resuelve la problemética? La respuesta es NO,
hay que decirlo de manera clara, eso no resuelve
el problema como tal. Aqui hay que abordar esta
problemética desde otra orilla y hay que dar una
vision completamente distinta, hay que decirlo, yo
lo votaré de manera favorable, pero tengo que ser
honesto y decir que esto no resuelve la problematica.
Esta discusion no es nueva y yo lamento que hoy
aqui no esté la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos, esta Consejera es invisible
en esta discusion y deberia estar aqui, porque esa
Consejeria preside hoy la Comision Intersectorial
para la Prevencion del Reclutamiento y el uso
de Menores en la Comision de Delitos, y es esa
Consejeria Hernan, la responsable de articular las

rutas de prevencion del reclutamiento y del uso de
menores para la Comision de Delitos.

Miren, en todas las discusiones de prevencion
de reclutamiento, en todas las discusiones de uso
de menores para la Comision de Delitos, el gran
ausente es quien preside la Comision Intersectorial
y no tiene ningln sentido. Si esa entidad tiene esa
tarea y la tarea es articular a las diferentes entidades
del nivel nacional, para prevenir reclutamiento,
0jo, cuando hay un reclutamiento partamos de un
principio, todos fallamos, es un fracaso, un nifio que
esté en un grupo al margen de la ley, esa es la muestra
del fracaso como Estado, como pais, el dia que ese
nifio fue reclutado fallo la familia, fallé la escuela 'y
fall6 su comunidad como entorno protector, ahi ya
fallamos absolutamente todos, ese es un fracaso.

Presidente:

Muchas gracias Representante. Pedir disculpas a
la Representante Astrid, desde luego continuabaella,
tiene la palabra la Representante, por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Astrid Sanchez
Montes de Oca:

Gracias sefior Presidente, no, es con mucho
carifo. La verdad que la importancia de mi
intervencion, radica en que el departamento
del Choco, es el tercer territorio del pais con
mayores casos de reclutamiento, seguido de
Cauca y Antioquia. Las intervenciones de nuestros
comparieros Juan Sebastian, Campo, Ardila, Piedad,
de verdad que dan como en el clavo. Aqui no se trata
solamente de que nosotros aumentemos las penas y
la Representante Ana Paola, hizo una exposicion
magistral y donde nosotros nos aislamos un poco es
en el aumento de penas y ¢cual es la solucion? No
solamente aumentar las penas por estos delitos, sino
¢Cémo hacemos el tema de prevencion? Si nosotros
seguimos mirando al departamento del Chocéd, en el
afio 2025 hubieron veintidds casos de reclutamiento
entre enero y octubre. La Defensoria del Pueblo ha
hecho todas las alertas tempranas posibles en Rio
Ird, en Tadd, en Cantén de San Pablo y se siguen
registrando estos casos de reclutamiento forzado
de nuestros nifios y nifias. No se tienen planes y
programas para evitar este delito.

¢Como mostramos la articulacion institucional?
Leia una proposicion realizada por mi compariera
Piedad y otra Representante en el articulo 1°,
donde se habla de esa articulacion institucional y
como nosotros también revisamos el articulo 4° y
el articulo 5°, donde nosotros debemos de buscar
esa prevencion, para que en realidad nosotros
podamos reducir este delito y no pensar en penas
inejecutables, en penas que en realidad no nos sirven
para reducir el delito.

Existe una Sentencia de la Corte Constitucional,
la 069 del 2016, donde habla que las victimas del
delito de reclutamiento ilicito, tienen derecho a
una reparacion integral, o sea que se debe reparar
el dafio. Importante Sentencia, para nosotros mirar
coémo esas personas se les puede resarcir el dafio. Y
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nosotros poder decir, por la nifiez y la adolescencia
libre, nuestro voto es positivo, sin dejar de un lado
doctoraAnaPaola, como Coordinadora, que tenemos
que revisar en los debates siguientes ¢como nosotros
vamos a reducir este delito? Con prevencién y
articulacion institucional. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias Representante. Continuamos con el
Representante Duvalier.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sanchez
Arango:

Gracias Presidente. Sobre el tema de
reclutamiento, hicimos un debate en la Comision
de Derechos Humanos, donde me acompafio
Oscar Campo, donde me acompafio mi compariera
Catherine Juvinao y dejamos de manifiesto, que
este es un problema multicausal. Por lo tanto, aca
yo escucho a todos los compafieros y por supuesto,
todos coincidimos en que aumentar las penas a 40
0 50 afios, si quieren pongalas a 60 afos, no va a
generar justicia, hoy hay absoluta impunidad. Es que,
si fuera por las penas, pues entonces no tendiamos
ni narcos, ni guerrilleros, si fuera por miedo a las
penas, no tendriamos disidentes. Ah ni corruptos por
supuesto.

Que de hecho, bastante hemos hablado aca de
como la impunidad, pues lo que termina generando
es la reproduccion de los delitos y eso es lo que
hay que atacar, (Como efectivamente hay justicia?
Yo celebro que ahora escuchar aca la ampliacion
de la mirada, en la que también coincidimos, aqui
falta por supuesto familia, cuando la familia no son
protectoras, ni cuidadoras hay una responsabilidad
de los padres, muchos de los jovenes, de los menores
y adolescentes que tenian reclutados pasan por
procesos de violencia intrafamiliar, por vulneracion
a sus derechos fundamentales, el lugar predilecto
para reclutarlos, como se ha diagnosticado son las
escuelas y los colegios, los mecanismos como las
redes sociales, son ademas ganchos para traerlos.

Pero lo peor que yo he escuchado frente a este
problema, es escuchar al funcionario en el que peor
hemos invertido la plata en este pais y en el Estado
a Otty Patifio. Y es decir, que es que los jovenes
los reclutan voluntariamente, cuando ya la Corte
Constitucional se ha expresado en dos Sentencias
y diciendo que los jovenes son victimas, los nifios,
los nifias y adolescentes son victimas del contexto
social, de la pobreza del contexto del conflicto
armado. Todos los nifios y nifias sin importar los
actores, sean guerrilla o sean paramilitares.

Dice la Corte en el 2008, en el Auto nimero
251: El caracter voluntario de tales alistamientos es
simplemente aparente, el ingreso de los nifios, nifias
y adolescentes del campo y las zonas marginales
colombianas a las guerrillas y grupos paramilitares,
es el resultado de la manipulacion perversa y
engafiosa. Entonces por supuesto aca, aunque
sepamos que no va a pasar nada, que aumentar las
penas no va a prevenir un solo menor reclutado, pues

lo vamos a votar porque es el miedo a que nos digan
que nosotros estamos apoyando el reclutamiento
por no aumentar las penas, esa es la verdad para
sincerarnos y no atacar las causas fundamentales
para prevenir este tipo de delitos.

Presidente:
Un minuto Representante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Duvalier Sanchez Arango:

Aqui falta sin lugar a dudas, hacer mas en
materia de politica social, no solo de materia
Politica Criminal. Si ya sabemos, que es a través de
las redes sociales, si ya sabemos que es a través de la
escuela y los colegios, si ya sabemos que son nifios
que son vulnerados en sus hogares, si ya sabemos
gue muchas veces son llevados por el hambre y
por la pobreza, pues deberia haber es una politica
social dirigida a prevenir el reclutamiento. Y no
simplemente aumentar las penas, que va a terminar
con ningun actor armado condenado.

Entonces, pues engafiémonos a nosotros mismos
creyendoque,conestovamosasolucionarelproblema,
cuando de fondo hay una crisis social. Y sobre todo,
ahora que no hemos hablado del reclutamiento
por actores urbanos, para el microtrafico, para
ser campaneros en los barrios, ese reclutamiento
también merece una atencion especial y sobre eso
no se ha hablado, parece que el reclutamiento solo
fuera rural, también esta sucediendo en las grandes
ciudades. Y sobre todo, en la proteccion especial
a nifos, nifias jovenes y adolescentes campesinos,
indigenas y afrocolombianos, de este delito cruel y
criminal. Gracias.

Presidente:

Gracias a usted Representante. Continuamos con
Pedro Vacca.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca.

Gracias Presidente. Compafieras y compafieros,
yo he escuchado ya bastantes intervenciones en
el sentido de que es claro, que el proyecto carece
de algunos andlisis especialmente en lo que tiene
que ver con la propia teoria de la pena, eso no se
trata de poner penas o de aumentar penas, porque
a nosotros nos parece Mas O menos grave una
conducta. Que incluso, en lo que se refiere a la
modificacion contenida en el articulo 3°, pues ni
siquiera se hace una diferenciacion solamente quien
utilice menores para cometer delitos. Entonces, si
el delito es lesiones personales va a tener la misma
pena que si es homicidio y esto tendria que tener una
trascendencia importante, en la determinacion del
tipo penal y en las consecuencias juridicas que son
las penas, eso es lo que se Ilama Politica Criminal.

Porque aqui también estamos incluso,
confundiendo lo que se llama la politica penal que es
llevar todo al Cddigo Penal, tratando de resolver los
problemas sociales a los que denominamos delitos
a través de las penas y eso no va a suceder y he
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escuchado voces, porque coincidimos exactamente
en eso. Pensar entonces, que desde esta perspectiva,
estos articulos 2° y 3° en realidad no le aportan a la
resolucion del problema, no significa y que quede
claro bien lo dijo Duvalier, que nosotros apoyemos
pues la comisidon de este tipo de conductas punibles,
son graves, son gravisimas, son aterradoras, por
supuesto. Pero existen principios constitucionales,
que tienen que ver también con el derecho penal y
esta el principio de proporcionalidad, que también
lo han mencionado aqui en algunas oportunidades.

Ya estamos equiparando un delito que sin la
menor duda es muy grave, con el homicidio agravado
que tiene las penas entre 480 y 600 meses de prision
y esto desde la perspectiva de la Politica Criminal,
es absolutamente impresentable y seguramente no
resistira un andlisis de constitucionalidad, como
ya ha sucedido con otras decisiones relacionadas
con aumentos punitivos, que han salido de aqui del
Congreso de la Republica. Sin la menor duda, creo
que como lo sefialaba Alirio, los siguientes articulos
del 4 en adelante, contienen eso si una verdadera
Politica Criminal no penal, tendiente a impedir que
efectivamente en los distintos escenarios sociales
de nuestro pais se concreten, se sigan presentando
las condiciones que originan este tipo de conductas.
¢Coémo vamos a ir nosotros efectivamente a los
lugares en donde se estan reclutando los menores?
El Estado, tiene que hacer presencia para evitar a
través de politicas no tan graves como el Cédigo
Penal, porque por eso ya lo ha dicho también en
varias oportunidades la Corte Constitucional.

Presidente:

Treinta segundos para el Representante. Un
minuto para el Representante.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Pedro José Suarez Vacca:

Una Politica Criminal que se compadezca
con el modelo de Estado Social de Derecho, no
es una politica maximalista del derecho penal,
sino una politica minimalista, en donde el Estado
previamente pone todo lo que esté a su alcance, para
evitar que se sucedan las condiciones que originan
los delitos y posteriormente como Ultima ratio,
interviene a través del Codigo Penal, mientras que
nosotros estamos pretendiendo hacer exactamente
lo contrario, de poner unas penas fortisimas que
eventualmente desde el corazén uno podria decir;
hombre es que hay que acabar con todos estos
delitos con penas maés fuertes, pero que ademas no
existe un solo informe en donde se diga, que con el
aumento de penas en toda la historia de nuestro pais,
se han reducido fendmenos de criminalidad, eso no
es verdad.

Entonces, yo considero que eso le hace falta a
este proyecto, un analisis politico criminal mas
concienzudo respecto de esos primeros articulos,
pero estoy completamente de acuerdo en que la
utilizacion de otros instrumentos para prevenir ese
delito, es verdaderamente valida en este proyecto.
Gracias.

Presidente:

Muchas gracias Representante. Continuamos con
la Representante Karyme Cotes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Karyme Adrana
Cotes Martinez:

Presidente gracias, con el saludo cordial, para
todos los compafieros de la Comision y para los
sefiores Ponentes. Mire, mas o menos en el mismo
sentido en el que los compafieros que me han
antecedido en el uso de la palabra han manifestado,
este es un proyecto méas bien simbdlico. Presidente,
no se puede hablar Presidente. Gracias. Presidente,
YO creo que este es un proyecto mas bien simbdlico
y realmente muy poco eficaz, la misma ponencia
nos muestra los elementos de la ineficacia para
disminucion de reclutamiento o instrumentalizacion
de menores en actividades ilicitas o armadas.

La evidencia comparada y nacional, demuestra
que no es la severidad nominal de la pena, sino la
certeza de su imposicion lo que disminuye estas
conductas. Y aqui volvemos, como el perro que se
quiere morder la cola a el mismo punto, es todo
un tema de Politica Criminal y no de populismo
punitivo. La misma ponencia manifiesta, que la
Politica Criminal Colombiana lleva dos décadas,
incrementando penas para conductas que afectan a
la nifiez y la adolescencia y eso, en vez de disminuir
la comision de estas conductas las ha aumentado
sustancialmente, sobre todo en el 2024. Entonces,
a mi si me parece que nosotros debemos abordar en
concordancia con lo que han expresado todos los
compafieros esta discusion, con una mayor seriedad.
El reclutamiento y la instrumentalizacion de los
menores obedece a causas estructurales, obedece a
ausencia de Estado, obedece a desescolarizacion,
obedece a causas de pobreza en los territorios mas
apartados y eso no se resuelve aumentando penas.

Entonces, yo podria decir que estoy de acuerdo
con toda la articulacion institucional que propone
el proyecto, pero yo si quisiera sefiora Ponente, que
revisaramos y yo le he dejado una proposicion y me
han pedido que la deje como constancia y es una
proposicion para el articulo 162, que establece como
minimo 480 meses para el reclutamiento. Es decir,
arranca doctor Pedro en la dosimetria de la pena,
arranca con 480 meses que es la pena maxima para
el homicidio agravado, como usted bien lo decia. Lo
que quiere decir que, los que van a reclutar menores
no pueden concurrir con el delito de reclutamiento,
no pueden concurrir otras conductas, porque se
quedaria por fuera de los rangos de imposicion de
pena. Es decir, si ademas del reclutamiento, el menor
es usado para la comision de otra conducta, de un
homicidio por ejemplo, entonces esa concurrencia
de conducta, ya se queda el operador judicial en
un problema grave, porque el minimo con el que
arranca el reclutamiento es 480 meses. Entonces a
mi si me parece, que ese tema.

Presidente:
Un minuto mas Representante.
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Contintda con el uso de la palabra a la
honorable Representante Karyme Adrana Cotes
Martinez:

Sefiora Ponente, es de la mayor relevancia. Yo
voy a dejar la proposicion como constancia, pero este
articulo no se puede aprobar de esta manera, porque
no resiste un minimo analisis de constitucionalidad,
no puede ser que el 162 esté trayendo como minimo
480 meses, equiparando ademéas el delito de
reclutamiento, al bien juridico mayor que es la vida,
que tiene 480 meses en el Codigo Penal actual.

Entonces, yo si la invito sefiora Ponente a que
revisemos ese tema, yo voy a dejar la proposicion
como constancia, pero si esto no se resuelve de
aqui al proximo debate, yo creo que en el proximo
debate no lo podré acompafiar, porque estoy segura
que esto es inconstitucional. Y bueno, las otras dos
proposiciones que tienen que ver con la articulacion
institucional, le agradezco a la sefiora Ponente el
haberlas aprobado. Gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Representante. Continuamos con
el Representante Eduard Sarmiento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias Presidente. Dos apuntes rapidos: El
primero, yo creo que ya ha sido recogido por las
intervenciones de los Representantes Alirio Uribe,
Pedro Suarez Vacca y Karyme Cotes, respecto de la
posible inconstitucionalidad, también la ruptura del
principio de proporcionalidad que habria, sobre todo
en el primer par de articulos, que yo creo que hay que
revisar, de cara pues a un Estado Social de Derecho
y de cara a lo que constituyen los derechos, también
incluso para las personas privadas de la libertad en
este pais. Pero quiero referirme a otra cosa, como
aqui lo decian ya varios el reclutamiento forzado de
menores de edad, por ejemplo y otros delitos de este
tipo, tienen un caldo de cultivo que efectivamente
es multicausal, la desigualdad, el empobrecimiento,
la falta de oportunidades, de educacion, laborales.
Y este es un pais sumamente desigual, sumamente
desigual y esto yo creo que no hay que sobre
diagnosticarlo, ya todos y todas tenemos a mano las
cifras de la desigualdad que hay en este pais.

Este gobierno intent6 varias medidas, desarrolla
varias medidas precisamente para que eso que aqui
se ha llamado la seduccion de los grupos armados,
que esta basada principalmente en la posibilidad de
tener recursos econdémicos, que se hace sobre los
jévenes y que los presiona para terminar digamoslo
asi, cediendo hacia esa seduccién, tuvo varios
intentos y tienen que convertirse en programas
de largo plazo. Pero también desde sectores de
Oposicidn, aqui a esas medidas y esos programas que
buscaban trancar, parar, obstaculizar esa seduccion,
que buscaba seducirlos para hacer otras cosas como
recibir un ingreso y estudiar, o recibir un ingreso y
hacer trabajo comunitario como el Programa Jovenes
en Paz, aqui fue tildado como el pagarle a jovenes

criminales, como fueron estigmatizados aqui en el
Congreso de la Republica, por Partidos que incluso
hoy dicen que es muy peligroso y que hay que hacer
algo urgente y que lo Unico que encuentran, es
aumentar las penas.

Pero, cuando se buscan programas que atiendan
precisamente a causales de esa posible seduccion a
los jovenes, para que terminan cayendo en las redes
de trata de personas, en las redes de reclutamiento
y otras que los llevan al camino del delito también,
ahi si los estigmatizan, se olvidan de la desigualdad,
se olvidan de que precisamente hay un proceso
de persuasion que aqui han llamado seduccién y
entonces, lo que el gobierno tenia no funcionaba.
Pues, aqui lo que hay que hacer es atender
integralmente. Pues por supuesto, que hay que atacar
a los criminales que se llevan a los jovenes a matarse
entre pobres, porque en Ultimas termina siendo eso
entre jévenes empobrecidos. Pero, también hay que
eliminar las causas de fondo, la desigualdad, la falta
de oportunidades y aquellas que se hacen como
medidas como Jovenes en Paz, que no deberian ser
permanentes, deberiamos llegar al punto en que no
necesitemos seducirlos de esa manera.

Presidente:
Treinta segundos para el Representante.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Eduard Giovanny Sarmiento
Hidalgo:

Pero, diriamos también en ese sentido, si nos
interesa solucionar el problema de raiz y no solo
hacer populismo punitivo, pues por supuesto que
apostarles a mas medidas de ese tipo y también
apostarle a propuestas y proyectos politicos que
garanticen trabajo, pagos justos y educacion para las
y los jovenes hoy, que son victimas del reclutamiento
y de otros delitos. Gracias Presidente.

Presidente:

Cerramos entonces, con
Catherine Juvinao.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Catherine Juvinao
Clavijo:

Gracias Presidente. Yo, quiero dejar una
constancia frente a este proyecto, y quiero decir,
que ningln aumento de penas para castigar el
reclutamiento de menores tiene sentido, mientras
el mismo gobierno promueve la fracasada Politica
de Paz Total. Quiero dejar constancia, de que
el aumento en el reclutamiento de menores de
1.000 % en estos cuatro afos, se debe directamente
al fortalecimiento de grupos armados ilegales, para
quienes la Paz Total no ha sido otra cosa que un
escudo de impunidad. La opinion pablica conocio,
como en los chats incautados a Alias Calarci,
hablaban de como estaban reclutando nifias.

Es absolutamente claro, que la Paz Total ademas
nunca tuvo mecanismos, ojo de verificacion,
realmente no tuvo mecanismos de nada, porque
ha sido un desastre. Pero en particular, no tuvo

la Representante
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mecanismos nunca de verificacion para ver, si el
Estado Mayor de Bloques y Frentes, si el Estado
Mayor Central, si el Clan del Golfo, si el ELN,
si la Segunda Marquetalia, mientras gozaban de
los maravillosos beneficios y gabelas que este
Presidente decidié concederles, sin absolutamente
ninguna justificacion, evidentemente estaba siendo
utilizado o no, para reclutar menores.

Entonces, a mi me da mucha pena queridos
colegas, yo no voy a apoyar este proyecto. Y colega
Duvalier, le doy los argumentos al que venga, este
proyecto no tiene ningun sentido porque en este
momento, el reclutamiento no se da por ausencia
de penas, no se da por ausencia de legislacion, no
se da por ausencia de leyes, se da porque hay un
gobierno absolutamente pasivo, que mira para otro
lado mientras los grupos, a los que este mismo
gobierno le suspende las 6rdenes de capturas y a sus
cabecillas, son los que reclutan a los menores.

Si este gobierno continta en el poder, habra que
decirle entonces al hoy Senador Cepeda, que la
mejor politica contra el reclutamiento de menores
sera derogar la Paz Total y serd crear una nueva
metodologia, en donde con gente seria, idonea
y competente, pero sin abandonar la ofensiva de
las Fuerzas Militares, este pais realmente pueda
perseguir unas negociaciones serias, metddicas, con
verificacion sin exponer como estamos exponiendo
a la nifiez méas vulnerable y pobre de este pais, a que
los grupos armados entonces sean el Unico futuro,
es una contradiccién en los términos apoyar este
proyecto y al mismo tiempo, apoyar la Paz Total.

Presidente:

Muchas gracias Representante.  Cerramos
entonces, con la Representante y Ponente Ana Paola.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Ana Paola Garcia
Soto:

Gracias sefior Presidente. Gracias a todos los
compafieros que intervinieron, muchisimas gracias
por las intervenciones, de verdad son bastante
acertadas, llegan, nutren la ponencia, nutren el
proyecto. Aqui en compaiiia de Carlos Felipe,
quien también es Coordinador Ponente. Referente
a nuestro querido compariero y colega Campo y a
la Representante Astrid, el proyecto en su articulo 4°
trae el tema de prevencion y acompafiamiento, trae
unos programas como refuerzo educativo, contenidos
de los programas, circulo en zonas de conflicto y
enfoque diferencial.

Repre, definitivamente la prevencion tiene que
ser lo primordial, debemos prevenir, pero también
debemos sancionar. {Qué nos esta pasando, hoy en
Colombia? Tenemos un Caodigo, tenemos sanciones,
tenemos penas, el Legislativo estd cumpliendo.
Exhortamos hoy desde estos micr6fonos de la
Comisién Primera, a la Rama Judicial, para que
en Colombia veamos procesos con fallos donde
se condenen a las personas que utilizan a menores,
para cometer delitos o personas que recluten. El
Legislativo estda cumpliendo, pero debemos ser

también méas severos, debemos también imponer
penas mas altas, para que las personas se abstengan
de utilizar nuestros nifios. Nuestros nifios no tienen
por qué tener un arma, un fusil en las manos, nuestros
nifios deben tener un lapicero, un cuaderno, un libro
en las manos.

Entonces, si nosotrosaumentamos las penas, vamos
a evitar que las personas utilicen a los nifios. Aplaudo
lo que dice Eduard Sarmiento, el Representante, donde
habla de trabajar articulado y ese trabajo articulado,
se debe ver reflejado en programas que contienen la
prevencion, en penas que hace el Legislativo y que
las vamos a hacer en el nombre de Dios, mas severas
y con fallos desde la Rama Judicial, pero fallos que
veamos los colombianos, fallos que no tiemblen la
mano para imponerse y que sean una realidad en
nuestro pais. Les doy las gracias por acompafiar
positivamente esta ponencia, que sé que va a ser de
gran beneficio para nuestro pais y vamos a evitar que
casos de connotacion nacional, se vuelvan a presentar
con menores. Muchisimas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Se cierra la discusion. Abra Registro, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Se abre Registro para votar la
proposicion con que termina el Informe de ponencia.
Quien vote Si, esta solicitando dar debate a este
proyecto, quien vote NO diciendo lo contrario.

La sefiora Ponente Coordinadora, doctora Ana
Paola desde su Curul ;como vota?

Honorable Representante Ana Paola Garcia
Soto:

Si e invito a votar a la Comision S.
Secretaria:

Si sefiores Representantes, pueden votar.
\otaron los honorables Representantes:

Albéan Urbano Luis Alberto Si
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No \Votd
Becerra Yafez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario Si
Caicedo Rosero Ruth Amelia Excusa
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen Excusa
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel No Voto
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola Si
Gbmez Gonzales Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Excusa
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine No
Landinez Suarez Heréaclito Si
Losada Vargas Juan Carlos No Voto
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Manrique Olarte Karen Astrith Excusa
Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Excusa
Osorio Marin Santiago Si
Pastrana Loaiza Luz Aida Si
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley No
Pefiuela Calvache Juan Daniel No Vot
Pérez Altamiranda Gersel Luis No Voto
Polo Polo Miguel Abraham Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Racero Mayorca David Ricardo Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier No Voto
Sanchez Leon Oscar Hernan No Voto
Sanchez Montes de Oca Astrid No Votd
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suérez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Mufioz Alirio No Votd
Uscéategui Pastrana José Jaime Excusa
Wills Ospina Juan Carlos Si
Preguntemos Presidente, ¢chay  algun

Representante que no haya podido votar? Ya hay
decision, puede usted cerrar la votacion, Presidente.
Ah, la doctora Karyme no ha podido votar. Cabina,
por favor la doctora Karyme. Presidente, si usted
lo considera puede cerrar la votacién de manera
electrénica y yo tomaré los votos de quien no han
podido votar en el sistema de manera manual.

Presidente:

Por favor, tomar los votos de manera manual a los
que no hayan podido votar.

Secretaria:

Si Presidente, usted ha cerrado la votacion en el
sistema y el resultado es el siguiente. Mientras tanto,
solicito a cabina ¢si la doctora Karyme Cotes pudo
votar? No aparece registrado su voto.

Asi que Presidente, cerrada la votacion el resultado
es el siguiente: Por el Si Veintitrés (23) votos mas de
manera manual Un (1) voto de la doctora Karyme.
Dice en cabina, que no ha votado Karyme, ¢por qué y
como aparece el voto?

Asi que entonces Presidente, hago una aclaracién en
lavotacion: En el sistema aparecen \eintitres (23) votos
por el Siy Tres (3) por el NO. La doctora Karyme, vota
Si'y le aparece su voto como NO. Asi que el total de los
votos por el Si, son Veinticuatro (24) y Dos (2) votos
por el NO. Dejando la constancia de que la doctora
Karyme, ha votado de manera AFIRMATIVA. Con ese
resultado, ha sido APROBADA la proposicion con que
termina el Informe de Ponencia.

Presidente:
Articulado, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si Presidente. Este proyecto de ley consta de siete
articulos incluida la Vigencia. Hay proposicion a

todos los articulos: Acogidas; en el articulo 1°; en el
articulo 2°, uno de la doctora Karyme Cotes, que la
deja como constancia; en el articulo 3° de Ana Paola
Garcia; en el articulo 4° hay cuatro proposiciones de
Alirio Uribe, Karyme Cotes, Oscar Campo y Oscar
Sanchez; en el articulo 5° de Ana Paola Garcia y
Alirio Uribe, Piedad Correal, Oscar Campo dos. Y
articulo 6°, Juan Carlos Losada y Alirio Uribe; el
séptimo no y hay unos articulos nuevos acogidos.

Sefora Ponente, usted nos indicara como sera la
votacion.

Honorable Representantes Ana Paola Garcia
Soto:

Sefiora Secretaria, podemos votar el bloque
de articulos que no tiene proposiciones y las
proposiciones avaladas.

Presidente:

Lea las proposiciones, los articulos sefiora
Secretaria. Tiene la palabra el Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

Gracias Presidente. Presidente, yo solicitaria
respetuosamente habida consideracion de las varias
intervenciones de quienes no estuvimos de acuerdo
con dos articulos en particular; el articulo 2° y 3°,
que dijimos que no estamos de acuerdo con esos
articulos, los demds estamos de acuerdo con ese
articulo, que se votaran aparte estos dos articulos.
Gracias Presidente.

Presidente:

Asi sera. Sefiora Secretaria, entonces lea las
demas proposiciones.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Entonces doctora Ana Paola,
el articulo 1°, queda una constancia de Piedad
Correal y con proposicion de Juan Carlos Losada,
que también la acoge la doctora Piedad, es en el
primer inciso del articulo y lo deja de la siguiente
manera, este articulo solo tiene un Inciso:

Proposicion: articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto modificar los articulos 162 y
188 D de la Ley 599 de 2000 con el fin de proteger
a los nifios, las nifias y adolescentes del pais frente
al fenémeno de reclutamiento y el uso de menores
en la comision de ilicitos. Asi mismo, establece
estrategias preventivas para la proteccion de Menores
Vulnerables, orientadas a visibilizar la problematica
y a fortalecer la respuesta institucional del Estado,
bajo el principio de justicia restaurativa, junto con
la garantia de mecanismos de atencion, asistencia y
reparacion integral, dirigidos al restablecimiento de
sus derechos y a la no repeticion de estas conductas.

Asi quedaria, el articulo 1°. Articulo 2°y 3°, los
excluimos, son los que ha pedido el doctor Pedro
Suarez.

Articulo 4°, tiene cuatro proposiciones las cuales
las leo: La primera, es al paragrafo del doctor Alirio
Uribe:
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Proposicion:  articulo  4°.  Estrategias
preventivas para la proteccion de menores
vulnerables. (...)

Paragrafo. El Gobierno nacional, implementara
estrategias pedagoégicas diferenciadas dirigidas
a comunidades indigenas, comunidades
afrodescendientes, “campesinado y otras”, es lo
que adiciona, poblaciones en condicién de pobreza
0 vulnerabilidad, considerando sus particularidades
culturales, linglisticas y sociales, con el objetivo de
prevenir de forma mas efectiva el reclutamiento de
menores en estos entornos.

Igualmente, en el articulo después del segundo
Inciso adiciona un Inciso Nuevo, Karyme Cotes.

Proposicion. (...) El ICBF, en coordinacion con
el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio
del Trabajo, implementara rutas de reingreso escolar,
formacion para el trabajo y atencion psicosocial
para nifias, nifios y adolescentes desescolarizados
en zonas con alerta temprana, como poblacién de
mayor riesgo de reclutamiento.

Las alertas tempranas emitidas por la Defensoria
del Pueblo activaran, de manera obligatoria, la
focalizacion territorial de los programas existentes
en las Entidades que integran CIPRUNNA, del
Programa Especializado del ICBF, de la Cétedra
de Paz en los establecimientos educativos del
territorio alertado y de las estrategias “SUmate
por Mi”, “Generaciones con Bienestar”, “JOovenes
Resilientes” o aquellas que las adicionen, modifiquen
o sustituyan. Karyme Cotes.

En el segundo Inciso, el doctor Rodrigo Campo,
hace una adicidn de una expresion, Oscar Campo:

Proposicion. (...) El curriculo escolar en zonas
afectadas por el conflicto armado en el marco
de la Catedra de Paz, incluira obligatoriamente
la ensefianza de Derechos Humanos, Derecho
Internacional Humanitario, resolucion pacifica de
conflictos, prevenciéon de violencias, con especial
énfasis en la prevencion del reclutamiento forzado
de menores, a través del, esto lo que adiciona: “uso
seguro, responsable y adecuado de redes sociales y
plataformas digitales”, la ensefianza de los principales
riesgos, alertas, rutas y los programas de atencion del
Estado para el restablecimiento de los derechos a
nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento
ilicito.

Oscar Sanchez Leon, modifica el primer Inciso:

Proposicion. El Estado, a través del Ministerio de
Educacion, garantizard y fortalecera los programas
educativos en zonas vulnerables con el fin de prevenir
el reclutamiento y la utilizacion de menores en actos
y/o actividades ilicitas.

Igualmente, hace una adicion después del segundo
Inciso.

En particular, en las zonas afectadas por el conflicto
armado, el curriculo escolar debera desarrollar de
manera prioritaria estos contenidos, incluyendo la
identificacion de riesgos, sefiales de alerta temprana,
rutas de atencion institucional y los programas del

Estado orientados al restablecimiento de derechos de
las victimas de reclutamiento ilicito. Estos procesos
formativos se implementaran de manera articulada
con las entidades competentes, con el fin de fortalecer
las capacidades de autoproteccion, promover entornos
escolares seguros y contribuir a la garantia efectiva de
los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Articulo 4° queda con esas proposiciones. El
articulo 5°, con proposicion de Ana Paola Garcia,
Alirio Uribe, Piedad Correal, Oscar Campo, Ana
Paola Garcia y el doctor Alirio, modifican el Inciso
1°y 2°yeliminan el Paragrafo. Es que ese articulo en
la ponencia dejé claridad, trae dos Paragrafos iguales,
lo que esta haciendo la Ponente Coordinadora es
eliminando un Paragrafo y deja uno no mas de los
dos que trae y modifica el primer Inciso:

Proposicion: articulo 5°. Observatorio nacional
de reclutamientoy uso de menores. El Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, a
través de la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario y
su Observatorio de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, asi como el Sistema
Nacional de Informacion de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario que lidera estara
encargado de monitorear continuamente el fendomeno
de reclutamiento y el uso de menores en la comision
de delitos. El resto, como esta en la ponencia.

Siguiente Inciso:

Este Observatorio presentara informes semestrales
al Congreso de la Republica, suprime la siguiente
expresion, responsables de su implementacion.

El tercer Inciso, lo deja tal y cual como esta en
la ponencia y deja el Pardgrafo 1° solo. Igualmente,
en el Paragrafo la doctora Piedad Correal, despues de
territorio adiciona:

Proposicién. Paragrafo: (...), el cual presentara
informes trimestrales de seguimiento a la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario.

El doctor Oscar Campo, modifica el segundo
Inciso:

Proposicién. (...) Este observatorio presentara
informes semestrales al Congreso de la Republica, a
las Asambleas Departamentales. Y el resto, como lo
modifico la Ponente.

Oscar Rodrigo Campo, adiciona un paragrafo:

Proposicion. Paragrafo: El observatorio debera
poner a disposicion de la ciudadania, a través de la
pagina web oficial de la Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, la informacion y los reportes que
elabore en cumplimiento de sus funciones, con acceso
libre y permanente. En todo caso, deberd publicar
mensualmente reportes sobre el comportamiento
del fendémeno, las citas consolidadas, las alertas
territoriales y las medidas adoptadas por las entidades
que integran la Comision Intersectorial para la
Prevencion del Reclutamiento. Uso, Utilizacion y
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Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes
(CIPRUNNA). Oscar Rodrigo Campo.

Asi queda el articulo 5° con esas Modificaciones.
El articulo 6°, de modificacion de Juan Carlos
Losada y el doctor Alirio Uribe. El doctor Juan
Carlos, hace una Sustitutiva:

Proposicién: articulo 6°. EI Gobierno nacional,
en colaboracion con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Yo creo que esta Proposicion,
sobra. El Gobierno nacional, en colaboracion con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
esto es una Sustitutiva Javier, y en articulacion
con las entidades competentes, incluida la Fiscalia
General de la Nacion, adoptard medidas de acceso
efectivo a la administracion de justicia, atencion,
asistencia, reparacion integral, reinsercion social y
acompafiamiento psicologico, educativo y juridico
a los nifios, niflas y adolescentes victimas de
reclutamiento o utilizacion en hechos delictivos, asi
como a sus familias.

Dichas  medidas, estardn  dirigidas al
restablecimiento de sus derechos, a la reconstruccion
de su proyecto de vida proporcionando alternativas
para dicho fin, y a la superacion del ciclo de violencia
en el cual se vieron involucrados.

Paragrafo. Las medidas previstas en el presente
articulo deberdn implementarse con enfoque
diferencial, territorial y psicosocial, atendiendo
a las condiciones particulares de las victimas en
cada caso.

Asi queda el articulo 6°, del doctor Juan
Carlos Losada, toda vez que es una Proposicion
Sustitutiva.

El Articulo 7° de la Vigencia.

Presidente, usted puede poneren consideracion.
El articulo 2°, seria de la ponencia sefior
Presidente y el articulo 3°, tiene una Proposicién
de la doctora Ana Paola Garcia, que lo deja de
la siguiente manera, esto es una Sustitutiva, solo
cambia el encabezado.

Proposicion: articulo 188D. Uso de menores
de edad en la comision de delitos.

Esa es la modificacién. Asi que Presidente,
puede usted poner en consideracion y votacion
el blogue de articulos con las proposiciones
aditivas, supresivas y sustitutivas al articulado,
puede abrir la discusion y votacion.

Presidente:

Se abre la discusion, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrado, ;como vota la Comision?

Secretaria:

Ha sido APROBADO Presidente, por
unanimidad de los asistentes, Presidente.

Presidente:

Articulos nuevos.

Secretaria:

Presidente, hay un articulo nuevo de la doctora
Karyme, dice:

Proposicion: articulo nuevo. Impacto Fiscal y
Fuente de Financiacion. Los costos generados por
la implementacion de los articulos de prevencion
educativa, observatorio y reparacion integral de la
presente ley se financiaran con cargo al Marco de
Gasto de Mediano Plazo de los sectores de Educacion,
Inclusion Social y Reconciliacion y Justicia y del
Derecho, asi como con cargo a los recursos asignados a
la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario y al ICBF
dentro de las disponibilidades presupuestales anuales y
sin detrimento de la Regla Fiscal. Karyme Cotes.

Siguiente articulo nuevo:

Proposiciéon: articulo nuevo. Medidas de
Prevencion en el uso de Plataformas Digitales. El
Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las
Comunicaciones, en coordinacion con la Fiscalia
General de laNaciony el Instituto de Bienestar Familiar,
adoptaran las medidas necesarias para prevenir y
sancionar el uso de plataformas digitales y redes
sociales como un instrumento para el reclutamiento
forzado, asi como la induccion o la utilizacion de
menores de edad en actividades ilicitas, en el marco
del Sistema Integral de Monitoreo y Evaluacion para la
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, contenido
en la Ley 2489 de 2025. Duvalier Sanchez.

Siguiente articulo nuevo:

Proposicion:  articulo nuevo.  Estrategia
permanente de prevencion |y orientacion
institucional a traveés del Sistema de Medios

Publicos. El Sistema de Medios Publicos RTVC, a
través de sus canales de television, emisoras de radio
en todo el pais, plataformas digitales, redes sociales y
pagina web oficial, deberd implementar una estrategia
permanente de comunicacion y sensibilizacion
orientada a la prevencion del reclutamiento ilicito
de menores, asi como la divulgacion de la ruta
institucional de denuncia atencion y proteccion. Oscar
Rodrigo Campo.

Siguiente articulo nuevo:

Proposicion: articulo nuevo. Protocolo para la
prevencion y bloqueo de contenidos de asociados
al reclutamiento ilicito de menores. EI Gobierno
nacional, con el acompafiamiento de la Defensoria del
Puebloy la Policia Nacional, elaborara e implementard,
dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, un protocolo de
articulacion con la industria de las redes sociales y las
plataformas digitales que operen en Colombia, con el
fin de prevenir, detectar, reportar, bloquear y eliminar
contenidos, perfiles, cuentas, publicaciones, mensajes,
grupos o cualquier otro mecanismo digital utilizado
para promover, facilitar o inducir el reclutamiento
ilicito de menores. Oscar Rodrigo Campo.

Presidente, puede usted poner en consideracion y
votacion el blogque de articulos nuevos.

Presidente:

Se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrado, ¢como vota la Comision?

Secretaria:

Si lo APRUEBAN Presidente, por unanimidad
de los asistentes. Titulo y pregunta.
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Presidente:
Titulo y pregunta.
Secretaria:

Titulo por medio del cual se modifica el articulo
162 y el articulo 188D de la Ley 599 de 2000
y se dictan otras disposiciones, “por la nifiez y
la adolescencia libre”. Ha sido leido el Titulo
y pregunto a la comision, ¢Si quieren que este
proyecto de ley, pase a la plenaria de la Camara y se
convierta en ley de la Republica? Puede ponerlo en
consideracion y votacion.

Presidente:

Se cierra la discusion, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrado ¢,como vota la Comision?

Secretaria:

Ha sido APROBADO Presidente, por
Unanimidad de los asistentes y con la constancia de
que ha votado este proyecto el doctor Gersel Pérez
Altamiranda. Ponentes para Segundo Debate.

Presidente:
Los mismos, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Asi se hara Presidente. Queda notificada la
doctora Ana Paola Garcia - Coordinadora, Carlos
Felipe Quintero — Coordinador, Heraclito Landinez,
Hernan Dario Cadavid, James Hermenegildo
Mosquera, Juan Manuel Cortés, Marelen Castillo,
Oscar Rodrigo Campo y Santiago Osorio.

Presidente:
Anuncie proyectos, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Se anuncian por
siguientes proyectos.

e Proyecto de Ley nudmero 164 de
2025 Camara, por medio del cual se dictan
disposiciones en materia de contratacion estatal
para la alimentacion saludable en las instituciones
educativas oficiales y centros educativos oficiales, y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 232 de 2025
Camara, por el cual se modifica la Ley 1437 de 2011
y se garantiza la doble instancia en los procesos de
nulidad electoral a algunos servidores publicos de
eleccion popular.

* Proyecto de Ley numero 476 de 2025
Camara, por el cual se adoptan medidas de
proteccion para personas naturales frente al
reporte o denuncia de presuntos actos y/o hechos de
corrupcion.

* Proyecto de Ley numero 137 de 2025
Camara, por medio del cual se crea el delito de
‘ingreso de elementos prohibidos a establecimientos
de reclusion.

* Proyecto de Ley Organica ndamero 81
de 2025 Camara, por medio del cual se modifica
v adiciona la Ley 5“ de 1992, se crea la Comision
Legal para la Ciencia, Tecnologia, Innovacion y

instrucciones suyas, los

Estudios de Futuro del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 25 de 2025
Camara, por el cual se reforma el régimen de
responsabilidad penal de los menores de edad,
mayores de catorce (14) aiios y menores de dieciocho
(18) anos, que cometan delitos graves, y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Organica numero 192 de
2025 Camara, por medio del cual se modifica la
Ley 5°de 1992 y la Ley 1828 de 2017 con relacion al
tramite de impedimentos y recusaciones y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 20 de 2025, por
medio del cual se crea el Ministerio de la Igualdad
v Equidad y se dictan otras disposiciones.

Este, para sesiones conjuntas.

Presidente debo advertir, que hay unas
proposiciones de control politico pendientes por
aprobar.

Presidente:

No hay quorum, no hay quorum deliberatorio, la
dejaremos para la siguiente sesion.

Secretaria:

Asi se hara Presidente, puede usted levantar la
misma.

Presidente:

Se cierra la sesion. Sefiora Secretaria, cierre la
sesion.

Secretaria:

Asi se hard Presidente, usted ha levantado la
sesion siendo las 12:51 de la tarde y se convocaré
por Secretaria, para mafiana sesion ordinaria.

ANEXOS: Sesenta y cinco (65) Folios
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