ESTA ACTA SOLO SERA DEFINITIVA, UNA VEZ SEA APROBADA POR LA PLENARIA

REPUBLICA DE COLOMBIA

1 I CONGRESO
| | | | | | | DE LA REPUBLICA
1 1 DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXV - N° 536 Bogota, D. C., viernes, 22 de mayo de 2026 EDICION DE 172 PAGINAS

DIEGOALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 78 de la sesion plenaria ordinaria presencial del dia jueves 12
de junio de 2025

La Presidencia de los honorables Senadores: Efrain José Cepeda Sarabia,
Beatriz Lorena Cuéllar y Paola Andrea Holguin Moreno.

En Bogota, D. C., a los doce (12) dia del mes de
junio de dos mil veinticuatro (2025) previa citacion,
se reunieron en el recinto del Honorable Senado de
la Republica los miembros del mismo, con el fin de
sesionar en pleno.

1
Llamado a lista

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
honorable Senadora Beatriz Lorena Rios Cuéllar,
quien preside la sesion, indica ala Secretaria abrir
el registro electronico para el respectivo control
de asistencia de los honorables Senadores:

Registro de asistencia
Honorables Senadores
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Raul
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto

Benavides Solarte Diela Liliana

Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro Jos¢ Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar de Jests
Diaz Plata Edwin Fabidn

Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego

Echeverri Piedrahita Guido
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Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto

Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina

Estrada Cordero Julio César
Farelo Daza Carlos Mario

Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés

Fortich Sanchez Laura Ester

Fuelantala Delgado Richard Humberto

Gallo Cubillos Julian

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Janeth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Muioz Lopera Ledn Fredy

Name Cardozo Jos¢ David
Ortega Narvaez Temistocles
Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina

Quintero Cardona Esteban

Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo

Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Silva Idrobo Ferney

Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuleta Lopez Isabel Cristina.
Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores:

Barreto Quiroga Oscar

Pérez Oyuela José Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel
Riascos Riascos Paulino

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Uribe Turbay Miguel.

Deja de asistir honorable Senador:
Name Vasquez Ivan Leonidas.

12. VI. 2025
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Bogota D.C., 10 de junio de 2025

Oficio No. HSOBQ -00156-2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado Doctor:

Me permito informarle que he sido citado por la Honorable Corte Suprema de Justicia a
diligencia, los dias 11y 12 de junio del presente afio a partir de las 8am. Por lo anterior

solicito se me excuse de las plenarias que sean citadas durante los dias sefialados.

Agradezco de antemano la atencion prestada.

Cordialmente,

!

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Republica

Anexo: Oficio de Citacién

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

kra 7 No. 8 68 Oficina 704 Edificio Nuevo del Congreso
Teléfonos 3823207 3823208
Oscar.barreto@senado.gov.co
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SutaEspectal de primera Instancla
Secretariy

Bogotd, D.C., 18 de febrero de 2025 : A
(AL CONTESTAR CITE ESTE NUMERO)

PRIMERA INSTANCIA No. INTERNO 51531

CUI: 11001600010220140033601

OFICIO No. 0358

~
o)
Doctor Doctor Q v
OSCAR BARRETO QUIROGA RAUL CADENA LOZANO
‘Acusado * Apoderado principal de Oscar Barrerolfuiroga
. ‘ 'ANDRES CAMILO MATEUS
Teldnno 3106162 . Apcderndo a'uplcme de Osct jero Quiroga
Corrco ‘osbaquiz020@emallc Cairera 64 No mdel
Ciudad. Correo: raule zil.com
Ciudad.

Doctor Doctor &
JORGE ENRIQUE VELASQUEZ NIRG BLADIMIR CRESPO N
Fiscal Octavo Delegado ante la Corte Procurador. dlegado para Investigacién y
Diagonal 22 B No. 52-01, Edificio H, Piso 2 Juzgamientoghal (E)
Tel 5803814 Bxe. 12554 - Carreg 5-80, Piso 26
Correa: fiscalia8.co in,gov.co; - Telfy; Ext. 12602
francy.z Mrsulm gov.co Cafged T urid gov.c

i 3 ;

L AChdad.

Doctor \,\f
HUGO HUERTAS ROMERO
Apoderado de la’ Contraloria General
Republica,

Carvera 69 No 44-35, piso 1
Teléfono: 601-5187000, ext. mou@
Correo: traloria gov.c
Ciuded. Y4

Respetuoso Saludo:

De maner3afehta y conforme a lo ordenado en auto del 17 de febrero del
2025, ﬁ?:yla H. Magistrada de la Sala Especial de Primera Instancia de la

,Sﬁprema de Justicia, doctora BLANCA NELIDA BARRETO ARDILA
d":ﬁlro del proceso de la referencia adelantado en contra de OSCAR
BARRETO QUIROGA, me permito comunicarle que se dispuso llevar a cabo

la audiencia de juicio oral, los dias 11 y 12 DE JUNIO DE 2025 A PARTIR
' DE LAS 08:00 DE LA MARANA, deritro del radicado de Ia referencia.

- salle TaN" 1883 Bigaus 0= Plso Conto Comardel Averda Chila ~ Bagod, Colrila
= EX1167 www.Cortosupiorma.Jov.

Regdbilcs de Colorslda
mmmumm

s-u&pcddaenmmmmd-

Se advierte que la anterior convocatoria se llevara a cabe de manera virtual,
a través de’la plataforma Teams. Premium con lgs siguientes enlaces de
conexidn:

MIERCOLES 11 DE JUNIO DE 2025

https:/ /teams.microsoft.com/}/meetup- 3
join/199 ing NTRIZGQ3YTOtYzE2ZCOOMmUYLThmNTUtODFhYzEx
ZDI3N2Nh%40thread.v2/0Pcontext=%7h%22Tid%22%3a%22622chad8-

808-4113-8d5-8¢599901598b%22%2c%220id%22%32%22d4987bad-
cbf6-4773-950c-{f63a2d171b8%22%7d

JUEVES.12 DE JUNIO DE 2025

https://teams.mi com/l/meetup- -*

join/ 19%3amcetmg Nthi@YWQtM \AlNQOOMzchTg4OTktOGJ;MTE2O
DYxYjRi%40thread.v2/ 0?cogtext?%’?b%22Tld%22%38%22622cba98 8018~
41{3-8df5-8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%22d4987bad-cbi6-

Por ultimo y de acuerdo.a lo dispuesto por la Sala, y con el fin de llevar a
buen término la continuacién de la audiencia virtual de juicio oral, me

permito solicitarle lo siguiente:

1. Un listado con los nombres, teléfono y correo electrénico de los testigos
que seran escuchados en la referida sesién de audiencia, indicando el orden

en el que intervendran.

2. Los documentos (escaneados en pdf) que seran introducidos en el curso
del juicio. oral, -los cuales deberan estar debidamente numerados e

Pauls M.

calle TAN" 10-83 muque D Piso 2 Centro comamlnwunla- cmla - Bogotd, Colombla
= Ext1833 www.cortosy; ov.
ulnmm@canuunmml gov.eo

psuumm@wnuupmmu foV.50
Powered by ‘CamScanner Powered by @ CamScanner
" Repbblica ds Colorbla
Corts Srorema n dextcha
Sata Espocis de Primera ttanchs
Secretarfs

identificados a efectos de facilitar la proyeccién en la audiencia virtual de

juicio oral,

3. Copia de los documentos (videos, audios, folios, etc..) que seran utilizados
a efectos de impugnar credibilidad o refrescar memoria en curso de la

audiencia,
Se anexa copia del auto en un (1) folio, e infografia en un (1) folio.
Cualquier comunicacién del proceso por favor. allegarla via correo

electronico al email: paulamm@cortesuprema.gov.co

Atentamente,

RT!
Secretario de Sala Especial de Primera Instancia
Corte Suprema de Justicia

Paula M.
callo 73 N 1083 Bloguo D Plao 2 Centra Camercel Avenids Chle~ Bogels, Colombta
- EXt1883 www.Corlesuprama gov.co
paulamM@contesuprema.gov.co
P — ER— e e

Powered by @ CamScanner

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Senador de la Repiblica

Bogota D.C., 16 de junio de-2025.

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

HHONORARBLE SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto: ~ Excusa por incapacidad médica.
Respetado Sefior Presidente:
A través de la presente me permito presentar excusa medica por la ausencia a las
plenarias programadas entre los dfas 9 al 20 de junic de 2025, debido a
incapacidad medica por trastorno de disco cervical con mielopatia.

Para lo anterior adjunto incapacidad médica.

Cordialmente,

ISFEREZ OYUELA cﬂ@,@r\q e
or de la Repliblica 'P » 4 6 06"15 A0 43avn

C.Co.

1. Dr. Dlego Alefondro Gonzélez Gonzélez
Secretarlo General

2. Oma. Dolly Adenis Rojns Zarate
Jefa Seccion Relatoria

Carrera 7 No. 8-68. Oficinas 13-81 + del Edificio Nuevo del Congreso
Conmutador: 3823000, extensiones 5065 — 8056. E-mail: jose.perez/dsenado.gov.co
Bogoté D.C.
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INCAPACIDAD MEDICA

TA-106 ORTOPEDIA Y TRAUMATOLOGIA
Direccion: CRA 284 1.5A-100, TORRE A Plso 1
Teléfono: 6023851000 - Conmutador: 11166
Correo Electronico: alvaro,calcedo@quironsalud.com
NIT:84384184 Cidigo de Prestador (REPS):,
Nombres Apellidos Identificactén
JOSE LUIS PEREZ OYUELA CC 16697350
Entidad: 4230-COLSANITAS S.A. Grupo de Serviclos: Quirrglco
Modalidad de fa prestacidn de servicias: Intramural
Dias de Incapaddad: 12, Desde 09 jun, 2025 hasta 20 jui. 2025 . Motivo: Enfermedad General - Presuncién: Comiin
Es Promoga: Na Dx de Incapacidad: M500 - TRASTORNO DE DISCO CERVICAL CON MIELOPATIA (G99.2*)
DX refacionado de Incapaddad: No Aplica
Incapacidad Retroactiva: No Aplica
Comentarios y/o Observadones .
DIAGNOSTICO: 1/MIELOPATIA CERVICAL 2/MONOPARESIA MIEMBRO SUPERIOR DERECHO 3/DESCOMPRESION DE CANAL CERVICAL
ESTRECHO SEVERO 4/ARTRODESIS CERVICAL INSTRUMENTADA PLAN: SE DA INCAPACIDAD MEDICA DESDE EL 9 DE JUNIO 2025 POR
12 DIAS.

Clinica
Imbanaco

8 vocacion de Servicio

Fecha Emision
16 jun. 2025

Firma Electrénica

EDWARD FERNANDO WALTEROS RAMIREZ

Identificacién CC 94384194

Reglstro Médico 7626302

fminfincopociiad 17, 2025 16:25  Ta~105 ORTOPEDIA ¥ TRAUMATOXOGIA

Bogota D.C., junio 12 de 2025

Doctor. .
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente Honorable Senado de la Republica

Doctor.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General Honorable Senado de la Republica
Ciudad. -

REF: Excusa por Incapacidad Médica

Con mi cordial saludo, me permito informar a la mesa directiva del Honorable Senado de la
Republica que, debido a razones de salud, y en cumplimiento a la incapacidad médica
otorgada por dos dias, contados a partir del 11 y hasta el 12 de junio del afio en curso, me
excuso por no poder asistir a la sesion plenaria programada para el dia jueves 12 de junio
de 2025, por encontrarme dando cumplimiento a la incapacidad médica

Agradezco su comprension y atencién a la presente solicitud.

Atentamente,

orio de Bienestar y Urgencias Médicas del Senado de la Republica, por dos dias
contados a partir del 11-06-25 hasta el 12-06-25

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
‘Senador de la Repblica
Carrera 7 No. 8-68
Teléfono 3823000

PROCESO GESTION DE TALENTO HUMANO CODIGO: TH-Fr53

RECETARIO CONSULTORIO MEDICO VERSION: 01
FECHA DE APROBACION:
SENADO DE LA REPUBLICA 2016704 /06

SECCION DE BIENESTAR Y URGENCIA MEDICA
CONSULTORIO MEDICO DE ATENCION BASICA EN MEDICINA GENERAL

’E;g.siis’ Aoz | o | Dpiod
ombre:
/L / Identlﬂcaclén 7/ 2/5?(!7

& ofl s m/m vy,

/- L% wzf ﬂ iz\gaf 200§

Zﬁ"{ ‘ZL@/«W&} a fﬁm/a

4 soute Cen@ Py ((2(:0‘4 iy

debe estar atento a los signos y sintomas de. ‘alarma_explicados, debe estar en control en U EPS 0 con su'
debe realizarse exdmenes d.agnosﬂcos ¥ chequeo médlco periddico. Realice control'médico posterior a-esta

Nota: Recuerde a\
médico, tratante;
[_Consuita.

PAULINO
TIRIASCOS

SENADOR

Bogota D.C., 12 junio de 2023

Doctor:

EFRAIN CEPEDA

Presidente Senado de la Republica
presidencia@senado.gov.co

Asunto: Excusa por inasistencia
Cordial saludo,

Por medio de la presente solicito amablemente a la mesa directiva del Senado de
la Republica ser excusado por retirarme de la Sesion Plenaria del dia de hoy, 12 de
junio de 2025, debido a una calamidad familiar relacionada con el estado de salud
de mi hermano que reviste suma gravedad y por ende me resulta imperioso
acompanar y apoyarlo en esta delicada situacion.

Lo anterior para los fines que estime pertinentes.

Atentamente,

/76/1;”/1%7/7/61 cc7s)=

PAULINO RIASCOS RIASCOS
Senador de la Republica
Partido ADA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

e ]
¥ 5 EDIFICIO NUEVO CONGRESO.
H i carrera 7 No. 8-68 Oficina 525 B - 5268

AN RIASCOSPSENADD GOV O,
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. & _ IDENTIFICACIA“N DEL PACIENTE
Y/ )\ [ Tipo y nimero de identificacion: CC 14990220
;f/y , « [Paciente’ PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
\s/ mederl Fecha de nacimiento (ddimm/aaaa) 19/03/1953
Edady género. 72 Afios, MASCULINO

Identificador unico: 1337158-10 [Responsable NUEVA EPS SA
Ubicacién: 8 SUR ALA ORIENTE [Cama
Servicio. HOSPITALIZACION 8 PISO

Fagna Tae T
CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
"
La informacion a continuacién transcrita son apartes tomados en fiel copia de la historia clinica del paciente para fines netamente

admi
nistrativos. Para la toma de decisiones clinicas por favor remitirse al texto completo de la historia clinica, de conformidad con lo
establecido en la legislacién colombiana vigente

Fecha. 11/06/2025 11:04 - Sede. HOSPITAL UNIVERSITARIO MAYOR (HUM) - Ubicacién: 8 SUR ALA ORIENTE
Certificado de incapacidad - MEDICINA INTERNA

Informacién del prestador de servicios de salud
ORPORACION HOSPITALARIA JUAN CIUDAD

tador de servicios de salud: 110011864201
ra de salud. NUEVAEPS SA
D.C

Grupo de servicios: Intem:
Modalidad de la prestacion del servicio: Intramural

Diagnéstico principal. J159

Presunto origen de la
Causa que motiva la

acidad: 03/06/2025
la incapacidad: 21/06/2025

a: 01. Urgencias o internacion del paciente

> &7
/E&, NZ
e
=z

Firmado por: BERNARDO ISMAEL CARON JEREZ, MEDICINA INTERNA, Registro 80206057, el 11/06/2025 11:04

Firmado electrénicamente Documento impreso al dia 11/06/2025 11:06:25

Bogota D.C, 09 de junio de 2025

Sefior

Diego Gonzalez Gonzalez
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

Sefior

Rafael Oyola Ordosgoitia
Secretario Comision Tercera
Senado de la Republica
Ciudad

Referencia. Comunicado
Respetados:
Me permito poner en su conocimiento, en mi calidad de Coordinador de la Unidad de
Trabajo Legislativo del Senador Miguel Uribe Turbay, que debido a las recientes situaciones
que lo han afectado, y que son de publico conocimiento, el Honorable Senador se vera
imposibilitado para asistir a las sesiones de la Comisién Tercera y de la Plenaria del Senado

que se llevaran a cabo en los préximos dias.

En su momento, se haran llegar las excusas correspondientes con la debida justificacion,
conforme a lo establecido en el reglamento del Congreso.

Anexo comunicado emitido por la fundacién Santa Fe de Bogota del dia 9 de junio de 2025

Agradezco de antemano su comprension.
Cordialmente,

Juan Camilo Pardo Nifio
Coordinador UTL Senador Miguel Uribe Turbay

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quorum decisorio.

Siendo las 10:30 a. m., la Presidencia
manifiesta:

Abrase la sesion y proceda sefior Secretario dar
lectura al orden del dia para la presente sesion.

Por Secretaria se da lectura al orden del dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIiA

Para la sesion plenaria presencial del dia jueves 12
de junio de 2025

Hora: 9:00 a.m.
I

Llamado a lista
11

Himno Nacional de la Reptblica de Colombia
I
Anuncio de proyectos

v

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

1. Proyecto de Ley numero 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley niimeros 192 y
256 de 2023 Camara, por medio del cual
se modifica parcialmente normas laborales
y se adopta una Reforma Laboral para el
Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Aida Yolanda Avella Esquivel, Juan
Felipe Lemos Uribe, Angélica Lozano Correa,
Carlos Abraham Jiménez Lopez, Jhon Jairo Roldan
Avendario y Juan Samy Merheg Marun.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1152 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso ponencia alternativa.
Honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel
numero 803 — Mayoritaria 807 de 2025.

Ponencia Alternativa — honorable Senadora Aida
Yolanda Avella Esquivel en la Gaceta del Congreso
numero 870 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 870 de 2025.

Fe de erratas al Informe de ponencia mayoritaria
para segundo debate publicado en la Gaceta el
Congreso numero 898 de 2025.

Autoras: Ministra del Trabajo, doctora, Gloria
Inés Ramirez Rios.
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Honorable Senadora: Gloria Inés Florez
Schneider.
\Y%

Citaciones diferentes a debates o audiencia
previamente convocadas

Discusion y Votacion del concepto favorable
del Senado de la Republica sobre convocatoria de
consulta popular de cardcter nacional presentada
por el Ministro de Salud y Proteccion Social de la
Reptiblica de Colombia, delegatario de funciones
presidenciales, doctor Guillermo Alfonso Jaramillo
Martinez y los demas Ministros el 19 de mayo de
2025, publicado en la Gaceta del Congreso nimero
741 de 2025 y el documento anexo presentado por
el sefior Presidente de la Republica, doctor Gustavo
Francisco Petro Urrego el 26 de mayo de 2025
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 820
de 2025.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
EL Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
La Primera Vicepresidente,
BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR
La Segunda Vicepresidente,
PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
El Secretario General,
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Esta leido el orden del dia sefiora presidenta.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el orden del dia leido y cerrada su discusion
esta le imparte su aprobacion.

La presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

II
Himno Nacional de la Reptiblica de Colombia

En cumplimiento de la Proposicion numero 120
A, presentada por el honorable Senador German
Alcides Blanco Alvarez y otros honorables
Senadores, se procede a reproducir, entonar el
Himno Nacional de la Republica de Colombia.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo nimero 01 de
2003, por Secretaria se anuncian los proyectos que
se discutiran y aprobardn en la proxima sesion.

Tercero, anuncio de proyectos. Con su venia
sefiora Presidenta me permito anunciar los proyectos
de ley para discutir y votar en las proximas sesiones:

Con Informe de Conciliacion:

Proyecto de Ley nimero 84 de 2023
Senado, 374 de 2024 Camara, por la cual
se modifica y adiciona la Ley 5“de 1992, se
crea la Comision Legal para la Proteccion
Integral de la Infancia y la Adolescencia del
Congreso de la Republica de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 144 de 2023
Senado, 218 de 2024 Camara, por la cual
se crean los centros regionales de bienestar
animal, se formulan lineamientos para su
adecuacion, operacion y funcionamiento y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 92 de 2023
Senado, 215 de 2024 Camara, por medio
de la cual se fomenta la investigacion
cientifica y tecnologica para combatir
microorganismos multirresistentes y
prevenir la resistencia antimicrobiana y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 225 de 2024
Senado, 360 de 2024 Camara, por medio de
la cual se modifica y establece un agravante
al articulo 296 de la Ley 599 del 2000,
Codigo Penal Colombiano y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 26 de 2024
Senado, 007 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley niimero 044 de 2023
Camara, por medio del cual se realiza el
reconocimiento de los deportes electronicos
(eSports) como una de las formas en las
que se desarrolla el deporte en Colombia,
incluyéndose dentro del Sistema Nacional
del Deporte segun lo establecido en la Ley
181 de 1995 y se dictan otras disposiciones.
(Con Fe de Erratas).

Proyecto de Ley nimero 204 de 2023
Senado, 209 de 2024 Camara, por medio
de la cual se modifica el decreto Ley 1481 de
1989 modificado por la Ley 1391 de 2010 y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 46 de 2024
Senado, 030 de 2023 Camara, por medio
de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica conmemora la Ley 2¢ de 1851
que abolio la esclavitud, se crean el “Centro
de Pensamiento Negro, Afrocolombiano,
Raizal, y Palenquero” y el “Museo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 245 de 2024
Senado, 023 de 2023 Camara, por medio
de la cual se declara Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacional de Duetos ciudad
Floridablanca “Hermanos Martinez” 'y
todas sus manifestaciones culturales”.

Proyecto de Ley numero 281 de 2024
Senado, 455 de 2024 Camara, por medio de
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la cual se modifican las Leyes 599 de 2000,
906 de 2004 y 1121 de 2006, en relacion
con la figura de la reparacion integral, la
concesion de beneficios por allanamientos y
preacuerdos, y la aplicacion del principio de
oportunidad, entre otras reformas orientadas
a garantizar una administracion de justicia
penal pronta y eficaz.

Proyecto de Ley numero 28 de 2025
Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 135 de la Constitucion Politica
para incluir a los directores de las Unidades
Administrativas Especiales con personeria
juridica como sujetos de citaciones y de
mocion de censura.

Proyecto de Ley numero 10 de 2023
Senado, por la cual se crea la Agencia
Nacional de Seguridad Digital y se fijan
algunas competencias especificas.

Proyecto de Ley nimero 17 de 2023
Senado, por la cual se establece el
reconocimiento del tiempo doble en numero
de semanas cotizadas ante el Sistema
General de Pensiones al personal médico y
demas trabajadores de la salud o de apoyo a
esta que realizaron la prestacion personal de
servicios en la atencion y mitigacion de los
efectos derivados de la pandemia Covid-19
entre el 7 de marzo de 2020 y el 6 de marzo
de 2021 y que al momento de cumplir con el
requisito de Ley de la Edad, no cuenten con
el numero minimo de semanas cotizadas y
que el numero de semanas faltantes sea igual
o inferior de 50 semanas “Ley heroinas y
héroes de bata blanca”.

Proyecto de Ley numero 179 de 2024
Senado, 026 de 2023 Camara, por medio
de la cual se declara, reconoce y exalta
como  Patrimonio  Cultural Inmaterial
de la Nacion el festival de musica
campesina de Floridablanca, Santander
y todas sus manifestaciones culturales,
en reconocimiento del Estado a sus
protagonistas y portadores.

Proyecto de Ley nimero 28 de 2023
Senado, por la cual se establecen
lineamientos para la donacion de articulos
aprehendidos, decomisados o abandonados
por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 29 de 2023
Senado, por medio de la cual se incentiva
a las instituciones educativas a promover
espacios de formacion en materia de ética
ciudadana, respeto a la ley, buen uso y
cuidado de los recursos publicos, para
la educacion media, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 243 de 2024
Senado, 034 de 2023 Camara, por medio
de la cual se reconoce al rio Caqueta, su
cuenca y afluentes como sujeto de derechos,
se establecen medidas para su proteccion y
conservacion, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 37 de 2023
Senado, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 90 de 2023 Senado, por medio de
la cual se crean lineamientos para la fijacion
de tarifas, incrementos anuales y distancias
minimas correspondientes a los peajes en la
infraestructura de transporte a cargo de la
Nacion y de las entidades territoriales.

Proyecto de Ley numero 38 de 2023
Senado, por medio de la cual se declara
al rio Magdalena, su cuenca, afluentes y
desembocadura, como sujeto de derechos y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley 44 de 2023 Senado, “No
mas abusos a las motos”.

Proyecto de Ley numero 301 de 2024
Senado, 051 de 2023 Camara, por medio
de la cual se desarrollan los derechos
menstruales.

Proyecto de Ley nimero 291 de 2024
Senado, 055 de 2023 Camara, por medio
de la cual se modifica el articulo 236 del
Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 167 de 2024
Senado, 056 de 2023 Camara, por medio
de la cual se declara Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion el Festival
Internacional de la Cultura del departamento
de Boyaca.

Proyecto de Ley nimero 59 de 2023
Senado, por medio de la cual se establecen
los lineamientos de politica publica para
el desarrollo, uso e implementacion de
inteligencia artificial y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 244 de 2024
Senado, 067 de 2023 Camara, por medio
de la cual se establece el galardon “Simona
Amaya” por su sacrificio, valentia, honor
v arrojo, que contribuyeron en la campaiia
libertadora y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 159 de 2024
Senado, 068 de 2023 Camara, por medio
de la cual se rinde homenaje y se preserva
la memoria del procer Antonio Amador José
Narifio y Alvarez del Casal, al cumplirse 200
anos de su muerte en el municipio de Villa de
Leyva y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley niimero 72 de 2023
Senado, por medio de la cual se garantiza la
realizacion de tramites de transito terrestre
para presuntos infractorves de normas de
transito detectados a través de sistemas
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automaticos, semiautomdticos 'y  otros
medios tecnologicos.

Proyecto de Ley numero 73 de 2023
Senado, por el cual se fortalece la red
nacional de bibliotecas publicas, se
modifica la Ley General de Cultura, se crea
el programa Leo Lectura para la Paz y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley 74 de 2023 Senado, por la
cual se garantiza el pluralismo informativo
y se prohiben las clausulas de exclusividad
en el mercado de pauta publicitaria de la
television abierta.

Proyecto de Ley nimero 76 de 2023
Senado, por medio del cual se promueve y
reconoce el pensamiento social, critico y la
prdctica humanista, como base fundamental
para la educacion para la paz con justicia
social en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 93 de 2023
Senado, por medio del cual se regula
la prestacion de los servicios aéreos en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 293 de 2024
Senado, 102 de 2023 Camara, por
medio de la cual la nacion se asocia a la
conmemoracion de los 500 arios de historia
del municipio de Dibulla, en el departamento
de La Guajira.

Proyecto de Ley numero 207 de 2024
Senado, 103 de 2023 Camara, por medio de
la cual se estimula y fomenta la recreacion
como estrategia para promover la visita de
sitios culturales y turisticos y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 294 de 2024
Senado, 106 de 2023 Camara, por medio
de la cual se declara, reconoce y exalta
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacion las prdcticas identitarias, estéticas
v las caracteristicas de los bailes cantaos
afrodiasporicos del caribe colombiano
como son: el bullerengue, con sus tres ritmos
(sentao’, chalupa, fandango de lengua),
el son de negros, los sextetos del caribe
colombiano, el son de pajarito, la tambora,
con sus ritmos (tambora-tambora, tambora
redobla’, tuna, brincao’, chande, guacherna,
berroche), el mapalé y la danza del congo y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 112 de 2023
Senado, por la cual se impulsa el turismo
en Colombia, se implementan mecanismos
para promover el sector y se dictan otras
disposiciones- Colombia potencia mundial
del turismo.

Proyecto de Ley numero 413 de 2025
Senado, 116 de 2023 Camara, por medio
de la cual se establecen lineamientos

estratégicos de politica publica para la
ampliacion de la cobertura de los bienes y
servicios publicos rurales y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 122 de 2023
Senado, por medio de la cual se establece la
implementacion de condiciones de bienestar
animal como requisito para la operacion
de las plantas de beneficio animal, se
modifica la Ley 84 de 1989 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 300 de 2024
Senado, 123 de 2023 Camara, por
medio del cual se crea el Certificado de
Responsabilidad Etnica Empresarial y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 263 de 2024
Senado, 128 de 2023 Camara, por la
cual se reforma el Sistema Nacional para
la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion, se reestructura la Comision
Intersectorial de Derecho Humano a la
Alimentacion y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 127 de 2023
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas sobre el paso por estaciones
de peajes, se establece la tarifa especial
diferencial para vehiculos clasificados
en las categorias I y Il y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley niumero 116 de 2024
Senado, 130 de 2023 Camara, por medio de
la cual se modifica parcialmente la Ley 1505
de 2012 en lo que respecta a los estimulos
para voluntarios.

Proyecto de Ley numero 130 de 2023
Senado, por medio de la cual se crea la
armonizacion de la inteligencia artificial
con el derecho al trabajo de las personas.

Proyecto de Ley numero 133 de 2023
Senado, por medio del cual se aprueba el
“Acuerdo Marco de Cooperacion entre el
gobierno de la Republica de Colombia y
el gobierno de la Republica de Turquia”,
suscrito en Bogota, D. C., el 10 de febrero de
2015.

Proyecto de Ley numero 296 de 2024
Senado, 134 de 2023 Camara, por la cual se
modificala Ley 2132 del 2021 para fortalecer
la conmemoracion del Dia Nacional de la
Niriez y la Adolescencia Indigena y el orgullo
por sus saberes ancestrales y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 117 de 2024
Senado, 139 de 2023 Camara, por medio
del cual se reconoce a la Asociacion de
Trabajadorves  Campesinos del Carare
(ATCC) como una organizacion campesina
promotora y defensora de la paz y los
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derechos humanos en la region del Carare y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 163 de 2023
Senado, por medio del cual se busca
garantizar el reconocimiento y pago de la
pension especial de vejez por ocupaciones
alto riesgo para la salud y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley niumeros 192 y
256 de 2023 Camara, por medio del cual
se modifica parcialmente normas laborales
y se adopta una Reforma Laboral para el
Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Proyecto de Ley numero 167 de 2023
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas sobre los derechos de los usuarios
del transporte aéreo y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 175 de 2023
Senado, por medio del cual se establecen las
condiciones para fortalecer la permanencia
estudiantil en las instituciones de educacion
superior publica y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 176 de 2023
Senado, por la cual se crea el registro e
identificacion de usuarios finales de tarjetas
SIM y E-SIM o la tecnologia que remplacen
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 176 de 2024
Senado, 187 de 2023 Camara, por medio
de la cual se declara Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion a las practicas y
habilidades artesanales de la subregion de
la depresion Momposina Bolivarense y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 200 de 2023
Senado, mediante la cual se reglamenta la
actividad del controlador de transito aéreo
de naturaleza civil en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 455 de 2025
Senado, 203 de 2023 Camara, por medio del
cual se crea la Ruta Integral de Prevencion
y Atencion para la Salud Mental de Nifios,
Nirias 'y Adolescentes (RISMNA) desde
las instituciones de educacion preescolar,
basica y media en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 255 de 2024
Senado, 205 de 2023 Camara, por medio
del cual se establecen lineamientos para la
creacion e implementacion de la politica
publica de Educacion para la Salud y la
Vida (EPSV) y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 205 de 2023
Senado, por medio de la cual se fortalecen
las medidas de control y ejecucion de

politicas publicas para la reduccion de los
siniestros viales.

Proyecto de Ley numero 206 de 2023
Senado, por medio del cual se modifica la Ley
769 de 2022, Codigo Nacional de Transito
Terrestre, se establece la obligatoriedad
del uso del sistema de retencion infantil y
se dictan otras disposiciones (Ley sillas
seguras).

Proyecto de Ley nimero 28 de 2024
Senado, 213 de 2023 Camara, por medio
de la cual se reduce el IVA a los aceites
vegetales  comestibles y  margarinas,
alimentos de primera necesidad de los
hogares colombianos.

Proyecto de Ley numero 169 de 2024
Senado, 214 de 2023 Camara, por medio
de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica exaltan, reconocen y promueven
el oficio cultural de confeccion y tejeduria
en la palma de iraca del sombrero suacerio,
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 340 de 2024
Senado, 231 de 2023 Camara, por la cual
se establece medidas para la recuperacion
de suelos con vocacion de uso agricola y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 356 de 2023
Senado, 225 de 2023 Camara, por medio
del cual se modifica la Ley 1566 del 2012,
se dan lineamientos para una politica de
reduccion de riesgos y darnios para personas
que consumen sustancias psicoactivas y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 177 de 2024
Senado, 242 de 2023 Camara, por medio
del cual la Nacion rinde homenaje publico y
se vincula a la celebracion del cincuentavo
aniversario de funcionamiento de la maestria
en historia de la Universidad Pedagogica
vy Tecnologica de Colombia en Tunja y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 241 de 2024
Senado, por medio del cual se adopta
una politica de Estado para ordenar la
delimitacion, recuperacion, restauracion
y ordenamiento ambiental y agrario de los
lagos, lagunas, ciénagas, playones y sabanas
comunales.

Proyecto de Ley numero 208 de 2024
Senado, 252 de 2023 Camara, por medio
de la cual se incluye a las juventudes rurales
en el Sistema Nacional de Reforma Agraria
vy Desarrollo Rural, se garantiza su acceso
a la tierra, a proyectos productivos, a
formacion académica y técnica, y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 255 de 2024
Senado, por la cual se establecen
lineamientos de uso de inteligencia artificial
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para mejorar la eficiencia en disminucion de
siniestros viales y sus costos, automatizando
los procesos de andlisis y control de riesgos
de siniestralidad vial en tiempo real con IA.

Proyecto de Ley numero 303 de 2024
Senado, 258 de 2023 Camara, por
medio de la cual la Nacion y el Congreso
de la Republica enaltecen y reconocen
oficialmente al primer colegio publico de
Colombia — glorioso colegio de Boyaca, por
su trayectoria e importantes aportes a la
educacion de los colombianos.

Proyecto de Ley numero 236 de 2024
Senado, 259 de 2023 Camara, por medio
de la cual se modifica la Ley 1176 de 2007
en lo relacionado con los recursos de agua
potable y saneamiento bdsico del Sistema
General de Participaciones.

Proyecto de Ley numero 178 de 2024
Senado, 260 de 2023 Camara, por medio
de la cual se adoptan medidas de alivio a
obligaciones financieras de pequenios y
medianos productores agropecuarios.

Proyecto de Ley numero 165 de 2024
Senado, 265 de 2023 Camara, por el cual
se declara Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion el baile del Joropo Llanero,
su género musical y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 342 de 2024
Senado, 283 de 2023 Camara, por medio de
la cual se adiciona un paragrafo al articulo
14 de la Ley 769 de 2002, modificada por la
Ley 2283 de 2003.

Proyecto de Ley numero 163 de 2024
Senado, 295 de 2023 Camara, por medio
de la cual se modifica la Ley 1741 de 2014
y se adiciona el municipio de Zipaquirad a la
Ley de honores de Gabriel Garcia Marquez.

Proyecto de Ley numero 237 de 2024
Senado, 311 de 2024 Camara, por la cual
se regulan los procedimientos médicos y
quirurgicos con fines estéticos y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 166 de 2024
Senado, 315 de 2023 Camara, por medio
de la cual la Nacion rinde publico homenaje
al tecnologico de artes Débora Arango
“Institucion redefinida” por el trabajo que
realizaenlaformaciondeartistasy creadores,
para preservar el legado de la pintora
expresionista 'y acuarelista colombiana
Débora Arango Pérez y se autoriza financiar
proyectos de dotacion y actualizacion de la
infraestructura tecnologica.

Proyecto de Ley nimero 268 de 2024
Senado, 347 de 2023 Camara, por medio
del cual se establece la hidrolisis alcalina
y otras nuevas tecnologias como servicios

funerarios para la disposicion final de
cadaveres.

Proyecto de Ley numero 171 de 2024
Senado - 350 de 2024 Camara, acumulado
367 de 2024 Camara, por medio de la cual
la Nacion se vincula a la conmemoracion del
Bicentenario (1830-2030) de la Muerte del
Libertador Simon Bolivar en el Distrito de
Santa Marta, departamento del Magdalena
v el departamento de Boyacd, y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 259 de 2024
Senado, 399 de 2024 Camara, por medio
del cual se establecen mecanismos para el
salvamiento, capitalizacion y reactivacion
empresarial de las Salinas Maritimas de
Manaure — Sama Ltda.

Proyecto de Ley nimero 03 de 2024
Senado, por medio de la cual se prohibe el
uso del glifosato como ingrediente activo
en formulaciones para la erradicacion
de cultivos de uso ilicito en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley niimero 05 de 2024
Senado, por medio de la cual se fomentan
prdcticas recreativas y ludicas libres del uso
de fuegos artificiales y/o juegos pirotécnicos,
garantizando la salud humana y animal,
la disminucion e impacto ambientales y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 06 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el
tipo penal de acceso carnal a animales, se
modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley niimero 07 de 2024
Senado, por la cual se modifica la Ley
675 de 2001 con el fin de contribuir a
la convivencia responsable y compasiva
con animales y promover la participacion
comunitaria y la solidaridad social en
el cuidado y la proteccion animal en las
propiedades horizontales.

Proyectode Ley niimero 11 de 2024 Senado,
por medio del cual la Nacion se asocia a
la celebracion de los doscientos sesenta
anos (260) de la fundacion del municipio
de Salamina, en el departamento del
Magdalena, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 12 de 2024
Senado, por medio del cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los doscientos
setenta y cuatro anos (274) de la fundacion
del municipio de Sitionuevo en el
departamento del Magdalena y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 13 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece la
gratuidad de los examenes de estado ICFES
Pre-saber, Icfes Saber 11 y validacion
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del bachillerato para los estudiantes
pertenecientes a los Grupos A, B y C del
Sisbén IV, o su equivalente en el sistema que
lo modifique o sustituya, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 15 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce
la condicion de desplazamiento forzado
interno por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion ambiental y los
desastres naturales, se fijan lineamientos
para su identificacion y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 17 de 2024
Senado, por medio de la cual se declara
Patrimonio Cultural e Inmaterial de la
Nacion la Semana Santa en el Distrito de
Santa Cruz de Mompox, departamento de
Bolivar y se dictan otras disposiciones.

Proyectode Ley numero 18 de 2024 Senado,
por medio de la cual se reconoce al “Festival
del Cuy y la cultura campesina”, ligado a la
produccion del cuy en el departamento de
Narifio, como manifestacion del Patrimonio
Cultural de la Nacion y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 19 de 2024
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural inmaterial de la nacion
el saber ancestral de las Tejedoras de la
Iraca y como simbolo cultural de la Nacion
el sombrero sandoneiio y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 25 de 2024
Senado, por lo cual se eleva a Ley de la
Republica el sello Compra lo Nuestro para
promover el consumo de bienes colombianos.

Proyecto de Ley numero 419 de 2025
Senado, 025 de 2024 Camara, por medio de
la cual la Nacion rinde publico homenaje al
municipio de Bricerio en el departamento de
Antioquia, con ocasion de la conmemoracion
de los 140 aiios de existencia y 45 anos
de vida institucional, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 365 de 2024
Senado, 026 de 2024 Camara, por medio
de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica rinden publico homenaje y se
vinculan a la conmemoracion de los 180 arios
de la Fundacion Institucional municipio de
Ituango, departamento de Antioquia, y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 30 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas para la proteccion del suelo y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 35 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 1379 de 2010 y se dictan otras

disposiciones, con el fin de fortalecer
los servicios bibliotecarios nacionales y
propender por el acceso universal a la
informacion, la cultura y la educacion.

Proyecto de Ley nimero 37 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el
Decreto Ley 589 de 2017 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 347 de 2024
Senado, 037 de 2024 Camara, por medio
del cual el Congreso de la Republica y la
Nacion se asocian a la conmemoracion
de los 492 arios del municipio de Galapa,
Atlantico, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley niimero 39 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 60de la Ley 1361 de 2009 y se dictan
otras disposiciones — DIA NACIONAL DE
LA FAMILIA.

Proyecto de Ley nimero 41 de 2024
Senado, por medio de la cual se rinde
homenaje a la vida, obra y se honra la
memoria de Guillermo de Jesus Buitrago, el
Jilguero de la sierra Nevada, al cumplirse
105 arios de su natalicio y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 390 de 2025
Senado, 047 de 2024 Camara, por
medio del cual se establecen medidas
para la implementacion de herramientas
pedagogicas de las artes y la cultura y la
transdisciplinariedad en los establecimientos
educativos para fortalecer las competencias
v los procesos de enserianza y aprendizaje de
los estudiantes y se dictan otras disposiciones
— “Artes Aula ™.

Proyecto de Ley nimero 47 de 2024
Senado, por la cual se fomenta la industria
electronica 'y de semiconductores en
Colombia.

Proyecto de Ley nimero 48 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce,
promueve y fortalece el sector de la musica
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 49 de 2024
Senado — Estatutaria, por medio del cual
se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013,
modificada por la Ley Estatutaria 1885 de
2018 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 57 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica la Ley
769 de 2002, Codigo Nacional de Transito
Terrestre, y se dictan otras disposiciones
(Ley Guillermo Viecco).

Proyecto de Ley nimero 70 de 2024
Senado, por medio de la cual se amplia el
téermino de inactividad para la pérdida del
numero celular el plan prepago, con el fin de
garantizar el derecho de conservar la linea
de telefonia movil.
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Proyecto de Ley niimero 72 de 2024
Senado, por medio del cual se establece un
descuento en la tarifa ordinaria del servicio
publico de transporte a quienes prestan
servicio militar obligatorio.

Proyecto de Ley nimero 74 de 2024
Senado, por medio de la cual se rinde
honores a las jugadoras y gestoras del futbol
femenino de Risaralda por su dedicacion
vy excelencia deportiva y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 76 de 2024
Senado, por medio de la cual se decreta
la amnistia a campesinos deudores del
Banco Agrario de Colombia, victimas de la
violencia, siniestros ambientales, Covid-19
o cultivos afectados por enfermedades
fitosanitarias, zoosanitarios (generadas
por plagas y enfermedades en cultivos y
animales), biologicos y se elimina el reporte
negativo de los historiales crediticios.

Proyecto de Ley nimero 77 de 2024
Senado, por medio del cual se crean
medidas para la proteccion, fomento,
fortalecimiento, y comercializacion del
sector de la marroquineria, cuero, calzado
textil y de confecciones.

Proyecto de Ley nimero 78 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el
Programa “Mi Casa en Colombia” dirigido
a colombianos residentes en el exterior y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley niimero 81 de 2024
Senado, por la cual se establece el acceso
de independientes y/o contratistas a la cuota
monetaria del subsidio familiar y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 89 de 2024
Senado, por medio de la cual se fomenta la
inclusion activa de la mujer en el mercado
financiero de Colombia.

Proyecto de Ley niimero 94 de 2024
Senado, por medio de la cual se incentiva
la cultura, a los artistas y a los artesanos
en Colombia mediante la creacion del
Programa “Arte al Parque” y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 104 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalece
la capacitacion en el acceso al crédito en
el sector agropecuario y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 114 de 2024
Senado, por medio de la cual se reconoce el
caracter de factor salarial a la bonificacion
judicial de los servidores publicos de la
Fiscalia General de la Nacion, la Rama
Judicial y la Justicia Penal Militar, la
Direccion Ejecutiva de Administracion

Judicial y las Direcciones Seccionales de la
Rama Judicial.

Proyecto de Ley numero 125 de 2024
Senado, por medio del cual se autoriza
trasmitir divulgacion politica o propaganda
vy publicidad politica electoral a través
del servicio de television y radio difusion
comunitaria.

Proyecto de Ley nimero 139 de 2024
Senado, por medio del cual se ordena la
creacion de la politica publica de ampliacion
de la oferta de cupos de educacion superior
y se crea un auxilio de transporte y
alimentacion para la politica de Matricula
Cero y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 141 de 2024
Senado, por medio de la cual se busca
proteger a los contratistas de prestacion
de servicios y se dictan otras disposiciones
para evitar el encubrimiento de relaciones
laborales bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios en el sector publico
v la modernizacion estatal de las plantas de
personal.

Proyecto de Ley nimero 143 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece
la proteccion de los derechos a la salud y
al goce de un ambiente sano generando
lineamientos de eficiencia energética,
calidad energética, reduccion de emisiones
de fuentes moviles terrestres y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 155 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la
estructura nacional de donacion, trasplante
de organos y componentes anatomicos, la
Ley 9“de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 175 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece
la marcacion de bolsas plasticas para su
reutilizacion.

Proyecto de Ley numero 364 de 2024
Senado, 177 de 2024 Camara, por
medio de la cual la Nacion se vincula a la
conmemoracion de los 70 afios de existencia
de la Universidad Pedagdgica Nacional
v a los 100 afios del Instituto Pedagogico
Nacional y rinde homenaje a la comunidad
universitaria y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 182 de 2024
Senado, por medio del cual se reglamenta el
ejercicio de la profesion del gestor cultural,
sus oficios y competencias asociadas en
Colombia, se modifica la Ley 397 de 1997, y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 56 de 2023
Senado, 310 de 2024 Camara, por la cual
se promueve la conservacion de humedales
en el territorio nacional y se dictan otras
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disposiciones. Ley de Humedales en su
conciliacion.

Proyecto de Ley numero 364 de 2024
Senado, 177 de 2024 Camara, por
medio de la cual la Nacion se vincula a la
conmemoracion de los 70 arios de existencia
de la Universidad Pedagogica Nacional
vy a los 100 afios del Instituto Pedagogico
Nacional y rinde homenaje a la comunidad
universitaria y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 182 de 2024
Senado, por medio del cual se reglamenta el
ejercicio de la profesion del gestor cultural,
sus oficios y competencias asociadas en
Colombia, se modifica la Ley 397 de 1997, y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 183 de 2024
Senado, 398 de 2024 Camara, por medio de
la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccion agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 188 de 2024
Senado, 240 de 2024 Senado. Acumulado
195 de 2024 Senado, por medio de la cual se
crea la politica publica de Educacion Rural
y Campesina y se dictan otras disposiciones.
Con enmienda.

Proyecto de Ley numero 190 de 2024
Senado, por medio de la cual la Nacion
declara Patrimonio Historico Cultural al
municipio de Yarumal del departamento de
Antioquia, en los 238 afios de su fundacion y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 192 de 2024
Senado, por medio del cual la nacion le
rinde honores al poeta Porfirio Barba Jacob
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 196 de 2024
Senado, por medio del cual se orienta y
establecen los lineamientos para la creacion
de la politica publica de las Culturas, las
Artes y los Saberes Campesinos y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 198 de 2024
Senado, por medio de la cual se declara,
reconoce 'y exalta como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion las
prdcticas identitarias, ritos ceremoniales
caracteristicos de la Hermandad Nazarena
del municipio de Santiago de Tolu,
departamento de Sucre y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 200 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalecen
los derechos parentales en el ambito de
la educacion impartida al interior de los
establecimientos educativos y se dictan otras
disposiciones — Ley los Padres Educan.

Proyecto de Ley numero 205 de 2024
Senado, por medio de la cual se garantiza
la gestion comunitaria del agua y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 214 de 2024
Senado, por medio de la cual se prohibe el
inicio de la jornada escolar antes de las 7:00
a. m., y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 366 de 2024
Senado, 223 de 2024 Camara, por medio
del cual se vincula a la Nacion y al Congreso
de la Republica en la celebracion de los
156 anos de fundacion del municipio de
Segovia del departamento de Antioquia, se
rinde publico homenaje a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 223 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
disposiciones para prevenir los efectos de la
obsolescencia.

Proyecto de Ley numero 231 de 2024
Senado, por medio de la cual se declara el
Dia del Bombero en el territorio nacional y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 242 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
criterios sobre el reajuste de la prima de
actividad para los agentes de la Policia

Nacional, de conformidad con lo estipulado
en el articulo 113 de la Ley 2294 de 2023.

Proyecto de Ley numero 244 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea la
politica publica de estado de “Familias
Guardabosques” y se establece el marco
normativo para su implementacion en todo
el territorio nacional.

Proyecto de Ley nimero 247 de 2024
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas del sensibilizacion, prevencion,
proteccion, reparacion y penalizacion de la
violencia de genero digital y se dictan otras
disipaciones.

Proyecto de Ley numero 254 de 2024
Senado, por medio de la cual se aprueba
la “Convencion Conjunta sobre Seguridad
en la Gestion del Combustible Gastado y
Sobre Seguridad en la Gestion de Desechos
Radioactivos”, aprobada en Viena el 5 de
septiembre de 1997.

Proyecto de Ley numero 259 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece la
licencia de maternidad para las mujeres que
presten el servicio militar voluntario.

Proyecto de Ley numero 261 de 2024
Senado, por medio de la cual se disponen
instrumentos para garantizar una cadena
productiva de ganado libre de deforestacion
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 264 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea una
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politica publica en el sector educacion con
el fin de generar conciencia financiera y
tributaria y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 266 de 2024
Senado, por medio de la cual el Congreso de
la Republica de Colombia rinde homenaje
vy exalta la vida del maestro Juan Bautista
Madera Castro, se declara, reconoce y
exalta como Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion el encuentro cultural la
Pollera Colorada del municipio de Sincé,
departamento de Sucre y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 267 de 2024
Senado, por la cual se promueve el diserio y
la construccion de monumentos de identidad
y se establecen medidas para promover
la identidad cultural de los municipios de
Colombia.

Proyecto de Ley numero 269 de 2024
Senado, por medio del cual se rinde honores
a Popayan (Cauca) por la celebracion de
sus quinientos (500) afios, se rinde homenaje
a los proceres de Colombia, a sus habitantes
v se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 273 de 2024
Senado, por medio de la cual la Nacion
exalta a las municipalidades de Yarumal,
Campamento y Angostura, y se rinde
homenaje a los héroes del combate de
Chorros Blancos.

Proyecto de Ley numero 274 de 2024
Senado, por medio del cual el Congreso
de la Republica de Colombia rinde honores
al municipio de Guatapé, departamento de
Antioquia, en los 213 arios de su fundacion,
declarandolo patrimonio turistico y cultural
de la nacion.

Proyecto de Ley numero 278 de 2024
Senado, por medio del cual se exalta como
Patrimonio Cultural de la Nacion el Festival
Nacional Minero y sus manifestaciones
culturales, del municipio de San Pablo de
Borbur y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 287 de 2024
Senado — Estatutaria, por medio del cual se
reglamenta el articulo 246 de la Constitucion
Politica y se establece la coordinacion y
articulacion entre la Jurisdiccion Especial
Indigena y el Sistema Judicial Nacional
para garantizar la Autonomia Agraria de
las Comunidades y Pueblos Indigenas y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 291 de 2024
Senado, por medio de la cual la Nacion
se asocia a los 217 anos del municipio de
Granada, departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 292 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen

medidas para dignificar el periodo de vida de
las personas diagnosticadas con esclerosis
lateral amiotroficas y otras enfermedades
catalogadas como huérfanas y se dictan
otras disposiciones — Ley Muévete por Mi.

Proyecto de Ley numero 298 de 2024
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas para mejorar la situacion financiera
vy de flujo de recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 305 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea la
licencia ambiental diferenciada para los
proyectos de trasmision y distribucion de
energia eléctrica, para el transporte por
gasoducto de gasta natural y se modifica y
actualiza el Decreto numero 1076 de 2015,
en lo relacionado con el tramite de obtencion
de licencia ambiental para proyectos de
trasmision de energia eléctrica y sustraccion
de dreas de reserva forestal y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 308 de 2024
Senado, por medio de la cual se declara el 11
de abril como el Dia Nacional del Diputado
y se honra la memoria de quienes han sufrido
hechos de violencia en el ejercicio de dicho
cargo.

Proyecto de Ley numero 309 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el
Programa de Educacion Financiera y
Finanzas Personales en la educacion media.

Proyecto de Ley numero 317 de 2024
Senado, por medio de la cual la Nacion y
el Congreso de Colombia se vinculan a la
conmemoracion de los 130 arios de creacion
del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota,
se autoriza al Banco de la Republica para
emitir en el territorio nacional una moneda
de curso legal con fines conmemorativos o
numismaticos y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 319 de 2024
Senado, por medio del cual se aprueba el
“Protocolo de 1996 relativo al Convenio
sobre la Prevencion de la Contaminacion
del Mar por Vertimiento de Desechos y otras
materias de 1972 ", hecho en Londres el 7 de
noviembre de 1996 y enmendado en 2006.

Proyecto de Ley numero 320 de 2024
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio Internacional sobre la Remocion
de Restos de Naufragio, 2007, adoptado en
la sede de la Oficina de Naciones Unidas en
Nairobi el 18 de mayo de 2007.

Proyecto de Ley numero 321 de 2024
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Protocolo de Enmienda del Acuerdo
de Transporte Aéreo entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el gobierno de
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los Estados Unidos de América”, hecho en
Bogota, D. C. el 27 de julio de 2022.

Proyecto de Ley nimero 322 de
2024 Senado, por medio de la cual se
aprueba el  “Convenio Internacional
sobre Responsabilidad Civil Nacida de
Darios debidos a contaminacion por los
Hidrocarburos para Combustible de los
Bugques, 2001”, adoptado en Londres el 23
de marzo de 2001.

Proyecto de Ley numero 323 de 2024
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Estatuto de la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado”, adoptado
en La Haya, el 31 de octubre de 1951, y
modificado el 30 de junio de 2005.

Proyecto de Ley numero 328 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece
amnistia de intereses y alivios economicos
a los deudores del Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior “Mariano Ospina Pérez” (Icetex),
y se posibilita la suscripcion de acuerdos
de pagos y se dictan otras disposiciones
sobre los fondos propios de las entidades
nacionales y territoriales de naturaleza
publica.

Proyecto de Ley numero 335 de 2024
Senado, por la cual se eliminan barreras
para acceder al beneficio de excepcion de las
medidas de pico y placa para personas con
discapacidad y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 341 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece
el procedimiento, mecanismo, instancias y
elementos para la definicion, monitoreo y
ajuste de la Unidad de Pago por Capitacion
(UPC) y presupuestos maximos, del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 351 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas  tendientes a fortalecer las
microempresas en modalidad de tiendas de
barrio y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 312 de 2024
Senado, 352 de 2024 Camara, por medio
de la cual se protegen las areas de especial
importancia  ecologica afectadas  por
incendios forestales, se dictan lineamientos
para la restauracion ecologica participativa,
se crea el Registro Nacional de Areas
Afectadas por Incendios Forestales y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 162 de 2024
Senado, 355 de 2024 Camara, por medio
del cual la Nacion declara la celebracion
religiosa de cuasimodo del Santo Ecce-
Homo realizadas en el Corregimiento
Plan de Raspadura - municipio de Union
Panamericana -  Choco,  patrimonio

religioso, cultural, ecologico y turistico de la
Nacion, exaltando y reconociendo su riqueza
cultural y dictandose otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 355 de 2024
Senado, por la cual la Nacion exalta la
vida y obra del filosofo y educador Julio
Enrique Blanco de la Rosa y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 368 de 2024
Senado, 356 de 2024 Camara, por medio
del cual se reconoce como evento de interés
cultural, deportivo y turistico de la Nacion, el
Campeonato de Futbol “Amistades del San
Juan” realizado en Andagoya, municipio del
medio San Juan — departamento del Choco.

Proyecto de Ley numero 360 de 2024
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Tratado Constitutivo de la Comunidad de
Policias de América (Ameripol)”, suscrito
en Brasilia, el 9 de noviembre de 2023
y su “Anexo relativo a los privilegios e
inmunidades para el funcionamiento de su
sede permanente en Bogotd, Colombia”.

Proyecto de Ley numero 361 de 2024
Senado, por medio del cual se conmemora
los 250 arios de fundacion del municipio
de el Carmen de Bolivar, ubicado en el
departamento de Bolivar, se rinde homenaje
a su poblacion y se dictan disposiciones
complementarias - celebrando el legado de
El Carmen de Bolivar.

Proyecto de Ley numero 339 de 2024
Senado, 370 de 2024 Camara, por medio de
la cual se institucionaliza el Programa Casa
Colombia, se fortalecen las expresiones
de las culturas, las artes, los saberes, la
memoria historica y la identidad colombiana
en el exterior, se modifica la Ley 397 de 1997
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 206 de 2024
Senado, 374 de 2023 Camara, por medio del
cual se crea el Fondo del Emprendimiento de
Cafés Especiales para el impulso del sector
caficultor en todo el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 338 de 2024
Senado, 376 de 2024 Camara, por medio
de la cual se dejan exentos a los convenios
solidarios de las juntas de accion comunal
del pago del gravamen a los movimientos
financieros.

Proyecto de Ley numero 382 de 2025
Senado, por medio de la cual se dictan
medidas para la sostenibilidad, restauracion
e interinstitucionalidad del territorio marino
y costero y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 164 de 2024
Senado, 388 de 2024 Camara, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 432 aros de la



Pégina 16

Viernes, 22 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 536

fundacion del municipio de Fusagasuga,
conocido como la ciudad jardin de Colombia
en el departamento de Cundinamarca, rinde
homenaje a sus habitantes y dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 160 de 2024
Senado, 390 de 2024 Camara, por medio de
la cual la Nacion y el Congreso de Colombia
se vinculan a la conmemoracion de los
100 anos de fundacion del municipio de
Mistrato, en el departamento de Risaralda,
rinden homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 249 de 2024
Senado, 400 de 2024 Camara, por medio
de la cual se establece la gratuidad de los
Programas de Formacion Complementaria
de las Escuelas Normales Superiores y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 228 de 2024
Senado, 401 de 2024 Camara, por medio
de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica rinden publico homenaje al
municipio del Socorro -departamento de
Santander- como pionero de la libertad, se
realiza reconocimiento a las acciones.

* Proyecto de Ley numero 248 de 2024
Senado, 447 de 2024 Camara, por medio
de la cual se dictan disposiciones para el
suministro, intercambio y aprovechamiento
de la Infraestructura de Datos del Estado
Colombiano (IDEC) y lainteroperabilidad de
los sistemas de informacion de las entidades
publicas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley niumero 400 de 2025
Senado, por medio de la cual el Congreso de
la Republica de Colombia establece cada 28
de noviembre el dia de la “Baracunatana”™
v “Anhelos” como reconocimiento a los
grandes exponentes de la musica como lo
son los maestros Lizandro Meza y Alfredo
Gutierrez del municipio de Los Palmitos,
departamento de Sucre, como pioneros de la
musica colombiana que contribuyeron a su
reconocimiento internacional.

*  Proyecto de Ley numero 401 de 2025
Senado, por medio de la cual el Congreso de
la Republica de Colombia rinde homenaje
y exalta al municipio de San Benito Abad,
departamento de Sucre y dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 402 de 2025
Senado, por medio del cual la Nacion
rinde homenaje al municipio de Magangueé,
Bolivar, y dictan otras disposiciones.

Hasta aqui los proyectos de ley sefiora Presidenta,
me permito anunciar otros asuntos para considerar y
votar por parte de la plenaria del Senado: Solicitud
de concepto favorable del Senado de la Republica
sobre convocatoria a consulta popular de caracter
nacional, que fue radicado el 19 de mayo de 2025,

por parte del sefior Ministro de Salud con funciones
delegatarias del Presidente.

De igual forma el documento radicado o
enviado por el Presidente de la Republica el 26 de
mayo de 2025, en el cual en su solicitud adhiere
expresamente a la solicitud presentada el 19 de mayo
de 2025, presentada por el Ministro y anteriormente
anunciada. Asi sefora Presidenta, quedan anunciados
los proyectos y otros asuntos para discutir y votar
por parte de la plenaria del Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

Proyecto de Ley numero 311 de 2024 Senado,
166 de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley numero 192 y 256 de 2023 Camara, por
medio del cual se modifica parcialmente normas
laborales y se adopta una reforma laboral para el
trabajo decente y digno en Colombia.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Sefiora Presidenta ya se habia votado la
proposicion final con que termina el informe de
ponencia y 17 articulos de esta iniciativa.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senadora
Beatriz Lorena Rios Cuéllar, manifiesta:

Gracias, sefior Secretario, se ha solicitado por
la comision conformada el dia de ayer, siguen en
reunion en presidencia, nos piden un promedio de
10, 15 minutos para terminar todos los consensos y
alli se encuentran los coordinadores ponentes, por
tanto, se declara un receso de 15 minutos. Gracias
Secretario.

Siendo las 10:46 a. m., la presidencia declara un
receso por solicitud del ponente y de la comision
que fue designada para estudiar las discrepancias
surgidas en la aprobacion de las proposiciones
al articulado del Proyecto de Ley numero 311 de
2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley ntimeros 192 y 256 de 2023
Céamara.

Siendo las 11:39 a. m., la presidencia reanuda la
sesion.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta
lo siguiente:

Se reanuda la sesion, sefior Secretario. Muy
bien, entonces, quiero comenzar diciendo, que esta
Mesa Directiva ha otorgado las garantias para la
concertacion, en el dia de ayer se pidio una hora la
concedimos, luego se pidieron algunas extensiones
y ese proceso llevdo hasta 3 horas, no hubo
concertacion en esas 3 horas, entonces comenzamos
la sesion y luego de avanzar en la votacion de la
ponencia de minorias y de un paquete de 14 articulos
que no tenian proposiciones, se nos pidio también
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la suspension de la plenaria para arrancar con un
proceso de concertacion.

Quiero recordar que la plenaria se levantd a
las 8 de la noche para darle paso a esas reuniones
de concertacion, pues entiendo que hubo algunos
avances, sin embargo esta mafiana se volvio a pedir
que escucharamos un tema de cuatro articulos que se
estan escuchando pidieron media hora, 15 minutos,
15 minutos en este momento estdn en las oficinas
de la Presidencia del Senado tratando de conciliar
esos cuatro articulos, pero creo que nos corresponde
arrancar la sesion, que el ponente John Jairo Roldan
que ha estado presente en esas reuniones, nos haga
un relato, tenemos que avanzar, ojald bajen ahorita
con esa concertacion, si eso no se hace, pues ya nos
toca avanzar y nos toca dirimir las diferencias como
se dirimen en las democracias, que es con votos y
pasamos entonces a votar esos articulos.

Repito en la mesa directiva hemos hecho el
esfuerzo, seguimos haciéndolo porque se logre
la conciliacion ojald se logre, pero si no, pues no
podemos detener mas ya el sentido de la plenaria
que se citd a las 9, son las 11 y tantos, y hemos
avanzado solo en el orden del dia. Entonces senador
coordinador ponente John Jairo Roldan tiene usted
el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente John Jairo Roldan
Avendaio.

Palabras del honorable Senador John Jairo
Roldan Avendarno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Roldin
Avendaiio:

Presidente, muchas gracias, con los buenos dias
para todos los compatfieros, todos los asistentes, aqui
a la plenaria del Senado, sefiores Ministros, todos,
sefiores medios de comunicacion. Si Presidente,
usted acaba de hacer un relato muy claro de lo que ha
sido la discusion de la reforma laboral desde el dia
de ayer, yo voy Presidente a presentarle un pequefio
informe a la plenaria de lo que tenemos hoy, y lo
que seguimos. Usted bien lo dijo en este momento
después de la reunion del dia de anoche entre 8
de la noche y 11 de la noche. Hoy se encuentra
una comision de coordinadores y ponentes con
representantes del Pacto Historico basicamente, en
la redaccion de uno de los articulos. Presidente ;en
qué estamos hoy?, nosotros aprobamos (sin audio).

Ayer, sefior Presidente, como todos lo sabemos,
se aprob¢ el informe de ponencia, la ponencia de 77
articulos, se logro también avanzar sefior Presidente
con la aprobacion de 17 articulos, para las personas
que llevan la cuenta de estos articulos, el articulo
8°, el articulo 22, el articulo 24, el articulo 26, el
articulo 27, el articulo 28, el articulo 30, el articulo
31, el articulo 43, el articulo 44, el articulo 52, el
articulo 58, el articulo 59, el articulo 67, el articulo
69, 72 y 73, Presidente yo si le pido por favor que
usted lo ha hecho muy bien, silencio porque, ;de qué
se trata esto?

Presidente gracias, habiéndose aprobado 17
articulos de los 77, quedan 60 articulos; en el dia
de ayer en horas de la noche después de haber
levantado la plenaria, se presentd una reunion con
coordinadores y ponentes y representantes del
Gobierno y de todos los Partidos especialmente el
Pacto Historico, estuvo presente el sefior Ministro de
Trabajo y el Director del SENA el doctor Londoiio
y ahi, el verde estuvo, representacion del verde, no,
no, nos entremos en esos andares del verde. Sefior
Presidente en el dia de ayer se llegd a un acuerdo,
no un acuerdo de redaccion de los articulos, sino un
acuerdo de procedimiento en el dia de hoy, que usted
a bien ha tenido darle a la comision de coordinadores
y ponentes, y a representantes del Gobierno una
pausa en esta mafana, pero usted tiene razon en
decir que ya esta pausa hay que levantarla y poner
a funcionar la discusion, la votacion de la reforma
laboral.

Ayer llegamos a un acuerdo, un acuerdo donde
definimos muy respetuosamente con los miembros
de, el Senado de la Republica, que estas casi 300
proposiciones y 150 articulos nuevos, con relacion
a que esta es una ley que sale de la Comision
Cuarta y estd hoy a segundo debate, cuarto en el
ejercicio congresional, la Ley tiene 77 articulos,
77 articulos, salieron 81 articulos de la Camara de
Representantes, entonces nosotros vemos que en
realidad, 150 articulos nuevos, y 300 proposiciones,
teniamos que llegar a un acuerdo para este estudio.
Después de haber leido detalladamente todas las
proposiciones, pues hay unas proposiciones, las
proposiciones tienen una caracteristica mas de forma
que de fondo y también tenemos que tener claro
que ya estamos trabajando sobre la base en nuestro
sistema bicameral, de una ley aprobada en primer y
segundo debate por la Camara de Representantes,
que va a estar sujeta a una conciliacion, después de
la aprobacion en la plenaria del Senado.

LA qué acuerdo llegamos, sefior Presidente? que
la, los articulos que revestian mayor discusion por
sus proposiciones, que los articulos que el Gobierno
nacional nos ha expresado sus inquietudes, con
lo que se aprobo en la Comision Cuarta versus lo
aprobado en la Camara de Representantes y, los
articulos que muchos manifestaron, debian de
hacerse un estudio especial, 16 articulos en total,
esos 16 articulos revestian un estudio detallado,
minucioso, del contenido que trae la ponencia que
viene de la Comision Cuarta y del contenido de cada
una de las proposiciones. Ese es la primera parte de
la proposicion, sefior Presidente, que los articulos
importantes que tomen nota de estos articulos: el
articulo 2° el articulo 11, el articulo 15, el articulo
17, el articulo 23, el articulo 25, el articulo 37, el
articulo 38, el articulo 40, el articulo 47, el articulo
49, el articulo 74, el articulo 75, el articulo 76 y el
articulo 77 de vigencia y derogatorias.

Le estamos solicitando a través de esta
proposicion, sefior Presidente a la plenaria del
Senado, que centremos la discusion en estos
articulos, que son los articulos que han revestido
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como les he dicho, la mayor discusion, y la mayor
inquietud por parte del Gobierno, y por parte de
los Partidos que estamos aca representados. Asi las
cosas, sefor Presidente los articulos 1°, 3°, 4°, 5°,
6°, 7° 9° 10, 12, 13, 14, 18, 19, 20, 21, 29, 32, 33,
34, 35, 36, 39, 41, 42, 45, 46, 48, 50, 51, 53, 54,
55, 56, 57, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 68, 70, 71
son los articulos que no pertenecen al bloque de 17
ya votados, y son los articulos que no pertenecen
al bloque de los 16 que requieren mayor analisis y
mayor interés.

(Qué le pedimos mediante esta proposicion,
sefior Presidente a la plenaria?, le pedimos a la
plenaria que nos permitan los autores de estas
proposiciones, después de ser leidas, ya fueron leidas
por la comision de coordinadores y ponentes, estas
proposiciones sean dejadas como constancia y los
articulos los votemos como vienen en la ponencia.
Al igual que los articulos nuevos, 160 articulos
nuevos que en realidad son articulos de correccion,
de forma, porque nos vemos abocados senadores y
senadoras a esta situacion. Ya tenemos la semana
entrante independientemente al articulado que salga
de aqui de la plenaria del Senado una conciliacion,
y no podemos enfrentar nosotros una conciliacion
en Camara de 81 articulos, versus una ponencia de
250 articulos de Senado. Adicional el Gobierno ha
expresado la tranquilidad y ha expresado que lo ha
aprobado en la Camara de Representantes, pues lo
representa y valga la redundancia plenamente, lo que
nosotros estamos haciendo aca es unas variaciones
en no mas de 10 articulos, que serian sometidos a la
conciliacion.

Presidente ayer con el informe que usted me
pide que le d¢ a la plenaria, ayer esto fue lo que se
aprob6 en esta comision, es la plenaria la soberana
con su voto quien decide, si este debe ser el
procedimiento o no, de aprobarse esta proposicion
que respetuosamente ponemos en consideracion de
la plenaria, pues, nos abocariamos a esta casi que es
un procedimiento de como evacuar esta plenaria, en
su defecto sefior Presidente, pues arrancariamos el
estudio de los casi 45 articulos, uno por uno, con las
350 proposiciones mas, los casi 150 articulos.

Ese es el informe, sefior Presidente, no se esta
votando la proposicion, la proposicion no se ha
sometido a consideracion, simplemente yo estoy
dando el informe a hoy, y en este momento en la
Presidencia del Senado se encuentra una comision
de coordinadores y ponentes, con representantes de
Partido de Gobierno y con el Gobierno tratando de
llegar a la redaccion, de ya cuatro articulos, no son
16 articulos, sino cuatro articulos que se espera llegar
a una redaccion de comun acuerdo, para someterlo
a consideracion de la plenaria, eso es todo, sefior
Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muchas gracias, honorable Senador ponente.
Entonces hay una proposicion sobre la mesa que ha
expresado el sefor coordinador ponente, ojala baje

pronto la comision de conciliacion, mientras tanto
por supuesto en el mismo orden que se escribieron,
vamos a dar el uso de la palabra comenzando por
el Senador Alejandro Carlos Chacon y se prepara la
Senadora Aida Avella.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, muchas gracias, al coordinador
del doctor John Jairo, es hacerle esta apreciacion
y solicitud respetuosa, la reforma trae un objeto,
es el objeto de la ley mas no el objeto del Codigo
Sustantivo del Trabajo, que tiene un objeto, que
fue construido ademas seguramente su tiempo, aiin
con la sala laboral de la Corte Suprema de Justicia,
que tenia mas de 492 articulos no es una reforma
al coédigo, es el codigo, cuando ustedes colocan el
objeto es el objeto de la ley, pero cuando se va usted
al articulo cuarto que es mi preocupacion, cuando
hablan de principios, ustedes modifican el articulo
primero del Codigo Sustantivo del Trabajo, estarian
modificando el objeto del Codigo Sustantivo del
Trabajo, que traec ademas, que este codigo, el que
estamos ayudando a reformar, tiene una relacion
entre empresarios y trabajadores, al borrarlo
cambiaria el objeto precisamente del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

Entonces doctor John Jairo, le pediria para hacer
el entendido de que este objeto que vamos a votar
en el articulo primero no es el objeto ni modifica
el Codigo Sustantivo del Trabajo, entendiendo que
el cuarto que es el que modifica el objeto, seria
un articulo que es de principios, pero habria que
cambiar la modificacion que trae al inicio, cuando
menciona el principio, que estd modificando el
articulo primero porque se perderia el objeto, que
trae el Codigo Sustantivo,

Entonces al quitarle esa parte y dejar solo
principios quedarian, los principios que haria el
objeto que trae el Codigo Sustantivo de 492 articulos,
que estan modificandose algunos aqui, recordemos
que este no es el Codigo, estos son una ley que tiene
un objeto con el proposito de esta ley, pero que no
busca cambiar el objeto del Cédigo Sustantivo del
Trabajo. Por eso no s¢ sefor coordinador, doctora
Aida un minuto por favor que este es un tema no
menor, este no es un tema menor, porque estariamos
haciendo algo que borraria el objeto del Codigo; le
pediria, si bien, retirar el articulo primero para que
vaya en sintonia, con, o bien dejarlo como lo tiene
bajo el entendido que si lo votamos es el objeto de
la ley, pero no la modificacion del objeto porque
al desaparecerlo en el articulo cuarto el objeto por
principios se quedaria, se quedaria sin objeto real,
fundamento del Codigo Sustantivo del Trabajo, era
la apreciacion en vista.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Gracias Presidente, yo creo que todos vamos
a tener que hacer un ejercicio, para procurar que



GACETA DEL CONGRESO 536

Viernes, 22 de mayo de 2026

Pégina 19

realmente salga una Reforma Laboral y, entonces, el
Pacto Historico, pues, quiere hacer una contribucion
a todo esto, es normal que tengamos diferencias,
que tengamos algunas cuestiones que son puntos
rojos, y yo creo que sobre eso se estd trabajando en
una comision; me parece que el doctor Roldan ha
resumido en parte lo que hemos hecho en la noche
de ayer, pero también algunos ejercicios que se han
hecho desde las 7 de la mafiana de hoy. Por eso
queremos anunciar a la plenaria que nosotros como
Pacto, vamos a retirar una serie de proposiciones que
tenemos sobre los siguientes puntos; le solicito al
Secretario quien haga sus veces, tomar el nimero de
los articulos sobre los cuales vamos a retirar algunas
proposiciones, son: el articulo 4°, el articulo 9°, el
articulo 13, el articulo 36, el articulo 64, y el articulo
68, todas esas proposiciones las bajamos.

Queremos también anunciar a la plenaria,
para facilitar también no solamente el trabajo del
grupo que esta trabajando, sobre las proposiciones
retiramos 20 articulos nuevos y dejamos solo
cuatro, que nos parecen (cortan sonido) Son cuatro
articulos sobre los cuales nosotros creemos que hay
necesidad de conservarlos, retiramos 20, solamente
dejamos cuatro, la prohibicion del contrato sindical,
el trabajo familiar y comunitario, los limites al uso
de contratos de prestacion de servicio, y la licencia
de paternidad, los demas articulos nuevos todos
los retiramos, 20 en total. Queremos hacer una
contribucién, porque si se trata de sacar una reforma
laboral, todos tenemos que colaborar.

Yo le agradezco al doctor Roldan que se ha
preocupado mucho (cortan sonido) Si, solamente
para decirle Presidente al doctor Rolddn y bueno
a Juan Felipe, que se han interesado por estas
cuestiones, decirles que queremos contribuir de
una manera efectiva y, tal vez también rapida,
para que lleguen a un acuerdo la comision que esta
trabajando sobre los puntos mas dificiles. Gracias,
sefor Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

A usted honorable senadora y me parece que
ese es el tono donde debemos seguir adelantando
la discusion, creo que a todos nos anima sacar una
reforma laboral, pues estamos identificados en
varios puntos, hay otros en que no, la Senadora Aida
ha hecho un buen gesto de retiro de unos articulos
nuevos de unas proposiciones, esperamos que esto
contintie, y repito, la comision anoche detectd 17
articulos que son los que habria que discutir aqui
y votar eventualmente, y la idea de la proposicion
que trae emanada de la subcomision de ayer es
precisamente, sobre los articulos que menciono
el Senador Roldan poder votar las proposiciones
negativamente y luego positivamente los articulos.
Senador Fabian Diaz.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata:

Gracias Presidente y, pues, en el mismo sentido
y tonica de los compaiieros, yo accederia a dejar

mis proposiciones como constancias, excepto
y ya lo habia dicho el dia de ayer, dos articulos
que es el que queremos nosotros que podamos
discutir, es el articulo sexto y el articulo 39; sobre
todo el articulo 39 que habla sobre los incentivos
a la creacion y permanencia de nuevos empleos
formales, hay que tener presente que este articulo
39 esta relacionado con el que se aprobo en el Plan
de Desarrollo, que queramos o no nos guste, o no
estemos de acuerdo o no estemos de acuerdo con el
Gobierno, es una politica que ha funcionado, porque
las tasas de desempleo han venido disminuyendo,
hacer modificaciones a este articulo del Plan
Nacional de Desarrollo, una politica de empleo que
ha venido funcionando, pues traeria yo creo que
inconvenientes, si algo estd funcionando dejémoslo
quieto, si algo esta funcionando dejemos que siga
desarrollando lo planificado.

Eso seria Presidente las demdas proposiciones
en los articulos que se someterian a consideracion
en el bloque de articulados que se menciona en la
proposicion, los dejariamos como constancia con el
fin de avanzar en la discusion. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Presidente, yo si voy a solicitar, yo entiendo que
estamos contrarreloj, entiendo que el proposito es
sacar rapidamente la reforma, pero me preocupa
sobre el articulo 60 y voy a insistir en esa proposicion
que me derroten en democracia, me preocupa porque
se estaria generando realmente una vulneracion de
derechos de personas que tienen una condicion de
discapacidad, y que necesitan el acompanamiento
de un animal, un perro, de caracter asistencial,
lazarillos ya sobre esto se ha pronunciado la Corte
Constitucional en una Sentencia de tutela del 2024
y como viene el articulo de Camara, le esta dejando
la potestad al empleador, de decidir si esa persona
puede ingresar o no, con un perro de asistencia que
es, pues, una garantia de su derecho a la salud.

De manera que yo solicitaria respetuosamente
a los ponentes retirar de ese segundo bloque, el
articulo 60 y someter la proposicion a votacion.
Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Ana Carolina Espitia Jerez:

Gracias Presidente, en el, en el mismo animo
de ayudar en el ejercicio de la eficiencia de la
discusion, quisiera, entonces, plantear que mis
proposiciones al articulo 5°, noveno y 12 queden
como constancias, sin embargo, si quisiera que los
ponentes nos hicieran una claridad, y es el articulo
16 no esta contemplado en ninguno de los bloques
mencionados, quisiera tener la claridad, si el articulo
16 en qué bloque esta incorporado para discusion,
okay perfecto. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Senador Rolddn - Senador Roldan aca, yo
presenté mas o menos 17 proposiciones y en el
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espiritu que usted nos dice, solo le pido en el articulo
6° tengo una proposicion que la prefiero hacer votar,
sobre los contratos a término indefinidos que estan
a 5 afios, eso me parece una aberracion. Entonces la
prefiero hacer votar, sobre el articulo 39 exactamente
igual y, las demads incluidas los articulos nuevos, los
puedo dejar como constancia; pero le pido que de
ese bloque que usted leyd Senador Roldan excluya
el sexto sobre los contratos a término y el 39 en
lo demas de ese bloque que usted leyo, porque los
complicados como los del Sena y eso se mantiene,
pero sobre ese bloque que usted ley6 acepto dejarlos
como constancia, sexto y 39 Senador Roldan.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Karina Espinosa Oliver:

Gracias, sefior Presidente, en el mismo sentido,
yo presenté varias proposiciones, dejaria como
constancias las que estan como articulo nuevo, pero
necesito que se retiren el articulo 66, el 9°, el 19 y el
16, aunque estaba escuchando ahorita que el 16 va
para discusion, quisiera que me aclararan eso, que se
retire el 66, el 9°, el 19y el 16, el 16 me dicen que ya
va para, 0 sea necesitamos que se...

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Dice el Senador ponente que le repita los articulos
por favor.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Karina Espinosa Oliver:

Necesitamos que se discutan unas proposiciones
en el articulo 9°, 19, 66 y 16. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Jael Quiroga Carrillo:

Gracias Presidente, para los ponentes el articulo
9° doctor Roldén, es muy importante y es muy
facil tomarlo doctor Roldan, doctor el articulo 9°
sobre estabilidad laboral reforzada, no podemos
dejarlo asi taxativamente la proteccion laboral
reforzada, solamente para las mujeres, para los
pre pensionados y para los discapacitados, que
tienen una discapacidad sobreviniente en el trabajo;
nosotros le hemos agregado para los que estan
contratados, discapacitados también, esa proteccion
y esa estabilidad laboral reforzada. Tenemos una
proposicion y esa esta, articulo nueve (sonido
defectuoso), pero, entonces vamos alla a ponerla.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Robert Daza Guevara:

Gracias, sefior Presidente. Ayer radiqué un
total de 16 proposiciones, entre proposiciones
sustitutivas y articulos nuevos. Hay un articulo
nuevo que propuse, que es sobre el contrato de
trabajo agropecuario, que segin lo han mencionado
los ponentes, no se le ha tenido en cuenta ni en las
comisiones de trabajo, se le ha tenido en cuenta, no
entiendo por qué este derecho de los trabajadores
rurales, del campesinado que trabaja y que no esta,
no tiene garantias en la legislacion laboral no se
le tenga en cuenta, dado que el contrato de trabajo
agropecuario ya estuvo regulado en la ley laboral,

en el Codigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 50 de
1990 lo tenia en cuenta en los contratos de trabajo
agropecuario y, fue eliminado en la Ley 789 del
2002, que fue la reforma laboral que impulso el
doctor Alvaro Uribe.

Por eso en este proyecto de ley Senado 311,
Camara 166, solicito sefior Presidente, sefores
ponentes, que se lo someta a discusion y se haga
la votacion aqui en plenaria, los campesinos y
campesinas tenemos que saber, por qué no se nos
tiene en cuenta ese derecho, somos segun el DANE
una fuerza laboral cercana a los 5 millones de
personas, que le aporta cerca del 10% del PIB, sin
embargo, estamos desprotegidos por la ley laboral,
hoy al campesinado, a los obreros agrarios se les paga
a conveniencia del empleador, por eso es importante
que se le reconozca este derecho a los trabajadores
agrarios, rurales y campesinos, la propuesta, reitero
es que esta proposicion de contrato de trabajo
agropecuario, se la someta a discusion y se la vote
en plenaria. Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Loépez:

Presidente y sefiores ponentes, el dia el dia de
ayer, radicamos una proposicion para el articulo 62,
les pediria que la primera proposicion la saquemos,
y dejamos la que acabo de radicar, o sea, retiro la
radicada el dia de ayer, porque la segunda logramos
un consenso para el articulo 62 y ya es de toda la
Comision Quinta. Entonces, retiro la de ayer y les
pido se saque de la proposicion que tienen ustedes
el articulo 62, para que se ponga en consideracion,
porque ya es de toda de la Comision Quinta, que
llegamos a un acuerdo, pero tiene otra redaccion; en
torno al articulo 62.

El articulo 54 estoy de acuerdo dejar como
constancia el articulo 54 de la proposicion, pero les
pediria que me sacaran de la proposicion el 61, 61,
estoy de acuerdo dejar como constancia el, el 54 y
les pediria de las radicadas ayer dejar el 61 y el 62,
pero de la radicada hoy no la de ayer.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado:

Presidente, muchisimas gracias. Yo querido
Senador Lemus y Roldan, yo quiero pedir de que se
abra el articulo 21. Este Congreso de la Republica
saco adelante un proyecto de ley carceles productivas,
de poner a los privados de la libertad a trabajar
desde los centros carcelarios y penitenciarios, y esta
reforma laboral es un mecanismo importante para
que los privados de la libertad, que estan trabajando
desde los centros carcelarios, puedan certificar su
experiencia laboral, que cuando salga esta persona
del centro carcelario, pueda tener una experiencia
y no salga con una mano adelante y otra atras; pero
también queremos incentivar Senador Roldan, que
la persona que estd trabajando desde un centro
carcelario que se esta resocializando a través del
trabajo real y efectivo, esta persona pueda redimir
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unas dias de condena a través del trabajo ;para qué?,
para incentivar que los privados de la libertad se
motiven aresocializarse, a través del trabajo y vemos
en esta reforma laboral un mecanismo importante, y
que se reabra la discusion de ese articulo 21, querido
Senador Lemos y Roldan. Muchisimas gracias,
Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Richard Humberto
Fuelantala Delgado:

Gracias Presidente. En el mismo sentido de las
personas que me antecedieron, nosotros hemos
radicado varias proposiciones, especialmente a
los articulos sexto que es contrato a término fijo,
articulo séptimo procesos disciplinarios, articulo
9° estabilidad laboral reforzada, articulo 11 recargo
nocturno, articulo 12 la maxima. (sin sonido).

En el mismo sentido de las personas que me
antecedieron, quiero manifestar que nosotros
hemos radicado varias proposiciones relacionadas
con el articulo sexto, contrato a término fijo,
articulo séptimo proceso disciplinario, articulo 9°
estabilidad laboral reforzada, articulo 11 recargo
nocturno, articulo 12 jornada maxima legal, articulo
13 horas extras, articulo 15 recargo dominical y
festivo, articulo 16 licencias remuneradas, articulo
25 monetizacion del SENA y articulo 26 al 51 que
hace relacion a formulas de formalizacion por la
baja; en algunos casos hemos propuesto eliminacion
de algunos articulos, en otros casos su modificacion
y para algunos otros casos hemos adherido a
proposiciones que fueron discutidas en la Comision
Cuarta para la ponencia, para facilitar y permitir
que el debate avance, en algunos casos ya hemos
retirado las proposiciones y las hemos dejado como
constancias, y en otros casos nos hemos adherido a
proposiciones de compaiieros.

Nuestro interés es que se apruebe la reforma
laboral, que busque beneficios a las comunidades
que mas nos representan y en la mayoria de las
proposiciones que el Gobierno nacional ha expresado
preocupacion también las hemos respaldado. Mil
gracias, sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Senador Richard Fuelantala los ponentes han
pedido que se acerque para que le entregue aqui los
articulos que no han alcanzado a copiarlos todos,
Senador Germén Blanco y se prepara la Senadora
Esperanza Andrade.

Con la venia de la Presidencia, interviene
e} honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Muchas gracias, Presidente. Doctor John Jairo
y doctor Felipe, usted ha presentado un bloque de
articulos que nos permitan que los ponentes nos
escuchen, porque después nos van a meter un bloque
y nosotros no vamos a sentir representacion en
algunos articulos donde presentamos proposicion,
usted acaba de incluir en el bloque de 44 articulos,
el articulo 29. Presidente, cuando se trata de

reformas estructurales, normalmente se generan
una serie de bloques, que generan al mismo
tiempo inconformidades, porque presentamos un
sin nimero a veces de proposiciones y queremos
ver representada en la votacion, por lo menos el
argumento y el concepto de los ponentes; porque
necesitamos entregarles respuesta a lo que nosotros
representamos.

Yo he presentado unas proposiciones y en el
bloque que ha entregado el doctor John Jairo, hay
un articulo que es el articulo 29, que, pues, yo no
pretendo que lo voten en bloque, excepto que la
argumentacion que ustedes tengan satisfaga, la
inquietud que, que yo he traido en la proposicion.
Tiene que ver con el sistema general de seguridad
social, esta bien, estemos hablando, entonces, de
esos riesgos laborales y de seguridad social en las
plataformas digitales de reparto, pero no vemos
la inclusion del sistema que tiene que ver con
subsidio familiar. Hay una inquietud grande en esos
trabajadores que pueden devengar hasta menos de
un salario minimo legal mensual vigente, que ellos
puedan estar incluidos en el sistema de seguridad
familiar, lo han pedido mucho las mismas cajas de
compensacion, hemos tenido reuniones previas a ese
tema, si hay un tratamiento legal que incluya todos
los temas de seguridad social como lo tiene la ley en
Colombia, y eso incluye las cajas de compensacion,
o0 sea, el sistema de subsidio familiar.

Yo quisiera una respuesta al respecto, porque hay
muchas personas en esas plataformas de reparto, que
quisiéramos pudieran gozar del beneficio adicional,
ellos y sus familias del sistema de subsidio familiar
en Colombia. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Esperanza Andrade
Serrano:

Gracias, sefior Presidente. Igual que los anteriores
colegas, habiamos presentado mas proposiciones,
solamente Senadores ponentes queremos insistir
en tres articulos, los demas los podemos dejar de
constancia y el Senador Chacon ha pedido el cuarto
que también iba en una de las proposiciones. El
interés nuestro es contribuir a que esta reforma
laboral, en lo posible quede con los vicios de
legalidad que siempre hemos anotado, pero también
aclarando en algunos articulos, unas expresiones
juridicas que nos va a conducir a que, si esto es Ley
de la Republica, pueda interpretarse sin tener ningiin
problema, por eso quiero insistir en el articulo
quinto y, agregarle solamente la terminacion del
contrato sin justa causa, con el pago de la respectiva
indemnizacion.

Senadores, asi como esta redactada, pudiese
confundirse el articulo pensando que se dejo, se
desconoce el contrato sin justa causa con el pago
de la respectiva indemnizacion; todos sabemos en
lo laboral que los contratos a término indefinido,
podemos darlos por terminado siempre y cuando el
trabajador reciba la indemnizacion. De manera que
a mi me parece que no sobra incluir que la sin justa
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causa, queda como un motivo mas en el articulo,
desde que haya indemnizacion.

El articulo 63 que trata de las garantias del
derecho de asociacion sindical, es simplemente
agregarle los cri... (cortan sonido), proporcionalidad
y razonabilidad, pero el mas importante de los
tres articulos senadores es el 64, a mi modo de
ver es totalmente inconstitucional este articulo, el
64, porque este debe ir en el Codigo Procesal del
Trabajo y no en el del Sustantivo, si este articulo
lo dejamos el 64, quedaria viciado este articulo de
nulidad. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Norma Hurtado Sanchez:

Bueno, gracias, sefor Presidente. Reconociendo
el trabajo de la comision accidental, doctor Juan
Felipe y doctor Roldan para retirar, vamos a retirar
varias de las proposiciones, una que tenia que ver
con trabajadores migrantes, la que tiene que ver con
la proteccion laboral frente a des carbonizacion,
haciendo una salvedad sefior, sefior ponente y es que
para nosotros es muy importante, la suficiencia de
recursos para adelantar progresivamente los planes
de adopcion de adaptacion laboral y de reconversion,
y se lo hablo porque en otras leyes, hemos estado
atentos a esta reconversion, esta en cabeza del
Ministerio de Trabajo, pero no tienen los recursos
suficientes y, si nos vamos a comprometer en un
tema de descarbonizacion y de transicion energética
(sin sonido). articulo 62.

Entonces, yo si le quiero dejar la salvedad de
que es necesario ese parrafo, sin embargo, lo voy a
retirar, s¢ que hay muchas proposiciones al respecto
y, adicionalmente le retiro el de trabajadores el
de trabajadores migrantes, incluyo también el
61. Entonces retiro 62, 61 con la salvedad que le
hago, de que seria importante que el sefior Ministro
del Trabajo, que no lo veo aca, nos hable de la
suficiencia de esos recursos de adaptacion laboral y
de reconversion, que es igual al articulo 60 del que
tiene que ver con la automatizacion. Entonces se lo
retiro seflor ponente y (cortan sonido).

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Guido Echeverri Piedrahita:

Para el doctor Roldan y el doctor Lemos, la
verdad yo presenté una propuesta de articulo nuevo,
que no deberia plantear ninguna atencion y tiene que
ver con entregarle un mandato al DANE para que
elabore un estudio, sobre la situacién del mercado
laboral informal en Colombia y un comparativo
con el mercado formal y un diagnostico de las
consecuencias que se derivan de las circunstancias
para la economia del pais, fundamentalmente en
el ambito regional y plantea este articulo, que el
Gobierno que con la responsabilidad de presentar
un proyecto de ley, para efectos de cristalizar, lo que
salga de ese estudio, y a su vez plantea la posibilidad
de un salario minimo diferencial para las distintas
regiones de Colombia.

Era todo, y, espero que ahora esa iniciativa
que digo no genera ninguna atencidon ni ningun

desencuentro, porque es un articulo que pretende
recabar fundamental informacién, para formalizar
el mercado laboral en Colombia.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador José Vicente Carreifio Castro:

Gracias Presidente. Presidente he presentado
una proposicion al articulo nuevo, que no tiene
impacto fiscal, y es precisamente en el tema de los
pre pensionados con discapacidad, esto garantiza
una mayor estabilidad laboral para las personas
que estan en condiciones de discapacidad; yo si le
pido a los ponentes que se estudie esa posibilidad,
para aquellos que entre que sea entre 3 a 6 afios,
esa persona que tiene esas condiciones especiales,
especificas, pero que ademas en este articulo nuevo,
se le dala facultad al Gobierno para que ¢l establezca,
debidamente dependiendo la discapacidad, por
ejemplo una persona sorda, que fuera, por ejemplo,
4 afios y una persona en condicion de en silla de
ruedas, pues pudiera ser 6 afios y se le diera esa
estabilidad a esa persona en esa condicion especial
de discapacidad, eso por un lado.

Y tener en cuenta, vea, los amigos ponentes
que me pongan cuidado por favor, mire, en la
discusion de la reforma pensional, la entonces
Ministra de Trabajo la doctora Gloria Inés, nos
le ley6 un aval previo, ella no le dio un aval
previo, usted lo recuerda Senador Roldan, con el
compromiso que la presentdramos en la Laboral,
hoy lo estamos haciendo, entonces en honor que
se cumpla la palabra, por parte del Gobierno hoy
si ustedes deberian de tener en consideracion esta
proposicion, que la hayamos discutido y acordamos
con usted doctor Roldan, lo acordamos con usted y
con la, entonces Ministra, por eso, yo si quiero que,
que se revise este tema y se tenga en cuenta a la
discapacidad en este pais.

Y en segundo lugar, presentamos una proposicion
con el Senador Chacon, para que se tenga en cuenta
un salario mensual para esos hombres y mujeres
que prestan (cortan sonido) otro articulo nuevo,
otro articulo nuevo y tiene que ver para que esos
hombres y mujeres que prestan servicio militar, pues
se le reconozca también un salario minimo, aqui se
les reconoce un salario minimo a muchos sectores
del pais, bueno, hay que discutirlo y seguramente,
pues, bien merecidos, pero que mas que esos jovenes
bachilleres que prestan servicio militar, o servicio
militar obligatorio, o el servicio militar, o bachiller, o
no y que todos los dias defienden a este pais. Yo creo
que también seria muy justo que se tenga en cuenta,
qué mas generar merecidos de posibilidades Senador
Chacon, yo creo que seria una gran oportunidad para
nuestros jovenes, todos los afos 70,000 hijos de
colombianos van a la fuerza publica, al Ejército, a
la Armada Nacional, a la Fuerza Aérea, a la Policia
Nacional, inclusive al Inpec, pues (cortan sonido).

Uno ve como se les reconoce incluso a personas
que le han hecho dafio al pais y, si se le reconoce
un salario minimo mensual y porque a estos jovenes
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que van a servirle al pais, no se les reconoce, gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva:

Gracias, sefor Presidente. Senador Roldan,
Senador ponente el articulo sexto, tenemos una
proposicion modificativa que es muy importante,
en el contrato a término fijo que consta aqui de 5
aflos proponemos que sea 3 afios, €so genera a 5
afios genera inestabilidad en la persona, mantiene
a la persona en el aire asi sencillo, porque no hay
estabilidad laboral, no hay un contrato en que diga
“Voy a continuar”. Y esto genera incluso, poca
productividad en la persona. Entonces por favor en el
articulo sexto que hay una proposicion modificativa
a ese articulo en esos términos, no a 5 afios, sino a 3
aflos es nuestra propuesta.

En el articulo 29 Senador, seguridad social y
riesgos laborales para plataformas digitales de
reparto ;como se logra y asi estd especificado para
lograr también la estabilidad laboral? que logren
integrar la seguridad social y al sistema de subsidio
familiar, el trabajador independiente que puede
afiliarse voluntariamente al sistema de subsidio
familiar, conforme lo establece la ley vigente, es una
proposicion también modificativa de ese articulo
Senador Roldan. Muchisimas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo:

Yo creo que hay proposiciones muy importantes
en las que estdn insistiendo los compaiieros, los
he escuchado a todos, de la fuerza publica, del
sector agropecuario, en fin, sin embargo yo creo
apreciados y apreciadas, que los que asistimos en
estos momentos €so son minutos ya, muy previo a
unas definiciones, hay que explicarle al pais que la
comision que estuvo desde ayer reunida, no logréd
acuerdos, sino logro acuerdos que no logro acuerdos
sobre ningun articulo y lo que se viene es lo que
esta anunciado, en mi criterio y lo digo a propoésito
las proposiciones, nosotros tratando de honrar la
promesa del pais, queremos al menos alcanzar lo que
produjo la Camara de Representantes, para facilitar
una conciliacion, a eso estamos nosotros aplicados;
eso explica porque el doctor John Roldan ha leido
acertadamente creo yo, una especie de bloque de
articulos en los cuales seguramente la discusion
va a estar concentrada, y esto no menoscaba la
importancia de todas las otras proposiciones, pero,
si no localiza en el debate, es decir, yo retiro todas
las demés y dejo solamente las circunscritas al
tema central, donde vamos a tener unas importantes
controversias.

Entonces le pido por favor que elimine las otras,
pero, creo que el espiritu debera ser eso, es decir,
aqui vamos a tener evidentemente lo digo al pais
una confrontacion muy importante, donde vamos
a adversar de manera muy importante, porque en
nuestro criterio hay una contra reforma muy dura
contra la clase obrera colombiana, es muy grave
para nosotros, creo que si nos damos la oportunidad,

la ocasion de que esos asuntos se vayan dirimiendo,
vamos resolviendo, insisto, en que yo quisiera
insistir sobre otro numerosas propuestas, en las que
estoy absolutamente sustentado, aspiro si desde
luego a que en esos que son temas centrales, los que
vamos a adversar con la oposicion, algunos de los
parlamentarios nos acompafien para ser mayoria,
porque creemos que nos asiste la razon y el llamado
es ese, nosotros lo declaramos con honradez politica.
(cortan sonido).

Queremos al menos honrar el texto de Camara,
con la finalidad de que la conciliacion le permita
a los trabajadores consumar unos derechos, que
mediante la contrarreforma presentada por la
oposicion nos parecen inadmisibles, con esa
invitacion que es casi que mas que una mocion,
porque no quiero una mocidn, con esa invitacion
yo quiero que acompafiemos a los ponentes, y a la
comision en lo Unico que se puso de acuerdo, una
metodologia que permitan causar el debate; si nos
atenemos a esa metodologia creo que hay un buen
suceso, del buen debate que espero que nos demos
con puntos de vistas tan disimiles y contrarios sobre
reforma laboral.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muchas gracias, honorable Senador por su
contribucion al buen debate, para una mocion de
orden Senador Chacon.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Sefior Presidente, a los queridos compaiieros
coordinadores para saber el orden del debate, con
todo respeto, seior Presidente, estan hablando de
articulos nuevos, de proposiciones, generalmente
en el orden a menos que vayan a cambiar el orden
del debate, que nos gustaria saber, uno vota los
articulos y las proposiciones, que se tienen sobre
los que existen en la ponencia, posterior se debaten
los articulos que se tienen como proposiciones de
articulos nuevos.

Entonces, me parece acaba de hablar sobre el
doctor Carrefio de un articulo nuevo y, entonces,
no sabemos cudl es la discusion que estamos
dando en el orden del debate sefior Presidente, los
senores coordinadores hasta tengo entendido y
fue lo que yo intervine, porque yo tengo también
mas proposiciones, aqui vemos algunos que
estudiamos, que nos preparamos para los debates y
nos gustaria poder ejercer la discusion del debate,
ustedes propusieron unos articulos, unos articulos a
someterlos a votacion y pidieron las proposiciones si
se dejaban como constancia o no; entonces yo creeria
que es que tienen que empezar con esas constancias
cuales quedan y cuales no y empezar a someter esos
articulos. Yo ya en el anterior que les propuse, tengo
una proposicion que, si la avalan, podrian votar el
articulo primero y cuarto que no afectaria como digo
yo el Codigo Sustantivo del Trabajo en el Objeto,
cosas como esas Presidente, el orden del debate es



Pégina 24

Viernes, 22 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 536

importante para saber como vamos a enderezar la
votacion en estos momentos Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Tranquilo Senador Chacén ya estamos terminando
las intervenciones por eso anunci¢ inmediatamente
los ponentes que han tomado atenta nota sobre los
articulos, pero en este momento me pide el Senador
Lemos antes de darle el uso de la palabra al Senador
Omar de Jestis y después al Senador John Jairo,
Senador Juan Felipe coordinador ponente,

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Luis Felipe Lemos Uribe:

Senador Chacon, le ruego me ponga atencion,
muy breve, ayer se designo una comision para revisar
cerca de 400 proposiciones, que fueron radicadas
por cada uno de ustedes, llegamos a un acuerdo
inicial que hoy la discusion la concentraramos en
los articulos que suscitan mayor divergencia al
interior de la plenaria, pero en aras de no desconocer
el trabajo de cada uno de ustedes, acordamos los
coordinadores ponentes, preguntarles adicional a
esos articulos que habiamos previsto nosotros, cuales
querian que consideraramos de manera adicional, ya
eso se esta terminando, entiendo ya vamos a tener
una relacion, de qué articulos podemos votar por el
retiro generoso de las proposiciones de algunos de
ustedes, y vamos a empezar la discusion, de aquellos
articulos que tienen proposicion y vamos a abrir el
debate como corresponde.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Omar de Jesus Restrepo
Correa:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo al igual que
Fabian insisto en que la proposicion sustitutiva en
el articulo 39 se vote, se someta a consideracion de
la plenaria, porque no es tanto como se argumenta
que es una proposicion que plantea algo de forma
no aqui hay cosas de fondo; por ejemplo, tal como
estd en el proyecto de ley establece una nueva
institucionalidad, eso nos generaria costos fiscales,
los rectores que guiarian e implementarian la
las politicas de la formalizacion de los nuevos
empleos, pues nosotros consideramos que debe ser
el Ministerio del Trabajo, aqui ya hay otro actor
que nosotros consideramos que debe de continuar
tal como estd planteado en el Plan Nacional de
Desarrollo, que sea a través de del Ministerio del
Trabajo.

Nosotros estamos proponiendo ampliarlos a otros
sectores vulnerables y estamos ampliar el tiempo a 6
meses, es decir, para evitar ahi lamamaderita de gallo,
porque hay gente que lo pueden vincular a 30 dias,
2 meses y enseguida pues van a cobrar el incentivo.
Nosotros consideramos que, para tener derecho a
ese incentivo, pues debe la persona permanecer
empleada, vinculada formalmente durante minimo
6 meses, entonces por eso consideramos y creemos
que se debe someter a votaciones. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Ferney Silva Idrobo:

Gracias Presidente, pues creo que se han hecho
unos muy buenos oficios, tratando de conciliar, pero
creo que finalmente como no ha sido posible, si
quiero sefalar tres cosas fundamentales: la primera,
es que la reforma como estd en este momento y
como esta la ponencia, diria yo que los trabajadores
colombianos van por lana y los estan trasquilando,
abrir la puerta y vuelvo y reitero, porque si esta en
el texto de las unidades de trabajo especial, donde
la flexibilidad va a permitir que mucha gente gane
menos de un salario minimo, revisar el tema de las
horas, el pago de horas de trabajo, va a permitir que
hay colombianos que en un dia pasen de ganarse
45,000, 47000 pesos de trabajo, pasarian a ganarse
por horas porque a diferencia de otros paises, donde
las horas de trabajo son muy bien pagas y pueden
trabajar en diferentes partes, en nuestro pais eso
no ocurre, y vamos a tener trabajadores ganandose
14,000, 15,000 pesos el dia por 2 horas de trabajo.

Yo si hago un llamado muy especial no
solamente a rectificar lo que se estd pasando en la
reforma, y que nosotros consideramos afecta a los
trabajadores de Colombia, sino que también vuelvo
a reiterar dos elementos fundamentales, uno el tema
que tiene que ver con el jornal campesino, con el
jornal agropecuario, con el contrato agropecuario,
porque hizo que como dijo la Senadora Aida, no hay
trabajadores ni de primera, ni de segunda categoria.

Y el tercer elemento importante que creemos
nosotros que se tiene que seguir ahondando,
indudablemente los estudiantes y en este caso
en especial los estudiantes del Sena necesitan
y requieren, (cortan audio). Un mensaje claro y
categorico de que tienen el respaldo del Congreso de
la Republica, de los sefiores senadores, y que €so no
va a afectar como lo vienen anunciando realmente
a las empresas, creemos nosotros que el contrato
de aprendizaje, a través de la relacion laboral no
solamente es un alimento de esperanza para las
jovenes, sino también de justicia. Muchisimas
gracias, Presidente.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

A usted honorable Senador, Senador Carlos
Fernando Motoa, conestosecierraconlaintervencion
de Motoa, la primera esta etapa del debate y entran
los ponentes a organizar para votar los articulos que
ustedes no han mencionado, Senador Motoa por
favor y enseguida el coordinador ponente John Jairo
Roldan.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente 10 segundos, para informar a los
ponentes a esta plenaria, que no puedo dejar como
constancia el articulo 63, lo discutimos, yo he
presentado una proposicion supresiva, insisto, es de
Ley Estatutaria. Gracias Presidente.
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador ponente John Jairo Roldan Avendafio:

Presidente, muchas gracias. Senador Motoa lo del
articulo 63 esta pendiente para que usted nos haga la
intervencion respecto a la votacion. Presidente yo
quiero que en nombre de los coordinadores ponentes
Juan Felipe y en el mio, nos pongan mucha atencion
en este punto, nosotros leimos la proposicion
del acuerdo de anoche, en el acuerdo de anoche
estaba planteado, que las bancadas hablarian con
sus miembros para retirar algunas proposiciones
y los articulos nuevos, eso no se cumplio, los
coordinadores ponentes, reconociendo la soberania
de la plenaria, por eso abrimos el debate, abrimos
la discusion y le permitimos a cada uno de los
senadores y senadoras, manifestar qué articulo por
tal o cual proposicion se deberia de incluir en el
bloque inicialmente leido.

Asi, sefor Presidente, sefior Presidente, competir
con este almuerzo es muy duro, pero bueno,
voy a tratar de competir aqui micréfono versus
almuerzo. nunca ha ganado el micréfono. Presidente
escuchando a todas las personas senadores y
senadoras que manifestaron su intencion de poner
en consideracion de coordinadores y ponentes,
algtn articulo por una modificacion de fondo o de
forma, los companeros del Senado se manifestaron
de la siguiente manera, en los articulos que voy a
referenciar a la plenaria, articulo 1°, articulo 4°,
articulo 9°, articulo 13, nos disculpan que estan
en desorden, articulo 13, articulo 36, articulo 64,
articulo 68, articulo 6° en tres oportunidades,
articulo 39, articulo, Senadora Claudia, articulo
64, articulo 68, articulo 6° por tres compaiieros del
Senado, articulo 39 por dos compaifieros, articulo
60, articulo 19, articulo 66, el articulo 16, que tuvo
una manifestacion por dos senadores senadoras
estd en el bloque de los articulos, articulo 62 en
dos oportunidades, articulo 61, articulo 21, articulo
7°, articulo 25, articulo 26, articulo 14, articulo 12,
articulo 5°, articulo 63, articulo 64 y articulo 29.

Asi las cosas, sefor Presidente, son 23 articulos
que se sumarian sefior Secretario a los articulos de la
proposicion, paso, entonces, a ratificarle el articulo
23 no, 16 y 25 que fueron referenciados estan en el
bloque, 16 y 25, no por eso, por eso el 16 y el 25
estan en el bloque principal, no se repiten porque
ya estan incluidos, entonces, Senadora Esmeralda le
voy a repetir desde el principio estos van a ser los
articulos que son excluidos de los articulos que se
van a votar en bloque, el articulo 2°, 11, 15, 16, 17,
23, 25, 37, 38, 40, 47, 49, 74, 75, 76, 77, 1°, 4°, 9°,
13, 36, 64, 68, 6°, 39, 60, 19, 66, 62, 61, 21, 7°, 26,
14,12, 5°, 63, 64 y 29, estos serian los articulos que
se discuten uno a uno, el resto de los articulos es la
solicitud que se modificaria en la proposicion.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe:

Yo le voy a pedir un favor que nos regale 5
minutos, para que hagamos doctor John Jairo

algunas precisiones, porque hay articulos que ya
fueron aprobados ayer y que presentaron después
de la aprobacion las proposiciones, como el articulo
26, que usted acaba de relacionar que ya fue votado,
entonces 5 minutos para revisar bien ese tema y
rendir un informe claro, conciso y concreto.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

5 minutos con mucho gusto han pedido los
coordinadores ponentes, para organizar bien los
numeros que vamos a votar.

Muy bien, se reanuda la sesion entonces se dieron
las intervenciones, se excluyeron unos articulos del
bloque de los 44 y entiendo que quedan, entonces,
para votar 21 articulos que no estan excluidos, que
nadie tiene una proposicion que haya expresado aqui
y los Senadores John Jairo Roldan nos dira cual es el
bloque de esos articulos que vamos a pasar a votar.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador ponente John Jairo Roldan Avendaiio:

Presidente, muchas gracias, después de haber
escuchado las recomendaciones de los senadores
y senadoras. Presidente, entonces queda el bloque
que habiamos definido en la proposicion inicial, mas
el bloque de los articulos que no tuvieron ninguna
objecion, mas el articulo nimero cuatro que entra
con una proposicion avalada que fue la observacion
que hizo el Senador Alejandro Carlos, de los
principios de la ley, asi las cosas, senor Secretario
y Doli son los siguientes articulos: el articulo 1°, el
articulo 4°, el articulo 5°, el articulo 6°, el articulo 7°,
el articulo 9°, el articulo 12, vuelvo a empezar.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

A leer los articulos que vamos a votar.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador ponente John Jairo Roldin Avendafio:

Si, el articulo 1°, el articulo 3°, el articulo 4°, el
articulo 5°, 10. Si ahora si me enruté aqui con tanto
resaltador, el articulo 1°, el articulo 3°, el articulo
4°, el articulo 10, el articulo 18, el articulo 20, el
articulo 32, el articulo 33, el articulo 34, el articulo
35, el articulo 41, el articulo 42, el articulo 45, ah
si se sacd a ultima hora por una recomendacion de
la Senadora Isabel Zuleta, el articulo 41, articulo
42, articulo 46, articulo 50, articulo 51, articulo
53, articulo 54, articulo 55, articulo 56, articulo
57, articulo 65, articulo 70 y articulo 71. Yo le
recomiendo, sefior Presidente que a esta, a esta
lectura la ratifique el sefior Secretario, porque
empecé un poquito enredado ahi.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Me parece muy bien para que todos tomen atenta
nota, sefior Secretario, entonces sirvase ratificar el
listado de los articulos que vamos a votar.
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El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzilez, informa:

Sefior Presidente, honorables senadoras y
senadores, correcto se deja la salvedad que las
proposiciones como constancia y el articulo 4° tiene
una proposicion avalada al Senador Chacén que
también se leera antes de votar, seria el articulo 1°, el
articulo 3°, el articulo 4°, el articulo 10, el articulo 18,
el articulo 20, el articulo 32, el articulo 33, articulo
34, articulo 35, articulo 41, articulo 42, articulo 46,
articulo 50, articulo 51, articulo 53, articulo 54,
articulo 55, articulo 56, articulo 57, articulo 65,
articulo 70 y articulo 71, eso seria, sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien, las proposiciones quedaron como
constancia.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzilez, informa:

El total serian 23 articulos incluyendo la
modificacion avalada del articulo 1° y cuarto del
Senador Chacon.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Continta la discusion Senadora Aida Avella sobre
este 23 articulo que no han tenido, no han tenido en
este momento oposicion, pero Senadora Aida.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Presidente creo que el articulo 54 tiene una
proposicion, le solicito sacarlo de esa lista.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Senador John Jairo Roldan la Senadora Aida
Avella ha solicitado sacar de la lista el articulo
54 que lo quiere debatir, articulo 54. Muy bien,
entonces, continiia la discusion, anuncio que va a
cerrarse (aprueba la plenaria del Senado el bloque
de articulos?

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el bloque del articulado con las
proposiciones modificativas avaladas a los articulos
1°3°,4°,10, 18, 20, 32,33, 34, 35, 41,42, 46, 50, 51,
53, 55,56,57, 65,70y 71 como esta en la ponencia
del Proyecto de Ley numero 311 de 2024 Senado,
166 de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de
Ley nimero 192 y 256 de 2023 Camara y, cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado
propuesto? Y ésta responde afirmativamente

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Pero, sefior Presidente tengo antes que leerle
la proposicion del articulo 1° y 4° que fue avalada

porque esa no la hemos leido que fue la del Senador
Chacon que quedaria asi.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Si el articulo 4° que es una proposicion avalada si
léala, senor Secretario.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzilez, informa:

Quedaria asi; proposicion  modificatoria,
eliminando lo que decia el articulo cuarto,
principios: modifiquese el articulo primero del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedard
asi, esa expresion se elimina y quedaria solamente
articulo 4° principios: La finalidad primordial de este
Codigo, es la de lograr un entorno laboral y justo
equitativo y sostenible en las relaciones de trabajo,
asegurando el equilibrio dindmico y armoénico
entre los derechos y deberes de los empleadores
y trabajadores, fomentando el didlogo social, la
responsabilidad empresarial, la igualdad de género
y la erradicacion de toda forma de discriminacion o
violencia en el lugar de trabajo, con el objetivo de
promover la paz laboral y el bienestar integral de
todos los actores involucrados. Constituye principios
del derecho laboral y, por tanto, seran aplicados a
cualquier trabajador y trabajadora en Colombia de
conformidad con lo establecido en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, los siguientes:

1. Igualdad de oportunidades.

2. Remuneraciéon minima vital y movil
proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo.

3. Estabilidad en el empleo.

4. TIrrenunciabilidad en los beneficios minimos
establecidos en las normas laborales.

5. Facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles.

6. Aplicacion de la norma mas favorable al
trabajador y trabajadora en casos de conflicto
o duda, en la aplicacion de las normas
vigentes de trabajo. La norma que se adopte
debe aplicarse en su integridad.

7. Primaciadelarealidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales.

8. Garantia ala seguridad social, la capacitacion
y el descanso necesario, y

9. Proteccion especial a campesinos, la mujer a
la maternidad y al trabajo de menor de edad.

Este seria, sefior Presidente, las modificaciones
al articulo primero y al articulo cuarto con la
proposicion que presento6 el Senador Chacon.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Volveriamos a, a votar el articulo cuarto, porque
se voto todo el bloque, pero el cuarto no se habia
leido la proposicion, nos toca votar el articulo 4°
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Senador German Blanco, sonido para el Senador
German Blanco.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Presidente, estamos votando una de las reformas
estructurales mas importantes del tltimo tiempo en
Colombia, del afan no nos queda.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Un poco de silencio para escuchar al Senador
German Blanco por favor no, no se le escucha, un
poco de silencio, Senador German suba un poquito
la voz por favor qué pena.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Bueno, Presidente yo menciono que estamos
votando una de las reformas estructurales mas
importantes del pais y el tema del volumen es de la
cabina no mio, entonces Presidente de las carreras
no nos va a quedar sino el cansancio, yo ruego
que votemos de manera nominal los articulos, si
bien estan en bloque, permitanos que nosotros con
nuestro voto de manera nominal, nos expresemos
conforme a lo que estamos queriendo sea la reforma
laboral en Colombia, ese bloque no se ha votado,
porque ustedes observaron que en el articulo cuarto
habia la necesidad de leer una proposicion, entonces
volver sobre el bloque y votarlo de manera nominal.
Presidente gracias.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien, entonces, aunque se votd menos
el cuatro le pregunto a la plenaria si aprueba la
reapertura y abrimos el registro inmediatamente.

La Presidencia pregunta a la plenaria si aprueba
la reapertura de los articulos con las proposiciones
modificativas avaladas a los articulos 1° 3°, 4°, 10,
18, 20, 32, 33, 34, 35, 41, 42, 46, 50, 51, 53, 55,
56, 57, 65, 70 y 71 como esta en la ponencia del
Proyecto de Ley numero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
nimeros 192 y 256 de 2023 Céamara, esta responde
afirmativamente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Sefior Secretario abra el registro para votar ese
bloque de articulos incluidas las proposiciones
avaladas leidas por el sefior Secretario, abra el
registro, sefior Secretario.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Sefior Presidente, se abre el registro y por
solicitud del Senador Inti, nuevamente les refiero los
articulos que se van a votar, el articulo 1°, 4°, 3°, 10,
18,20, 32, 33, 34, 35, 41, 42, 46, 50, 51, 53, 55, 56,
57, 65,70 y 71, serian esos honorables senadoras y
senadores.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria los articulos 1° con la proposicion
modificativa avalada 3° como esta en la ponencia,
4° con proposicion modificativa avalada, 10, 18, 20,
32, 33, 34, 35, 41, 42, 46, 50, 51, 53, 55, 56, 57,
65, 70 y 71 como estan en la ponencia del Proyecto
de Ley ntimero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley nimeros
192 y 256 de 2023 Céamara y, cerrada su discusion
pregunta: jAdopta la plenaria el articulado con
las modificaciones propuestas?, abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacidon e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 83

Por el No: 04

TOTAL: 87 Votos

Votacion nominal a los articulos 1° con la
proposicion modificativa avalada 3° como esta
en la ponencia, 4° con proposicion modificativa

avalada, 10, 18, 20, 32, 33, 34, 35, 41, 42, 46,
50, 51, 53, 55, 56, 57, 65, 70 y 71 como estan en
la Ponencia al Proyecto de Ley niimero 311 de
2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado

con el Proyecto de Ley nimero 192 y 256 de
2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Asprilla Reyes Inti Ratl
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barreto Castillo Miguel Angel
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Baquero Enrique
Castanieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto

Cepeda Castro Ivan
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Cepeda Sarabia Efrain José
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar Jesus
Diaz Plata Edwin Fabian
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Farelo Daza Carlos Mario
Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés

Fortich Sanchez Laura Ester

Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendaiio John Jairo
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgliez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuleta Lopez Isabel Cristina
Honorables Senadores
Por el No
Cabal Molina Maria Fernanda
Bedoya Pérez Sor Berenice

Echeverri Alvaran Nicolas Albeiro
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Fuelantala Delgado Richard Humberto Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gallo Cubillos Julian 12. VI. 2025
Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

En consecuencia, ha sido aprobado los articulos
1° con la proposicion modificativa avalada 3°
como esta en la ponencia, 4° con la proposicion
modificativa avalada, 10, 18, 20, 32, 33, 34, 35, 41,
42,46, 50,51, 53,55,56,57,65,70y 71 como estan
en la ponencia del Proyecto de Ley nimero 311 de
2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con
el Proyecto de Ley numeros 192 y 256 de 2023

Gonzalez Villa Carlos Julio Camara.

Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Amin Mauricio

CHACON

SENADOR

Guevara Villabon Carlos Eduardo ' A

indez Si

Hernandez Silva Yuly Esmeralda

Hurtado Sdnchez Norma REEDL ST \
APROBADO

Honorable Senador

Jaimes Cruz Sandra Janeth e i R
CIC Mesa Directiva Ui 7025,
. , , Congreso de la Republica.
Jiménez Lopez Carlos Abraham ah ¢

PROPOSICION AL ARTICULO 4°

Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Chinchilla Didier
Lopez Obregon Clara Eugenia

Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado — 166 de 2023 Camara acumulado con los Proyectos No. 192
de 2023 Cdmara y No. 256 de 2023 Cmara, *Por medio del cual se modifica parcialmente normas
laborales y se adopia una reforma laboral para el trabajo decente v digno en Colombia”

L EXPOSICION DE MOTIVOS

Lucgo de analizar la modificacién propuesta al articulo 1° del Codigo Sustantivo del Trabajo (CST),
establecida en el articulo 4° en sustituir la disposicién que hist HA DEFINIDO
EL OBJETO DEL CODIGO por un articulo que enumera principios rectores, tal como se evidencia
en el Aticulo 4° de la presente reforma tal como se cvidencia a continuacion:

Lozano Correa Angélica Lisbeth

“ARTICULO 4°. Principios. Modifiquese el articulo 1 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedard asi:

ARTICULO 1. PRINCIPIOS. La finalidad primordial de este Cidigo es la de lograr un
entorno laboral justo, equitativo y sostenible en las relaciones de trabajo, asegurando el

Meisel Vergara Carlos Manuel

Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
equilibrio dindmico y arménico entre los derechos y deberes de empleadores v trabajadores,
fomentando el didlogo social, la responsabilidad empresarial. la igualdad de género, y la

Motoa Solarte Carlos Fernando fcacin de todaforniade dis i violencigeneltiger de abalo el ohitbs
de promover la paz laboral y el bienestar integral de todos los actores involucrados.
Constituyen principios del derecho laboral y por tanto serdn aplicados a cualquier trabajador
v trabajadora en Colombia de conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la
Constitucion Politica, los siguientes:

Nam e C ar d 070 J os é D av 1 d 1. Igualdad de oportunidades;

2. Remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;

Muiioz Lopera Leén Fredy
Ortega Narvaez Temistocles e
Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyu Martha Isabel

Pérez Giraldo Claudia Maria

4. Irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
3. Facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles:

6. Aplicacion de la norma mds favorable al trabajador y trabajadora en caso de conflicto o
duda en la aplicacion de las normas vigentes de trabajo, La norma que se adopte debe
aplicarse en su integridad:

A
a Edificio Nuevo del Congﬂfso

Ofc 203
. 601 - 3823332
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7. Primacia de l realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones y
laborales;

8. Garantia a la seguridad socil, la capacitacién y ¢l descanso necesario y;

9. Proteccion especial a campesinos, la mujer. ala maternidad v al irabajador menor de edad.

(Negrilla y subrayado fuera del texto)

El actual objeto del Codigo Sustantivo del Trabajo constituye la base que orienta la interpretacion y
aplicacién armnica de todas sus disposiciones (492 articulos) en forma integral. Por lo que, modificar
este objeto dentro de una reforma parcial que se presenta en ¢l articulo 4 del proyecto de referencia,
que solo impacta algunos articulos y no la totalidad del cuerpo normativo genera inconsistencias.
vacios juridicos y confusion para los operadores del derecho, como para los empleadores y
trabajadores. Ademds, alterar el objeto con una reforma parcial desdibuja el verdadero alcance general
¢ integral del codigo sustantivo del trabajo y como consecuencia, afectar su coherencia sistemitica,
comprometiendo la seguridad juridica que’este proporciona. Por lo anterior, el propdsito de esta
proposicion es preservar fntegramente la redaccion original del objeto del Codigo Sustantivo del
Trabajo, garantizando asi su coherencia y estabilidad normativa.

En i, se que articulo 1° de objeto del Codig

del Trabajo se mantenga como actualmente se encuentra en Ia legislacidn y los principios
propuestos se establezean en este articulo de forma i i i i orden. coherenci
y seguridad juridica.

Por los motivos anteriormente fundados se sugiere la siguiente:

.
I PROPOSICION MODIFICATORIA 20
R

Por los motivos anteriormente mencionados, solicitamos se MODIFIQUE el articulo 4 del texto 4 C.
propuesto en la ponencia de cuarto debate en la Plenaria de Senado, del Proyecto de Ley 311 de 2024 O
Senado — 166 de 2023 Cimara acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 Cémara y No. 256 de 67.
2023 Cémara que cursa su tramite, de la siguiente manera: &%

SARTICULO42—Prineis Sodifi J- do—1-del-Codiso-Si ivo-del-Frabaje J

queecderiasi: o

ARFICULO-+: ARTICULO 4° PRINCIPIOS. La finalidad primordial de este Codigo es la | o
de lograr un entorno laboral justo, equitativo y sostenible en las relaciones de trabajo. P
asegurando el equilibrio dindmiico y arminico entre los derechos y deberes de empleadores \

trabajadores. fomentando el didlogo social, la responsabilidad empresarial, la igualdad de
género, y la erradicacion de toda forma de discriminacin o violencia en el lugar de trabajo,
con el objetivo de promover la paz laboral y el bienestar integral de todos los actores
involucrados. Constituyen principios del derecho laboral y por tanto serdn aplicados a
cualquier trabajador y trabajadora en Colombia de conformidad con lo establecido en el
articulo 53 de la Constitucidn Politica, los siguientes:
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1. Igualdad de oportimidades;
2. Remuneraciin minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;

3. Estabilidad en el empleo;

4 Irremunciabilidad a los bencficios minimos establecidos en normas laborales;
5. Facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles:

6. Aplicacién de la norma mas favorable al trabajador y trabajadora en caso de conflicto o
duda en la aplicacion de las normas vigentes de trabajo. La norma que se adopie debe
aplicarse en su integridad:

7. Primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales;

8. Garantia ala seguridad social. la capacitacion y el descanso necesario y:

9. Proteccion especial a campesinos, la mujer,  la maternidad y al trabajador menor de edad.

) £

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Senador de la Repiiblica

Cordialmente,

Edificio Nuevo del Congreso
Ofc 203

601 - 3823332
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El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta.

Muy bien, entonces mire honorables Senadoras
y Senadores con eso aprobamos 17 articulos ayer,
22 hoy para 39 y son 68 articulos o 70 ;y qué? 77
articulos, o sea, que ya vamos en un poco mas de
la mitad del articulado, los ponentes han pedido
unos minutos 15 minutos, porque van a organizar
el siguiente bloque que estd siendo concertado,
entonces se decreta el receso.

Siendo la 1:30 p. m., por solicitud de los
honorables Senadores ponentes. la Presidencia
decreta un receso.

Siendo las 2:30 p. m., la Presidencia reanuda la
sesion y pregunta a la plenaria si declara la sesion
permanente, cerrada su discusion, indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Porel Si: 68
TOTAL: 68 Votos

Votacion nominal a la sesién permanente

siguiente

honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Raul
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Castillo Miguel Angel
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés
Castanieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwin Fabian
Durén Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
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Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Farelo Daza Carlos Mario
Flérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Floérez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Janeth
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Muiioz Lopera Leon Fredy
Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jestis
Roldan Avendafio John Jairo
Silva Idrobo Ferney

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zuleta Lopez Isabel Cristina.

12. VI. 2025.

Para responderle a su pregunta donde me dice
por favor certifique quiero decirle que la sesion
inicié a las 10:34 de la mafiana, luego las 4 horas

serian al perdon a las 10:38 de la mafiana luego las
4 horas se completan a las 2:38 de la tarde, se han
hecho unos recesos que el Senador Motoa tiene
su mocion de orden ya el Presidente se la concede
sefior Presidente, entonces dentro de la media hora
antes de las 4 horas advertimos para decretar la
sesion permanente.

En consecuencia, ha sido aprobada la sesion
permanente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Si, Presidente gracias desde las 2:20 minutos
venia solicitando una mociéon de orden, que tenia
como interés como objetivo Unico decretar la sesion
permanente, no presentar vicios a la discusion de la
sesion de hoy donde se esta debatiendo la reforma
laboral.

Yo en un minuto termino Presidente, solamente
quiero recordar el articulo 83 de la Ley 5" que
establece, las sesiones Plenarias duraran al igual que
en las comisiones permanentes 4 horas, a partir del
momento en que el Presidente las declare abiertas,
la suspension oigan bien, la suspension o prorroga
asi como la declaratoria de sesion permanente
requieren aprobacion de la corporacion respectiva,
la suspension, el receso no reduce el tiempo para
las 4 horas de la sesion permanente, ya seran los
tiempos que el Secretario certifique cuando se abrio
el registro y en qué momento se declard la sesion
permanente, gracias sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

A usted honorable Senador, Senador John Jairo
Roldan, Senador Juan Felipe Lemos vamos a pues
yo creo que tenemos que continuar, tenemos que
continuar en los bloques porque hasta ahora no ha
habido acuerdo, aqui nos estabamos discutiendo,
pero nos toco salir corriendo acé a contestar lista,
entonces vamos con los articulos, que vamos a hacer.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente John Jairo Roldan
Avendaiio.

Palabras del honorable Senador John Jairo
Roldan Avendaiio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Roldin
Avendaiio:

Presidente muchas gracias, yo quisiera sefor
Presidente que usted ordenara la Plenaria en animos
de seguir ya se acabd el receso vamos a continuar
con el estudio de los articulos con proposiciones
y necesitamos especial atencion sefior Presidente,
porque las proposiciones van a ser leidas por la
Secretaria y van a ser sometidas a discusion y van a
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ser sometidas a votacion. Aqui tenemos la relacion
de los articulos, vamos a estar en orden vamos a
empezar sefior Secretario con el articulo niimero
dos, sirvase leer las proposiciones que tiene el
articulo nimero dos.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

jPerdon! articulo 2°, vamos con el articulo 2°
y el articulo 77 que es el mismo tema creo que la
Senadora Ana Paola Agudelo pidio la palabra sobre
eso ;no?

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Ana Paola Agudelo Garcia:

Presidente gracias, eh solo queria anunciar
unos unas proposiciones que vamos a dejar como
constancia eh agradeciéndole a los ponentes por el
analisis y el estudio tan riguroso que han hecho y que
hemos podido debatir al interior de las subcomisiones
mesas de trabajo que hemos tenido entonces sefior
Presidente del Partido MIRA de avanzar en este
proyecto de reforma laboral queremos anunciar que
las 17 proposiciones que presentamos agradecemos
que se haya avalado una que es del articulo 47 y
dejariamos como constancia la proposicion de los
articulos 6°, 12, 23, 36, 37 y 7 que se presentaron
de articulos nuevos, la del articulo 16 la retiramos y
solo quedarian tres para analizar que son los articulos
11, 15 y 77 que entendemos estan ya en el bloque
apartado, las demas las dejamos como constancia en
aras de poder avanzar en la discusion, gracias sefior
Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Senadora entonces, Senador John Jairo entonces
ha retirado unas proposiciones esos articulos se
podrian votar, Senador Roldan coordinador ponente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador John Jairo Roldan Avendaiio:

Sefior Presidente se va a dar lectura a las
proposiciones del articulo dos, y vamos a hacer la
exposicion y vamos a sugerirle a la Plenaria como
votamos estas proposiciones sefior Presidente, sefior
Secretario proposicion articulo 2°.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzailez, informa:

Sefior Presidente y honorables Senadoras y
Senadores la proposicion al articulo 2 presentado
por la Senadora Maria José Pizarro, Ledn Fredy,
Gloria Florez y varios otros Senadores dice asi:
modifiquese el articulo segundo de la Ponencia
Positiva del Proyecto de Ley numero 311 de 2024
Senado, articulo segundo relaciones que regula,
modifiquese el articulo tercero del Codigo Sustantivo
de Trabajo el cual quedara asi; articulo tercero
relaciones que regula el presente codigo regula
las relaciones de derecho individual y colectivo
del trabajo de caracter particular; de igual forma
regula las relaciones de derecho colectivo del sector
publico salvo el derecho de negociacion colectiva
de empleados publicos que se regula conforme a

norma especial, también le es aplicable solamente
a los trabajadores oficiales en lo relacionado con la
contratacion laboral y terminacion de los contratos
de trabajo, esa es la primera sefior Presidente.

La siguiente proposicion al articulo segundo
presentada por el Representante Edward Sarmiento
diceasi: proposicion sustitutiva, al texto parasegundo
debate al proyecto de ley sustitiyase el articulo
segundo del proyecto de ley el cual quedara asi
articulo segundo relaciones que regula modifiquese
el articulo tercero del Cédigo Sustantivo de Trabajo
el cual quedara asi: relaciones que regula, el presente
codigo regula las relaciones de derecho individual y
colectivo de trabajo de caracter particular, de igual
forma regula las relaciones de derecho colectivo
del sector publico salvo el derecho de negociacion
colectiva de empleados publicos que se regula
conforme a norma especial, también le es aplicable
a los trabajadores oficiales en lo relacionado con
el régimen normativo de contratacion laboral y
terminacion de los contratos de trabajo.

Proposicion, la siguiente proposicion dice asi
presentada por la Senadora Aida Avella, la Senadora
Esmeralda, Senadora Catalina del Socorro, el
Senador Ferney y otros varios senadores, del mismo
articulo si sefior, dice asi; articulo tercero y agrega lo
siguiente también le es aplicable a los trabajadores
oficiales en lo relacionado con el régimen normativo
de contratacion laboral y terminacién de los
contratos de trabajo esas serian ah no me falta me
falta una y esta del Senador Antonio José¢ Correa
que dice “Es el mismo texto y agrega en el articulo
tercero lo siguiente: relaciones que regulan.”
También es aplicable a los trabajadores oficiales
en lo relacionado con el régimen normativo de
contratacion laboral y terminacion de los contratos
de trabajo. Esta leida las cuatro proposiciones sefior
Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador ponente John Jairo Roldan Avendafio:

Presidente con las proposiciones vamos a
proceder de la siguiente manera, la hacemos
referencia al articulo, hacemos referencia al niumero
de proposiciones y antes se hace la lectura en las
proposiciones como se acaba de hacer y antes de la
explicacion de uno u otro ponente y la explicacion
que quiera tener alguno de los autores vamos a
proceder formalmente a solicitarle a las personas que
suscriben las proposiciones si las dejan o no como
constancia. Este caso especial del articulo 2° las
proposiciones todas dicen lo mismo, todas dicen lo
mismo en torno al, al capitulo que ya lo va a explicar
Juan Felipe, entonces eh no sé¢ Senadora Maria José,
la proposicion no se deja como constancia, listo.

Entonces vamos a proceder asi, si la proposicion
no se deja como constancia ya el sefior Presidente
continua con, con el orden.
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Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe:

Bueno apreciados Senadores y Senadoras lo que
pretenden los compafieros con esta proposicion es
revivir un tema que ya se habia decantado en la
Comision Cuarta de presupuestos ;y cual es el tema?
que el derecho laboral privado en, que el derecho
laboral privado regulado en el Codigo Sustantivo del
Trabajo le sea también aplicado a los trabajadores
oficiales ;qué consider6 la Comision Cuarta que le
pedimos a ustedes la consideren? ademas, porque ya
hay un desarrollo jurisprudencial sobre el tema.

Los trabajadores oficiales tienen un régimen legal
especial definido en la Ley 6* de 1945 y en el Decreto
numero 1083 del 2015 ;qué pensamos nosotros?
que no se pueden mezclar peras con guayabas,
que, si el gobierno tiene la intencion de modificar
la norma que regula las relaciones laborales de los
trabajadores oficiales, que son trabajadores oficiales
por dos condiciones, por la naturaleza de la entidad
que los contrata, pero también por la naturaleza
de las actividades que realizan ;qué establece
la norma? que en materia publica se denomina
trabajador oficial o trabajadores oficiales a aquellas
personas que cumplan actividades de ejecucion de
obra publica o de mantenimiento.

La Sentencia 17729 de 27 de febrero de 2002
establece que los trabajadores oficiales tienen un
régimen laboral propio distinto al régimen laboral
del Codigo Sustantivo del Trabajo, este codigo o
esta modificacion al cédigo que estamos aprobando
sefiores Senadores es para regular las relaciones
entre particulares y no las relaciones entre publicos
o entre el sector publico y sus trabajadores oficiales,
por eso les pedimos el favor de que sean negadas
esas proposiciones, tal como lo hizo la Comision
Cuarta entendiendo que no hay conexidad y que
el Codigo Sustantivo del Trabajo debe referirse a
regular las relaciones de trabajo entre particulares y
las relaciones de derecho colectivo laboral, muchas
gracias apreciados compafieros.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

A usted entonces ¢son cudntas las proposiciones
leidas sefior Secretario?

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzailez, informa:

Son cuatro, sefor Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Cuatro muy bien y entonces eh vamos a proceder,
si no sé si alguno expres6 que se deja como
constancia, si no procederemos a votar, Senadora
Clara Lopez.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Presidente no, nosotros que el grueso o todas las
proposiciones son del Pacto Histoérico no leyeron la

mia pero estd en igual sentido es que lo que sucede
es que la Ley 6* de 1945 y el Decreto ntimero 2127
del mismo afio permiten contratos por 6 meses en
ausencia de un plazo expreso en los contratos y
autorizan la terminacion unilateral con un simple
preaviso lo que se ha denominado por la doctrina
el plazo presuntivo y la clausula de reserva, es
decir los trabajadores oficiales gozan de una total
inestabilidad laboral y resulta que en el afio 1945
la Ley 6 regulaba tanto a los empleados oficiales
al perdon a los trabajadores oficiales como a los
trabajadores privados esto lo que es, es una eh una
norma que cuando se incorpor6 el Coédigo Sustantivo
del Trabajo dejaron por fuera a los empleados a los
trabajadores oficiales y lo que queremos ahora es
incluirlos para que puedan tener estabilidad laboral
normal como el resto de los trabajadores del pais.

No, es cierto que sea algo extrano al Cddigo
Sustantivo del Trabajo que efectivamente regula
las relaciones de derecho colectivo del sector
publico y deberia estar regulando también los
trabajadores oficiales lo que tiene que ver con esta
clausula leonina del plazo presuntivo, pero que el
decreto correspondiente del Codigo Sustantivo
del Trabajo de 1950 sencillamente los omitio, no
es algo extrafio, son trabajadores al igual que los
trabajadores del sector privado y nos parece que es
una discriminacion injusta que debemos aprovechar
esta reforma para corregir, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Yuly Esmeralda Hernindez
Silva:

Gracias Presidente, no simplemente eh en la
linea que ha planteado la Senadora Clara hay tres
proposiciones que podriamos ver como se articulan
en una sola como se unifica la redaccion porque eh
el objetivo es exactamente el mismo y frente a lo que
ha planteado el Senador le Lemos, por supuesto que
lo que hace la sentencia que cit6 es hacer referencia
a como esta hoy estructurado el codigo sustantivo
del trabajo y por eso hace la diferenciacion y saca
de ese paquete a los trabajadores oficiales, si se
reforma el Coédigo Sustantivo del Trabajo pues no
habria digamos se cambiaria el enfoque y el analisis
que hace la Corte.

Ahora este esta exclusion acd rifie Senador Lemos
con el articulo que no estoy segura qué numero es
creo que es el 74 al final sobre madres comunitarias
y madres sustitutas que establece que se vinculen en
calidad de trabajadoras oficiales de manera gradual
durante los préximos 4 afios empezando por el 2025,
asi que nosotros no encontramos que haya digamos
una discusion o una incoherencia para facilitar que
los trabajadores oficiales queden vinculados y gocen
de todas las garantias de las que quedarian estipuladas
en esta reforma laboral, gracias Presidente.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Bien, entonces vamos a votar las proposiciones
Representante Carrascal.
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Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Representante a la Camara Maria
Fernanda Carrascal Rojas:

Gracias Presidente, solamente una claridad yo
también suscribo una de estas proposiciones y en
la misma linea de mis dos compaiieras del Pacto
Historico lotinico que les quiero decir es que si hay de
alguna manera una discriminacion a los trabajadores
oficiales, el Codigo Sustantivo del Trabajo en el
articulo 4° habla de servidores publicos, pero los
trabajadores oficiales siguen quedando por fuera
y esto afecta la seguridad juridica, la igualdad del
acceso de derechos laborales y la proteccion efectiva
al trabajo, es fundamental que los incluyamos e
en materia de justicia laboral, en pleno en plena
garantia de sus derechos laborales es fundamental
que podamos aprobar esta proposicion y saldar esa
deuda historica que existe en el codigo.

El codigo no esta hecho solo para privados repito
Senador Lemos, el codigo estd hecho claramente
también para servidores publicos y si hay una
discriminacion para los trabajadores oficiales
saldemos esa deuda que tenemos con ellos y con
ellas, gracias.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Senador Leén Fredy y vamos a votar las
proposiciones.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Leén Fredy Muiioz Lopera:

Muchas gracias Presidente, eh yo le pido a los
ponentes tener una consideracion, mira este articulo
venia desde el gobierno como se presento tal cual
como lo proponemos, en los 2 afos de discusion en
Camara qued¢ tal cual ya habia un acuerdo, habia un
acuerdo en todos los sectores politicos que votaron
en Camara, yo sigo insistiendo John Jairo y doctor
Lemos en Camara habia un acuerdo con los sectores
politicos que yo creo que fue un acuerdo amplio de
bastante debate, 2 afios de debate y aqui en la en la
Comision Cuarta le quitan ese pedacito.

Yo creo que hay que tener esa consideracion
también de los debates que se hicieron durante tanto
tiempo y los acuerdos que se lograron en 2 afos
para que lo tengamos en cuenta y compaieros, eh
miremos eso bien yo creo que es necesario no excluir
a los trabajadores oficiales, asi venia desde hace
rato y como lo dice la compaiiera ya es, es resarcir
algo que se les quité desde los afios 50 ;por qué no
incluirlos hoy? yo creo que es precisamente lo que
lo que se requiere y ya se dio debate suficiente en
la Camara de Representantes durante 2 afios, yo si
les pido que, que se debata alrededor de eso y ojala
no le no le retiremos ese ese beneficio en ultima si

no excluyamos a los trabajadores oficiales, gracias
Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Bien por ahora sefior Secretario abra el registro
y enseguida otras intervenciones ;qué proponen los
ponentes?

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe:

Votar no las proposiciones presentadas les
pedimos ese amable favor.

Recomendamos a los Senadores y Senadoras de
manera respetuosa votar negativa las proposiciones
presentadas al articulo 2 de, el presente proyecto de
ley.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones modificativas al articulo
2° del Proyecto de Ley numero 311 de 2024 Senado,
166 de 2023 Céamara, acumulado con el Proyecto
de Ley numeros 192 y 256 de 2023 Camara vy,
cerrada su discusion, pregunta, jadopta la plenaria
las modificaciones propuestas?, abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacidon e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 42

Por el No: 49

TOTAL: 91 Votos

Votacion nominal a las proposiciones
modificativas al articulo 2° del Proyecto de
Ley niimero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores
Por el Si

Amin Saleme Fabio Raul
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Raul
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert
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Diaz Plata Edwin Fabian

Durén Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Elias Vidal Julio Alberto

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Floérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Gonzalez Villa Carlos Julio
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Janeth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Muiioz Lopera Leon Fredy
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Silva Idrobo Ferney

Zuleta Lopez Isabel Cristina.

12. VI. 2025.

Votacion nominal a las proposiciones

Blel Scaff Nadia Georgette

Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro José Vicente
Castanieda Gomez Ana Maria
Cepeda Sarabia Efrain José
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espinosa Oliver Karina

Farelo Daza Carlos Mario

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Giraldo Herndndez Oscar Mauricio
Gomez Amin Mauricio

Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hurtado Sanchez Norma

Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy

Name Cardozo José David

modificativas al articulo 2° del Proyecto de Ortega Narvaez Temistocles

Ley numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023

Pineda Garcia Marcos Daniel

Camara, acumulado con el Proyecto de Ley . .
ntmero 192 y 256 de 2023 Cémara Pulido Hernandez Jonathan Ferney

por medio del cual se modifica parcialmente

Quintero Cardona Esteban

normas laborales y se adopta una Reforma Laboral Ramirez Cortés Ciro Alejandro
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia. Rios Cuéllar Beatriz Lorena

Honorables Senadores

Por el No
Agudelo Garcia Ana Paola
Andrade Serrano Esperanza
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Castillo Miguel Angel
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther

Blanco Alvarez German Alcides

Roldan Avendafio John Jairo

Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis.
12. VI. 2025.

En consecuencia, han sido negadas las
proposiciones modificaciones al articulo 2° del
Proyecto de Ley numero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numeros 192 y 256 de 2023 Céamara.
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Bogota D.C. junio de 2025

NEGADO

Modifiquese el articulo 2 de la ponencia positiva del Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado,
166 de 2023 Camara con los Proy 192 de 2023 Camara y 256 de 2023
Céamara “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma
laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, el cual quedara asi:

PROPOSICION

Articulo 2. Relaciones que regula. Modifiquese el articulo 3° del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 3. Relaciones que regula. El presente Codigo regula las relaciones
de derecho individual y colectivo del trabajo de caracter particular. De igual
forma regula las relaciones de derecho colectivo del sector publico, salvo el
derecho de negociacion colectiva de empleados publicos que se regula
conforme a norma especial. También le es aplicable solamente a los
trabajador:

RD |
SARMIENTO HIDALGO m

Representante  la Camara

HISTORICO

Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la
Céamara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presentd

NEGADO

Al texto para segundo debate del Proyecto de ley No. 166 de 2023 Camara, acumulado con el proyecto de
ley no. 192 de 2023 Camara, y el proyecto de ley 256 de 2023C

PROPOSICION SUSTITUTIVA

“Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral
para el trabajo decente y digno en Colombia”

Sustitiyase el articulo 2° del Proyecto de Ley No. 166 de 2023 Camara, acumulado con el proyecto de Ley
No. 192 de 2023 Cémara, y el proyecto de ley 256 de 2023C, el cual quedara asf;

Articulo 2. Relaciones que requla: Modifiquese el articulo 3 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. el cual
quedard asi:

“ARTICULO 3. RELACIONES QUE REGULA. El presente Cédigo regula las relaciones de derecho
individual y colectivo del trabajo de caracter particular. De igual forma regula las relaciones de
derecho colectivo del sector publico, salvo el derecho de negociacion colectiva de empleados
Ublicos que se regula conforme a norma especial. También le es aplicable a los trabajadores
oficiales en lo relacionado con el régimen normativo de contratacion laboral y terminacion de los

contratos de trabajo”.

AlL—S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO

AAU) 75

eduardsarn esentantegmalLcan

Bogota D.C. junio de 2025

Honorable Senador
EFRAIN CEPEDA

Presidente i 15 {”j. ADO

Senado

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 de la ponencia positiva del Proyecto de Ley 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Camara lados con los Proy 192 de 2023 Camara y 256
de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta
una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, el cual quedara asi:

Articulo 2. Relaciones que regula. Modifiquese el articulo 3° del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 3. Relaciones que regula. El presente Codigo regula las relaciones
de derecho individual y colectivo del trabajo de caracter particular. De igual
forma regula las relaciones de derecho colectivo del sector publico, salvo el
derecho de negociacion colectiva de empleados publicos que se regula
conforme a norma especial. También i jadore
ficial n _lo _relacion: con el régimen normativo de contratacion

laboral y terminacién de los contratos de trabajo.
Atentamente,
el
AIDA AVELLA ESQUIVEL ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de La Republica Senadora de la Republica
Pacto Histérico -Unién Patrictica Pacto Historico

A -U.’l@"s

© Contacto Tel: 601-3823672 601-3823670 @ Edificio del Congreso - CRA 7° No. 8 - 68 Oficina 4288 @
sida avella@senado.gov.co

s

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de la Republica
Colombia Humana-Pacto Histérico

FERNEY SILVA IDROBO
Senador de la Republica
Pacto Historico

'VV\or(a’f(\,arrajca[‘K

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico

=0

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la Republica
Pacto Histérico - Colombia

Humana

%%é;@/)
Marthallsabel Peralta Epieyd

Senadora de la Republica
Pacto Histdrico - MAIS

/Qa‘a J@MJQL

JAEL QUIROGA CARRILLO
Senadora de la Republica
Pacto Histérico- UP.

W51~

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica
Partido Comunes

/i CopN.

Ivan Cepeda Castro
Senador de la Republica
PDA - Coalicién del Pacto Histérico

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
Coalicién Pacto Histérico

o Nl >QA.

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

® Contacto Tt 601-0823672 03823570 @ Eainciocel Congreso - CRA 7% No. 8 - 68 Oficina 4288
aida.avella@senado.gov.co
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Sandra Yaneth Jaimes Cruz
Senadora de la Republica
PDA - Pacto Histérico

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de la Reptblica
Colombia Humana-Pacto Histérico

Y/?>
SONIA SHIRLEY-BERNAL SANCHEZ
Senagl6ra de la Republica

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Colombia Humana - Pacto Histérico

()

© Contacto Tel: 601-3823672 601-3823670 @ Edificio del Congreso - CRA 7° No. 8 - 68 Oficina 428B @

aida.avella@senado.gov.co

SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ ?\EEG ADO

PROPOSICION

AL U0

Se solicita la modificacién del siguiente articulo del Proyecto de Ley nimero 311 de 2024
de 2024 Senado, 166 de 2023 camara, acumulado con los proyectos de ley No.192 de 2023
camara y No. 256 de 2023 camara: “por medio de la cual se modifica parcialmente

en Colombia”

y se una reforma laboral para el trabajo decente y digno

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de ley nimero 311 de 2024 de 2024 senado, 166
de 2023 camara, acumulado con los proyectos de ley No.192 de 2023 camara y No.

256 de 2023 camara, el cual quedara asi:

Texto actual

Texto propuesto

Articulo  2°. Relaciones que regula.
Modifiquese el articulo 3° del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“Articulo 3°

Relaciones que regula. E| presente
Codigo regula las relaciones de derecho
individual y colectivo del trabajo de caracter
particular. De igual forma regula las
relaciones de derecho colectivo del sector
publico, salvo el derecho de negociacion
colectiva de empleados publicos que se
regula conforme a norma especial.

Articulo  2°.  Relaciones que regula
Modifiquese

el articulo 3° del Coédigo Sustantivo del
Trabajo, el

cual quedara asi:

“Articulo 3°

. Relaciones que regula. El presente
Codigo regula las relaciones de derecho
individual y colectivo del trabajo de caracter
particular. De igual forma regula las
relaciones de derecho colectivo

del sector publico, salvo el derecho de
negociacion colectiva de empleados
publicos que se regula conforme a norma
especial. También le es aplicable a los
trabajadores oficiales en lo relacionado
con el régimen normativo de
contratacién laboral y terminacién de
los contratos de trabajo”

Bogota D.C., 11 de JUﬂlO de 20
Pre ntada pol
= kw

ANT(LNIO JOJE CORREA .}IMENEZ
Senador de la Republica

440120

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien entonces ahora votar el articulo segundo
como esta en la ponencia ;cual es la recomendacion
de los ponentes?

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe:

Votarlo, votarlo si apreciados Senadores y
Senadoras, muchas gracias el articulo dos.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Han, recomendado votar positivamente el
articulo dos, continua la discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 2° como viene en la ponencia del
Proyecto de Ley numero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numeros 192 y 256 de 2023 Camara y, cerrada su
discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo
propuesto?, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Porel Si: 50
Porel No: 31
TOTAL: 81 Votos

Votacion nominal al articulo 2° como viene en
la Ponencia del Proyecto de Ley nimero 311 de
2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado

con el Proyecto de Ley niimero 192 y 256 de

2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

siguiente

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro Jos¢ Vicente

Castaneda Gomez Ana Maria



GACETA DEL CONGRESO 536

Viernes, 22 de mayo de 2026

Pégina 37

Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Florez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar De Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto

Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina

Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Hurtado Sénchez Norma

Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Merheg Martn Juan Samy

Name Cardozo José David

Ortega Narvaez Temistocles
Padilla Villarraga Andrea

Pérez Giraldo Claudia Maria
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Tamayo Tamayo Soledad

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis.
12. VI. 2025.

Votacion nominal al articulo 2° como viene en
la Ponencia del Proyecto de Ley niumero 311 de
2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley niimero 192 y 256 de
2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores
Por el No
Arias Castillo Wilson Neber

Asprilla Reyes Inti Raul

Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Cepeda Castro Ivan

Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

Diaz Plata Edwin Fabian
Estrada Cordero Julio César
Floérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian
Hernéandez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Janeth
Loépez Obregon Clara Eugenia
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Muiioz Lopera Leon Fredy
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar De Jests
Silva Idrobo Ferney

Zuleta Lopez Isabel Cristina.
12. VI. 2025.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
2° como viene en la ponencia del Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley nimeros 192 y
256 de 2023 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente John Jairo Roldan
Avendafio.

Palabras del honorable Senador John Jairo
Roldan Avendarnio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Roldan
Avendaiio:

Presidente muchas gracias, el siguiente articulo
es el articulo quinto. El articulo quinto registra cinco
proposiciones, agradecerle a la Senadora Esperanza
Andrade que la dejo como constancia a la Senadora
Carolina Espitia que la dejé como constancia, al
Senador Jota Pe que la dejo como constancia y le
pido al Senador Leon Fredy que, si la deja como
constancia o vamos, el articulo quinto Leon Fredy
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el paragrafo de la inspeccion de trabajo como
constancia, perfecto, qué quedan las proposiciones.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Todas las proposiciones como constancia,
entonces vamos a votar el articulo quinto como
viene en la ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 5° como viene en la ponencia del
Proyecto de Ley nimero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numeros 192 y 256 de 2023 Camara y, cerrada su
discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo
propuesto? Y ésta le imparte su aprobacion.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzailez informa:

sefor Presidente se aprueba el articulo 5°, ningun
senador solicito la votacion nominal queda aprobado
el articulo quinto como viene la ponencia.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien, siguiente articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente John Jairo Roldan
Avendaio.

Palabras del honorable Senador John Jairo
Roldan Avendaiio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Roldan
Avendaiio:

Presidente el articulo sexto, el articulo sexto
presenta ocho proposiciones como lo hemos
establecido las voy a leer el Senador o Senadora
que esté interesado en dejarla como constancia nos
las hace saber y si no procedemos al estudio de las
mismas, una proposicion de Marcos Daniel, una
proposicion de Nicolds Albeiro Echeverri, es decir
eh parece ser la bancada del Partido Conservador,
usted también la firma Senador Efrain Cepeda.

Una proposicion de Clara Lopez Obregén, una
proposicion de Aida Avella, Esmeralda Hernandez,
bancada parte de la bancada del Pacto una
proposicion de Omar Restrepo, Sandra Ramirez
de Comunes, Robert Daza y una proposicion de, el
Senador Jota Pe y una proposicion de Fabian Diaz,
Ariel Avila esa si se va a discutir Ariel, esa se va a
discutir, listo.

Yo creo que estas proposiciones dicen eh
exactamente lo mismo que el sefior Secretario la
explique para someterlas a consideracion.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

sefior Presidente la primera proposicion para el
articulo sexto gracias, dice articulo 46 contrato a
término fijo y de obra o labor determinada, primero
contratos de trabajo a término fijo. Podran celebrarse
contratos de trabajo a término fijo por término no
mayor a 5 afios es el encabezado y la modificacion

que hace ese es que en el literal segundo jperdon!
en el parrafo segundo agrega lo siguiente: ‘“Para
los casos de contratos vigentes este limite maximo
se contabilizard a partir de la entrada en vigencia
de la ley” y posteriormente en el numeral segundo
contrato de trabajo por duraciéon de obra o labor
determinada agregan lo siguiente, o se liquidara el
contrato anterior y se iniciara un nuevo contrato por
la nueva necesidad especificando en cualesquiera de
los dos casos de forma clara y precisa la nueva obra
o labor contratada.

La siguiente proposicion articulo sexto, contratos
de trabajo a término fijo, le agrega la expresion para
atender necesidades temporales del empleador, la
presenta la Senadora Clara Eugenia Lopez.

La siguiente proposicion, articulo sexto, queda de
la siguiente manera: podra celebrarse contratos de
trabajo al término fijo por un término no mayor a 4
afos, elimind 5 por 4 el contrato de trabajo a término
fijo debera celebrarse por escrito y se agrega y, en ¢l
debera especificarse la necesidad temporal que se
pretende atender y su conexion con la duracion que
se establezca, mas adelante se corrige nuevamente de
5 a 4 afios, la firman la Senadora Aida, la Senadora
Esmeralda, Senador Ferney, la Representante Maria
Fernanda y otros honorables Senadores.

La siguiente proposicion, bueno aqui hay una
diferencia Senador ponente en esta proposicion del
articulo sexto estan modificando de los 5 afios a los
3 afos, la anterior era a 4 afos, eh aqui habria una.

Y, en la siguiente proposicion modificatoria estan
modificando de 5 afios a 2 afos.

La siguiente proposicion a ver perdoneme,
modificando de 5 a 3 afios la firma el Senador
Omar de Jesus Restrepo, Fabian Diaz Plata y otros
honorables Senadores.

Posteriormente viene la siguiente modificacion al
articulo sexto modificando de 5 a 2 afios la firma el
Senador Fredy Muifioz.

Y, la siguiente proposicion modificando de 5 a 6
afios la firma el Senador Jonathan Pulido.

Y, otra mas al articulo sexto esta si es diferente
dice contratos a término fijo y por obra o labor
determinada articulo 46 contratos a término fijo y de
obra o labor determinada.

Paragrafo segundo. Cuando los contratos a
término fijo sean continuos y superen los 2 afios
el empleador debera solicitar autorizacion ante
el inspector de trabajo para dar por terminado
el contrato antes de superar el término maximo
definido en el presente articulo so pena de pagar
al trabajador una indemnizacioén equivalente a 180
dias de salario.

Paragrafo tercero. Los contratos de obra o labor
no podran suscribirse en el sector de salud directa
o indirectamente cuando el personal a contratar
desarrolle funciones misionales permanentes o
propias de la entidad, estd la firman los Senadores
Fabian Diaz, Ariel Avila, Robert Daza y Ferney
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Silva y otros dos Senadores Catalina del Socorro
Pérez y Martha Peralta.

Estan leidas las proposiciones sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Mire Senador Lemos y Senador Roldan le ruego
mire, Senador Roldan, Senador Roldan venga
queremos llegar a un acuerdo, queremos llegar a un
acuerdo, hay tres, el problema son los afios 6, 5, 4,
3y 2, es lo que esta, aqui conversando con Fabian
con algunos compafieros y compafieras a cojamos
el numero que venia de Camara que son 4 afos, yo
meti la proposicion por 3 afios, Ledn Fredy la metio
por dos, hay otros compafieros que tienen en cinco,
les pido a los coordinadores ponentes acéptenos en
cuatro y votamos en cuatro y con eso llegamos a un
acuerdo.

Esto es un tema de garantia de derechos
laborales para los trabajadores y las trabajadoras de
Colombia, aqui no estamos pidiendo nada raro que,
si a una persona se le contrata por 4 afos seguidos
para lo mismo que tenga derechos de un contrato
de término indefinido esto, no es mamerteria no es
castro chavismo, son los minimos derechos de los
trabajadores, gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador ponente John Jairo Roldan Avendafio:

Presidente para organizar la discusion, yo creo
que da lugar da lugar la proposicidon que recoge todas
las proposiciones en lo que dice el Senador Avila,
para poner a consideracion lo que le proposicion
seria si aprobamos la proposicion que es contraria
a lo que viene en la ponencia entonces dejemos la
proposicion a 4 anos.

Yo creo que hagamos también un, un ejercicio
entre nosotros, eso que viene de Camara que no
viene de Camara a mi me esta enredando mucho,
eso que viene de Camara que no viene de Camara
jcual es la proposicion? ;cual es la proposicion?
entonces listo.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

La propuesta es, 4 aios a ver Senador Juan Felipe
Lemos.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe:

Silencio, compafieros un poquito, un poquito
de silencio a ver si somos capaces de llegar a, a
un consenso, en la propuesta que estd considerada
en la ponencia mayoritaria, nosotros definimos en
principio que fueran 5 afios y habiamos establecido
que unaveziniciaralaaplicacion de la ley esto tuviera
retroactividad, decidimos incorporar a la ponencia
que esa retroactividad se eliminara por solicitud de
congresistas del Pacto Historico ;qué es lo principal

que tiene este articulo de contrato a término fijo?
para que ustedes lo tengan absolutamente claro, que
se elimina la posibilidad de que el contrato a término
fijo tal como esta en la legislacion actual pueda ser
renovado de manera indefinida por el empleador,
ahi ya con esa supresion estamos cumpliendo con
el principio de estabilidad laboral que consagra esta
reforma como regla general.

El término no es tan importante, si ustedes estan
de acuerdo porque aqui hay otro sector en bajarlo a
4 anos pues yo les quisiera preguntar a los miembros
del Partido Conservador, de Cambio Radical, de
MIRA y del Centro Democratico que plantearon
eso en el debate y que firmaron la ponencia con
nosotros, producto del consenso y el acuerdo si
estarian dispuestos a eso.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Juan Samy Merheg Marun:

Presidente, digamos que este es un articulo
muy importante porque le da la tranquilidad a los
empleados de no permanecer eternamente en un
contrato como esta sucediendo hoy, eh le da la
posibilidad a las organizaciones empresariales de
que puedan llegar hasta 4 afios basicamente, nosotros
no tenemos problema en que sean 4 afios, yo creo
que digamos la figura o la dimension de lo que se
estd probando aca en beneficio de los trabajadores
obliga ceder en eso, lo que si tiene que quedar claro
es que no puede ser retroactivo, porque esta es una
norma que arranca hoy que esta cumpliendo que no
sea retroactivo.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

(No es retroactivo? entonces estamos a punto de,
de conciliar 4 anos no retroactivos. Senador Ariel
Avila ya, ya Senadora, dejemos un espacio para
qué es que no la escuchan los ponentes ahora, estan
tratando de concertar esperemos un minuto.

Senador ponente Juan Felipe Lemos, miremos a
Ver si avanzamos en esa concertacion y votamos de
una vez.

Con la venia de la Presidencia, intervine el
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe:

Sefior presidente y apreciados Senadores, nos
hemos puesto de acuerdo mantener la redaccion que
viene en la ponencia cambiando 5 afios por 4 afios
y dejandolo sin retroactividad, ya estamos haciendo
la correccion para efectos de poderla someter a
votacion.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Bien entonces, podemos votar la proposicion
como usted la estan redactando, jahi estd la
proposiciéon! doctor Juan Felipe Lemos, la
proposicion para votarla Senador Juan Felipe
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Lemos, muy bien Senador y ponente coordinador
Juan Felipe Lemos.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Ponente Juan Felipe Lemos
Uribe:

Presidente voy a voy a leer el articulo como
quedaria de acuerdo al consenso y acuerdo de todos
los partidos, articulo sexto contratos a término fijo
y por obra o labor determinada, modifiquese el
articulo 46 del Codigo Sustantivo del Trabajo el cual
quedara asi: articulo 46 contratos a término fijo y de
obra labor terminada.

Primero contratos de trabajo a término fijo podran
celebrarse contratos de trabajo a término fijo por un
término no mayor a 4 afos el contrato de trabajo
a término fijo debera celebrarse por escrito, cuando
el contrato de trabajo a término fijo no cumpla las
condiciones y requisitos previamente mencionados
se entendera celebrado a término indefinido desde el
inicio de la relacion laboral el contrato a término fijo
no podra renovarse indefinidamente; sin embargo,
podran considerarse las siguientes los siguientes
tipos de prorrogas.

Prorroga pactada, cuando el contrato de trabajo
se celebre por un término inferior a un afio las
partes mediante acuerdo escrito podran prorrogar
el nimero de veces que estimen conveniente; sin
embargo, después de la cuarta prorroga el contrato
no podra renovarse por un periodo inferior a un
afio, en ningun caso podra superarse el término
maximo de 4 afios previsto en este articulo. Para los
casos de contratos vigentes este limite maximo se
contabilizard a partir de la entrada en vigencia de
esta ley, es decir, que no exista retroactividad.

Prérroga automatica, si con 30 dias de antelacion
al vencimiento del plazo pactado o su prorroga
ninguna de las partes manifestar su intenciéon de
terminar el contrato, este se entendera renovado por
un término igual al inicialmente pactado o al de su
prorroga segun sea el caso, sin que pueda superarse
el limite maximo de 4 afios previsto en este articulo,
esta misma regla aplicard los contratos celebrados
por un término inferior a un afio pero en este caso la
cuarta prorroga automatica sera por un periodo de
un afo, si sefior asi queda el articulo incorporando
los dos elementos que aqui se han considerado y
sometemos.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien, tengo una proposicion sustitutiva los
demas quedan como constancia sefior Secretario
abre el registro para la proposicion concertada ;como
votamos seflores ponentes? por favor el registro.
Senador Juan Felipe Lemos ;como recomienda
votar?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador ponente John Jairo Roldan Avendafio:

Voto si sefior Presidente y recomiendo votar si a
la Plenaria.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senadora Juan Felipe Lemos Uribe:

Ah si se venga, nos toca excuseme Presidente
que nos toca hacer aqui una correccion adicional eh
porque dice.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Suspenda la votacion ya vamos a ver.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe:

Pero si se puede mantener el articulo doctora
Clara la expresion, pero en este caso la cuarta
proérroga automatica, serd por un periodo de un afio,
porque pueden hacerse contratos a término fijo por
3 meses, por 6 meses, entonces no hay dificultad con
eso, esa es la redaccion que viene.

No, no hay necesidad de modificarlo porque
recuerde que no necesariamente los contratos a
término fijo tendran que ser de un afo, podran de
ser de tres meses, de seis entonces no hay problema
les pedimos Senadores y Senadoras que aprobemos
este articulo con base en esta proposicion sustitutiva
presentada por todos los partidos.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien, entonces contintia la, la votacion
porque no hay modificacion, se suspendio entonces
abra la votacion nuevamente, el pedido es votar
positivamente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador ponente John Jairo Roldan Avendafio:

Secretario voto si invito a votar si a la Plenaria.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael articulo 6° con la proposiciéon modificacion
propuesta al Proyecto de Ley ntimero 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley nimeros 192 y 256 de 2023 Camara
y, cerrada su discusion, pregunta: ; Adopta la plenaria
el articulo con la modificacion propuesta?, abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 75

Por el No: 10

TOTAL: 85 Votos
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Votacion nominal al articulo 2° con la
proposicion modificativa al Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
nimero 192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Hurtado Sanchez Norma

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Raul
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barreto Castillo Miguel Angel
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther
Blel Scaff Nadia Georgette
Castanieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Florez Julio Elias
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwin Fabian
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Farelo Daza Carlos Mario
Florez Porras Pedro Hernando
Flérez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian
Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos

Jaimes Cruz Sandra Janeth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Chinchilla Didier
Loépez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Merheg Martn Juan Samy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Muiioz Lopera Leon Fredy
Name Cardozo Jos¢ David
Ortega Narvaez Temistocles
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendaiio John Jairo
Silva Idrobo Ferney
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuleta Lopez Isabel Cristina
Honorables Senadores
Por el No
Blanco Alvarez German Alcides
Cabal Molina Maria Fernanda
Carrefio Castro José Vicente
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Valencia Laserna Paloma Susana.
12. VI. 2025.
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En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
6° con la proposicion modificacion propuesta al
Proyecto de Ley ntimero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numeros 192y 256 de 2023 Camara.

‘ ApROBADO

r),ul

Proposicién Modificatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, modifiquese el
articulo 6° a la ponencia positiva mayoritaria para el cuarto debate del Proyecto de Ley No. 311 de
2024 Senado, 166 de 2023 Camara acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 Cdmara y No. 256
de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una
reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”

ARTICULO 6°. Contratos a término fijo y por obra o labor determinada. Modifiquese el articulo 46
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“ARTICULO 46. CONTRATOS A TERMINO FIJO Y DE OBRA O LABOR DETERMINADA.
1. CONTRATOS DE TRABAJO A TERMINO FIIO

Podran celebrarse contratos de trabajo a término fijo por un término no mayor a '.(L'.
afios. El contrato de trabajo a término fijo debera celebrarse por escrito. Cuando el
contrato de trabajo a término fijo no cumpla las condiciones y requisitos previamente
mencionados, se entenderd celebrado a término indefinido desde el inicio de la relacién
laboral.

El contrato a término fijo no podra renovarse indefinidamente, sin embargo, podran
considerarse los siguientes tipos de prorrogas:

Prorroga pactada. Cuando el contrato de trabajo se celebre por un término inferior a un
(1) afio, las partes, mediante acuerdo escrito, podran prorrogar el nimero de veces que
estimen conveniente; sin embargo, después de la cuarta prérroga, el contrato no podrd
renovarse por un periodo inferior a un (1) afio. En ningtin caso podra superarse el término
0s previsto en este articulo, para los casos de contratos vigentes

Prérroga automatica.Si con treinta (30) dias de antelacién al vencimiento del plazo pactado
o su prorroga, ninguna de las partes manifestare su intencion de terminar el contrato, éste
se entendera renovado por un término igual al inicialmente pactado o al de su prorroga,
segun sea el caso, sin que pueda superarse el limite maximo de &i ) afios previsto en
este articulo. Esta misma regla aplicard a los contratos celebradospor un término inferior
aun (1) afio, pero en este caso la cuarta prérroga automatica serd por un periodo de un (1)
afio. AT

2. CONTRATO DE TRABAJO POR DURACION DE OBRA O LABOR DETERMINADA.

Podran celebrarse contratos de trabajo por el tiempo que dure Ia realizacion de una obra
o labor determinada.

El contrato de trabajo por la duracién de obra o labor determinada debera celebrarse por
escrito y en él debera indicarse, de forma precisa y detallada, la obra o labor contratada
que se requiere atender.

9
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Cuando no se cumplan las condiciones sefialadas en el presente articulo, o cuando una vez
finalice la obra o labor el continde p sus servicios, el
contrato se entendera celebrado a término indefinido desde el inicio de la relacion laboral,
a menos que se trate de una nueva y diferente obra o labor, caso en el que se podra
continuar el contrato adicionando por escrito el acuerdo en el que se especifique la nueva
obra o labor o se liquidaré el contrato anterior y se iniciard un nuevo contrato por la nueva
necesidad, especificando en iera de los dos casos de forma clara v precisa la
nueva obra o labor contratada.

Paragrafo 1. En los contratos a término fijo y de obra o labor determinada, el trabajador y
la trabajadora tendran derecho al pago de vacaciones y prestaciones sociales en
proporcion al tiempo laborado cualquiera que éste sea.

Justificacion

Teniendo en cuenta que, segun la Corte Constitucional las normas laborales tienen efecto general
inmediato (sentencia C-175 de 2005) se busca precisar que el conteo del término para que aplique
Ia limitacion del contrato de trabajo a término fijo sea desde el inicio de entrada en vigencia de la
ley. Esto, con el prop6sito de evitar interpretaciones y, por lo tanto, conflictividad laboral respecto
de como se entenderd el conteo en este tipo de contratos de los 5 afios de los cuales habla esta ley
y descongestionando los despachos judiciales con una disposicién que puede preverse desde la ley
mismo.

Por otra parte, al contrato por abra o labor se hace una precision en el sentido de indicar que en el
caso de que el empleador requiera contratar al empleado para una nueva obra o labor, deberd
iniciar un nuevo contrato de trabajo debiendo liquidar el anterior, pero que, en todo caso debe
precisar en este de forma clara la nueva obra o labor da, esto parg mayor Idad de los

quienes son bajo esta
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Las proposiciones presentadas al articulo 6° del
Proyecto de Ley nimero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numeros 192 y 256 de 2023 Camara, fueron dejadas
como constancia por sus autores.
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Modifiquese el articulo 6 del Proyecto De Ley No. 311 De 2024 Senado, 166 De 2023
Camara Acumulado con Los Proyectos De Ley No. 192 De 2023 Cémara Y No. 256 De 2023
Cémara “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una
reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, el cual quedaria de la siguiente
forma:

PROPOSICION

ARTICULO 6°, Contratos a término fijo y por obra o labor determinada. Modifiquese el
articulo 46 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedard asi:

ARTICULO 46. CONTRATOS A TERMINO FIJO Y DE OBRA O LABOR
DETERMINADA

1. CONTRATOS DE TRABAJO A TERMINO F1JO

Podran celebrarse contratos de trabajo a término fijo por un término no mayor a cinco (5)
afios para atender necesidades temporales del empleador. El contrato de trabajo a término
fijo debera celebrarse por escrito. Cuando el contrato de trabajo a término fijo no cumpla las
condiciones y requisitos previamente mencionados, se entendera celebrado a término
indefinido desde el inicio de la relacion laboral.

El contrato a término fijo no podrd renovarse indefinidamente, sin embargo, podrin
considerarse los siguientes tipos de prorrogas:

Prorroga pactada. Cuando el contrato de trabajo se celebre por un término inferior a un (1)
afio, las partes, mediante acuerdo escrito, podran prorrogar el nimero de veces que estimen
conveniente; sin embargo, después de la cuarta prorroga, el contrato no podra renovarse por
un perjodo inferior a un (1) afio. En ningtin caso podra superarse el término méaximo de cinco
(5) afios previsto en este articulo.

Prérroga automatica. Si con treinta (30) dias de antelacion al vencimiento del plazo pactado
o su prorroga, ninguna de las partes manifestare su intencion de terminar el contrato, éste se
entenderd renovado por un término igual al inicialmente pactado o al de su prorroga, segiin
sea el caso, sin que pueda superarse el limite maximo de cinco (5) afios previsto en este
articulo. Esta misma regla aplicara a los contratos celebrados por un término inferior a un (1)
afio, pero en este caso la cuarta prorroga automdtica sera por un perfodo de un (1) afio.

2. CONTRATO DE TRABAJO POR DURACION DE OBRA O LABOR DETERMINADA

Podréan celebrarse contratos de trabajo por el tiempo que dure la realizacién de una obra o
labor determinada.
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El contrato de trabajo por la duracién de obra o labor determinada debera celebrarse por
escrito y en ¢l debera indicarse, de forma precisa y detallada, la obra o labor contratada que
se requiere atender.

Cuando no se cumplan las condiciones sefialadas en el presente articulo, o cuando una vez
finalice la obra o labor contratada, el trabajador contintie prestando sus servicios, el contrato
se entenderd celebrado a término indefinido desde el inicio de la relacién laboral, a menos
que se trate de una nueva y diferente obra o labor, caso en el que se podré continuar el contrato
adicionando por escrito el acuerdo en el que se especifique la nueva obra o labor.

Paragrafo 1. En los contratos a término fijo y de obra o labor determinada, el trabajador y la
trabajadora tendrén derecho al pago de vacaciones y prestaciones sociales en proporcion al
tiempo laborado, cualquiera que éste sea.

I

CLARA EUGENIJA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Reptiblica
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Bogota D.C. junio de 2025 =" inicialmente pactado o al de su prérroga, segin sea el caso, sin que pueda

superarse el limite méximo de cuatro etree (& 4) afios previsto en este articulo.

Honorable Senador Esta misma regla: aplicaré a los contratos celebrados por un término inferior a un

EFRAIN CEPEDA (1) -afio,-pero en este caso la cuarta prorroga automatica sera por un periodo de
. un (1)-afio. )

Presidente R ' 2. “CONTRATO' DE TRABAJO POR DURACION DE OBRA O LABOR

Senado ; DETERMINADA. :
- Podran. celebrarse contratos de trabajo por el tiempo que dure la realizacién de
una obra o labor determinada.

PROPOSICION El contrato detrabajo por la duracion de obra o labor detérminada deberd
celebrarse por escrito y en él debera indicarse, de forma precisa y detallada, la

Modifiquese el articulo 6 de la ponencia positiva del Proyecto de Ley 311 de 2024 obraolabof contratadayque se requiere atender. P y
Senado, 166 de 2023 Cdmara acumulados con los Proyectos 192 de 2023 Camara y 256 Cuando no ‘se-cumplan las -condicionessefialadas en el presente articulo, o
de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta cuando Una vez finalice” la -obra o labor contratada, el trabajador continde
una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, el cual quedara asi: prestando sus servicios, el contrato se entendera celebrado a término indefinido

desde el inicio ‘de la:relacion laboral, a. menos que se trate de una nueva y

ARTICULO 6°. Contratos a término fijlo y por obra o labor determinada. diferente .obra o labor, caso.en el que se podra continuar el contrato adicionando

Modifiquese el articulo 46 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara : por escrito el acuerdo en el que se especifique la nueva-obra o labor.
asi: .
Pardgrafo. En los contratos a término fijo y de obra o labor determinada, el
“ARTICULO 46. CONTRATOS A TERMINO FIJO Y DE OBRA O LABOR trabajador y la trabajadora -tendran derecho. al pago de vacaciones y
DETERMINADA. prestaciones sociales en proporcion al tiempo laborado cualquiera que éste sea”.
Atentamente, )

1. CONTRATOS DE TRABAJO A TERMINO FIJO
Podrén celebrarse contratos de trabajo a término fijo por un término no mayor a

cuatro eiree (5 4) afos. El contrato de trabajo a término fijo debera celebrarse i . :
por escrito y en él debera especificarse la necesidad temporal que se y P 0 -

pretende atender y su conexién con la duracién que se establezca. Cuando B

el contrato de trabajo a término fijo no cumpla las condiciones y requisitos e

previamente mepcwnados. se entenderd celebrado a término indefinido desde el AIDA AVELLA ESQUIVEL ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
inicio de la relacion laboral. s L ibli Senadora de la Republica
El contrato a término fijo no podra renovarse indefinidamente, sin embargo, ' Sanadora de 3 Repliblica Pacto Histéri

Pacto Histérico -Unién Patriética "acto kiistorico

podrén considerarse los siguientes tipos de prorrogas:

Prérroga pactada. Cuando el contrato de trabajo se celebre por un término
inferior a un (1) afio, las partes, mediante acuerdo escrito, podran prorrogarlo el
numero de veces que estimen conveniente; sin embargo, después de la tercera = .

prérroga, el contrato no podra renovarse por un perfodo inferior a un (1) afio. En ﬁ%‘ Ur(3¥CBYr35QlR

ningln caso podré superarse el término maximo de cuatro einee (6-4) afios

previsto en este articulo. FERNEY SILVATDROBO MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Prérroga’ automatica. Si con treinta (30) dias de antelacion al vencimiento del SENABOR DE LA REPUBLICA Representante a la Camara por Bogota
plazo pactado o su prérroga, ninguna de las partes manifestare su intencién de Pacto Histérico . Pacto Historico

terminar el contrato, éste se entendera renovado por un término igual al

© Contacto Tel: 601-3823672 601-3823670 @ Edificio del Congreso - CRA 7° No, 8 - 68 Oficina 4288 .

© PURIRTHN
Contacto Tel: 601-3823672 601-3823670 Edificio del Congreso - CRA 72 No. 8 - 68 Oficina 4288 C) ‘ N
2 aida.avella@senado.gov.co
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ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ JAEL QUIROGA CARRILLO / > -
Senddora de la Republica Senadora de la RepUblica R
oo P ) Pacto Histérico- UP. SONIA SHIRLEY-BERNAL SANCHEZ GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Pacto Histérico - Colombia Senagéra de la Republica Senadora de la Republica

Humana Colombia Humana - Pacto Histérico

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica
Partido Comunes Pacto Histérico - MAIS

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de la Repiiblica

/ -\ //ﬁ 4 ﬂA Colombia Humana-Pacto Histérico

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO Ivan Cepeda Castro
Senador de la Repblica Senador de la Republica
Coalicién Pacto Historico PDA - Coalicin del Pacto Histérico
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CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA Sandr(ﬂnet Jaimes Cruz
Senador dé a Repiiblica Senadora de la Republica
Polo Democratico Alternativo PDA - Pacto Histérico
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el Articulo 6 del Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado — 166 de 2023 Cdmara acumulado con
los Proyectos No. 192 de 2023 Cdmara y No. 256 de 2023 Camara, “Por medio del cual se modifica
parcialmentenormas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en
Colombia", el cual quedara asf:

Articulo 6. Contratos a término fijo y por obra o labor determinada. Modifiquese el articulo 46 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedar3 asi:

"Articulo 46. Contratos a término fijo y de obra o labor determinada.

1. CONTRATOS DE TRABAJO A TERMINO FIJO Podrdn celebrarse contratos de trabajo a término

fijo por un término no mayor a einee{5}-afes-tres (3) afos. El contrato de trabajo a término fijo
deberd celebrarse por escrito. Cuando el contrato de trabajo a término fijo no cumpla las
condiciones y requisitos previamente mencionados, se entendera celebrado a término indefinido
desde el inicio de la relacién laboral.

El contrato a término fijo no podra renovarse indefinidamente, sin embargo, podran considerarse
los siguientes'tipos de prérrogas:

Prorroga pactada, Cuando el contrato de trabajo se celebre por un término inferior a un (1) afio,
las partes;, mediante acuerdo escrito, podrén prorrogarlo el nimero de veces que estimen
conveniente; sin embargo, después de la |a euarta-prérroga; segunda prorroga, el contrato no
podra renovarse por un periodo inferior a un (1) afio. En ningun caso podra superarse el término

méximo de eineo-{5)-aRes-tres (3) afios previsto en este articulo.

Prérroga automatica. Si con treinta (30) dias de antelacion al vencimiento del plazo pactado o su
prérroga, ninguna de las partes manifestare su intencion de terminar el contrato, este se
entenderd renovado por un término igual al inicialmente pactado o al de su prérroga, segtin sea
el caso, sin que pueda superarse el limite maximo de einee-{5}-afes tres (3) afos previsto en este
articulo. Esta misma regla aplicard a los contratos celebrados por un término inferior a un (1) afio,
pero en este caso la cuarta prérroga automatica sera por un periodo de un (1) afio.

2. CONTRATO DE TRABAJO POR DURACION DE OBRA O LABOR DETERMINADA. Podran celebrarse
contratos de trabajo por el tiempo que dure la realizacién de una obra o labor determinada. El
contrato de trabajo por |a duracién de obra o labor determinada debera celebrarse por escrito y
en él deberd indicarse, de forma precisa y detallada, la obra o labor contratada que se requiere
atender. Cuando no'se cumplan las condiciones sefialadas en el presente articulo, o cuando una
vez finalice la obra o labor contratada, el trabajador contintie prestando sus servicios, el contrato
se entendera celebrado a término indefinido desde el inicio de la relacién laboral, a menos que
se trate de una nueva y diferente obra o labor, caso en el que se podra continuar el contrato
adicionando por escrito el acuerdo en el que se especifique |a nueva obra o labor.

Parégrafo. En los contratos a término fijo y de obra o labor determinada, el trabajador y la
trabajadora tendrédn derecho al pago de vacaciones y prestaciones sociales en proporcion al
tiempo laborado cualquiera que este sea".
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De los Congresistas,

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Republica

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

ARIEL AVILA
Senador de la Repuiblica

Rz.BERT DAZA GUEVARA

Senador de la Replblica
Pacto Historico

N
INTI ASPRILLA REYES
Senador de la Repblica

——

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Repdblica

FERNEY SILVA IDROBO

Senador de la Reptiblica
Imelda Daza Cotes
Senadora de La Republica

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de la Republica
Colombia Humana-Pacto Histérico

M RTHA PERALTA EPIAYU
Senadora de [a Reptiblica
Pacto Histérico - MAIS

VE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 No. 8-68

- N 1 &
‘LEON
f FREDY MUNOZ

“——SENADOR-—

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo. 6-de la ponencia mayoritaria del proyecto de ley
no. 311 de 2024 senado, 166 de 2023 cdmara acumulado con los
proyectos de Iey no. 192 de 2023 cdmara y no: 256 de 2023 cadmara “por.
medio del cuol se modifica parcialmente normas laborales y se adopta
una reforma laboral para el trabajo decente y digno en colombia”, el cudl
quedard asi:

ARTICULO: 6°. Contratos a término. fijo y por obra o labor determinada.
Modifiquese. el -articulo. 46 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedard asi:

Articulo 46. Contratos a término fijo y de obra o labor determinada. 1.
Contratos de trabajo a término fijo Podran celebrarse contratos de trabajo
a término fijo por un término no mayor a eiree{5} dos (2) afos. El contrato
de trabajo a término fijo deberd celebrarse por escrito y en él deberd
especificarse la necesidad temporal que se .pretende atender y su
conexién: con ‘la- duracién que se establezca. Cuando el contrato. de
frabaojo a término fijo no cumpla-las condiciones y requisitos previamente
mencionados, se entenderd celebrado a término indefinido desde el inicio
de larelacién laboral.

El contrato a término fijo no podrd renovarse indefinidamente; sin
embargo, podrdn considerarse los siguientes tipos de prérrogas:

Prérroga. pactada. Cuando el contrato de ‘trabajo se celebre por un
término inferior a un (1) afo, las partes, mediante acuerdo escrito, podrdn
prorrogarlo el nimero. de veces que estimen conveniente; sin embargo,

. después . de la tercera prérroga, el contrato no podrd renovarse por un
periodo inferior a-un (1) ano. En ningdn caso podrd superarse €l término
maéximo de dos (2) anos previsto en este articulo.

Carrera 7 No. 8 — 68, Of. Mezanine Norte Piso 2, Edificio Nuevo-del Congreso Teléfonos 3823000 Ext.3151
leon.munoz@senado.gov.co
Bogota D.C.
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FREDY MUROZ

——SENADOR——

Prérroga automdtica. Si con treinta (30) dias de antelacién af vencimiento
del plazo pactado o su préroga, ninguna de las partes manifestare su
intenciéh de terminar el contrato, este se entenderd renovado por un
término igual al inicialmente pactado o al de su préroga, segin sea el
caso, sin que pueda superarse el limite mdximo de dos (2) afos previsto en
este articulo. Esta misma regla aplicard a los contratos celebrados por un
término inferior a un (1) aho, pero en este caso la cuarta préroga
automatica serd por un perfodo de un (1) afo.

2. Confrato de frabajo por duracién de obra o labor determinada. Podrdn
celebrarse contratos de ‘rrubojo‘ por el tiempo que dure la realizacion de
una obra o labor determinada. El contfrato de frabajo por la duracién de
obra o labor determinada deberd celebrarse por escrito y en él deberd
indicarse, de forma precisa y detfallada, la obra o labor contratada que se
requiere atender.Cuando no se.cumplan las condiciones sehaladas en el
presente articulo, o cuando-una vez finalice ta obra o labor contratada, el
trabajador contfinle prestando sus servicios, el contrato se entenderd
celebrado a término indefinido desde el inicio de la relacién laboral, a
menos que se trate de una nueva vy diferente obra o labor, caso en el que
se podrd continuar el contrato adicionando por escrito el acuerdo en el
que se especifique la nueva obra o labor.

Parégrafo. En los contratos a término fijo y de obra o labor determinada, el
trabajador y la trabajadora tendrdn derecho al pago de vacaciones y

prestaciones sociales gn proporcién al tiempo laborado cualquiera que
este sea.
Cordialmente;

LEON FREDY MdN Z LOPERA
Senodor de la Re Ublica

ezanine Norte Piso 2, Edificio Nuevo del Congresn Teléfonos 3823000 Ext.3151
leon.munoz@scnado.gov.co
Bogota D.C.

Carrera 7 No. 8 — 68, Of.




GACETA DEL CONGRESO 536

Viernes, 22 de mayo de 2026

Pagina 45

ROBERT
DAZA 2.
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ALTERNATIVO Y POPULAR

Bogota, junio de 2025

Asunto: Proposicién modificatoria ponencia mayoritaria PL 311 de 2024 Senado -
166 de 2023 Camara —Acumulado con Proyecto de Ley 192 y 256 de 2023 Camara

Modifiquese el articulo 6° Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado ~ 166 de 2023 Camara - Acumulado
con Proyecto de Ley 192 y 256 de 2023 Camara "Por medio del cual se modifica parcialmente normas
laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, el cual quedara
se la siguiente forma:

Articulo 6°. Contratos a término flljo y por obra o labor determinada. Modifiquese el articulo 46 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“ARTICULO 46. CONTRATOS A TERMINO FIJO Y DE OBRA O LABOR DETERMINADA,
1. CONTRATOS DE TRABAJO A TERMINO FIJO

Podrén celebrarse contratos de trabajo a término fijo por un término no mayor a cinco (5) afios. El
contrato de trabajo a término fijo debera celebrarse por escrito. Cuando el contrato de trabajo a término
fijo no cumpla las condiciones y requisitos previamente mencionados, se entenderé celebrado a
término indefinido desde el inicio de la relacion laboral.

El contrato a término fijo no podra renovarse indefinidamente, sin embargo, podran considerarse los
siguientes tipos de prorrogas: .

Prérroga pactada. Cuando el contrato de trabajo se celebre por un término inferior a un (1) afio, las
partes, mediante acuerdo escrito, podran prorrogar el nimero de veces que estimen conveniente; sin
embargo, después de la euarta tercera prorroga, el contrato no podra renovarse por un periodo inferior
a un (1) afio. En ninglin caso podré superarse el término méximo de cinco (5) afios previsto en este
articulo.

Prérroga automatica. Si con treinta (30) dias de antelacion al vencimiento del plazo pactado o su
prérroga, ninguna de las partes manifestare su intencién de terminar el contrato, éste se entendera

AQUIVIVE LA DEMOCRA!
Edificio Nuevo — Congreso: carrera 7 No 8-62 - Bogota oficina 103

robert.quevara@senado.gov.co

@ Robert Daza @ Robert Daza Senador @ @RobertbazaG /\A <\7\ :

i SENADOR CAMPESINO
ALTERNATIVO Y POPULAR

renovado per un término-igual al inicialmente pactado o al de su prérroga, segun sea el-caso, sin que
pueda superarse el fimite méximo de cinco (6) afios previsto en este articulo. Esta misma regla aplicara
a los contratos ce(ebrados por un térmiino inferior a un (1) aﬁo pero en-este caso. Ia suana tercera
prorroga automénca seré por un periodo de un (1) afio.

()

Atentamente,

Senador de'la. Re ublsca
Pacto:| Hlstonco Polo Democratico -

- ACIIINE LA DEMOCRAL
e 7 OO T SR B TSR
EdIﬂCIO Nueva Congreso carrera 7 No 8-62 - Bogota oficina 103

robert.guevara@senado.§ 0
@ﬂobg‘n Daza

!@lRobeeraia«Senader’ @ RobertDazaG

Bogota, junio de 2025
Doctor
H.S EFRAIN CEPEDA SARABIA

Presidente Senado de la Republica

Cordial Saludo,

Respetuocsarnente me permito presentar PROPOSICION MODIFICATORIA al articulo
6 del Proyecto de Ley No. 311 DE 2024 SENADQO, 166 DE 2023 CAMARA ACUMULADO
CON LOS PROYECTOS DE LEY NO.192 DE 2023 CAMARA Y NO. 256 DE 2023 CAMARA
“Per medio del cual se modifica parcialmente normas loborales y se adopta una
reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia’

Articulo modificado

Articulo 6. Contratos a término fijo y por obra o labor determinada.
Modifiquese el articulo 46 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedars asf:
“ARTICULO 46. CONTRATOS A TERMINO FIJO Y DE OBRA O LABOR DETERMINADA.

1. CONTRATOS DE TRABAJO A TERMINO FIIO
Padran celebrarse contratos. de trabajo a término fijo por un término no mayor a
etmee—{5; seis (6) anos. El contrato de trabajo a término fijo debera celebrarse por
escrito. Cuando el contrato de trabajo a término fijo no cumpla las condiciones y
requisitos previamente mencionados, se entenderéd celebrado a término indefinido

desde el inicio de la relacion laboral.

El contrato a término fijo no podrd renovarse indefinidamente, sin embargo, podran

considerarse los siguientes tipos de prorrogas: i
\

i Nesano i C

Prérroga pactada. Cuando el contrato de trabajo se celebre por un término inferior a
un (1) 2Ao, las partas, mediante.acuerdo escrito, podran prorrogar elnumero de veces
que estimen conveniente; = = i srogn
pedréren B -perodet _l aua-HreferA partir de Ia cuarta prérroga,
partes podran convenir libremente la duracion de la siguiente prérroga. En ningiin
caso podrd superarse el tdrmino maximo de eres—5; seis (6) ahos previsto €n asts
articulo.

Prérroga automatica. Sicon treinta (30) dias de antelacidn al vencimiento del plazo
tado o su prérroga, ‘fnng:una de las partes manifestare su intencion de terminar ef
contrato, éste se entenderd rencvado per un término igual al inicialmente pactado o
al de su prorroga, sequn sea el caso, sin que pueda superarse el Iimite maximo de
eireo—(E}h seis (6) afos previsto en este articuio. Esta misma r agla ap[icava 2 los

o"rraros cclebrc.dos por un término ‘nfulor a un (1) ado, pero en este casc
prérroge—auismdtice—serd—per—ui serfo se—ur—th-efier partir de la cuart
prérroga auiomatlca, esta podrd realizarse por‘ un periodo de hasta un (1) 2o o
mads, si las partes asi lo-acuerdan por escrito.

JUSTIFICACION

La ampliacion del término maximo del.contrato a término fijo de cinco (5) 2 seis (6)

5 se propone con el fin de armonizar Iz proteccién 2l trabajo decente con las
rezalidades operativas y econdrnicas de diversos sectores productivos, especiaimente
uelios que enfrentan ciclos de contratacidn ligados a proyectos de madiano plazo
e icas de nnanclaclon, COrno ccurre en sectores coma ia construcc N
la infraestructura, la culturz, la investigacidn, la consultoria o el sector publico
vinculado por proyectos.

El limite actual de cinco afios puede resultar insuficiente para algunas actividad
legitimamente temporales o “estacionales, ‘que por su naturaleza requie
continuidad operativa sin consolidar :una relacién indefinida. Aumentar el limite a

Nirev dfsi Torgrese OF 202 £xt-3560

7 No. 9-58 £citic
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seis anes, sin efiminar Q_{ ce rfau excepciona | de esta modalidad contractual, bf”‘d” Adiciénese el pardgrafo 2 y 3 al Articulo 6 del Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023

rayor uridad juridica y flexibil ambas partes, evitando litigios innecesari Cémara acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Camara, “Por

por presuntas conversiones automaticas a contratos indefinidos. medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el
trabajo decente y digno en Colombia”, el cual quedaré asi:

Articulo 6°. Contratos a término fijo y por obra o labor determinada. Modifiquese el
articulo 46 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

"Articulo 46. Contratos a término fijo y de obra o labor determinada.

()

Parégrafo 2. Cuando los contratos a término fijo sean continuos y superen los dos (2) afios,
el empleador debers solicitar autorizacién ante el inspector de trabajo para dar por
terminado el contrato antes de superar el término maximo definido en el presente articulo,
so pena de pagar al trabajador una indemnizacién equivalente a 180 dias del salario.

Parégrafo 3. Los contratos de obra o labor no podran suscribirse en el Sector Salud dirécta
o indirectamente cuando el personal a contratar desarrolle funciones misionales
permanentes o propias de la entidad.

Cordialmente,

(7
FABIAN DIAZ PLATA ARIEL AVILA
Senador de la Republica Senador de la RepGblica

g uulpp /5 2
ROBERT DAZA GUEVARA _;_?ﬂ’_’suumso -

Senador de la Repiblica Sghador de la Republica
Pacto Historico Pacto Histérico

JONATHAN PULIDO HERNANDE
SENADOR

14 Ui onD

I

@ esnman @) mbindizpbua

FABIAN
DIAZ

v

PROPOSICION 2

o Modifi quesa el anlculo 6 del Proyecto' de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de.2023 Camarav
“Dor medio del cual se mad:ﬁca parcialments riormas laborales y se adopta una reforma laboral para

¥ MARTHA PERALTA EPIAYU o
AL Y0CONRG PRRE R Serniiora de g paaipllca ¢l trabajo decente y digno en Calambla el cual que quedard asi:
Honorable Senadora de la Repiiblica Pacto Histérico - MAIS

" ARTICULO.6°. Cuntrajtps a téi’mlno fijo y por obra o labor determinada. Modifiquese: el articulo 46
del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedaré asi:

Colombia Humana-Pacto Histérico

“ARTICULO 46. CONTRATOS A TERMINO'FIJO Y DE OBRA O LABOR DETERMINADA.
1. CONTRATOS DE TRABAJO A TERMINO FIO

Podran celebrarse contratos de trabajo a término fijo por un-término no mayor a'cinco (5) afios.
El contrato de trabajo a término fijo debera celebrarse por escnlo Cuando el contrato de trabajo
a término fijo-no cumpla las condiciones y req

celebrado a término indefinido desde eHrieie-de-te-relaetoniaberat- el vencimiento dal contrato
a término fijo..

El contrato a término fijo no podré renovarse indefinidamente, sin embargo, podran considerarsé
los siguiientes tipos de prérrogas:

Prérroga pactada. Cuando el contrato de trabajo se celebre por un términd inferior a un (1) afio,
las partes, mediante - acuerdo' escrito, ‘podran- prorrogar &l namero de’ veces que estimen
conveniente; sin embargo, después de la-cuarta prérroga; el contrato no podra renovarse por un
periodo inferior a un (1) afic.‘En ningtn- caso podra superarse el termmo méximo de cinco (5)
afios previsto en‘este articulo. .

Prérroga automatica. Sicon freinta (30) dias de antelacién al vencimiento del plazo pactado o su
prérroga, ninguna de-las ‘partes manifestare su intencién de- terminar- el ‘contrato; éste se
entenderé renovado por un término igual al inicialmente pactado oal de su prorroga, segln sea
el caso, sm que pueda superarse el limite- maximo de cinco (5) afios previsto en este articulo.
Esta misma regla. aplicara a los contratos celebrados por un término inferior a un (1) afio, pero’
en esle €aso. la: uana prérroga automatica sera por.un periodo-de-un (1) afo. Al su

afios i ontrato fijo. se ontrato indefinido | partir de

su vanclm iento
CONTRATO DE TRAEAJO POR DURACION DE OBRA O LABOR DETERMINADA.

~

Podran.celebrarse contratos de trabajo por el iempo que dure la realiiadéh dé una-obra o labor
 ‘deferminada. -

@ ¢sn3337aa (@ fabjandiazplata

FAB IAN El contrato de traf)aju por la duracion de obra o labor determinada deberéa:celebrarse por escrito
B E AZ yenél deheré indicarse, de forma precisa y detallada, la obra olabor oontratada que se requiere
atender. ;

Cuando no se-cumplan las condiciones sefialadas en el presente-articulo, o cuando -una vez
finalice la obra o labor el ji contintie do sus servicios, el contrato se ,‘11-)()\
=08
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" entender4 celebrado a términe indefinido desde la finalizacidn de la obra o labor finalizada,
siempre y cuando_se mantenga el vinculo laboral subordinado, ef-inieie-de-ta—relaeién
laberal, 3 menos 'qué,se tr'atétde una nueva y diferente obra o'labor, caso en el que se podrd
continuar ¢l contrato adicionando por escrito el acuerdo en el que se especifique la nueva obra o
labor. -

Paréagrafo 1. En los contratos a término fijo y de obra o labor determinada, el trabajador y la -
trabajadora tendran derecho al pago de vacaciones y prestaciones sociales en proporcion al
tiempo laborado cualquiera que éste sea. :

De los honorables congresistas:

ODRIGUEZ

Representante & la Camara
Partido Politico- MIRA

Senadord dgf ta Repyblica
Partido Palitico MIRA

< [
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Repliblica
Partido Politico- MIRA

CARLOS GUEVARAV.
Senador de [a Répiblica
Partido Politico MIRA

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente John Jairo Roldan
Avendafio.

Palabras del honorable Senador John Jairo
Roldan Avendano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Roldan
Avendaiio:

Presidente, articulo siguiente, articulo 7
debido proceso disciplinario laboral tiene nueve
proposiciones, recuerden que vamos a mencionar
los autores por si deciden dejarlas como constancia
antes que el sefor Secretario proceda a su lectura,
una proposicion de parte de la bancada del Partido
Conservador, una proposicion de parte de la
bancada del Pacto Histdrico, una proposicion del
Senador Carlos Abraham Jiménez, una proposicion
de Ciro Alejandro Ramirez Cortés, una proposicion
de Esperanza Andrade Serrano, una proposicion
Antonio José¢ Correa Jiménez y una proposicion
de Representante a la Camara Eduardo Sarmiento
Hidalgo y una proposicion del Senador Jota Pe y dos
proposiciones del Senador Jota Pe, la proposicion
del Senador Ciro queda como constancia sefior
Secretario.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Senador Ciro Ramirez la deja como constancia,
bien pregunto entonces a al Senador Jota Pe, al

senador Partido Conservacion, Senador Jota Pe la
deja como constancia, Senador Jota Pe la deja como
constancia, Partido Conservador, Pacto Historico,
Carlos Abraham Jiménez la deja como constancia
Carlos Abraham Jiménez, Senadora Esperanza
Andrade la deja como constancia, no estd, Senador
Antonio Correa ;la deja como constancia?, Senador
Tofio Correa la deja como constancia, Tofo
Correa la deja como constancia, solo faltan como
constancia la del Pacto Histérico y las del Partido
Conservador (Como? a Partido Conservador dejo
constancia, pregunto al Pacto Historico, no la deja
como constancia, Senadora Aida Avella.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Sefior presidente, nosotros si queremos que se
vote por una sencilla razon, porque es un principio.

Sefior Presidente es un principio constitucional
no podemos votar contra las cuestiones de la
Constitucion y, yo si creo que de todas maneras
la propuesta que hemos presentado precisamente
recoge lo que es la Constitucion, todo el mundo tiene
derecho a la defensa. Solicitamos se vote a favor.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Sirvase leer la proposicion porque han expresado
que no la deja como constancia asi que hay que
votarla seglin la recomendacion de los ponentes, ya
hablo de segunda, la segunda dijo. esperemos que la
lea, 1éala sefior Secretario que no se ha leido.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzilez, informa:

Sefior Presidente, proposicion articulo séptimo,
debido, modifiquese el articulo séptimo, cual
quedara asi: articulo séptimo, debido proceso
disciplinario laboral, modifiquese el articulo 115 del
Cdodigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:
articulo 115 procedimiento para aplicar sanciones
o despido con justa causa en todas las actuaciones
para aplicar sanciones disciplinarias o para terminar
un contrato de trabajo con justa causa, se debera
aplicar las garantias del debido proceso, esto es
como minimo los siguientes principios: dignidad del
trabajador y trabajadora, presuncion de inocencia, in
dubio pro disciplinario, proporcionalidad, derecho
a la defensa, contradiccion, controversia de las
pruebas, intimidad, lealtad y buena fe, imparcialidad,
respeto al buen nombre y la honra, y non bis in
idem, también se deberd aplicar como minimo el
siguiente procedimiento, eso queda igual como esté
actualmente.

Y, hay una modificacion en el paragrafo segundo,
quedaria asi si el trabajador o trabajadora se encuentra
afiliado a una organizacién sindical podra estar
asistido y/o acompaiado por dos Representantes del
sindicato y estos tendran el derecho a asesorarle de
manera activa en todo el procedimiento, en todos
los casos el trabajador o trabajadora tendré derecho
a ser asesorado por un profesional del derecho,
consultorio juridico debidamente acreditado o por
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un Representante de organizacion sindical registrado
ante el Ministerio del Trabajo.

Paragrafo sexto quedaria asi: dentro de los 12
meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley el Ministerio de Trabajo impulsard un
programa de acompafiamiento y fortalecimiento
a micro y pequefias empresas para garantizar la
aplicacion del debido proceso.

Firma la Senadora Aida Avella, el Senador Wilson
Arias, Senadora Martha Peralta y otros Senadores
del Pacto, esta leida la proposicion sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe:

Apreciados Senadores unos minuticos de, de
su tiempo, el articulo séptimo que venia de la
ponencia de la Camara de Representantes que en
la Comision Cuarta moderamos y lo hicimos no
porque quisiéramos torpedear lo que ya se habia
acordado alla, sino porque este articulo tiene un
desarrollo jurisprudencial que establece un tema
absolutamente contrario a lo que venia planteado en
la Camara ;qué planteaba la Camara? que el debido
proceso disciplinario laboral definido en el Codigo
Sustantivo del Trabajo no solamente se aplicara para
sancionar a los trabajadores sus faltas, sino, que
adicional a eso se equiparara al despido con justa
causa.

Qué hicimos nosotros eliminar la expresion
que le sea aplicable, también, al despido con justa
causa, con base en qué en las Sentencias C-593 del
2014, en la Sentencia SU-449 del 2020 y esas de la
Corte Constitucional y en la Sentencia de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia
del 6 de marzo de 1984 y la SL-2351 del 2020, que
establece que en la terminacion del contrato con
justa causa no es necesario agotar el procedimiento
disciplinario ya que, el despido con justa causa no
es, una sancion disciplinaria, sino, una decision de
la empresa que lo unico que debe garantizarse es
escuchar previamente al trabajador, con base en ese
desarrollo jurisprudencial apreciados Senadores y
Senadoras le pedimos votar este articulo tal como
viene en la ponencia, y negar la proposicion.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Sefior Secretario, abra el registro, Senadora Aida
Avella, ya le escuchamos sobre eso, pero ya usted
hablo.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Sefior Presidente. En 1984 no existia la Corte
Constitucional, y dos yo si creo que los principios
de la Constitucion estan por encima y el articulo
del debido proceso es Constitucional como vamos
a votar una cosa contra la Constitucion a mi si me
parece sefior Presidente el abogado alla al lado
asesora muy mal nos estuvo trabando incluso todos

los problemas en la Comision Cuarta yo le solicito
que estén los ponentes, pero.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Sefior Secretario abra el registro ya lo habiamos
pedido abrir, pero pidid Aida Avella. Piden votarlo
negativamente, por parte de los ponentes, esta
abierto el registro el partido presenta una proposicion
le damos la palabra al partido, por favor Senador
Lemos como recomienda votar.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe:

Apreciados Senadores, por la explicacion que
acabo de dar, le recomendamos por favor votar
negativa la proposicion, y en seguida posterior a €so
ayudarnos a mantener el articulo, tal como viene en
la ponencia.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador John Jairo Roldan Avendafio:

No, simplemente Presidente, no estamos en
votacion no voy hacer ninguna observacion voy
a respetar por estar en votacion sefior Presidente,
terminada la votacion hago una acotacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion modificativa al articulo
7° presentada por el partido Pacto Historico del
Proyecto de Ley niimero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de
Ley nimeros 192 y 256 de 2023 Camara y, cerrada
su discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria la
modificacion propuesta?, abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 33

Por el No: 58

TOTAL: 91 Votos

Votacion nominal a la proposicion
modificativa al articulo 7° presentada por el
Partido Pacto Historico al Proyecto de Ley

numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores
Por el Si
Asprilla Reyes Inti Raul
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
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Bernal Sanchez Sonia Shirley
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan

Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias

Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

Diaz Plata Edwin Fabian
Echeverri Piedrahita Guido

Elias Vidal Julio Alberto

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Janeth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Muiioz Lopera Leon Fredy
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael

Restrepo Correa Omar de Jesus
Silva Idrobo Ferney

Zuleta Lopez Isabel Cristina.

12. VI. 2025.

Votacion nominal a la proposicion
modificativa al articulo 7° presentada por el
Partido Pacto Historico al Proyecto de Ley

numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
nimero 192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores
Por el No

Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Castillo Miguel Angel
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés

Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette

Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro José Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Cepeda Sarabia Efrain José
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Durén Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espinosa Oliver Karina

Farelo Daza Carlos Mario
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hurtado Sénchez Norma

Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy

Name Cardozo Jos¢ David
Ortega Narvaez Temistocles
Padilla Villarraga Andrea

Pérez Giraldo Claudia Maria
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldéan Avendaiio John Jairo
Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
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Virgiiez Piraquive Manuel Antonio

Zabarain Guevara Antonio Luis.

12. VI. 2025.

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
modificativa al articulo 7° presentada por el partido
Pacto Historico del Proyecto de Ley numero 311
de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado

con el Proyecto de Ley ntimeros 192 y 256 de 2023
Céamara.

Bogota D.C. junio de 2025

Honorable Senador

EFRAIN CEPEDA
: 0
e WEGADS
Ve

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 DE 2023
Camara acumulado con los Proyectos de Ley No. 192 DE 2023 Cémara y No. 256 de 2023
Cémara “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una
reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, el cual quedara asi:

Articulo 7. Debido proceso disciplinario laboral. Modifiquese el articulo 115 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 115. Procedimiento para aplicar sanciones o despido con lusla causa. En
todas las actuaciones para aplicar sanciones disciplinarias

de trabajo con justa causa, se deberan aplicar las garantias del debido proceso, esto es,
como minimo los siguientes principios: dignidad del trabajador y trabajadora, presuncién
de inocencia, in dubio pro disciplinado, proporcionalidad, derecho a la defensa,
contradiccion y controversia de las pruebas, intimidad, lealtad y buena fe, imparcialidad,
respeto al buen nombre y a la honra, y non bis in idem. También se debera aplicar como
minimo el siguiente procedimiento:

1. Comunicacién formal de la apertura del proceso al trabajador o trabajadora;

2. Laindicacion de hechos, conductas u omisiones que motivan el proceso, la cual
debera ser por escrito;

w

. El traslado al trabajador o trabajadora de todas y cada una de las pruebas que
fundamentan los hechos, conductas u omisiones del proceso;

4. La indicacién de un término durante el cual el trabajador o trabajadora pueda
manifestarse frente a los motivos del proceso, controvertir las pruebas y allegar
las que considere necesarias para sustentar su defensa, el cual en todo caso no
podré ser inferior a cinco (5) dias. En caso de que la defensa del trabajador
frente a los hechos, conductas u omisiones que motivaron el proceso sea verbal,

19/
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se hara un acta en la que se transcribira la version o descargos rendidos por el
trabajador;

5. El  pronunciamiento  definitivo  debidamente  motivado  identificando

especificamente la(s) causa(s) o motivo(s) de la decision;

6. De ser el caso, la imposicion de una sancién proporcional a los hechos u
omisiones que la motivaron o la decision de terminacién con justa causa del
contrato y;

7. La posibilidad del trabajador de impugnar la decision.

Paragrafo 1. Este procedimiento debera realizarse en un término razonable atendiendo
al principio de inmediatez, sin perjuicio de que esté estipulado un término diferente en
Convencion Colectiva, Laudo Arbitral o Reglamento Interno de Trabajo.

Paragrafo 2. Si el trabajador o trabajadora se encuentra afiliado a una organizacion
sindical, podra estar asrstldo e acompanadc por uﬁe—H—)—e dos (2) representantes del
sindicato e = -t

de-&e—dmgenefa y eslos tendran el derecho de-ve!av—porekcﬁmpimeﬂte—dﬂes-pﬂﬂetpm
recho-de-defense-y-debido-pr dortende-fe-de-ettes

- a asesorarle de manera activa en todo el procedimiento.

En todos los casos, el trabajador o trabajadora tendrd el derecho a ser asesorado
por_un_profesional del derecho, consuitorio juridico debidamente acreditado o
7 izacio i = | Ministerio del
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Trabajo.

Paragrafo 3. El trabajador o trabajadora con discapacidad debera contar con medidas
y ajustes razonables que garanticen la comunicacion y comprension reciproca en el
marco del debido proceso.

Paragrafo 4. El empleador debera actualizar el Reglamento Interno de Trabajo, acorde
con los parametros descritos dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de |a presente Ley.

Paragrafo 5. Este procedimiento podra realizarse utilizando las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, siempre y cuando el trabajador cuente con estas
herramientas a disposicion.

4 Eat T foned o L ; ik )
Paragrafo 6. —Este-precedimiente-re—ap atos-trabef det-hogar—ht-a—tes
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| trabaind b 7 b b 4 da-k
P He-at } bre-es-heehes mputan—fespetande-las-garantia

deé—defeehoﬂeﬁeiense—y—dﬁ-de{memeeso Dentro de los doce (12) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio del Trabajo impulsara un

programa de acompafamiento y fortalecimiento a micro y pequefias empresas para
garantizar la aplicacion del debido proceso.

Atentamente,

Aol

AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de La Republica
Pacto Histérico -Unidn Patridtica

051~

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
Coalicién Pacto Histérico

‘QRLJA
MARTHA lsl LTA EPIEYU

Senadora de la Republica
Pacto Histérico - MAIS

Al ..x\,.\ \‘\ S ‘&rwlx )Q«\

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Reptiblica
Polo Democratico Alternativo

~
J
(- M/L_
Sandra Kla eth Jaimes Cruz

Senadora de la Republica
PDA - Pacto Histérico

Rz_BERT DAZA GUEVARA

Senador de la RepUblica
Pacto Historico
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Ivan Cepsda Castro
Senador de la Republica
PDA - Coalicion del Pacto Historico
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CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de la Reptblica
Colombia Humana-Pacto Histérico

== %l%

FERNEY SILVA IDROBO
Senador de la Reptblica
Pacto Histérico

/)
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GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Colombia Humana - Pacto Histdrico

Imelda Daza Cotes
Senadora de La Reptiblica
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El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Vamos a votar el articulo como viene sefor
secretario abra el registro. Cudl es la recomendacion
del articulo como viene en la ponencia, sefiores
ponentes que si, recomendacion que no la han hecho

publicamente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos

Uribe:

Voto si, invito a votar si.

@ Contacto Tel: 601-3823672 601-3823670 @ Edificio del Congreso - CRA 7% No. 8 - 68 Oficina 4288 @
aida.avella@senado.gov.co

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 7° como viene en la ponencia del
Proyecto de Ley numero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
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numeros 192 y 256 de 2023 Camara y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 58

Por el No: 27

TOTAL: 85 Votos

Votacion nominal al articulo 7° como viene en
la Ponencia al Proyecto de Ley niimero 311 de
2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado

con el Proyecto de Ley niimero 192 y 256 de

2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Avila Martinez Ariel Fernando
Barreto Castillo Miguel Angel
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Florez Julio Elias
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina
Farelo Daza Carlos Mario
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Maya Juan Pablo
Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Hurtado Sénchez Norma

Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy

Name Cardozo José David

Ortega Narvaez Temistocles
Padilla Villarraga Andrea

Pérez Giraldo Claudia Maria
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis

Votacion nominal al articulo 7° como viene en
la Ponencia al Proyecto de Ley niumero 311 de
2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado

con el Proyecto de Ley nimero 192 y 256 de

2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores
Por el No

Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Cepeda Castro Ivan
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert

Diaz Plata Edwing Fabian
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Estrada Cordero Julio César
Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Gallo Cubillos Julian

Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Muiioz Lopera Leon Fredy
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quiroga Carrillo Jahel

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Silva Idrobo Ferney

Zuleta Lopez Isabel Cristina

12. VI. 2025

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
7° como viene en la ponencia del Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley nimeros 192 y
256 de 2023 Camara.

Las proposiciones al articulo 7° presentadas
son dejadas como constancia por los honorables
Senadores al Proyecto de Ley numero 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley nimeros 192y 256 de 2023 Camara.

TAT

JUSTA

Larena Rios @
‘Senadora de fa Republica i

PROPOSICION MODIDICATIVA

PROYECTO DE LEY No. 311 DE 2024 SENADO, 166 DE 2023 CA'MARA
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY NO. 192 DE 2023 CAMARA Y
NO. 256 DE 2023 CAMARA

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente
someto consideracion de la Honorable Comision VII del Senado de la Republica, la
siguiente proposicién al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia al
proyecto de ley referido:

Modifiquese el articulo 7, el cual quedara asi:

ARTICULO 7°. Debido proceso disciplinario laboral. Modifiquese el articulo 115 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“ARTICULO 115. PROCEDIMIENTO PARA APLICAR SANCIONES. En todas las
actuaciones para aplicar sanciones disciplinarias, se deberan aplicar las garantias del
debido proceso, esto es, como minimo los siguientes principios: dignidad, presuncion de
inocencia, indubio pro disciplinado proporcionalidad, derecho a la defensa, contradiccion
y controversia de las pruebas, intimidad, lealtad y buena fe, imparcialidad, respeto al buen
nombre y a la honra, y non bis in idem. También se debera aplicar como minimo el
siguiente procedimiento:

1. Comunicacion formal de la apertura del proceso al trabajador o trabajadora

2. Laindicacién de hechos, conductas u omisiones que motivan el proceso, la cual
debera ser por escrito.

3. El traslado al trabajador o trabajadora de todas y cada una de las pruebas que
fundamentan los hechos, conductas u omisiones del proceso.

4. Laindicacién de un término razonable durante el cual el trabajador o trabajadora
pueda manifestarse frente a los motivos del proceso, controvertir las pruebas y
allegar las que conmdere necesarias para sustentar su defensa.—el-suat-en-tede

= 5-dias. En caso de que la defensa del trabajador frente
alos hechos conductas u omisiones que motivaron el proceso sea verbal, se hara
un acta en la que se transcribiré la version o descargos rendidos por el trabajador.

5. El pronunciamiento definitivo debidamente motivado identificand
ln(=\ ausai{srometiusis-de- isién debera incluir una relacion clara entre
los hechos grcbados, las pruebas allegadas e guaje accesible.

6. De ser el caso, la imposicion de una sancién proporcional a los hechos u omisiones
que la motivaron.

7. La posibilidad del trabajador de impugnar la decision

Paragrafo 1. Este procedimiento debera realizarse en un término razonable atendiendo al
principio de inmediatez, sin perjuicio de que esté estipulado un término diferente en
Convencién Colectiva, Laudo Arbitral o Reglamento Interno de Trabajo

Paragrafo 2. Si el trabajador o trabajadora se encuentra afiliado a una organizacién
sindical, podra estar asistido o acompafiado por uno (1) o dos (2) representantes del

ADV\- 2028
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Lorena Rios‘ | »‘z{ﬁ
Senadora de fa Repuiblica ‘ 2

sindicato que sean trabajadores de la empresa y se encuentren presentes al momento de
la diligencia, y éstos tendran el derecho de velar por el cumplimiento de los principios de
derecho de defensa y debido proceso del trabajador sindicalizado, dando fe de ellos al
final del procedimiento.

Paragrafo 3. El trabajador con discapacidad debera contar con medidas y ajustes
razonables que garanticen la comunicacién y comprensién reciproca en el marco del
debido proceso.

Paragrafo. 4. El empleador debera actualizar el Reglamento Interno de Trabajo, acorde
con los parametros descritos dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 5. Este procedimiento podra realizarse utilizando las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, siempre y cuando el trabajador cuente con estas
herramientas a disposicion.

Paragrafo 6°. Este procedimiento no aplicara a los trabajadores del hogar, ni a las micro
y pequefas empresas de menos de diez (10) trabajadores, definidas en el Decreto 957 de
2019. Este tipo de empleadores solo tendra la obligacion de escuchar previamente al
trabajador sobre los hechos que se le imputan, respetando las garantias del derecho de
defensa y del debido proceso. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el Ministerio del Trabajo impulsara un programa de
acompanamiento y fortalecimiento a micro y pequefias empresas para garantizar la
aplicacion del debido proceso”.

Corlos ALMA"‘JIM 13

\
) ORENA RIOS CUELLAR

Senadora de la Republica
Partido Colombia Justa Libres

Lorena Rios gff)

JUSTIFICACION

Establecer un termino razonable permite al trabajador preparar una defensa
robusta y la motivacion detallada asegura que, al final del proceso, la decisién sea
justa y basada en hechos, no en poder discrecional del empleador, De esta forma
se espera reducir la litigiosidad al evitar decisiones apresuradas o injustas.

PROPOSICION MODIDICATIVA
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Bogota, junio de 2025

Asunto: Proposicion modificatoria ponencia mayoritaria PL 311 de 2024 Senado -
166 de 2023 Camara — Acumulado con Proyecto de Ley 192 y 256 de 2023 Camara

Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 7° Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado ~ 166 de 2023
Cémara — Acumulado con Proyecto de Ley 192 y 256 de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica
parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en
Colombia”, el cual quedara se la siguiente forma:

Articulo 7°. Debido proceso disciplinario laboral. Modifiquese el articulo 115 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, el cual quedara asi:

()

grafo 2. Si el trabaj; 4 ji se afiliado a una ion sindical, podra
estar asistido o acompafado por une-{+}-edos (2) representantes del sindicato que sean trabajadores
de la empresa y se encuentren presentes al momento de la diligencia, y éstos tendran el derecho de
ser oidos, velar por el cumplimiento de los principios de derecho de defensa y debido proceso del
trabajador sindicalizado, dando fe de ellos al final del procedimiento.

En todo caso para estas actuaciones se deberdn tener en cuenta los siquientes principios:

L El principio de legalidad de la falta y de |a sancion disciplinaria.

Il El principio de publicidad.

. El derecho de defensa y especialmente el derecho de contradiccié, de
controversia de [a prueba.

|\ El principio de la doble instancia.

V. La presuncién de inocencia.

A El principio de imparcialidad.

VI La prohibicién de que un mismo hecho resulte sancionado mas de una vez.

VIl El principio de cosa juzgada.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

- L T ot
Edificio Nuevo ~ Congreso: carrera 7 No 8-62 - Bogota oficina 103
robert.quevara@senado.gov.co 75)
AU

@ Robert Daza Robert Daza Senador & @RobertDazaG

ROBERT

DAZA

SENADOR CAMPESING
ALTERNATIVO Y POPULAR

IX.  Laprohibicién.de que la apelacién de la sancién de primera instancia sea reformada
en una situacidn mas agravante en la sequnda instancia

()
Atentamente,

ROBERT D A
Senador de la Republica
Pacto Histdrico-Polo Democratico

. AQUIVIVE L DEMOCRACIA.
Edificio Nuevo Congreso: carrera 7 No 8-62 - Bogota oficina 103

robert.quevara@senado.gov.co
‘ @Roben Daza ‘l@lRohen Daza Senador ® @RobertDazaG

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Yo, creo que aqui estamos en el Congreso, yo
veo un seflor que es un abogado de los patronos y
ese sefior estd alla en el estrado, como es posible
no sefior aqui estamos los Senadores y somos los
que definimos y punto esto no puede ser asi, yo le
solicito que se retire.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe.

Palabras del honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

Presidente. Y apreciados Senadores y Senadoras.
Nosotros tenemos derecho a estar acompafiados por
las personas que nos han estado asesorando a lo
largo de este debate.

Segundo el asesor que esta aqui acompafiandonos
que tiene un objetivo principal, que tiene el
conocimiento, porque nosotros No Somos expertos
en esta materia lo que estd es, ayudando a que se
sacamos mejor Reforma Laboral y ese asesor es
el asesor del Partido Conservador que ha venido
acompafiando toda la discusion desde la Comision
Cuarta y aqui puede ayudarnos.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Presidente. Yo, encuentro muy irrespetuosa la
actitud de la Senadora Aida Avella con todo respeto,
creo que aqui cada quien tiene los asesores que
corresponden, aqui esta todo el Gobierno con sus
asesores han invitado ustedes sindicalistas y otras
personas no es posible Senadora Aida, que usted se
sienta con el derecho a escoger quién pueda asesorar
a la oposicion.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Mauricio GOmez Amin:

Presidente, una sola cosa para que no quede
ninguna duda de la presencia del Abogado Charles
Chapman, es no es abogado de ningln patron, es uno
de los mejores abogados laboralista del Colombia
Barranquillero y un ejemplo para la Democracia de
Colombia que esta aqui poniendo pecho, si contamos
cuantos abogados y asesores tienen ustedes créanme
que nos ganan, entonces, asi como el Gobierno tiene
asesores nosotros, también, tenemos derecho a tener
asesores es lo mismo Senadora Aida.
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El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Senador John Jairo Roldan, Senador John Jairo,
no vamos a desviar la discusion aqui hay asesores
de varios Parlamentarios, de los Ministros Senador
John Jairo siguiente articulo, siguiente articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente John Jairo Roldan
Avendafio.

Palabras del honorable Senador John Jairo
Roldan Avendarnio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Roldan
Avendaiio:

Presidente. Presidente, compafieros mire en aras
de todas estas Presidente yo les pido que me, que me
escuchen que me escuchen un momento.

Yo, creo que la dindmica la dindmica que
hemos implementado esta dindmica esta bien, pero
Presidente Senador Mauricio.

Yo, solo quiero, yo solo quiero dejar los que,
tengan papel y 1apiz encima de su escritorio les voy
hacer una pequefia recomendacion, articulo 2° ya
aprobado, articulo 11, 15, 16, 17, 23, 25, 37, 38,
40, 47, 49, 74, 75, 76 y 77, estos articulos sefior
Presidente que, le acabo de referir a la plenaria
fueron los articulos que nos expresaron algunos
companeros y el Gobierno como columna vertebral
aqui no nos digan a nosotros que una proposicion
del Pacto de cualquiera ya es columna vertebral y
que la tenemos apoyar.

A mi particularmente no se me acerquen aqui
a decir como voto y cdmo no voto, yo tengo un
compromiso con unos articulos que son columna
vertebral, pero no tengo compromisos con articulos
de la bancada del Pacto, articulo 9° sefior Presidente.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Sefnor Secretario, por favor, por favor orden, no
orden, orden vamos a discutir el articulo nueve ha
dicho el coordinador ponente ok, muy bien uno solo
quien va hablar del Pacto uno solo, uno por el Pacto
uno por el Pacto, Senador Wilson me ensefiaban que
es el Senador Wilson.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo:

Colegas, no. Lo pongo en tono menor, lo pongo
en tono menor, porque, ademas, Jota Pe respeta el
uso de la plenaria.

Yo, creo que el propio doctor John Jairo sabe
que, le tengo toda la consideracion porque que es un
hombre serio y valiente en el debate politico, pero
desde luego no puedo aceptar dos alusiones que
me parecen jeh! injustas y desproporcionadas una
de ellas, que no podemos hacer referencia al simil
de Camara cuando nosotros hemos dicho lealmente
que nuestro proposito es aproximador lo mas posible
camara en nuestro discurso esta bien es de la usanza
apreciado doctor Roldan, que digamos viene de tal

fuente y queremos esta aspiracion y no le ponemos
carta bajo la Mesa doctor Roldan, creo que su
manifestacion respeto un poco desproporcionada y
debe reconocerlo no, y ademas, pues, desde luego
que no sabe a qué viene eso.

Yo, particularmente podria meterme al oido
porque yo soy de lo que he buscado al doctor Roldan
para hacerle varias propuestas y creo que ha sido muy
digamos ha sido célido y fraternal la conversacion,
por eso, encuentro injusto la alusion y dejémosla en
ese nivel para que dejemos tramite a las verdaderas
contradicciones que yo sé que no van a estar, las
verdaderas son con una abusiva contra Reforma anti
obrera que esta en curso y eso es, lo que hay que
decirle al pais. Muchas gracias Presidente y doctor
Roldan.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muchas gracias, sefior Secretario, Senador Inti
Asprilla que habia pedido ante el uso de la palabra
y vamos terminando las intervenciones Inti, Ledn
Fredy, y pasamos al articulo, Senador Inti, silencio
para escuchar al Senador Inti Asprilla por favor.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Inti Raul Asprilla Reyes:

Muchas gracias sefior Presidente. Compaieros
que estamos a favor de la clase obrera vamos bien,
vamos bien, hemos logrado cosas importantes,
pero Presidente yo le pido a usted un favor con
toda la tranquilidad posible no precipites las
discusiones permita que las discusiones entre mas
constitucionales y complejo como era este que
ya es un hecho superado que tiene que ver con el
derecho a las defensa de los trabajadores se den con
toda tranquilidad, esto aceptamos la derrota, pero no
nos gustd como se desarrolld la discusion y lo digo
con toda tranquilidad el llamo a usted Presidente
con el afecto que le tengo en esta nueva etapa que
debe tener el Congreso y tenemos que tratarnos
de manera diferente, tenemos que tratarnos de
manera diferentes y yo creo que esta bien. Entonces,
simplemente, decirle Presidente que (cortan sonido).
El afecto, por eso, con el afecto democratico que le
hablo es, que permitamos que se den las discusiones
tranquilamente para que esto no vuelva a suceder.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien, Senador Leon Fredy, y enseguida el
coordinador ponente John Jairo Roldan, Senador
John Fredy, vamos aqui con paz y tranquilidad.

Queremos sacar una laboral, sigamos veo
montones de asesores no sé¢ porque sefialan uno solo
alla fuera, pero Senador Leon Fredy.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Leon Fredy Muiioz Lopera:

Muchas gracias Presidente. Presidente, a mi si me
parece. Presidente. A mi se me parece de muy mal
gusto que el sefior que representa los empresarios
este detras de un ponente eso no nos brinda garantias
a nosotros, el sefor dice claramente en su pagina es
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que el sefior dice que en sus 20 afios ya defendido
mas de 400 clientes es defensor de los empresarios
aqui a mi no me brinda garantias eso.

Presidente, yo entiendo, entiendo que tengan
derecho a tener asesores no ahi todo el tiempo
téngalos afuera el sefior no vinculado aqui en
el Congreso téngalos afuera es que claramente,
claramente los retrocesos que vienen surgiendo esta
Reforma es por defensores de (cortan sonido).

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Siguiente articulo, Senador Felipe. Senador Juan
Felipe, coordinador ponente y sirvase decirme cual
es el siguiente articulo, ya Senador Juan Felipe...
iPor favor orden! jPor favor orden! Senador Juan
Felipe Lemos.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe:

Apreciados, apreciados Senadores y Senadoras
con el mayor, con el mayor afecto y carifio, con
el mayor afecto y carifio. Yo he aguantado mes y
medio de sefialamientos incluso de insultos y de
afirmaciones que no corresponden a la realidad
junto a mis compafieros ya estamos aportas de sacar
adelante esta Reforma Laboral no nos vamos a dejar
descomponer yo pudiera aqui advertir que, entonces,
saquen los asesores de ustedes saquen al Director de
la CUT que esta aqui que los ha venido apoyando,
pero, pero ojo, ojo escuchenme. Escuchenme, por
favor.

Que, por favor, escuchenme por favor, aqui
tenemos que tolerarnos, tenemos que tolerarnos
mutuamente tenemos que torearnos mutuamente
estamos aportas de sacar la Reforma mas importante
de este Gobierno, no obstaculicen este debate franco,
respetuoso, que estamos dando que podamos...

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador ponente John Jairo Roldan Avendafio:

Gracias sefior Presidente, el articulo niimero 12,
el articulo nimero 12 tiene 9 proposiciones no 12,
el articulo numero 12 tiene 9 proposiciones. Este
proyecto... Este articulo habla de jornada maxima
legal tiene proposiciones de la Senadora Angélica
Lozano. Si, articulo nimero 12, 12 articulo nimero
12.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Estan diciendo que el nimero 9 ;qué pasoé con
el 9?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador ponente John Jairo Roldan Avendafio:

Se iba a dejar el 9° y el 11 para el final, listo este
es, el articulo 12.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

No, no Senador tiene que estar tranquilo, aqui
estamos supervisando tranquilo, dele no lo que

hemos votado esta hablando el coordinador ponente,
dejemos que el Senador John Jairo termine.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador ponente John Jairo Roldin Avendafio:

Mire, aqui no necesitamos que cada uno nos
tiremos un discurso de paz y tranquilidad, el que
quiera tirarse en esto esta haciendo muy bien la tarea
el articulo 12 tiene 9 proposiciones de la Senadora
Presidenta de la Comision Cuarta Angélica Lozano,
una proposicion esto lo leemos para solicitar si se
deja como constancia, perfecto, no es el momento.

Una proposicion de, parte de la Bancada de Pacto
Historico una proposicion creo que la Senadora
Carolina Espitia la habia dejado como constancia,
Senadora Carolina, se deja como constancia la
proposicion de la Senadora Carolina Espitia.

Una proposicion de un sector del Partido
Conservador Marcos Daniel el Presidente Efrain
Cepeda y otros.

Una proposicion de, el Senador Mauricio Giraldo
Hernéndez.

Una proposicion de Maria Fernanda Cabal.
Una proposicion del Pacto Histdrico.
Una proposicion de, Robert Daza Guevara.

Y, la ultima proposicion sefior Presidente de Leon
Fredy Mufioz Lopera, esas son las proposiciones
sefior Presidente.

Claro, cuatro por tres. Sefior Presidente en esta
parte este articulo, es un articulo que ha tenido mucha
discusion es el articulo que hemos jocosamente
-entre tanto trabajo- hemos denominado: cuatro
por tres, convertir la jornada laboral en cuatro
dias de trabajo por tres a solicitud de... tranquila
Senadora, tranquila, a solicitud de los coordinadores
ponentes le pedimos a la plenaria que este articulo
sea analizado en la parte final y vamos, entonces, a
continuar.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

El 12 pide que.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador ponente John Jairo Roldan Avendaiio:

Se va hablar de otro articulo Presidente.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Se va hablando del articulo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador ponente John Jairo Roldin Avendafio:

Se deja el 12 y vamos a entrar.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Ok.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador ponente John Jairo Roldan Avendaiio:

Y, vamos a entrar con el articulo nimero 13.
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El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Entonces, articulo nimero 13.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador ponente John Jairo Roldin Avendafio:

Queda quien me esta poniendo tanto cuidado
que cuando me equivoco brincan jEh! no se analiza
el articulo 12, se va analizar el articulo 13 -en
tono menor como dice mi amigo Wilson, en tono
menor y pausadamente-, el articulo 13 tiene tres
proposiciones.

Una proposicion de la Senadora Clara Lopez
Obregon.

Una proposicion de Leon Fredy Mufioz.

Y, una proposicion de Jonathan Pulido, Jonathan
queda como constancia.

Entonces, queda la proposicion de la Senadora
Claudia, perdon Clara Eugenia Lopez Obregon y la
proposicion del Senador Ledn Fredy Muiioz Lopera.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Le preguntamos a la Senadora Clara Lopez y al
Senador Leon Fredy (si la dejan como constancia
la dejan como constancia? Senador Ledn Fredy,
muchas gracias. Senadora Clara Lopez, la deja como
constancia. Entonces, vamos a votar el articulo
como viene en la ponencia sefior secretario abra el
registro por favor.

JUSTIFICACION

La modificacion propuesta busc

Q.

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ

Bogoatd, junio de 2025

Doctor
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ntar PROPOSICION MODIFICATORIA al

Articulo modificado

Articulo 13. Relacidon de Horas Extras. |
Codigo € Trabajo, el cual qu

querlra permiso del Ministerio del Trabaje para laborar ha
extras. Si cuando se demuestre mediante decision judicial o resolucién
motivada dentro de un procedimiento administrativo sancionatorio con plena
garantia del debido proceso. se demuestre que 2l empleador e

NO remunera 3 sus
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto De Ley No. 311 De 2024 Senado, 166 De 2023
Camara Acumulado con Los Proyectos De Ley No. 192 De 2023 Camara Y No. 256 De 2023
Cédmara “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una
reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia™, el cual quedaria de la siguiente
forma:

ARTICULO 13°. Relacion de Horas Extras.

Modifiquese el numeral 2 del articulo 162 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara
asi:

“2. El empleador debera llevar un registro del trabajo suplementario de cada

trabajador en el que se especifique el nombre, actividad desarrollada y nimero de

horas laboradas con la precision de si son diurnas o nocturnas. i &
" Taz idad Lici ; G

o 9
Prep: F

El empleador estd obligado a entregar al trabajador que lo solicite, una relacion de las
horas extras laboradas, con las mismas especificaciones anteriores. Este registro
deberd entregarse junto con el soporte que acredite el correspondiente pago.

Pe-i I v & e tara—obl d i te—) 1dad-
igual-mode; * £ P

iudicial 1. ] ':. deo-t S Fas—d h 3} } idad

deming iva-del-trabi e 1 i } b ) 2
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Paragrafo. No se requerird permiso del Ministerio del Trabajo para laborar horas
extras. Sin embargo, cuando se demuestre que el empleador no remunera a sus

rabajadores el tiempo supl i0, el Ministerio podra imponer como sancion que
a dicho empleador se le suspenda la facultad de autorizar que se trabaje tiempo
suplementario por el término de seis (6) meses, sin perjuicio de las otras sanciones
que disponga la ley.

I 5 QI

; 100
CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON gL
Senadora de la Repuiblica
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 13 de la ponencia mayoritaria del proyecto de ley
no. 311 de 2024 senado, 166 de 2023 cdmara acumulado con los
proyectos de ley no. 192 de 2023 cdmara y no. 256 de 2023 cdmara “por
medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta
una reforma laboral para el frabajo decente y digno en colombia”, el cudl
quedard asi:

ARTICULO 13°. Relacion de Horas Extras. Modifiquese el numeral 2 del
articulo 162 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. el cual quedard asi:

(...)"2. El empleador deberd llevar un registro del trabajo suplementario de
cada frabajador en el que se especifique el nombre, actividad
desarrollada y numero de horas laboradas con la precision de si son
diurnas o nocfurnas. Este registro podrd realizarse de acuerdo a las
necesidades y condiciones propias de su empresa.

El empleador estd obligado a entregar al frabajador que lo solicite, una
relacién de las horas extras laboradas, con las mismas especificaciones
anteriores. Este registro deberd entregarse junto con el soporte que
acredite el correspondiente pago.

De igual modo, de ser requerido, estard obligado a aportar ante las
autoridades judiciales y administrativas el registro de horas extras; de no
hacerlo la autoridad administrativa del trabajo podrd imponer las

sanciones a las que haya lugar, esto sin perjuicio de las normas vigentes.
Paragrafo. No se requerird permiso del Ministerio del Trabajo para laborar

horas extras. Sin embargo, cuando se demuestre que el empleador no
remunera d sus trabajadores el tiempo suplementario, el Ministerio podra

Carrera 7 No. 8 - 68, Of. Mezanine Norte Piso 2, Edificio Nuevo del Congreso Teléfonos 3823000 Ext.3151
leon.munoz@senado.gov.co
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imponer como sancién que a dicho empleador se le suspenda la facultad
de autorizar que se trabaje tiempo suplementario por el término de seis (6)
meses, sin perjuicio de las ofras sanciones que disponga la ley.

Cordialmente; /

LEON FREDY MYROZ LOPERA
Senador de la Ublica
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Agréguese un Paragrafo nuevo al Articulo 23 del Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado,
166 de 2023 Camara ‘por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta
una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, el cual que quedara asf:

ARTICULO 23. Contrato de Aprendizaje. Modifiquese el articulo 81 del Cadigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

“Articulo 81. NATURALEZA Y CARACTERISTICAS DE LA RELACION
DE APRENDIZAJE.

on el propésito de fomentar la vinculacién laboral efectiva de los apre
cuando el empleador, al finalizar las etapas del contrato de aprendizaje, decida celebrar con el

aprendiz un contrato de trabajo con una duracién minima de doce (12) meses. sin afectar la
lanta_de personal existente, accederd a los sI uientes benefcnos si_la obligacién

as aprendices. se le exonerard hasta por un méaximo de dos Iazas del 0
c ndients cu onetaria por el término de un (1

De los honorables congresistas:

[ Sz
IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ

Representante a la Camara
Partido Politico MIRA

e~
MA TRGUEZ PIRAQUT CARLOS E GUEVARA V.
Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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Modifiquese el articulo 36° del Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara
Acumulado con los Proyectos de Ley No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Camara ‘Por
medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el
trabajo decente y digno en Colombia”, el cual que quedara asi:

Articulo 36. Medidas de formalizacion y uwmm
pagos a los aportes a la Seguridad Social en-Mi P y-hog tas P ¥
hegares El Empleador podran realizar pagos de salarios e

aportes a la seguridad social a tiempo parmal que en todo caso dsberan 5_@1 oomputaﬁedgs_ en
semanas y en dias promediadas por el tiempo trabajado cuando sea el caso finalizando cada
mes..estos deberan relacionarse de forma convencional en el pago de la némina EI Gobiemo
nacional priorizara y protegera a los sectores de hoteleria, restaurantes, bares, agricultura, turismo y
transporte.

Para el acceso de este medxo de couzacmn a tlempo parmal Ig_s_gmnlgam eH-rieferegoeio

toto o5 &
n- y-fep 1 St - “He-Camare-¢

s 2 aigE oY v Por ) ieton.
G o 4 g G

" " atenind 4 Jaborak Fites:brindar todas las garantias

Paragrafo 1. Se- é-por-mi aquetie-definida-de-acterdo-conet-Decreto-957-de

derecho a wdas las grestaclones soclalss estahlacldas en la Ley, calculndos con base en el
tiempo laborado.

Paragrafo 2 En nmgun caso se utilizara la cotizacion a tiempo parcial cuando el desarrollo de

o 4 ion laboral a tiempo completos..fampoco podra ser
simulﬁng a otro tipo de cnmmhdén durante Ia jornada u horano pactado ni utilizarse como

mﬂ g Ley Las medidas adopMas en el presente amculo seran objeto de mspecclon wgnanma y
control de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal.

Paragrafo 3. El Gobierno nacional reglamentara en un plazo maximo de (12) meses contados a partir
de la vigencia de la presente ley, el programa de incentivos para el acceso a crsdltcs de laes

que d el pago a idad social de sus trabajadi en
periodo supenor a seis (6) meses. El Ministerio del Trabajo debera revisar cada dos (2) afios, la
priorizacion de sectores previo estudio y caracterizacion de los mas vulnerables conforme a las
estadisticas del DANE.

A1 Ulmﬁ
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Paragrafo 4. Las microempresas podran efectuar cotizaciones proporcionales de acuerdo con sus
ingresos les a los i que integren el Sistema General de Seguridad
Social, aun cuando estos ingresos sean inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

Paragrafo 5. Este tipo de cotizacion no modificara la calificacion que cada uno de ellos tenga en el
sistema de identificacion de iales beneficiarios de sociales — SISBEN, ni resultara
i ible con los beneficios, i ivos o subsidios de los p sociales o de apoyo del

Gobierno nacional en los que ya se encuentren inscritos y de los cuales sean beneficiarios.

progi

Paragrafo 6. EI Gobierno nacional reglamentara en un periodo de 6 meses a partir de la vigencia de
esta ley el programa de empleo nocturno (PEN), a través del cual se incentivara la generacion de
puestos de trabajo que atiendan a las necesidades de las ciudades 24 horas.

De los honorables congresistas:

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Partida, Politico MIRA

D)
Partido Poliico MIRA

v
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Repblica
Partido Politico MIRA

Senador dela Republica
Partido Politico MIRA

PARTIDO POLITIC

l.l!. Mo
LI
v PROPOSICION 5

Modifiquese el literal c) del Articulo 12 Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023
Camara “por. medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma
laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, el cual que quedara asi:

ARTICULO 12. Jornada Méxima Legal. Modifiquese el articulo 161 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, modificado por la Ley 2101 de 2021, el cual quedara asi:

& f) El empleador y el trabajador o la trabajadora pueden acordar, temporal o indefinidamente, la
organizacion de turnos de frabajo sueesives, que permitan operar a la empresa o secciones de
esta, sin-selucién—de—centinvidad durante todos los dias de la semana, siempre y cuando el
respectivo turno no exceda de seis (6) horas al dia y treinta y seis (36) a la semana.

En este caso no habré lugar a recargo nocturno ni al previsto para el trabajo dominical o festivo,
pero el frabajador devengard el salarioc correspondiente a la jornada ordinaria de trabajo,
respetando siempre el minimo legal o convencional y tendra derecho a un dia de descanso
remunerado.

b g) Jomada Ordinaria de Trabajo en cuatro (4) dias a la semana. Puede repartirse la joada
maxima legal u ordinaria semanal ampliando la jornada diaria, por acuerdo entre las partes y con el
fin exclusivo de que dicha jomada sélo se desarrolle en cuatro dias a la semana y al empleado le
queden tres (3) dias de descanso. Esta ampliacion no constituye tiempo suplementario o de horas
extras, el trabajo por fuera de los dias y horarios pactados en esta modalidad se considerara tiempo
suplementario u horas exira.

De los honorables congresistas:

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUE
P! Representante a la Camara
Partidd’Politico MIRA Partido Poljtico MIRA
A\
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS El GUEVARAV.
Senador de la Republica Senador de la Republica

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

AN ‘\u:’lo,b

PROPOSICION 2
Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara
“por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para
el trabajo decente y digno en Colombia”, el cual que quedara asi:

ARTICULO 6°. Contratos a término fijo y por obra o labor dsterminada. Modifiquese el articulo 46
del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“ARTICULO 46. CONTRATOS A TERMINO FIJO Y DE OBRA O LABOR DETERMINADA,
1. CONTRATOS DE TRABAJO A TERMINO FIJO

Podran celebrarse contratos de trabajo a término fijo por un término no mayor a cinco (5) afios.
El contrato de trabajo a término fijo deberé celebrarse por escrito. Cuando el contrato de trabajo

a término fijo no cumpla las cc y req p dos, se d
celebrado a término indefinido desde eHnicie-te-ta-relaciéaaberat- el vencimiento del contrato
a término fijo.

El contrato a término fijo no podré renovarse indefinidamente, sin embargo, podran considerarse
los siguientes tipos de prorrogas:

Prérroga pactada, Cuando el contrato de trabajo se celebre por un término inferior a un (1) afio,
las partes, mediante acuerdo escrito, podrdn prorrogar el nimero de veces que estimen
conveniente; sin embargo, después de la cuarta promega, el contrato no podra renovarse por un
periodo inferior a un (1) afic. En ninglin caso podra superarse el término méaximo de cinco (5)
afios previsto en este articulo.

Prérroga automatica. Si con treinta (30) dias de antelacion al vencimiento del plazo pactado o su
prorroga, ninguna de las partes manifestare su intencion de terminar el confrato, éste se
entendera renovado por un término igual al inicialmente pactado o al de su prorroga, segin sea
el caso, sin que pueda superarse el limite maximo de cinco (5) afios previsto en este articulo.
Esta misma regla aplicara a los contratos celebrados por un término inferior a un (1) afio, pero
en este caso la cuarta prorroga automatica sera por un periodo de un (1) afio. Al superar los

cing: fios limif | contrato fijo. se prorrogara como contrato indefinido a partir de
su vencimiento.
2. CONTRATO DE TRABAJO POR DURACION DE OBRA O LABOR DETERMINADA.

Podrén celebrarse contratos de trabajo por el tiempo que dure la realizacion de una obra o labor
determinada.

El contrato de trabajo por la duracion de obra o labor determinada debera celebrarse por escrito
y en él debera indicarse, de forma precisa y detallada, la obra o labor contratada que se requiere

atender.
Cuando no se cumplan las condiciones sefialadas en el presente articulo, o cuando una vez wﬁ
finalice la obra o labor el jador continde p do sus servicios, el contratose 41 ot

e N

do a término indefinido desde la finalizacién de la obra o labor finalizada,

ulo laboral i eH-ricie-de—ta—rtetacién
faberal, a menos que se trate de una nueva y diferente obra o labor, caso en el que se podra
continuar el contrato adicionando por escrito el acuerdo en el que se especifique la nueva obra o
labor.

Parégrafo 1. En los contratos a término fijo y de obra o labor determinada, el trabajador y la
trabajadora tendrén derecho al pago de vacaciones y prestaciones sociales en proporcion al
tiempo laborado cualquiera que éste sea.

De los honorables congresistas:

IRMA LUZ HERRI DRIGUEZ

Representante a la Camara
Partido Politico MIRA

p
Partido Politico MIRA

B
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS GUEVARA V.
Senador de la Repiblica Senador de [a' Repiblica

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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M i "‘2’3 Ve PROPOSICION 15

PARTIDO POLITICO Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara Acumulado
con los Proyectos de Ley No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Camara "Por medio del cual se modifica
parciaimente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia’, el
cual que quedaré asi:

PROPOSICION 20

Agréguese un articulo .nuevo al Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara
‘por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para
el trabajo decente y digno en Colombia”, el cual que quedara asi:

Cion, re que se do uastre enel vable corr e a Ia re
de dicho i est el porcentaje r efectivamente redistribuido como bonificacién a la

planta de trabajadores de manera equitativa.

a) A en avances o compromisos verificables en p 0s de formal
b) Generen nuevos empleos formales, especialmente para poblaciones vuinerables.

P: fo 1: inisteri ercio, I ismo, en linac} n las entidades nad: el

De los honorables congresistas:

incentivar el i I dnl pais.

Paréarafo 2: S E RESP! BLE CO| TRAB, IGNO Créase el E Re e con

Trabajo Digno', oforgado por el Ml mno del Trahao a_mi medianas em ue_cum)

o

A LUZ HERRERA urldadn : s pl |l 0 mn = d ¢
Representante ala Camara
Partido Politico MIRA De los honorables congresistas:

tante a la Camara

T
MAN RGUEZ PIRAQ

Partifio Politico MIRA Pdftidp Politico MIRA
RA GUEVARAV. = Ok A& ot Jintre
Senador de la Republica Senadortde la Repliblica
Parido Polico MIRA Pariido Politco MIRA m
RGUEZ PIRAQU CARLOS GUEVARA V.
Senador de la Repiblica Senador de la Repliblica

Partido Poliico MIRA Partido Politico MIRA

(Y

it =
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PROPOSICION 24
. PROPOSICION 21

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Cimara . .

“por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Cémara
i el trabajo decente y digno en Colombia’, el cual que quedara asi: 2 “por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para

el trabajo decente y digno en Colombia”, el cual que quedara asi:

Amculo nuevo. Tras| de mfonnaclon entto entidades publicas. El Sistema Estadi

|CULO NUEVO. REVISION PE DICA DEL IMPACTO DE LA REFORMA El Ministerio del
a DA g

nic € .A. gvaiua n_soore € e ma e ma e 1eC
i fnnn i roductividad, ondnco es Iaborales teme en_cue s ti 08 _d
empresas am leadores. Este informe que se presentard hasta 2030 podré dar I

a a a_gene e i 5 e
anommmon sel ndad conﬁ nei Iuiad de Ios datn lanonnatlva en habeas dah

Representante a la Camara
Parjido Politico MIRA

e
MA UEZ FIRAQUIVE CARLOSE GUEVARA V.
Senador de la Republica Sen: e la Repliblica mmé_ﬂ_’x——_\w

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA MA GUEZ PIRAQUI CARLOS E GUEVARA V.

Senador de la Replblica Senad Republica

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
A1 UI- 25

De los honorables congresistas:
De los honorables congresistas:

<

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Partiqo Politico MIRA

/

=z i
Carlos pk /u‘ww//'wh(’r
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Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara
“por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para
el trabajo decente y digno en Colombia”, el cual que quedara asi:

PROPOSICION 23

mculo nuevo SISTEMA DE CONTABILIDAD SIMPL FICADA LABORAL Creese el Sistema de

nten a z1 ba' I té elstradasantICmr rei
correspondiente. EI SCSL serd una plataforma digital gratuita, integrada con los sistemas
PILA. DIAN y RUES, que permitira a los empleadores cumplir con sus obligaciones laboral
de_sequridad social mediante formularios prellenados, reportes automaticos y asesoria

uiada por medios di nales El Ministerio del Trabao el Mlmsterlo de Tecnologias de I

Partfdo Politico MIRA

_ﬁ A
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

GUEVARA V.
Senadot de la Republica
Partido Politico MIRA

PROPOSICION 17

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara
Acumulado con los Proyectos de Ley No, 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Camara ‘Por
medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el
trabajo decente y digno en Colombia”, el cual que quedara asi:

Pardgrafo Nuevo: La tarifa general del impuesto sobre la renta aplicable a empresas del
reglmen ordlnnno obllgadas a gresentar la declaracmn anual del |mguasto sobre la [ema y

estsdetraa 0 por

e 4
la_némina res er.10 del afio ravabe anlenor medla te nue

reemplazos y los mantenga de forma continua por un periodo minimo de al menos 12 meses
de la siquiente manera:

b). Minimo 2 empleados para empresas que tengan entre 50 y hasta 100 empleados.
c). Minimo 3 empleados para empresas que tengan entre 100 y hasta 200 el ados.
Minimo 4 I n_ma o_adicios

empleados adicionales.

Las_anteriores disposiciones se aplicaran sin perjuicio de lo establecido el régimen

SIMPLE y sin superar los topes de descuentos legales.

De los honorables congresistas:

P

Rseﬁu{

Representante a la Camara
Partido Politico MIRA

Partfdo Politico MIRA

e
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIV CARLOS

Senador de la Republica Senadol a Repliblica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador John Jairo Roldan Avendaiio:

Como viene en la ponencia, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe

Voto si, sefior Secretario e invito a votar si y
recomendamos votar positivo. Senador Guido
;,como vota?

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 13 como viene en la ponencia del
Proyecto de Ley ntimero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
nimeros 192 y 256 de 2023 Camara y, cerrada su
discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo
propuesto? Abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 87

TOTAL: 87 Votos

Votacién nominal al articulo 13 como viene
en la Ponencia al Proyecto de Ley numero
311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,

acumulado con el Proyecto de Ley nimero 192 y
256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Raul
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barreto Castillo Miguel Angel
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrales Baquero Enrique

Carreno Castro José Vicente
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Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias

Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diaz Plata Edwing Fabian

Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Flérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Esther

Fuelantala Delgado Richard Humberto

Gallo Cubillos Julian

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Hurtado Sénchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Muioz Lopera Ledn Fredy
Name Cardozo Jos¢ David

Ortega Narvaez Temistocles

Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jahel

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Silva Idrobo Ferney

Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuleta Lopez Isabel Cristina

12. VI. 2025

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
13 como viene en la ponencia del Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley numeros 192 y
256 de 2023 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente John Jairo Roldan
Avendaiio.

Palabras del honorable Senador John Jairo
Roldan Avendaiio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Roldan
Avendaiio:

Presidente, el articulo nimero 14 tiene tres
proposiciones del Senador Leon Fredy Muifioz
Lopera del Senador Ciro Alejandro Ramirez y de la
Senadora nuestra Vicepresidenta Lorena Rios, esa
son las tres proposiciones sefior Presidente. Articulo
14.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Beatriz Lorena Rios
Cuéllar:

Gracias Presidente. No le dejo como constancia
y quiero que se vaya a votacion, porque con este
articulo lo que buscamos es dignificar el trabajo
de los empleados de la vigilancia si dejamos solo
la Ley 1920 del 2018, nosotros le estamos negando
el que puedan tener alternativas legales validas
para aplicar, no solo las horas extras, sino, también
acceder a los beneficios econdomicos productos de la
labor que ellos realizan.
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Por esta razon, yo si pido a los ponentes que este
articulo sea aqui discutido ni que sea la perrera la
que decida si le va desmejorar los derechos a los
trabajadores de vigilancia. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés:

Presidente, hay la excepcion de ciertos sectores,
pero y aqui me pongo en los pantalones del Gobierno
cunado ha dicho que el turismo iba hacer el nuevo
petréleo de Colombia o muchos otros sectores que
dependen del trabajo nocturno, ahi que le vamos
a decir a ciertos sectores que necesitamos que
generen empleo y que sigan siendo hoy fuente de
crecimiento y fuente de ingresos de muchas familias
colombianas y, no por hablar de todos los sectores
transversales que dependen del sector turismo solo
por dar un ejemplo.

Por eso, creo que no es conveniente en un
momento donde Colombia hoy no tiene una fuente de
crecimiento con credibilidad poder empezar afectar
a los sectores que medio tienen un poco de oxigeno
como el que se le veria dar al turismo, gastronomia
etc., etc. Por eso, propongo esa proposicion.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien. Entonces, sefior ponente, entonces,
han sustentado las dos proposiciones no se dejan
como constancia vamos a votarla sefior secretario
sirvase leer la proposicion primera la de la Senadora
Vicepresidenta Lorena Rios.

e Ny, CONGRESO
DE LA REPUBLICA-
DE COLOMBIA

\w DECAREFUSLCA

LEON

FREDY MuMoz

CoﬁS TAC A

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 14 de la ponencia mayoritaria del proyecto de ley
no. 311 de 2024 senado, 166 de 2023 cdmara acumulado con los
proyectos de ley no. 192 de 2023 cdmara y no. 256 de 2023 cédmara “por
medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta
una reforma laboral para el frabajo decente y digno en colombia”, el cudl
quedard asi:

ARTICULO 14°. Limite al Trabajo Suplementario. Modifiquese el articulo 22 de
la Ley 50 de 1990, el cual quedard asi:

“ARTICULO 22. LIMITE AL TRABAJO SUPLEMENTARIO. En ningUn caso las horas
extras de trabajo, diurnas o nocturnas, podran exceder de dos (2) horas
diarias y doce (12) semanales.

vando la jornada de frabajo se amplie por acuerdos entre empleadores
trabajadores a nueve (9) horas diarias, solo se podrd laborar en el mismo
dia una hora extra.

Paragrafo. Se exceptua de la aplicacion de la presente disposicion al
sector de seguridad, de conformidad con la Ley 1920 de 2018 y sus
decretos reglamentarios, y al sector salud, conforme a la normatividad
vigente".

Cordialmente;

YR

AA-N-WS5S

LEON FREDY) Ml\U OZ LOPERA
Senador de lalRepUblica

!
Carrera 7 No. 8 — 68, Of. Mezanine Norte Piso 2, Edificio Nuevo del Congreso Teléfonos 3823000 Ext.3151
Ieon.munoz@senado.gov.co
Bogotd D.C. :
S

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Presidente, la proposicion de la Senadora Lorena
Rios dice asi: «Proposicion: suprimase la parte —
comillas- “con la Ley 1920 2018 y sus decretos
reglamentarios” —cierro comillas- del paragrafo del
articulo 14 del Proyecto de Ley numero 311 de 2024
del Senado al cual quedara asi: articulo 14 limite al
trabajo suplementario modifiquese el articulo 22 de
la Ley 50 de 1990 el cual quedara asi: articulo 22,
limite al trabajo suplementario en ningln caso las
horas extras de trabajo diurnas o nocturnas podran
exceder de dos horas diarias y doce semanales.

Paragrafo: se efectia de la aplicacion de la
presente disposicion el sector de seguridad y al
sector salud conforme a la normativa vigente». Esta
leida esa proposicion sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Pero, en esa o en la suya. Esa era la de la Senadora
Lorena, Senador Ciro a ver.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés:

Gracias Presidente, yo retiro mi proposicion y
me adhiero a la de la Senadora Rios que es, en el
mismo sentido de no afectar a ciertos sectores que
hoy han dado oxigeno al empleo colombiano y
que no queremos afectarlos mas y como va en el
mismo sentido, me adhiero para que acompafiemos
la proposicion de la Senadora Lorena.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Bien, entonces, una sola proposicion. Senador
Wilson, brevecito por favor. No ya una sola y ya la
retiro el Senador Ciro, entonces, votemos, Senador
Wilson por favor breve para votar.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzilez, informa:

El articulo 14 Senador Chacén.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo:

No, nosotros defendemos votar como viene en la
ponencia en razon a que, precisamente Presidente
venga, hay que entender lo que esta pasando, porque
se pretende es soslayar derechos en nombre de la
situacion de turismo de estimularlo, lo que nosotros
pensamos es que hay muy buen desempefio del
turismo para que el pais lo sepa, razon por la cual se
amerita precisamente no es excepcionarlo, sino darle
condiciones que trae la ponencia. Muchas gracias.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Asi constaran en el acta, sefior Secretario abra
el registro para votar la proposicion de la Senadora
Lorena y el Senador Ciro adherido a ella, ;como
recomiendan votar los ponentes?, ya vino el retiro
y la adhirio, por eso, Ciro la retiro y adhirié a la
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Senadora Lorena. Ok primero la proposicion
modificatoria por favor abra el registro sefior
secretario.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzilez, informa:

Sefior Presidente, se abre el registro para la
proposicion presentada por la Senadora Lorena Rios
al articulo 14.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Recomendacion votarla como. Bien, se suspenda
la votacion para que se explique estamos votando.
Senador Juan Felipe Lemus por favor. Es que
miren, yo comienzo a explicar si quieren es que
habia dos proposiciones la de la Senadora Lorena
y la del Senador Ciro ambos intervinieron y la
explicaron, pero el Senador Ciro, luego pidi6 el uso
de la palabra la dejo como constancia y adhiere a
la de la Senadora Lorena, que fue leida, entonces,
modificatoria y después votamos el articulo, bien
muchas gracias Senadora.

Por favor sefior Secretario abra el registro
nuevamente. Léala nuevamente ya se leyo, pero con
mucho gusto se lee nuevamente.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Dice asi, sefor Presidente. Suprimase el aparte —
comillas- “de conformidad con la Ley 1920 de 2018
y sus decretos reglamentarios” —cierro comillas-
del paragrafo del articulo 14 del Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 el cual quedara asi: articulo
14 limites al trabajo suplementario. Paragrafo, se
exceptua de la aplicacion de la presente disposicion
al sector de seguridad y al sector de salud conforme
a la normatividad legal vigente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

El registro estd abierto, han pedido votar
positivamente los ponentes han pedido los ponentes
votar positivamente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe:

Sefior Presidente, anuncio mi voto positivo y
pedimos a la plenaria del Senado de la Republica
votar positiva esa proposicion que ha sido avalada
por los coordinadores.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Perdon, parece que sigue habiendo confusion en
la votacidn, pero es que estamos votando el registro
esta abierto, pero no puedo dar mociones ni uso de
la palabra, porque el registro esta abierto, yo no sé
si el ponente Juan Felipe mientras votamos puede
explicar el ponente si, jAh! no puede explicar,
tampoco, no.

Miren, miren vea vamos a dar tranquilidad
vamos a suspender la votacion para que se explique
con calma o que se hubiera ido dos veces, estd es
la proposicion no el articulo si claro, claro si se
niega la proposicion hay que votar el articulo no
se ha votado, todavia, esta la proposicion, cierre el
registro sefior secretario.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion modificativa al articulo
14 presentada por la honorable Senadora Lorena
Beatriz Rios Cuéllar al Proyecto de Ley niimero 311
de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley numero 192 y 256 de 2023
Camara vy, cerrada su discusion, pregunta: ;jAdopta
la plenaria la modificacion propuesta?, abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 39

Por el No: 49

TOTAL: 88 Votos

Votacion nominal a la proposicion
modificativa al articulo 14 presentada por
la honorable Senadora Beatriz Lorena Rios
Cuéllar al Proyecto de Ley niimero 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con
el Proyecto de Ley nimero 192 y 256 de 2023
Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Andrade Serrano Esperanza
Barreto Castillo Miguel Angel
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro José¢ Vicente
Cepeda Sarabia Efrain José
Diaz Contreras Edgar de Jests
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos
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Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gomez Amin Mauricio
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Hurtado Sénchez Norma
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Ortega Narvaez Temistocles
Pineda Garcia Marcos Daniel
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendaiio John Jairo
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma Susana
Zabarain Guevara Antonio Luis
12. VI. 2025

Votacion nominal a la proposicion
modificativa al articulo 14 presentada por
la honorable Senadora Beatriz Lorena Rios
Cuéllar al Proyecto de Ley niimero 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con
el Proyecto de Ley numero 192 y 256 de 2023
Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores

Por el No
Amin Saleme Fabio Raul
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Raul
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Benavides Mora Carlos Alberto
Besaile Fayad John Moisés
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto

Cepeda Castro Ivan

Chacén Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias

Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwing Fabian

Durén Barrera Jaime Enrique
Estrada Cordero Julio César
Echavarria Sanchez Juan Diego
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina
Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Esther
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julian

Gnecco Zuleta José Alfredo
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Muiioz Lopera Leon Fredy
Name Cardozo Jos¢ David
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jahel

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Silva Idrobo Ferney

Vega Pérez Alejandro Alberto
Zuleta Lopez Isabel Cristina

12. VI. 2025

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
modificativa al articulo 14 presentada por la
honorable Senadora Lorena Beatriz Rios Cuéllar del
Proyecto de Ley nimero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numeros 192 y 256 de 2023 Céamara.
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Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado- 166 de 2023 Camara,
acumulado con el proyecto de Ley No. 192 de 2023 Camara, y el Proyecto
de Ley No. 256 de 2023C

“Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta
una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”

Suprimase el aparte “de conformidad con la Ley 1920 de 2018 y sus decretos
reglamentarios” del paragrafo del articulo 14 del Proyecto de Ley 311 de 2024
Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO 14°. Limite al Trabajo Suplementario. Modifiquese el
articulo 22 de la Ley 50 de 1990, el cual quedara asi:

ARTICULO 22. LIMITE AL TRABAJO SUPLEMENTARIO. En

ningun caso las horas extras de trabajo, diurnas o nocturnas,
podran exceder de dos (2) horas diarias y doce (12) semanales.

Paragrafo. Se exceptia de la aplicacion de la presente
disposicion al sector de seguridad de-eonfermidad-conta—tey
4920—de—2048—y—sto—deeretes—regt taries, vy al sector
salud, conforme a la normatividad vigente”.

De forma cordial

- tORENA RIOS CUELLAR

Senadora de la Republica

'1’1)3(\' e

Partido Colombia Justa Libres

el Ny,
1 M concreso
A -
o g o:c

Por las necesidades de servicio y para dignificar el trabajo de los empleados
de la vigilancia con la finalidad de que puedan acceder a mas beneficios
econoémicos producto de laborar en horas extras, dominicales y festivos, se
propone suprimir la Ley 1920 de 2018 con la finalidad de que, se puedan
mantener las demas alternativas legales validas, como las dispuestas en los
articulos 161 y 166 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que en este momento
se aplican y permiten organizar el trabajo de manera eficiente y continua,
garantizando la dignificacién de los derechos del trabajador.

1
Lorena Rios ;.ii_g cowomsia
'& % fums

" JUSTIFICACION

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 14 como viene en la ponencia
del Proyecto de Ley nimero 311 de 2024 Senado,
166 de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley 192 y 256 de 2023 Camara y, cerrada su
discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo
propuesto?, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 76

Porel No: 11

TOTAL: 87 Votos

Votacion nominal al articulo 14 como viene
en la Ponencia del Proyecto de Ley niimero
311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley nimero 192 y
256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Ratl
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barreto Castillo Miguel Angel
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther
Castafieda Gomez Ana Maria
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar de Jests
Diaz Plata Edwing Fabian

Duran Barrera Jaime Enrique
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Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Floérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Esther
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julian

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Hurtado Sénchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Merheg Martn Juan Samy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Muioz Lopera Ledn Fredy
Name Cardozo Jos¢ David
Ortega Narvaez Temistocles
Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jahel

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Roldan Avendafio John Jairo

Silva Idrobo Ferney

Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés

Vega Pérez Alejandro Alberto

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio

Zabarain Guevara Antonio Luis

Zuleta Lopez Isabel Cristina
Honorables Senadores

Por el No

Blanco Alvarez German Alcides

Blel Scaff Nadia Georgette

Cabal Molina Maria Fernanda

Carrefio Castro José Vicente

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Espinosa Oliver Karina

Goémez Amin Mauricio

Guerra Hoyos Andrés Felipe

Quintero Cardona Esteban

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Rios Cuéllar Beatriz Lorena

12. VI. 2025

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
14 como viene en la ponencia del Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley numeros 192 y
256 de 2023 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente John Jairo Roldan
Avendafio.

Palabras del honorable Senador John Jairo
Roldan Avendano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Roldan
Avendaiio:

Sefiora Presidenta muchas gracias, el articulo
16 que es el articulo limite al trabajo suplementario
el articulo 16, tiene 13 proposiciones de, 16 de
un sector de la Bancada del Partido Conservador,
del Senador Paulino Riascos, no, si estd bien
obligaciones especiales del empleador articulo 16,
13 proposiciones Maria José Pizarro, Mauricio
Giraldo, José Vicente Carrefio, Leén Fredy Muiioz
Lopera, Alejandro Carlos Chacon Camargo,
Alejandro Carlos Chacon, Ana Carolina, Robert
Daza queda como constancia, perfecto.

La proposicion de la Senadora Carolina se
discute una proposicion de Karina Espinoza Oliver,
una proposicion un sector de la Bancada del Pacto
Historico esa son las... La proposicion del Senador
Alejandro Carlos Chacon, se certifica que queda
como constancia seflora Presidenta.
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Bogota, junio de 2025

Asunto: Proposicion modificatoria ponencia mayoritaria PL 311 de 2024 Senado -
166 de 2023 Camara — Acumulado con Proyecto de Ley 192 y 256 de 2023 Camara

Modifiquese el literal €) del articulo 16° Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado - 166 de 2023 Camara
— Acumulado con Proyecto de Ley 192 y 256 de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica
parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en
Colombia”, el cual quedara se la siguiente forma:

Articulo 16°. Obligaci peciales del empleador. Modifiquese el numeral 6 y adicionese los
numerales 13, 14, 15, 16 y 17 y los paragrafos 2 y 3 del articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
asi:

()

€) Para asistir a citas médicas de urgencia o citas médicas eer-espesiatistas programadas cuando
se informe al empleador junto certificado previo, incluyendo aquellos casos que se enmarquen con lo
dispuesto desde el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el diagnéstico y el tratamiento de la
Endometriosis incluido en la Ley 2338 de 2023.

Atentamente,

RQBERT D.
Senador de la Republica
Pacto Histérico-Polo Democratico

Edificio Nuevo — Congreso: carrera 7 No 8-62 - Bogota oficina 103

robert.quevara@senado.gov.co
o Robert Daza l@' Robert Daza Senador &@Rober(DazaG

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

(Alguna otra constancia?, ;cuantas proposiciones
hay sefior Secretario? Carlos Alejandro Chacon
como constancia.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzilez, informa:

(El Partido Conservador, continua la proposicion
o queda como constancia? la proposicion Senador,
del articulo 16.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Acabo de regresar un momentico a la curul me
ausente por unos minutos, entonces, es el articulo 16
que hay unas proposiciones de la Senadora Avella,
del Senador Mauricio Giraldo, quien va hacer el uso
de la palabra en este momento.

Si sefior Senador ponentes hay 16 proposiciones
Senador Roldan, queridos Senadores y Ponentes
el Senador Mauricio Giraldo quiere, Senador John
Jairo, Senador Juan Felipe.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Oscar Mauricio Giraldo
Hernandez:

Gracias sefior Presidente. No, sefiores ponentes.
Es que la proposicion va en solo adicional la palabra
personas en condicion de vulnerabilidad, solamente,
eso entonces, es algo muy sencillo para que la
adicionen no hay ningun conflicto de interés ni nada,
entonces, es solo eso. Muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Gracias a usted Honorable Senador. jAh! perdon,
(Senadora Maria Jos¢ la deja como constancia? No
la deja como constancia. Entonces, va a hablar la
Senadora Maria José sobre la proposicion.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzailez, informa:

(Senador Carrefio la deja como constancia?

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

La va a defender una de las dos, son dos
proposiciones, Representante cémo bueno que
repartan el tiempo los dos minutos uno y uno
dale Representante Maria Fernanda dele pa’lante
para que le dé tiempo a la Senadora Maria José,
Representante Carrascal por favor un minuto, un
minuto, un minuto para la Representante Carrascal.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Representante a la Camara Maria
Fernanda Carrascal Rojas:

Presidente. Queremos modificar el numeral
13 en el literal e) porque en la Camara logramos
un acuerdo fundamental que acd lo limitaron
demasiado. No podemos no darles citas médicas de
urgencia o programadas a las mujeres y a las personas
menstruantes que tienen dolores incapacitantes,
excluyendo distintas enfermedades ginecologicas,
aca lo dejan solamente como si fuera endometriosis
y ya hay una Ley de endometriosis en primer lugar.

En segundo lugar, lo limitan solamente a
especialistas y, en tercer lugar, lo limitan al
diagnodstico, las personas para alcanzar un dia
diagnostico hoy tienen entre 7 y 9 afos en
promedio, ustedes se imaginan que es una persona
sin diagnostico buscando ir a una cita médica y que
no se lo permitan, necesitamos incluir otras mujeres
que tienen dolores incapacitantes por dismenorreas,
por cuadros de tension abdominal asociados a
endometriosis, pero, también a otras enfermedades.
Yo, les pido por favor que volvamos al acuerdo.

Muchas gracias. Senadores y Senadoras, esto se
trata de reconocer los procesos bioldgicos naturales
de las mujeres que los espacios de trabajo sean
adaptados a nuestras necesidades y no al revés
hay muchas mujeres. Todas ustedes tienen a una
persona al lado, a una mujer que tiene algin tipo
de dolencia que le impide ser productiva, que
le da sintomatologias muy dolorosas que no les
permiten, ni siquiera, pararse; dolores de cabezas
intensos, vomitos desmayos... es muy importante
que podamos darle esos beneficios, que las podamos
abrazary pueden ir al médico y, no que esperen hasta
cuando ya estd deteriorada su salud y no podemos
hacer nada por ellas. Sencillamente, es permitirles
que vayan a citas médicas no solamente de
especialistas porque en este pais ir a un especialista
le puede tardar a una persona trabajadora 8 meses, 9
meses, lo saben los... (cortan sonido).
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El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Senadora Esmeralda, tiene suscrita, también, una
proposicion.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Yuli Esmeralda Hernandez
Silva:

Gracias Presidente, me sumo completamente a
lo planteado por la Representante Mafe Carrascal
frente al numeral E... al literal E), pero, también,
en la proposicion nosotros hemos planteado que,
en el numeral 17 se elimine la posibilidad de que
después de 500 personas, de 500 trabajadores que
tengan una empresa solo tengan la obligatoriedad
de vincular a una persona con discapacidad. Yo no
encuentro quisiera escuchar a los ponentes (cual
es el argumento con el que se beneficia a grandes
empresas?, es decir, empresas que tienen mas de
500 trabajadores y tengan ellos la posibilidad o el
privilegio de asumir menos responsabilidad frente
a la vinculacién de personas con discapacidad,
para mi son por cada 100 deberian estar vinculadas
dos personas sin un limite porque eso beneficia
finalmente a las grandes empresas, quisiera escuchar
digamos cudl es la explicacion porque se incluyo esa
modificacion en la ponencia.

Y, finalmente, en mi concepto de personas con
discapacidad es el concepto técnicamente avalado
y solicito, entonces, que se mantenga. Gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Gracias Presidente. Esa imaginacion de la
izquierda para convertir un ciclo bioldgico en una
enfermedad lo que trac como consecuencia es la
discriminacion hacia las mujeres en edad de gestar,
es exactamente lo contrario le abren la puerta a la
contratacion de los hombres o0 a las mujeres maduras
que ya no van quedar embarazadas.

Entonces, esa forma de explicar que es, que si
tiene mucho dolor, pues, jclaroj que si le duele
mucho tiene el acceso a la medicina puede pedir
su excusa, pero plantearlo en una Reforma Laboral
la verdad yo nunca dejaré de sorprenderme de la
capacidad imaginativa de las propias mujeres que
terminan dejando a un lado a la posibilidad de
empleo formal de las demas mujeres, me parece
una locura me parece anti natura y me parece que
buscando el buenisimo lo que estd haciendo es,
desplazar la mano de obra femenina.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Jahel Quiroga Carrillo:

Gracias Presidente y le pido que me dé la palabra,
porque no mira para este lado Presidente, Presidente,
nosotros rechazamos de plano esta, esta priorizacion
que estan haciendo con las empresas nosotros hemos
propuesto que se contrate dos personas en condicion
de discapacidad por un tramo de 100 trabajadores
y aqui sin ningun debate ninguna discusion y

justificacion aqui en la ponencia ha quedado de, que
se contrate de 501 en adelante solo una personas en
condicion de discapacidad por cada tramo de 100
trabajadores. Ademas, asi mismo, hemos pedido de
los permisos remunerados, remunerados para las
personas que tienen hijos y que tienen a que acudir
a representarlos a los menores edad miembro del
nucleo familiar, asi mismo, en situaciones judiciales,
administrativas, médicas y legales incluidos los
relacionados con violencia basadas en géneros
de las que sean victimas cualquier trabajador o
trabajadora... (cortan sonido).

Independiente de su identidad y orientacion
sexual, en tales eventos deberd acreditar la respectiva
citacion o atenciéon de autoridad competente.
Gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Karina Espinosa Oliver:

Gracias sefor Presidente. Aqui se propone un
paradgrafo nimero cuatro que dice lo siguiente,
cuando el empleador acredite de manera
fehaciente el pago directo al trabajador del valor
correspondiente a las cesantias, dicho pago se
considerara deliberatorio de la obligacion y no
procedera a sancion por no consignacion que es lo
que se da hoy en dia, salvo que se demuestre que el
pago no se realizé en condicion de libertad y que no
fue utilizado en fines autorizados por la ley, cudles
son los fines autorizados por la ley para el pago de
cesantias en educacion, salud que se muestre que
se hizo por fuera de estos pagos, entonces, esto es
una garantia, no solo, para el empleador, sino para el
trabajador que paga esas cesantias que se demuestre
que hecho el pago no se ponga ninguna sancion a
ese empleador si, espero que se someta a votacion
esta proposicion.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva:

Gracias senor Presidente. Mire sefior Presidente,
en cuanto al derecho para que las mujeres en tiempos
de menstruacion que sufran esas menstruaciones
tan dificiles que muchas y muchas mujeres sufren
esto es una deuda historica que se tiene con todas
las mujeres, la mano de obra en el pais en especial
sefor Presidente de las mujeres y siempre ha sido
la obra de la obra de mano mas precarizada hacer
afirmaciones asi sefior Presidente cuando se tienen
salarios altos es muy facil, porque se tiene acceso
a la medicina prepagada o se tiene acceso a un
gineco6logo privado esta es, una medicina para las
mujeres que tienen la menstruacién y que no tienen
ese tipo de beneficios o de garantias que da cierta
clase social. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Catalina del Socorro Pérez
Pérez:

Bueno, compafieros Senadores y Senadoras. Es
muy importante lo que se estd discutiendo con el
tema de las mujeres. Yo, en mis 21 afios que estuve
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en el exilio, en el destierro era las mujeres que
quedaban en la casa se les decia Housefrau, mujer
de la casa y el Estado le pagaba, porque ellas estan
ahi, ahi estan haciendo oficios, las mujeres que
parian, porque la palabra para mi es parir tienen dos
afios de Kinderbetreuungsgeld, para que atiendan a
sus bebes y atiendan a su hijos aqui estan poniendo
tanto pereque para decir que las mujeres que tiene
problemas porque no todas no lo tienen, ellas no
puedan ir al trabajo y que tengan un permiso.

Me parece a mi, que es un atraso graso de la
sociedad colombiana cuando no valora a las mujeres,
a las mujeres trabajadoras, las mujeres que les toca
asi tengan dolor de periodo tienen que irse al trabajo
como sea y eso no es humano, entonces, yo si creo
que se tienen que valorar esta situacion.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Gracias Presidente. Los coordinadores, colegas
como son hombres me dijeron explique usted, porque
la Comision llego a esta formula que me permito leer,
se garantiza a todas las personas hombres y mujeres
asistir a las citas médicas uno de urgencia, dos a las
que son programadas y se garantiza a las mujeres ahi
si aplica exclusivamente a quienes tienen perdon un
segundito que se me perdid a quienes enmarquen,
también en lo dispuesto por el Ministerio de Salud
de acuerdo con la ley de endometriosis para el
diagndstico y, también para el tratamiento hay una
realidad entre los 15 y 49 afos de edad Fabio Amin,
estaba acertando en lo que decia hay 13 millones
y medio de mujeres no queremos incluir un sesgo
silencioso que promueva la seleccion de hombres,
porque puede llevar el articulado como venia la
idea de, va ser un lio contratar mujeres, la realidad
de las dolencias y las incapacidades asociadas a la
menstruacion son una realidad 3 millones y medio de
mujeres Senador Echavarria, se han diagnosticado
en estas dolencias asociadas a la menstruacion.

La ponencia les garantiza a todas las mujeres
con cualquier dolencia asociadas regladas y una
noticia a la plenaria el Ministro de Salud Guillermo
Alfonso Jaramillo, no ha reglamentado la Ley
de Endometriosis nos tocd poner una accion de
cumplimiento; entonces, se busca la proteccion a las
mujeres con dolores incapacitantes menstruantes,
pero no generar un sesgo que haga que en la
seleccion prefieran hombres, mil gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador John Jairo Roldan Avendafio:

Presidente, cinco proposiciones que todas dicen
temas diferentes hacen alusion al articulo 16, pero
con temas diferentes se debe votar proposicion por
proposicion separados.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Sirvase leer la primera o ya se leyeron sefior
secretario, seflor Secretario.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzilez, informa:

Sefior Presidente, presentada por la Senadora
MariaJosé Pizarroy laRepresentante Maria Fernanda
Carrascal modificacion al literal E) del articulo 16
dice asi, para asistir a las citas médicas de urgencias
o citas médicas programadas cuando se informe a
los empleados junto certificado previo, incluyendo
en aquellos casos en los que la persona trabajadora
presente  ciclos  menstruales  incapacitantes
dismenorrea o cuadros de distencion abdominal
asociados a endometriosis ya diagnosticada.

Ese esta leido el Literal E) seior Presidente como
lo proponen las Senadoras y las Representantes.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien, abra el registro sefior Secretario,
sefores ponentes sirvase indicar como recomiendan
votar a la plenaria.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador John Jairo Roldan Avendaiio:

Presidente, a esta proposiciéon que modifica el
articulo que discutimos y analizamos en la Comision
Cuarta voto no, invito a votar no.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe:

Sefior Secretario, anuncio mi voto negativo y
como coordinador solicito, le pido el favor votar
negativo la proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposiciéon modificativa al articulo 16
presentada por la honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez al Proyecto de Ley numero 311
de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley numero 192 y 256 de 2023
Cémara y, cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta
la plenaria la modificacion propuesta?, abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 35

Por el No: 60

TOTAL: 95 Votos
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Votacion nominal a la proposicion
modificativa al articulo 16 presentada por

Votacion nominal a la proposicion
modificativa al articulo 16 presentada por

la honorable Senadora Maria José Pizarro la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez al Proyecto de Ley niimero 311 de Rodriguez al Proyecto de Ley niimero 311 de
2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado 2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley niimero 192 y 256 de con el Proyecto de Ley niumero 192 y 256 de
2023 Camara 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral — normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia. para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores Honorables Senadores

Por el Si
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Raul
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Castafieda Gomez Ana Maria

Castellanos Serrano Jairo Alberto

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

Diaz Plata Edwing Fabian

Elias Vidal Julio Alberto

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Floérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Gallo Cubillos Julian

Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Muiioz Lopera Leon Fredy
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jahel

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jestis
Silva Idrobo Ferney

Zuleta Lopez Isabel Cristina

12. VI. 2025

Por el No
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Castillo Miguel Angel
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro Jos¢ Vicente
Cepeda Sarabia Efrain José
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espinosa Oliver Karina
Farelo Daza Carlos Mario
Fortich Sanchez Laura Esther
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Maya Juan Pablo
Garcés Rojas Juan Carlos
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hurtado Sénchez Norma
Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lemos Uribe Juan Felipe
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Lobo Chinchilla Didier

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Padilla Villarraga Andrea

Pérez Giraldo Claudia Maria
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis
12. VI. 2025

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
modificativa al articulo 16 presentada por la
honorable Senadora Maria José Pizarro Rodriguez
al Proyecto de Ley numero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numeros 192 y 256 de 2023 Camara.

A P\DO
MODIFIQUESE EL ARTICULO 16 del Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado 166
DE 2023 Camara acumulado con los Proyectos de Ley No. 192 DE 2023 Camara y
No6. 256 de 2023 Céamara “Por medio del cual se modifica parcialmente normas
laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en
Colombia”, el cual quedara asi:

ARTICULO 16. Obligaci i del er el numeral 6 y
adicionese los numerales 13, 14, 15, 16 y 17 y los paragrafos 2 y 3 del articulo 57 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, asi: “6. Conceder al trabajador y trabajadora las licencias
remuneradas necesarias para los siguientes casos:
“6. Conceder al trabajador y trabajadora las licencias remuneradas necesarias para los
siguientes casos:
13.
e) Para asistir a citas médicas de urgencia o citas médicas programadas een-espeeiatistas
cuando se informe al empleador junto certificado previo, |ncluyendo aquellos casos en los
que la ciclos reas
] di de tensién por |la menstruacién. i a ya
diagnos(icada q Badns H + desde—etihar Ho—6h ey
Ldiaans ' i dek ionie-inehid ot
Pe ) Y 4
e Co/V sjel b
“1.01- 283

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Siguiente proposicion Senador John Jairo que lo
veo aqui sirvase leerla sefior Secretario.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzilez, informa:

La siguiente proposicion presentada por la
Senadora Aida Avella, la Senadora Esmeralda
Hernéndez, y otros Senadores del Pacto. Me permito
darle lectura es, modificacion al articulo 16°.

Articulo 16. Obligaciones del empleador.
Modifiquese el numeral sexto y adiciénese los
numerales 13, 14, 15, 16 y 17 del articulo 57 del
Cddigo del Trabajo asi:

6. Conceder al trabajador y trabajadora las
licencias remuneradas necesarias para los
siguientes casos:

a) Para el ejercicio del sufragio sin perjuicio de
lo estipulado en el articulo 3° de la Ley 403
de 1997.

b) Para el desempeiio de cargos oficiales
transitorios de forzosa aceptacion.

c) En casos de grave calamidad domestica
debidamente comprobada, entendiéndose
como todo suceso personal, familiar hasta
el tercer grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, incluyendo las
familias de crianzas, caso fortuito o fuerza
mayor cuya gravedad afecten el normal
desarrollo de las actividades del trabajador.

e) Para asistir a citas médicas programadas
o citas médicas de urgencias, incluyendo
aquellos casos en los que la persona
trabajadora presenta ciclos menstruales,
incapacitantes, dismenorrea o cuadros de
tension abdominal por la menstruacion,
asociados a endometriosis ya diagnosticadas.

f) Paraasistir a las obligaciones escolares como
acudientes de hijos o hijas menores de edad,
miembros del niicleo familiar.

g) Para atender los asuntos relacionados con
situaciones  judiciales  administrativas,
médicos ilegales incluidos lo relacionado con
violencias, basada en género de las que sean
victimas cualquier trabajador o trabajadora
independientemente de su identidad u
orientacion sexual, en tales eventos, debera
acreditar la respectiva citacion o atencion de
autoridad competente.

Numeral 13. Se agrega lo siguiente: Sus
actividades laborales en un entorno inclusivo y
accesible.

Numeral 14. Se agrega lo siguiente: “Incentivar”,
se elimina la expresion “proporcionar”; y se agrega
“personas con discapacidad”.

Numeral 15. Se agrega “de alejamiento de lugar
de trabajo”.

Numeral 17. Las empresas que cuentan hasta
con 100 o mas trabajadores deberan contratar o
mantener contratados, segiin corresponda al menos
2 trabajadores con discapacidad por cada 100
trabajadores. Est4 obligacion aplicara sobre el total
de trabajadores de caracter permanente, lo anterior,
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no impide que las empresas de forma voluntaria
puedan contratar un nimero mayor de trabajadores
con discapacidad, al minimo exigido. Las personas
con discapacidad deberan contar con certificacion
expedidas conforme a las disposiciones del
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Ese queda
igual. Se elimina el pardgrafo tercero del numeral
17.

Y asi seria la proposicion propuesta por los
Honorables Senadores del Pacto, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Yuly Esmeralda Hernandez
Silva.

Palabras de la honorable
Esmeralda Hernandez Silva.

Senadora Yuly

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Yuly Esmeralda
Hernandez Silva:

Permita Presidente, porque antes de votar esta
proposicion, quisiera que el Senador Rolddn me
aclare la solicitud que le hicimos ahorita, el Ministro
de Trabajo nos dice que la intension es que para
empresas de mas de 500 trabajadores, no sean dos,
sino, tres, porque dice uno adicional, pero como
esta establecido en la redaccion, no da entender
eso, da entender que se reduce a uno por cada 100
adicionales después de 500; si esa asi, podriamos
tener una redaccion que permita clarificarlos vy,
sino, yo si quiera entender porque se les reduce la
obligacion a empresas de mas de 500 trabajadores,
para contratar no dos personas con discapacidad,
sino, una sola.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Mire Presidente. Nosotros en la Comision Cuarta
tuvimos esta discusion ampliamente, Esmeralda qué
ocurre, Esmeralda, qué ocurre, cuando estos nimeros
son exponenciales, por ejemplo, una empresa que
tenga 12 mil empleados en el pais, entonces, para
cumplir la norma, tiene que contratar, salir a buscar
jojo;j cerca de 800, 900 personas que cumplan con
algtn certificado de incapacidad; pero eso no lo es
grave, lo grave es que sino pueden ampliarlaplantilla,
automaticamente tienen que dejar a 800 personas,
900 personas en la calle. Entonces, cuando esto ya
crece a 10 mil, 12 mil, 15 mil, 20 mil empleados y se
mantiene la misma constante, yo creo que esto no es
tan facil de aplicar y creo que yo entiendo que es un
tema sensible de los discapacitados, valoramos que
se exija la contratacion de los discapacitados, pero
en las empresas muy grandes ya empieza hacer un
poco irreal el tema. Gracias presiente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Ferney Silva Idrobo:

Gracias Presidente. De la proposicion que
nosotros hemos efectuado, hay dos que quiero
resaltar, una es, en el literal C que hace énfasis que,

hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo
de afinidad, segundo afinidad y primero civil, y que
habla sobre los casos de calamidad doméstica, me
parece que es fundamental de tener en cuenta eso.
Sobre el referente a las trabajadoras que presentan
ciclos menstrual incapacitantes, no quiero hacer
referencia a ella, porque ya se toco ese tema.

Pero vuelvo y tomo lo que dijeron los Senadores
anteriores, para nosotros es muy importante la
inclusion de los discapacitados en los temas laborales,
para nosotros es supremamente importante, puesto
que muchisimos de ellos hoy, tienen capacidades
para laboral, pero no encuentran las oportunidades,
en la medida que nosotros reglamentemos esto, y
brindemos las garantias y las capacidades para que
ellos puedan desarrollar las labores, empezaremos
a tener inclusion de muchisima gente que tiene las
capacidades, pero hoy se sienten “incapacitados”
— entre comillas - para aportar dentro de sus
ingresos de sus familias, aqui no hay, solamente, un
componente laboral, sino, un componente humano
y de sensibilidad social. Muchisimas gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente John Jairo Roldan
Avendaiio:

Secretario voto No, e invito a votar No.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Los ponentes han invitado a votar negativo a esta
proposicion.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe:

Anuncio mi voto negativo, sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion modificatoria al articulo 16
presentada por los honorables Senadores integrantes
del partido Pacto Histérico al Proyecto de Ley
ntumero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley numeros 192
y 256 de 2023 Camara y, cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria la modificacion
propuesta?, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 34

Por el No: 55

TOTAL: 89 Votos
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Votacion nominal a la proposicion modificativa
articulo 16 presentado por los honorables
Senadores del Partido Pacto Historico al Proyecto
de Ley ntiimero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley niimero

192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente

normas laborales y se adopta una Reforma Laboral

para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.
Honorables Senadores

Por el Si

Arias Castillo Wilson Neber

Asprilla Reyes Inti Raul

Avella Esquivel Aida Yolanda

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Bernal Sanchez Sonia Shirley

Castellanos Serrano Jairo Alberto

Cepeda Castro Ivan

Chagiii Florez Julio Elias

Correa Jiménez Antonio José

Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

Diaz Plata Edwing Fabian

Elias Vidal Julio Alberto

Espitia Jerez Ana Carolina

Estrada Cordero Julio César

Florez Hernandez Alex Xavier

Florez Porras Pedro Hernando

Florez Schneider Gloria Inés

Gallo Cubillos Julian

Hernéndez Silva Yuly Esmeralda

Jaimes Cruz Sandra Yaneth

Lopez Obregon Clara Eugenia

Moreno Hurtado Gustavo Adolfo

Muiioz Lopera Leon Fredy

Peralta Epieyu Martha Isabel

Pérez Pérez Catalina del Socorro

Pizarro Rodriguez Maria José

Quilcué Vivas Aida Marina

Quiroga Carrillo Jahel

Ramirez Lobo Silva Sandra

Restrepo Correa Omar de Jestis

Silva Idrobo Ferney

Zuleta Lopez Isabel Cristina

12. VI. 2025

Votacion nominal a la proposicion
modificativa articulo 16 presentado por los
honorables Senadores del Partido Pacto

Historico al Proyecto de Ley nimero 311 de
2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado

con el Proyecto de Ley niimero 192 y 256 de 2023

Camara

por medio del cual se modifica parcialmente

normas laborales y se adopta una Reforma Laboral

para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.
Honorables Senadores

Por el No

Amin Saleme Fabio Raul

Barrera Rodriguez Josué Alirio

Barreto Castillo Miguel Angel

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Besaile Fayad John Moisés

Bitar Castilla Liliana Esther

Blanco Alvarez German Alcides

Blel Scaff Nadia Georgette

Cabal Molina Maria Fernanda

Cabrales Baquero Enrique

Carrefio Castro José Vicente

Castafieda Gomez Ana Maria

Cepeda Sarabia Efrain José

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Contreras Edgar Jests

Durén Barrera Jaime Enrique

Echavarria Sanchez Juan Diego

Echeverri Piedrahita Guido

Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro

Espinosa Oliver Karina

Farelo Daza Carlos Mario

Fortich Sanchez Laura Esther

Fuelantala Delgado Richard Humberto

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Turbay Lidio Arturo

Giraldo Hernandez Oscar Mauricio

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio

Guerra Hoyos Andrés Felipe

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier
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Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Padilla Villarraga Andrea

Pérez Giraldo Claudia Maria
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Vega Pérez Alejandro Alberto
Zabarain Guevara Antonio Luis
12. VI. 2025

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
modificatoria al articulo 16 presentada por los
honorables Senadores integrantes del partido Pacto
Historico al Proyecto de Ley numero 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley ntimeros 192 y 256 de 2023 Camara.
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f) Para asistir a Ias obligaciones escolares como acud:eme de h| os Io hijas o menores d
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g) Para atender los asuntos relacionados con situaciones judiciales, administrativas, médicos
legales, incluidos los relacionados con violencias basadas en género de las que sean

victimas cualquier trabajador o trabajadora independiente de su identidad u orientacién

sexual, en tales eventos debera acreditar la respectiva citacién o atencién de autoridad

competente ylegales.

h) Los empleados de empresas privadas y trabajadores regidos por el Codigo Sustantivo del

Trabajo, podran acordar con el empleador, un (1) dia de descanso remunerado por cada seis

(6) meses de trabajo, en el cual certifiquen el uso de bicicletas como medio de transporte para

la llegada y salida del sitio de trabajo.

(..)

13.  Implementar ajustes razonables para garantizar el goce y ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, para la remocion de
barreras actitudinales, comunicativas y fisicas de conformidad con lo previsto en el numeral 5
del articulo 2 de la Ley 1618 de 2013 y las demas normas que la modifiquen o complementen.
El empleador realizara los ajustes razonables que se requieran por cada trabajador en el lugar
de trabajo, con el fin de que las personas con discapacidad puedan acceder, desarrollar sus

actividades laborales en un entorno inclusivo y accesible. y mantenersu-trabajo.

14. Implementar acciones guiadas por la Unidad del Servicio Publico de Empleo, en un término
de doce (12) meses, para eliminar cualquier tipo de barrera de acceso o permanencia, e
incentivar y—propiciar la colocacion sin ningun tipo de discriminacion, especialmente de
mujeres, jovenes, migrantes, victimas del conflicto, personas con discapacidad, y
procedentes de municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET y
Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado -ZOMAC. o los que los modifiquen o
complementen, personas LGBTIQ+, comunidades étnicas, victimas del conflicto armado, entre
otros grupos en condicion de vulnerabilidad.

=
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Honorable Senador

EFRAIN CEPEDA NEGADO

Presidente
120V e
Senado wits

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 16 del Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 DE 2023 Camara
acumulado con los Proyectos de Ley No. 192 DE 2023 Camara y N6. 256 de 2023 Cémara “Por
medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para
el trabajo decente y digno en Colombia’, el cual quedara asi:

ARTICULO 16. Obligaci del leador. Modifiquese el numeral 6 y
adicionese los numerales 13, 14, 15 16 y 17 y-los-paragrafos-2-y-3-del articulo 57 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, asi:

“6. Conceder al trabajador y trabajadora las licencias remuneradas necesarias para los
siguientes casos:

a) Para el ejercicio del sufragio, sin perjuicio de lo estipulado en el articulo 3° de la Ley 403 de
1997.

b) Para el desemperio de cargos oficiales transitorios de forzosa aceptacion;

c) En caso de grave calamidad doméstica debidamente comprobada, entendiéndose como todo
suceso personal, familiar, hasta el tercer grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o
primero civil, incluyendo las familias de crianza, caso fortuito o fuerza mayor cuya gravedad
afecte el normal desarrollo de las actividades del trabajador;

d) Para desempenar comisiones sindicales inherentes a la organizacion, o para asistir al entierro
de sus comparieros, siempre que avise con la debida oportunidad al empleador o a su
representante y que, el nimero de los que se ausenten no sea tal que perjudique el
funcionamiento de la empresa;

e) Para asistir a citas médicas programadas de—ucgens;a o citas médicas de urgencia
prog uando se notifique al et previe; incluyendo aquellos
casos en los que la persona trabagadora presenta ciclos menstruales incapacitantes
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NEGADO

15. Atender con debida diligencia y en la medida de sus posmllldades las oréenes de
alejamiento del lugar de trabajo expedidas por autoridades competentes a favor de personas
victimas de violencias basadas en género y en contra del presunto perpetrador.

16. Otorgar en la medida de sus posibilidades el derecho preferente de reubicacion en la
empresa a las mujeres trabajadoras que sean victimas de violencia de pareja, de violencia
intrafamiliar y tentativa de feminicidio comprobada, sin desmejorar sus condiciones, y garantizar
la proteccion de su vida e integridad, asi como a las demds personas con identidades de género
diversas que sean victimas de violencia de pareja y violencia intrafamiliar.

17. Las empresas que cuenten con hasta-500 100 o mas trabajadores deberan contratar
0 mantener contratados, segun corresponda, al menos dos (2) trabajadores con

dlscapacndad por cada 100 trabajadores. A—partir—de-504trabaj del
tad seagun d: al _menos—un I1\
gun corresponda, al
trahaiad Al idad adiai —por da—tramo—de—100- baj Esta

obllgacmn aplicara sobre el total de traba]adores de caracter permanente. Lo anterior no
impide que las empresas, de forma voluntaria, puedan contratar un nimero mayor de
trabajadores con discapacidad al minimo exigido. Las personas con discapacidad
deberan contar con la certificacion expedida conforme a las disposiciones del Ministerio
de Salud y Proteccién Social. EI empleador debera reportar los contratos de trabajo
celebrados con personas con discapacidad; dentro de los quince dias siguientes a su
celebracion a través del sitio electrénico del Ministerio del Trabajo, quien llevara un
registro actualizado de lo anterior, debiendo mantener reserva de dicha informacién. La
fiscalizacion del cumplimiento de lo dispuesto en este articulo correspondera al
Ministerio del Trabajo.

El incumplimiento de esta obligacion dara origen a las sanciones que correspondan en
cabeza de las autoridades de inspeccioén, vigilancia y control laboral, de conformidad con
lo previsto en la Ley 1610 de 2013 y las normas que la modifiquen o complementen.

()

Paragrafo 2. En aquellos cargos y sectores de la economia dénde no sea posible contratar
personas en estado de discapacidad o invalidez, debera informarse dicha situacion al Ministerio
del Trabajo.

Para fo 3. La i e de los valores-v/o i indi n-el-numeral-17-d: Ste
L = T & * 7

articulo-sera-optati o Fo-ci trada-en-vi iadela lev-tiempo-durants
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JUSTIFICACION

Queremos que las personas tengan permiso para atender su salud, incluyendo licencias por
menstruaciones incapacitantes. Porque trabajar con dolor no debe ser una condicion impuesta.
El cuidado de la salud es dignidad.

En Colombia, se estima que alrededor del 33,6% de la poblacién esta en edad de menstruar, lo
que significa que aproximadamente 17,3 millones de mujeres y personas menstruantes estan
en la fuerza laboral. Una parte significativa de esta poblaciéon puede experimentar efectos
menstruales que impactan su productividad y bienestar en el trabajo.

Por otra parte, el Estado debe garantizar el cumplimiento de los derechos humanos y la igualdad
de oportunidades, principios consagrados en la Constitucion y en convenciones internacionales
como la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU.
Establecer cuotas laborales inclusivas no solo cumple con estos compromisos, sino que refleja
una politica publica proactiva para eliminar barreras histéricas de exclusion. Esta medida
fortalece el marco legal colombiano, alineandose con paises que han logrado avances
significativos en inclusion social y laboral.

Segun el DANE, en 2024 habia mas de dos millones de personas con discapacidad en edad de
trabajar. De ellas, solo 443 mil tienen empleo, lo que representa apenas el 20,7%. Con la
aprobacion de esta propuesta, hasta un millon 600 mil personas podrian recibir apoyo para
tener mas oportunidades de conseguir trabajo.

Atentamente,

=GADO

PDA - Coalicién del Pacto Historico

e Nl *Q\ v /ﬁ

Sandra Yaneth Jaimes Cruz
Senadora de la Republica
PDA - Pacto Histérico

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Colombia Humana - Pacto Histérico

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de la Repliblica
Colombia Humana-Pacto Historico

_——
=7
SONIA SHIRLEY'BERNAL SANCHEZ
Senadora de la Repuiblica ‘

A@/ ULE ‘ "(;’:,;f,{ |

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica

AIDA AVELLA ESQUIVEL e
Pacto Historico

Senadora de La Republica
| Pacto Histdrico -Unién Patriética
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico

(fI~

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
Coalicion Pacto Histérico

A g S
FE;(NEY SILVA IDROBO

Senador de la Republica
Pacto Historico

oD
Martha [sal Epleyu

Senadora de la Republica
Pacto Histérico - MAIS

- /Qal‘,j@ubu:}ac_
—_ b
— JAEL QUIROGA CARRILLO
Senadora de la Republica
ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ Pacto Historico- UP.
Senadora de la Republica
| Pacto Histérico - Colombia
Humana

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA I/qh / '
Senadora de la Republica

Partido Comunes

Ivan Cepeda Castro
Senador de la Republica
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la siguiente proposicion presentada al articulo 16 del
Proyecto de Ley numero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numeros 192 y 256 de 2023 Céamara.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Diego Alejandro Gonzéalez Gonzélez da lectura
a las proposiciones modificativas al articulo 16
presentadas por los honorables Senadores Oscar
Mauricio Giraldo Hernandez y Kara Espinosa Oliver
al Proyecto de Ley nimero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numeros 192 y 256 de 2023 Camara.

Lasiguiente proposicion, del Partido Conservador
dice asi: modificacion al articulo 16 modifiquese el
numeral 6 y adiciones los numerales 13, 14, 15, 16
y 17 los paragrafos dos y tres del articulo 57° del
Cdodigo Sustantivo del Trabajo asi:

6. Conceder al trabajador y trabajadora las
licencias remuneradas necesarias para los
siguientes casos:

a) Para el ejercicio del sufragio sin perjuicio
estipulado al articulo tercero de la Ley 403
del 97.

b) Para el desempeiio de cargos oficiales
transitorios de forzosas aceptaciones.

c) En caso de grave calamidad domestica
debidamente comprobada, entendiéndose
como suceso personal familiar hasta el
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tercer grado de consanguinidad, segundo
de afinidad, o primero civil cado fortuito o
fuerza mayor, cuya gravedad afecte el normal
desarrollo de las actividades del trabajador.

d) Para desempeiar comisiones sindicales
inherentes a la organizacion, o para asistir
el entierro de sus compaieros, siempre que
avise con la debida oportunidad al empleador
0 a sus representantes, y que el nimero de los
que, se ausenten no sea tal que perjudique el
funcionamiento de la empresa.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Hay una confusion en la proposicion, si era, esa
proposicion es de, otro articulo.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Sefior Presidente, para ser una aclaracion que
nos estan haciendo en este momento, la que estaba
leyendo queda como constancia. Informarle a los
Senadores que me han preguntado que, todas las
proposiciones que quedan como constancia, se
publican en el acta y en la Gaceta Oficial en su
totalidad.

Esta es, la proposicion, entonces, del Senador
Mauricio Giraldo que fue avalada, modificando
el articulo 16 del proyecto de ley. Articulo 16.
Obligaciones especiales del empleador. Modifiquese
el numeral 6 y adicionese los numerales 13, 14,15,
16 y 17 y los paragrafos 2° y 3° del articulo 57 del
Codigo Sustantivo del Trabajo asi:

Numeral 14. Personas en condicion de
vulnerabilidad. Se agrega. En el numeral 15 atender
con debida diligencia medida de sus posibilidades
las ordenes expedidas por autoridades competentes,
a favor de personas victimas de violencia basada en
el sexo y en contra del presunto perpetrador.

16. Agregando a las demas personas esa estaba
avalada.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien. Sefior Secretario hay otras, hay otras
proposiciones si estd avalada la votamos con el
articulo, la votamos con el articulo, falta alguna
proposicion.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Si sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Adelante.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzilez, informa:

De la Senadora Karina Espinoza en el articulo 16,
también, modificando el numeral 6 y adicionando
los numerales 13, 14,15, 16 y 17 y los paragrafos
2°y 3° del articulo 57 del Codigo Sustantivo del
Trabajo asi:

Articulo 16. Obligaciones especiales del
empleador, en el pardagrafo cuarto. Cuando el
empleador acredite de manera fehaciente en el pago
directo al trabajador, del valor correspondiente a
las cesantias, dicho pago se considera liberatorio
de la obligacion y, no procederd a sancion por no
consignacion, salvo que se demuestre que el no pago
se realiz6 en condiciones de libertad, y que, no fue
utilizado en fines autorizados por la Ley, no obstante,
la aplicacion a fondo de cesantias es obligatoria.
Esa seria la modificacion planteada por la Senadora
Karina Espinoza, que esta avalada, también, por los
ponentes.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien, van dos proposiciones avaladas, falta
alguna otra de ese articulo, entonces, vamos a votar
el articulo como vienen en la ponencia y las dos
proposiciones avaladas sefior Secretario, abra el
registro, abra el registro. Y, las dos proposiciones
avaladas los ponentes recomiendan votar
positivamente, por eso, las avalaron.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente John Jairo Roldan
Avendafio.

Palabras del honorable Senador John Jairo
Roldan Avendano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Roldan
Avendaiio:

Anoto mi voto positivo sefior Secretario y
pedimos a la Plenaria acompanar este articulo con
las dos proposiciones avaladas, de la Senadora
Karina, del Senador Mauricio Giraldo, que acaban
de hacer leidas.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Juan Fernando Lemos Uribe:

Secretario voto Si, invito a votar Si que el articulo
16 con dos proposiciones avaladas.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulo 16 con las proposiciones
modificatorias presentadas por los honorables
Senadores Oscar Mauricio Giraldo Hernandez
avaladas al Proyecto de Ley numero 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley ntimeros 192 y 256 de 2023 Camara
y, cerrada su discusion pregunta: ; Adopta la plenaria
el articulo con las modificacion propuestas?, abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 57

Por el No: 28

TOTAL: 85 Votos



GACETA DEL CONGRESO 536 Viernes, 22 de mayo de 2026 Pégina 77

Votacién nominal al articulo 16 con las
proposiciopes presentada por los honorables
Senadores Oscar Mauricio Giraldo Hernandez
y Karina Espinosa Oliver al Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Honorables Senadores Ortega Narvaez Temistocles

Por el Si
Amin Saleme Fabio Raul
Asprilla Reyes Inti Raul
Barreto Castillo Miguel Angel
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Carrefio Castro José Vicente

Castafieda Gomez Ana Maria

Padilla Villarraga Andrea

Pérez Giraldo Claudia Maria
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo

Rozo Zambrano Yenny Esperanza

Tamayo Tamayo Soledad

Castellanos Serrano Jairo Alberto Vega Pérez Alejandro Alberto

Cepeda Sarabia Efrain José Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Chacon Camargo Alejandro Carlos Zabarain Guevara Antonio Luis
Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Contreras Edgar Jesus

Votacion nominal al articulo 16 con las
proposiciones presentadas por los honorables
Senadores Oscar Mauricio Giraldo Hernandez
y Karina Espinosa Oliver al Proyecto de Ley
namero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto

Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina Honorables Senadores
Estrada Cordero Julio César Por el No

Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Farelo Daza Carlos Mario

Fortich Sanchez Laura Esther
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos Bernal Sanchez Sonia Shirley
Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Turbay Lidio Arturo

Cepeda Castro Ivan

Chagiii Florez Julio Elias

Giraldo Hernandez Oscar Mauricio Correa Jiménez Antonio José

Gnecco Zuleta José Alfredo Daza Guevara Robert

Gonzélez Villa Carlos Julio Diaz Plata Edwing Fabian

Guerra Hoyos Andrés Felipe Florez Hernandez Alex Xavier

Guevara Villabon Carlos Eduardo Florez Porras Pedro Hernando

Hurtado Sanchez Norma Florez Schneider Gloria Inés
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Gallo Cubillos Julian

Goémez Amin Mauricio
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Muiioz Lopera Leon Fredy
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jahel

Ramirez Lobo Silva Sandra
Silva Idrobo Ferney

Zuleta Lopez Isabel Cristina

12. VI. 2025

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 16
con las proposiciones modificatorias presentadas por

hie Kari
B B | Eiptacea
el _ Exmrerors

KARINA ESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
20222026

Bogota, D.C. 12 de junio de 2025

APROBADO
Doctor AL ul s

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Por medio de la presente me permito presentar proposicion a la Plenaria de Senado al
PROYECTO DE LEY NO. LEY 311 DE 2024 SENADO — 166 DE 2023 CAMARA,
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS NO. 192 DE 2023 CAMARA Y NO. 256 DE 2023
CAMARA ‘POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE NORMAS
LABORALES Y SE ADOPTA UNA REFORMA LABORAL PARA EL TRABAJO DECENTE
Y DIGNO EN COLOMBIA", informe de ponencia segundo debate, firmada por la Senadora
Angelica Lozano y otros.

PROPOSICION ADITIVA

PROYECTO DE LEY NO. LEY 311 DE 2024 SENADO - 166 DE 2023 CAMARA,
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS NO. 192 DE 2023 CAMARA Y NO. 256 DE 2023
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE NORMAS
LABORALES Y SE ADOPTA UNA REFORMA LABORAL PARA EL TRABAJO
DECENTE Y DIGNO EN COLOMBIA”

Adiciénese un paragrafo al articulo 16 del PROYECTO DE LEY NO. LEY 311 DE 2024
SENADO — 166 DE 2023 CAMARA, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS NO. 192 DE
2023 CAMARA Y NO. 256 DE 2023 CAMARA ‘POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
PARCIALMENTE NORMAS LABORALES Y SE ADOPTA UNA REFORMA LABORAI
PARA EL TRABAJO DECENTE Y DIGNO EN COLOMBIA”, en el siguiente sentido:

ARTICULO 16. Obli
adiciénese los numerales 13, 14,15, 16y 17 y los paragralos 2y3del amculo 57 d¥ Cédido |
Sustantivo del Trabajo, asi: J

“6. Conceder al y las licencias ias para los
siguientes casos:

’ Edificio Nuevo del Congreso, Segur;:f; ;:m, Oficina 208 Ol 15
los honorables Senadores Oscar Mauricio Giraldo i
Hernéndez avaladas al Proyecto de Ley numero 311
de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley nimeros 192 y 256 de 2023
Camara.
r ’ Kari
« ANEXO No. 49 . “arina
. Espn}psa
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 16 del Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado - 166 de 2023

Camara, acumulado con los proyectos de ley 192 de 2023 Camara y no. 256 de

2023 Camara “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se
adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, asi:

ARTICULO 16. Obligaci i del ifi elnumeral 6
y adiciénese los numerales 13, 14, 15, 16 y 17 y los paragrafos 2 y 3 del articulo 57
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, asf:

(o)

14. Implementar acciones guiadas por la Unidad del Servicio Publico de Empleo, en

un término de doce (12) meses, para eliminar cualquier tipo de barrera de acceso o

permanencia, y propiciar la colocacién sin ningin tipo de discriminacion,

especialmente de mujeres, jovenes, migrantes, victimas del conflicto, y

procedentes de municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -

PDET y Zonas Més Afectadas por el Conflicto Armado ZOMAC o los que los
o pl ten, en icién de

15. Atender con debida diligencia y en la medida de sus posibilidades las érdenes
expedidas por autoridades afavordep victimas de vi i
basadas en el sexo y en contra del presunto perpetrador.

16. Otorgar en la medida de sus ibili elderecho p de

en la empresa a las mujeres trabajadoras que sean victimas de violencia de pareja,

deviolencia intrafamiliar y tentativa de inicidio col sin sus
i y i la i6n de su vida e integridad, asi como a las

demas personas que sean victimas de violencia de pareja y violencia intrafamiliar.

Cordialmente,

S

MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ C//j;
Senador de la Repuiblica Ca =
Partido Conservador e

a) Para el ejercicio del sufragio, sin perjuicio de lo estipulado en el articulo 3° de la Ley 403
de 1997.

b) Para el desempeiio de cargos oficiales transitorios de forzosa aceptacion;

c) En caso de grave & i e como

todo suceso personal, familiar, hasta el tercer grado de consangulmdad segundo de

afinidad o primero cnvnl caso fortuito o fuerza mayor cuya gravedad afecte el normal
de las del

d) Para fi i sindicales inherentes a la organizacion, o para asistir al
entierro de sus comparieros, siempre que avise con la debida oportunidad al empleador o
a su representante y que, el nimero de los que se ausenten no sea tal que perjudique el
funcionamiento de la empresa;

e) Para asistir a citas médicas de urgencia o citas médicas programadas con especialistas
cuando se informe al empleador junto cemllcado prevm mcluyendo aquellos casos que se
174 1 con lo di desde el de Salud y ion Social para el

6 yel de la Er incluido en la Ley 2338 de 2023.

f) Para a5|st\r alas obhgaclones escolares como acudlenle en las que resulte obligatoria la
del cent

g) Para atender citaciones judiciales, administrativas y legales.

h) Los de privadas y regidos por el Cédigo Sustantivo
del Trabajo, podran acordar con el un (1) dia de descanso por cada
seis (6) meses de trabajo, en el cual certifiquen el uso de bicicletas como medio de
transporte para la llegada y salida del sitio de trabajo.

()

13. ajustes par: izar el goce y ejercicio de los derechos de
las personas con dlscapacldad en |guaidad de condiciones con las demas, para la
remocién de barreras y fisicas de i con lo previsto

en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1618 de 2013 y las deméas normas que la modifiquen
o complementen. El empleador realizara los ajustes razonables que se requieran por cada
trabajador en el lugar de trabajo, con el fin de que las personas con discapacidad puedan
acceder, desarrollar y mantener su trabajo.

14. Implementar acciones guiadas por la Unidad del Servicio Publico de Empleo, en un
término de doce (12) meses, para eliminar cualquier tipo de barrera de acceso o
per y propiciar la ion sin ningun tipo de discriminacién, especiaimente de
mujeres, jovenes, migrantes, victimas del conflicto, y procedentes de municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET y Zonas Mas Afectadas por el
Conflicto Armado -ZOMAC, o los que los modifiquen o complementen, personas LGBTIQ+,
comunidades étnicas, victimas del conflicto armado, entre otros grupos en condicién de
vulnerabilidad.
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15. Atender con debida diligencia y en la medida de sus posibilidades las érdenes expedidas
por autoridades competentes a favor de personas victimas de violencias basadas en género
y en contra del presunto perpetrador.

16. Otorgar en la medida de sus posibilidades el derecho preferente de reubicacion en la
empresa a las mujeres lrabajadoras que sean victimas de violencia de pareja, de violencia
intrafamiliar y tentativa de sin sus condiciones, y
garantizar la proteccién de su vida e integridad, aS| como a las demas personas con
identidades de género diversas que sean victimas de violencia de pareja y violencia
intrafamiliar.

17. Las empresas que cuenten con hasta 500 trabajadores deberan contratar o mantener
contratados, segln corresponda, al menos dos (2) 175 trabajadores con discapacidad por
cada 100 trabajadores. A partir de 501 trabajadores en adelante, deberan contratar o
mantener contratados, segun corresponda, al menos un (1) trabajador con discapacidad
adicional por cada tramo de 100 trabajadores. Esta obligacion aplicara sobre el total de

de caracter . Lo anterior no impide que las empresas, de forma
voluntaria, puedan contratar un nimero mayor de trabajadores con discapacidad al minimo
exigido. Las personas con discapacidad deberan contar con la certificacion expedida
conforme a las disposiciones del Ministerio de Salud y Proteccién Social

El empleador debera reportar los contratos de trabajo celebrados con personas con
discapacidad, dentro de los quince dias siguientes a su celebracion a través del sitio
electronico del Ministerio del Trabajo, quien IIevara un reglslro actuallzadu de lo anterior,
debiendo mantener reserva de dicha il La 1 del de lo

en este articulo cor aal del Trabajo. El incumplimiento de
esta obligacion dara origen a las sanciones que corresponda en cabeza de las autoridades

. de inspeccion, vigilancia y control laboral, de conformidad con lo previsto en la Ley 1610 de

2013y las normas que la modifiquen o complementen.
()

Paragrafo 2. En aquellos cargos y sectores de la economia donde no sea posible contratar
personas en estado de discapacidad o invalidez, debera informarse dicha situacion al
Ministerio del Trabajo.

Paragrafo 3. La aplicacion de los valores y/o porcentajes indicados en el numeral 17 de este

articulo sera optativa en el primer afo de entrada en vigencia de la presente ley, tiempo

durante el cual las empresas iniciaran un plan de revision técnica para la implementacién

de los ajustes razonables que se requleran A partir del segundo afio los valores y/o
seran de oblig

Paragrafo 4. Cuando el empleador acredite de manera fehaciente el pago directo al
trabajador del valor correspondiente a las cesantias, dicho pago se considerara
dela y no ederd sancién por no salvo que

Edificio Nuevo del Congreso, Segundo

Harina
Espinosa
[ sensoora )

Harina
Espinosa
Lscxacona ]

: 5 PRI
; aliilll|
KARINA ESPINOSA OLIVER Q\U H‘UO

SENADORA DE LA RE PUBLICA

En caso contrario —por ejemplo, si el trabajador no consintié libremente o si hubo
coaccion— si debera aplicarse la sancion por no consignacion

La adopcién de esta norma permitira:
. Evitar sanciones injustas cuando no existe perjuicio al traba]ador

3 la buena fe del que cumple con sus
obligaciones.
Reducir la litigiosi y la congestion judicial.
. Fortalecer la seguridad juridica en Ias relaciones laborales.

En otros sistemas juridicos con principios protectores similares —como los de Uruguay,
Chile y se flexibles y racionales para considerar el

ial de obli laborales, cuando se puede probar de manera
clara que no hubo afectacion a los derechos del trabajador.

Atentamente,

KARINAESPINOSA OLT!
Senadora de la Republica
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se demuestre que el pago no se realizé en condiciones de libertad ue no fue
utilizado en fines autorizados porlaley. No ebs len e la « I"I racon
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JUSTIFICACION

El régimen vigente en Colombia sobre cesantias establece que los empleadores deben

consignar estos recursos en el fondo correspondiente antes del 15 de febrero de cada afio

(articulo 99 de la Ley 50 de 1990, en concordancia con el articulo 249 del Cédigo Sustantivo

del Trabajo). El incumplimiento de esta obligacion genera una sancién moratoria

equwalente a un dia de salario por cada dia de retardo, independientemente de si el
ha recibido el valor por otra via

Este enfoque rigido desconoce la realidad de multiples relaciones laborales donde el
empleador, muchas veces a solicitud del trabajador o por acuerdo voluntario entre las
partes, realiza el pago directo y de las tias para fines
autorizados, como educacién o compra de vivienda. Sin embargo, a pesar de ello, persisten
decisiones judiciales que imponen la sancion por la sola omision de la consignacion formal
en el fondo, incluso si el trabajador recibié y utilizé el dinero de forma legitima.

Fundamento constitucional:

La Corte Constit | ha d te que el derecho laboral debe
interpretarse bajo criterios de justicia material, razonabilidad y equidad, tal como lo
establece el articulo 53 de la Constitucion. El principio de la primacia de la realidad sobre
las formalidades (también contenido en el articulo 21 del CST) exige que el analisis juridico
se centre en los hechos efectivamente ocurridos y no Unicamente en las exigencias
formales del sistema.

El articulo propuesto busca armonizar estos principios, evitando que el empleador sea
sancionado si ha cumplldo sustancialmente con la obligacion, es decir, si pagd

las al , y este las recibi6 libremente y las destiné a los
fines autorizados.

del j y limites a la

La propuesta no pretende eliminar la obligacion de consignacion, ni mucho menos debilitar
la proteccién al trabajador. Por el contrario, establece condiciones estrictas para que el pago
directo tenga efectos liberatorios:

. Que el empleador acredite de manera fehaciente el pago (medios
probatorios suficientes)

. Que se verifique que el trabajador recibid el dinero en condiciones de
libertad.

. Que los recursos hayan sido utilizados en fines legalmente permitidos, como
educacién, vivienda, salud, entre otros.

Edificio Nuevo del Congreso, Segundo Piso, Oficina 208
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el Numeral 17 del Articulo 16 al Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023
Cémara acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Cdmara, “Por medio del
cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente
y digno en Colombia”., el cual quedard asi:

17. Las empresas de 100 o més trabajadores deberén contratar o mantener contratados,
segln al menos dos (2) j on idad o asi ios de una pension
de invalidez de cualquier régimen previsional, por cada 100 trabajadores, en relacién con el
total de sus trabajadores de cardcter permanente. Esta obligacién no impide que las empresas
puedan de manera voluntaria contratar en un mayor porcentaje al indicado. Las personas con
discapacidad deberdn contar con la certificacién de discapacidad sefialadas en las normas que
para tal fin dispone el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

EI empleador delzeré reportar los contratos de trabajo celebrados con personas con
-] de una pensién de invalidez de cualquier régimen

dentro de los quince dias siguientes a su celebracién a través del sitio electrénico del Ministerio

de Trabajo, quien llevar un registro actualizado de lo anterior, debiendo mantener reserva de

dicha_i ion. La lizacion del de lo dispuesto en_este articulo

col al It del Trabajo.

El incumplimiento de esta obligacién dars origen a las sanciones que corresponda en cabeza de
las autoridades de inspeccion, vigilancia y control laboral, de conformidad con lo previsto en la
Ley 1610 de 2013 y las normas que la modifiquen o

En aguellos cargos y sectores de la economia donde no sea posible contratar personas en estado
de di: i o invalidez, deberd dicha situacién al Ministerio del Trabajo".(...)

De los Congresistas,

o & &
FABIAN DIAZ PLATA OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA

Senador de la Repliblica Senador de la Republica

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA PRL 10 35
Senadora de la Repblica g
Partido Comunes

Aol <
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Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese el articulo 61 de! Proyecto
de Ley 311 de 2024 Senado - 166 de 2023 Camara acumulado con los Proyectos No 192 de 2023 Cémaray
No. 256 de 2023 Camara ‘Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una
reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia’, el cual quedard asi:

ARTICULO 61°. Politica publica de proteccion laboral ante la automatizacion, El Estado, a través del
Ministerio del Trabajo y en coordinacion con la Unidad del Servicio Pablico de Empleo, el SENA y demés
entidades competentes, implementara una politica piblica de proteccion y transicion laboral ante la
automatizacion, con el fin de mitigar el impacto social y o de la sustit d leos causada por el
avance tecnologico. Esta politica tendra carécter permanente, preventivo y adaptativo y se articulara con el
Sistema Piblico de Empleo.

Como parte de esta politica, el Estado garantizara la identificacién de sectores en riesgo, onientacion a
trabajadores, una ruta plblica de rsoonvsrslbn y empleablmad Las empresas podran participar de manera
impuisados por esta politica piblica, a través de
convenios con el Ministerio del Trabajo, sin que ello implique abhgamﬁn legal alguna para el empleador.

PARAGRAFO. E| Ministerio del Trabajo debera apropiar con suficiencia los recursos presupuestales
[l ios para adelantar resivamente planes de adaptacién laboral y reconversion jucfiva en el
ferritorio nacional, a fin de garantizar la continuidad del derecho al trabajo de los afectados o r lazados
or la automatizacion de actividades. Seré responsabilidad de la cartera reportar, durante el primer tri

de cada anualidad ante las Comisiones Econdmicas y Séptimas del Congreso de la Repiblica, un balance d¢
los planes de adaptacion laboral y reconversion productiva implementados, tanto en los recursos iados
como en logros alcanzados.

Atentamente,

NOR HURTADO SANCHEZ
de la Repiblica

JUSTIFICACION

El Ministerio del Trabajo evidencia una seria limitacién presupuestal y de capacidad operawa en las
dependencias responsables de la adaptacion laboral y frente al

trabajo. Para la vigencia actual. el presupuesto disponible en el Grupo Intemo de Politicas Activas de Empleo
(GPAE) asciende apenas a $81 millones, destinado exclusivamente a Ja estrategia de Transicion Justa en
Empleos Verdes. Este monto es claramente insuficiente para atender de manera estructural las necesidades
de reconversion laboral que planiea la automatizacion, siendo su Gnica finalidad la contratacion de un
profesional de apoyo técnico

Para la vigencia fiscal 2025, aunque se prevé un convenio con un presupuesto de $353 millones, este se fimita
2 un plan piloto dirigido a un sector sspeclﬁoo (extraccion de recursos naturales no renovables) sn oooenura
nacional q Ael iniste

dela jaci desde 2014, lo que evidencia k de una politica piblica
continua y estructurada en esta materia.

Vg

g IR
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Partida de la Unién
por la gente.

Norma Hurtado Sanchez

Senadora de la Repiblica

En este contexto, la adicion propuesta se justifica Resultai establecer una obligacior
legal para que el Ministerio del Trabajo apropie con suficiencia los recursos necesarios y avance en la
on de planes de ion y ion laboral de alcance nacional y progresivo.
Ademas, el mandato de mndmlbn de cuentas ante las Comisiones Economicas y Séptimas del Congreso busca
garantizar y p de los esfuerzos realizados, lanto en términos

financieros como de impacto real en la proteccion del derecho al trabajo frente a los desafios de la
automatizacion.
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PROPOSICION

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5° de 1992, modifiquese el articulo 62 de! Proyecto
de Ley 311 de 2024 Senado — 166 de 2023 Camara acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 Camara y
No. 256 de 2023 Camara ‘Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una
reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia’, el cual quedara asi:

ARTICULO 62°, Proteccion laboral frente a procesos de izacion y transicion ética. El
estado, P que realicen minera, petrolera y actividades asociadas
conlag 6n d i esté en pr d on, de transicion o de \bio de matriz
mineroenergética por renuncia 0 cambio de operacion o actividad, promovera y respaldara la formulacion de
planes de cierre y proteccion de derechos laborales para todos los trabajadores posiblemente afectados.

Esta politica publica debera contener como minimo los incentivos. los mecanismos de proteccion, los
instrumentos de reconversion laboral y las fuentes de financiacion del gobierno nacional para cumplir con la
proteccion laboral de los trabajadores.

PARAGRAFO. EI Ministerio del Trabajo debera apropiar con suficiencia los recursos presupuestales
necesarios para adelantar progresivamente planes de adaptacion laboral y reconversion productiva en el
{erritorio nacional, a fin de ranhzar la connnmdad del derechn al vaba jo de los afectados o reemplazados

urangg el pnmr mgﬁ g de cada anuahdad an]g las Comlsmnes EanmICa§ y Séplimas ggl Ccmgso de

[ {bli de los planes de ad: nversion productiva implementa anto
en los recursos |ad en nzaﬂos.

Atentamente,
Z =

NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadorads/a Repiblica

JUSTIFICACION

La transicion energética y los procesos de descarbonizacion representan un desafio estructural para e} empleo
en ferriorios que dependen de sectores intensivos en carbono, como lo evidencian los sindicatos del sector
carbonifero (SINTRACARBON, SINTRAMIENERGETICA, entre ofros), quienes han solicitado una hoja de ruta
clara, participativa y financiada que incluya garantias laborales, programas de reconversion y diversificacion
econémica. Esta exigencia responde a los impactos ya visibles sobre miles de trabajadores afectados por el
cierre de operaciones mineras sin acompafiamiento laboral ni productivo adecuado.

Pese a la existencia de marcos normativos que ordenan explicitamente procesos de reconversion productiva y

adaptacion laboral —como la Ley 1968 de 2019 (prohibicion del asbesto) y la Ley 2232 de 2022 (eliminacion

progresiva de plésncos de un solo uso)— los avanoes han sido minimos o estan ain en fase de planeacion, sin

fectiva ni resultados laboral. Las ficiales del Ministerio

de Trabajo confirman que estos planes, aunque conlamplados‘ no cuentan con financiacion suficiente ni
ejecucion consolidada, lo cual impide materializar as garantias laborales previstas por Ia ley.

De hecho, para 2025, el Gni d d i a laboral y adaptacion ante
la automalizacion o cambios estructurales alcanza apenas los $81 millones, suma que resulta claramente
insuficiente frente a la magnitud del reto. Aunque existe un plan piloto adicional de $353 millones, su alcance
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esta limitado a un solo sector (extraccion de recursos naturales no renovables) y no cubre de manera progresiva

ni territorial el fenémeno de descarbonizacion.

AQUIVIVE LA DEMOCIA
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Honorable Senador
Efrain Cepeda

Presidente Plenaria del Senado
C/C Mesa Directiva
Congreso de la Republica. q

PROPOSICION

Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado — 166 de 2023 Cimara acumulado con los Proyectos No.
192 de 2023 Cmara y No. 256 de 2023 Cdmara, *Por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en
Colombia"

L EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente proposicion tiene como finalidad modificar ¢l inciso 16 del articulo 16 “Otorgar en
la medida de sus posibilidades ¢l derecho preferente de reubicacion en la empresa a las mujeres
trabajadoras que sean victimas de violencia de parcja, de violencia intrafamiliar y tentativa de
feminicidio comprobada, sin desmejorar sus condiciones, y garantizar la proteccién de su vida ¢
integridad, asi como a las dems personas con identidades de género diversas que sean victimas
de violencia de parcja y violencia intrafamiliar.”

Se establece que ¢l empleador debe “garantizar lu proteccién de la vida e integridad de las
mujeres trabajadoras que sean victinas de violencia de pareja, violencia intrafamiliar o tentativa
de feminicidio comprobada, asi como de las personas con identidades de género diversas que se
encuentren en situaciones similares”. No obstante, es importante schalar que la garantia de
derechos fundamentales como la vida y la integridad personal recae principalmente en ef Estado,
a través de sus instituciones competentes, como la Fiscalfa General de I Nacion, la Policia
Nacional, y las comisarfas de familia. entre otras. Atribuir esta responsabilidad al empleador
excede sus facultades y capacidades legales y operativas. En este sentido, se sugiere reformular
el inciso para aclarar que ¢l empleador ticne la obligacion de colaborar con las autoridades
competentes y de adoptar medidas razonables en el entorno laboral que coniribuyan a la
proteccién de las personas afectadas. sin asumir funciones que son exclusivas del Estado.

Por los motivos anteriormente fundados se sugicre la siguiente:

I PROPOSICION

Por los moti se modifique el inciso 16 del articulo 16
del Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado — 166 de 2023 Cimara acumulado con los Proyectos
No. 192 de 2023 Cdmara y No. 256 de 2023 Cdmara, “Por medio del cual se modifica
parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno
en Colombia™ de la siguiente manera:
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“16.0t0rgar en la medida de sus posibilidades el derecho preferente de reubicacion en la
empresa a las mujeres trabajadoras que sean victimas e violencia de pareja, de violencia
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Cordialmente,

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Senador de la Repiblica
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'CHACON

SENADOR

Bogota D.C., junio de 2025.

Honorable Senador
Efrain Cepeda

Presidente Plenaria del Senado

C/C Mesa Directiva

Congreso de la Republica. = O q
PROPOSICION

Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado — 166 de 2023 Camara acumulado con los Proyectos No.
192 de 2023 Cmara y No. 256 de 2023 Cimara, “Por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en
Colombia”

: = EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente proposicién tiene como finalidad eliminar e inciso 15 del articulo 16 “Atender con
debida diligencia y en la medida de sus posibilidades las drdenes expedidas por autoridades
competentes a favor de personas victimas de violencias basadas en género y en contra del
presunto perpetrador.”

Se propone que los empleadores no deban solamente atender con debida diligencia y en la medida
de sus posibilidades las ordenes expedidas por 10 solo para victimas d
violencia de genero si no para victimas de cualquier tipo de violencia. Con el fin de que fa ley sea
mas integral y adaptada a la realidad y conforme al principio de igualdad en el trabajo.

Por los motivos anteriormente fundados se sugicre la siguiente:

1. PROPOSICION

Por los moti se modifique ¢l inciso 15 del articulo 16
del Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado — 166 de 2023 Cdmara acumulado con los Proyectos
No. 192 de 2023 Cmara y No. 236 de 2023 Cdmara, “Por medio del cual se modifica
parcialmente normas laborales y se adoptet unc reforma laboral para el trabajo decente y digno
en Colombia” de la siguicnte manera:

“15. Atender con debida diligencia y en la medida de sus posibilidades las 6rdenes expedidas
por autoridades competentes a favor de personas victimas de cualquier tipo de violencia y en
contra del presunto perpetrador.”

Séirador de la Repiblica

601 -3823332
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PROPOSICION

Modifiquese el numeral 17 del articulo 16 del Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado, 166 de
2023 Camara acumulado con los proyectos de ley No. 192 de 2023 Camara y No 256 de
2023 Camara “Por medio del cual se modifica parcialmenie normas laborales y se adopta
una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”

ARTICULO 16.

t hast
E P Gtie rten—eon—hasta i

P :
100-trabaiad A-pasir-de-SO1-trabaiad del deberd |

Pt " dod o il i do 100 trabaiad Eet,
ion-aphieard—sobi SeLtotal-d baiad o 4t Las empresas
deberan con!rumr o mantener contratados, segun corresponda, al menos dos (2)
trabajadores con discapacidad adicionales por cada 100 trabajadores en relacion con
el total de trabajadores de caricter permanente Lo anterior no impide que las empresas,
de forma voluntaria, puedan contratar un nimero mayor de trabajadores con discapacidad
al mlnlmc exigido. Las personas con discapacidad deberdn contar con la certificacion
i a las disposici del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

g

El empleador debera reportar los de trabajo con personas con
discapacidad, dentro de los quince dias siguientes a su celebracion a través del sitio
clectronico del Ministerio del Trabajo, quien llevard un registro actualizado de lo anterior,
debiendo mantener reserva de dicha informacion. La fiscalizacion del cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo correspondera al Ministerio del Trabajo.

El incumplimiento de esta obligacion dard origen a las sanciones que corresponda en
cabeza de las autoridades de inspeccion. vigilancia y control laboral, de conformidad con lo
previsto en la Ley 1610 de 2013 y las normas que la modifiquen o complementen™,

Este porcentaje minimo se aplicara a todas las empresas, sin distincion por el nimero de
trabajadores. Las empresas podran contratar un nimero mayor de trabajadores con
discapacidad al minimo exigido de forma voluntaria.

C/ordx ‘fnente \ ,. m
( % X

CAROLINA ESPITIA JEREZ
Senadora de la Republica.
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JUSTIFICACION

La propuesta de modificacion del numeral 17 del articulo 16 del Proyecto en estudio cobra
sentido, ya que, al reducir la cuota de contratacion de personas con discapacidad de 2 a |
por cada 100 empleados para grandes empresas con més de 500 empleados constituye un
acto de injusticia y desigualdad puesto que, no reconoce su mayor capacidad para crear
empleo y promover la inclusion. Estas empresas, con mas recursos y estabilidad, deben
tener una responsabilidad social proporcionalmente mavor. no_menor. Mantener o
aumentar la cuota para ellas garantizaria un mucado laboral més equitativo, maximizando
las idades para las p con discapacidad y ali do las expectativas con la

I cidad real de las emp grandes y por el contrario reducir su cuom limita las
oportunidades de empleo para personas con discapacidad, un grupo que ya enfrenta tasas de
desempleo més altas.

La norma original establece que para empresas de hasta 500 empleados: deben contratar 2
personas con discapacidad por cada 100 empleados, para empresas con mas de 500
empleados: deben contratar | persona con discapacidad por cada 100 empleados
adicionales a partir de 501. Por ejemplo, una empresa con 1000 empleados contrataria 15
personas con discapacidad bajo la cuota reducida (10 por los primeros 500 y 5 por los 500
adicionales), en lugar de 20 si se mantuviera la cuota de 2 personas con discapacidad
adicionales. Esto reduce significativamente las oportunidades para un grupo ya vulnerable.

Al exigir menos a las empresas grandes se envia un mensaje equxvocado sugiriendo que la
inclusion no es una prioridad, adicional las emp! mds pequefias, con menos
recursos, deben cumplir una cuota de 2 por cada 100 para todos sus empleados, mientras
que las grandes empresas, con mayor capacidad, enfrentan una exigencia menor para sus
empleados adicionales, esto favorece desproporcionadamente a las empresas con més

capacidad.

En conclusion, disminuir la cuota de contratacion de personas con discapacidad en
empresas con mas de 500 trabajadores es injusto porque desconoce la mayor capacidad de
estas empresas para promover la inclusion. Esta medida limita las oportunidades laborales
para un grupo vulnerable, alivia desprop lar bilidad de las p
grandes y perpetiia la exclusion. En lugar de reducir la cuota, el articulado debe exigir a
estas empresas una contribucion proporcional a sus recursos, asegurando un mercado
laboral mas justo e inclusivo para todos.

Ana.c
62 Edificlo Nu
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el arficulo 16 de la ponencia mayoritaria del proyecto de ley
no. 311 de 2024 senado, 166 de 2023 cdmara acumulado con los
proyectos de ley no. 192 de 2023 camara y no. 256 de 2023 cdmara “por
medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta
una reforma laboral para el trabajo decente y digno en colombia”, el cudl
quedara asi: P

ARTICULO 16. Obligaciones especiales del empleador. Modifiquese el
numeral é y adicionese los numerales 13, 14, 15, 16y 17 y los pardgrafos 2 'y
3 del articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, asi:

“6. Conceder al trabajador y frabajadora las licencias remuneradas
necesarias para los siguientes casos:

a) Para el ejercicio del sufragio, sin perjuicio de lo estipulado en el articulo
3° de la Ley 403 de 1997.

b) Para el desempeno de cargos oficiales transitorios de forzosa
aceptacion;

c) En caso de grave calamidad doméstica debidamente comprobada,
entendiéndose como todo suceso personal, familiar, hasta el tercer grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, caso fortuito o
fuerza mayor cuya gravedad afecte el normal desarrollo de las actividades
del trabajador;

d) Para desempenar comisiones sindicales inherentes a la organizacion, o
para asistir al entierro de sus companeros, siempre que avise con la debida
oporfunidad al empleador o a su representante y que, el nimero de los

Carrera 7 No. 8 - 68, Of. Mezanine Norte Piso 2, Edificio Nuevo del Congreso Teléfonos 3823000 Ext.3151
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que se ausenten no sea tal que perjudique el funcionamiento de la
empresa;

e) Para osistir a citas médicas de urgencia o citas médicas programadas
con especialistas cuando se informe al empleador junto certificado previo,
incluyendo aquellos casos que se enmarguen con lo dispuesto desde el
Ministerio de Salud y Proteccién Social para el diagnéstico y el tratamiento
de la Endometriosis incluido en la Ley 2338 de 2023.

f) Para asistir a las obligaciones escolares como acudiente, en las que
resulte obligatoria la asistencia del trabajador por requerimiento del centro
educativo.

g) Para atender citaciones judiciales, administrativas y legales.

h) Los empleados de empresas privadas y trabajadores regidos por el
Cédigo Sustantivo del Trabajo, podrdn acordar con el empleador, un (1)
dia de descanso remunerado por cada seis (6) meses de trabajo, en el
cual certifiquen el uso de bicicletas como medio de transporte para la
llegada y salida del sitio de frabgjo. {...)

13. Implementar ajustes razonables para garantizar el goce y ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demdas, para la remociéon de barreras actitudinales,
comunicativas y fisicas de conformidad con lo previsto en el numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 1618 de 2013 y las demds normas que la modifiquen o
complementen. El empleador redlizaré los ajustes razonables que se
requieran por cada trabajador en el lugar de trabajo, con el fin de que las
personas con discapacidad puedan acceder, desarrollar y mantener su
trabajo.

Carrera 7 No. 8 — 68, Of. Mezanine Norte Piso 2, Edificio Nuevo del Congreso Teléfonos 3823000 Ext.3151
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El_Ministerio del Trabajo establecerd los lineamientos sobre los ajustes

las _personas con discapacidad puedan desarrollar sus actividades

laborales en un entorno inclusivo esible

14. Implementar acciones guiadas por la Unidad del Servicio PUblico de
Empleo, en un término de doce (12) meses, para eliminar cualquier fipo de
barrera de acceso o permanencia, y propiciar la colocacién sin ningun
tipo de discriminacién, especialmente de mujeres, jévenes, migrantes,
victimas del conflicto, y procedentes de municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET y Zonas Mds Afectadas por el
Conflicto Armado -ZOMAC, o los que los modifiquen o complementen,
personas LGBTIQ+, comunidades étnicas, victimas del conflicto armado,
entre otros grupos en condicién de vulnerabilidad.

15. Atender con debida diligencia y en la medida de sus posibilidades las
ordenes expedidas por autoridades competentes a favor de personas
victimas de violencias basadas en género y en contra del presunto
perpetrador.

16. Otorgar en la medida de sus posibilidades el derecho preferente de
reubicacion en la empresa o las mujeres trabajadoras que sean victimas
de violencia de pareja, de violencia intrafamiliar y tentativa de feminicidio
comprobada, sin desmejorar sus condiciones, y garantizar la protecciéon de
su vida e integridad, asi como a las demds personas con identidades de
género diversas que sean victimas de violencia de pareja y violencia
infrafamiliar.

17. Las empresas que cuenten con keste560 de 100 0 mds trabajadores
deberdn contratar o mantener contratados, segun corresponda, al menos
dos (2) trabajadores con discapacidad por cada 100 trabajadores. A partir
de 501 trabajadores en adelante, deberdn contratar o mantener
Carrera 7 No. 8 — 68, Of. Mezanine Norte Piso 2. Edificio Nuevo del Congreso Teléfonos 3823000 Ext.3151
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contratados, segun corresponda, al menos un (1) trabajador con
discapacidad adicional por cada framo de 100 tfrabajadores. Esta
obligacion aplicard sobre el total de tfrabojadores de cardcter
permanente. Lo anterior no impide que las empresas, de forma voluntaria,
puedan contratar un nimere mayor de trabajadores con discapacidad al
minimo exigido. Las personas con discapacidad deberdn contar con la
certificacion expedida conforme a las disposiciones del Ministerio de Salud
y Proteccién Social. El empleador deberd reportar los contratos de trabajo
celebrados con personas con discapacidad, dentro de los quince dias
siguientes a su celebracion a través del sitio electronico del Ministerio del
Trabajo, quien llevard un registro actualizado de lo anterior, debiendo
mantener reserva de dicha informacion. La fiscalizacién del cumplimiento
de lo dispuesto en este articulo corresponderd al Ministerio del Trabajo. El
incumplimiento de esta obligaciéon dard origen a las sanciones que
corresponda en cabeza de las autoridades de inspeccion, vigilancia y
control laboral, de conformidad con lo previsto en la Ley 1610 de 2013 y las
normas que la modifiquen o complementen.

()

Pardgrafo 2. En aquellos cargos y sectores de la economia dénde no sea
posible contratar personas en estado de discapacidad o invalidez, deberd
informarse dicha situacion al Ministerio del Trabaijo.

Paragrafo 3. La aplicaciéon de los valores y/o porcentajes indicados en el
numeral 17 de este articulo serd optativa en el primer afo de entrada en
vigencia de la presente ley, tiempo durante el cual las empresas iniciaran
un plan de revision técnica para la implementacién de los ajustes
razonables que se requieran. A partir del segundo ano los valores y/o
indicadores serdn de obligatorio cumplimiento.
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Cordialmente;

LEON FREDY
Senador de fa|\RepUblica
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PROPOSICION Adiciénese el Literal e) del Articulo 16 del Proyecto de Ley No.
311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara acumulado con los Proyectos No.
192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Camara, “Por medio del cual se
modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para

el trabajo decente y digno en Colombia”:
1 mensaje

José Vicente Carrefio Castro <jOsB caneno@senado gov.co> 11 de junio de 2025, 8:39
Para: General .gov.co>, Seccion Relatoria <relatoria@senado.gov.co>

PROPOSICION

Adiciénese el Literal ) del Articulo 16 del Proyecto de Ley No. 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Camara acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023
Camara y No. 256 de 2023 Cémara, “Por medio del cual se modifica
parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el
trabajo decente y digno en Colombia”:

Por fayor considere el medio ambiente antes de Imprimir este correo electrénicol
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este carteo y la informacién contenida o adjunta al mismo es privada  confidencialy va dirgida exclusivamente a su destinatario. €l Congreso de fa Repiblica de.
Colombia- Senado de la Repibiica informa a quien pueda haber recibido este correo por errar que contiene informacién confidencial cuyo Uso, copla,
reproduccion o distribucion e5t3 expresamente prohibida. SI 1o es usted el destinataro del mismo y recibe este correo por error, e fogamos lo ponga en
conocimiento del emisor y proceda a su eliminacién sin coplarlo, imprimirlo o utilizario de ningin modo

CONFIDENTIALITY WARNING...

This message and the information contained in or attached to It are private and confidential and Intended exclusively for the addressee. The Congress of the
Republic of Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and ts use, copy, reproduction or
distribution is prohibited. if you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and da not read, act upon, print, disclose, copy,
retain or redstribute any portion of this E-mail.

fj Proposlclén CARRERNO Varias - Reforma Laboral.pdf
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PROPOSICION

Adiciénese el Literal e) del Articulo 16 del Proyecto de Ley No. 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Camara acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023
Cémara y No. 256 de 2023 Camara, “Por medio del cual se modifica
parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el
trabajo decente y digno en Colombia”:

ARTICULO 16. Obligaci iales del leador. Modifiquese el numeral
6 y adiciénese los numerales 13, 14 15,16y 17y los paragrafos 2y 3 del articulo
57 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, asi:

“6. Conceder al trabajador y trabajadora las licencias remuneradas necesarias
para los siguientes casos:

()

e) Para asistir a citas médicas de urgencia o citas médicas programadas con
especialistas, INCLUIDAS CITAS DE PSICOLOGIA, cuando se informe al
empleador junto certificado previo, incluyendo aquellos casos que se enmarquen
con lo dispuesto desde el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el
diagnostico y el tratamiento de la Endometriosis incluido en la Ley 2338 de 2023.

Presentada por,

lunul 'vw‘ 25
~‘e=

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Republica.

SUSTENTACION

ES DE VITAL IMPORTANCIA REITERAR EN NUESTRA PROPOSICION QUE
LAS LICENCIA REMUNERADAS DEBEN INCLUIR LA CITAS DE PSICOLOGIA,
EN LA MEDIDA QUE SE DEBE AVANZAR EN LA SALUD MENTAL Y
EMOCIONAL DE LOS COLOMBIANOS, PUESTO QUE TAMBIEN ES UNA
NECESIDAD LLAMADA A CUBRIR EN EL TEMA DE SALUD, SIENDO ESTE UN
PASO DE SINGULAR TRASCEDENCIA PARA ENTENDER INTEGRALMENTE
AL INDIVIDUO, NO SOLO DESDE EL AREA ESTRICTAMENTE CLINICO, SINO
ADEMAS DESDE EL INTERIOR DE SU SER, SIENDO DEFINITIVO ESTO PARA
EL BIENESTAR DE CADA CIUDADANO.
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PROPOSICION

Adicionese el Articulo 17 del Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 Camara y No.
256 de 2023 Camara, “Por medio del cual se modifica parcialmente normas
laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en
Colombia™:

ARTICULO 17. Prima adicional por crecimiento econémico. Adicionalmente de
la prima legal contemplada, y aquellas extralegales o convencionales, pactadas
entre empleadores y trabajadores, dentro del contrato de trabajo, las partes deben
estipular una prima legal adicional por crecimiento econémico del empleador,
cuando este sea superior al cuatro por ciento (4%) respecto del ejercicio
econdémico contable del empleador el afio inmediatamente anterior.

ESTA PRIMA LEGAL ADICIONAL DEBERA AUMENTAR CUANDO ESTE
CRECIMIENTO OSCILE ENTRE EL (4%) Y EL (8%), SIENDO IGUALMENTE

VERIFICADO LO PACTADO EN CUALQUIERA DE LOS CASOS POR EL
MINISTERIO DE TRABAJO.

Dicha prima estara sujeta a una reduccion de impuestos al empleador, que

reglamentara el gobierno nacional, EN UN PLAZO NO MAYOR A TRES (3)
MESES DE EXPEDIDA LA PRESENTE LEY.

Presentada por,

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Republica.

SUSTENTACION

ANTE LO INNOVADOR DE ESTA PROPUESTA DEL CENTRO DEMOCRATICO,
CONVIENE ANADIR QUE ESTA PRIMA LEGAL ADICIONAL DEBE AUMENTAR
DE ACUERDO CON EL CRECIMIENTO ECONOMICO DE LAS EMPRESAS, O
EN OTRAS PALABRAS QUE A MAYOR RENTABILIDAD DE LAS EMPRESAS,
MAYOR SEA EL MONTO DE LA MENCIONADA PRIMA. ‘

AULINO |
miRIASCOS |

SENADOR =

En calidad de Senador de la Republica de Colombia con sustento en lo consagrado
en el numeral 4° del articulo 114 de la Ley 5% de 1992, solicito a esta plenaria
modificar el numeral 14° del articulo 16 del proyecto de ley nimero 311 de 2024
Senado - 166 de 2023 Camara, acumulado con los Proyectos de Ley No. 192 de
2023 Camara y No. 256 de 2023 Camara, “Por medio del cual se modifica
parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo

decente y digno en Colombia”, asi:

PROPOSICION

ARTICULO 16. Obligaciones especiales del empleador. Modifiquese el numeral 6
y adiciénese los numerales 13, 14, 15, 16 y 17 y los paragrafos 2 y 3 del articulo
57 del Codigo Sustantivo del Trabajo, asi:

(-)

14. Implementar acciones guiadas por la Unidad del Servicio Publico de Empleo, en
un término de doce (12) meses, para eliminar cualquier tipo de barrera de acceso o
permanencia, y propiciar la colocacion sin ninglin tipo de discriminacion,
especialmente de mujeres, jévenes, migrantes, victimas del conflicto_armado, y
procedentes de municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -
PDET y Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado -ZOMAC, o los que los
modifiquen o complementen, personas LGBTIQ+, comunidades étnicas, victimas
del-conflicto-armade, entre otros grupos en condicion de vulnerabilidad.

JUSTIFICACION:

Con el respeto acostumbrado por los miembros de esta célula legislativa, considero
que, con la redaccion propuesta, el texto es mas preciso y se elimina la duplicidad
de la expresion victimas del conflicto.

Cordialmente,

;7% Jind Togs S )2

PAULINO RIASCOS RIASCOS

Senador de la Republica A\

AQUIVIVE LADEMOCRACIA
i

| ROBERT ‘

| DAZA
SENADOR CAMPESINO

| ALTERNATIVO Y POPULAR

Bogota, junio de 2025

Asunto: Proposicién modificatoria ponencia mayoritaria PL 311 de 2024 Senado -
166 de 2023 Camara — Acumulado con Proyecto de Ley 192 y 256 de 2023 Camara

Modifiquese el literal ) del articulo 16° Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado - 166 de 2023 Camara
~ Acumulado con Proyecto de Ley 192 y 256 de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica
parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en
Colombia”, el cual quedara se la siguiente forma:

numerales 13, 14, 15, 16 y 17 y los paragrafos 2 y 3 del articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
asi:

()

e) Para asistir a citas médicas de urgencia o citas médicas cen-espesialistas programadas cuando
se informe al empleador junto certificado previo, incluyendo aquellos casos que se enmarguen con lo
dispuesto desde el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el diagnostico y el tratamiento de la
Endometriosis incluido en la Ley 2338 de 2023.

Articulo 16°. Obligaci peciales del leador. Modifiquese el numeral 6 y adiciénese los

Atentamente,

ROBERT D.
Senador de la Republica
Pacto Historico-Polo Democratico

Edificio Nuevo — Congreso: carrera 7 No 8

robert.quevara@senado.gov.co

o Robert Daza l@l Robert Daza Senador ® @RobertDazaG

Bogota oficina 103
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Proposicién Modificatoria_

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, modifiquese el
articulo 17° a la ponencia positiva para el cuarto debate del Proyecto de Ley No. 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Camara acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de
2023 Camara “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una
reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”:

ARTICULO 16. Oblj i del . Modifig el numeral 6y adicionese los
numerales 13, 14, 15, 16 y 17 y los paragrafos 2 y 3 del articulo 57 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, asi:
“6. Conceder al trabajador y trabajadora las licencias remuneradas necesarias para los
siguientes casos:

a) Para el ejercicio del sufragio, sin perjuicio de lo estipulado en el articulo 3° de la
Ley 403 de 1997.

b) Para el desempeiio de cargos oficiales transitorios de forzosa aceptacion;

¢) En caso de grave calamidad doméstica debidamente comprobada, entendiéndose
como todo suceso personal, familiar, hasta el tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, caso fortuito o fuerza mayor cuya gravedad
afecte el normal desarrollo de las actividades del trabajador;

d) Para desempefiar comisiones sindicales inherentesa la organizacion, o para asistir
al entierro de sus compafieros, siempre que avise con la debida oportunidad al
empleador o a su representante y que, el nimero de los que se ausenten no sea
tal que perjudique el funcionamiento de la empresa;

e) Para asistir a citas médicas de urgencia o citas médicas programadas con

especialistas cuando se informe al empleador junto certificado previo,

incluyendo aquellos casos que se enmarquen con lo dispuesto desde el

Ministerio de Salud y Proteccién Social para el diagndstico y el tratamiento de la

Endometriosis incluido en la Ley 2338 de 2023.

Para asistir a las obligaciones escolares como acudiente, en las que resulte
obligatoria la asistencia del trabajador por requerimiento del centro educativo.
g) Para atender citaciones judiciales, administrativas y legales.

h) Los empleados de empresas privadas y trabajadores regides—per—el-Codige
Sustantive-delFrabaje, podrdn acordar con el empleador, un (1) dia de descanso
remunerado por cada seis (6) meses de trabajo, en el cual certifiquen el uso de
bicicletas como medio de transporte para la llegada y salida del sitio de trabajo.

f

()

13. Implementar ajustes razonables para garantizar el goce y ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demds, para la remocién
de barreras actitudinales, comunicativas y fisicas de conformidad con lo previsto en el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1618 de 2013 y las demds normas que la modifiquen o
complementen. El empleador realizard los ajustes razonables que se requieran por cada
trabajador en el lugar de trabajo, con el fin de que las personas con discapacidad puedan
acceder, desarrollar y mantener su trabajo.

14. Implementar acciones guiadas por la Unidad del Servicio Publico de Empleo, en un
término de doce (12) meses, para eliminar cualquier tipo de barrera de acceso o
permanencia, y propiciar la colocacién sin ningtn tipo de discriminacion, especialmente

- Ul- s
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de mujeres, jovenes, migrantes, victimas del conflicto, y procedentes de municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET y Zonas Més Afectadas por el
Conflicto Armado -ZOMAC, o los que los modifiquen o complementen, personas LGBTIQ+,
comunidades étnicas, victimas del conflicto armado, entre otros grupos en condicién de
vulnerabilidad.

15. Atender con debida diligencia y en la medida de sus posibilidades las érdenes
expedidas por autoridades competentes a favor de personas victimas de violencias
basadas en género y en contra del presunto perpetrador.

16. Otorgar en la medida de sus posibilidades el derecho preferente de reubicacién en la
empresa a las mujeres trabajadoras que sean victimas de violencia de pareja, de violencia
intrafamiliar y tentativa de feminicidio comprobada, sin desmejorar sus condiciones, y
garantizar la proteccion de su vida e integridad, asi como a las demds personas con
identidades de género diversas que sean victimas de violencia de pareja y violencia
intrafamiliar.

17. kas P \‘n + hasta-500 b ’ & deb.
d ¥ o L ) (2} trahaiad di idad o
T5€6 P 2} ) P P
1006 baiad A pan;pd 501 trahaiad, dal deb 4
} - 7
d o] d } un-{1)-trabajad A-di idad-adici |
) poRda;
da-t de-100-trabajad Las empresas de 100 0 mads traba adores deberan

o aea-trano-detob-traboy
contratar o mantener contratados, segun corresgonda al menos un (1) trabajador con
discapacidad o asignatarios de una pensién de invalidez de cualquier régimen previsional

por _cada 100 trabajadores, en relacion con el total de trabajadores de caracter
permanente. Lo anterior no impide que las empresas, de forma voluntaria, puedan

contratar un numero mayor de trabajadores con discapacidad al minimo exigido. Las
personas con discapacidad deberan contar con la certificacion expedida conforme a las
disposiciones del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El empleador debera reportar los contratos de trabajo celebrados con personas con
discapacidad, dentro de los quince dias siguientes a su celebracion a través del sitio
electrénico del Ministerio del Trabajo, quien llevara un registro actualizado de lo anterior,
debiendo mantener reserva de dicha informacion. La fiscalizacion del cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo correspondera al Ministerio del Trabajo.

El incumplimiento de esta obligacién dara origen a las sanciones que corresponda en
cabeza de las autoridades de inspeccion, vigilancia y control laboral, de conformidad con
lo previsto en la Ley 1610 de 2013 y las normas que la modifiquen o complementen.

()

Paragrafo 2. En aquellos cargos y sectores de |la economia donde no sea posible contratar
personas en estado de discapacidad o invalidez, debera informarse dicha situacion al
Ministerio del Trabajo.

Paragrafo 3. La aplicacién de los valores y/o porcentajes indicados en el numeral 17 de
este articulo serd optativa en el primer afo de entrada en vigencia de la presente ley,
tiempo durante el cual las empresas iniciardn un plan de revisién técnica para la
implementacion de los ajustes razonables que se requieran. A partir del segundo afio los
valores y/o indicadores seran de obligatorio cumplimiento.”

Justificacién

Se hacen precisiones técnicas para efectos de evitar contradiccion normativa y futuros conflictos
de ley:

A través de la exigencia que las licencias médicas sean solo para citas médicas de urgencia, se busca
evitar abusos y ausencias excesivas e injustificadas, previniendo asi ausentismos
desproporcionados derivados de controles médicos generales que podrian programarse por fuera
de la jornada laboral. De igual forma, se impone un estandar mas estricto, condicionando su
procedencia a situaciones de mayor relevancia clinica, como aquellas relacionadas con diagndsticos
como la endometriosis (Ley 2338 de 2023).

Atendiendo a las necesidades del mercado laboral, se busca un equilibrio econémico entre las
necesidades de las personas con discapacidad y operativa de las compaiiias, haciendo que haya
una coordinacion que permita poder incluir a estas personas pero sin afectar el desempefio de la

empresa.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente John Jairo Roldan
Avendafio.

Palabras del honorable Senador John Jairo
Roldan Avendano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Roldan
Avendaiio:

Senor Presidente, el siguiente articulo es, el
articulo 17 un articulo nuevo en la ponencia, en la
Comision Cuarta de Senado, tiene 12 proposiciones
de, Ciro Ramirez, un sector de la Bancada del Pacto
Historico, el Senador Carrefio, un Senador un sector
del Pacto Historico, una proposicion de Edwing
Fabian Diaz Plata y Omar de Jesus Restrepo, una
proposicion de Alejandro Carlos Chacén Camargo,
una Proposicion de Carolina Espitia, Senadora
Carolina, mantiene la proposicion la Senadora
Carolina Espitia, una proposicion del Senador Jota
Pe que la deja como constancia, y una proposicion
del Senador Carlos Fernando Motoa, y una
proposicion de, el Senador José Alfredo Gnecco,
y una proposicion del Senador Enriquez Cabrales,
y por ultimo, una proposicion del Senador Julio
Alberto Elias Vidal.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Pregunto si alguno lo deja como constancia, ya el
Senador Jota Pe la dejo como constancia, le pregunto
a Ciro Ramirez; le pregunto al Pacto; le pregunto
al Senador Carrefio. No, cudntos no lo dejan como
constancia. Senador Carrefio ;Senador Carrefio
la deja como constancia? Senador Carrefio la deja
como constancia no la deja como constancia; Fabian
Diaz, Majo Mar constancia. ;Senador Chacon la
deja como constancia? -que un segundo-; ;Senadora
Carolina Espitia la deja como constancia? -dice que
no-; ;Senador Motoa la deja como constancia? -dice
que no-; ;Senador Gnecco José Alfredo Gnecco?
-Si-; Senador Kike Cabrales ;Senador Kike la
deja como constancia?; Senador Ciro -Si, ya-; el
Senador Kike ;qué dijo? -que si-; ;como constancia
Senador Julio Alberto Elias? -constancia-; Senador
Ciro, también la dejo. ;Senadora Jahel la deja como
constancia? -Senadora Jahel no-, bien. Entonces,
comencemos a votar las proposiciones o ;quedan
mas ahi todavia? Senador Chacoén... No, él ya dijo
que no. Ya yo le pregunté, ya yo le pregunté.

Entonces, procesados procedamos a leer la
primera sefior Secretario. Procesamos a leer la
primera sefior Secretario. Estd terminando de
organizar el seflor Secretario para leer la primera,
hay varios que lo han dejado como constancia otros
no, y esa, pues, las vamos a votar.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

6 proposiciones en total sefior Presidente. La
primera del Senador Carlos Fernando Motoa, de
conformidad con los dispuesto en al articulo 113 al
115 delaLey 5% de 1992, respetuosamente presento a
la Plenaria la siguiente proposicion frente al articulo
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17. Eliminese al articulo 17 del Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 Senado 166 de 2023 Camara,
acumulados con los Proyectos de Ley niumeros 192
y 256 de 2023, por medio de la cual se modifica
parcialmente las normas laborales, y se adopta una
Reforma Laboral, esa es la primera del Senador
Motoa del Senador Carlos Chacon.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Disculpe sefior Secretario, vamos por partes, el
Senador Motoa pido el uso de la palabra para lo de
proposicion y la votamos.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, muchas gracias. Yo, he presentado
una proposicion supresiva a este articulo que, aunque
considero loable tengo que decirlo, no encuentro
criterios técnicos objetivos para que sea aplicada, se
trata de crear una prima adicional por crecimiento
econdmico, que paradodjico, en un momento en que
la economia estd estancada y que existen riesgos
de desaceleracion economica, desaceleracion
econdémica. Yo, veo que esta propuesta no contiene,
tampoco, el respectivo aval de impacto fiscal que,
también se genera, por esas razones, ponentes y
Senadores de la Plenaria sugiero respetuosamente
eliminar el articulo propuesto. Gracias Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

A usted Senador ponente, Carlos Meisel para
comentar esta proposicion.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Doctor Motoa, mire nosotros entendemos y
proponemos el articulo, como una vision fraterna
y como posibilidad que trabajador y empleador,
remen hacia un gana, para su tranquilidad el
Gobierno debera reglamentar a partir del 2027, las
condiciones en las que se decrete ese crecimiento
econdémico por sector, no es entero de la economia,
adicionalmente, a esto la prima estd sujeta como
condicion indispensable y estd en el texto, a una
reduccion de impuestos que el Gobierno tendra que
reglamentar a partir del 2027, nosotros creemos
que es un principio para evitar la confrontacion,
que muchos sectores buscan entre el trabajador y el
empleador, y poder explicarle a los empleadores que
no es otra cosa que una vision empresarial global,
para poner a mirar el empleador y al trabajador, en
unas condiciones que en donde la empresa le vaya
bien, el trabajador, también, le tiene que ir bien, y
no simplemente poner cargas sin saber como va
ser el resultado de esa empresa en ese afio, o en ese
trayecto de tiempo.

Por lo tanto, mantenemos la filosofia de la prima,
como estaba o como estd hoy radicado con un
articulo en la ponencia, muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Ferney Silva Idrobo:

Gracias Presidente. Lo que pasa es que estamos
discutiendo, que se excluya totalmente el articulo 17,
pero hay otras proposiciones que hablan de mejorar
el articulo 17, y que si discutimos esta primero, lo
cierto no queda ningun tema para discutir en la otra,
y eso nos da la posibilidad a nosotros de mejorar el
articulado, al menos discutirlo antes de que se vote
esta.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Karina Espinosa Oliver:

Presidente, muchas gracias. Yo, quiero una
pregunta para el Senador Meisel, que no entendi
algo, es el crecimiento economico del sector, o de la
empresa, porque puede ser que el sector crezca, pero
la empresa no.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Bueno ya, Senador Meisel para responder a la
Senadora Karina y votamos.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Y, hubo una sugerencia, me gustaria que leyera
el articulo, porque era crecimiento de utilidades de
la empresa, si no, adherimos su proposicion para
que quede mas claro, que yo entiendo que un mismo
sector pueden a ver empresas que le va bien y otras
que no les va bien.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Sefior Secretario abra el registro. Sefiores
ponentes, ;como recomiendan votar? Senador
ponente. No, pero es que esa es primero la
eliminacién, estamos en votacion honorables
Senadoras y Senadores estamos en votacion, como
recomiendan votar sefiores ponentes.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador ponente John Jairo Roldan Avendafio:

Voto la eliminacidon del articulo e invito a votar
No.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

El registro continua abierto para esta proposicion
sustitutiva que se vota de primero, y los ponentes,
los ponentes han pedio votarla negativamente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe:

Apreciados Senadores y Senadoras, es un minuto
de su tiempo. No es cierto que esta prima genere
impacto fiscal, si ustedes revisan el articulo como
viene en la ponencia, se daran cuenta que esta sujeta
su aplicacion a una condicion, es decir, la misma no
tendra aplicabilidad, en caso de que este Congreso
de la Republica y el Gobierno nacional, no reduzcan
impuestos a los empresarios, lo que significa que
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ese articulo no se hara vigente hasta, tanto, esa
condicion no se dé. Le solicitamos votar negativa
la eliminaciéon de la misma, ademas, obedecio a
un acuerdo con el Partido Centro Democratico, en
el animo de que hoy pudiéramos sacar adelante
ese Proyecto de Reforma Laboral. Muchas gracias
Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion supresiva del articulo 17
presentada por el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte al Proyecto de Ley numero 311 de
2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con
el Proyecto de Ley nimeros 192 y 256 de 2023
Céamara y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria la modificacion propuesta?, abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 33
Por el No: 48
TOTAL: 81 Votos

Votacion nominal a la proposicion supresiva
del articulo 17 presentada por el honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte al

Proyecto de Ley niimero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de
Ley niimero 192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores

Por el Si
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Castanieda Gomez Ana Maria
Cepeda Castro Ivan
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
Diaz Contreras Edgar Jesus
Estrada Cordero Julio César
Farelo Daza Carlos Mario
Florez Porras Pedro Hernando
Gallo Cubillos Julian
Gonzalez Villa Carlos Julio

Hernéndez Silva Yuly Esmeralda

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lobo Chinchilla Didier

Lopez Obregon Clara Eugenia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Muiioz Lopera Leon Fredy
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jahel

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuleta Lopez Isabel Cristina

12. VI. 2025

Votacion nominal a la proposicion supresiva
del articulo 17 presentada por el honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte al

Proyecto de Ley numero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de

Ley nimero 192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente

normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores

Por el No
Amin Saleme Fabio Raul
Asprilla Reyes Inti Raul
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrales Baquero Enrique
Carreno Castro Jos¢ Vicente
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Florez Julio Elias
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwing Fabian
Durén Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina
Florez Hernandez Alex Xavier
Fortich Sanchez Laura Esther
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Maya Juan Pablo
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Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Hurtado Sanchez Norma

Lemos Uribe Juan Felipe

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Name Cardozo Jos¢ David
Ortega Narvaez Temistocles
Padilla Villarraga Andrea

Pérez Giraldo Claudia Maria
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Silva Idrobo Ferney

Tamayo Tamayo Soledad

Vega Pérez Alejandro Alberto

12. VI. 2025

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
supresiva del articulo 17 presentada por el honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte al Proyecto
de Ley niimero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023
Cémara, acumulado con el Proyecto de Ley nimeros
192 y 256 de 2023 Camara.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica
Comision Primera

NEGADO

Al

1. Wl

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente, presento ante la Plenaria del Senado de la Reptblica la siguiente
proposicion frente al articulo 17 del Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado/ 166 de 2023
Camara Acumulado con los Proyectos de Ley No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023
Céamara “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma
laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”:

PROPOSICION

Eliminese el articulo 17 del Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado/ 166 de 2023 Cdmara
Acumulado con los Proyectos de Ley No. 192 de 2023 Cémara y No. 256 de 2023 Camara
“Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el
trabajo decente y digno en Colombia”.

NANDO MOTOA SOLARTE
NADOR DE LA REPUBLICA

/ AA. \“,207/5

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente John Jairo Roldan
Avendaio.

Palabras del honorable Senador John Jairo
Roldan Avendano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Roldan
Avendaio:

Presidente. En este articulo es prudente hacer una
observacion, es que estan hablando del Presupuesto
General de la Nacion, nunca, no tienen que ver nada
el Presupuesto General de la Nacion con el pago
de la prima. El Presupuesto General de la Nacion
reglamentard la manera como se determine el
crecimiento de las empresas, Senadora, permitame
Presidente.

Articulo 17. Prima adicional por crecimiento
economico. Adicional a la prima legal contempladas
y aquellas extralegales o convencionales pactadas
entre empleadores y trabajadores, dentro del
contrato de trabajo, las partes deben de estipular una
prima legal adicional por crecimiento econémico del
empleador, cuando este sea superior al 4% respeto
al ejercicio econémico contable del empleador, el
afio inmediatamente anterior. Dicha prima estara
sujeta a una reduccion de impuestos al empleador,
que reglamentara el Gobierno nacional. El Gobierno
nacional lo reglamentara, lo reglamentara, pero
no es cierto, cuando se dice que la prima la paga
el Presupuesto General de la Nacion, no la paga el
Presupuesto General de la Nacién vamos a entrar
a discutir las proposiciones, vamos a ver si nos
ponemos de acuerdo en una redaccion mejor; pero no
es cierto que se diga que un beneficio al empleador,
al empleado de parte del empleador, que dependen
de su crecimiento econdémico y de una reduccion de
impuestos hace parte del Presupuesto General de la
Nacién. Gracias, sefnor Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Mire, hagamos una cosa, vamos como la
metodologia de ahora, vamos con las proposiciones
y en la proposicion, en cada proposicion le vamos
dando si asi lo quieren el uso de la palabra a su autor,
sefior Secretario siguiente proposicion.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzilez, informa:

Sefior Presidente, la siguiente proposicion
presentada por la Senadora Jahel Quiroga,
Maria Fernanda Carrascal, la Senadora Zuleta,
la Senadora Pizarro y otros Senadores, dice asi:
modifiquese el articulo 17 del texto propuesto para
segundo debate. Articulo 17. Prima adicional por
crecimiento economico. Adicionalmente, de la
prima legal contemplada y aquellas extralegales
o convencionales, pactadas entre empleadores y
trabajadores dentro del contrato de trabajo, las
partes deben estipular una prima legal adicional, por
crecimiento economico del empleador, cuando este
sea superior al 4% respecto del ejercicio econdmico
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contable, del empleador del afio inmediatamente
anterior.

Tomando en consideracion la clasificacion de las
empresas micro, pequefias, medianas y grandes se
tendra en cuenta lo siguiente:

A. el 20% de un salario minimo legal mensual
vigente para las microempresas y empleadores
personas naturales.

B. el 30% de un salario minimo legal mensual
vigente para las pequefias y medianas empresas.

C. el 40% de un salario minimo legal mensual
vigente para las grandes empresas.

El Gobierno nacional, reglamentard la forma en
como debe medirse el crecimiento economico la
productividad de los empleadores para la acusacion
de esa prima de crecimiento econdémico.

Paragrafo. El presente articulo empezara su
vigencia y reglamento del primero enero del 2027.

Esta leida la proposicion, sefior Presidente.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien. Sobre esta proposicion Senador
Wilson Arias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo:

Tres cosas, yo, hay explicarle al pais, primero
doctor Juan Felipe, usted y yo sabemos, porque
hemos conversado mucho, perdon que se trata de un
gasto Fiscal, luego si tiene impacto Fiscal visto desde
ese angulo doctor Juan Felipe, es decir, gasto Fiscal
como esta definido seglin la norma, la reduccion de
ingresos publicos que el Gobierno experimenta al
ofrecer beneficios tributarios a los contribuyentes,
sobre esto doctor Juan Felipe recuerde usted, hablo
la Comision del Gasto Publico hace tiempo, y lo
que explicdé en buena medida nuestra Reforma
Tributaria, primero. De modo que, cuando usted
dice que esta sujeta a una reduccion de impuestos
al empleador, desde luego es un gasto Fiscal y tiene
impacto Fiscal.

Segundo. A mi me gustaria invocar precisamente
la razonabilidad correcta, en econdomica politica
le llamariamos redistribucion del ingreso, acudo a
mis compaiieros del Partido Conservador y de otras
fuerzas, si usted lo mira por doctrina social de la
iglesia, eso se llama el principio de subsidiariedad,
cuando los grandes y fuertes crecen deben tener
subsidiariedad hacia a los débiles, en este caso el
trabajador de la empresa, razoén por la cual, me
parece que es un poco como pedir pan y pedazo,
tenemos crecimiento econdémico y los descargamos
en el Estado, una eventual prima, ese un incentivo
supremamente negativo.

De modo que, por estas razones, hemos hecho
una proposicion que no traslada al Estado esta parte
de la redistribucion de la riqueza, sino, que se le
encomienda al empleador, por principio ya dicho,
hecho economia politica, hecho subsidiariedad,
he traido hasta la doctrina social de la iglesia; de

modo que, esas son las razones principales por las
cuales nos opusimos a la anterior y proponemos esta
modificacion. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata:

Gracias Presidente. Hay que tener presente
que pese a que los coordinadores ponentes no han
manifestado que no hay impacto Fiscal, si hay un
pacto Fiscal, por qué, porque es que muy claro dice
que estard sujeta a una reduccion de impuestos
al empleador, esa reduccion de impuestos que
significa, un recaudo menos, es decir, ingresa
menos al Estado en razén a esa prima que no la va
pagar el empleador, la termina pagando el Estado
colombiano, con un agravante, es que, entre mas
grande la empresa mayor va hacer el porcentaje,
es decir, ni siguiera discriminamos a las pequefias
empresas para generar mayor beneficios, sino, las
empresas mas grandes son las que mayor medidas
van a recibir este beneficio.

Aqui la idea es que la redistribucion de las
riquezas justamente se dé para que los empleados
y los empleadores, puedan, y comparto la idea del
Senador Meisel, que podamos nosotros eliminar esas
barreras que sean venido suscitando con respecto
a la guerra entre el empleador y el empleado, me
parece perfecto estd es una buena herramienta,
pero no que la pague el Estado, sino, que realmente
venga justamente del empleador, para corresponder
justamente ese esfuerzo y esa productividad que se
da desde el trabajador. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe:

Apreciados Senadores, Wilson le ruego me ponga
un minuto de su atencion. Voy a referirme a dos
temas, por qué incorporamos ese articulo, porque en
el propdsito de sacar adelante una ponencia unificada
en la Comision Cuarta, los miembros del Centro
Democratico que hacen parte de la misma, nos
pidieron considerar e incorporar, y como este tema
ya no solamente obedece a la razén, porque bien
saben ustedes que esta discusion ha transcendido a
la politica de las emociones, a ameritado que, este
Congreso en aras de sacar una Reforma adelante,
haga y adelante acuerdos politicos. Tema uno.

Tema dos, estas Reforma Wilson, desde luego
a reivindicar derechos laborales estd obligatoria
y necesariamente aumentando el costo laboral del
mercado laboral en Colombia. Por qué planteamos
que esa prima fuera sujeta a una condicidn,
porque no tiene sentido, aumentar costos laborales
con reivindicaciones sociales que aqui estamos
aprobando, pero, adicionalmente, clavarles estas
primas, ahi si estuviéramos siendo muy exagerados,
esta prima no se va a aplicar, sino existe una
voluntad politica de este Gobierno o del que siga,
y este Congreso de reducir los impuestos a los
empresarios, esa es la realidad.

Si usted me pregunta a mi como esta hoy el
articulo es poesia pura, sujeta su aplicacion a
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una condiciéon que dependera del Gobierno y del
Congreso, y si vamos a mantener esta logica Wilson,
si nos vamos a poner estrictos, tendriamos que
analizar con mucha mas profundidad y con otros
articulos que impactan el gasto publico y que no
hay claridad sobre el impacto Fiscal por parte del
Ministerio de Hacienda.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Senador Carlos Meisel, ponente y autor. Ponente
Carlos Meisel.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Presidente, mire solamente esto como lo dijo
ahora Lemos, es potestativo del Gobierno que tienen
el 2027 reglamentar la forma que se aplicaria la
prima, repito, es una forma de empezar a tener una
legislacion en este pais, donde trabajador empleador
remen hacia un mismo lado, y por qué, lo metemos
sujeto a una reduccion de puestos, potestativa del
Gobierno en ese momento, casualmente porque
nosotros hemos venido insistiendo, que para pensar
en mejorar la remuneraciones del trabajador, hay
que hacer un esfuerzo tributario por parte del Estado,
para que la empresa pequefia, mediana y grande
puedan mejorar estas condiciones laborales, es todo;
pero no puede simplemente condicionar una prima
adicional, sin pensar en una alivio via tributaria, yo
creo que ahi si estamos cometiendo un disparate
aqui.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata:

Gracias Presidente yo invito al Centro
Democratico Senador Meisel, a que lean el mismo
articulado, en ningin momento dice que es
potestativo, hay muy claro dice que esta prima estara
sujeta, no dice podra, dice estara sujeta, entonces, de
potestativo no tiene nada y hago una advertencia,
no tiene unidad de materia, fue introducida en tercer
debate y no tiene aval Fiscal. Gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Ferney Silva Idrobo:

Gracias Presidente. Lo primero que hay que
decir es que, el doctor Roldan y el doctor Lemos, y
la Comision Cuarta han tenido un buen ejercicio al
colocar este articulado, pero este articulado lo que
entra por un lado le sale por el otro lado, porque
quiero llamar la atencion, que en el afio 2014, en
el ano 2014 le quitaron los aportes de salud a las
empresas, que equivalen a 17 billones de pesos al
afio, y se las cargaron al Gobierno nacional al Estado,
es decir, que todos los colombianos terminamos
haciendo los aportes patronales de salud, 17
millones de pesos al afio; ahora el articulado tiene
un buen objetivo, pero estoy totalmente de acuerdo
de aquellos que me han antecedido, porque las
fuentes de ingresos del Presupuesto General de la
Nacion son los impuestos, y si usted se los vuelve
a cargar al impuesto, finalmente, quedan a cargo de
todos los colombianos de nuevo, y no corresponde

a la productividad y al ingreso y al crecimiento de
las empresas que tienen que ser compartidos con los
trabajadores. Muchisimas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, en un minuto. Esto es, un pésimo
articulo. Yo quiero preguntarles a los ponentes
y al propio Gobierno ;si tiene el aval que solicita
este tipo de normas por impacto Fiscal? Aqui se ha
explicado en detalle... jClaro! jQue va a existir una
reduccion de impuestos! Si esa prima eventualmente
se pagara... jClaro que impacta el Presupuesto
General de la Nacion que depende de esos ingresos!;
y el argumento -con todo respeto- algunos de los
ponentes que aqui tratamos de ser rigurosos o no
tan rigurosos, pues, no lo comparto; son normas de
orden publico, lo aqui estamos aprobando. Entonces,
decir que vamos aprobar una norma en el Codigo
laboral para que no se aplique no me parece lo serio
ni lo sensato, porque eso insisto en votar en contra
de este articulo. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo:

Yo, asumo que fuimos derrotados en las razones
que acabo de escuchar, es decir, lo del aval Fiscal, lo
de impacto hubiéramos querido otra cosa, no alcance
a decir y me parece importante decirlo, ademas, eso
de pretender, permitirme, que por acuerdo mutuo
trabajador empleador, nosotros compartimos que
debe haber una obligatoriedad por las razones ya
expuestas que no voy a repetir, me parece que son
fundamentales, es decir, aqui estamos hablando de
Adam Smith y su economia politica y de la Rerum
Novarum, de modo que, yo lo acompafio en su
espiritu, porque me parece que es fundamental,
el criterio de solidaridad redistributiva, pero
evidentemente hay una razonabilidad Juan Felipe.

Me gusta Juan Felipe que controviértanos con
argumentos, no es que, girar en nombre del bolsillo
del Estado es legitimo, pero tiene limites Juan
Felipe, tiene limites, girar en nombre del bolsillo
del Estado, para digamos casi que adornar, porque
en eso si estoy de acuerdo con lo que acabo de
escuchar, decir que estd a merced a la posibilidad de
que un Gobierno lo pueda aplicar o no, no me parece
riguroso querido Juan Felipe, en el razonamiento. De
modo que, no hagamos lo mismo que hizo, de una
parte, cuando explica mi buen compaifiero Silva. 17
billones que le rebajamos a los empleadores fueron
parar a un hueco Fiscal por beneficios tributarios que
ha sido insostenible, y ya le acabamos de agregar
la vez pasada, los recursos que hemos tenido que
desembolsar, para el fondo de estabilizacion de los
precios de los combustibles, para mencionar otro
factor importante.

La deduccion de los impuestos por regalias, por
impuestos de rentas, se agrega a un factor que me
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parece pesa mucho desde el punto de vista Fiscal,
de modo que Juan Felipe, estamos de acuerdo
en que el Estado debe concurrir, por este caso me
parece que es, no es razonable y no compartiriamos.
Adicionalmente, a que sea merced, al albur de un
Gobierno o al acuerdo empleador trabajador, porque
me parece que seria injusto contra la parte débil, que
es el trabajador. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Esteban Quintero Cardona:

Gracias Presidente. Presidente yo quisiera
preguntarles a los ponentes, si estamos hablando,
o si nos pueden dar claridad, si estamos hablando
de lo que es la esencia de esta prima, o como se
fue concebida, porque no decirlo, por el Centro
Democratico y, por el expresidente Alvaro Uribe
Vélez que ha hablado tanto de esto. Esta prima seria
sobre empresas que el crecimiento real de utilidad
final, descontado de inflacién sea superior al 4%.
primera premisa. Segundo, que se les apliquen solo
a los trabajadores que ganan entre uno y tres salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Tercero, la prima equivale al 50% del salario
mensual.

Cuarto. Se puede descontar hasta el 50% de lo que
pague de prima, del saldo total a pagar del impuesto
de renta, si eso es, asi nosotros consideramos que,
€s una proposicion una propuesta loable, porque lo
que permite al pais es que se haga una expresion
de una economia fraterna, porque los trabajadores y
los empleadores, por supuesto, estan remando en la
misma direccion y nos dejamos de los cuentos, por
supuesto, de que se han venido dando este pais del
odio de clases, y de marquetizar los buenos en el
tema de los trabajadores y lo malos en el tema de los
empleadores.

Quisiera solo decir una cosa Presidente y es,
cuando piden el tema del impacto Fiscal, pues, yo
también, me hago una pregunta, también, habra
impacto Fiscal para lo que se habla y viene ahora
sobre el tema de las Madres Comunitarias, sobre
el tema del PAE, son preguntas que le quedan a
uno que yo creo que, también, debemos discutirlas
muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Omar de Jesus Restrepo
Correa:

Nosotros, habiamos con Fabian, y otros
Senadores, radicado una proposicion, pero plantea
que esta se les cargue a los empresarios, porque
estamos hablando nosotros, si a los empresarios
les va bien en su rentabilidad hasta con un 4%,
pues, como se le va a cargar al Estado que son los
impuestos publicos, es decir, aqui habria puesto dado
una logica, que no se ajusta a quien esta ganando, a
quien le estd yendo bien, si a los empresarios les esta
yendo bien, pues, lo mas justo es que sean ellos los

que carguen en el marco de sus ganancias, pues, con
esta prima, dejo por ahi sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muchas gracias. Sefior Secretario abra el registro.
Y, los sefiores ponentes que nos digan como votan y
como recomiendan votar.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador ponente John Jairo Roldan Avendaiio

Presidente voto No, he invito a votar No.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Han invitado votar que No, Senador John Jairo,
estamos votando la proposicion del Pacto.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzailez, informa:

No sefior, esa es la proposicion que leimos de
la Senadora Jahel Quiroga, y otros Senadores,
esta la Representantes Maria Fernanda Carrascal,
la Senadora Zuleta, la Senadora Esmeralda, la
Senadora Pizarro, y otros.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion modificatoria al articulo 17
presentada por la honorable Senadora Jael Quiroga
Carrillo y otros honorables Senadores de la bancada
del Pacto Histoérico al Proyecto de Ley niimero 311
de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley numeros 192 y 256 de 2023
Cémara y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria la modificacion propuesta?, abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 37

Porel No: 48

TOTAL: 85 Votos

Votacion nominal a la proposicion
modificatoria al articulo 17 presentada por
el partido Pacto Historico al Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores
Por el Si
Amin Saleme Fabio Raul
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Raul
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
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Bernal Sanchez Sonia Shirley
Benavides Mora Carlos Alberto

Cepeda Castro Ivan

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

Duran Barrera Jaime Enrique
Estrada Cordero Julio César
Elias Vidal Julio Alberto

Espitia Jerez Ana Carolina
Flérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Floérez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Janeth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Muiioz Lopera Leon Fredy
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Silva Idrobo Ferney

Zuleta Lopez Isabel Cristina

12. VI. 2025

Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette

Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro José Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar Jests
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espinosa Oliver Karina

Farelo Daza Carlos Mario
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gomez Amin Mauricio

Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hurtado Sénchez Norma

Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel

Motoa Solarte Carlos Fernando
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Votacion nominal a la proposicion
modificatoria al articulo 17 presentada por
el partido Pacto Historico al Proyecto de Ley Ortega Narvaez Temistocles
numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Pineda Garcia Marcos Daniel
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente ‘ .
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral Ramirez Cortés Ciro Alejandro

para el Trabajo Decente y Digno en Colombia. Rios Cuéllar Beatriz Lorena

Name Cardozo José David

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quintero Cardona Esteban

Honorables Senadores Roldan Avendafio John Jairo

Por el No Rozo Zambrano Yenny Esperanza

Andrade Serrano Esperanza Tamayo Tamayo Soledad

Barrera Rodriguez Josué Alirio Vega Pérez Alejandro Alberto
Zabarain Guevara Antonio Luis.

Bitar Castilla Liliana Esther 12. V1. 2025

Benedetti Martelo Jorge Enrique
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En consecuencia, ha sido negada la proposicion
modificatoria al articulo 17 presentada por la
honorable Senadora Jael Quiroga Carrillo y otros
honorables Senadores de la bancada del Pacto
Historico al Proyecto de Ley numero 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con
el Proyecto de Ley numeros 192 y 256 de 2023
Cémara.

PROPOSICION DE MODIFICACION

Prayecto de Ley 311 de 2024 Senado - 166 de 2023 Camara acumulado con los
Proyectos No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Cimara
ANE
NEGADO

. WU
MODIFIQUESE el articulo 17 del texto propuesto para segundo debate en el Scnad%p‘ >
de la Republica del Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado — 166 de 2023 Cimara
el cual quedara asi:

ARTICULO 17. Prima por crecimi

Adicionalmente de la prima legal cc da, y aquellas extralegales o
convencionales, pactadas entre empleadores y trabajadores, dentro del
contrato de trabajo, las partes deben estipular una prima legal adicional por
crecimiento econémico del empleador, cuando este sea superior al cuatro
porciento (4%) respecto del ejercicio econdmico contable del empleador el
aio inmediatamente anterior.

B § maiad 1 1
Dichaprima—estard—stjeta—ttme de-tmp f-emp e

Blataoland \ :

Etemy y-ct
prima

Tomando en consideracion la clasificacion de las empresas, micro, pequefias,
medianas y grandes, se tendra en cuenta lo siguiente:

4 drkindk do-difamical det
podramde-mutto-acterdo—diferir-chpago-deta

a- El 20% de un SMLMV para las microempresas y empleadores personas
naturales. b- E1 30% de un SMLMV para las pequefias y medianas empresas.
¢- E140% de un SMLMV para las grandes empresas.

El Gobierno mNacional, reglamentard la forma en como debe medirse el
crecimiento econdmico y la productividad de los empleadores, para la
causacion de esta prima de crecimiento econémico.

Paragrafo, El presente articulo empezara su vigencia y reglamentacion el 1
de enero de 2027.
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Ser;ad?raHde la Repdg“ca Representante a la Camara
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ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Histérico
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Senadora de la Republica
Pacto Histérico - MAIS
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SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la RepUblica
Partido Comunes
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CARLOS ALBERTO BENAVIDES

Senador de la Republica
Polo Democrético Alternativo
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Sandra Yaneth Jaimes Cruz Senador d‘e !a Republica
Senadora de la Repblica Pacto Histérico
PDA - Pacto Histdrico

-

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de la Repiblica
Colombia Humana-Pacto Histérico

Imelda Daza Cotes
Senadora de La Republica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la siguiente proposicion modificatoria al articulo 17.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
modificatoria al articulo 17 presentada por los
honorables Senadores de la bancada del Pacto
Historico al Proyecto de Ley numero 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley nimeros 192y 256 de 2023 Camara.

La siguiente proposicion, sefior Presidente,
presentada por la bandada del Pacto Historico
Senadora Aida Avella, Representante Carrascal,
Senadora Isabel Cristina, y otros Senador Wilson
Arias y otros Senadores que firman aqui.

Modificacion al articulo 17. Prima adicional
por crecimiento econdomico, adicionalmente, de la
Prima Legal contemplada y aquellas extras legales
o convencionales pactadas entre los empleadores
y trabajadores dentro del contrato de trabajo, los
trabajadores tendran derecho a recibir una Prima
Legal adicional por crecimiento econdémico del
empleador, cuando este sea superior al 4% respecto
al ejercicio econdmico contable del empleador el
afio inmediatamente anterior.

Tomando consideracion la clasificacion de las
empresas micro, y pequefias, medidas, y grandes se
tendra en cuenta los siguiente:

A. El 20% de un salario minimo legal
mensual vigente para las microempresas y
empleadores personas naturales.

B. El 30% de un salario minimo legal mensual
vigente para las pequefas y medianas
empresas.

C. Que el 40% de un salario minimo legal
mensual vigente para las grandes empresas.
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El pago de la Prima sera proporcional al tiempo
trabajado durante el periodo de crecimiento evaluado
y su pago se realizara durante el mes inmediatamente
posterior al periodo de crecimiento evaluado.

Paragrafo. El presente articulo empezara su
vigencia el primero de enero debe ser del 2027
Senadores o del 2026, porque tiene, dice 2267,
2027 Senador Wilson, a partir del 2027 el paragrafo,
es que tiene una inconsistencia ahi, 27 o 26, aqui
a partir del 2027. Esta leida la proposicion, sefior
Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien, leida la proposicion, sefior Secretario,
abra el registro para votar la proposicion. Esta abierto
el registro honorables Senadoras y Senadores.
Senadores ponentes, cémo recomiendan votar,
coémo vota Senador.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe:

Voto No y recomiendo votar negativa esta
proposicion, sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion modificatoria al articulo
17 presentada por los honorables Senadores de la
bancada del Pacto Histdrico al Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley numeros 192
y 256 de 2023 Camara y, cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria la modificacion
propuesta?, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacidon e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 41

Por el No: 44

TOTAL: 85 Votos

Votacion nominal a la proposicion
modificatoria al articulo 17 presentada por
el partido Pacto Historico al Proyecto de Ley
namero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
nimero 192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores
Por el Si
Amin Saleme Fabio Raul
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Ratl
Avella Esquivel Aida Yolanda

Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan

Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias

Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

Diaz Plata Edwin Fabian

Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Gonzalez Villa Carlos Julio
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Janeth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Silva Idrobo Ferney

Vega Pérez Alejandro Alberto
Zuleta Lopez Isabel Cristina.

Votacion nominal a la proposicion
modificatoria al articulo 17 presentada por
el partido Pacto Historico al Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
nimero 192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores
Por el No

Andrade Serrano Esperanza
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Barrera Rodriguez Josué Alirio
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés

Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette

Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro Jos¢ Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Cepeda Sarabia Efrain José
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar Jesus
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Farelo Daza Carlos Mario
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gomez Amin Mauricio

Guerra Hoyos Andrés Felipe
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hurtado Sénchez Norma

Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel
Name Cardozo Jos¢ David

Ortega Narvaez Temistocles
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendaiio John Jairo

Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Laserna Paloma Susana
Zabarain Guevara Antonio Luis.
12. VI. 2025

En consecuencia, ha sido negada la proposicion

modificatoria al articulo 17 presentada por los
honorables Senadores de la bancada del Pacto
Historico al Proyecto de Ley nimero 311 de 2024

Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley ntimeros 192 y 256 de 2023 Camara.

HISTORICO 0

o= A
COLOMBIA PUEDE 1€ -

NELVRYIS
Aot

Bogota D.C. junio de 2025
Honorable Senador
EFRAIN CEPEDA
Presidente
Senado de la Republica

Con sustento en la Ley 5a de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado
y la Cdmara de Representantes”, en virtud del articulo 236 de la ley 5 de 1992 presento la
siguiente

PROPOSICION MODIFICATORIA A LA PONENCIA MAYORITARIA DEL del Proyecto
de Ley 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara con los Proy

192 de 2023 Cdmara y 256 de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica
parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y
digno en Colombia”, el cual quedara asi:

ARTICULO 17. Prima adicional por crecimiento . Adicionalmente de la
prima legal contemplada, y aquellas extralegales o convencionales, pactadas entre
empleadores y trabajadores, dentro del contrato de trabajo, las-partes-deben-estiptter [os
trabajadores tendran derecho a recibir una prima legal adicional por crecimiento
econémico del empleador, cuando este sea superior al cuatro por ciento (4%) respecto del
ejercicio econdmico contable del empleador el afio inmediatamente anterior.

Biek: : tocd oot dhioaido do i 3 ! land | Gk
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£l lagd 1 ) e
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de-ftte :

Tomando en consideracion la clasificacion de las empresas, micro, pequefias, medianas y
grandes, se tendra en cuenta lo siguiente:

a—, El 20% de un SMLMV para las microempresas y empleadores personas naturales.

B~ b=, EI 30% de un SMLMV para las pequefias y medianas empresas.

€- C-, EI 40% de un SMLMV para las grandes empresas.

) NEGADO

HISTORICO ’11-‘1‘102)
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El pago de la prima sera proporcional al tiempo trabajado durante el periodo
de crecimiento evaluado y su pago se realizara durante el mes
inmediatamente posterior al periodo de crecimiento evaluado.

Paragrafo. El presente articulo empezara su vigencia y-+eglamentacién el 1 de enero de
20267

Atentamente,
(uilh& | WortFerageik
MARIA FERNANDA CARRASCAL
Aida Avella Esquivel ROJAS

Representante a la Camara

Senadora Pacto Histdrico - UP Bogoté- Pacto Histérico

BEp

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ "fbm““?uﬁwo 'S
MARIA JOS% PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la Republica
Coalicion Pacto Historico

Senadora de la RepUblica
Pacto Histérico - Colombia
Humana

(ngé%{;é /Qalwl

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA JAEL QUIROGACARRILLO
Senadora de la Republica /

Senadora de la Republica
Pacto Histérico Pacto Histérico- UP.
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NA S
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la RepUblica
Partido Comunes

Martha lsa Epieyd
Senadora de la Republica
Pacto Histérico - MAIS

Alfredo Mondragén

Representante a la Camara por el Valle WILSON NEBER ARIAS 'CAST"-LO
del Cauca Senador de la Republica
Coalicion Pacto Histdrico Coalicién Pacto Histérico

RS

A

Sandra Yaneth Jaimes Cruz CARLOS ALBERTO BENAVIDES

Senadora de la Repiblica MORB
PDA - Pacto Historico Senador de la RepUblica

Polo Democrético Alternativo
/ Van /pA .

Ivan Cepeda Castro
Senador de la Republica
PDA - Coalicién del Pacto Histdrico

2

FERNEY SILVA IDROBO
Senador de la Republica
Colombia Humana - Pacto Histdrico

HISTORICO

COLOMBIA PUEDE

&

CATALINADELSOCORRO PEREZPEREZ | 2
Honorable Senadora de la Repiblica
Colombia Humana-Pacto Histérico

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Colombia Humana - Pacto Histérico

Senadora de La Republica
o

Imelda Daza Cotes {

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzilez informa:

Sefior Presidente, las proposiciones de las
Senadores Carolina Espitia, Carrefio y el Senador
Kike Cabrales quedan como constancia.

ESPITIA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 17 del Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara
acumulado con los proyectos de ley No. 192 de 2023 Céamara y No 256 de 2023 Camara
“Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma
laboral para el irabajo decente y digno en Colombia”

ARTICULO 17.

Prima adicional por crecimiento econémico. Adicionalmente de la prima legal
contemplada, y aquellas extralegales o convencionales, pactadas entre empleadores y
trabajadores, dentro del contrato de trabajo, las partes deben estipular una prima legal
adicional por crecimi omico del lcador, enando-este-s i
iento—(4%)—respecto—det H S P
inmediatamente-anteriorcuando las utilidades netas del empleador, certificadas por un
contador piblico, superen el 4% respecto al ejercicio econémico contable del aiio
inmediatamente anterior. El Gobierno nacional reglamentari los detalles operativos

4 P
Ko dal g !

lead.

Dicha prima estard sujeta a una reduccion de imp )s al
gobierno nacional.

El empleador y el trabajador podran de mutuo acuerdo diferir el pago de la prima.
Tomando en consideracion la clasificacion de las empresas, micro, pequefias, medianas y
grandes, se tendréa en cuenta lo siguiente:

or, que regl a el

a- E120% de un SMLMYV para las microempresas y empleadores personas naturales.
b- E1 30% de un SMLMYV para las pequefias y medianas empresas.
¢- E1 40% de un SMLMV para las grandes empresas.

El Gobierno nacional, reglamentard la forma en cémo debe medirse el crecimiento
econdmico y la productividad de los empleadores, para la c: ién de esta prima de
crecimiento econdmico.

Parigrafo. El presente articulo empezara su vigencia y reglamentacion el 1 de enero de
2027.

Cordialmente

)

( ) NS

I —

ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
Senadora de la Reptiblica

16U WS

JUSTIFICACION

La propuesta de modificacion para el Articulo 17 del Proyecto de Ley No. 311 de 2024, que
regula la "Prima Adicional por Crecimiento Econdmico”, responde a la necesidad de
superar una falencia critica en la redaccion original: la falta de claridad sobre como se
medira el "crecimiento econémico” del empleador, estipulado como un incremento superior
al 4%.

El texto original del Articulo 17 establece que los beneficios deben otorgar una prima
adicional cuando su crecimiento econémico exceda el 4%, pero no especifica qué indicador
se utilizara para medir este crecimiento. Términos como "crecimiento econdémico” son
amplios y pueden interpretarse de maltiples formas, por ejemplo:

1Ingresos brutos: Un aumento en las ventas o facturacion.
Utilidades netas: Las ganancias después de deducir costos y gastos.
Expansién fisica: Apertura de nuevas sucursales o incremento en activos.

Esta ambigiledad podria generar interpretaciones inconsistentes y disputas entre
trabajadores y trabajadores. Por ejemplo, un empleador podria argumentar que, aunque sus
ingresos crecieron mas del 4%, sus utilidades no lo hicieron debido a mayores costos
operativos, eximiéndose asi del pago de la prima. Esto dejaria a los trabajadores en una
posicién vulnerable, sin una base clara para exigir el cumplimiento de la ley.

Para resolver esta falencia, se propone modificar el Articulo 17 especificando que el
crecimiento econémico se medird con base en las utilidades netas certificadas del
empleador, comparadas con el ejercicio econdmico anterior, y que dicho calculo sea
respaldado por una certificacion de un contador piiblico.

Aunque la modificacion especifica el uso de utilidades netas, delegar al Gobierno nacional
la reglamentacién de los detalles operativos (como plazos. formatos de certificacion o
definiciones sectoriales) asegura una implementacion consistente en todo el pais.

En conclusi6n, la propuesta de modificacion al Articulo 17 es fundamental para garantizar
que la “Prima Adicional por Crecimiento Econdémico" se aplique de manera justa,
transparente y sin ambigiiedades. Al especificar que el crecimiento se medir con base en
las utilidades netas certificadas y requerir una reglamentacion gubernamental, se protege a
los trabajadores al asegurarles un beneficio verificable.

Canera 7 No.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Adiciénese el Articulo 17 del Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 Camara y No.
256 de 2023 Camara, “Por medio del cual se modifica parcialmente normas
laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en
Colombia”:

PROPOSICION

ARTICULO 17. Prima adicional por crecimiento econémico. Adicionalmente de
la prima legal contemplada, y aquellas extralegales o convencionales, pactadas
entre empleadores y trabajadores, dentro del contrato de trabajo, las partes deben
estipular una prima legal adicional por crecimiento econémico del empleador,
cuando este sea superior al cuatro por ciento (4%) respecto del ejercicio
econémico contable del empleador el afio inmediatamente anterior.

ESTA PRIMA LEGAL ADICIONAL DEBERA AUMENTAR CUANDO ESTE
CRECIMIENTO OSCILE ENTRE EL (4%) Y EL (8%), SIENDO IGUALMENTE

VERIFICADO LO PACTADO EN CUALQUIERA DE LOS CASOS POR EL
MINISTERIO DE TRABAJO.

Dicha prima estarad sujeta a una reducciéon de impuestos al empleador, que
reglamentara el gobierno nacional, EN UN PLAZO NO MAYOR A TRES (3)
MESES DE EXPEDIDA LA PRESENTE LEY.

Presentada por,

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Republica.

SUSTENTACION

ANTE LO INNOVADOR DE ESTA PROPUESTA DEL CENTRO DEMOCRATICO,
CONVIENE ANADIR QUE ESTA PRIMA LEGAL ADICIONAL DEBE AUMENTAR
DE ACUERDO CON EL CRECIMIENTO ECONOMICO DE LAS EMPRESAS, O
EN OTRAS PALABRAS QUE A MAYOR RENTABILIDAD DE LAS EMPRESAS,
MAYOR SEA EL MONTO DE LA MENCIONADA PRIMA.

Qo

11 Vi od

JC Julio

PROPOSICION DE MODlFICACI’aN

PROYECTO DE LEY No. 311 DE 2024 SENADO, 166 DE 2023 CAMARA ACUMULADO CON
LOS PROYECTOS DE LEY NO. 192 DE 2023 CAMARA Y NO. 256 DE 2023 CAMARA

“Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una
reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia"

Modifiquese el articulo 17 del Proyecto No. 311 DE 2024 SENADO el cual quedard asi:

ARTICULO 17. Prima por

(sigue el texto como viene en la ponencia...)

Pardarafo 1. £l Gobiermno nacional, reglamentard dentro de los doce (12) meses

siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, [a forma en como debe medirse

el crecimiento econémico y la productividad de los empleadores, para la causacion

de esta prima de crecimiento econémico, -los de y
m If Ve i "

Pardarafo 2. FI presente articulo empezard su aplicacion el 1 de enero de 2027, _sin
juicio de gue los lead: puedan apli nte des h

expedicién del reglamento.

M- WD

wwwijulioeliasvidal.com - @ @@ @julioeliasvidal

Capitolio Nacional, Piso 1. Carrera 7 # 8 - 68/ julio.elias@senado.gov.co / Cel. +57 316 010 31 53

e Now,
L)
1
JOSE ALFREDO GNECCO

SENADQR DE LA REPUBLICA
&@/\S enc

PROPOSICION

|
i
iy

Modifiquese el articulo 17 del “royecto de Ley 311 de 2024 Senodo - 166 de 2023 Camara
acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 Céamara y No. 256 ce 2023 Camara, “Por medio del
cual se modifica parcialmente narmas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo
decente y digno en Colombia”, = incliyase un paragrafo nuevo, el cual quedara de la siguiente
manera:

ARTICULO 17. Prima adicional vor crecimiento econémico. Adicionalmente de la prima legal
contemplada, y aquellas extralegnes o convi pactadas ertre y A
dentro del contrato de trabajo, la¢ partes deben estipular una prim. legal adicional por crecimiento
economico del empleador, cuanc ) este sea superior al cuatro por ciento (4%) respecto del ejercicio
econémico contable del empleacor el afio inmediatamente anterior. Dicha prima estara sujeta a
una reduccion de impuestos al enpleador, que reglamentara el gobierno nacional. El empleador y
el trabajador podran de mutuo 7 cuerdo diferir el pago de la primz. Tomando en consideracion la
clasificacion de las empresas, micro, pequefias, medianas y grandes, se tendra en cuenta lo

siguiente: a- El 20% de un SMLMY para las P y empleadores personas b-El
30% de un SMLMV para las peque iasy medianas empresas. ¢- El 4075 de un SMLMV para las grandes
empresas.

El Gobierno nacional, reglamentaa la forma en como debe medirse el crecimiento econémico y la
productividad de los empleadore-, para la causacion de esta prime de crecimiento econémico.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Naciongl, a través de Bancoldex, crec+d nuevas lineas de crédito para
las microy. tan.el fin de el ible y el for i

de la competitividad. Estas linet : de crédito deberén otorgar tasws de interés mds bajas, plazos
mds largos y periodos de gracia.

PARAGRAFO 2. El presente articu'o empezara su vigencia y reglamentacion el 1 de enero de 2027.
JUSTIFICACION:

Con la presente proposicion se busca hacer énfasis en que el paquete de estimulos que debe
elaborar y reglamentar el Gobie-no Nacional debe contemplar Iz creacion de nuevas lineas de
crédito para las micro y pequefia. empresas del pais. El objetivo es garantizar que el empresariado
colombiano pueda seguir fortalec.endo su competitividad y productividad

.

Q@m @@uzwxf e

JOSE ALFREDO GNECCO /‘ ,‘ " v l . ’1013

Senador de la Republica

H.S EFRAIN CEPEDA SARABIA

ez

Mo dance

PROPOSICION MODIFICATORIA
A

DE 2023

Articulo

Articulo 17 Prima adicional por crecimiento econémico.
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JUSTIFICACION

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ

SENAD

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el Articulo 17 al Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara acumulado
con |os Proyectos No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Camara, “Por medio del cual se modifica
parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en
Colombia”., el cual quedara asi:

ARTICULO 17. Prima adicional por de la prima legal
[ p , y aquellas o , pactadas entre empleadores y
trabajadores, dentro de| contrato de trabajo, las partes deben estipular una prima legal adicional
por crecimiento econdmico del empleador, cuando este sea superior al cuatro por ciento (4%)
respecto del ejercicio econdmico contable del empleador el afio inmediatamente anterior.

Dicha-pHi e e iaH day ! . 5 ol
P ) &

El empleador y el trabajador podran de mutuo acuerdo diferir el pago de la prima maximo en dos
abonos en el afio.

Tomando en consideracién la cl de las emp , micro, i y grandes,
se tendrd en cuenta lo siguiente:
a. El 20% de un SMLMV para las mici pI y personas |

b. El30% de un SMLMV para las pequeias y medianas empresas.
c. E140% de un SMLMV para las grandes empresas.

El Gobierno nacional, reglamentara la forma en cémo debe medirse el crecimiento econémico y
la productividad de los empleadores, para la causacion de esta prima de crecimiento econémico.

ion el 1 de enero de 2027.

Pardagrafo. El presente articulo su vigencia y

De los Congresistas,

e Wo @R

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Republica

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

i Qe

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA AN ul-
Senadora de la Republica
Partido Comunes

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 No. 8-68

QDN OCS,

PROPOSICION SUSTITUTIVA:

Sustitiyase el articulo 17 del Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de
2023 Camara acumulado con los Proyectos de Ley No. 192 de 2023 Camara y No.
256 de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales
y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, el
cual quedara asi:

ARTICULO 17. PRIMA POR CRECIMIENTO ECONOMICO EMPRESARIAL.
Créese la prima por crecimiento econdémico empresarial, adicional a la prima legal
contemplada en el Cddigo Sustantivo del Trabajo y a cualquier otra pactada
convencional o contractualmente, la cual estard a cargo y sera de obligatorio
cumplimiento para los empleadores cuyo crecimiento econémico sea igual o
superior al cuatro por ciento (4%) en comparacion con el ejercicio contable del afio
inmediatamente anterior.

Se entendera por crecimiento econémico, el incremento igual o superior al cuatro
por ciento (4%) de la utilidad neta ajustada o indexada por la inflacién, calculada
segun el indice de precios al consumidor -IPC- certificado por el Departamento
Nacional de Estadistica -DANE- para el afio fiscal correspondiente.

La prima seréa otorgada exclusivamente a los trabajadores que devenguen entre uno
(1) y tres (3) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV), y su monto
sera equivalente al cincuenta por ciento (50%) del salario mensual del trabajador.

El empleador y el trabajador de mutuo acuerdo podran acordar diferir el pago de la
prima por crecimiento econdmico en pagos mensuales durante el afo siguiente a la
causacion de la misma. En ausencia de acuerdo, se realizara un solo pago el 30 de
marzo del ano correspondiente, o en dos cuotas iguales, pagaderas el 30 de marzo
y el 30 de septiembre del respectivo afio.

El costo total de la prima otorgada no podra superar, en ningin caso, en valor
absoluto, el cincuenta por ciento (50%) del incremento real de la utilidad neta de la
empresa en el periodo correspondiente, a fin de preservar el equilibrio econémico
del empleador.

En el caso en que el costo sea mayor al incremento real, se pagard
proporcionalmente entre los trabajadores beneficiarios de esta prima, hasta agotar
el cincuenta por ciento (50%) del valor absoluto del incremento real. En todo caso,
la prioridad la tendrén los trabajadores que devenguen menor salario.

Las empresas que paguen esta prima podran tener un descuento equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del saldo total a pagar del impuesto sobre la renta,
siempre que se haya cumplido con todos los requisitos establecidos y la prima haya
sido efectivamente desembolsada a los trabajadores.

AA UL hg721>)

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentara, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, la metodologia de medicion del
crecimiento econémico real de los empleadores, asi como los requisitos contables
para su validacion y la forma de certificarlo ante la DIAN y el Ministerio de Trabajo.

Asi mismo, reglamentara lo referente al descuento de impuestos en favor de los
empleadores que implementen la prima de que trata este articulo.

Paragrafo 2. La prima por crecimiento econémico empresarial, no constituye salario
para ninglin efecto, ni se considera una prestacion social y no hace parte de la base
para liquidar los aportes con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Escuela Superior de
Administracién Publica (ESAP), Régimen del Subsidio Familiar y contribuciones
(aportes y cotizaciones) a la seguridad social establecidas por la Ley 100 de 1993 y
decretos reglamentarios, o la ley que la modifique o complemente. Adicionalmente,
sobre dicha suma no se podra aplicar gravamen o impuesto alguno.

Paragrafo 3. Las empresas que no superen el umbral del cuatro por ciento (4%) de
crecimiento real de la utilidad neta quedaran exoneradas del pago de esta prima.

Paragrafo transitorio. Esta disposicion entrara en vigencia a partir del 1° de enero
de 2027.

4 /&
Laiget Chules T2
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Bogota, .DC.'OS‘de junio 2025

H. Senador

Efrain Cepeda Sarabia
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
presento la siguiente proposicion:

PROPOSIC@%@Mlk&ﬁ

Modifiquese el articulo 17° del Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado, 166 de 2023
Camara Acumulado con los Proyectos de Ley No. 192 de 2023 Camara y No. 256
de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y
se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”., el cual
quedara asi:

ARTICULO 17. Prima adicional por crecimiento econé Adicionalmente de
la prima legal contemplada, y aquellas extralegales o convencionales, pactadas
entre empleadores y trabajadores, dentro del contrato de trabajo, las partes deben
estlpular una prima legal adicional por crecimiento econémnco—del—empleade:—
este-sea-superior-al-cuatro-norci At IAO )

P
table-del leador-el-afio-i di

- que sera reconocida por el
empleador umcamente cuando la empresa registre un incremento anual superior al
seis por ciento (6%) en su utilidad neta del afio inmediatamente anterior. Esta prima

no constituira factor salarial.

Dicha prima estara sujeta a una reduccion de impuestos al empleador, que
reglamentara el gobierno nacional.

El empleador y el trabajador podran de mutuo acuerdo diferir el pago de la prima.

Tomando en consideracion la clasificacion de las empresas, micro, pequefas,
medianas y grandes, se tendra en cuenta lo siguiente:

a- El 20% de un SMLMV para las microempresas y empleadores personas
naturales.

b- EI 30% de un SMLMV para las pequefas y medianas empresas.

c- EI40% de un SMLMV para las grandes empresas.

A3 v S

El Ministerio del Trabajo en colaboracién con el Gobierno nacional, reglamentaran
la forma en cémo debe medirse el crecimiento econémico y la productividad de los
empleadores y evitar manipulaciones contables, para la causacion de esta prima de
crecimiento econémico.

Paragrafo. El presente articulo empezara su vigencia y reglamentacion el 1 de
enero de 2027.

Atentamente,

CIRQYALEJANDRO RAMIREZ CORTES
SENADOR DE LA REPUBLICA

CENTRO DEMOCRATICO

Correo: ciro.ramirezcortes@senado.gov.co

Bogotd D.C., junio de 2025.

Honorable Senador

EFRAIN CEPEDA

Presidente Plenaria del Senado
C/C Mesa Directiva

Congreso de la Republica.

QBns Encte

PROPOSICION

Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado — 166 de 2023 Camara acumulado con los Proyectos No. 192
de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Camara, “Por medio del cual se modifica parcialmente normas
laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia™

L EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente proposicidn tiene como finalidad modificar el articulo 17 prima adicional por crecimiento
econdmico, *(...) Tomando en consideracién la clasificacion de las empresas, micro, pequeias,
medianas y grandes, se tendrd en cuenta lo siguiente: a- El 20% de un SMLMV para las
microempresas y empleadores personas naturales. b- b- E1 30% de un SMLMV para las pequedlas y
medianas empresas. c- c- E1 40% de un SMLMV para las grandes empresas. (...)”

Se observa una duplicidad en la denominacién de los literales. En efecto, se incluye dos veces el
literal “b™ y el literal “c™, lo cual puede generar confusion en la interpretacion y aplicacion de la
norma. Se debe ajustar la secuencia alfabética i de manera que la ion quede
de forma clara.

OER

AA U\-’wﬁ

)
Edificio Nuevo del Congreso
ofc 203
by 601 -3823332

B

Por los motivos anteriormente fundados se sugiere la siguiente:

Il PROPOSICION

Por los motivos icitamos se modifique el articulo 17 del Proyecto de
Ley 311 de 2024 Senado — 166 de 2023 Camara acumulado con los Proectos No. 192 de 2023
Cdmaray No. 256 de 2023 Camara, " Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales
¥ se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia” de la siguiente
manera:

(...)Tomando en consideracién la clasificacion de las empresas, micro, pequeftas, medianas y
grandes, se tendra en cuenta lo siguiente:

a- E1 20% de un SMLMV para las microempresas y empleadores personas naturales.

b- b- EI 30% de un SMLMV para las pequenias y medianas empresas. ¢- ¢- E1 40% de un SMLMV
para las grandes empresas.

e-c- E1 40% de un SMLMV para las grandes empresas. (...)

Cordialmente,

WEW

87 X
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Senador de la Repiblica

oo
b 6013823332

Edificio Nuevo del Congresa
= Qo
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Qons lenao,
PROPOSICION SUSTITUTIVA:

Sustitliyase el articulo 17 del Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de
2023 Camara acumulado con los Proyectos de Ley No. 192 de 2023 Camara y No.
256 de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales
y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, el
cual quedara asi:

ARTICULO 17. PRIMA POR CRECIMIENTO ECONOMICO EMPRESARIAL.
Créese la prima por crecimiento econdmico empresarial, adicional a la prima legal
contemplada en el Cddigo Sustantivo del Trabajo, la cual estaré a cargo y sera de
obligatorio cumplimiento para los empleadores cuyo crecimiento econdmico sea
igual o superior al cuatro por ciento (4%) sobre el indice de precios al consumidor -
IPC- del afio calendario, en comparacion con el ejercicio contable del empleador
respecto de ese mismo afio.

Se entendera por crecimiento econdmico, el incremento igual o superior al cuatro
por ciento (4%) de la utilidad neta sobre el indice de precios al consumidor -IPC- del
afo inmediatamente anterior.

La prima seré otorgada exclusivamente a los trabajadores que devenguen entre uno
(1) y tres (3) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV), y su monto
sera equivalente al cincuenta por ciento (50%) del salario mensual del trabajador.

El empleador y el trabajador de mutuo acuerdo podran acordar diferir el pago de la
prima por crecimiento econémico en pagos mensuales durante el afio siguiente a la
causacion de la misma. En ausencia de acuerdo, se realizara un solo pago el 30 de
marzo del afio correspondiente, o en dos cuotas iguales, pagaderas el 30 de marzo
y el 30 de septiembre del respectivo afio.

El empleador que pague la prima, sera beneficiario de un descuento sobre del saldo
total a pagar del impuesto sobre la renta, que serd objeto de reglamentacion por
parte del Gobierno Nacional.

Paragrafo 1. E|l Gobierno Nacional reglamentara, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de la presente ley, la metodologia de medicién del
crecimiento econdmico real de los empleadores, asi como los requisitos contables
para su validacion y la forma de certificarlo ante la DIAN y el Ministerio de Trabajo.

Asi mismo, reglamentara lo referente al descuento de impuestos en favor de los
empleadores que implementen la prima de que trata este articulo, y que el costo
total de la prima otorgada no sea superior, en ningln caso, al valor absoluto,
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del incremento real de la utilidad neta de

la empresa en el periodo correspondiente, a fin de preservar el equilibrio econdmico
del empleador.

Igualmente, reglamentara lo pertinente para que en el evento en que el costo para
el empleador sea mayor al incremento real, se pague proporcionalmente entre los
trabajadores beneficiarios de esta prima, hasta agotar el cincuenta por ciento (50%)
del valor absoluto del incremento real. En todo caso, la prioridad la tendran los
trabajadores que devenguen menor salario.

Adicionalmente, se reglamentara el descuento al que podran acceder las empresas
que paguen esta prima, el cual podra ser equivalente al cincuenta por ciento (50%)
del saldo total a pagar del impuesto sobre la renta, siempre que se haya cumplido
con todos los requisitos establecidos y la prima haya sido efectivamente
desembolsada a los trabajadores.

Paragrafo 2. La prima por crecimiento econémico empresarial, no constituye salario
para ningun efecto, ni se considera una prestacion social y no hace parte de la base
para liquidar los aportes con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP), Régimen del Subsidio Familiar y contribuciones
(aportes y cotizaciones) a la seguridad social establecidas por la Ley 100 de 1993 y
decretos reglamentarios, o la ley que la modifique o complemente. Adicionalmente,
sobre dicha suma no se podra aplicar gravamen o impuesto alguno.

Paragrafo 3. Las empresas que no superen el umbral del cuatro por ciento (4%) de
crecimiento real de la utilidad neta sobre el indice de precios al consumidor - IPC-,
quedaran exoneradas del pago de esta prima.

Paragrafo transitorio. Esta disposicion entrara en vigencia a partir del 1° de enero
de 2027.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

El articulo como esta en la ponencia, terminamos
con la proposicion sefior Secretario, abra el registro
del articulo como viene en la ponencia, cémo
recomiendan votar sefiores ponentes, Senador Juan
Felipe.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe:

Recomendamos a la plenaria votar positivo
el articulo y quién hablar... vota positivo, sefior
Secretario.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria articulo 17 como viene en la ponencia del
Proyecto de Ley numero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numeros 192 y 256 de 2023 Camara y, cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo
propuesto?, abre la votacion del articulo 17 como
viene en la ponencia del Proyecto de Ley numero 311
de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley nimeros 192 y 256 de 2023
Céamara ¢ indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Porel Si: 31
Por el No: 61
TOTAL: 92 Votos

Votacion nominal al articulo 17 como viene
en la ponencia de la proposicion al articulo 17
presentada por el partido del Pacto Historico al
Proyecto de Ley nimero 311 de 2024 Senado,
166 de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley numero 192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

siguiente

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Andrade Serrano Esperanza
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Besaile Fayad John Moises
Bitar Castilla Liliana Esther
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro José Vicente
Cepeda Sarabia Efrain José
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
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Echeverri Piedrahita Guido
Espinosa Oliver Karina

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos

Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hurtado Sanchez Norma

Lemos Uribe Juan Felipe

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban

Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Rios Cuéllar Beatriz Lorena

Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Valencia Laserna Paloma Susana
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio.
12. VI. 2025.

Votacion nominal al articulo 17 como viene
en la ponencia de la proposicion al articulo 17
presentada por el partido del Pacto Historico al
Proyecto de Ley numero 311 de 2024 Senado,
166 de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley niimero 192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores
Por el No

Amin Saleme Fabio Raul
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Raul
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Blanco Alvarez German Alcides
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José

Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

Diaz Contreras Edgar Jesus
Diaz Plata Edwin Fabian

Durén Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Farelo Daza Carlos Mario
Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julian

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio
Gonzalez Villa Carlos Julio
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Janeth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lobo Chinchilla Didier

Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Muiioz Lopera Leon Fredy
Name Cardozo Jos¢ David
Ortega Narvaez Temistocles
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jestis
Silva Idrobo Ferney

Tamayo Tamayo Soledad

Vega Pérez Alejandro Alberto
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuleta Lopez Isabel Cristina.

12. VI. 2025

En consecuencia, ha sido negado articulo 17

como viene en la ponencia del Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
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acumulado con el Proyecto de Ley numeros 192 y
256 de 2023 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Nadia Georgette Blel Escaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadia

Georgette Blel Escaff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Escaff:

Presidente. No, es solamente para que tengan en
cuenta lo que se publica arriba en el tablero, porque
silo lee.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Senor Secretario escuche a la Senadora Nadia.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff:

Si lo leemos dice articulo 17 como esta en la
ponencia de proposicion articulo 17 presentada por el
partido del Pacto, entonces, qué acabamos de votar,
coémo viene en la ponencia o por una proposicion.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Parece que se obvio.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Sefior Presidente, la Senadora Nadia tiene toda la
razon tuvimos un erro aca, le pido el favor que usted
se reabra el articulo para corregir lo que escribimos
aqui en el computador.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Si, quiere la plenaria reabrir el articulo por el
vicio que acaban de sefialar, un vicio alli, pero toca
abrir el registro, abra el registro, sefior Secretario.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Si.
El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Senalaba la Senadora Nadia Blel que habia un
vicio alli, porque habia dos. Sefior Secretario.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzilez, informa:

Sefior Presidente, usted le esta preguntando a la
plenaria si quiere reabrir el articulo, se estd abriendo
el registro, si no, estan de acuerdo que se vote no y
no se reabre, si estdn de acuerdo votan si reabre el
articulo, porque hubo un error aca un error humano
cuando escribimos en el momento de trascribir el
articulo, hay que sanear el proceso.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Sanear el proceso ha dicho el sefior Secretario,
entonces, toca votar la reapertura del articulo si o no,
esta abierto el registro de reapertura por el vicio que

hubo en la leyenda, esta abierto el registro Senador
Ferney no le funciona el aparato como vota.

La Presidencia abre la votacion de la reapertura
del articulo 17 como viene en la ponencia del
Proyecto de Ley ntimero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de
Ley niimeros 192 y 256 de 2023 Camara y, cerrada
su discusion, indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 31

Por el No: 54

TOTAL: 85 Votos

Reapertura a la votacion del articulo 17 del
Proyecto de Ley niimero 311 de 2024 Senado,
166 de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley niimero 192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores

Por el Si
Andrade Serrano Esperanza
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro Jos¢ Vicente
Cepeda Sarabia Efrain José
Diaz Contreras Edgar Jests
Echeverri Piedrahita Guido
Espinosa Oliver Karina
Farelo Daza Carlos Mario
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Maya Juan Pablo
Garcés Rojas Juan Carlos
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gomez Amin Mauricio
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel

Merheg Martn Juan Samy
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Pineda Garcia Marcos Daniel
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rios Cuéllar Beatriz Lorena

Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Zabarain Guevara Antonio Luis.
12. VI. 2025

Reapertura a la votacion del articulo 17 del
Proyecto de Ley numero 311 de 2024 Senado,
166 de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley numero 192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores
Por el No

Amin Saleme Fabio Raul
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Raul
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Benavides Mora Carlos Alberto
Besaile Fayad John Moisés
Castafieda Gomez Ana Maria
Cepeda Castro Ivan
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwin Fabian
Duran Barrera Jaime Enrique
Estrada Cordero Julio César
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Espitia Jerez Ana Carolina
Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Gnecco Zuleta José Alfredo

Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Hurtado Sénchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Janeth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Obregon Clara Eugenia
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Muiioz Lopera Leén Fredy
Name Cardozo Jos¢ David
Ortega Narvaez Temistocles
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Roldan Avendafio John Jairo
Silva Idrobo Ferney

Vega Pérez Alejandro Alberto
Zuleta Lopez Isabel Cristina.
12.VI. 2025

En consecuencia, ha sido negada la reapertura de
ladiscusion del articulo 17 como viene en la ponencia
del Proyecto de Ley nimero 311 de 2024 Senado,
166 de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de
Ley niimeros 192 y 256 de 2023 Cémara.

El Secretario de 1a Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzilez informa:

Dejo la constancia, sefior Presidente, que,
bajo el principio de correccion formal de los
procedimientos, se procedera corregirse en el acta,
lo que verbalmente anuncie correctamente, pero por
un error de digitacion quedo mal en el tablero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente John Jairo Roldan
Avendaio.

Palabras del honorable Senador John Jairo
Roldan Avendaiio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Roldan
Avendaiio:

Si, nos ahorramos 45 minutos Presidente, eso
ayuda, articulo 19, tiene cinco proposiciones de,
la Senadora Clara Lopez, otra proposicion de Jael
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Quiroga y Maria Fernanda Carrascal, un sector del
Pacto, una proposicion de Leén Freddy Muioz, una
proposicion de Mauricio Giraldo Hernandez y una
proposicion de la Senadora Karina Espinoza. Hemos
leido los autores de las proposiciones con el fin de si
las quieren dejar como constancia. Sefior Secretario.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien, entonces, pregunto quién la deja como
constancia Senadora Clara Lopez, Senadora Jahel,
Senadora Clara, Senadora Jahel, la dejan como
constancia Leon Fredy si, Senador Leon Fredy si,
Senador Mauricio Giraldo no, Senadora Karina no,
Senadora Clara, constancia la Senadora Jahel y la
Senadora Clara verdad constancias. Entonces, restan
la de Mauricio Giraldo y Karina Espinoza, sirvase
leer la proposicion del Senador Mauricio Giraldo,
sefior Secretario. Senadora Clara Lopez, Senadora
Clara le pregunto si la deja como constancia, sonido
para la Senadora Clara le estamos preguntando si la
deja como constancia o quiere debatirla.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Presidente. Yo, la dejo como constancia, pero le
anuncio que hay un articulo nuevo que contiene el
mismo contenido, que es para evitar que no se pueda
hacer justicia con las discriminaciones en el trabajo,
invertir la carga de la prueba, que el que alega no
tenga que probar, sino, el empleador, pero bueno la
dejo como constancia en ese nivel.

L@m

situacién_migratoria, edad. estado civil, clase social u otra caracteristica personal o
social

PARAGRAFO:

Cuando una persona alegue haber sido despedida o afectada en su empleo por alguna
de las causas descritas en los numerales 10, 11.12. 13, 14, 15 v 16 se presumira que hubo
discriminaci6n, salvo prueba en contrario, v se garantizard el restablecimiento pleno de
sus derechos.

/m; A
CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Repiblica

[@Mm
Qs lenca

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 19 del Proyecto De Ley No. 311 De 2024 Senado, 166 De 2023
Camara Acumulado con LogProyectos De Ley No. 192 De 2023 Camara Y No. 256 De 2023
Cémara “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una
reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia™, el cual quedaria de la siguiente
forma:

ARTICULO 19°. Proteccion contra la discriminacién.

Adicionese los numerales 10, 11, 12, 13, 14 y 15 al articulo 59 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, asi:

*#10. Discriminar a las mujeres y las personas con identidades de género diversas con acciones
directas u omisiones, que impidan la garantia de sus derechos en los ambientes laborales, con
ocasion de sus nombres identitarios, orientacion sexual o cualquier otro aspecto de su vida
personal que no esté relacionado o influya en su ¢jercicio laboral. Se prohibe asi mismo el
racismo y la xenofobia, también cualquier forma de discriminacion en razon de la ideologia
politica, étnica, credo religioso, en el ambito del trabajo. Se prohibe también generar, inducir
0 promover précticas discriminatorias hacia las personas trabajadoras que se identifiquen con
otros géneros no binarios y diversas sexualidades, o cualquier otro aspecto de su vida
personal que no esté relacionado o influya en su ejercicio laboral.

11. Exigir a la persona en embarazo ejecutar tareas que requieran esfuerzos fisicos que
puedan producir el aborto o impedir el desarrollo normal del feto, conforme a las
recomendaciones y/o restricciones médicas. La negativa de la trabajadora a llevar a cabo
estas labores no puede ser razon para disminuir su salario, ni desmejorar sus condiciones de
trabajo, por lo tanto, es obligacion de los empleadores garantizar la permanencia y la
reubicacion en un puesto de trabajo acorde con su estado.

12. Discriminar a personas trabajadoras victimas de violencias basadas en género por causas
asociadas a estas circunstancias,

13. Despedir o presionar la renuncia de las personas trabajadoras por razones de cardcter
religioso, politico, racial y/o étnico.

14. Limitar o presionar en cualquier forma a las personas trabajadoras para dejar el ejercicio
de su libertad religiosa o politica, cuando esta no interfiera con las actividades propias del
cargo.

15. Despedir o presionar la renuncia de las personas trabajadoras por razones de caracter de
enfermedad o afectaciones a la salud mental.”

16. Se prohibe cualquier forma de discriminacién en el empleo por razones sexo,
género, religién, origen étnico, estado de salud. discapacidad. actividad sindical,

) g N
NDEMODIFICACI&? Z

PROPOSICIO!

Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado — 166 de 2023 Camara acumulado con los
Proyectos No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Ciamara

MODIFIQUESE el numeral 10 del articulo 19 del texto propuesta para segundo
debate en el Senado de la Repiiblica del Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado —
166 de 2023 Camara el cual quedara asi:

ARTICULO 19°. Proteccién contra la discriminacion. Adicionese los
numerales 10, 11,12, 13 y 14 al articulo 59 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
asi:

*10. Discriminar a las mujeres y las personas con identidades de género
diversas con acciones directas u omisiones, que impidan la garantia de sus
derechos en los ambientes laborales, con ocasion de sus nombres identitarios,
orientacién sexual o cualquier otro aspecto de su vida personal que no este
esté relacionado o influya en su ejercicio laboral. Se prohibe asi mismo el
racismo y la xenofobia, también cualquier forma de discriminacion en razon
de la ideologia politica, étnica, credo religioso. condicién de discapacidad
en el ambito del trabajo. Se prohibe también generar, inducir o promover
practicas discriminatorias hacia las personas trabajadoras que se identifiquen
con otros géneros no binarios y diversas sexualidades, o cualquier otro
aspecto de su vida personal que no esté relacionado o influya en su ejercicio
laboral™.

W\DF(Z:F(\/:rrajCalR

MARIA FERNANDA CARRASCAL
ROJAS
Representante a la Camara
Bogota- Pacto Historico
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JAEL QUIROGA CARRILLO
Senadora de la Republica
Pacto Histdrico- UP.
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ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ

Senadora de la Repiblica
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Senaelorg dedoReplibied Coalicion Pacto Historico

Pacto Histérico - Colombia
Humana
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Senadora de la Republica Marthyls Ita Epieyd

Pacto Histérico Senadora de la Republica
Pacto Histérico - MAIS
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SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la RepUblica
Partido Comunes
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Aida Avella Esquivel

Senadora Pacto Histérico UP
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WILSON NEBER ARIAS

CASTILLO CARLOS ALBERTO BENAVIDES

Senador de la Republica
Coalicion Pacto Histérico
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Senador de la Republica
Polo Democrético Alternativo

Sand Yg hJ i G ROBERT DAZA GUEVARA
andra Yaneth Jaimes Cruz bl
Senadora de |a Republica Senadervela Repibica

PDA - Pacto Historico Pacto Histérico

FERNEY SILVA IDROBO
Senador de la Reptblica
Colombia Humana - Pacto Histérico

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de la Reptiblica
Colombia Humana-Pacto Histérico

)

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Repliblica
Colombia Humana - Pacto Histérico

Imelda Daza Cotes
Senadora de La Republica
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PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 19 de la ponencia mayoritaria del proyecto de ley
no. 311 de 2024 senado, 166 de 2023 cdmara acumulado con los
proyectos de ley no. 192 de 2023 cdmara y no. 256 de 2023 camara “por
medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta
una reforma laboral para el trabajo decente y digno en colombia”, el cudl
quedard asi:

ARTICULO 19°. Proteccién confra la  discriminacién. Adiciénese los
numerales 10, 11,12, 13y 14 al articulo 59 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
asi:

Se prohibe a los empleadores:

"10. Discriminar a las mujeres y las personas con identidades de género
diversas con acciones directas u omisiones, que impidan la garantia de sus
derechos en los ambientes laborales, con ocasién de sus nombres
identitarios, orientacion sexual o cualquier ofro aspecto de su vida personal
que no este relacionado o influya en su ejercicio laboral. Se prohibe asi
mismo el racismo y la xenofobic, también cualquier forma de
discriminacion en razén de la ideologia politica, étnica, credo religioso, en
el dmbito del frabajo. Se prohibe también generar, inducir o promover
practicas  discriminatorias  hacia las personas trabajodoras que  se
identifiquen con ofros géneros no binarios y diversas sexudlidades, o
cualquier otro aspecto de su vida personal que no esté relacionado o
influya en su ejercicio laboral.

11. Exigir a la persona en embarazo ejecutar tareas que requieran esfuerzos
fisicos que puedan producir el aborto o impedir el desarrollo normal del
feto, conforme a las recomendaciones y/o restricciones médicas. La

Carrera 7 No. 8 — 68. Of. Mezanine Norte Piso 2. Edificio Nuevo del Congreso Teléfonos 3823000 Ext.3151
leon.munoz@senado.gov.co
Bogota D.C. W

FREDY MUNOZ

~—— SENADOR

LEON i

negativa de la trabajadora a llevar a cabo estas labores no puede ser
razén para disminuir su salario, ni desmejorar sus condiciones de frabajo,
por lo tanto, es obligacién de los empleadores garantizar la permanencia y
la reubicacién en un puesto de trabajo acorde con su estado.

12. Discriminar a personas trabajadoras victimas de violencias basadas en
género por causas asociadas a estas circunstancias.

13. Despedir o presionar la renuncia de las personas trabajadoras por
razones de cardcter religioso, politico, racial y/o étnico.

14. Limitar o presionar en cualquier forma a las personas trabajadoras para
dejar el ejercicio de su libertad religiosa o politica, cuando esta no
interfiera con las actividades propias del cargo.

15. Despedir o presionar la renuncia de las personas frabajadoras por
razones de cardcter de enfermedad o afectaciones a la salud mental”.

/l
/
Cordiolm%/

LEON FREDY MUNOZ LOPERA
\

Senador de la RepUblica

Carrera 7 No. 8 — 68, Of. Mezanine Norte Piso 2, Edificio Nuevo del Congreso Teléfonos 3823000 Ext.3151
leon.munozi@senado,gov.co
Bogotd D.C
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El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Ok, muchas gracias, honorable Senadora,
Senador proposicion del Senador Mauricio Giraldo.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzailez, informa:

Sefior Presidente, la proposicion del Senador
Giraldo dice asi: modifiquese el articulo 19 del
proyecto de ley. Articulo 19. Adicioénese los
numerales 10, 11, 12, 13 y 14 al articulo 59 del
Codigo Sustantivo del Trabajo asi:

10. Discriminacion a las mujeres, se prohiben
actos de racimos y xenofobia, también,
cualquier forma de discriminacion, por
razones de sexo, raza, lengua, opinion
politica o filoséfica, étnica, credo religioso,
en el ambito del trabajo, se prohibe, también,
general, inducir o promover practicas
discriminatorias, hacia las personas en
situacion de discapacidad fisica, o cognitiva.
Numeral 12 discriminar a personas
trabajadoras victimas de violencias basadas
en el sexo por causa asociadas a estas
circunstancias. Esta es la proposicion del
Senador Giraldo, sefor Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien. Abra el registro para votar la
proposicion del Senador Giraldo, y le pregunto luego
una por una, después, viene la suya Senadora Karina
y le doy la palabra claro. Sefior Secretario abra el
registro como recomiendan votar, los Senadores
ponentes.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador John Jairo Roldan Avendaiio:

Presidente, voto no he invito a votar no.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe:

Voto no, sefior Presidente y pedimos a la plenaria
votar no. y como coordinador pedimos votar no.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion modificatoria al articulo 19
presentada por el honorable Senador Oscar Mauricio
Giraldo Herndndez del Proyecto de Ley ntimero 311
de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley numeros 192 y 256 de 2023
Cémara y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria la modificacion propuesta? Abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion € indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 25

Por el No: 60

TOTAL: 85 Votos

Votacion nominal a la proposicion
modificativa al articulo 19 presentada por el
honorable Senador Oscar Mauricio Giraldo

Hernandez al Proyecto de Ley niimero 311 de
2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley niimero 192 y 256 de
2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores

Por el Si
Andrade Serrano Esperanza
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro José Vicente
Cepeda Sarabia Efrain José
Diaz Contreras Edgar Jesus
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espinosa Oliver Karina
Gallo Maya Juan Pablo
Garcia Gomez Juan Carlos
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Lobo Chinchilla Didier
Merheg Martn Juan Samy
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad
Zabarain Guevara Antonio Luis.
12. VI. 2025

Votacion nominal a la proposicion
modificativa al articulo 19 presentada por el
honorable Senador Oscar Mauricio Giraldo

Hernandez al Proyecto de Ley niimero 311 de
2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley nimero 192 y 256 de
2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores
Por el No
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
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Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Raul

Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moises
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan

Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwin Fabian
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Elias Vidal Julio Alberto
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Farelo Daza Carlos Mario
Flérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés

Fortich Sanchez Laura Ester

Fuelantala Delgado Richard Humberto

Gallo Cubillos Julian

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Hurtado Sénchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Janeth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyt Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria

Pérez Pérez Catalina del Socorro

Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Roldan Avendafio John Jairo
Silva Idrobo Ferney

Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zuleta Lopez Isabel Cristina.
12. VI. 2025

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
modificatoria al articulo 19 presentada por el
honorable Senador Oscar Mauricio Giraldo
Hernéndez del Proyecto de Ley ntimero 311 de
2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley nimeros 192 y 256 de 2023
Céamara.

0
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PROPOSICION MODIFICATIVA > OV
A

Modifiquese el articulo 19 del Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado - 166 de
2023 Camara, acumulado con los proyectos de ley 192 de 2023 Camaray No. 256
de 2023 Cédmara “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y

se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, asi:

ARTICULO 19°. Proteccién contra la discriminacién. Adiciénese los numerales
10, 11,12, 13y 14 al articulo 59 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, asi:

()

10. Discriminacién a las mujeres. Se prohiben actos de racismo y xenofobia,
también cualquier forma de discriminacion por razones de sexo, raza, lengua,
opinién politica o filoséfica, étnica, credo religioso, en el &mbito del trabajo. Se
prohibe también generar, inducir o promover practicas discriminatorias hacia las
personas en situacién de discapacidad fisica o cognitiva.

12. Discriminar a personas trabajadoras victimas de violencia basadas en el sexo
por causas asociadas a estas circunstancias.

Cordialmente,

MAZi:::A;o HERNANDEZ M

Senador de la Republica
Partido Conservador

11,0019

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Karina Espinoza Oliver.

Palabras de la honorable Senadora Karina
Espinoza Oliver.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Karina Espinoza
Oliver:

Gracias, Presidenta. Yo, voy a leer el articulo
13 de la Constitucion Politica de Colombia lo que
dice: Todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos
libertades y oportunidades, oigan esto, sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional, o familiar, lengua, religion opinion politica
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y filosofica. El Codigo Penal, también, sanciona la
discriminacion, la torturas y los tratos crueles, los
tratados internacionales lo mismo, lo que no pueden
seguir pasando aqui es que, todos los proyectos de
ley, nos quieren meter estos términos de personas
gestantes, personas identitarias, el tema de género
no binarios y diversas sexualidades o cualquier otro
aspecto de su vida personal que no esté relacionado,
o que influya en el laboral.

En la Comision Econdémica tuvimos un proyecto
de ley que hablaba de personas menstruantes, y dije
que yo que eso era tan incoherente como hablar de
personas eyaculantes en su momento, estos términos
y estas identidades tienen que ir por Comision
Primera, si se va cambiar la Constitucion Politica de
Colombia, nosotros no hemos legislado al respecto,
y no solo dice este articulo lo dice en varios articulos,
la discriminacién con la que se quiere digamos hacer
pasar este articulo, porque dice proteccion contra la
discriminacion, ya estd regulada en la Constitucion
Politica en el Codigo Penal y en los tratados
internacionales; por eso, yo les pido que eliminemos
este articulo que me acepten la proposicion. Muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Presidenta es que, a la colega siempre se le olvida
leer el resto del articulo y, el resto del articulo dice
que para que la igualdad sea efectiva, se admiten
la discriminacion de sectores poblacionales
tradicionalmente discriminados, eso es lo que esta
haciendo la ley aqui y en todas partes, es parte de los
convenios de la OIT. Entonces, la no discriminacion
de verdad es la esencia, que todos los seres humanos
no somos solo iguales ante la ley, sino, ante la vida.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senadora
Beatriz Lorena Rios Cuéllar, manifiesta:

Los sefiores ponentes como invitan a votar.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe:

Invitamos a votar negativa estd proposicion,
sefiora Presidenta, anuncio mi voto negativo.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador ponente John Jairo Roldan
Avendaiio:

Voto no. Negativo.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion modificatoria al articulo
19 presentada por la honorable Senadora Karina
Espinoza Oliver al Proyecto de Ley niimero 311
de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley nimeros 192 y 256 de 2023
Cémara y, cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta
la plenaria la modificacion propuesta?, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria cerrar el registro
electronico e informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 19

Por el No: 66

TOTAL: 85 Votos

Votacion nominal a la proposicion
modificativa al articulo 19 presentada por la
honorable Senadora Karina Espinosa Oliver al
Proyecto de Ley numero 311 de 2024 Senado,
166 de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley numero 192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores
Por el Si

Barrera Rodriguez Josué Alirio
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Bitar Castilla Liliana Esther
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carreno Castro Jos¢ Vicente
Cepeda Sarabia Efrain José
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espinosa Oliver Karina
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gomez Amin Mauricio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Meisel Vergara Carlos Manuel
Pineda Garcia Marcos Daniel
Quintero Cardona Esteban
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Rozo Zambrano Yenny Esperanza.
12. VI. 2026

Votacion nominal a la proposicion
modificativa al articulo 19 presentada por la
honorable Senadora Karina Espinosa Oliver al
Proyecto de Ley niimero 311 de 2024 Senado,
166 de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley numero 192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores
Por el No
Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza



GACETA DEL CONGRESO 536

Viernes, 22 de mayo de 2026 Pégina 109

Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Raul

Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barreto Castillo Miguel Angel
Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés
Blanco Alvarez German Alcides
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto

Cepeda Castro Ivan

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar Jesus
Diaz Plata Edwin Fabian
Duran Barrera Jaime Enrique
Estrada Cordero Julio César
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Elias Vidal Julio Alberto
Espitia Jerez Ana Carolina
Flérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés

Fortich Sanchez Laura Ester

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Muiioz Lopera Leon Fredy
Name Cardozo Jos¢ David
Ortega Narvaez Temistocles
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Restrepo Correa Omar de Jesus
Roldén Avendafio John Jairo
Silva Idrobo Ferney

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Zuleta Lopez Isabel Cristina.

12. VI. 2025

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
modificatoria al articulo 19 presentada por la
honorable Senadora Karina Espinoza Oliver al
Proyecto de Ley numero 311 de 2024 Senado, 166

de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numeros 192 y 256 de 2023 Céamara.

M concieso Harina
" || CeARERCA Espinosa
0 15 e aoonal
#
KARINA ESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C. 11 de junio de 2025
Doctor NEGADQ
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA 12 U WO

Fuelantala Delgado Richard Humberto Presidente

Gallo Cubillos Julian

Garcés Rojas Juan Carlos
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Villa Carlos Julio
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Hurtado Sénchez Norma
Jaimes Cruz Sandra Janeth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Obregon Clara Eugenia

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Por medio de la presente me permito presentar proposicién al PROYECTO DE
LEY NO. LEY 311 DE 2024 SENADO - 166 DE 2023 CAMARA, ACUMULADO
CON LOS PROYECTOS NO. 192 DE 2023 CAMARA Y NO. 256 DE 2023
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE NORMAS
LABORALES Y SE ADOPTA UNA REFORMA LABORAL PARA EL TRABAJO
DECENTE Y DIGNO EN COLOMBIA", informe de ponencia segundo debate,
firmada por la Senadora Angelica Lozano y otros.

PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY NO. LEY 311 DE 2024 SENADO — 166 DE 2023 CAMARA,
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS NO. 192 DE 2023 CAMARA Y NO. 256
DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE
NORMAS LABORALES Y SE ADOPTA UNA REFORMA LABORAL PARA EL

TRABAJO DECENTE Y DIGNO EN COLOMBIA”

Modifiquese el Articulo 19°. del PROYECTO DE LEY NO. LEY 311 DE 2024
SENADO — 166 DE 2023 CAMARA, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS NO.
192 DE 2023 CAMARA Y NO. 256 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA PARCIALMENTE NORMAS LABORALES Y SE ADOPTA UNA
REFORMA LABORAL PARA EL TRABAJO DECENTE Y DIGNO EN COLOMBIA”,
en el siguiente sentido:

ARTICULO 19°. Proteccion contra la discriminacién. Adiciénese los

numerales 10, 11,12, 13 y 14 al articulo 59 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, asi:
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Abre la votacion e indica a la Secretaria llamar a
lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria cerrar el registro
electronico e informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

10. Ejecutar acciones u omisiones que afecten injustificadamente a una
persona en el entorno laboral con base en aspectos de su vida personal que
relacié l ejercicio i ibe i e
cualquier trato igual, 6n o prdctica que tenga como efecto limitar
el acceso, permanencia, promocién o condiciones laborales de un trabajador
por motivos ajenos a su desempeiio, capacidad o méritos laborales.

11. Exigir a la persona en embarazo ejecutar tareas que requieran esfuerzos
fisicos que puedan producir el aborto o impedir el desarrollo normal del feto,
conforme a las recomendaciones y/o restricciones médicas. La negativa de la
trabajadora a llevar a cabo estas labores no puede ser razén para disminuir su
salario, ni desmejorar sus condiciones de trabajo, por lo tanto, es obligacién de los
empleadores garantizar la permanencia y la reubicacién en un puesto de trabajo
acorde con su estado.

49_Diserimi i ot &
t2-Diseriminar-a-persenastr tetimas-di
b 7.

vieteneia: en-génere

P

12. Afectar negativamente las condiciones laborales de una persona
trabajadora por haber sido victima de hechos que comprometan su
integridad o ional, do tales hechos no tengan relacié
con su desemperio laboral.

13. Despedir o presionar la renuncia de las personas trabajadoras por razones de
caracter religioso, politico, racial y/o étnico.

14. Limitar o presionar en cualquier forma a las personas trabajadoras para dejar
el ejercicio de su libertad religiosa o politica, cuando esta no interfiera con las
actividades propias del cargo.

15. Despedir o presionar la renuncia de las personas trabajadoras por razones de
caracter de enfermedad o afectaciones a la salud mental.

Harina
Espinosa

KARINAESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA

JUSTIFICACION

Las modificaciones propuestas a los numerales 10 y 12 responden a la necesidad
de establecer normas que promuevan un entorno laboral respetuoso, inclusivo y
centrado en la dignidad de la persona, sin segmentar las causas de discriminacion
en categorias especificas. Esta formulacion evita un enfoque reduccionista que
podria invisibilizar otras formas de discriminacion o victimizacion igualmente
reprochables.

En el numeral 10, se opta por una redaccion general que prohibe cualquier trato
desigual derivado de aspectos personales irrelevantes para el desempefio laboral,
sin enumerar expresamente caracteristicas como orientacion sexual, identidad de
género, religion, ideologia o nacionalidad. Esta técnica legislativa permite una
aplicacion mas amplia, flexible y arménica con el principio de igualdad consagrado
en el articulo 13 de la Constituciéon Politica, y evita que se excluyan otras
situaciones no previstas taxativamente pero igualmente discriminatorias.

En cuanto al numeral 12, se reorienta el foco normativo desde la clasificacion de la
violencia (por ejemplo, basada en género) hacia la proteccion de la persona
trabajadora como sujeto de derechos, evitando que situaciones personales de
afectacion —como la experiencia de violencia— sean motivo de represalia o
deterioro de sus condiciones laborales. Esta modificacién fortalece la garantia de
no re-victimizacion en el ambito laboral, conforme a los principios de dignidad
humana (art. 1° C.P.) y solidaridad (art. 95 C.P.).

Ambas modificaciones buscan que el derecho laboral colombiano evolucione hacia
un enfoque mas personalista, transversal e incluyente, que no dependa de
categorias identitarias especificas sino que se sustente en el respeto integral a la
persona y su dignidad, promoviendo entornos laborales libres de cualquier forma
de afectacion injustificada.

Atentamente,

Py
KQNKJ‘ES'PTNUMIVER

Senadora de la Republica

La Presidencia somete a consideracion del
plenario articulo 19 como viene en la ponencia del
Proyecto de Ley nimero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
nameros 192 y 256 de 2023 Camara vy, cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo
propuesto?

La Presidencia abre la votacion del articulo 19
como viene en la ponencia del Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley numeros 192
y 256 de 2023 Camara y, cerrada su discusion,
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo propuesto?

Porel Si: 72
Porel No: 05
TOTAL: 77 Votos

Votacion nominal al articulo 19 como viene
en la ponencia del Proyecto de Ley niimero
311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley niimero 192 y

256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Raul
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Blanco Alvarez German Alcides
Cabal Molina Maria Fernanda
Carrefio Castro José Vicente
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar Jests
Diaz Plata Edwin Fabidn
Durén Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Elias Vidal Julio Alberto
Espitia Jerez Ana Carolina

Estrada Cordero Julio César
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Farelo Daza Carlos Mario
Florez Hernandez Alex Xavier
Flérez Porras Pedro Hernando
Floérez Schneider Gloria Inés

Fortich Sanchez Laura Ester

Fuelantala Delgado Richard Humberto

Gallo Cubillos Julian
Garcés Rojas Juan Carlos
Garcia Gomez Juan Carlos
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Hurtado Sanchez Norma
Jaimes Cruz Sandra Janeth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Chinchilla Didier
Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Muiioz Lopera Leon Fredy
Ortega Narvaez Temistocles
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jestis
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Silva Idrobo Ferney
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Laserna Paloma Susana
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuleta Lopez Isabel Cristina.
Honorables Senadores
Por el No
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espinosa Oliver Karina

Guerra Hoyos Andrés Felipe

Rios Cuéllar Beatriz Lorena.
12. VI. 2025

En consecuencia, ha sido aprobado articulo 19
como viene en la ponencia del Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 Senado — 166 de 2023 Camara
— Acumulado con el Proyecto de Ley 192 y 256 de
2023 Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente John Jairo Roldan
Avendafio.

Palabras del honorable Senador John Jairo
Roldan Avendarno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Roldan
Avendafio:

Sefior Presidente, el articulo siguiente es, el
articulo 21 experiencia laboral en personas privadas
de la libertad, tiene una proposicion no avalada,
sefior Presidente, sefior Secretario.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Sefior Secretario, sirvase leer la proposicion que
vamos a votarla, no esta avalada.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Proposicion. Presentada por la Senadora Sandra
Jaimes, Senador Ferney, Senador Gustavo Moreno,
y otros Senadores, dicen proposicion aditiva:
Modifiquese el articulo 21 del proyecto de ley, el
cual quedara asi: articulo 21. Experiencia laboral
de personas privadas de la libertad. Las actividades
productivas y ocupaciones desarrolladas por la
poblacion privada de la libertad seran reconocidas
como experiencia laboral, previas certificacion de
las entidades correspondiente, con la finalidad de
posibilitar su ingreso al mercado laboral, mitigar la
discriminacion laboral y disminuir la probabilidad
de reincidencia, se concedera la redencion de penas
por trabajo a las personas privadas de la libertad y
se les abonara dos dias de reclusion por tres dias de
trabajo.

Paragrafo. El Ministerio de Trabajo en un término
de seis meses, expedira la reglamentacion necesaria
parael reconocimiento de las actividades productivas
y ocupacionales en los Centros Penitenciarios como
experiencia profesional. Esta leida la proposicion
sefor Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien. Leida la proposicion no esta avalada,
seflor Secretario abra el registro para votar. Senador
Gustavo Moreno autor, por eso, le estoy dando el
uso de la palabra, Senador Gustavo Moreno le estoy
dando el uso de la palabra y tiene el micréfono
encendido.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado:
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Presidente, muchisimas gracias. Yo, quiero
sustentar esta proposicion, esta plenaria hace unos
meses saco adelante la ley de carceles productivas,
la idea es que donde van a estar todos los privados
de la libertad resocializandose a través del trabajo
real y efectivo. Pero a esta ley le falt6 algo, querido
Presidente y senadores, de que la persona que esta
trabajando desde el centro carcelario y penitenciario,
pueda certificar ese trabajo como experiencia laboral
cuando salga de la carcel.

Pero, también la idea es que los privados estén
trabajando, produciendo que estén resocializandose
a través del trabajo, y que queremos incentivar que
por cada 2, 3 dias que la persona trabaje, también se
pueda descontar y esto es un tema laboral, un canal,
(para qué?, para cambiar el sistema carcelario, ;para
que sea qué?, resocializador a través del trabajo real
y efectivo, como usted lo plantea Senador Jota Pe,
de que una persona que esta privada libertad, esta
ya ocupada y hoy vamos a aportarle algo que va a
salir con un certificado de experiencia laboral, que
cuando salga, no salga a delinquir y no perdio el
tiempo, desde un centro carcelario y penitenciario
de nuestro pais.

Invit6 a los senadores y senadores a que respalden
esta proposicion, muchisimas gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia Jonathan
Ferney Pulido Hernandez:

Presidente, gracias, a mi el tema de que los presos
de Colombia se mantengan trabajando me encanta,
por supuesto, ojald incluso con su trabajo pudiesen
pagar la comida y no le toque pagarla al colombiano
al cual robaron, o al padre el nifio que violaron;
porque en Colombia tenemos esa vagabunderia,
que el bandido comete el delito y se va para el hotel
llamado carcel, a que lo mantengan sus propias
victimas.

Pero llegando a esta proposicion, yo quiero que
el sefior ponente el Senador ponente Roldan me
explique si esta modificacion de redimir 3 dias de
trabajo por 2 dias de pena se puede hacer en una
reforma laboral porque si mal no estoy eso se tiene
que hacer es en el Codigo Penal, en el Codigo
Penitenciario, no en una reforma laboral. Entonces,
claramente esa proposicion yo la voy a votar de
manera negativa, aunque me encante que los presos
les toque estar trabajando. Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Cepeda Castro Ivan:

Gracias, Presidente, simplemente quisiera sefialar
que las carceles en Colombia, yo conozco varias de
ellas, pero especialmente 8 de ellas, son lo mas lejano
a un hotel, tienen tasas de hacinamiento enorme. Y
si se trata de buscar que podamos algtn dia combatir
eficazmente el delito, lo mejor es que ademas de una
politica penitenciaria, haya una politica de verdadera
reforma de los seres humanos dentro de las carceles.
Y eso se obtiene si efectivamente podemos lograr
que el trabajo que hacen pueda tener un efecto como
se dice resocializado, asi que por mi parte votaria
favorablemente estd iniciativa.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Sandra Yaneth Jaimes
Cruz:

Gracias, sefior Presidente. Invito a todos los
compafieros a apoyar esta proposicion, todas
las personas cualquier persona tiene, que tener
una segunda oportunidad en la vida, y hoy
nuestras carceles realmente no tienen procesos
de resocializacién bien implementados, y lo que
buscamos aca es que realmente haya unos procesos
de resocializacion y que todas las personas también
tengan derecho a una segunda oportunidad.

Y me acojo a lo que dice mi companero [van,
porque son seres humanos que a veces por situaciones
afectivas, emocionales, problemas familiares, se ven
abocados, problemas econémicos, pobreza extrema,
se ven abocados a recurrir a situaciones que no son
las mas idoneas; por eso, los invito a que a todas
las personas que hoy estan privadas de la libertad,
madres cabeza de familia, padres cabeza de familias,
adolescentes, jovenes, tengan realmente una segunda
oportunidad y hayan procesos de resocializacion
verdadero. Gracias, sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Le voy apedir el favor a los senadores que seamos
breves, queremos sacar adelante esta reforma y si
me estan inscribiendo 8, 9 para, para proposicion,
vamos a hacerlo en tiempos muy sucintos para que
podamos avanzar. Nos faltan todavia 24 articulos,
si a cada articulo nos lo demoramos 10 minutos son
240 minutos, no vamos a terminar ni en la noche ni
en la madrugada.

Senadora Catalina Pérez, por favor breve todos,
Le6n Fredy, Ciro Ramirez, Sandra Ramirez y Fabian
Diaz estan inscritos. Sonido, tiene sonido Senadora
Catalina.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Catalina del Socorro Pérez
Pérez:

Gracias, sefior Presidente. Realmente desde
ya voto esta proposicion positiva, porque se hace
necesario que verdaderamente en las carceles haya
una posibilidad de que la gente se reivindique, y que
en vez, porque en Colombia tenemos mucha tierra,
que se hagan granjas experimentales piloto para que
trabajen los que estan en la carcel y que en vez que
la pobre mujer que va a ver a su hombre, le pida
limosna a todo el mundo del barrio, porque no tiene
pasaje, que cuando ella vaya a visitar a su hombre
encuentre un bulto de comida, de fiame, de yuca para
traerle a sus hijos. Me parece una buena proposicion
y la voto, positivo.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Leon Fredy Muiioz Lopera:

Muchas gracias, sefior Presidente. De igual
manera, apoyo esta iniciativa porque estoy
convencido que el modelo carcelario de nuestro pais
hay que reevaluarlo; son mas de 100 mil privados
de la libertad intramural, mas los que estan en
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casa por carcel, y aqui tenemos mas de un 70%
de reincidencia. Tenemos que buscar mecanismos
para que la cércel sea de verdad, un espacio de
reinsercion, de reincorporacion, pero, sobre todo de
oportunidades para los presos.

Yo si creo que ese tipo de iniciativas, de reconocer
esa experiencia laboral, es necesario y ayuda mucho
para cuando salgan, y sobre todo en el espacio que
estan, ayuda para la familia; estoy de acuerdo porque
lo otro de rebajar las penas, ya esta en el Codigo.

Entonces, yo creo que quiza es el mi amigo que
tenemos que buscar, solamente el reconocimiento de
la experiencia laboral, y ojala el modelo carcelario
lo repensemos, y busquemos un modelo que se ha
resocializador, no como el de hoy que reinciden mas
de un 70%. Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés:

Gracias, Presidente. Yo quiero ser muy corto,
y quiero decirles que esta proposicion la voy a
acompafiar, /por qué la voy a acompafar?, primero,
porque la redencion existe hace décadas, por trabajo,
por estudio y yo lo vivi y, hoy quiero decirles que
hay mucha gente que, con el trabajo, ha logrado
grandes cosas, después de que sale de privado de la
libertad.

Segundo, esto ha sido aprobado en el Consejo de
Politica Criminal durante el Gobierno del Presidente
Ivan Duque y, ademas, por trabajo o por estudio,
puedan tener la redencion que ya fue aprobada; si uno
trabaja, estudia o dicta clases, tiene una redencion,
eso ya existe, por cada afio de redencion de trabajo
hoy hay de redencién 5 meses. Hoy afo trabajado
son 5 meses de redencion. ;| Qué es lo que se quiere?,
ampliar esto, por qué, porque ello ayudaria a mucha
gente inocente en las carceles, mucha gente inocente
por testigos falsos, mucha gente que ha trabajado y
que ha sacado empresa adelante, estando privado de
la libertad.

Por eso acompafiaré esta proposicion y convoco
al Senado de la Republica para que acompafiemos
esta proposicion, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Silva Sandra Ramirez Lobo:

Gracias, sefor Presidente. Me sumo también
a acompafar esta proposicion, las carceles de
nuestro pais tienen una ocupacion sobrehumana, un
hacinamiento impresionante; tenemos carceles para
un promedio de 80 mil personas y hoy hay mas de
120 mil, esta puede ser una oportunidad para muchas
personas que estan alld por delito de pobreza, por
ejemplo, y muchos otros delitos que han cometido,
que no merecen que estén en la carcel 10, 15, 20
afios.

Entonces, pensar en esta resocializacion a través
del trabajo, y que se reduzca sus penas nos ayudaria
muchisimo, también en este aspecto que tenemos
una falencia grande como pais. Gracias, sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata:

Gracias, Presidente, y muy corto porque yo creo
que hay un consenso en apoyar esta proposicion, pero
me veo obligado a hablar también porque hay quizas
un desconocimiento, solamente esta proposicion
busca reconocer la experiencia de aquellos presos
de la libertad, que hayan desarrollado labores en
la carcel, es decir, que haya trabajado, que se le
reconozca esa experiencia en el ambito laboral.
Aqui no se esta hablando de reduccion de penas,
aqui no se estd hablando de beneficios en la pena
por trabajar, no, eso compete es al area penal y aqui
solamente y explicitamente se esta hablando es del
reconocimiento de la experiencia.

El objetivo justamente de esto es, que evitar
porque la condena lo que busca resarcir en la
sociedad, una persona que fue condenada, que pueda
tener la oportunidad de salir y acomodarse estar en
la sociedad y, no terminar nuevamente reincidiendo
por la falta de oportunidades, y también, por
supuesto, por el estigma que se crea al haber pagado
una condena en la carcel. Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Presi, yo quiero que los senadores y las senadoras
entiendan algo porque jojo! hay una confusion, y van
a votar confundidos, resulta que la proposicion no
estd buscando el reconocimiento de la experiencia
laboral, porque la experiencia laboral ya la trae el
articulo 21° en la ponencia, los invito para que lean
el articulo 21 de la ponencia, que dice experiencia
laboral de personas privadas de la libertad, las
actividades productivas desarrolladas por la
poblacion privadas de la libertad, seran reconocidas
como experiencia laboral previa certificacion. La
proposicion del Senador Moreno lo esta buscando
es un tema de redencion de pena por trabajo a las
personas privadas de la libertad y vuelvo y digo,
que esta no es la ocasion para modificar el tema
de reduccion de penas, no es mediante la reforma
laboral, nos toca ir al Codigo Penal.

Si nosotros reformamos esto aqui, pues se cae en
la Corte Constitucional, entonces, Fabian el articulo
no esta buscando experiencia laboral, el articulo
ya la proposicion, perdon, porque el articulo ya
lo trae. Entonces la proposicion directamente es
con redencidén, nos toca votarla negativa, porque
estariamos votando algo que no es constitucional.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Como recomienda votar Senador John Jairo,
Senador Juan Felipe Lemus. Sonido para el Senador
Roldan.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador John Jairo Roldan Avendaiio:

Presidente voto Siy recomiendo votar Si.
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La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulo 21 con la proposicion
modificatoria presentada por el honorable Senador
Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y otros al Proyecto
de Ley ntimero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley niimeros
192 y 256 de 2023 Camara vy, cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo con las
modificacion propuestas?, abre la votacion e indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votaciéon e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 75

Por el No: 08

TOTAL: 83 Votos

Votacion nominal a la proposicion modificativa
al articulo 21 presentado por el honorable Senador
Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y otros al
Proyecto de Ley niimero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Ratl
Barreto Castillo Miguel Angel
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carrefo Castro José Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagitii Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Guevara Robert
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar Jests

Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto

Espinosa Oliver Karina

Estrada Cordero Julio César
Farelo Daza Carlos Mario

Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julian

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Janeth
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Merheg Martn Juan Samy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Mufioz Lopera Leon Fredy
Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyt Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Roldan Avendano John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Silva Idrobo Ferney

Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
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Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuleta Lopez Isabel Cristina.
12. VI. 2025.
Honorables Senadores

Por el No
Avella Esquivel Aida Yolanda
Cabal Molina Mara Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Deluque Zuleta Rafael Alfredo
Espitia Jerez Ana Carolina
Lopez Obregon Clara Eugenia
Rios Cuéllar Lorena Beatriz
Valencia Laserna Paloma.
12. VI. 2025.

En consecuencia, ha sido aprobada el articulo
21 con la proposicion modificatoria presentada
por el honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado y otros al Proyecto de Ley niimero 311
de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley ntimeros 192 y 256 de 2023
Cémara.
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PROPOSICION ADITIVA

Modifiquese el articulo 21 del proyecto de ley 311 de 2024 Senado,
el cual quedara asi:

ARTICULO 21. Experiencia laboral de personas privadas de la
libertad. Las actividades productivas y ocupacionales desarrolladas por
la poblacién privada de la libertad seran reconocidas como experiencia
laboral previa certificacion de las entidades correspondientes con la
finalidad de posibilitar su ingreso al mercado laboral, mitigar la
discriminacion laboral y disminuir la probabilidad de reincidencia. Se
concedera la redencion de pena por trabajo a las personas
privadas de la libertad y se les abonara dos dias de reclusién por
tres dias de trabajo.

Paragrafo: El Ministerio de trabajo en un término de 6rgses expedira la
reglamentacion necesaria para el reconocimiento de las actividades
productivas y ocupacionales en los centros penitenciarios como
experiencia profesional.

=
s =
e
=
Q2 Reer=3
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Autor Jonathan Ferney Pulido
Hernandez.

Palabras del honorable Senador Jonathan Ferney
Pulido Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jonathan Ferney
Pulido Hernandez:

Presidente, un segundo, no pueden votar el
articulo como bien en la ponencia porque el Senado
sabiendo que es inconstitucional la proposicion, decidio
aprobarla, obviamente yo voy a demandar eso porque
claramente como se les ocurrio probar algo que no
se puede modificar en una reforma laboral, y que lo

saben, y hay varios Senadores que me dicen si, yo sé
que es inconstitucional, pero tengo un acuerdo. Pues
como vamos a pasar por encima de lo constitucional
Presidente; entonces, el articulo ya no se puede votar
como viene en la ponencia, se tiene que votar con esa
proposicion inconstitucional que el Senado acaba de
aprobar.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Ya la proposicion fue aprobada, ya esa fue aprobada
ahora toca abrir el registro del articulo porque esa se
aprobd, independiente, se aprobo. Entonces, el articulo
mas la proposicion, articulo mas la proposicion sefior
Secretario, abra el registro ;como?; el articulo y la
proposicion abra el registro para votar.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Juan Diego Echavarria Sanchez:

Gracias, gracias Presidente. Hay un articulo que
estd sometido a consideracion de la Plenaria y hay una
proposicion que modifica ese articulo, lo que se somete
a votacion es el articulo con la proposicion, una vez
aprobada la proposicion queda aprobado el articulo.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

No Senador disculpeme, pero es que no se sometio el
articulo con la proposicion se sometio la proposicion por
separado y esta es una proposicion aditiva, no sustitutiva,
asi la titulan ellos; estd adicionando el articulo 21 no
sustituyéndolo.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Juan Diego Echavarria Sanchez:

Eso es una, Presidente, es una proposicion que
modifica el articulo como viene en la ponencia
adicionandolo y usted no vota una proposicion por
aparte y un articulo por aparte cuando viene el articulo
con la proposicion que modifica.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzilez Gonzalez, informa:

Excuseme Senador y si se niega la proposicion
entonces, usted no la vota. Si se niega la proporcion
tiene que someterla la votacion y el articulo se somete
después.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Vamos a ver, Senador Juan Diego a ver para dirimir
y votar.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Juan Diego Echavarria Sanchez:

Presidente,  Presidente, Presidente en mi
consideracion ya fue aprobado, pero se puede
subsanar el vicio en cualquier momento si usted lo
considera asi y si lo considera asi entonces someta
nuevamente a decision de la Plenaria el articulo con
esa proposicion y que se vote.
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El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien, pero ahora hay una proposicion de
reapertura, okey hay una proposicion de reapertura
de la votacion anterior, Senador Motoa.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente en 10 segundos, la proposicion ya fue
aprobada por esta Plenaria no se requieren, no se
necesita, no es util votar el articulo como viene en la
ponencia, porque era una aditiva que ya fue aprobada
por esta Plenaria. Gracias sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Perdon, sefior Secretario que es el notario que
nos indique. Calma, calma

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzailez, informa:

Senor Presidente, como todo aqui quien decide
es la Plenaria, pero no puede decirse que se vote
la proposicion como hemos hecho por separado
porque la proposicion se puede aprobar o negar
cuando el articulo no se ha no se ha aprobado, ni
se ha leido, ni se. No, no tiene razon se aprueba
la proposicion y después se somete el articulo.
Porque si no lo modificar en su totalidad lo estd
adicionando en una parte, no lo esta adicionando lo
esta modificando; a menos, a menos que estuviesen
modificando completamente el articulo 21. Si es asi
es una proposicion modificatoria y no aditiva como
la titular aqui.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien, mire, mire espérese un momentico que
tenemos ahi diferencias de criterio, a mi me toca
como el sefior Secretario.

Senador Juan Diego, si no, si no nos vamos a otra,
a otro articulo mientras decidimos qué hacemos con
este. Si le habia dado el uso de la palabra el Senador
Juan Diego. Si

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Juan Diego Echavarria
Sanchez:

Presidente  gracias. Secretario, hay una
proposicion que estd modificando el articulo como
viene, adicionando y usted entonces coémo va
adicionar algo que no existe, o sea, no tiene logica
usted someter a votacion una adicion de un articulo
que no existe, no, usted somete a votacion el articulo
con la adiciébn porque es primero, primero del
articulo y luego la adicion. Ese es el procedimiento.

Vuelvo y repito, en mi concepto estd votado ya
el articulo, pero si usted considera que hay un vicio
que hay un hierro se puede corregir y nuevamente
someta a votacion.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Senador Chacoén, si Senador Chacon ya le di la
palabra.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Alejandro Chacén
Camargo:

Presidente, a ver con todo respeto a los
compaifieros, una cosa es una proposicion sustitutiva.
Una cosa es la proposicion sustitutiva, que quiere
decir que sustituye el articulo de la ponencia, que
no es el caso, sino de una proposicion aditiva quiere
decir que estéd incorporando en el articulo que no se
ha votado de la ponencia el articulo con la adictiva.

Por lo tanto, se aprobo la proposicion aditiva y
ahora corresponde votar el articulo como viene la
ponencia.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Proponemos votarlos ambos para dirimir, vamos
a votar, vamos a votar esto €s con votos

Senador Gustavo Moreno, Senador Gustavo
que es el autor, Senadora Clara, si tiene el uso de la
palabra.

Nos vamos a demorar 20 minutos en este articulo,
no terminamos nunca, Senadora Clara esta inscrita.
Senador Gustavo Moreno autor.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado:

Presidente, Secretario es una proposicion
modificativa y la proposicion modificativa esta por
encima del articulo original y fue aprobada.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Pero hay que aprobar el articulo también.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregoén:

Presidente, yo quisiera dar mi criterio sobre este
asunto, se ha votado la aditiva suponiendo que la
hubiésemos negado con la tesis de que ya probamos
el articulo hubiésemos negado un articulo que no
hemos votado, entonces, la l6gica ahora es, se da
por aprobada la aditiva y hay que proceder a votar
el articulo.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

iClaro! Mire la Mesa Directiva acaba de tomar
la decision que vamos a abrir el registro para votar
la aditiva con el articulo como esta en la ponencia.
Listo.

Abra el registro sefior Secretario, nosotros
organizamos el debate y esa fue la decision. Abra
el registro. Est4 abierto el registro sefior Secretario,
sefiores Senadores jDios mio!
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Oigame, miren, miren este dato mientras se
vota, nos faltan 28 articulos y ahorita 10, 24 si nos
demoramos 10 minutos cada uno son 280 minutos
que son casi 5 horas, por favor yo pido y aqui hay
una bancada del gobierno; el gobierno es el autor
de esta iniciativa si hablan 10 en cada articulo no
vamos a terminar hoy ni mafiana. Vamos por favor
a moderar las intervenciones, quien presenta una
proposicion habla y votamos porque todos hemos
estudiado al articulado, esta abierto el registro.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 21 con la proposicion aditiva
aprobada al Proyecto de Ley numero 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley numeros 192y 256 de 2023 Camara:
y, cerrada su discusion pregunta: ; Adopta la plenaria
el articulo con las modificaciones propuestas?, abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 77
Por el No: 06
TOTAL: 83 Votos

Votacion nominal al articulo 21 como esta en
la ponencia con la proposicion aditiva aprobada
al Proyecto de Ley ntimero 311 de 2024 Senado,
166 de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley niimero 192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Andrade Serrano Esperanza
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Raul
Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bitar Castilla Liliana Esther
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro José Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José

Chacén Camargo Alejandro Carlos
Correa Jiménez Antonio José
Daza Guevara Robert

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diaz Plata Edwing Fabian

Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina

Estrada Cordero Julio César
Farelo Daza Carlos Mario

Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Floérez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julian

Gallo Maya Juan Pablo

Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Hurtado Sénchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Janeth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Merheg Martin Juan Samy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Muiioz Lopera Leon Fredy
Ortega Narvaez Temistocles
Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro

Pineda Garcia Marcos Daniel
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Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Roldén Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Silva Idrobo Ferney
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuleta Lopez Isabel Cristina.
Honorables Senadores
Por el No
Avella Esquivel Aida Yolanda
Daza Cotes Imelda
Espitia Jerez Ana Carolina
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Valencia Laserna Paloma Susana.
12. VI. 2025.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
21 como viene en la ponencia con la proposicion
aditiva aprobada al Proyecto de Ley ntimero 311
de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley nimeros 192 y 256 de 2023
Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe.

Palabras del honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

El articulo 29, apreciados senadores, hace
parte de un acuerdo que viene desde la Camara de
Representantes y que la Comision Cuarta de Senado
tomo6 la decision de respetar; hace parte de los 6
articulos que corresponden a la reglamentacion de
las plataformas tecnologicas.

Le queremos pedir el favor al Senador Blanco y
al Senador eh de, de comunes que esa proposicion

que ustedes presentaron, eso sera objeto de
reglamentacion tal como quedd acordado en esos
articulos, le pedimos que las dejen constancia y
nos permitan votar ese articulo como viene en la
ponencia.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Ha pedido del Senador Lemos que se dejen las
proposiciones como constancia del articulo 29.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Juan Felipe Lemos Uribe:

(Y blanco?

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

(De quiénes son las proposiciones? sefior
Secretario.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Juan Felipe Lemos Uribe:

Del Senador Blanco, se puede Senador Merheg,
(Senador Blanco se fue?

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Las constancias sefior Presidente, son de las
Senadoras, del Senador Fabian Diaz, Sandra
Ramirez, Omar de Jesus Restrepo, del Senador Julio
Alberto Elias, del Senador Miguel Angel Barreto y
el Senador German Blanco.

H.S. MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO

PROPOSICION ADITIVA

El articulo 29 del PL 311 de 2024 Senado - 166 de 2023 Camara acumulado con los Proyectos No.
192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Cémara, *Por medio del cual se modifica parcialmente normas
laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia", QUEDARA
ASl:

“ARTICULO 29. Seguridad social y riesgos laborales en plataformas digitales de reparto.
Cuando el trabajador digital en servicios de reparto tenga la calidad de dependiente y subordinado, la
empresa de plataforma digital de reparto debera realizar los pagos correspondientes al sistema integral
de sequridad social y al Sistema de Subsidio Familiar en las proporciones definidas en las normas
vigentes. Podrén realizarse cotizaciones a tiempo parcial. En relacion con los trabajadores y
trabajadoras independientes y auténomos, y sin que ello desnaturalice tal condicion, la empresa de
plataforma digital de reparto concurrira en el pago de aportes a salud y pensién en 60%, frente a un
40% a cargo de la persona trabajadora. Se garantizara el cubrimiento en materia de riesgos laborales
a cargo exclusivo de la empresa. El ingreso base de cotizacion para los aportes a salud, pension y
riesgos laborales se calculara con base en el 40% de |a totalidad de ingresos que reciba el trabajador
digital en servicios de reparto a través de la plataforma digital respectiva. El trabajador independiente
podra afiliarse voluntariamente al Sistema de Subsidio Familiar, conforme lo establece la ley
vigente.

JUSTIFICACION:

La propuesta adiciona, la afiliacion obligatoria al Sistema de Subsidio Familiar, de los trabajadores de
plataformas digitales de reparto como parte de las obligaciones del empleador, en garantia de la
igualdad material en relacion con todo trabajador formal. Lo cual, a su vez, le permitira a este tipo de
trabajadores gozar del derecho de recibir todos los beneficios que este Sistema otorga a los
trabajadores con vinculacion formal en Colombia

Esta inclusion coadyuva a integrar a sectores vulnerables, como lo mencionados en el proyecto de
articulo y que han sido afectados por la informalidad como los trabajadores de tiempo parcial que, por

consiguiente, devengan menos de un salario.
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MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Senador de la Republica

Cr 7 No 8 - 68. Mezz Norte Oficina 2.




GACETA DEL CONGRESO 536

Viernes, 22 de mayo de 2026

Pégina 119

JC Julio

PROPOSICION DE MODIFICACION

PROYECTO DE LEY No. 311 DE 2024 SENADO, 166 DE 2023 CAMARA ACUMULADO CON
LOS PROYECTOS DE LEY NO. 192 DE 2023 CAMARA Y NO. 256 DE 2023 CAMARA
“Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una
reforma laboral para el frabajo decente y digno en Colombia™

Modifiquese el articulo 29 del Proyecto No. 311 DE 2024 SENADO el cual quedard
asi:

“ARTICULO 29. Seguridad social y riesgos lab en digi de
reparto. Cuando el trabajador digital en servicios de reparto tenga la calidad de
dependiente y subordinado, la empresa de plataforma digital de reparto deberd
reglizar los pagos correspondientes al sistema integral de seguridad social y_al
Sistema de Subsidio Familiar =n las proporciones definidas en las normas vigentes.
Podran realizarse cotizaciones a tiempo parcial. En relacion con los trabajadores y
trabajadoras independientes y auténomos, y sin que ello desnaturalice tal
condicioén, la empresa de plataforma digital de reparto concurrira en el pago de
aportes a salud y pension en -40%, frente @ un 40% a cargo de la persona
frabajadora. Se garantizard el cubrimiento en materia de riesgos laborales a cargo
exclusivo de la empresa. El ingreso base de cotizacion para los aportes a salud,
pension y riesgos laborales se calculard con base en el 40% de la totalidad de
ingresos que reciba el frabajador digital en servicios de reparto a fravés de la
plataforma  digital respectiva. El_trabajador _independiente podrd dfiliarse
voluntariamente al Sistema de Subsidio Familiar, conforme lo establece la le:

vigente.

www.julioel asvidal.com - @@ @julioeliasvidal ~7
Capitolio Nacional, Piso 1, Carvera 7 # 8 - 68/ jullo.elias@senado.gov.co / Cel. +57 316 010 31 53

e
PROPOSICION MODIFICATIVA QGOS!{ Newy

Modifiquese el Articulo 29 al Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara acumulado
con los Proyectos No. 192 de 2023 Cdmara y No. 256 de 2023 Camara, “Por medio del cual se modifica
parcialmente,normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en
Colombia”., el cual quedara asi:

ARTICULO 29. Seguridad social y riesgos laborales en plataformas digitales de reparto. Cuando
el trabajador digital en servicios de reparto tenga la calidad de dependiente y subordinado, la
empresa de plataforma digital de reparto deberd realizar los pagos correspondientes al sistema
integral de seguridad social y al sistema de subsidio familiar en las proporciones definidas en las
normas vigentes. Podran realizarse cotizaciones a tiempo parcial.

En relacién con los trabajadores y trabajadoras independientes y auténomos, y sin que ello
desnaturalice tal icion, la empresa de digital de reparto concurrird en el pago de
aportes a salud y pensién en 60%, frente a un 40% a cargo de la persona trabajadora. Se
garantizara el cubrimiento en materia de riesgos laborales a cargo exclusivo de la empresa. El
ingreso base de cotizacién para los aportes a salud, pension y riesgos laborales se calculara con
base en el 40% de |a totalidad de ingresos que reciba el trabajador digital en servicios de reparto
a través de la plataforma digital respectiva. El trabajador ind podra_afiliarse

voluntariamente al Sistema de Subsidio Familiar, conforme lo establece la ley vigente.

El Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Salud y Proteccidn Social reglamentard la forma de
cotizacion al sistema integral de seguridad social de los i i 0
en servicios de reparto que mensualmente generen ingresos inferiores al salario minimo diario.
Las empresas de plataformas digitales de reparto deberan generar los reportes respectivos de
horas de servicio efectivo de los trabajadores y trabajadoras digitales a las entidades
recaudadoras, acumuladas y calculadas en funcién del nimero de dias o semanas de servicio
efectivo, conforme a la norma respectiva. Esta informacion debera ser entregada al trabajador
digital en servicios de reparto al final de cada mes.

Paragrafo 1. La afiliacion a los diferentes subsistemas de seguridad social se realizard mediante el
diligenciamiento de los formularios que para tal efecto defina el Gobierno nacional, los cuales
podran ser fisicos o electronicos, donde se deben sefialar, como minimo, los datos del trabajador
digital en servicios de reparto y la categoria de los riesgos de |a actividad. Asi mismo, el pago de
los aportes a los subsistemas de pensiones, salud, riesgos laborales y compensacién familiar se
realizara a través de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) o la herramienta que
haga sus veces, que para este efecto defina el Gobierno nacional.

Parégrafo 2. El control y seguimiento de la afiliacién o vinculacién y pagos al Sistema General de

Seguridad Social de los trabajadores digitales en servicios de reparto estara a cargo de la Unidad
de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP), para lo cual debera adecuar su operacién.
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Senador de la Republica
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SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA

Senadora de la Republica
Partido Comunes

AQUIVIVE LA ACIA
—_————
Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 No. 8-68

PROPOSICION

Adiciénese los incisos primero y segundo del articulo 29 del PL 311 de 2024 Senado - 166 de
2023 Cémara acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023
Camara, "Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una
reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia’, los cuales quedaran asi:

“ARTICULO 29. Seguridad social y riesgos | les en p formas digitales de reparto.
Cuando el trabajador digital en servicios de reparto tenga la calidad de dependiente y
subordinado, la empresa de plataforma digital de reparto debera realizar los pagos
correspondientes al sistema integral de seguridad social y al sistema de subsidio familiar en

las proporciones definidas en las normas vigt . Podrén reali: coti iones a tiempo
parcial.
En relacién con los t jadores y trat independientes y auténomos, y sin que ello

desnaturalice tal condicion, la empresa de plataforma digital de reparto concurrira en el pago
de aportes a salud y pension en 60%, frente a un 40% a cargo de la persona trabajadora. Se
garantizara el cubrimiento en materia de riesgos laborales a cargo exclusivo de la empresa. El
ingreso base de cotizacion para los aportes a salud, pension y riesgos laborales se calculara
con base en el 40% de la totalidad de ingresos que reciba el trabajador digital en servicios de

reparto a través de la plataforma digital respecti EL i podra
filiarse voluntari nte al Sistema u i iliar, lo bl la ley
vigente.
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JUSTIFICACION:

La propuesta adiciona, la afiliacion obligatoria al Sistema de Subsidio Familiar, de los
trabajadores de plataformas digitales de servicios de reparto, que tengan la calidad de
dependientes, como parte de las obligaciones del empleador, en garantia de la igualdad
material en relacion con todo trabajador formal. Lo cual, a su vez, le permitira a este tipo de
trabajadores y sus familias gozar del derecho de recibir todos los beneficios que este Sistema
otorga a los trabajadores con vinculacién formal en Colombia.

Esta inclusion coadyuva a integrar a sectores vulnerables, como lo mencionados en el
proyecto de articulo y que han sido afectados por la informalidad como los trabajadores de
plataformas digitales de servicios de reparto.

il

éww*‘ BL“A »

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Pregunto si la dejan como constancia Fabian si,
Omar también, Senador Barreto también, German
Blanco también porque no esta. Bien, entonces, el
articulo como viene en la ponencia abra el registro
seflor Secretario.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Juan Felipe Lemos Uribe:

Sefior Presidente recomendamos votar positivo
el articulo como viene en la ponencia y anunci6é mi
voto positivo.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador John Jairo Roldian Avendaifio:

Presidente, voto si invitd a votar si el articulo
como viene en la ponencia.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Se abre el registro sefior Presidente, para votacion
del articulo 29.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 29 como viene en la ponencia del
Proyecto de Ley numero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
nameros 192 y 256 de 2023 Camara y, cerrada su
discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo
propuesto?, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 86
TOTAL: 86 Votos

Votacion nominal al articulo 29 como esta
en la ponencia del Proyecto de Ley numero 311
de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley niimero 192 y 256 de 2023
Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Asprilla Reyes Inti Raul
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barreto Castillo Miguel Angel
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Benavides Solarte Diela Liliana
Benavides Mora Carlos Alberto
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro Jos¢ Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagitii Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diaz Plata Edwin Fabian
Duran Barrera Jaime Enrique
Estrada Cordero Julio César
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina
Farelo Daza Carlos Mario
Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julian
Gallo Maya Juan Pablo
Garcés Rojas Juan Carlos
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo

Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
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Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Gomez Amin Mauricio
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Hurtado Sanchez Norma
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Muiioz Lopera Leon Fredy
Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Silva Idrobo Ferney

Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuleta Lopez Isabel Cristina.

12. VI. 2025.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
29 como viene en la ponencia del Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley niimeros 192 y
256 de 2023 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente John Jairo Roldan
Avendaio.

Palabras del honorable Senador John Jairo
Roldan Avendano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Roldan
Avendaiio:

Senior Presidente el articulo, el articulo es el
articulo 36 articulo medida de formalizacion y
aportes ala Seguridad Social en microempresas, tiene
3 proposiciones, sefior Presidente, una proposicion
de un sector del Pacto Historico, una proposicion de
Angélica Lozano y una proposicion de la Senadora
Liliana Benavides y una y una adicional del Pacto
Historico, 2 proposiciones de 2 sectores del Pacto
Historico Senadora Angélica Lozano y Senadora
Liliana Benavides.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Pedimos la dejen como constancia, pero la
Senadora Benavides ha pedido el uso de la palabra
con mucho gusto y las otras, ;Senadora Angélica la
deja como constancia? la de los sectores del pacto
les pedimos que la dejen como constancia, Senadora
Liliana tiene el uso de la palabra.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Diela Liliana Benavides
Solarte:

Gracias Presidente, yo si quiero agradecerle a
los ponentes que hayan aceptado la proposicion,
Senador Roldan, esa estd, eso esta aprobada; yo
le agradezco porque de verdad que Asocoldro que
es el, la Asociacion Colombiana de Droguerias a
través del doctor Greison Camargo Quintero, ha
estado expresandole las preocupaciones que tienen
frente a la reforma laboral, este genera afectaciones
negativas de este sector porque de Acuerdo a la 1432
la Resolucion del 2007, establece que ellos estan
obligados a abrir todos los dias al menos 8 horas y
el Decreto nimero 2169 los obliga a realizar turnos
rotativos 24 horas.

Esto los obliga a los empleadores a contratar
mas trabajadores, horas extras, recargos nocturnos y
los demas emolumentos que conforman la relacion
laboral, entonces, ellos que estan pidiendo que
se hagan exenciones tributarias porque ellos no
tienen la posibilidad de suspender las actividades
de los fines de semana, ni los festivos y obviamente
al incluirlos en este, en este articulo ellos quedan
protegidos.

Por eso, le pedimos al Gobierno nacional que
el acompanamiento a las microempresas a estas
droguerias si no se lo hace se pone en riesgo la
subsistencia de miles de droguerias que no solo
son fuente de autoempleo y subsistencia, sino
también garantias del derecho a la salud en barrios
y municipios apartados de este pais. Asi es que,
presidente gracias a los seflores ponentes por
incluirla.
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El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Senor Secretario sirvase leer la proposicion de
la Senadora Liliana y aqui la tengo, la Senadora
Angélica.

Un segundo, Senadora Angélica tiene una
proposicion.

Con la venia de la Presidencia, interviene la

honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Gracias sefior Presidente, esta proposicion agrega
un paragrafo nuevo se podria votar juntas, resulta que
en el articulo 36 sobre los micro negocios que es un
articulo original del texto radicado por el gobierno
y, €s un muy buen articulo importante que de hecho
habla, las microempresas y hogares podran realizar
pagos a la Seguridad Social a tiempo parcial, este es
un tema paradodjico han inventado tantas cosas sobre
otro articulo de tiempo parcial y este que es radicado
por la ministra Gloria Inés es sobre tiempo parcial.

En qué consiste el paragrafo nuevo, las personas
que cotizan a tiempo parcial hoy enfrentan un vacio
[sobre qué? sobre las prestaciones econdmicas que
deben suplir el sistema general de Seguridad Social
en salud, ejemplo, el tema de las licencias, los montos
que se les debe reconocer y, lo que busca el paragrafo
es que en un lapso de 12 meses el Ministerio de
Salud reglamente, expida esta reglamentacion que
hoy estd en un vacio no esta reglamentado y, por eso,
este articulo en micro negocios que va a fomentar
la cobertura, en buena hora, porque estd muy bien
estructurado, pues para enfrentar un vacio que
detectamos y, por eso, proponemos este paragrafo
que es nuevo, luego podria votarse al tiempo con la
proposicion avalada la a Senadora y médica Liliana
Benavides. Gracias.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien sefior Secretario, entonces tenemos
dos, dos proposiciones la Senadora Angélica le
entendi Senadora Angélica, que se podian votar
conjuntamente mire sefior ponente. Por favor lea las
proposiciones sefior Secretario.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzilez Gonzalez, informa:

Sefior Presidente la proposicion de la Senadora
Liliana Benavides dice asi: modifiquese el inciso
primero del articulo 36 del proyecto de ley,
articulo 36 medidas de formalizacion y aportes
a la Seguridad Social en microempresas; las
microempresas y hogares podran realizar pagos a la
Seguridad Social a tiempo parcial que en todo caso
deberan computarse en semanas finalizando cada
mes. El Gobierno nacional priorizara y protegera
a los sectores de hoteleria, restaurantes, bares,
agricultura, turismo y transporte; el inciso quedara
asi articulo 36 medidas de formalizacion y aportes a

la Seguridad Social en microempresas y hogares, las
microempresas y hogares podran realizar pagos a la
Seguridad Social a tiempo parcial que en todo caso
debera computarse en semanas finalizando cada mes,
el Gobierno nacional priorizard y protegera a los
sectores de hoteleria, restaurantes, bares, agricultura
turismo, transporte, droguerias y farmacias; todo lo
demas quedara igual.

Esa esta avala.

Y, la siguiente de la Senadora Angélica Lozano
también avalada dice asi, adicionese un paragrafo
nuevo al articulo 36 del proyecto de ley el cual de la
siguiente manera, paragrafo nuevo las prestaciones
economicas del sistema general de Seguridad Social
en salud para las personas que realicen cotizaciones
a tiempo parcial conforme a lo establecido en esta
ley, podran ser reconocidas en los montos que
determine la reglamentacion del Ministerio de Salud
y la Proteccion Social la cual deberda expedirse
dentro de los 12 meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley teniendo en cuenta la
sostenibilidad fiscal. Esta leida sefior Presidente las
dos proposiciones.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Sefior Secretario abra el registro. Estan avaladas,
pero ;avaladas hay otras? sefor Secretario. Esta
abierto el registro, proposiciones avaladas.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe:

Sefior Presidente recomendamos votar si el
articulo con las dos proposiciones avaladas, pero
estd pendiente antes si los Senadores del Pacto
Historico que presentaron una proposicion aceptan
dejarlas como constancia, para que podamos
someter el articulo. Por favor autoriceme la palabra
sefior Presidente del Senado.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Pero tenemos el registro abierto, tenemos el
registro abierto no puedo dar el uso de la palabra
es contrario a la ley. Estamos votando el articulo
con las proposiciones avaladas, hay varios votos en
amarillo, es que estamos votando el articulo con las
avaladas, las otras las podemos votar también.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulo 36 con las proposiciones
modificativas presentadas por las honorables
Senadoras Diela Liliana Benavides y Angélica
Lisbeth Lozano Correa del Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley numeros 192
y 256 de 2023 Céamara y, cerrada su discusion,
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo con las
modificaciones propuestas?, abre la votacion e
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indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 88
Porel No: 01
TOTAL: 89 Votos

Votacion nominal al articulo 36 con la
proposiciones modificativas presentadas por las
honorables Senadoras Diela Liliana Benavides
Solarte y Angélica Lisbeth Lozano Correa al
Proyecto de Ley niimero 311 de 2024 Senado,
166 de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley niimero 192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Asprilla Reyes Inti Ratl
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barreto Castillo Miguel Angel
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro Jos¢ Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diaz Plata Edwin Fabian

Durén Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina

Estrada Cordero Julio César
Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julian

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Muiioz Lopera Leon Fredy
Name Cardozo Jos¢ David
Ortega Narvaez Temistocles
Peralta Epieytu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel

Pizarro Rodriguez Maria José
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Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendaiio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Silva Idrobo Ferney
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuleta Lopez Isabel Cristina.
Honorables Senadores
Por el No
Lopez Obregon Clara Eugenia
12. VI. 2025.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 36
con las proposiciones modificativas presentadas por
las honorables Senadoras Diela Liliana Benavides y
Ang¢élica Lisbeth Lozano Correa del Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley nimeros 192 y
256 de 2023 Camara.

Liliana

"BENAVIDES

PROPOSICION

AP
APROBADO
=t
PROYECTO DE LEY NO. LEY 311 DE 2024 SENADO - 166 DE 2023 CAMARA,
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS NO. 192 DE 2023 CAMARA Y NO. 256 DE 2023
CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE NORMAS LABORALES Y SE
ADOPTA UNA REFORMA LABORAL PARA EL TRABAJO DECENTE Y DIGNO EN
COLOMBIA"

Maodifiquese el inciso primero del ARTICULO 36° del proyecto de ley:

ARTICULO 36°. Medidas de formalizacién y aportes a la Seguridad Social en
Microempresas y hogares. Las microempresas y hogares podrdn realizar pagos a la
seguridad social a tiempo parcial, que en todo caso deberdn computarse en semanas
finalizando cada mes. El Gobierno nacional priorizard y protegerd a los sectores de
hoteleria, restaurantes, bares, agricultura, turismo y transporte.

El inciso quedaria asi:

ARTICULO 36°. Medidas de formalizacién y aportes a la Seguridad Social en
Microempresas y hogares. Las microempresas y hogares podrdn realizar pagos a la
seguridad social a tiempo parcial, que en todo caso deberdn computarse en semanas
finalizando cada mes. El Gobierno nacional priorizard y protegerd a los sectores de
hoteleria, restaurantes, bares, agricultura, turismo, transporte, droguerias y

farmacias.
- AL Vi '1023
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Todo lo demas quedara igual.
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APROBADO

JUSTIFICACION

Las droguerfas y farmacias, como parte de las microempresas que pertenecen a los
sectores de servicio esencial de operacion continua no tienen la posibilidad de
suspender la actividad los fines de semana, festivos o nocturnos, por ese motivo,
deben ser priorizadas y protegidas, al igual que los demds sectores: hoteleria,
restaurantes, bares, agricultura, turismo y transporte, para evitar que se ponga en
riesgo la subsistencia de los mismos, que no solo son fuente de autoempleo, sino
también garantes del derechos bésicos en barrios y municipios apartados.

Las microempresas de operacién continua, ademas de un factor econémico tienen una
funcién social, la cual es garantizar el acceso a medicamentos a toda la comunidad por
cercania, con idoneidad, precios asequibles y seguridad, favoreciendo el derecho a la
salud y cumpliendo con la politica en medicamentos del estado.

e

DIELA LILIANA BENAVIDES
SENADORA DE LA REPUBLICA

APROBA}
4 Q_RL)“:a iélg‘o

Adicionese un pardgrafo nuevo al articulo 36 del Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado — 166
de 2023 Camara acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023
Camara, “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una
reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, de la siguiente manera:

PROPOSICION DE ADICION

Parigrafo Nuevo. Las prestaciones econémicas del Sistema General de Seguridad

Social en Salud para las personas que realicen cotizaciones a tiempo parcial, conforme

a lo establecido en esta ley, podran ser reconocidas en los montos que determine la

reglamentacién del Ministerio de Salud y Proteccién Social, la cual deberi expedirse

dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
iendo en cuenta la dad fiscal del sistema.

(S)f‘ﬁ\‘c\(véaqvoCA
Angélica Lozano Correa " < < 7
Senadora de la Republica _-’/\‘ ™
L)
N Y
42 W LolS

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente John Jairo Roldan
Avendafio.

Palabras del honorable Senador John Jairo
Roldan Avendarno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Roldan
Avendaiio:

Me dice que hay otras proposiciones, sirvase leer
las otras proposiciones y enseguida le damos el uso
de la palabra Senadora Clara Lopez.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzilez, informa:

Presentada por la Senadora Martha Peralta,
la Representante Carrascal, la Senadora Sandra
Ramirez, Senador Benavides y otros Senadores
dice asi, proposicion, jestd queda como constancia
Senadora Peralta?, queda como constancia, entonces
no hay necesidad de leerla.

Y, la siguiente proposicion, de los Senadores
Martha Peralta también, Sandra Ramirez y del
Senador Ferney ;queda como constancia también?
Perfecto queda como constancia. La Senadora
Angélica Lozano.
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El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

(Se dejaron como constancias?, siguiente
articulo.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Quedaron como constancias sefior Presidente.

Bogota D.C., junio de 2025

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente
Senado de la Republica

Q@ﬂﬁ&ﬂ\cﬁ

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 36 del PL 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado al PL 192 de 2023 Camara y PL 256 de 2023 Camara, el cual quedara
asi:

«ARTICULO 36°. Medidas de formalizacion y aportes a la Seguridad Social en
Microempresas y hogares. Las microempresas y hogares podran realizar pagos a
la seguridad social a tiempo parcial, que en todo caso deberén computarse en
semanas finalizando cada mes.

El Gobierno nacional priorizard y protegera a aquellas microempresas de los
sectores de hoteleria, restaurantes, bares, agricultura, turismo y transporte
mientras que cumplan el criterio indicado en el Decreto 957 de 2019 o la norma
que lo sustituya o modifigue.

Para el acceso de este medio de cotizacién a tiempo parcial, la microempresa
debera formalizar su existencia y representacion legal realizando su inscripcién ante
la Camara de Comercio de su respectivo municipio, creando libros de contabilidad
en los que registre ingresos y gastos, y creando un registro interno con los contratos
laborales suscritos.

Paragrafo 1. En ningtin caso se utilizara la cotizacién a tiempo parcial cuando el
desarrollo de actividades laborales corresponda a contratacion laboral a tiempo
completo. Las medidas adoptadas en el presente articulo serén objeto de
inspeccién, vigilancia y control de la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscal
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JUSTIFICACION

Se efectia un ajuste en la redaccién del primer inciso, eliminando el primer
paragrafo para que el beneficio mencionado en este articulo apunte directamente a
las microempresas del de los sectores de hoteleria, restaurantes, bares, agricultura,
turismo y transporte siempre que cumplan el criterio indicado en el Decreto 957 de
2019.

Asi mismo, en el paragrafo 1 sobre el control al mal uso de las cotizaciones a tiempo
parcial no sélo deben ser objeto de control de la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscal (UGPP), también deben ser objeto del control del Ministerio del Trabajo
pues la eventual elusion de obligaciones de cotizacion al Sistema de Seguridad
Social Integral, afecta las relaciones laborales y, especialmente, es parte del control
de los inspectores del trabajo conforme lo sefiala la Ley 1610 de 2013.

Frente al programa de incentivos para el acceso a créditos de los microempresas
que demuestren el pago a seguridad social de sus trabajadores y trabajadoras
mencionado en el paragrafo 2, se incluye al Departamento de Planeacion Nacional
para que coordine con el Ministerio del Trabajo la elaboracién de los informes que
tendran por objeto revisar la priorizacion de sectores y la caracterizacién de los mas
vulnerables conforme a las estadisticas del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), informes que deberan aportarse a las comisiones séptimas
constitucionales permanentes del Congreso de la Republica.

Frente al paragrafo 3 de esta proposicion, se suprime una expresion que permite
los aportes por debajo del salario minimo legal mensual vigente, en tanto, dicho
aparte pretende modificar el articulo 18 de la Ley 100 de 1993, discusion que es
contraria frente a la ya expedida Ley 2381 de 2024, pues una garantia que se dejo
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(UGPP) y del Ministerio del Trabajo, frente a la eventual elusién de
obligaciones de cotizacién al Sistema de Sequridad Social Integral.

Paragrafo 2. E| Gobierno nacional reglamentara en un plazo méximo de (12) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley, el programa de incentivos para
el acceso a créditos de los microempresas que demuestren el pago a seguridad
social de sus trabajadores y trabajadoras en periodo superior a seis (6) meses. El
Ministerio del Trabajo, junto con el Departamento de Planeacion Nacional,
revisaran cada dos (2) afios, la priorizacion de sectores previo estudio y
caracterizacion de los mas vulnerables conforme a las estadisticas del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), presentando
informes a las comisiones séptimas constitucionales permanentes del
Congreso de la Republica.

Paragrafo 3. Las microempresas, hogares e independientes podran efectuar
cotizaciones proporcionales de acuerdo con sus ingresos mensuales a los
diferentes subsistemas que integren el Sistema General de Seguridad Social—aun

Paragrafo 4. Este tipo de cotizacion no modificaré la calificacién que cada uno de
ellos tenga en el sistema de identificacién de potenciales beneficiarios de programas
sociales — SISBEN, ni resultaré incompatible con los beneficios, incentivos o
subsidios de los programas sociales o de apoyo del Gobierno nacional en los que
ya se encuentren inscritos y de los cuales sean beneficiarios.

Parégrafo 5. El Gobierno nacional reglamentaréa en un periodo de 6 meses partir de
la vigencia de esta ley el programa de empleo nocturno (PEN), a través del cual se
incentivara la generacion de puestos de trabajo que atiendan a las necesidades de
las ciudades 24 horas.»
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intacta es que no se alterarian las condiciones de cotizacion o la edad para acceder
a la pension.

En este sentido, debe recordarse que los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral al efectuarlos por debajo del salario minimo no garantizan en ningtn caso
la formalidad sino que, por el contrario, estimula o la elusion de los aportes en si o,
también, la formacion de vinculos laborales basados en la precariedad al no haber
en ningin momento alguna perspectiva de mejora o movilidad social del trabajador.

De otro lado debe tenerse en cuenta que, en los términos sefialados en el numeral
2 del parrafo 11 de la Recomendacion 202 de 2012 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT)!, el Estado debe prevenir la existencia de fraude por parte del
empleador a las obligaciones derivadas de las relaciones laborales y evitar la

omision de los pagos completos a las cotizaciones con destino al sistema pensional.

! cfr. 202 de la O o del Trabajo, la cual tiene sumision por parte del

Estado colombiano, en la cual sefialé. «Los Miembros, en funcion de sus circunstancias nacionales, deberian
lo mas i posible y pisos de ion social propios que incluyan garantias

basicas en materia de seguridad social. Estas garantias deberian asegurar como minimo que, durante el ciclo
de vida, fodas las personas necesitadas tengan acceso a una atencién de salud esencial y a una seguridad
bésica del ingreso que aseguren conjuntamente un acceso efectivo a los bienes y servicios definidos como
necesarios a nivel nacional.»
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Bogota D.C., junio de 2025

Honorable Senador
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Wb Presidente
Senado de la Republica
( @1 7 3;1@&@ u

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 36 del PL 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado al PL 192 de 2023 Camara y PL 256 de 2023 Camara, el cual quedara

asi:

«ARTICULO 36°. Medidas de formalizacion y aportes a la Seguridad Social en
Microempresas y hogares. Las microempresas y hogares podran realizar pagos
a la seguridad social a tiempo parcial, que en todo caso deberan computarse en
semanas finalizando cada mes.

I Gobi i riorizard (] rd a a ¢ re
sectores de hoteleria, restaurantes, bares, agricultura, turismo y transporte
mientras que cumplan el criterio indicado en el Decreto 957 de 2019 o la
norma que lo sustituya o modifique.

Para el acceso de este medio de cotizacién a tiempo parcial, la microempresa
debera formalizar su existencia y representacion legal realizando su inscripcion
ante la Camara de Comercio de su respectivo municipio, creando libros de
contabilidad en los que registre ingresos y gastos, y creando un registro interno
con los contratos laborales suscritos.

Pardgrafo 1. En ningun caso se utilizara la cotizacion a tiempo parcial cuando el
desarrollo de actividades laborales corresponda a contratacién laboral a tiempo
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(UGPP) y del Ministerio del Trabajo, frente a la eventual elusién de
obligaciones de cotizacién al Sistema de Sequridad Social Integral.

Pardqgrafo 2. EI Gobierno nacional reglamentaré en un plazo méximo de (12)
meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, el programa de
incentivos para el acceso a créditos de los microempresas que demuestren el
pago a seguridad social de sus trabajadores y trabajadoras en periodo superior a
seis (6) meses. El Ministerio del Trabajo, junto con el Departamento de
Planeacién Nacional, revisardn cada dos (2) afios, la priorizacion de sectores
previo estudio y caracterizacion de los mas vulnerables conforme a las
estadisticas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
lo _inf S ki Rucicnal
permanentes del Congreso de la Republica.

Paragrafo 3. Las microempresas, hogares e independientes podran efectuar
cotizaciones proporcionales de acuerdo con sus ingresos mensuales a los
diferentes subsistemas que integren el Sistema General de Seguridad Social—att#

Paragrafo 4. Este tipo de cotizacion no modificara la calificacion que cada uno de
ellos tenga en el sistema de identificacion de potenciales beneficiarios de
programas sociales — SISBEN, ni resultaré incompatible con los beneficios,
incentivos o subsidios de los programas sociales o de apoyo del Gobierno
nacional en los que ya se encuentren inscritos y de los cuales sean beneficiarios.

Pardgrafo 5. El Gobierno nacional reglamentara en un periodo de 6 meses partir
de la vigencia de esta ley el programa de empleo nocturno (PEN), a través del cual
se incentivara la generacién de puestos de trabajo que atiendan a las necesidades
de las ciudades 24 horas.»

E LA DEMOCRA
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JUSTIFICACION

Se efectia un ajuste en la redaccién del primer inciso, eliminando el primer
paragrafo para que el beneficio mencionado en este articulo apunte directamente
a las microempresas del de los sectores de hoteleria, restaurantes, bares,
agricultura, turismo y transporte siempre que cumplan el criterio indicado en el
Decreto 957 de 2019.

Asi mismo, en el paragrafo 1 sobre el control al mal uso de las cotizaciones a
tiempo parcial no sélo deben ser objeto de control de la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscal (UGPP), también deben ser objeto del control del Ministerio
del Trabajo pues la eventual elusiéon de obligaciones de cotizacion al Sistema de
Seguridad Social Integral, afecta las relaciones laborales y, especialmente, es
parte del control de los inspectores del trabajo conforme lo senala la Ley 1610 de
2013.

Frente al programa de incentivos para el acceso a créditos de los microempresas
que demuestren el pago a seguridad social de sus trabajadores y trabajadoras
mencionado en el paragrafo 2, se incluye al Departamento de Planeacion Nacional
para que coordine con el Ministerio del Trabajo la elaboracion de los informes que
tendran por objeto revisar la priorizacion de sectores y la caracterizacién de los
mas vulnerables conforme a las estadisticas del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), informes que deberan aportarse a las comisiones

séptimas constitucionales permanentes del Congreso de la Republica.

Frente al paragrafo 3 de esta proposicion, se suprime una expresion que permite
los aportes por debajo del salario minimo legal mensual vigente, en tanto, dicho
aparte pretende madificar el articulo 18 de la Ley 100 de 1993, discusion que es
contraria frente a la ya expedida Ley 2381 de 2024, pues una garantia que se dejo

AQUIVIVE LA DEMO:
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intacta es que no se alterarian las condiciones de cotizacion o la edad para
acceder a la pension.

En este sentido, debe recordarse que los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral al efectuarlos por debajo del salario minimo no garantizan en ningun caso
la formalidad sino que, por el contrario, estimula o la elusion de los aportes en si o,
también, la formacion de vinculos laborales basados en la precariedad al no haber
en ningin momento alguna perspectiva de mejora o movilidad social del
trabajador.

De otro lado debe tenerse en cuenta que, en los términos sefalados en el numeral
2 del parrafo 11 de la Recomendacion 202 de 2012 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT)', el Estado debe prevenir la existencia de fraude
por parte del empleador a las obligaciones derivadas de las relaciones laborales y
evitar la omisién de los pagos completos a las cotizaciones con destino al sistema

/\%L 4/(?1//)
Marthallsabel Peralta Epieyu

Senadora de la Republica
Pacto Histérico - MAIS

pensional.
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota
Coordinadora ponente

v Ch. 202 de la O 6 del Trabajo, la cual tiene sumision por parte del
Estado colombiano, en la cual sefialé. «Los Miembros, en funcién de sus circunstancias nacionales, deberian

lo méas i posible y pisos de social propios que incluyan garantias
bésicas en maleria de seguridad social. Estas garantias deberian asegurar como minimo que, durante el ciclo
de vida. todas las personas necesitadas tengan acceso a una atencion de salud esencial y a una seguridad
bésica del ingreso que aseguren conjuntamente un acceso efectivo a los bienes y servicios definidos como
necesarios a nivel nacional.»

UIVIVE LA DEMOCRACIA
—_—
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El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Me ha pedido una mocion de orden, creo que la
Senadora Clara, Senadora Clara Lopez

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregoén:

Gracias Presidente, me disculpa, pero uno
tiene derecho a dejar constancias después de las
votaciones y yo voté equivocadamente negativo en
el articulo 36 y queria dejar constancia que fue por
error, no alcance a cambiar para el si, porque estaba
dafiada la maquina. Gracias.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Asi, asi constara en el acta honorable Senadora.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador John Jairo Roldan Avendaiio:

Presidente, articulo 39 que tiene dos
proposiciones articulo beneficio para la creacion
de nuevos empleos Crea Empleo, las proposiciones
de José Alfredo Gnecco, si la deja como constancia
y de Ciro Ramirez, 2 proposiciones como, como

constancia las defino.

e, Ny,
K 1B
E. (] E 91?!48IA |

- JOSE ALFREDO GNECCO )
5 SENADOR DE LA REPUBLICA la
PROPOSICION JEnog

Modifiquese el articulo 39.del Proyecto de Ley 311 de 2024 $:nado — 166 de 2023 Camara
acumulado con los Proyectos Vo. 192 de 2023 Cémara y N> 256 de 2023 Camara, “Por
medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y <v adopta una reforma laboral
para el trabajo decente y dign:: en Colombia”, el cual quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 39. Beneficio para a creacion de nuevos emplews -CREA EMPLEO-, Créase el
beneficio CREA EMPLEO para - mpleadores que contraten nuevos puestos de trabajo. Este
beneficio, financiado con rec rsos del Presupuesto Gener: de la Nacion esighades—a
Ministerio-delTrabajo, se otorard por un maximo de seis (6) neses por cada nuevo empleo
a mujeres, jovenes, personas r ayores de 50 afios con un pag» mensual mientras la tasa de
desempleo certificada por el | ANE sea superior al promed'i de la tasa de desempleo en
paises OCDE.

Paragrafo 1. Podran ser beraficiarias aquellas Empresas con hasta 50 empleados al
momento de la postulacién; ¢ empresas con mas empleadc: cuyo crecimiento en ventas
comparando los dos Ultimos aros sea inferior o igual al IPC.

Paragrafo 2. Para efectos de sste articulo se consideran Trabajadores dependientes que
hayan cotizado el mes comple:o al Sistema General de Seguridad Social en la PILA, con un
ingreso base de cotizacion de :| menos un salario minimo leg al mensual vigente (SMLMV),
estén afiliados en el RUAF y re=licen aportes en todos los suk:istemas correspondientes.

Paragrafo 3. Se consideraran r ievos empleos aquellos de tie npo completo para los cuales
la empresa haya cotizado en [z 2ILA en promedio los Ultimos : 2is (6) meses, comparado con
el mes de solicitud del benefic ». No se aplicara el beneficio » empleados con novedad SLN
superior a 15 dias en el mes dt¢ solicitud.

Paragrafo 4. El beneficio del jue trata este articulo serd dz hasta el 25% de un salario
minimo legal mensual vigen 2 por cada nuevo empleo e acuerdo a disponibilidad
presupuestal. En caso de multi ilicidad de empleadores cada « mpleado se contabilizara una
sola vez, el aporte se otorgara al primero verificado por la UCPP.

Parégrafo 5. El beneficio del g 1e trata este articulo no es acumulable con otros subsidios
nacionales para incentivar la ¢ ntratacién formal. Para el célculo del beneficio los nimeros
no enteros se aproximaran a la unidad monetaria inferior.

Paragrafo 6. Las entidades Financieras realizardn la diszersion de los recursos en
coordinacién con el Ministerio del Trabajo. Los empleadores ¢ ue cumplan con los requisitos

-1 05

JOSE ALFREDO GNECCO
SENADOR DE LA REPUBLICA

establecidos la presente ley presentardn ante la entidad financiera en la que tengan un
producto de dep6sito, los siguientes documentos:

1. Solicitud firmada por el regresentante legal o el que haga sus veces, o por la persona
natural empleadora, en la cual, se manifiesta la intencién de ser beneficiario del beneficio
crea empleo.

2. Que, al momento de la postulacion, los pagos de seguridad social se encuentran al dia,
para todos los empleados que =l empleador tuvo a dicha fecha.

3. Copia del Registro Unico Tributario - RUT del empleador, expedido dentro de los seis (6)
meses previos a la postulacion

Las entidades financieras encorgadas de realizar la dispersiin de recursos deberdn crear
un canal de acceso prioritario para las mujeres y/o empresas lideradas por estas,
especialmente para las mujeres rurales, las madres cabeza de familia y las mujeres que
hayan sido victimas de algiin tipo de violencia.

Paragrafo 7. Las entidades involucradas, la Unidad Adminsstrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP y en general todos
los actores que participen en el otorgamiento del beneficio CKEA EMPLEO, deberan facilitar
canales virtualesy, en la medic = de lo posible, fomentarén el uso de los medios electrénicos
para el cumplimiento de los requisitos y procesos de qué “rata esta Seccion y los actos
administrativos que lo reglamenten. A su vez la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP establecerd la forma
a través de la cual se dara el intercambio de informacién con las entidades financieras, sin
que sea necesario la recepcion de los formularios fisicos o digizales.

Paragrafo 8. El Ministerio d=l Trabajo, mediante un Manual Operativo vinculante,
establecerd el calendario, el detalle operativo del mecanismo de transferencia, y la
certificacion, restitucion y devolucion de recursos o subsanacidn de errores.

Paragrafo 9. Para efectos de salidar el cumplimiento de requisitos de los postulantes al
beneficio CREA EMPLEO, las siguientes entidades debezran enviar la informacién
correspondiente a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de |a Proteccion Social - UGPP:

1. El Ministerio de Salud y Proteccién Social debera enviar |3 base de datos de la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes - PILA, |a base de datos de| Registro Unico de Afiliados
- RUAF, y, el listado de operaciones de horario extendido correspondiente al Gltimo dia de

postulacion de cada ciclo.
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JOSE ALFREDO GNECCO
SEMADOR DE LA REPUBLICA

2. La Direccion de Impuestcs y Aduanas Nacionales debera enviar el listado de los
patrimonios auténomos declarantes de renta y complementarios.

3. La Registraduria Nacional ¢el Estado Civil respecto de la informacion sobre edad y sexo,
relativa a los trabajadores (dependientes y asociados) vinculados al programa.

4. Las Camaras de Comercic. deberan enviar el listado e las Cooperativas que se
encuentren registradas.

Asi mismo estas entidades deberan facilitar dicha informacién para programas de empleo
incluyente o incentivos, asi como instrumentos de pago por resultados que sean
implementados por las entidaies territoriales, de manera qu: se facilite e incentive el uso
de este tipo de instrumentos.

Paragrafo 10. El Ministerio de! Trabajo, establecera a través de resolucion, el proceso de
desistimiento, restitucion, devolucion y compensacion del ap rte estatal del beneficio crea
empleo.

Paragrafo 11. Aquellas person=s que reciban uno o mas incentivos o aportes estatales, sin
el cumplimiento de los requisitos establecidos para tal fin y no lo informen a la autoridad
competente; o las reciban de forma fraudulenta, incurriran en las responsabilidades
disciplinarias, fiscales y penales a las que hubiere lugzr. Para los efectos de la
responsabilidad penal, en todz caso, se entendera que los dozumentos presentados para la
postulacién al beneficio crea e mpleo, asi como los recursos el aporte estatal que reciban
los beneficiarios, son de naturileza piblica.

En caso de verificarse el incumplimiento de uno de los requisitos con ocasion de los
procesos de fiscalizacion de fa Unidad Administrativa Esp=cial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de ia Proteccion Social - UGPP, ést.i deberd adelantar el proceso
de cobro coactivo en contra de aquellos beneficiarios que reciban uno o mas aportes
estatales de forma improcedente, para lo cual, se aplicard | procedimiento y sanciones
establecidos en el Estatuto Tributario para las devoluciones irmprocedentes.

JUSTIFICACION

Con esta proposicién se pretende que, los recursos del presupuesto general de la nacién
puedan ser utilizados en el beneficio CREA EMPLEO y no lim carlos solo a la asignacion del
Ministerio del Trabajo, esto con el propésito de que dicho beneficio pueda contar con
mayores recursos, lo que permitirfa que mas empresas puenan ser beneficiadas con este
programa.
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Adicionalmente, se propone qjue, las entidades financieras encargadas de realizar la
dispersion de recursos puedan crear un canal de acceso prioritario para las mujeres y/o
empresas lideradas por estas, 2specialmente para las mujer=s rurales, las madres cabeza
de familia y las que hayan sido victimas de algtin tipo de viole'icia. Esto con el fin de apoyar
la independencia econdémica y reivindicacion de sus derechos
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JOSE ALFREDO GNECCO
Senador de la Republica
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CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

Bogota, DC. 05 de junio 2025

H. Senador
Efrain Cepeda Sarabia
Presidente

Ciudad QOWMC’

Senado de la Republica

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
presento la siguiente proposicion:

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un paragrafo al articulo 39° del Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado,
166 de 2023 Camara Acumulado con los Proyectos de Ley No. 192 de 2023 Camara
y No. 256 de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica parcialmente normas
laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en
Colombia”., el cual quedara asi:

ARTICULO 39. Beneficio para la creacion de nuevos empleos -CREA EMPLEO-.
Créase el beneficio CREA EMPLEO para empleadores que contraten nuevos
puestos de trabajo. Este beneficio, financiado con recursos del Presupuesto
General de la Nacion asignados al Ministerio del Trabajo, se otorgara por un maximo
de 12 meses por cada nuevo empleo, con un pago mensual mientras la tasa de
desempleo certificada por el DANE sea superior al promedio de la tasa de
desempleo en paises OCDE.

Paragrafo 1. Podran ser beneficiarias aquellas Empresas con hasta 50 empleados
al momento de la postulacion; o empresas con mas empleados cuyo crecimiento en
ventas (comparando los dos ultimos afios) sea inferior o igual al IPC. Solo podran
aplicar empresas constituidas antes del 1 de enero de 2022.

Paragrafo 2. Para efectos de este articulo se consideran Trabajadores
dependientes que hayan cotizado el mes completo al Sistema General de Seguridad
Social en la PILA, con un ingreso base de cotizacion de al menos un salario minimo
legal mensual vigente (SMLMV), estén afiliados en el RUAF y realicen aportes en
todos los subsistemas correspondientes.

Paragrafo 3. Se consideraran nuevos empleos aquellos para los cuales la empresa

haya cotizado en la PILA en enero de 2023 o el promedio del dltimo semestre (el
mayor numero de empleados), comparado con el mes de solicitud del beneficio. No
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Senador de la Republica 7
Partido Centro Democratico Mkﬂ(}Q
se aplicar4 el beneficio a empleados con novedad SLN superior a 15 dias en el mes
de solicitud.

Paragrafo 4. El beneficio del que trata este articulo sera de hasta el 25% de un
salario minimo legal mensual vigente por cada nuevo empleo de acuerdo a
disponibilidad presupuestal. En caso de multiplicidad de empleadores cada
empleado se contabilizard una sola vez, el aporte se otorgara al primero que lo
verificado por la UGPP.

Paragrafo 5. El beneficio del que trata este articulo no es acumulable con otros
subsidios nacionales para incentivar la contratacion formal. Para el calculo del
beneficio los nimeros no enteros se aproximaran a la unidad monetaria inferior.

Paragrafo 6. Las entidades financieras realizaran la dispersion de los recursos en
coordinacion con el Ministerio del Trabajo. Los empleadores que cumplan con los
requisitos establecidos la presente ley presentaran ante la entidad financiera en la
que tengan un producto de deposito, los siguientes documentos:

1. Solicitud firmada por el representante legal o el que haga sus veces, o por la
persona natural empleadora, en la cual, se manifiesta la intencién de ser beneficiario
del beneficio crea empleo.

2. Que, al momento de la postulacion, los pagos de seguridad social para se
encuentran al dia, para todos los empleados que el empleador tuvo a dicha fecha.

3. Copia del Registro Unico Tributario - RUT del empleador, expedido dentro de los
seis (6) meses previos a la postulacion

Paragrafo 7. Las entidades involucradas, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP y
en general todos los actores que participen en el otorgamiento del beneficio CREA
EMPLEO, deberan facilitar canales virtuales y, en la medida de lo posible,
fomentaran el uso de los medios electrénicos para el cumplimiento de los requisitos
y procesos de qué trata esta Seccion y los actos administrativos que lo reglamenten.
A su vez la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de |la Proteccion Social - UGPP establecera la forma a través de la cual
se dara el intercambio de informacién con las entidades financieras, sin que sea
necesario la recepcion de los formularios fisicos o digitales

Paragrafo 8. El Ministerio del Trabajo, mediante un Manual Operativo vinculante,
establecera el calendario, el detalle operativo del mecanismo de transferencia, y la
certificacion, restitucion y devolucién de recursos o subsanacioén de errores.
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Paragrafo 9. Para efectos de validar el cumplimiento de requisitos de los
postulantes al beneficio CREA EMPLEO, las siguientes entidades deberan enviar la
informacién correspondiente a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP:

1. El Ministerio de Salud y Proteccién Social debera enviar la base de datos de la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes - PILA, la base de datos del Registro
Unico de Afiliados - RUAF, y, el listado de operaciones de horario extendido
correspondiente al tltimo dia de postulacién de cada ciclo.

2. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales debera enviar el listado de los
patrimonios auténomos declarantes de renta y complementarios.

3. La Registraduria Nacional del Estado Civil respecto de la informacion sobre edad
y sexo, relativa a los trabajadores (dependientes y asociados) vinculados al
programa.

4. Las Camaras de Comercio, deberan enviar el listado de las Cooperativas que se
encuentren registradas.

Paragrafo 10. El Ministerio del Trabajo, establecera a través de resolucion, el
proceso de desistimiento, restitucién, devoluciéon y compensacion del aporte estatal
del beneficio crea empleo.

Paragrafo 11. Aquellas personas que reciban uno o mas incentivos o aportes
estatales, sin el cumplimiento de los requisitos establecidos para tal fin y no lo
informen a la autoridad competente; o las reciban de forma fraudulenta, incurriran
en las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales a las que hubiere lugar.
Para los efectos de la responsabilidad penal, en todo caso, se entendera que los
documentos presentados para la postulacion al beneficio crean empleo, asi como
los recursos del aporte estatal que reciban los beneficiarios, son de naturaleza
publica. En caso de verificarse el incumplimiento de uno de los requisitos con
ocasién de los procesos de fiscalizacion de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP,
ésta deberd adelantar el proceso de cobro coactivo en contra de aquellos
beneficiarios que reciban uno o mas aportes estatales de forma improcedente, para
lo cual, se aplicara el procedimiento y sanciones establecidos en el Estatuto
Tributario para las devoluciones improcedentes.

Paragrafo 12: Tendran prioridad en la asignacién del beneficio CREA EMPLEO las
empresas que generen nuevos puestos de trabajo para j6venes entre 18 y 28 afios
residentes en_municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial —

1
. 1

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

PDET, asi como mujeres victimas del conflicto armado y personas mayores de 50

anos.

Atentamente,

CIRO A/EJANDRO RAMIREZ CORTES
SENADOR DE LA REPUBLICA

CENTRO DEMOCRATICO

Correo: ciro.ramirezcortes@senado.gov.co
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PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el pardgrafo 4 del articulo 39 del Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado — 166 de
2023 Camara acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023
Camara, “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una
reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia™, de la siguiente manera:

Pardgrafo 4. El beneficio del que trata este articulo seré de hasta el 25% de un salario
minimo legal mensual vigente por cada nuevo empleo. El monto v los cupos de los
beneficios otorgados estardn sujetos a disponibilidad presupuestal, En caso de
multiplicidad de empleadores cada empleado se contabilizara una sola vez, el aporte se
otorgara al primero verificado por la UGPP.

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Republica
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Sustituyese el Articulo 39 del Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado — 166 de 2023 Cadmara acumulado con
los Proyectos No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Camara, “Por medio del cual se modifica
parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en
Colombia", el cual quedara asi:

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Articulo 39. Incentivo a la Creaciéon y Permanencia de Nuevos Empleos Formales.
El incentivo a la generacién de nuevos empleos formales, definido en el articulo 24 de la Ley 2155
de 2021, ampliado en el articulo 79 de la Ley 2294 de 2023, y reglamentado por el Decreto 533
de 2024, se mantendra vigente como politica publica de empleo y podra extenderse de manera
indefinida, previa evaluacion periodica por parte del Gobierno nacional y las entidades
competentes.

Este incentivo estd dirigido a los empleadores que vinculen trabajadores adicionales,
particularmente jévenes, mujeres, personas con discapacidad, victimas del conflicto armado,
personas mayores, personas con orientacion sexual e identidad de género diversas, asi como
otras poblaciones en situacién de vulnerabilidad econdmica o social.

La politica sera implementada y ejecutada por el Ministerio del Trabajo, que ejercerd la
ordenacion del gasto, y podra articularse con otras entidades del orden nacional y territorial
conforme a lo dispuesto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

La validacién del de los requisitos, la fiscalizacion y la distribucién de los recursos
estaran a cargo de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP), de conformidad con la
reglamentacion vigente o la que se expida para tal efecto.

Paragrafo. Para acceder al incentivo, la persona trabajadora beneficiaria debera permanecer
como minimo seis (6) meses en la empresa, de acuerdo con los requisitos técnicos establecidos
en el decreto regiamentario. El Gobierno nacional podrd modificar los criterios, grupos
poblacionales y pardmetros de acceso, con base en estudios técnicos periédicos, de conformidad
con lo establecido en la normativa vigente.

De los Congresistas,

O ®e &

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Republica

A

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica

ARIEL AVILA
Senador de la Republica

RZ-BERT DAZA GUE%ARA

Senador de la Republica
Pacto Historico

FERNEY SILVA IDROBO
Senador de la Reptblica

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de la Repiiblica
Colombia Humana-Pacto Historico

Imelda Daza Cotes
Senadora de La Republica

MARTHA PERALTA EPIAYU
Senadora de la Republica
Pacto Histérico - MAIS

ICRACIA
—_——

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 No. 8-68

JPAULINO noso
RIASCOS [ 1T

En calidad de Senador de la Republica de Colombia con sustento en lo consagrado
en el numeral 4° del articulo 114 de la Ley 5% de 1992, solicito a esta plenaria
modificar el articulo 39 del proyecto de ley numero 311 de 2024 Senado - 166
de 2023 Camara, acumulado con los Proyectos de Ley No. 192 de 2023 Camara y
No. 256 de 2023 Camara, “Por medio del cual se modifica parcialmente normas

laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en
Colombia”, asi: %’D

PROPOSICION

ARTICULO 39. Beneficio para la creacion de nuevos empleos -CREA EMPLEO-
. Créase el beneficio CREA EMPLEO para empleadores que contraten nuevos
puestos de trabajo. Este beneficio, financiado con recursos del Presupuesto
General de la Nacion asignados al Ministerio del Trabajo, se otorgara por un maximo
de seis (6) meses por cada nuevo empleo a mujeres, jovenes, personas mayores
de 50 anos, indigenas, negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros, con
un pago mensual mientras la tasa de desempleo certificada por el DANE sea
superior al promedio de la tasa de desempleo en paises OCDE.

JUSTIFICACION:

Con el respeto acostumbrado hacia la plenaria de esta Corporacion, solicito
modificar la disposicion previamente citada con el propésito de que los empleadores
que contraten miembros de las comunidades indigenas, negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras puedan acceder a los beneficios establecidos en el articulo
bajo estudio. Lo anterior teniendo en cuenta que estas poblaciones han sido
histéricamente olvidadas por el Estado y presentan altos indices de pobreza
multidimensional y desempleo. En este sentido, considero que su inclusién como
sujetos de este beneficio constituye una medida afirmativa en favor de sus derechos
y bienestar

Cordialmente,

1. vl 03
Tt Lol P
AULINO RIASCOS RIASCOS
Senador de la Republica
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El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Sefior Secretario abra el registro para votar
entonces el articulo como viene en la ponencia, Ah,
(son mas, ahi mas? No también que ambos la dejan
como constancia, entonces, abra el registro sefior
Secretario.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe:

Recomendamos votar si a los honorables
Senadores y Senadoras el articulo como viene en la
ponente y anuncio mi voto positivo sefior Secretario.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Pero estamos votando ya, Senadora Maria José,
una vez cese la votacion porque ya se ordend abrir el
registro, el articulo, es el articulo 39 como viene en
la ponencia con el pedido de los ponentes de votar
positivamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 39 como viene en la ponencia del
Proyecto de Ley nimero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numeros 192 y 256 de 2023 Camara y, cerrada su
discusion, pregunta: ;jAdopta la plenaria el articulo
propuesto? Abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 93

TOTAL: 93 Votos

Votacion nominal al articulo 39 como viene
en la ponencia del Proyecto de Ley numero 311
de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley nimero 192 y 256 de 2023
Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Raul
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Castillo Miguel Angel
Benavides Mora Carlos Alberto

Benavides Solarte Diela Liliana
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Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro José Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Chagitii Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diaz Plata Edwin Fabian

Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Farelo Daza Carlos Mario
Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés

Fortich Sanchez Laura Ester

Fuelantala Delgado Richard Humberto

Gallo Cubillos Julian

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Hurtado Sénchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Janeth

Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Muioz Lopera Ledn Fredy
Name Cardozo Jos¢ David
Ortega Narvaez Temistocles
Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Silva Idrobo Ferney

Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuleta Lopez Isabel Cristina.

12. VI. 2025.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
39 como viene en la ponencia del Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley niimeros 192 y
256 de 2023 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria José Pizarro Rodriguez.

Palabra de la honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez:

Sefior Presidente solo es una recomendacion,
veo que no siempre se abre la discusion y luego se
cierra la discusion, sino que a veces entramos como
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de una en la votacion solo para que tengan cuidado
de hacerlo siempre y no entremos en problema, es
que me he dado cuenta y prefiero decirlo de una vez.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente John Jairo Roldan
Avendafio.

Palabras del honorable Senador John Jairo
Roldan Avendaiio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Roldan
Avendaiio:

Senior Presidente, el articulo 40 tiene dos
proposiciones una de las Senadoras Carolina Espitia
que se va a discutir o ;la deja como constancia? se
discute, tres proposiciones, perdon, seior Presidente,
Carolina Espitia, un sector del Pacto Historico, Aida
Avella, Catalina Pérez y de Ledén Fredy Muiioz
del Pacto Historico, eh perdon, el Partido Verde
Esperanza y Leon Freddy Muioz Alianza Verde,
esas son las 3 proposiciones, Presidente, porque
quedaron como constancia.

Sefior Secretario hay qué referencia las
proposiciones que quedaron como constancia, todas.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

(cuales quedaron como constancia?

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

(Senador Alejandro Vega queda como
constancia?, ;Senador Jos¢ Alfredo Gnecco queda
como constancia? ;Senador Gnecco queda como
constancia?, Senador Paulino Riascos no estd queda
como constancia, Senadora Ana Carolina Espitia.

JOSE ALFREDO GNECCO

SENADOR DE LA RFPL%} l

PROPOSICION

Modifiquese el articx!: 36 del Proyecto de Ley 311 de 2024 S>nado — 166 de 2023 Cdmara
acumulado con los Proyec!o's" Mo. 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Camara, “Por
medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral
para el trabajo decente y digno en Colombia”, e incliiyase un zaragrafo, el cual quedara de
la siguiente manera:

ARTICULO 40. Trabajo agropecuario. En el primer afio de vicencia de esta ley, el estado
formulara una politica publica «le apoyo al trabajo agropecuaio.

Esta politica tendra como fin apoyar, acompafiar y proteger a las unidades productivas
nacionales dedicadas a la actividad agropecuaria, en aras de que sus trabajadores puedan
disfrutar de todos los derect »s y garantias plasmados er la constitucién y las leyes,
atendiendo las particularidade- de este sector.

La condicion de trabajador agropecuario no es excluyente .on su reconocimiento como
persona indigena o campesina.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Ne zional deberd garantizar un regimen de transicién para los
trabajadores rurales que ingr:sen a la formalizacién laborc., mediante el cual, durante
los primeros afios de vinculaciin formal, se mantendrd su afi'iacién al régimen subsidiado
de salud y su clasificacién en ¢l SISBEN. Esta medida tendrc_como propdsito asegurar la
continuidad en el acceso a los programas sociales del Estado v evitar que la formalizacién
implique una perdida inmediata de derechos o beneficios acuiridos.

JUSTIFICACION

Con esta proposicion se busca garantizar que, al momento ve formular e implementar la
politica publica de apoyo al frabajo agropecuario, el Gobirno Nacional contemple un
régimen de transicién que pe mita a los trabajadores ruralzs acceder a la formalizacion
laboral sin perder de manera i mediata los beneficios sociales que actualmente reciben.

Este régimen transitorio tiene como finalidad evitar que la rarmalizacién se convierta en
una barrera o desincentivo, al i-aplicar la salida automdtica de ' régimen subsidiado de salud
o la pérdida de la clasificacion en el SISBEN. Por tanto, se propune que, durante los primeros
afios de vinculacién formal, el -rabajador agropecuario puecz mantener estos beneficios,
asegurando asf la continuidad n el acceso a programas social=s del Estado.

ALl WS

ALEJANDRO

VEGA

Liinn:

Bogotd, junio de 2025

PROPOSICION SHRRESILA

Modifiquese el articulo 40 del Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado — 166 de 2023 Camara
acumulado con los Proyectos 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Camara, “Por medio
del cual se modifi i normas | les y se adopta una reforma laboral para
el trabajo decente y digno en Colombia”, propuesto para segundo debate, el cual quedar4 asi:

“ARTICULO 40. Trabajo agropecuario. En el primer afio de vigencia de esta ley, el estado formulara
una politica publica de apoyo al trabajo agropecuario.

Esta politica tendra como fin apoyar, acompafiar y proteger a las unidades productivas nacionales
dedicadas a la actividad agropecuaria, en aras de que sus trabajadores puedan disfrutar de todos
los derechos y garantias plasmados en la constitucion y las leyes, atendiendo las particularidades de
este sector, para lo cual se reconoce como vilida la contratacién verbal o digital por jornada, tarea
o periodo determinado y se autoriza al empleador agropecuario efectuar aportes a la seguridad
social de idad con |os periodos i por el It rural.

De acuerdo con los estudios gue se realicen para la formulacién de la politica publica de apoyo al

esta los sigui: ivos al rural que
vincule formalmente a sus trabajadores: descuentos en el aporte que corresponde hacer al
empleador rural al sistema de seguridad social respecto de sus trabajadores rurales, acceso
prioritario a de asi ia_técnica y i de i i en el
sistema de compras publicas.

La icion de j agr io no es excluyente con su reconocimiento como persona
indigena o campesina.”

Atentamente, ‘/

[RO VEGA PEREZ P
SENADOR DE LA REPUBLICA PR 105
1S3

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703
alejandro vega@senado.gov.co

JOSE ALFREDO GNECCO
SENADOR DE LA REPUBLICA

De esta manera, se incentiva la formalizacion laboral en el sector agropecuario respetando las
particularidades econdmicas y sociales del campo colombiano, y se evita que los avances en
derechos laborales se traduzcan n afectaciones inmediatas al biznestar de los trabajadores y sus
familias.

JOSE ALFREDO GNECCO
Senador de la Repiblica
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' PAULINO
RIASCOS

SENADOR — ’1
En calidad de Senador de la Republica de Colombia con sustento en lo consagrado
en el numeral 4° del articulo 114 de la Ley 5° de 1992, solicito a esta plenaria
modificar el articulo 40 del proyecto de ley niimero 311 de 2024 Senado - 166
de 2023 Camara, acumulado con los Proyectos de Ley No. 192 de 2023 Camara y
No. 256 de 2023 Camara, “Por medio del cual se modifica parcialmente normas
laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en

Colombia®, asi:
PROPOSICION @@?\3}«(\@@(

ARTICULO 40. Trabajo agropecuario. En el primer afio de vigencia de esta ley, el
estado formulara una politica publica de apoyo al trabajo agropecuario.

Esta politica tendra como fin apoyar, acompafar y proteger a las unidades
productivas nacionales dedicadas a la actividad agropecuaria, en aras de que sus
trabajadores puedan disfrutar de todos los derechos y garantias plasmados en la
constitucion y las leyes, atendiendo las particularidades de este sector.

La condicion de trabajador agropecuario no es excluyente con su reconocimiento
como persona indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera o campesina.
JUSTIFICACION:

Con el respeto acostumbrado hacia la plenaria de esta Corporacién, solicito
modificar la disposicion previamente citada con el propésito de que la condicién de

trabajador agropecuario no sea excluyente con la condicién de miembro de la
comunidad negra afrocolombiana raizal y palenquera.

Cordialmente,

7;¢ Pty Hpas S Y
PAULINO RIASCOS RIASCOS
Senador de la Republica

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Entonces sefior Secretario, cual proposicion o
cuales.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Quedaron las proposiciones, sefior Presidente,
una de la Senadora Ana Carolina Espitia que la va
a sustentar y la otra los senadores de la Senadora
Aida Avella, Catalina en Socorro, Esmeralda y otros
senadores del Pacto.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Son dos proposiciones, vamos a, vamos a leerla
y les damos el uso de la palabra a las autoras, sefior
Secretario favor leerlas y le damos el uso de la palabra
la sefiora Aida para su proposicion, Senadora Ana
Carolina ;donde estan las proposiciones para que
las lea el sefior Secretario? Ya la anuncié¢ Senadora
Aida, pero va a leerla primero, van a leerla, es que
van a leer la proposicion.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzailez, informa:

De la Senadora, sefior Presidente la Senadora
Ana Carolina Espitia, adicidonese un paragrafo
nuevo al articulo 40 del Proyecto de Ley numero
311 de 2024 Senado el cual quedara asi: trabajo
agropecuario paragrafo nuevo, dentro de los 6 meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presencia el
Gobierno nacional a través del Ministerio de Trabajo

presentara al Congreso de la Republica un proyecto
de ley que regule los contratos agropecuarios y el
jornal agropecuario.

Este proyecto de ley debera ser resultado
un proceso de consulta y didlogo con todos los
sectores de agropecuarios del pais, incluyendo la
agroindustria, la micro, pequefia, mediana y grandes
empresas de sectores.

Esta leida la proposicion de la Senadora Ana
Carolina Espitia, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe:

Senadora Aida, Senadora Aida le pedimos.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

No, la que se leyo es la Senadora Ana Carolina
Espitia.
Con la venia de la Presidencia, interviene el

honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe:

Pero antes de, con el Senador John Jairo Roldan
vamos a avalar la proposicion de la doctora Carolina
Espitia, que establece una obligacion para que
el gobierno en el término de 6 meses presente un
proyecto de ley que regula y reglamente el tema
laboral en materia agropecuaria. Le queremos pedir
el favor a la doctora Aida, que acoja con nosotros
esta proposicion de la doctora Carolina y deje como
constancia la suya doctora Aida.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Sefior Presidente muchisimas gracias. Yo quiero
referirme al trabajo de los campesinos, porque es
algo fundamental en este pais y, yo si quiero decirle
que lo del trabajo agropecuario en el cual una persona
natural presta sus servicios de manera subordinada
y a cambio de una remuneracion en la ejecucion
de tareas propias de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y actividades
primarias de transformacidn; esas actividades
podran ser transitorias, estacionales cuando atiendan
a ciclos productivos de la temporada contintia o
discontinua y podran ser prestadas para uno o varios
empleadores.

Lo que yo si creo, sefior Presidente, es que en
los casos en que la prestacion se deba en periodos
mayores a la jornada diaria o que haya desarrollado
larelacion laboral, por mas de 27 semanas continuas,
la remuneracion sera mediante sueldo en términos
de esta ley; porque no podemos desproteger a los
campesinos eternamente y, yo creo que no es, no
se contradice en nada absolutamente en nada Juan
Felipe, esta propuesta que nos ayuda incluso a lo
que ha hecho Carolina, porque me parece interesante
la propuesta de Carolina, por supuesto, yo la voy a
votar.
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Pero, también me parece que esta propuesta que
es en la practica un acumulado de los proyectos que
han hecho en Camara, podriamos también modificar
parcialmente normas laborales y se adapta a una
reforma laboral para el trabajo decente y digno en
Colombia. Yo creo, sefiores ponentes qué es, es
corta es realmente no se contradice en nada con la
ponencia de Carolina la cual la voy a votar (cortan
sonido).

Muchisimas gracias. Yo quisiera que esta por lo
menos se pusiera en votacion, si la gente no quiere
no quiere, pero yo creo que los campesinos merecen
todo nuestro respeto y consideracion y no solamente
los que cultivan, sino también la gente que en Gltimas
trabaja en la pesca, trabaja en la cuestion forestal.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata:

Gracias Presidente. Yo por supuesto acompafiaré
la proposicion de la Senadora Carolina, pero le
pediria a la Senadora y a los coordinadores que
pudiéramos nosotros agregar algo y es que sea
radicado con mensajes de urgencia e insistencia
(por qué? porque o si no se nos va a quedar en un
proyecto de ley que nos tiene que rendir un tramite
que sabemos lo dispendioso que es y con mensaje
de urgencia e insistencia podemos darle atin mayor,
mayores garantias a los campesinos para que la
iniciativa de ley no se quede como un proyecto de
ley y que se terminen diluyendo en el desarrollo
de los debates y en los tiempos que requieren la
aprobacion.

Con mensaje de urgencia e insistencia tendria
los campesinos muchas mas garantias para que
el proyecto sea una realidad y sea una ley no
simplemente una iniciativa. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Robert Daza Guevara:

Sefior Presidente, es para solicitar que la votacion
de la proposicion de la Senadora Aida Avella se la
coloque de primero dado que es modificatoria y la,
sustitutiva perdon, y la proposicion de la Senadora
Carolina Espitia es modificatoria, entonces, no
habria la posibilidad de, de digamos de, de que se
vote la, la proposicion de la Senadora Aida si la otra
se la acoge aca en la Plenaria del Senado. Muchas
gracias

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Omar de Jestis Restrepo
Correa:

Presidente, es que queremos que se nos aclaren
las dos proposiciones para poder tener pues una, una
claridad en relacion a nuestra intencion del voto.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez:

Gracias Presidente. Es para anunciar nuestro
respaldo, el respaldo de su humilde servidor a la
proposicion de la Senadora Aida, porque estamos
en mora este Congreso. De hacerle un verdadero
homenaje al campesino trabajador de nuestro pais.

El tema de la, las labores agricolas primarias que
ella invocaba en su exposicion, donde se excluye
la transformacion a lo industrial que es otro tema
totalmente diferente, donde ella habla de una
superioridad 27 semanas donde se presume que
va a estar de cardcter permanente y, donde existe
la preferencia para que ese trabajador campesino
regrese a la proxima cosecha; son puntos vitales e
importantes. Creemos que colocamos un granito de
arena en favor del campo este que tanto nos da a los
que vivimos en las ciudades. Muchisimas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Representante a la Camara Maria
Fernanda Carrascal Rojas:

Gracias Presidente, quiero sencillamente agregar
algo de lo que ya se ha dicho acd, a proposito de
la proposicion de la Senadora Aida Avella y que
recoge también los acuerdos que durante 2 afios
hicimos, créame que esta fue de las discusiones mas
dificiles. Lastimosamente cuando se hunde, pues
hay un espectaculo un poco lamentable en un pais
agricola, donde tenemos una deuda historica con los
campesinos y campesinas.

Este articulo y esta proposicion que estamos
presentando busca proteger a ese primer eslabon de
la cadena productiva agropecuaria, el campesino y
la campesina que no tiene garantizado ni siquiera
un salario minimo, que no tiene garantizar las
pensiones, a la mujer campesina que ni siquiera se le
reconoce unas labores del trabajo no remunerado y
del cuidado no solamente de personas, sino también
de tierras de animales.

Queremos justicia en el campo porque este
mismo Congreso, este mismo Congreso reconocio el
campesino a la campesina como sujetos de derechos,
no le podemos dar la espalda al campo a la hora de
si dar derechos, sobre todo en materia laboral que es
materia de justicia; ellos y ellos son quienes tiene en
sus manos la seguridad alimentaria de todos y todas.

Yo les pido por favor apoyar esta proposicion del
Pacto Historico, pero que es Colombia entera porque
la raiz campesina de esta sociedad no la podemos
dejar a un lado. Gracias

Con la venia de la presidencia, interviene
el honorable Senador Richard Humberto
Fuelantala Delgado:

Gracias Presidente. Este articulo fue propuesto
en la Comision Cuarta, para la ponencia debido a
que de la ponencia de Céamara no habia nada que
busques mejorar las condiciones laborales de las
personas que trabajamos o trabajan en el campo.

Aqui se ha hablado muchisimo del sector
campesino, de los campesinos en este gobierno,
se ha hablado de Acto Legislativo 01 que buscaba
garantizar los derechos a esta poblacion; en la
discusion de la reforma pensional logramos incluir
el articulo 93 que busca un trato diferenciado a la
poblacién rural y que desafortunadamente en la
reglamentacion de este articulo, que ya fue propuesta
por el mismo Gobierno nacional se dejo por fuera a
esta poblacion.
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Una cosa es lo que se dice en los discursos y otra
cosa es lo que termina haciendo, se ha hablado de
que vamos a proteger la soberania y la seguridad
alimentaria, resulta que el afio 2024, el afio pasado
en este gobierno ha sido donde mas volumen de
importaciones de alimentos hemos tenido 15.6.
A pesar que en el Plan Nacional de Desarrollo se
contemplaba que se iba a adoptar medidas para
frenar esas importaciones de alimentos que terminan
arruinando, como se ha dicho o lo hemos dicho
desde hace mas de 15 afios (cortan sonido).

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Sonido para el Senador, Senador Richard un
minuto, dale ;Para una proposicion? trate de
redondearse Senador Richard. Trate, trate hagame el
esfuerzo.

Ponente si claro, tiene un poco de mas tiempo,
pero trate de redondear adelante, adelante. Tiene
sonido Senador Richard.

Con la venia de la presidencia, interviene
el honorable Senador Richard Humberto
Fuelantala Delgado:

Gracias Presidente. En el mismo Plan Nacional
de Desarrollo se contempla que se van a adoptar
medidas de proteccion comercial, asunto que no se
ha avanzado; tal vez quisiéramos que las mejores
condiciones para la gente que trabaja en el campo.

Lo debemos hacer es una deuda, que tiene que ir
de la mano de otras medidas que tiene que adoptar
el Estado colombiano para poder garantizar de que
la gente del campo permanezca en el campo (cortan
sonido).

Presidente, la CEPAL ha manifestado que en el
2050 si nosotros no hacemos nada solo el 5% de la
poblacién permanecera en el sector rural; mientras
las actividades son los pecuarias y sus productos
los productos que tenemos en su gran variedad no
tengan un valor justo, un pago justo la actividad
rural la actividad agraria no sera rentable.

Por eso, aplaudo qué se haya incluido el articulo
40 y también veo con muy buenos ojos, avalamos
y me sume a su proposicion Senadora Espitia, para
que el Gobierno nacional adopte una ley y luego
se reglamente para garantizar condiciones dignas
a la poblacion que atun vive en el campo y poder
estimular a la que tuvo que migrar para que regrese
al campo. Mil gracias sefior Presidente, invito a los
Senadores a apoyar esta proposicion.

Invito a apoyar la proposicién que presentamos
nosotros al articulo con la proposicion de la Senadora
Espitia.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Gracias, Presidente. Nosotros hemos apoyado
una serie de articulos relacionados con la necesidad
de reconocer el jornal campesino, pero también
la formalizacion del trabajo agrario cuando de
medianas y grandes empresas se trata.

La vida campesina en este pais es una forma de
vida justamente, no solo obedece a un determinado
tipo de relaciones, entenderla en su integralidad ha
sido el esfuerzo de este gobierno, por eso no puedo
permitirme dejar pasar por alto que justamente
este gobierno ha triplicado el presupuesto para el
agro, que este gobierno ha logrado de que mas de
500.000 hectareas en términos de formalizacion y
acceso, que este gobierno ha logrado desde distintas
instituciones el Instituto de Bienestar Familiar,
Colombia Compra Eficiente, entre otras, una serie
de propositos que tienen que ver justamente con la
compra directa a esa vida campesina.

Asi que aqui no podemos sefialar simplemente
que se dicen palabras que no se hacen, nunca antes,
aqui se borro la vida campesina de las leyes, de las
constituciones y lo que estamos haciendo en esta
reforma laboral es un reconocimiento integral de esas
formas variadas y también la necesidad lastimosa
que no se ha tenido en cuenta de un bono pensional.
Asi que, sin mentiras apoyamos integralmente la
vida campesina y el articulo de la Senadora Aida
Avella.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien, vamos a tratar de votar, est4 el Senador
Wilson Arias, cerramos las intervenciones, leemos
la proposicion de la Senadora Aida Avella, votamos
y luego Carolina Espitia también. Senador Wilson
Arias

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo:

Bésicamente para decir que no puedo aceptar
el razonamiento de Fuelantala o que lo vayamos
a acompanar; endilgarle al gobierno displicencia
con el sector campesino niega todo lo que hemos
legislado en este Senado desde el mismisimo plan
de desarrollo, desde la jurisdiccion agraria, desde
lo presupuestal, desde la entrega de tierras, hemos
ido a quitarles tierras a los paracos para darle al
campesino, de modo que, Senador Fuelantala que
no diga lo que no es.

Lo acompanaremos, pero no por €sas razones
si no porque somos honrados y consecuente en el
proposito. Gracias, Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Réplica para Fuelantala, el senador Richard,
sonido para el Senador Fuelantala hasta alla atras,
levanta la mano, ya lo tiene.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Richard Humberto
Fuelantala Delgado:

Gracias, sefior Presidente. No, es solo, no es
indilgar compafiero Wilson al gobierno; tal vez es
una reflexion que hago frente a asuntos que estan
contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo,
asuntos que el presidente, lo dijo en campafia
como, por ejemplo, renegociar los tratados de libre
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comercio y aplicar aranceles a las importaciones y
que son asuntos que no se han cumplido.

Simplemente hago esta reflexion frente a los
compromisos de este gobierno, no estamos echando
la culpa de los resultados frente al infortunio del
sector agropecuario que tenemos hoy y que esta
en riesgo, no solo la sustitucion o la produccion de
alimentos, sino también el trabajo rural. Mil gracias,
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Sefior Presidente, muchas gracias. Yo quisiera
decir lo siguiente, frente a nuestra propuesta sobre el
articulo 40 sobre el trabajo agropecuario, yo quisiera
que todas maneras se pusieran en votacion, /por qué?
porque toda la gente esta esperando los pescadores
estan esperando, las pesqueras, los forestales y las
actividades primarias de transformacion.

Entonces, yo le solicito y también me adhiero a
la propuesta aditiva que ha hecho Carolina, ya me
he adheri.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Si, con mucho gusto honorable senadora, sirvase
leer la proposicion de la senadora Aida Avella, sefior
Secretario.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzilez, informa:

Sefior Presidente. Honorables Senadoras y
Senadores, dice asi, proposicion, sustituyase el
articulo 40 de la ponencia ,mayoritaria del proyecto
enel 311 de 2024 Senado, el cual quedara asi, articulo
40 trabajo agropecuario, entiéndase por contrato de
trabajo agropecuario aquel en el cual una persona
natural presta sus servicios de manera subordinada
y a cambio de una remuneracion, en la ejecucion
de tareas propias de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y actividades
primarias de transformacion. Estas actividades
podran ser transitorias, estacionales cuando atiendan
a los ciclos productivos o de temporada continuas
o discontinuas y podran ser presentadas para uno o
varios empleadores.

Si las actividades realizadas para este contrato se
mantienen por mas de 27 semanas continuas para
el mismo empleador, se entendera que el contrato
es a término indefinido, cuando la prestacion de
servicios se realice por jornadas diarias de trabajo
la remuneracion se realiza, se realizara bajo la
modalidad especial de jornal agropecuario que
incluird el pago correspondiente a la jornada
diaria ordinaria y el valor proporcional de todas
las prestaciones sociales y beneficios legales a que
tenga derecho.

El jornal agropecuario debera pactarse por escrito
y en ningun caso podra ser inferior al salario minimo
diario legal vigente, ni a una jornada diaria ordinaria,
en los casos en que la prestacion de servicios se deba
realizar en periodos mayores a la jornada diaria o se

haya desarrollado la relacion laboral no mas de 27
semanas continuas la remuneracion serd mediante
sueldo en los términos de esta ley.

El campesinado, los trabajadores y trabajadoras
agrarios gozaran de todos los derechos consagrados
en esta ley sin perjuicio de lo establecido en este
articulo, las administradoras de riesgos laborales
deberan disefiar una poéliza especial global
exclusiva para el sector agropecuario; en los casos
en que procede la remuneracion mediante jornal
agropecuario la cotizacion minima diaria el sistema
de proteccion social integral para la vejez, se hara en
proporcion a la remuneracion total percibida por el
trabajador conforme a lo dispuesto en el paragrafo
del articulo 28 y del articulo 30 de la Ley 2381 de
2024 y las normas que lo reglamente.

El Gobierno nacional reglamentara lo dispuesto
en este articulo dentro del afio siguiente a la
publicacion de la presente ley. La Senadora Aida
Avella, Catalina del Socorro y otros senadores, esta
leida la proposicion, sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Se cierra la discusidn, seior Secretario, abra
el registro para votar la proposicion leida de la
Senadora Aida Avella tal como ella lo ha pedido.
Sefior Ponente Juan Felipe Lemos, como recomienda
votar.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe:

Recomendamos votar negativo a esta proposicion
y anuncio mi voto negativo sefior Secretario.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien, Senador ponente ha dicho, ha pedido
voto negativo a esa proposicion. Senador Roldan

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador John Jairo Roldan Avendaiio:

Presidente, Presidente Invito a votar no.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

El Senador John Jairo Roldan también invita a
votar no, ambos coordinadores ponentes invitan a
votar no a la proposicion. Sigue abierto el registro.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe:

Nosotros como ponentes vamos a aprobar la
proposicion de la Senadora Espitia, que establece la
obligacion que el Gobierno nacional en el término
de 6 meses presente del proyecto de ley regular y
reglamentar este tema.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion sustitutiva al articulo 40
presentada por la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel al Proyecto de Ley nimero 311
de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado
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con el Proyecto de Ley nimeros 192 y 256 de 2023
Céamara y, cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta
la plenaria la modificacion propuesta? Abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 41
Porel No: 44
TOTAL.: 85 Votos

Votacion nominal a la proposicion sustitutiva
al articulo 40 presentada por la honorable
Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel al
Proyecto de Ley nimero 311 de 2024 Senado,
166 de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley numero 192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores

Por el Si
Amin Saleme Fabio Raul
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Raul
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Elias Vidal Julio Alberto
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Floérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Villa Carlos Julio
Hernéandez Silva Yuly Esmeralda

Jaimes Cruz Sandra Janeth

Lopez Obregon Clara Eugenia
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Muiioz Lopera Leon Fredy
Ortega Narvaez Temistocles
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jahel

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jestis
Silva Idrobo Ferney

Zuleta Lopez Isabel Cristina

12. VI. 2025

Votacion nominal a la proposicion sustitutiva

al articulo 40 presentada por la honorable

Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel al
Proyecto de Ley numero 311 de 2024 Senado,

166 de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto

de Ley numero 192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente

normas laborales y se adopta una Reforma Laboral

para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.
Honorables Senadores
Por el No
Agudelo Garcia Ana Paola
Andrade Serrano Esperanza
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carreno Castro Jos¢ Vicente
Cepeda Sarabia Efrain José
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espinosa Oliver Karina
Farelo Daza Carlos Mario
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Garcés Rojas Juan Carlos
Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Turbay Lidio Arturo
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Giraldo Hernandez Oscar Mauricio

e
v ADO
DU WS
Las Administradoras de Riesgos Laborales deberan disefiar y ofrecer una péliza especial

global exclusiva para el sector agropecuario.

GoOmez Amin Mauricio

Guerra Hoyos Andrés Felipe

En los casos en que procede la remuneracion mediante jornal agropecuario, la cotizacién
minima diaria al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez se hara en proporcién a la
remuneracion total percibida por el trabajador, conforme a lo dispuesto en el paréagrafo del
articulo 28 y el articulo 30 de la Ley 2381 de 2024 y las normas que lo reglamenten.

Guevara Villabon Carlos Eduardo

Hurtado Sanchez Norma

El Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en este articulo dentro del afio siguiente a la
publicacion de la presente ley.

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Atentamente,

A Quub€:

AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de La Republica
Pacto Histérico -Union Patriética

Gl

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Historico

Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Chinchilla Didier

Lozano Correa Angélica Lisbeth

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de la Repiiblica
Colombia Humana-Pacto Histérico

2=

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la Republica
Pacto Histérico - Colombia

Meisel Vergara Carlos Manuel

Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando

Name Cardozo José David

Padilla Villarraga Andrea bepe B P Humana
Pln.eda Garcia Marcos Daniel /Qal; A @WMJ BT
Quintero Cardona Esteban —

l/V] ? V}’TT‘ Cor raj& l
do—

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA

JAEL QUIROGA CARRILLO
Senadora de la Republica
Pacto Histérico- UP.

Senadora de la RepUblica
Partido Comunes

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Rios Cuéllar Beatriz Lorena

®© Contacto Tel: 6013823672 601-3823670 Edificio del Congreso - CRA 7° No. 8 - 68 Oficina 4288 (=}
aida.avella@senado.gov.co

Roldén Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza

Tamayo Tamayo Soledad GADO

AL vignes

ki3
51

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
Coalicién Pacto Histérico

Valencia Laserna Paloma Susana

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio

12. VI. 2025 Mangé%;/;evﬂ

En consecuencia, ha sido negado la proposicion S e Hlairice < AT
sustitutiva al articulo 40 presentada por la honorable /U _____ Lol - K
Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel al Proyecto / Van /nA :
de Ley namero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Represenants a s Gamara por ol Valle dl
Cémara, acumulado con el Proyecto de Ley nimeros

192 y 256 de 2023 Céamara.

Ivan Cepeda Castro
Senador de la Republica

Cauca
Coalicién Pacto Histérico PDA - Coalicién del Pacto Histérico

e bt

Bogot4 D.C. junio de 2025 Vim
Sandra Yaneth Jaimes Cruz

Senadora de la Republica
PDA - Pacto Histérico

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

Honorable Senador

EFRAIN CEPEDA )
Presidente N j
Senado i EGADO . y ’%‘ p,
7 N1 “SILVATDROBO - ~7
SENADOR DE LA REPUBLICA porecio . oz
Pacto Histérico =
FROFOSIEHEN GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica' )

Sustitdyase el articulo 40 de la p ia mayoritaria del Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado, Colombia Humana - Pacto Histérico

166 de 2023 Cémara acumulados con los Proyectos 192 de 2023 Cdmara y 256 de 2023 Cémara
“Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el
trabajo decente y digno en Colombia”, el cual quedara asi

Articulo 40. Trabajo agropecuario. Entiéndase por contrato de trabajo agropecuario aquel
en el cual una persona natural presta sus servicios de manera subordinada y a cambio de una
remuneracion, en la ejecucion de tareas propias de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y actividades primarias de transformacion. Estas actividades podran ser
transitorias; estacionales, cuando atiendan a los ciclos productivos o de temporada; continuas
o discontinuas; y podran ser prestadas para uno o varios empleadores.

© Contacto Tel: 601-3823672 601-3823670 @ Edificio del Congreso - CRA 7° No. 8 - 68 Oficina 4288

aida.avella@senado.gov.co

Si las actividades realizadas para este contrato se mantienen por mas de 27 semanas
continuas para el mismo empleador, se entendera que el contrato es a término indefinido.
Cuando la prestacion de servicios se realicé por jornadas diarias de trabajo, la remuneracion
se realizard bajo la modalidad especial de jornal agropecuario que incluirda el pago
correspondiente a la jornada diaria ordinaria y el valor proporcional de todas las prestaciones
sociales y beneficios legales a que tenga derecho. El jornal agropecuario debera pactarse por
escrito y en ningln caso podra ser inferior al salario minimo diario legal vigente ni a una
jornada diaria ordinaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

En los casos en que la prestacion de servicios se deba realizar en periodos mayores a la
jornada diaria o se haya desarrollado la relacion laboral por mas de 27 semanas continuas, la
remuneracién seré mediante sueldo en los términos de esta ley.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

El campesinado, los trabajadores y trabajadoras agrarios gozaran de todos los derechos
consagrados en esta Ley, sin perjuicio de lo establecido en este articulo.

M.00235 1S3
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Yo voy a hacer una apelacion a la votacion
de mi proposicion, porque me parece que hubo
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circunstancias que no estan clara, la votacion se
habia cerrado otra vez otro jugadita, yo no entiendo
eso, sefior Presidente, no entiendo eso y por eso
(cortan sonido).

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Sefior Presidente, quiero dejar una constancia
porque me parece que hubo irregularidades serias
en esta votacion, en primer lugar, los ponentes se
pusieron a intervenir para empezar a anunciar otras
proposiciones tratando de disuadir la votacion por
esta proposicion y cuando se ordend el cierre del
registro se cambio el sentido de muchos votos, asi
es que esto fue.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Mire, mire, mire vamos a preguntarle a la plenaria
si quiere reabrir el articulo, sefior Secretario, abra el
registro sobre la pregunta que se le hizo la plenaria
si quiere reabrir el articulo, si vota si se reabre, si
vota no, no se reabre. vamos a mirar, la plenaria
auténoma va a tomar esa decision.

Ya esta abierto el registro, estd lento el registro,
pero se esta abriendo, esta abierto el registro, estan
preguntando si quieren la reapertura o no. Por favor,
sirvanse votar.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la reapertura de la proposicion sustitutiva
al articulo 40 presentada por la honorable Senado
Aida Yolanda Avella Esquivel al Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley nimeros 192 y
256 de 2023 Camara y, cerrada su discusion, abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 41

Por el No: 50

TOTAL: 91 Votos

Votacion nominal a la reapertura de la
proposicion sustitutiva al articulo 40 presentada
por la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel al Proyecto de Ley niimero 311 de 2024

Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con
el Proyecto de Ley numero 192 y 256 de 2023
Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores
Por el Si
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Raul

Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Castaneda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan

Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias

Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

Diaz Plata Edwing Fabian
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Julio Alberto

Estrada Cordero Julio César
Flérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Gonzalez Villa Carlos Julio
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Janeth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Muiioz Lopera Leén Fredy
Ortega Narvaez Temistocles
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jahel

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Silva Idrobo Ferney

Zuleta Lopez Isabel Cristina

12. VI. 2025

Votacion nominal a la reapertura de la
proposicion sustitutiva al articulo 40 presentada
por la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel al Proyecto de Ley niimero 311 de 2024

Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con
el Proyecto de Ley nimero 192 y 256 de 2023
Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.
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Honorables Senadores
Por el No

Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Barreras Rodriguez Josué Alirio
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro José¢ Vicente
Cepeda Sarabia Efrain José
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverria Sanchez Juan Diego
Echeverry Alvaran Nicolas Alveiro
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina
Farelo Daza Carlos Mario
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Maya Juan Pablo
Garcés Rojas Juan Carlos
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gomez Amin Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Holguin Moreno Ana Paola
Hurtado Sanchez Norma
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Chinchilla Didier
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Name Cardozo Jos¢ David
Padilla Villarraga Andrea
Pineda Garcia Marcos Daniel
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo

Rozo Zambrano Yenny Esperanza

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Laserna Paloma Susana
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis
12. VI. 2025

En consecuencia, ha sido negada la reapertura de
la proposicion sustitutiva al articulo 40 presentada
por la honorable Senado Aida Yolanda Avella
Esquivel al Proyecto de Ley nimero 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley nimeros 192 y 256 de 2023 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente John Jairo Roldan
Avendaio.

Palabras del honorable Senador John Jairo
Roldan Avendaiio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Roldan
Avendaiio:

Presidente, importante decirle a la plenaria,
porque fuimos mencionados los coordinadores
ponentes, lo que pasé en este articulo; este articulo
tenia dos proposiciones la proposicion de la Senadora
Carolina Espitia y la proposicion de la Senadora
Aida, la Senadora Aida en un consenso que hicimos
en el atril del Senador Juan Felipe Lemus expres6
que retiraba la proposicion y firmo la proposicion
de la Senadora Carolina. Yo inclusive fui donde la
Representante Carrascal, ante una intervencion de
ella y le dije representante la Senadora Aida retir6
la proposicion, yo le dije fuimos y la Senadora Aida,
en todo su derecho, en todo su derecho y no quiero
ser irrespetuoso por eso no lo saben ustedes, en todo
su derecho nos dijo, no me permitieron retirar la
proporcion la voy a, en un consenso que hice con
los campesinos me dijeron que nos fuéramos hasta
el final y, por eso, la mala interpretacion pudo ser de
nosotros, porque haciamos una proposicion retirada.

Entonces, yo celebro, Presidente, que usted haya
vuelto a abrir este tema para que no lo asocie a
otros episodios y no viciemos a esta hora la reforma
laboral, gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Sefior Presidente, asi es, pero yo cuando la gente
que me acompafiaba en la proposicion me dijo no, no
se puede hacer eso yo respeto a la bancada y respeto
a la gente y me dirigi a ustedes a decirles sustento la
proposicion, no la voy a dejar de constancia ;no fue
asi? los dos ponentes pueden decirlo.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Si, yo le escuché decir que no lo dejaba como
constancia y por eso la sometimos.



Péagina 142

Viernes, 22 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 536

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Lo que quiero decir es lo siguiente, no es correcto
que se hagan cosas en la votacion para poder alargar
y dar otro resultad. En ultimas Presidente, los
campesinos, los pescadores y demas tomaran nota
de este episodio. Muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

A usted, ahora,
proposicion avalada.

seflor ponente, viene la

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador John Jairo Roldan Avendaiio:

Presidente, entonces someter a consideracion,
sefior Secretario el articulo como viene en la
ponencia el articulo 40 con la proposicion avalada
de la Senadora Espitia, firmada por la Senadora
Aida, firmada por la Representante Carrascal una
proposicion muy importante.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Se cierra la discusion, sefor Secretario, abra el
registro para votar lo anunciado por el coordinador
ponente, con el pedido de votarlo positivamente
(no? Positivamente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador John Jairo Roldan Avendaiio:

Voto si, sefior Presidente, invito a la plenaria a
votar si.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 40 con la proposicioén aditiva
presentada por la honorable Senadora Ana Carolina
Espitia Jerez del Proyecto de Ley niimero 311 de
2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley ntimeros 192 y 256 de
2023 Camara y, cerrada su discusion, pregunta:
(Adopta la plenaria el articulo con la modificacion
propuesta? Abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 87

TOTAL: 87 Votos

Votacion nominal al articulo 40 con la
proposicion aditiva presentada por la honorable
Senadora Ana Carolina Espitia Jerez al Proyecto

de Ley niimero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
nimero 192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Raul
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barreto Castillo Miguel Angel
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro José¢ Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diaz Plata Edwing Fabian
Durén Barrera Jaime Enrique
Estrada Cordero Julio César
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina
Farelo Daza Carlos Mario
Flérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando

Fortich Sanchez Laura Ester



GACETA DEL CONGRESO 536 Viernes, 22 de mayo de 2026 Pégina 143

Fuelantala Delgado Richard Humberto En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
Gallo Cubillos Julian 40 con la proposicion aditiva presentada por la

honorable Senadora Ana Carolina Espitia Jerez del
Gallo Maya Juan Pablo Proyecto de Ley namero 311 de 2024 Senado, 166
Garcés Rojas Juan Carlos de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley

Garcia Gomez Juan Carlos numeros 192 y 256 de 2023 Céamara.

Garcia Turbay Lidio Arturo .

Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo

Go6mez Amin Mauricio Adiciénese un pardgrafo nuevo al articulo 40 del Proyecto de Ley 311 de 2024
, . . Senado, 166 de 2023 Cdmara acumulado con los proyectos de ley No. 192 de
Gonzalez Vllla CarlOS JullO 2023 Camara y No 256 de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica
parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo

Guevara Villabon Carlos Eduardo decente y digno en Colombia”

Hernéndez Silva Yuly Esmeralda

Articulo 40. Trabajo agropecuario. En el primer afio de vigencia de esta ley, el
estado formulard una politica publica de apoyo al trabajo agropecuario.

Hurtado Sanchez Norma

Esta politica tendrd como fin apoyar, acompaiiar y proteger a las unidades
productivas nacionales dedicadas a la actividad agropecuaria, en aras de que
sus trabajadores puedan disfrutar de todos los derechos y garantias plasmados
en la constitucidn y las leyes, atendiendo las particularidades de este sector.

Jaimes Cruz Sandra Janeth

Jiménez Lopez Carlos Abraham

La condicién de trabajador agropecuario no es excluyente con su
reconocimiento como persona indigena o campesina.

Lemos Uribe Juan Felipe ) .
PARAGRAFO NUEVO. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en

LObO ChlnChllla Didler vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional, a través del Ministerio del

Trabajo, presentara al Congreso de la Republica un proyecto de ley que
regule los contratos agropecuarios y el jornal agropecuario. Este proyecto de
ley debera ser resultado de un proceso de consulta y didlogo con todos los
sectores agropecuarios del pais, incluyendo la agroindustria, las micro,

Lozano Correa Angélica Lisbeth \  pequefias, medianas y grandes empresas del sector.
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Merheg Martn Juan Samy
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Padilla Villarraga Andrea ESELE

Peralta Epieyu Martha Isabel JUSTIFICACION

Ortega Narvaez Temistocles

La inclusién del pardgrafo al articulo 40, es una medida clave para fortalecer la formalizacién laboral

PéI‘CZ Giraldo Claudia Maria y proteger los derechos de los trabajadores en el sector agropecuario de Colombia. Establece y

ordena la regulacidn de los contratos agropecuarios y el diario agropecuario, tras un proceso de

P r P r C 1' d 1 S consulta con los sectores involucrados. La formalizacion del empleo rural tiene beneficios tanto para
CI'CZ CI'GZ ata IIla e OCOI’I‘O los trabajadores como para la economia en general:
. , . » Beneficios para los trabajadores: Al contar con contratos formales, los trabajadores rurales
Plneda GarCIa MarCOS Danlel tendrdn mayor seguridad laboral e ingresos estables, lo que mejora su calidad de vida y
reduce |la pobreza en estas zonas.
. r It r
Pizarro Rodrlguez Maria José +  Crecimiento econémico: £l aumento del poder adquisitivo de los trabajadores puede

impulsar el consumo local, dinamizando las economias rurales.

o A 7 7 \/l 1 + Productividad y competitividad: La regulacién de los contratos agropecuarios y el diario
Qullcue VlVaS Alda arlna agropecuario clarifica las relaciones laborales, reduce la incertidumbre para trabajos y
. trabajadores, v fomenta la eficiencia en el sector, fortaleciendo la competitividad de
Quintero Cardona Esteban Colombia en el mercado global.
El paragrafo establece que el gobierno debe presentar un proyecto de ley regulatorio en un plazo
Ramirez Cortés Clro Ale_] andro de seis meses, previa consulta con los sectores agrapecuarios (agroindustria, MiPymes, grandes y
medianas empresas). Este enfoque participativo es esencial porque:
4 1 s Asegura que las regulaciones sean précticas y respondan a las necesidades reales del
Ramirez Lobo Silva Sandra ol
8 , » Permite identificar y resolver desafios especificos mediante el didlogo con las partes
Restrepo Correa Omar de Jesus interesadas, lo que facilita una implementacion efectiva y reduce posibles resistencias

, , . La inclusidn del pardgrafo al articulo 40 en el proyecto de ley estd plenamente justificada por su
RIOS Cuellar BeatI'lZ LOI'el'la capacidad para formalizar el trabajo rural, proteger a los trabajadores, impulsar el desarrollo
econdmico y social, y alinearse con los objetivos de |a reforma laboral. Su enfoque participativo y el

plazo razonable para su desarrollo refuerzan su viabilidad y pertinencia. Este articulo representa un

ROldén Avendaﬁo JOhn Jairo paso necesario hacia una reforma laboral inclusiva que no deje atras al sector rural, consolidando
. un avance significativo en la promocién del trabajo decente en Colombia.

Silva Idrobo Ferney

Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés

Vega Pérez Alejandro Alberto AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio

’ _ ' La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Zabarain Guevara Antonio Luis honorable Senadora Clara Eugenia Lopez Obregon.

Zuleta Lopez Isabel Cristina Palabras de la honorable Senadora Clara Eugenia
12. V1. 2025 Lopez Obregon.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Clara Eugenia
Lépez Obregon:

Muchas gracias, Presidente, yo quisiera dejar
una constancia de que, jclaro!, que uno vota
favorablemente estas proposiciones, pero son
unas proposiciones que no corrigen el fondo de la
situacion del jornal campesino. Cualquiera en este
salon y aqui hay muchos mas agropecuarios que
yo, que solamente voy de visita, saben que lo que
se paga hoy a los campesinos es una miseria y no
quieren arreglar la situacion, entonces, mandan al
gobierno a hacer leyes y proyectos y politicas que
no subsanan lo laboral, ni lo pensional, ni siquiera el
acceso a la salud en la reforma de la salud.

Asi es que si, uno vota del ahogado el sombrero,
pero no se sientan satisfechos que aqui no han hecho
nada importante por el campesino de Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente John Jairo Roldan
Avendafio.

Palabras del honorable Senador John Jairo
Roldan Avendaiio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Roldan
Avendaiio:

Presidente, el articulo 47, programa de primer
empleo y programa de ultimo empleo este, este
articulo, sefor Presidente, 3 proposiciones una
dejada como constancia del Senador Gnecco, una
dejada como constancia del Senador Alejandro
Carlos Chacon y una avalada del movimiento MIRA.
Por lo tanto, sefior Presidente, le solicitd someter a
votacion el articulo como viene la ponencia con la
proposicion avalada.

P
JOSE ALFREDO GNECCO
SENADOR DE LA REPUBLICA

e Ve

Modifiquese el articulo 47 del “royecto de Ley 311 de 2024 5:nado — 166 de 2023 Cdmara
acumulado con los Proyectos Mo. 192 de 2023 Cdmara y Ne. 256 de 2023 Camara, “Por
medio del cual se modifica parc ‘almente normas laborales y s2 adopta una reforma laboral
para el trabajo decente y digne en Colombia”, el cual quedara de la siguiente manera:

PROPOSICION

ARTICULD 47. Programa de primer empleo y programa de Gliimo empleo. El Ministerio de
Trabajo o quien haga sus veces, en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismao creara e implementari un programa de acceso y permanencia para los jovenes
recién graduados de Instituciones de Educacién Supetior (Instituciones Técnicas
Profesionales, Instituciones lniversitarias o Escuelas Tecaologicas y Universidades)
mediante la generacion de .ncentivos crediticios y tributarios a las empresas en
correspondencia con el Presupuesto General de la Nacidn, dentro de los seis (6) meses
posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Asimismo, el Ministerio de Trabajo o quien haga sus vetes, en coordinacion con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo creard e implementard un programa de acceso
¥ permanencia para mujeres mayores de 50 afics y hombres inayores de 55 afios mediante
la generacién de incentives creliticios y tributarios a las empresas en correspondencia con
el Presupuesto General de la Nacién, dentro de los seis (6] meses posteriores a la entrada
en vigencia de la presente Ley.

JUSTIFICACION

Con la presente proposicion se busca hacer énfasis en gue 2l paguete de estimulos que
debe elaborar y reglamentar el Gobierno Nacional conterplara la creacién de nuevas lineas
de crédito e incentivos tributarios, El objetive es garantizar que, el empresariade
colombiane pueda seguir fortaleciendo su competitividad y productividad

QD@@ @@M&J

JOSE ALFREDO GNECCO
Senador de la Republica

4.\ 2005

CHACON
. T SENADOR

Bogota D.C., junio de 2025.
g ¥ l 1

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Presidente del Senado de la Repiiblica de Colombia
C/C Mesa Directiva

Congreso de la Republica.

Ciudad

PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara Acumulado con los Proyectos
de Ley No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica
parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y
digno en Colombia”

I EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente proposicion tiene como finalidad modificar el articulo 47, en razon a que este hace
referencia a la creacion de un programa de acceso y permanencia dirigido a jovenes recién

s de Instituc! de Ed 6n Superior. Sin embargo, al enumerar los tipos de
instituciones beneficiarias, i tni a las Instituci Técnicas F ionall
Instituciones Universitarias o Escuelas T ogi y Universidad itiendo a las

Instituciones Tecnologicas, las cuales también hacen parte de la clasificacion oficial
establecida por el Ministerio de Educacion Nacional.

En consecuencia, se propone ajustar el texto para que haga alusion, de manera general e
inclusiva, a todas las Instituciones de Educacion Superior reconocidas por el Ministerio,
evitando asi exclusiones innecesarias y garantizando que todas las instituciones comprendidas
en dicha categoria estén claramente incluidas dentro del alcance de la norma.

Ademas de realizar una mejor redaccion para aclarar que lo que se busca es la generacion de
empleo para los jovenes recién gradi s de las instituciones de i6n superior y adultos
mayores.

PROPOSICION

Por los motivos anteriormente mencionados, se solicita modificar el articulo 47 de la siguiente
manera:

ARTICULO 47. Programa de primer empleo y programa de iiltimo empleo. El Ministerio
de Trabajo o quien haga sus veces, en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo creard e impl a un de acceso y per ia al_primer empleo
para los jovenes recién graduados de ituci de Ed ion Superior ituci
i e 3 A S i Yo

5-6-Es S 3
lucabigny mediante la generacion de incentivos a las

Edificio Nuevo del Congreso G2
ofc 203 MY \
601 - 3823332 -

CHACON E
SENADOR
en cor lencia con el P

p p General de la Nacion, dentro de los seis (6)
meses posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Asimismo, el Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces, en coordinacion con el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo creard e implementard un programa de acceso y
permanencia @ un_empleo para mujeres mayores de 50 afios y hombres mayores de 55 afios
mediante la generacion de incentivos a las emp en correspondencia con el P J
General de la Nacion, dentro de los seis (6) meses posteriores a la entrada en vigencia de la
presente Ley.

Cordialmente,

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
SENADOR DE LA REPUBLICA

Edificio Nuevo del Congreso
0Ofc 203

\ 601 - 3823332

Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien, entonces articulo 47 con una
proposicion avalada. Entonces, 2 como constancia,
una proposicion avalada y se votara con el articulo,
pero primero el sefior Secretario debe leer la
proposicion avalada.
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El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Sefior Presidente, la proposicion dice asi,
modifiquese el articulo 47 del proyecto de ley el cual
quedara asi: articulo 47 programa de primer empleo
y programa del ultimo empleo, el Ministerio de
Trabajo o quien haga sus veces en coordinacion con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo creara e
implementara un programa de acceso y permanencia
para los jovenes recién graduados de instituciones
de educacion media, superior, instituciones técnicas,
profesionales, instituciones universitarias o escuelas
tecnoldgicas y universidades mediante la generacion
de incentivos a las empresas en correspondencia con
el presupuesto general de la nacion dentro de los 6
meses siguientes posteriores a la entrada en vigencia
de la presente ley.

Asimismo, el Ministerio de trabajo o quien haga
sus veces, en coordinacion con el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo creara e implementara
un programa de acceso y permanencia para mujeres
mayores de 50 anos y hombre mayores de 55 afios
mediante la generacion de incentivos a las empresas
en correspondencia con el presupuesto general de la
nacion dentro de los 6 meses posteriores a la entrada
en vigencia de la presente ley, la presenta el Senador
Carlos Eduardo Guevara y la bancada del MIRA,
Alirio Barrera, Alejandro Vega y otras mas firmas
de varios senadores. Esa seria la proposicion, sefior
Presidente

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Avalada.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Y, avalada, e informarle que queda como
constancia la proposicion presentada por el Senador
José Alfredo Gnecco y el Senador Alejandro Carlos
Chacon.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien, se cierra la discusion, sefior Secretario,
abra el registro para votar el articulo como viene
en la ponencia con la proposicion avalada por los
ponentes.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador John Jairo Roldan Avendafio:

Voto si, sefior Secretario.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulo 47 con la proposicion
modificatoria presentada por el honorable Senador
Carlos Eduardo Guevara Villabén y otros al
Proyecto de Ley numero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
nimeros 192 y 256 de 2023 Camara y, cerrada su
discusion, pregunta, ;Adopta la plenaria el articulo
con la modificacion propuesta? Abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacidon e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 82

TOTAL: 82 Votos

Votacion nominal al articulo 47 con la
proposicion modificativa presentada por el
honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén y otros al Proyecto de Ley niimero
311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley nimero 192 y
256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Asprilla Reyes Inti Raul
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barreto Castillo Miguel Angel
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diaz Plata Edwing Fabian
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego

Echeverri Piedrahita Guido
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Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Farelo Daza Carlos Mario
Flérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julian

Gallo Maya Juan Pablo

Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Janeth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Muiioz Lopera Leon Fredy
Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Padilla Villarraga Andrea

Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pizarro Rodriguez Maria José
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jahel

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendaio John Jairo
Silva Idrobo Ferney

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuleta Lopez Isabel Cristina

12. VI. 2025

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
47 con la proposicion modificatoria presentada
por el honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon y otros al Proyecto de Ley numero 311
de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley numeros 192 y 256 de 2023
Céamara.

APROBADO

PROPOSICION {1 Ul Lons

Modifiquese el articulo 47 del Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara ‘por medio
del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente
y digno en Colombia’, €l cual que quedara asi:

ARTICULO 47. Programa de primer-empleo y programa de Gltimo empleo. EI Ministerio de Trabajo o
quien haga sus veces, en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo creara e
implementara un programa de acceso y permanencia para los jovenes recién graduados de Instituciones de
Educacion Media, Superior ituci Técnicas F i L i o Escueles
= T = =

yl mediante la de incentivos a las empresas en correspondencia con
el Presupuesto General de la Nacion, denfro de los seis (6) meses posteriores 3 la efftrada en vigencia de la
presente Ley. ~
Asimismo, el Ministerio de Trabajo 0 quien haga sus veces, en coprdinacién con el Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo creara e implementaré un programa de acceso y permanencia para mujeres mayores

de 50 afios y hombres mayores de 55 afios mediante la generacion de incentivos a las empresas en
correspondencia con el Presupuesto General de la Nacion, dentro de los seis (6) meses posteriores a la
entrada en vigencia de la presente Ley.

De los honorables congresistas:

&@Mw’/

Favhdo Mk

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ariel Fernando Avila Martinez.

) Palabras del honorable Senador Ariel Fernando
Avila Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
Halabra el honorable Senador Ariel Fernando
Avila Martinez:

Presidente y Senador Roldén, el articulo 45 no lo
hemos votado, no aparece quiero que me confirme
porque los habia dicho que si se habia votado, por
favor.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente John Jairo Roldan
Avendaiio:

Chequeamos ya aqui Senador Avila y no se ha
votado el 45.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

No se ha votado. Sefor ponente, siguiente
articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente John Jairo Roldan
Avendafio.
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Palabras del honorable Senador John Jairo
Roldan Avendano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Roldin
Avendaiio:

Estamos organizando las proposiciones del 45,
vamos a votar antes del 45 el 48, sefior Presidente,
contratistas y subcontratistas tiene 3 proposiciones,
una proposicion de un sector del Pacto Historico
una proposicion de la Senadora Clara Lopez y una
proposicion de Leon Fredy Mufioz.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Senador Leén Fredy dijo que la dejaba como
constancia, Senadora Clara Lopez (la deja como
constancia Senadora Clara?, Senadora Clara, aqui
estd el, Senadora Clara si no la encuentra aqui la
tiene el sefior secretario, Senadora Clara.

¢ 'LEON

FREDY MUNOZ
SENADOR

e N
o=
Céb(bgaf\C,Cg
PROPOSICION ADITIVA

Adicionese el numeral 3 al articulo 48 de la ponencia mayoritaria del
proyecto de ley no. 311 de 2024 senado, 166 de 2023 camara acumulado
con los proyectos de ley no. 192 de 2023 camara y no. 256 de 2023 camara
“por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se
adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en colombia”,
el cudl quedard asi:

Articulo 48. Contratistas y Subcontratistas. Modifiquese el articulo 34 del
Codigo Sustantivo del Trabajo. el cual quedard asi: Articulo 34. Contratistas
y subcontratistas.

1. Son contratistas y subcontratistas, personas naturales o juridicas quienes
contfraten en beneficio de terceros, cualquiera que sea el acto que le dé
origen, la ejecucién de obras, frabajos o la prestacién de servicios, por un
precio determinado, asumiendo todos los riesgos. para redlizarlos con sus
propios medios y con libertad y autonomia técnica y directiva.

2. Las personas naturales o juridicas que contraten o subcontraten la
realizacién de obras o servicios, serdn solidariamente responsables con el
contratista por el valor de los salarios y de las prestaciones e
indemnizaciones a que tengan derecho los trabajadores, a menos que se
frate de labores extranas a las actividades normales de su empresa o
negocio. Solidaridad que no obsta para que el beneficiario estipule con el
contratista las garantias del caso o para que repita contra él lo pagado a
esos trabajadores.

3. Cuando se contraten o st que sea el acto que le
& ri il iS j rest is rvicis
relativos a la actividad principal de la empresa o del

imiento, los

Carrera 7 No. & — 68, Of. Mezanine Nort Congreso Teléfonos 3823000 Ext.3151

\GC
—A1- LN S

” >
RN COoNGREsO &
l E N 1 [] DE LA REPUBLICA
i Rt
SENADOR
hid adores del contratista o subcontratista tendrén los mismos derechos
larial restacional I mpr rinci ialment

en materia de aplicacién de las convenciones colectivas. En el evento en
que no existan disposiciones salariales
trabajadores, la respectiva empresa beneficiaria disefiard o acordaré con
las organizaciones sindicales los derechos aplicables a estos garantizando

restacionales aplicables a

los principios constitucionales a la igualdad y estabilidad en el empleo.

Cordialmenge;

LEON FREDI NOZ LOPERA
Senador de la puUblica

Carrera 7 No. 8 — 68, Of. Mezanine Norte Piso 2, Edificio Nuevo del Congreso Teléfonos 3823000 Ext.3151
leon.munoz@senado.gov.co
Bogota D.C

Senadora Clara Lopez para lo de su proposicion,
tiene el uso de la palabra.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Gracias, Presidente. Estd proposicion esta
elaborada de tal manera, qué puede permitir o
legalizar la subcontratacion de labores misionales
de la empresa, eso que quiere decir, que cumplimos
el plan de accion laboral qué se suscribid como
condicidn para la aprobacion del Tratado de Libre
Comercio.

Eso tal vez en el gobierno anterior no habria
tenido mucha importancia, pero con el Presidente
Trump como presidente de Estados Unidos se puede
leer como un incumplimiento de Colombia a esas
obligaciones y tener la represalia de unos aranceles,
todo por favorecer una contratacion indirecta que no
es de recibo.

Por eso, yo he propuesto que ¢€l, los contratistas
y subcontratistas se elimine del segundo inciso, que
tengan derecho los trabajadores a menos que se trate
de labores extrafias a las actividades normales de
su empresa y adicionamos un paragrafo que dice:
cuando se compruebe que la empresa beneficiaria
incurrido en actos de intermediacion laboral ilegal
con personas sujetas interpuestas en la contratacion
los despidos que hubiesen realizado estos tltimos no
surtirdn efectos y, en consecuencia, los trabajadores
tendran derecho al reintegro a la empresa principal
o beneficiaria con el pago de todas sus acreencias
laborales dejadas de percibir y una suma adicional
de 6 meses de salario.

Esto corregiria el peligro de volver esto una
salida para la intermediacion ilegal. Muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien, entonces, Senadora Clara usted quiere
que, que, que se vote su proposicion, si, muy bien.

Ledn Fredy la dejo como constancia y, hay otras
dos del sector del Pacto Historico, no sé Senador
John Jairo quiénes son los nombres del sector del
Pacto Historico ah la sustenta, para que la sustenta
Senadora Aida Avella.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Muchas gracias, sefor Presidente. Yo quisiera
referirme a estos problemas de los contratistas y
subcontratistas, sobretodo enel problemade carretera
y de vias en el pais, pero también de otros porque
los contratistas no tienen ninguna responsabilidad
de nada. Por ejemplo, en una variante que hay para
los Llanos Orientales, entonces el sefior Mario
Huertas contratd, subcontratd a una ingeniera, la
ingeniera subcontratd a otras personas del pueblo,
el seflor Mario Huerta dijo que no le pagaba, sino
determinado dinero a la subcontratista y la gente del
pueblo se quedd sin un peso de salario. Hace mas de
un afio les estan debiendo.
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Entonces, nosotros hemos elaborado una
ponencia, son contratistas y subcontratistas las
personas naturales o juridicas quienes contraen
en beneficio de terceros cualquiera que sea el acto
que dé origen la ejecucion de obras, trabajos o la
prestacion de servicios, por un precio determinado
asumiendo todos los riesgos para realizarlos con sus
propios medios y con libertad y autonomia técnica
directiva.

Los subcontratistas individualmente considerados
deberan tener su propia organizacion empresarial
especializada en el servicio o producto contratado, el
problema es este, Presidente, usted qué sabe también
algunas cosas de inmobiliarias y demas, pues yo si
creo que la gente no puede quedarse sin nada sin
prestaciones, sin contratos, incluso los contratos son
verbales y nunca los cumple: hay una gran cantidad
de problemas en ese sentido.

Y por eso, nosotros pensamos que la solidaridad
no obsta para el beneficio que estipule con el
contratista las garantias del caso y para que repita
contra ¢l lo pagado a esos trabajadores, es decir,
la gente que trabaja no puede quedarse porque son
subcontratados por el subcontratista y esto sucede
también en la salud, se sucede en cualquier esfera
especialmente en el PAE. Muchas gracias, sefior
Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Entonces, sefor Secretario, sirvase leer ambas
proposiciones.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzilez, informa:

Sefior Presidente, la que presenta la honorable
Senadora Clara Lopez dice asi: proposicion,
modifiquese el articulo 48 del proyecto de ley el cual
quedara de la siguiente forma, articulo 48 contratistas
y subcontratistas modifiquese el articulo 34 del
Codigo Sustantivo del Trabajo el cual quedara asi,
articulo 34 contratistas y subcontratistas, primero,
son contratistas y subcontratistas personas naturales
o juridicas quienes contraten en beneficio de
terceros, cualquiera que sea el acto que le dé origen
a la ejecucion la ejecucion de obras, trabajos o por
prestacion de servicios por un precio determinado
asumiendo todos los riesgos para la realizacion
con sus propios medios y con libertad y autonomia
técnica y directiva.

Segundo, las personas naturales o juridicas que
contraten o subcontraten la realizaciéon de obras
o servicios seran solidariamente responsables
con el contratista por el valor de los salarios y de
las prestaciones e indemnizaciones a que tengan
derecho los trabajadores. Solidaridad que no obsta
para que el beneficiario estipule con el contratista

las garantias del caso o para que repita contra ¢l lo
pagado a esos trabajadores.

Paragrafo, cuando se compruebe que la empresa
beneficiara, beneficiaria, perdon, cuando se
compruebe que la empresa beneficiaria incurrié en
actos de intermediacion laboral ilegal con personas
0 sujetos interpuestos en la contratacion los
despidos que hubiesen realizado estos ultimos no
surtiran efectos y en consecuencia los trabajadores
tendran derecho al reintegro a la empresa principal
o beneficiaria con el pago de todas las acreencias
laborales dejadas de percibir y aportes a la
Seguridad Social. Suma a la cual a modo de sancion
se adicionara el valor de 6 meses de salario, esa es la
presentada por la honorable Senadora Clara Lopez.

La siguiente proposicion presentada por la
Senadora Jahel, la senadora Aida, la senadora,
la Representante Carrascal, la Senadora Zuleta y
otros senadores dice asi: modifiquese el articulo
48 del texto propuesto para segundo debate el cual
quedara asi, articulo 48 contratistas y subcontratistas
modifiquese el articulo 34 del Codigo Sustantivo de
Trabajo el cual quedara asi, articulo 34 contratistas
y subcontratistas. Primero, son contratistas y
subcontratistas las personas naturales o juridicas
quienes contraten en beneficio de terceros cualquiera
que sea el acto que le dé origen a la ejecucion de
obras, trabajos o la prestacion de servicios por un
precio determinado asumiendo todos los riesgos para
la realizacion con sus propios medios y con libertad
autonomia técnica directiva. Los subcontratistas
individualmente considerados deberdn tener en su
propia organizacion empresarial especializada en el
servicio y el producto contratado.

Segundo, las personas naturales o juridicas que
contraten o subcontraten la realizaciéon de obras
o servicios seran solidariamente responsables
con el contratista por el valor de los salarios y
las prestaciones e indemnizaciones a que tengan
derecho los trabajadores; dicha solidaridad no obsta
para que el beneficiario estipule con el contratista
las garantias del caso o para que repita contra ¢l lo
pagado a esos trabajadores.

Estan leidas las dos sefior

Presidente.

proposiciones,

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Bien, inicialmente cerramos discusion de la
Senadora Clara Lopez, de la proposicion de ella,
sefor Secretario, abra el registro, de, de Clara Lopez,
de la Senadora Clara Lopez.

Senores ponentes, como recomienda votar, ah,
perdon.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador John Jairo Roldan Avendafio:

Presidente, voto no y recomiendo votar.
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El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Perdon, creo que ustedes han expresado que
se pueden meter las dos, si, entonces suspenda la
votacion lea la segunda proposicion y hacemos una
sola votacion.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Sefior Presidente, de las dos proposiciones estan
leidas.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Ah! ya estan leidas, entonces, cerramos discusion
de ambas proposiciones y ahora si abrimos el registro
y los ponentes que nos recomienden como, cO6mo
recomienda, como piensan votar sefiores ponentes,
cémo, como nos proponen votar Senador Roldan.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador ponente John Jairo Roldin Avendafio:

Voto no y recomiendo votar no, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe:

Recomiendo votar no, apreciados Senadores y
Senadoras.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien, ambos.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe:

Y anuncio mi voto negativo sefior Secretario.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Ambos ponentes votar, voto negativo.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones modificatorias al articulo
48 presentadas por las honorables Senadoras Clara
Eugenia Lopez Obregén y Aida Yolanda Avella
Esquivel al Proyecto de Ley numero 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con
el Proyecto de Ley nimeros 192 y 256 de 2023
Cémara y, cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta
la plenaria las modificaciones propuestas?, abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 36

Por el No: 47

TOTAL: 83 Votos

Votacion nominal a las proposiciones
modificativas al articulo 48 presentadas por las
honorables Senadoras Clara Eugenia Lopez
Obregon y Aida Yolanda Avella Esquivel al
Proyecto de Ley niimero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de
Ley niimero 192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Raul
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Cepeda Castro Ivan
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
Diaz Plata Edwing Fabian
Elias Vidal Julio Alberto
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Flérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Janeth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Muiioz Lopera Leon Fredy
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jahel
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jestis
Silva Idrobo Ferney
Zuleta Lopez Isabel Cristina
12. VI. 2025
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Votacion nominal a las proposiciones Quintero Cardona Esteban
modificativas al articulo 48 presentadas por las
honorables Senadoras Clara Eugenia Lopez
Obregén y Aida Yolanda Avella Esquivel al

Proyecto de Ley nimero 311 de 2024 Senado, Roldan Avendafio John Jairo
166 de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley numero 192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia. Vega Pérez Alejandro Alberto

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Rios Cuéllar Beatriz Lorena

Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Laserna Paloma Susana

Honorables Senadores Zabarain Guevara Antonio Luis
Por el No 12. VI. 2025
Amin Saleme Fabio Raul En consecuencia, han sido las proposiciones

modificatorias al articulo 48 presentadas por las
o honorables Senadoras Clara Eugenia Lopez Obregon
Barrera Rodriguez Josué Alirio y Aida Yolanda Avella Esquivel al Proyecto de Ley
Barreto Castillo Miguel Angel nimero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley niimeros 192 y
256 de 2023 Camara.

Andrade Serrano Esperanza

Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther

Blanco Alvarez German Alcides L 10 [ CARA LFER CEREECN
. - , EGADO
Blel Scaff Nadia Georgette PROPOSICION e U AU
. , Modifiquese el articulo 48 del Proyecto De Ley No. 311 De 2024 Senado, 166 De 2023
Camara Acumulado con Los Proyectos De Ley \lo 192 De 2023 Camara Y No. 256 De 2023
Cabal MOhna Marla Femanda Cémara “Por medio del cual se ifi normas | y se adopta una
reforma laboral para el trabajo decente y mpm en Colombia”, el cual quedaria de la siguiente
~ A
Carreno Castro José Vicente Lt
ARTICULO 48. Contratistas y Subcontratistas. Modifiquese ¢l articulo 34 del Codigo
Castaﬁeda G(’)mez Ana Maria Sustantivo del Trabajo, el cual quedar asi:
Articulo 34. Contratistas y subcontratistas.
Cepeda Sarabia Efrain José L. Somsosiisasy ; T T ——
beneficio de terceros, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la ejecucion de
obras, trabajos o la prestacién de servicios, por un precio determinado, asumiendo
Deluque Zuleta Alfredo Rafael tod i, para realizarlos con sus propios medios y con libertad y autonomia

, , d d , 2. La; aturales o juridicas que osut la realizacion de obras

o servicios, seran solidariamente responsables con el contratista por LI \alor de los

DlaZ Contreras E gar S Jesus salarios y de las prestaciones ¢ indemnizaciones a que lengan dn.ucho los

4 1 1 sw-empresa-o-negoeio. Solidaridad que no obsta para que cI beneficiario esupu]c con

Duran Barrera Jaime Enrique Ty o
trabajadores.

Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro

Espinosa Oliver Karina /m} %

. OPEZ CGON
Farelo Daza Carlos Mario CSommtios g e i
AT U625

Fuelantala Delgado Richard Humberto

Garces Rojas Juan Carlos

V)

Garcia Gomez Juan Carlos ?’) NEG ADO

HISTORICO -
’ s 1 . ™ A 2
Garcia Turbay Lidio Arturo : coroMaia FUERE ALV

Bogota D.C. junio de 2025

Giraldo Hernandez Oscar Mauricio

Honorable Senador
EFRAIN CEPEDA

Gnecco Zuleta José Alfredo Prosidente

Senado de la Republica

Gomez Amin Mauricio
PROPOSICION DE MODIFICACION

Gonzalez Villa Carlos Julio Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado — 166 de 2023 Cémara acumulado con los

Proyectos No. 192 de 2023 Cdmara y No. 256 de 2023 Cdamara

y, .
Guerra Hoyos Andrés Felipe
MODIFIQUESE el articulo 48 del texto propuesto para segundo debate en el Senado de la
Republica del Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado — 166 de 2023 Camara el cual

Hurtado Sanchez Norma quadara asi

1 A A Articulo 48. Contratistas y Subcontratistas. Modifiquese el articulo 34 del
Jiménez Lopez Carlos Abraham Cockgn Sustaries ot Trabel, f ol iedors a5

. . Articulo 34, Contratistas y subcontratistas.
Lemos Uribe Juan Felipe -
1. Son contratistas y subcontratistas, las personas naturales o juridicas quienes
. . y g contraten en beneficio de terceros, cualquiera que sea el acto que le dé origen,
la ejecucion de obras, trabajos o la prestacién de servicios, por un precio
LObO ChlnChllla Dldler determinado, asumiendo todos los riesgos, para realizarlos con sus propios
medlos y con libertad y autonomia técnica, directiva. Los §ggconlraustas,

4 in ados 1 _tener su propia or

Merheg Martin Juan Sammy e
J4 . 2. Las personas naturales o juridicas que contraten o subcontraten la realizacion
Name CardOZO Jose DaVld de obras o servicios, seran solidariamente responsables con el contratista por
el valor de los salarios y de las prestaciones e |ndemn|zar:|ones a que lengan

O N , T , 1 derecho los tr: r =

de- Dicha Ssolidaridad gue no
rtega aI'Van emlStoc es obsta para que el beneficiario esnpule con el contransla las garantias del caso

o para que repita contra él lo pagado a esos trabajadores.

Pérez Giraldo Claudia Maria

. r . 7;’
Pineda Garcia Marcos Daniel WP
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HISTORICO

COLOMBIA PUEDE

ﬂaﬁ /o, MJ"Q

JAEL QUIROGA CARRILLO
Senadora de la Republica
Pacto Historico- UP.

W\or(a:Ffﬁrrajle

MARIA FERNANDA CARRASCAL
ROJAS
Representante a la Camara
Bogota- Pacto Histérico

ﬁ L,)
ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la Republica

Pacto Histdrico - Colombia
Humana

s B
e Wgno
MARIA JOS% Pl RO RODRIGUEZ

Senadora de la Repiblica
Coalicion Pacto Historico

Gt f

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Histdrico

f e
o »J/
Martha/ls eralta Epieyu

Senadora de la Reptblica
Pacto Histérico - MAIS

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica
Partido Comunes

A Guall®

Mrve Ay e e oy

Senadora Pacto Historico

(051

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
Coalicion Pacto Histérico

Alfredo Mondragon
Representante a la Camara por el Valle
del Cauca
Coalicion Pacto Histdrico

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Senor Secretario, lo que esta faltando el articulo
como viene en la ponencia, se cierra la discusion de
ese articulo, sefior Secretario, abra el registro para
votarlo.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente John Jairo Roldan
Avendaiio:

Voto si, senador Secretario, invito a votar si.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe:

El articulo como viene en la ponencia voto
positivo y pido el favor a los compafieros Senadores
y Senadoras que nos acompafen en eso.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 48 como viene en la ponencia del
Proyecto de Ley nimero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numeros 192 y 256 de 2023 Camara y, cerrada su
discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo
propuesto?, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion € indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

)

HISTORICO

COLOMBIA PUEDE

RéBERT DAZA GUE;ARA

Senador de la Republica
Pacto Historico

/vin 4% |

Ivan Cepeda Castro
Senador de la Republica
PDA - Coalicion del Pacto Histérico

AT S ¥Q,\‘

CARLOS ALBERTO BENAVIDES
MORA
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

e A

Sandra Yaneth Jaimes Cruz
Senadora de la Republica
PDA - Pacto Histérico

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de la Republica
Colombia Humana-Pacto Histérico

/A IDROBO
Senador de la Republica
Colombia Humana - Pacto Histdrico

)
/
,
:
' 2%
- )
Py g oo / oM

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Colombia Humana - Pacto Histérico

Imelda Daza Cotes
Senadora de La Republica

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 54

Por el No: 27

TOTAL: 81 Votos

Votacion nominal al articulo 48 como esta en
la ponencia del Proyecto de Ley niimero 311 de
2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado

con el Proyecto de Ley niimero 192 y 256 de
2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Asprilla Reyes Inti Raul
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Benavides Solarte Diela Liliana
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
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Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Cepeda Sarabia Efrain José
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diaz Plata Edwing Fabian

Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina

Farelo Daza Carlos Mario
Fortich Sanchez Laura Ester
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Hurtado Sanchez Norma

Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Merheg Martn Juan Samy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Name Cardozo Jos¢ David
Ortega Narvaez Temistocles
Padilla Villarraga Andrea

Pérez Giraldo Claudia Maria
Pineda Garcia Marcos Daniel
Quintero Cardona Esteban
Restrepo Correa Omar de Jesus
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendaiio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
12. VI. 2025

Votacion nominal al articulo 48 como esta en
la ponencia del Proyecto de Ley niimero 311 de
2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado

con el Proyecto de Ley nimero 192 y 256 de
2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores

Por el No
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Benavides Mora Carlos Alberto
Cepeda Castro Ivan
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
Estrada Cordero Julio César
Floérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julian
Herndndez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Janeth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Muiloz Lopera Leon Fredy
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jahel
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Silva Idrobo Ferney
Zuleta Lopez Isabel Cristina

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
48 como viene en la ponencia del Proyecto de Ley
namero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley numeros 192 y
256 de 2023 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente John Jairo Roldan
Avendafo.

Palabras del honorable Senador John Jairo
Roldan Avendaio.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Roldan
Avendaiio:

Gracias, gracias, sefior Presidente, Senador Ariel
el articulo 45, el articulo 45 tiene dos proposiciones
una del Pacto Historico Esmeralda Hernandez,
Isabel Cristina, Maria Fernanda Carrascal en el tema
del articulo 45 hay una segunda proposicion de Ledn
Fredy Alvarez, Leén Fredy Muifioz, disctilpeme
Leon Fredy, sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Dijimos, ;articulo qué? 45 con 2 proposiciones.
45 sefior secretario tiene 2 proposiciones ;jno? Le
doy la palabra a los ponentes para que nos expliquen
cdmo vamos a votar.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe:

Sefior Presidente, es que ese articulo 45, perdon
este articulo 46.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

(Perdon, 45 o0 467

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe:

45. Esta en un 98% de como venir en la ponencia
de Camara, eh doctor Roldan vamos, vamos a
revisar la proposicion con el Senador Roldan
para compararlo como viene en la ponencia y ya
informamos para someterlas a votacion.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Senadora Isabel Zuleta,
proposicion.

para sustentar su

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Loépez:

45, sefiores ponente, si, sefiores ponentes, se trata
del contrato de trabajo para los trabajadores del arte
y la cultura, la uinica diferencia, senadores ponentes,
es que nosotros agregamos toda la industria de la
cultura y creativa; nosotros cogemos toda la cadena,
eso es. Aqui se excluiria si solo hablamos de artistas,
es recoger a la industria completa y la creacion en la
cultura, eso es lo que hacemos al recogerla nuestra
proposicion.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muchas gracias Senadora Isabel, pero creo que
pidié también la palabra la Senadora Aida Quilcué.
(Senadora Aida? no la pidid. jAh si! si pidid! jsi!
Tiene el uso de la palabra la Senadora Aida, Senador
Carlos Alberto no es necesario hablar en todos los
articulos. No es necesario. Senadora Aida por favor.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Aida Marina Quilcué Vivas:

Sefior Presidente, sobre este articulo si bien
coincide con la con el informe de ponencia, si es
mucho mas amplio porque habla en la industria de la
cultura creativa, de los distintos sectores, culturales,
étnicos asi es de que me parece importante que los
ponentes tengan en cuenta y nos apoyen con esta
proposicion. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Gracias Presidente, por lo que pasa es que hay
una serie de articulos en, en donde nos hemos en
donde nos hemos empefiado y aqui este es uno
de ellos, tanto en la Ley de Cultura que se estd
presentando que ha sido radicada por el Ministerio.
Nosotros pensamos justamente que hay que mirar
el arte, la cultura de manera integral desde los
gestores culturales la gente que, en las regiones
desde diversos lugares, con diversas expresiones
practicas y oficios generan justamente la posibilidad
de configuraciones culturales en este pais, de
creaciones culturales en este pais.

Entonces, nos parece muy importante reivindicar
ello y que no se limite y que no que es restringido
a una de esas practicas que usualmente también
tiene que ver con una mirada elitista de la cultura;
necesitamos que los contratos laborales cumplan
justamente con esa posibilidad de ese reconocimiento
integral, variado y diverso de la cultura, sus gestores,
sus artistas y sus oficios. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Senador Lemos y Senador Roldan, ustedes
sabian que Van Gogh vendia sus pinturas a cambio
de comida porque no tenia que comer y hoy es el
gran artista del posimpresionismo, quien no ha visto
una pintura de Van Gogh y quién no se emociona
con lo de noches estrelladas.

La creacion artistica y cultural es una cadena
inmensa que no es solo el actor, el que llega a ser
una escena; eso requiere mucha gente, yo trabajé
muchos afios en television, aqui lo que les pedimos
es dignificar el trabajo del arte y la cultura. Que,
ademas, es lo que alimenta las ciencias humanas y
Ciencias Sociales. La mayoria de pintores jclaro!
Botero en la excepcion, pero la mayoria de pintores,
teatristas arrancan de cero, cuantos afos tiene el
Teatro La Candelaria aqui en Bogota. Esto lo tnico
que hace es que toda la cadena del arte y la cultura
tenga un salario digno, no mas que eso. Gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe:

Para, para responderle al Senador Avila que esta
apasionado, Senador Avila, nosotros que escuchamos
aqui a artistas y representantes decidimos aceptar
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acoger en su gran mayoria el articulo que habia sido
aprobado en la Camara de Representantes.

La Representante Maria Fernanda Carrascal dara
la explicacion correspondiente, porque no fue culpa
de este par de coordinadores, ni de los ponentes,
ni de los miembros de la Comision Cuarta que al
unisono habiamos acogido mantener lo que venia.
Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Representante a la Camara Maria
Fernanda Carrascal Rojas:

Gracias Presidente y si como lo dice el ponente
Muchas gracias, muchas gracias Presidente. Como
lo dice el ponente coordinador Lemus, si es verdad
que se acogié con buena voluntad el articulado en
este caso el articulo 45 que venia de la Camara,
pero me gustaria como coordinadora ponente ahi,
que pudiéramos subsanar justamente esta necesidad
de incluir a todos los actores de la cadena del
arte y de las culturas porque si bien todos y todas
sabemos, cuando llegamos por ejemplo a un evento
no solamente de entretenimiento de teatro, entre
otras, hay preproduccion, hay produccion, al post
produccion que no esta reconocida, hay técnicos hay
personas que van mucho mas alla de quienes estan
frente a un escenario.

Asi que, muchas gracias por tener la voluntad
de que esto suceda y les pediria entonces que
pudiéramos votar de manera positiva la proposicion
que desde el Pacto Historico hemos presentado.
Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador ponente John Jairo Roldin Avendafio:

Senor Presidente, después de haber hablado como
coordinadores con la Representante Maria Fernanda
que es, fue coordinadora ponente en Camara; hay
un reconocimiento que la extension de este articulo
a todo el sector se quedo corta en Camara, lo vamos
a hacer aqui en el Senado y pedimos que esta
proposicion se avale.

Te pedimos Leon Fredy que, si puedes dejar la
tuya como constancia, listo, entonces la de Ledn
Fredy como constancia, avalamos esto y sefior
Presidente puede someter el articulo 45 mas la
proposicion avalada.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva:

Gracias sefor Presidente, si hay un sector
importante de nuestro pais son las artes, las
culturas y los saberes y exactamente un sector
muy desprotegido son los gestores culturales que
estan a nivel nacional en todos los municipios, en
veredas, en corregimientos uno encuentra un gestor
cultural que hacen su trabajo a honoris causa. No
tiene ningun tipo de beneficio econdmico, no tienen
Seguridad Social.

Aqui al Congreso, si claro vienen a hacer muchas
exposiciones, pero cual es la reivindicacion que
qué le y qué, qué beneficios recibe por esa potencia
por esa por ese arte que expresan. El Congreso, por

ejemplo, también tiene jueves de Cultura donde
vienen jovenes, donde vienen mujeres, donde
vienen a presentar obras de teatro y la mayoria la
gran mayoria lo hacen a honoris causa.

Yo si pienso que debemos ampliar para
reivindicar este sector de la sociedad tan importante
que, ademas, nos integra y que la cultura es paz
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Leon Fredy Muiioz Lopera:

Gracias sefor Presidente, yo dejo la proposicion
mia como constancia porque las de los compafieros
y compaieras recoge la esencia de lo que tenia aca,
pero quiero decir algo, yo vengo del municipio
de Bello, hijo adoptivo el municipio de Bello, un
municipio que en un momento se llamo cuna de
artistas; en el peor momento en la violencia de Bello
los que resistiriamos en la calle tocando tambores,
montando en zancos, haciendo titeres el medio de
la violencia éramos los artistas vengo de ahi del
mundo del arte.

El arte ha salvado vidas, en qué sector popular no
hay una casa de la cultura, no hay alguien resistiendo
con el arte y yo creo que es el momento de dignificar
a los artistas y por eso esta proposicion la dejo
porque las otras recogen; es un momento crucial de
verdad y es toda la cadena, toda la cadena de los
artistas todos los sectores del arte, hay que apoyar
a los artistas que de verdad ha sido histéricamente
excluidos del desarrollo de nuestro pais.

Este es un buen momento para agradecerles a los
que han generado paz, a los que han resistido con
los tambores en los barrios mas populares de todo el
pais. Gracias Presidente.
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El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

A wusted honorable Senador. Sirvase leer la
proposicion que esta sobre la mesa sefior Secretario.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Sefior Presidente se deja entonces como
constancia la del Senador Leon Fredy Muiioz
(verdad? y se procede a leer la de la Senadora Aida
y otros senadores, dice asi: proposicion sustituyase
el articulo 45 de la ponencia positiva del proyecto de
ley el cual quedara asi: articulo 45 créase el contrato
laboral de todo trabajador de las artes y la cultura,
todas las practicas artisticas culturales sectores,
subsectores artisticos y toda la cadena de creacion en
la industria cultural y creativa debe formalizarse por
escrito en cualquiera de sus modalidades detallando
las condiciones y garantias pertinentes a la relacion
laboral incluyendo su objeto, duracion, retribucion
acordada y dias de pago respetando las garantias y
derechos a los que haya lugar.

Este contrato tendrda las mismas garantias y
derechos que se establecen en materia laboral
abarcando las etapas de investigacion, reproduccion,
produccion, ensayos, presentacion, montaje 'y
posproduccion; asi como cualquier modalidad
relacionada con la labor artistica y cultural.

El salario del artista sera indicado en el contrato,
nunca inferior a los minimos legales convencionales
o arbitrales, ademas, se especificara la duracion de
la jornada laboral y la remuneracioén reconociendo

el pago de horas extras y recargos por tiempo
adicionales requeridos para cumplir con el objeto
del contrato; en caso de no haber una estipulacion
expresa y escrita la relacion laboral se considerard
por tiempo indefinido.

Esta leida la proposicion seior Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Se cierra la discusion sehor Secretario, abra
el registro para votar y le preguntamos si, la
proposicion leida.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe:

Pedimos votar el articulo con la proposicion que
ha acabado de leer el sefior secretario, esa es la,
esa es una sustitutiva. Entonces pedimos votar de
manera positiva la proposicion sustitutiva al articulo
que viene en la ponencia que acaba de leer el sefior
Secretario y anunci6 mi voto positivo y solicitamos
votarla positivo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador ponente John Jairo Roldin Avendafio:

Voto, voto positivo invitd a votar positivo sefior
Secretario, senor Secretario.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion sustitutiva al articulo 45
presentada por los honorables Senadores Aida
Yolanda Avella Esquivel y otros Senadores del
Proyecto de Ley numero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numeros 192 y 256 de 2023 Camara y, cerrada su
discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo
propuesto? Abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 71

Por el No: 05

TOTAL: 76 Votos

Votacion nominal a la proposicion sustitutiva
al articulo 45 presentada por la honorable
Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel y otros
al Proyecto de Ley ntiimero 311 de 2024 Senado,
166 de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley ntiimero 192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores
Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola

Amin Saleme Fabio Raul
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Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Raul

Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Carreno Castro Jos¢ Vicente
Castaneda Gomez Ana Maria
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diaz Plata Edwing Fabian
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Floérez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Esther

Fuelantala Delgado Richard Humberto

Gallo Cubillos Julian

Gallo Maya Juan Pablo

Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Muiioz Lopera Leon Fredy

Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles

Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieytu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jahel
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Roldan Avendafio John Jairo
Silva Idrobo Ferney
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgliez Piraquive Manuel Antonio
Zuleta Lopez Isabel Cristina
Honorables Senadores
Por el No
Cabrales Baquero Enrique
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
12. VI. 2025

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
sustitutiva al articulo 45 presentada por las
honorables Senadoras Aida Yolanda Avella Esquivel
y otros Senadores del Proyecto de Ley ntimero 311
de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley numeros 192 y 256 de 2023

’
Cémara.
Bogota D.C. junio de 2025
Honorable Senador
EFRAIN CEPEDA \ 0
Presidente APROB/)/OAD ~
Senado 4@ ul
PROPOSICION

Sustituyase el articulo 45 de la ponencia positiva del Proyecto de Ley 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Cémara con los Proy 192 de 2023 Camara y 256
de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta
una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, el cual quedara asi:

Articulo 45. Créase el contrato laboral de todo trabajador de las artes y la cultura, todas las
practicas artisticas, culturales, sectores, subsectores artisticos y toda la cadena de creacion
en la industria cultural y creativa Debe formalizarse por escrito en cualquiera de sus
modalidades, detallando las condiciones y garantias pertinentes a la relaciéon laboral,
incluyendo su objeto, duracion, retribucién acordada y dias de pago. Respetando las garantias
y derechos a los que haya lugar.

Este contrato tendra las mismas garantias y derechos que se establecen en materia laboral
abarcando las etapas de investigacién, preproduccion, produccion, ensayos, presentacion,
montaje y postproduccion, asi como cualquier modalidad relacionada con la labor artistica y
cultural. El salario del artista sera el -indicado en el contrato, nunca inferior a los minimos
legales, convencionales o arbitrales.

Ademas, se especificara la duracion de la jornada laboral y la remuneracion reconociendo el
pago de horas extras y recargos por tiempo adicionales requeridos para cumplir con el objeto
del contrato. En caso de no haber una estipulacion expresa y escrita, la relacion laboral se
considerara por tiempo indefinido.

Atentamente,
AN V1N D
=l 2
(7 I3
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aida.avella@senado.gov.co
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente John Jairo Roldan
Avendafio.

Palabras del honorable Senador John Jairo
Roldan Avendano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Rolddn
Avendaiio:

Presidente, articulo 49. Empresas de servicios
temporales, tiene 7 proposiciones una proposicion
liderada por Aida Avella, Wilson Arias; otra
proposicion liderada por Clara Loépez; otra
proposicion liderada por la Senadora Norma
Hurtado; otra proposicion liderada por el Senador
Ledén Fredy Mufioz; otra proposicion liderada por
Ciro Ramirez; otra proposicion liderada por Edwing
Fabian Diaz Plata y Omar de Jesus Restrepo; y otra,
la Gltima proposicion, liderada por la Senadora
Paloma Valencia.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Quién, preguntele sefior secretario a cada uno si
alguien la deja como constancia por favor.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzailez, informa:

Senior Presidente, Senadora Aida Avella, Senador
Wilson Arias, Senadora Martha Peralta y otros
senadores su proposicion... ;jla mantienen o la
deseada dejar como constancia? ;Senadora Aida?,
(Senadora Clara Lopez su proposicion? -continta
con clla-; Senadora Norma estaba avalada su
proposicion; Senador Leon Fredy acepta dejarla
como constancia; Senador Ciro, ;Senador Ciro la
deja como constancia?; y Senador Fabidn Diaz.
Senadora Paloma Valencia ;estd avalada? -ya le
digo-. Quedaria la proposicion que ha presentado la

Senadora Aida, el Senador Wilson y otros senadores
que la mantienen ;verdad? queda la proposicion de
la Senadora Clara Lopez que la mantiene; queda la
proposicion de la Senadora Norma que esta avalada;
y del Senador; y de la Senadora Paloma que esta
avalada; y las otras proposiciones quedan como
constancia.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Han pedido los ponentes 5 minutitos para revisar
de manera que vamos a esperarlos que lo revisen.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzailez, informa:

Sefior Presidente con su venia me permito leer
las proposiciones avaladas de la Senadora Norma
Hurtado, acorde con lo dispuesto en el articulo 111
de la Ley 5* de 1992, propongo modificar, a ver,
acorde con lo dispuesto en el articulo 102y 115 de la
Ley 5* de 1992 modifiquese el articulo 49 de la Ley
311 de 2024 Senado del Proyecto de Ley niimero
311 del 2024 Senado el cual quedara asi: articulo 49
empresas de servicios temporales, adicidnese cuatro
parrafos al articulo 77, de la Ley 50 de 1990, asi:

Paragrafo 1°. Las empresas usuarias no podran
celebrar contratos comerciales con las empresas
de servicios temporales, desarrollar situaciones
diferentes a las establecidas en el presente articulo;
si vencio el plazo o cumplida la condicion estipulada
en los numerales 1, 2 y 3 de este articulo la causa
especifica que en el origen alguno de los servicios
requeridos en desarrollo de ese contrato, subsiste
la empresa usuaria esta no podra prorrogar dicho
servicio especifico con la misma o contratarlo con
diferente empresa de servicios temporales.

Firma la Senadora Norma y tiene su justificacion.
Y, la de la Senadora Paloma Valencia, dice asi:

Modifiquese el inciso primero del articulo 49 del
proyecto de ley, el cual quedara asi:

Articulo 49. Empresa de servicios temporales
adicione 4, adicionese 4 pardgrafos al articulo 77
de la Ley 50 del 90 asi: Paragrafo 1°, las empresas
usuarias no podran celebrar contratos comerciales
con las empresas de servicios temporales para
desarrollar situaciones diferentes a las establecidas
en el presente articulo, si vencido el plazo o cumplida
la condicion estipulada en los numerales 1,2 y 3 de
este articulo la causa especifica que dio origen a los
servicios requeridos en desarrollo de este contrato
subsiste la empresa usuaria, esta no podra prorrogar
dicho servicio especifico con la misma o contratarlo
con diferentes empresas de servicio temporal.

Estan leidas las dos proposiciones avaladas sefior
Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien, entonces las no avaladas una es
presentada por la Senadora Clara Lopez, a quien le
ofrezco el uso de la palabra para que nos explique su
proposicion y otra del Pacto que no sé quién la va a
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explicar y por favor no me digan, la Representante
Carrascal.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Gracias, gracias Presidente. En el primer
paragrafo se introduce una ambigiiedad al permitir
que se pueda, que se pueda, vencido el plazo o la
condicion estipulada de los numerales del articulo
ponen la causa especifica que dio origen alguno
de esos servicios, pero la realidad es que las
empresas temporales no se crearon para cualquier
causa, sino solamente para necesidades de caracter
temporal. Entonces, nosotros solicitamos modificar,
eliminar la causa especifica que dio origen a los
servicios requeridos, por la necesidad temporal, si la
necesidad temporal subsiste. Porque de lo contrario
se va a ampliar a espacios y con una ambigiiedad
enorme distintos a suplir los servicios temporales de
las empresas como lo dice su nombre.

Y, en el segundo inciso, queremos solicitar
que se tache la previa declaracion de autoridad
judicial porque eso haria nugatorio lo que se busca
con el paragrafo que es que la verdadera empresa
empleadora en mision y la de servicios temporales
como simple intermediaria tengan que garantizar los
emolumentos y demas de los trabajadores sin que
haya una declaracion judicial cuando se cambie la
verdadera, el... el objetivo del contrato. Esos son los
dos elementos de esta proposicion, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Representante a la Camara Maria
Fernanda Carrascal Rojas:

Gracias Presidente. Como sunombre lo indica, las
empresas de servicios temporales han sido creadas
justamente para suplir funciones temporales, no
permanentes, y muchas de las empresas de servicios
temporales, se han dedicado a crear carruseles en
sectores muy importantes como el floricultor, donde
hay mujeres trabajadoras, madres cabeza de hogar
que llevan en estos carruseles 15, 10 afios, 20 afos y
lo que buscamos es poner coto a esta extralimitacion
y vulneracion de derechos.

El articulo radicado en esta plenaria presenta dos
problemas fundamentales. Primero, que mientras
que la version original establecia, que cuando se
demostrara la intermediacion ilegal, la empresa
usuaria no podia renovar contratos con dicha
temporal; ahora, solo prohibe renovar el servicio
especifico, pero permite seguir contratando con la
misma empresa temporal.

Pero lo mas grave de esto, es que la reforma
suaviza las consecuencias juridicas de hacer esta
tercerizacion ilegal de violar la norma, sefiala que
la empresa usuaria de temporales que abusa de las
mismas solo serd considerada empleadora directa
de la persona trabajadora, si un juez lo ordena. Yo
quiero decirles, senadores y senadoras, que esto es
un obstaculo procesal para la garantia de derechos
de los trabajadores y de las trabajadoras; y, que
benefician las empresas que cometen tercerizacion

ilegal, sin consecuencias inmediatas... lo que
también vulnera la posibilidad de que el Ministerio
de Trabajo pueda hacer inspeccion laboral eficaz y
eficiente.

Asi que, yo les invito a votar a favor de esta
proposicion del Pacto Historico y evitar que sigan
los carruseles que tercerizan ilegalmente y que
precarizan particularmente a los trabajadores y
trabajadoras mas vulnerables de toda la cadena.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muchas gracias honorable Representante.
Entonces, vamos a votar las proposiciones leida
y explicada, sefior Secretario entonces, fue leida
[cierto?

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Si, ya las explicaron.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Entonces, primero, la de la Senadora Clara
Lopez, abra el registro sefior Secretario.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzailez, informa:

Si, vamos a votar la Senadora Clara Lopez, en la
que, sobre las empresas de servicios temporales, le
agrega lanecesidad de temporal subsiste; y elimina la
expresion la causa especifica que dio origen, a alguno
de los servicios requeridos, subsiste. Igualmente, en
el inciso segundo, elimina la expresion previa a la
declaracion de autoridad judicial y agrega, en tal
caso el trabajador tendra derecho a ser reintegrado
a la empresa usuaria, sin solucion de continuidad.
Hasta ahi sefior Presidente la proposicion de la
Senadora Clara Lopez para ser votada.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe:

Senadores y senadoras ya esta hora y con el
cansancio y con la paciencia que nos han tenido, les
solicitamos votar negativa a estas dos proposiciones,
y aprobar el articulo, pues mas adelante después de
votarlas, como viene.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Estamos en una sola ahora mismo, la Senadora
Clara Loépez. Ha pedido el ponente votar
negativamente Juan Felipe Lemos y el Senador John
Jairo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador ponente Jairo Roldan Avendaiio.

Voto No, e invito a votar No, sefor Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion modificatoria al articulo 49
presentada por la honorable Senadora Clara Eugenia
Lopez Obregon al Proyecto de Ley nimero 311 de
2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con
el Proyecto de Ley numeros 192 y 256 de 2023
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Cémara, y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta
la plenaria la modificacion propuesta?, abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 32

Por el No: 43

TOTAL: 74 Votos

Votacion nominal a la proposicion
modificativa al articulo 49 presentada por la
honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon al Proyecto de Ley nimero 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con
el Proyecto de Ley nimero 192 y 256 de 2023
Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores

Por el Si
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Raul
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Benavides Mora Carlos Alberto
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
Diaz Plata Edwing Fabian
Estrada Cordero Julio César
Elias Vidal Julio Alberto
Floérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julian
Gonzalez Villa Carlos Julio
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Muioz Lopera Ledn Fredy
Peralta Epieytu Martha Isabel
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José

Quilcué Vivas Aida Marina

Quiroga Carrillo Jahel
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Silva Idrobo Ferney

Zuleta Lopez Isabel Cristina
12. VI. 2025

Votacion nominal a la proposicion
modificativa al articulo 49 presentada por la
honorable Senadora Clara Eugenia Lépez
Obregodn al Proyecto de Ley niumero 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con
el Proyecto de Ley nimero 192 y 256 de 2023
Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores

Por el No
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro José¢ Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Cepeda Sarabia Efrain José
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina
Farelo Daza Carlos Mario
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Maya Juan Pablo
Garcés Rojas Juan Carlos
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Meisel Vergara Carlos Manuel
Name Cardozo Jos¢ David

Ortega Narvaez Temistocles
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Padilla Villarraga Andrea

Pérez Giraldo Claudia Maria
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
12. VI. 2025

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
modificativa al articulo 49 del Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley 192 y 256 de
2023 Camara, presentada por la honorable Senadora
Clara Eugenia Lopez Obregon.

[ CARA P2 CEREEEN
NEGADO

PROPOSICION
2 L.2p Z:j

Modifiquese el articulo 49 del Proyecto De Ley No. 311 De 2024 Senado, 166 De 2023
Cémara Acumulado con Los Proyectos De Ley No. 192 De 2023 Camara Y No. 256 De 2023
Camara “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una
reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia™, el cual quedaria de la siguiente
forma:

ARTICULO 49°. Empresas de Servicios Temporales.
Adiciénese cuatro paragrafos al articulo 77 de la Ley 50 de 1990, asi:

Paragrafo 1. Las empresas usuarias no podran ccluhnr conlrulox comerciales con las
empresas de servicios temporales para desarrollar alas idas en
el presente articulo. Si vencido el plazo o lida la licio P en los les
1,2y 3 de este annulo Ia neceudad temporal subsiste } pect grie-d i

fe dedos subsiste en la empresa usuaria, esta no podra prorrogar
dicho servicio cspccmcu u)n la misma o contratarlo con diferente Empresa de Servicios
Temporales.

Paréagrafo 2. Si se transgreden los limites establecidos en el presente articulo, en los términos
del paragrafo 1, se tendrd a la empresa usuaria como verdadera empleadora de los
tra 1bay|don.< en mmmn yala \.mprem de servicios temporales como una simple intermediaria,

dad-judieial—en tal caso, el trabaj; tendra derecho a ser

&UWJWMMDMMM

Paragrafo 3. En el evento de que la empresa de servicios temporales transgreda esta norma,
afectando de manera grave los derechos de los y las trabajadoras, podra ser sancionada con
la revocatoria de la licencia de funcionamiento de la que trata el articulo 82 de la Ley 50 de
1990.

Paragrafo 4. En el contrato con el trabajador en mision, se debe especificar la causa que dio
lugar a su vinculacién, en desarrollo de la relacion comercial entre la empresa usuaria y la
empresa de servicios temporales.

//n; (A

CL \RA EUGENJA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Repablica

11. LIPS

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe.

Palabras del honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

Tenemos ahora la del Pacto Historico que explico
la Representante Carrascal.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Si, sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

(Fue leida?

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Ya fue explicada sefior Presidente, pero si usted
quiere podemos hacer claridad sobre la proposicion.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Si mejor, si.
El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

Es sobre el articulo 49, empresas de servicios
publicos. dice servicios temporales, perdon,
empresas de servicios temporales, muy bien
Senadora, disculpeme, en le paragrafo primero
se agrega la expresion originaria del servicio y
elimina que, de origen a algunos de los servicios,
y después elimina la expresion subsiste y agrega,
especifico en desarrollo de ese contrato, que subsiste
y mas adelante elimina la expresion, dicho servicio
especifico y agrega, el contrato (sonido defectuoso)
uno.

Vamos a leer completa. Las empresas de usuarios
no podran celebrar contratos comerciales, con las
empresas de servicios temporales para desarrollar
situaciones diferentes, a las establecidas en el
presente articulo, si vencido el plazo o condicién
estipulado en los numerales 1,2y 3 de este articulo, la
causa originaria del servicio, elimina que dio origen
a algunos de los servicios, y continua, requeridos, y
elimina la expresion, subsiste y agrega, especifico
en desarrollo de este contrato, y subsiste en la
empresa usuaria, esta no podré prorrogar, y elimina
la expresion, dicho servicio especifico y agrega, el
contrato ni seflala uno nuevo, con la misma o, elimina
la expresion, contratarle, con diferentes empresas de
servicios temporales, y agrega la expresion para la
prestacion de dicho servicio.

En el parrafo segundo, si se transgreden los
limites establecidos en el presente articulo en los
términos de pardgrafo primero, se tendrd la a la
empresa usuaria como verdadera empleadora de los
trabajadores en mision y la empresa de servicios
temporales, como una simple intermediaria y
elimina la parte final que dice, previa declaracion de
autoridad judicial.

Paragrafo tercero, en el evento de que la empresa
de servicios temporales transgreda esta norma,
afectando de manera grave a los derechos de los
trabajadores, podra ser sancionada con la revocatoria
de la licencia de funcionamiento de la que trata el
articulo 82 de la Ley 50 de 1990.

Paragrafo cuarto dice, en el contrato con el
trabajador, en mision se debe especificar la causa
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que dio lugar a su vinculacion, en desarrollo de la
relacion comercial entre la empresa usuaria y la
empresa de servicios temporales.

Hasta aqui sefior Presidente la proposicion.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien, entonces sefior Secretario, se cierra
la discusion sefior Secretario abra el registro para
votarla; como los ponentes Juan Felipe Lemos,
cémo recomienda votar.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe:

Recomendamos a los senadores y senadoras
votar negativa esta proposicion y anuncio, sefior
Secretario mi voto negativo.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion modificatoria al articulo
49 presentada por la honorable Representante a la
Camara MariaFernanda Carrascal Rojasyla Bancada
del Pacto Histoérico al Proyecto de Ley niimero 311
de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley numeros 192 y 256 de 2023
Céamara y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria la modificacion propuesta? abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 28

Por el No: 53

TOTAL: 81 Votos

Votacion nominal a la proposicion
modificatoria al articulo 49 presentada por la
honorable Representante a la CAmara Maria

Fernanda Carrascal Rojas y la Bancada del
Pacto Historico al Proyecto de Ley nimero
311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,

acumulado con el Proyecto de Ley niimero 192 y
256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores
Por el Si
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Raul
Avella Esquivel Aida Yolanda

Avila Martinez Ariel Fernando
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Benavides Mora Carlos Alberto
Cepeda Castro Ivan

Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

Diaz Plata Edwing Fabian
Estrada Cordero Julio César
Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Gallo Cubillos Julian
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Muiioz Lopera Leon Fredy
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jahel

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jests
Silva Idrobo Ferney

Zuleta Lopez Isabel Cristina
12. VI. 2025

Votacion nominal a la proposicion
modificatoria al articulo 49 presentada por la
honorable Representante a la Camara Maria

Fernanda Carrascal Rojas y la Bancada del
Pacto Historico al Proyecto de Ley niimero
311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley niimero 192 y
256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores
Por el No
Agudelo Garcia Ana Paola
Andrade Serrano Esperanza
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés
Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda
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Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro José Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar Jests
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Elias Vidal Julio Alberto

Espinosa Oliver Karina

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis

12. VI. 2025

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
modificatoria al articulo 49 presentada por la
honorable Representante ala CaAmara Maria Fernanda
Carrascal Rojas y la Bancada del Pacto Historico al
Proyecto de Ley nimero 311 de 2024 Senado, 166

de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numeros 192 y 256 de 2023 Camara.

Bogota D.C. junio de 2025

Honorable Senador

.. . EFRAIN CEPEDA
Espitia Jerez Ana Carolina Presidente
. Senado 72 U/ s
Farelo Daza Carlos Mario
Fortich Sanchez Laura Esther PROPOSICION
Fuelantala Delgado Richard Humberto Modifiquese el articulo 49 del Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 DE 2023

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Name Cardozo Jos¢ David
Ortega Narvaez Temistocles
Padilla Villarraga Andrea

Pérez Giraldo Claudia Maria
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Laserna Paloma Susana

Vega Pérez Alejandro Alberto

Cémara acumulado con los Proyectos de Ley No. 192 DE 2023 Camara y No. 256 de 2023
Camara “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una
reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, el cual quedara asi:

Articulo 49. Empresas de Servicios temporales. Adiciénese cuatro paragrafos al articulo 77
de la Ley 50 de 1990, asi:

Paragrafo 1. Las empresas usuarias no podran celebrar contratos comerciales con las
empresas de servicios temporales para desarrollar situaciones diferentes a las
establecidas en el presente articulo. Si vencido el plazo o condicién estipulado en los
numerales 1, 2 y 3 de este articulo, la causa originaria del servicio exe-die-efigene
algures-de-tes-servieios requeridos subsiste especifico en desarrollo de ese contrato
subsiste en la empresa usuaria, esta no podra prorrogar eiche-servieie-espesifice el
contrato ni celebrar uno nuevo con la misma o eentratarte-con diferente Empresa de
Servicios Temporales para la prestacién de dicho servicio.

Parégrafo 2. Si se transgreden los limites establecidos en el presente articulo, en los
términos del paragrafo 1°, se tendra a la empresa usuaria como verdadera empleadora
de los trabajadores en m|3|on ya la empresa de servicios temporales como una simple
intermediaria, previa-deek de-amoridad-udicial

Parégrafo 3. En el evento de que la empresa de servicios temporales trasgreda esta
norma, afectando de manera grave los derechos de los y las trabajadoras, podra ser
sancionada con la revocatoria de la licencia de funcionamiento de la que trata el
articulo 82 de la Ley 50 de 1990.

Paragrafo 4. En el contrato con el trabajador en misién, se debe especificar la causa
que dio lugar a su vinculacion, en desarrollo de la relacion comercial entre la empresa

usuaria y la empresa de servicios temporales.
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La Presidencia concede el uso del a palabra a la
honorable Senador Isabel Zuleta Lopez.

Palabras de la honorable Senadora Isabel Cristina
Zuleta Lopez.

Con la venia de la Presidencia interviene
la honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Lopez:

Presidente, quiero dejar una constancia de la
gravedad de lo que estamos votando en este articulo,
para que entendamos por qué es importante que no
se le quiten funciones al Ministerio del Trabajo,
que no cambiemos la funcionalidad del Ministerio.
Es que los inspectores del trabajo tienen una labor
importante, que no tiene que ir a saturar, como hoy
se esta dejando a la autoridad judicial, las relaciones
laborales no tienen por qué llegar ante autoridad
judicial, si tenemos previamente el control de los
inspectores de trabajo.

Yo le pido al Senado por favor analicemos de
qué se trata quitarle funciones a un inspector de
trabajo, hemos luchado para que esos inspectores
se capaciten, sabemos que no hacen su tarea con
profundidad y profesionalismo, pero no queremos
saturar el sistema judicial, llevando todas las
relaciones de este tipo sobre todo de tercerizacion
ante la justicia. Gracias Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

No, a usted honorable Senadora. Mire, aqui me
recuerdan hay dos proposiciones avaladas, sefior
Secretario sirvase leer las proposiciones avaladas
que la vamos a votar, con el articulo como viene la
ponencia. ; Ya se leyeron ambas? se leyeron ambas;
Senador ponente Juan Felipe Lemus.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe.

Palabras del honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

Vamos a votar el articulo con dos proposiciones
avaladas, que se refieren al mismo tema, que es
incorporar la expresion: “en desarrollo de ese
contrato”. Entonces, solicitamos aprobar el articulo
como viene en la ponencia, con las proposiciones
avaladas por los coordinadores ponentes.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien, me estan pidiendo que las vuelva a
leer.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

La proposicion presentada por la Senadora Norma
Hurtado dice asi: empresas de servicios temporales,
modificando, adicionando cuatro paragrafos al
articulo 77 de la Ley 50 de 1990 asi:

Paragrafo uno. Las empresas usuarias, no podran
celebrar contratos comerciales con las empresas de
servicios temporales para desarrollar situaciones
diferentes a las establecidas en el presente articulo. Si
vencido el plazo o cumplida la condicion, estipulada
en los numerales 1, 2 y 3 de este articulo, la causa
especifica que dio origen alguno de los servicios
requeridos en desarrollo de ese contrato, subsiste
la empresa usuaria, esta no podra prorrogar dicho
servicio especifico, con la misma, o contratarlo con
diferentes empresas de servicios temporales.

Y la siguiente proposicion es exactamente igual,
una de las Senadoras Norma Hurtado otra de la
Senadora Paloma Valencia.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Entonces, se cierra la discusion vamos a votar
el articulo como viene en la ponencia y las 2
proposiciones avaladas, Senador Wilson Arias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo:

Lo que habia dicho mi compaiiera Isabel Cristina
Zuleta es fundamental, que la plenaria sepa lo que
estamos votando, cambiando la inspeccion judicial
por inspectores de trabajo; es supremamente
delicado, lo dejo dicho.

Solamente una anécdota Presidente, para que
ustedes voten con tranquilidad, en 1802 se aprobo la
primera Ley de reforma de la jornada obrera, en los
nifios aprendices Presidente, Congreso la Camara
de los comunes de Inglaterra, produjo una ley para
liberar a los niflos aprendices de la ferocidad de la
revolucion industrial y ¢sabe por qué no funcion6
Presidente? porque deliberadamente al votar la ley,
el acta de fabrica, negaron inspectores de modo que
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nunca se pudo salvar a los nifios aprendices, de la
ferocidad de la industria, por falta de inspectores
de trabajo. Si no hay inspectores de trabajo y se
demerita su funcion, la clase trabajadora queda
absolutamente exposita, la historia lo dice. Gracias
Presidente.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

A usted honorable Senador, sefor Secretario
cerrada la discusion abra el registro para votar.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador ponente John Jairo Roldan
Avendaiio:

Sefior Secretario vota, voto Si invito e invito a
votar Si.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulo 49 con las proposiciones
modificatorias avaladas al articulo 49 presentadas por
las honorables Senadoras Norma Hurtado Sanchez y
Paloma Susana Valencia Laserna al Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley numeros 192 y
256 de 2023 Camaray, cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria la modificacion propuesta? abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 56
Porel No: 27
TOTAL: 83 Votos

Votacion nominal a la proposicion al
articulo 49 con las dos proposiciones avaladas
propuestas por las honorables Senadoras Norma
Hurtado Sanchez y Paloma Susana Valencia
Laserna al Proyecto de Ley niimero 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con
el Proyecto de Ley niumero 192 y 256 de 2023
Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina Maria Fernanda

Cabrales Baquero Enrique

Carrefio Castro José Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido

Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina

Farelo Daza Carlos Mario

Fortich Sanchez Laura Esther
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Hurtado Sénchez Norma

Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Merheg Martn Juan Samy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Name Cardozo Jos¢ David
Ortega Narvaez Temistocles
Padilla Villarraga Andrea

Pérez Giraldo Claudia Maria
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafo John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
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Zabarain Guevara Antonio Luis

Votacion nominal a la proposicion al
articulo 49 con las dos proposiciones avaladas
propuestas por las honorables Senadoras Norma
Hurtado Sanchez y Paloma Susana Valencia
Laserna al Proyecto de Ley niimero 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con
el Proyecto de Ley numero 192 y 256 de 2023
Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores

Por el No
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Ratl
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Cepeda Castro Ivan
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
Diaz Plata Edwing Fabian
Estrada Cordero Julio César
Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Flérez Schneider Gloria Inés
Gallo Cubillos Julian
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Muiioz Lopera Leon Fredy
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jahel
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jestis
Silva Idrobo Ferney
12. VI. 2025

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
49 con las proposiciones modificatorias avaladas al
articulo 49 presentadas por las honorables Senadoras
Norma Hurtado Sanchez y Paloma Susana Valencia
Laserna al Proyecto de Ley niimero 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley ntimeros 192 y 256 de 2023 Camara.

‘ } Partido de la Unién

© ¥ por la gente.

\PROBADO

o WS
Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5° de 1992, modifiquese el articulo 49 del Proyecto

de Ley 311 de 2024 Senado - 166 de 2023 Camara acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 Camara y

No. 256 de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una

reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia, el cual quedara asi

Norma Hurtado Sénchez
Senadora de la Repiiblica

PROPOSICION

ARTICULO 49°. Empresas de Servicios temporales. Adiciénese cuatro parégrafos al articulo 77 de la Ley
50 de 1990, asi

“Paragrafo 1. Las empresas usuarias no podran celebrar contratos comerciales con las empresas de
servicios para desarrollar i diferentes a las en el presente articulo.
Si vencido el plazo o cumplida la condicion estipulada en los numerales 1, 2 y 3 de este articulo, la
causa especifica que dio origen a alguno de los servicios requeridos en desarrollo de ese contrato
subsiste en la empresa usuaria, esta no podré prorrogar dicho servicio especifico con la misma o
contratarlo con diferente Empresa de Servicios Temporales.

7f u‘w‘ﬂfxf

NORMA|HURTADD SANCHEZ
Sena e la hepublica

()

Atentamente,

JUSTIFICACION

Se aclara que los servicios requeridos son en desarrollo de UN contrato, entiéndase el comercial al que se hace
referencia en la parte inicial del parégrafo, lo que evitaria interpretar, en contravia de lo que se dispone en el
articulo 81 de la Ley 50 de 1990, que se requiere un contrato comercial para cada servicio estacional o para el
reemplazo de unas una licencia o un de fin de semana, lo que daria lugar a un
inconmensurable nimero de contratos, que a todas luces haria imposible e inviable el manejo del tema

Qg

A1k 202
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Partido de la Unién
~ ¥ por la gente.

Norma Hurtado Sanchez
Senadora de la Repiblica

PROPOSICION

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5° de 1992, modifiquese el articulo 38 del Proyecto
de Ley 311 de 2024 Senado - 166 de 2023 Camara acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 Camara y
No. 256 de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una
reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia’, el cual quedara asi:

“ARTICULO 38. Unidad de Trabajo Especial. Créese la unidad de trabajo especial ~ UTE, como un

mecanismo de aportes al sistema de seguridad social, destinado a cubrir los riesgos de vejez a través del

sistema general de pensiones, los riesgos de salud que se derivan de de trabajo y

laborales y de aportes al sistema de subsidio familiar, para ser aprovechada Gnicamente por los
J istas y Jt i que generen ingresos salariales inferiores a un (1)

salario minimo mensual legal vigente (SMMLV), porque no trabajan durante todo el mes con la intensidad de

icacion que se pla para dicha 0

o )
Atentamente, q L&u\\“f’/'——
NORMA|HURTADD SANCHEZ

Senadera de la Repiblica

JUSTIFICACION

En el entendido que gran parte de los trabajadores que devenga menos de un (1) smimv, corresponde a
poblacion vulnerable y, aras del principio de igualdad, es imperioso la inclusion del aporte al Sistema de
Comp ion Familiar como p on social en cabeza del empleador, para el caso de los trabajadores
formales y, voluntaries para el caso de los y j d d lo cual les permite recibir
todos los beneficios que éste Sistema otorga a los trabajadores y sus familias en Colombia

Su exclusion del articulo 38 del Proyecto de Ley representa una omision que puede profundizar la desigualdad
y limitar el acceso a derechos fundamentales para sectores vulnerables y de gran informalidad como los
trabajadores de tiempo parcial

Pagina 12 de 14

Carrera 7 N° 8 - 68, Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 434
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PALOMA »
APROBADO

AL WlolsS
Modifiquese el inciso primero del articulo 49 del Proyecto de Ley nimero 311 de
2024 Senado - 166 de 2023 Camara -~ Acumulado con el Proyecto de Ley 192 y 256
de 2023 Camara: “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta
una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, el cual quedara asi:

PROPOSICION

Articulo 49: Empresas de Servicios temporales. Adiciénese cuatro
parégrafos al articulo 77 de la Ley 50 de 1990, asi:

Paragrafo 1. Las empresas usuarias no podrdn celebrar contratos
comerciales con las empresas de servicios temporales para desarrollar
situaciones diferentes a las establecidas en el presente articulo. Si vencido
el plazo o cumplida la condicién estipulada en los numerales 1, 2 y 3 de
este articulo, la causa especifica que dio origen a alguno de los servicios
requeridos en desarrollo de ese contrato subsiste en la empresa usuaria,
esta no podrd prorrogar dicho servicio especifico con la misma o
contratarlo con diferente Empresa de Servicios Temporales.

Cordialmente,

_ﬂa/m@fw ﬁ‘, W

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica

AL

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta
lo siguiente:

Muy bien, entonces miren, se me han acercado
aqui senadoras, senadores de varios partidos y
ponentes a decirme: que les permitamos sobre
los articulos que faltan, iniciar un proceso de
conciliacion que podria ser bien, citar a una reunion
del dia del padre domingo, ya que eso casi no se
festeja, para que vengamos el lunes con eso. Sin
embargo, hay un ultimo articulo, vamos a hacer un
esfuerzo, yo sé que llevamos 12 horas seguidas y
consecutiva aqui sentados, y les doy la noticia que
hemos votado alrededor del 75% de la Reforma, nos
queda un 25% de algunos articulos, que podrian ser
conciliados y concertados y dar el espacio para los
ponentes a los coordinadores ponentes.

Por ahora, entonces, este ultimo articulo 60 creo,
seflor ponente, que dicen que no tiene discusion, de
manera que si no tiene discusion no es necesario
pedir la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente John Jairo Roldan
Avendafio.

Palabras del honorable Senador John Jairo
Roldan Avendaiio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Roldan
Avendaiio:

Senor Presidente, efectivamente ese es el articulo
60, que agradecemos al Senador Alejandro Carlos
Chacoén, que dejé como constancia a su proposicion
y habia dos proposiciones una del Senador Julio
Elias Vidal y de Andrea Padilla que se unifico en
una, entonces, sefnor Presidente este articulo 60 tiene
una proposicion, una Unica proposicion avalada,
por lo tanto, usted puede poner en consideracion el
articulo con la proposicion avalada.

Hay que leerla sefior Secretario y dejar la
constancia de las avaladas.

andrea
padilla

SENADORA ANIMALISTA

PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el Articulo 60 del Proyecto de Ley No. Ley 311 de 2024 Senado — 166 de
2023 Camara, acumulado con los proyectos No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023
Camara, “Por medio del cual se modifica parciaimente normas laborales y se adopta una
reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, el cual quedara asi:

ARTICULO 60°. Entornos laborales flexi El empleador o_la empleadora podra
adoptar, dentro de las politicas de bienestar, entornos laborales flexxbles permrtlendo
el |ngreso a los animales de compaiiia,—& A |y d

dose-los-mismn uespemflcamente perrosygatos een—!a—ﬂnahéad—de

} b il de-las a I lud
4 r i A4
mental-medid 4-bring § i o

f
a-gue-p P -gutaTp Hy-apeye-

El ingreso de animales de asistencia, apoyo emocional o uso_terapéutico
debera ser permitido por el empleador o la empleadora siempre y cuando el
trabajador o la trabajadora presente el certificado que soporte la necesidad de
apoyo fisico, psicolégico o emocional. El documento debera ser emitido por un
profesional de psicologia o psiquiatria.

JUSTIFICACION

El articulo propuesto, si bien parte de una intencién loable, puede resultar ilegal e
inconstitucional, en la medida en que equipara en una misma disposicién normativa a
los animales de compariia, los animales de servicio y los de apoyo emocional,
otorgandoles un i juridico i . pese a que su naturaleza y funcién
son sustancialmente diferentes.

El principal problema radica en que la norma faculta al empleador para permitir o no
el ingreso de estos amma|es al Iugar de trabajo, sin hacer distincién entre los que
una funcié | o terapéutica y los que son tenidos como
animales de compaiiia. La redaccion de la ponencia implica que incluso cuando un
trabajador se encuentra en situacion de discapacidad y requiere de un animal de servicio
o guia, o padece un trastorno mental diagnosticado, el acceso del animal queda
condicionado a la autorizacion del , lo cual d los d h
fi a la igualdad, la salud y el trabajo en condiciones dignas:

Adicionalmente, la redaccion propuesta podria configurar

A. Resp de animales de una vulneracion a la Ley 1801 de 2016,
que en su articulo 124 califica como un comportamiento contrario a la convivencia

G0V 2025
CAB P .

andrea
pa illa

' i g s
I [ DECOLOMBIA _

SENADORA ANIMALISTA
pedir el ing o ia de perros lazarillos que, como guias,
p a su propietario o dor, edificaci privadas o publicas, en

lugares publicos, abiertos al publico, sistemas de transporte masivo, colectivo o
individual. Lo anterior porque estos animales tienen un caréacter asistencial, lo cual
implica proteger su libre acceso como garantia de derechos a la igualdad y a libre
locomocién de personas con discapacidades (ejemplo discapacidad visual)

B. Respecto de animales de soporte emocional, la Corte Constitucional ha
sefialado reiteradamente que la prohibicion de su ingreso a determinados
espacxos puede constituir una afectacion al derecho a la salud, en tanto estos

una funcién terapéuti y de tr i de la

enfermedad mental prescrita por un profesional de la salud y en el marco de un
tratamiento. En este sentido, la P! ibicion de day p ia de
de apoyo la_interrupcién de su tratamiento

psicoldgico y por lo tanto una vulneracién al derecho fundamental a la
salud. (Sentencia T-236 DE 2024)

Por lo anterior, presentamos una proposicién de modificacién orientada a
garantizar la constitucionalidad y legalidad del articulo en los siguientes términos:

A. Mantener el espiritu del articulo 60 de la ponencia, en el sentido de permitir que el
empleador, de manera facultativa, autorice el ingreso de animales domésticos de
compariia a espacios laborales, respetando asi la autonomia organizacional y las
condiciones propias del entorno de trabajo.

B. Establecer, de manera expresa y obligatoria, el ingreso de animales de servicio y
de apoyo emocional, siempre y cuando el trabajador presente el certificado médico
que soporte la necesidad de acompariamiento del animal. Lo anterior garantiza el
cumplimiento de los principios de accesibilidad, ajustes razonables y no
discriminacion, reconocidos en la C sobre los D h de las
Personas con Discapacidad (Ley 1346 de 2009)

Fraternalmente,

>

diea Padilla Vlflarraga
Senadora Partido Alianza Verde
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PROPOSICION DE MODIFICACION

PROYECTO DE LEY No. 311 DE 2024 SENADO, 166 DE 2023 CAMARA ACUMULADO CON
LOS PROYECTOS DE LEY NO. 192 DE 2023 CAMARA Y NO. 256 DE 2023 CAMARA
"Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una
reforma laboral para el frabajo decente y digno en Colombia"

Modifiquese el articulo 60 del Proyecto No. 311 DE 2024 SENADO el cual quedard asi:

ARTICULO 60°. Entornos laborales flexibles. El empleador © empleadora podra
adoptar dentro de las politicas de bienestar, enfornos laborales flexibles,
permitiendo el ingreso a los animales de compania, de compania emocional y de
servicio, circunscribiéndose Ics mismos a perros y gatos, con la finalidad de mejorar
la accesibilidad de las persorias con discapacidad y para mejorar la salud mental,
medida que permitira brindar compandia, guia, proteccién y apoyo.

Pardgrafo. El Ministerio del Trabajo, en coordinacién con el Ministerio de Salud
Proteccién Social, expediré dentro de los doce 12 meses siguientes a la entrada

n vigencia de la present lineamientos té minimos para la tenencia
responsable de mascotas en_entornos laborales, gue incluirén co; minimo:
condiciones de salud animal, ioseguridad, protocolos de

vel nsabilidades del empleador y del trabajador, imient:
nte situ mergencia o conflicto. /
"
-

CHACON E
) SENADOR

»
Bogotd D.C., junio de 2025.

Honorable Senador
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente del Senado de la Republica de Colombia

C/C Mesa Directiva

Congreso de la Republica.
Ciudad

PROPOSICION MODIFICATORIA
Proyecto de ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara Acumulado con los Proyectos
de Ley No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica
parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y
digno en Colombia"

L EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente proposicion tiene como ﬁnalldad modificar el artn,u]n 60, ya que la propuesta de
permitir el ingreso de ani de ii | y de servicio en entornos
laborales como parte de las politicas de bienestar r(.spondc a una tendencia internacional que
reconoce el impacto positivo de estos en la salud mental, la inclusion de personas con
discapacidad y el ambiente laboral en general.

Sin embargo, es necesario bl una ion clara y para ciertos entornos
laborales que, por su naturaleza o nivel de riesgo, no son compallblcs con la presencla de
animales. Estos incluyen, entre otros, espacios dedicados a la

productos farmacéuticos, labormonoe, planws de produccion industrial o dreas Llamﬁcadas
como de alto riesgo, donde la de les pucde P la seguridad laboral,
la salubridad, el cumplimiento de protocolos sanitarios o generar accidentes de trabajo y evitar
conflictos con regulaciones sanitarias, tales como el Decreto 3075 de 1997 (manipulacion de
alimentos) y al principio de prevencion en salud y seguridad en el trabajo, consagrado en la
Ley 1562 de 2012 y el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

Ademds, se propone I la "animal de por "animal d

de compaiiia" con el fin de precisar y acotar el tipo de animales que pueden ser admitidos en
los entornos laborales bajo esta politica de bienestar. El término “animal de compaiiia™
amplio y podria dar lugar a interpretaciones que incluyan especies no domesticad:
o potencialmente peligrosas.

Esta precision también es coherente con lo establecido por el Cédigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016) y las definiciones que maneja el Codigo Civil
Colombiano (Ley 84 de1873) cn su articulo 687 donde se diferencia entre animales
domésticos, bravios o salvajes.

www.julioel asvidal.com - @ @@ @julioeliasvidal 1 "‘} R Edifcia Nuevo del Gongreso
Capitolio Nacional, Piso 1. Carrera 7 # 8 - 68/ julio.clias@senado.gov.co / Cel. +57 316 010 31 53 J: 1111]] Ofc 203 l <@
601 - 3823332
CHACON
» ,SENADOR
4

PROPOSICION

Por los motivos anteriormente mencionados, se solicita modificar el articulo 60 de la siguiente

manera:

ARTICULO 60°. Entornos laborales flexibl

El leador o

dora podra

Pégina 167

adoptar dentro de las politicas de bienestar, entornos Iaborales ﬂex1bles. permxtlcndo el
ingreso a los animales domésticos de compaiiia, de compaiiia emocional y de servicio,
circunscribiéndose los mismos a perros y gatos, con la finalidad de mejorar la
accesibilidad de las personas con discapacidad y para mejorar la salud mental, medida
que permitird brindar compaiiia, guia, proteccion y apoyo.

Esta_medida_no_aplicard en_entornos laborales en los que, por su naturaleza, se
realice _muanipulacién de alimentos, productos farmacéuticos, o en aquellos
considerados de alto riesgo como fibricas, plantas industriales u_otros espacios
donde _se comprometa la_seguridad, la salubridad o el cumplimiento de normas

técnicas y sanitarias.

Cordialmente,

y "j
ALEJANDR( 0S8 CHACON gAMARGO

SENADOR DE LA REPUBLICA

Edificio Nuevo del Congreso
0Ofc203

601 - 3823332
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El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Por favor la proposicion.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzailez, informa:

Proposiciondemodificacion. Modifiqueelarticulo
60° del proyecto de ley, el cual quedara asi: Articulo
60. Entornos laborales flexibles. E1 empleador o la
empleadora podra adoptar dentro de las politicas de
bienestar entornos laborales flexibles, permitiendo
el ingreso a los animales de compaiiia. El ingreso
de animales de asistencia, apoyo emocional o uso
terapéutico deberd ser permitido por el empleador
o la empleadora, siempre y cuando el trabajador o
la trabajadora presente el certificado, que soporte la
necesidad de apoyo fisico, psicoldgico o emocional.
El documento debera ser emitido por un profesional
de psicologia o psiquiatria.

Paragrafo. El Ministerio de Trabajo en
coordinacion con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social expedird dentro de los 12 meses
siguientes, a la entrada en vigencia de la presente
ley, los lineamientos para asegurar la tenencia
responsable de animales en entornos laborales;
que incluirdn como minimo, condiciones de salud
animal, medidas de bioseguridad, protocolos de
convivencia, responsabilidades del empleador y del
trabajador y procedimientos, ante situaciones de
emergencia o conflicto.

Firma la Senadora Andrea Padilla, el Senador
Julio Alberto Elias, esta leida la proposicion sefior
Presidente, avalada.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Entonces, proposiciones avaladas y jhan sido
leidas? y han sido leidas. De manera que, entonces
vamos a votar las proposiciones avaladas con el
articulo como viene en la ponencia, una, proposicion
avalada y el articulo como viene en la ponencia, se
cierra la discusion sefior Secretario abra el registro
para votar.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe:

Recomendamos votar Si sefior Secretario, con la
proposicion avala del articulo.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Saul Cruz Bonilla, informa:

(Senador Gustavo Moreno como vota? Vota si, 3
votos manuales por el si. Senadora Andrea Padilla,
ya pudo votar, vota por el si ya votd electronicamente
la Senadora Andrea Padilla, el veterano Senador va
a votar, muy bien Senador. Lo invito a votar desde
su curul, Senador Carrefio pudo votar desde la curul,
el veterano Senador Carrefo.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulo 60 con la proposicion
modificatoria avalada presentada por los honorables
Senadores Andrea Padilla Villarraga y Julio Alberto
Elias Vidal del Proyecto de Ley ntimero 311 de

2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley numeros 192 y 256 de 2023
Cémara y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulo con la modificacion propuesta?
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 78

TOTAL: 78 Votos

Votacion nominal a la proposicion al articulo
60 con la modificacion modificativa presentada
por la honorable Senadora Andrea Padilla
Villarraga y Julio Alberto Elias Vidal Avalada
del Proyecto de Ley nimero 311 de 2024 Senado,
166 de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley numero 192 y 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia.

Honorables Senadores
Por el Si

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Raul
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barreto Castillo Miguel Angel
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro José Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar Jesus
Diaz Plata Edwing Fabian

Durén Barrera Jaime Enrique
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Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Farelo Daza Carlos Mario
Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Esther

Fuelantala Delgado Richard Humberto

Gallo Cubillos Julian
Gallo Maya Juan Pablo
Garcés Rojas Juan Carlos
Garcia Gomez Juan Carlos

Giraldo Hernandez Oscar Mauricio

Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Hurtado Sénchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Obregon Clara Eugenia
Merheg Martn Juan Samy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Muiioz Lopera Leon Fredy
Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jahel

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Silva Idrobo Ferney

Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto

Zuleta Lopez Isabel Cristina
12. VI. 2025

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 60
con la proposicion modificatoria avalada presentada
por los honorables Senadores Andrea Padilla
Villarraga y Julio Alberto Elias Vidal del Proyecto
de Ley ntimero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023
Cémara, acumulado con el Proyecto de Ley nimeros
192 y 256 de 2023 Camara.

PROPOSICION DE MODIFICACION APROBADO
12 W ens

Modifiquese el Articulo 60 del Proyecto de Ley No. Ley 311 de 2024 Senado — 166
de 2023 Camara, acumulado con los proyectos No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de
2023 Camara, “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se
adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 60°. Entornos laborales flexibles. El empleador o_la_empleadora
podra adoptar, dentro de las politicas de bienestar, entornos laborales flexibles,
permitiendo el ingreso a los animales de compafnia,-e pafti; i y—ek
ici i ibié i especificamente perros y gatos. con-la

) ibili de—tas—p: ci Y

i I 2-brindar Ala—gui 1o
) g que-p P guiap Y

El ingreso de animales de asistencia, apoyo emocional o uso terapéutico
debera ser permitido por el empleador o la empleadora siempre y cuando el
trabajador o la trabajadora presente el certificado que soporte la necesidad
de apoyo fisico, psicolégico o emocional. El documento debera ser emitido
por un profesional de psicologia o psiquiatria.

Pardgrafo. El Ministerio del Trabajo, en coordinacién con el Ministerio de Salud

Prott ién_Social, diré dentro _de los doce (12) meses ala

entrada _en vigencia de la presente ley, los lineamientos para asegurar la

tenencia responsable de animales en entornos laborales, gue incluirdn como

minimo: c. iones de salud animal, medidas de bi sridad de

convivencia il del err y del trabajad Yy
rocedimientos ante situaciones de emergencia o conflicto.

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
SENADORA DE LA REPUBLICA

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta
lo siguiente:

Exhortamos a los ponentes para este fin de
semana llegar a la concertacion, miren, nos faltan
20 articulos, 19 articulos ya que hemos votado el
75% del proyecto. Para una constancia al Senador
ponente Juan Felipe Lemos, sefior Secretario la
constancia.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Sefior Presidente, si quiere si, hay una,
una constancia que me solicitan los senadores
coordinadores ponentes, que se deje constancia que
ellos han estado votando de manera manual durante
todas las sesiones. Y hay una proposicion radicada.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Sefior Secretario sirvase leer la proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por los honorables Senadores Juan
Pablo Gallo Maya, Mauricio Gémez Amin y otros
honorables Senadores.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y cerrada su discusion
esta le imparte su aprobacion.
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PROPOSICION NUMERO 192

El reciente atentado contra el Senador y colega MIGUEL URIBE TURBAY, miembro del Partido Politico
Centro Democratico declarado en oposicion, representa un grave riesgo para la instituciénalidad
democratica del Congreso de la Republica y una vulneracién directa a las garantias que'el Estado debe
proveer a la oposicion politica, segun la Constitucion y la Ley, especialmente el Estatuto de la Oposicion.
Es. deber del Congreso ejeyc,er control politico inmediato sobre los organismos responsables dé la
seguridad publica, la proteccion de los derechos fundamentales y politicos.

En este orden de ideas, en virtud de las funcion de control politico del Congreso de la Republica consagrada
en la Ley 5 de 1992, citese a debate de control politico al Director de la Unidad Nacional de Proteccion,
Augusto Rodriguez Ballesteros, el Ministro del Interior, Armando Alberto Benedetti Villaneda y al Ministro de
Defensa Nacional, Pedro Arnulfo Sanchez Sudrez; para que, en la sesién que programe la Mesa Directiva
de la Plenaria del Sénado de la Republica respondan los cuestionarios anexos a esta proposicién ante la
Plenaria del Senado. Dicho cuestionario esta orientado a determinar las posibles irregularidades dentro de
las medidas de proteccién del Senador Miguel Uribe Turbay, asi como las medidas adoptadas para
garantizar su vida, integridad, libertad y seguridad personal y la de los lideres politicos y sociales que ejercen
el derecho de oposicién al Gobierno del sefior Gustavo Petro Urrego en todo el territorio nacional.

DEBATE DE CONTROL POLITICO
Servicio de proteccion de personas con riesgo por el derecho de oposicién en el pais.
CUESTIONARIO

Para dar respuesta a las siguientes preguntas, solicitamos que cada una sea soportada con los actos
administrativos necesario y se entreguen de manera digitalizada, ademas que, en los casos que sea
necesario, se desglosen los datos por las variables mas discriminadas posibles: municipio por municipio,
partido por partido, fecha, cantidades y valores, entre otras.

1. ¢Cuando y como se realizé la evaluacion mas reciente del nivel de riesgo del senador Miguel Uribe
Turbay, y de qué manera se tuvo en cuenta su condicién de precandidato presidencial? En caso de que
no se hubiera actualizado su nivel de riesgo tras asumir la precandidatura, ¢cudles fueron las razones
para ello?

N

. ¢En qué medida el esquema de seguridad asignado al senador Miguel Uribe Turbay (cantidad de
escoltas, vehiculos blindados, equipos de proteccion, etc) cumplia con los  estandares  establecidos
para un nivel de riesgo extraordinario y con lo previsto para un precandidato presidencial en la
normatividad vigente? Detalle si todos los componentes exigidos por los protocolos (personal de
proteccion, medios logisticos, tecnologia, entre otros) estaban efectivamente disponibles; y en caso de
que faltara algun recurso o resultara insuficiente, explique cuéles eran esas deficiencias y por qué no se
corrigieron oportunamente.

w

. ¢por qué razén el dia 07 de junio de 2025 el esquema de proteccion del senador Miguel Uribe Turbay
contaba unicamente con 3 agentes de seguridad, siendo uno de ellos conductos, cuando su esquema
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conste de 7 escoltas? ¢ Quién autorizé u ordend esa reduccion excepcional del personal de escolta y con
base en qué criterios operativos, de riesgo o administrativos se justificé dicha decision?

IS

. Durante el evento publico en el barrio Modelia (Bogota), ¢ de qué manera estaba dispuesto en el terreno
el esquema de proteccion del senador Miguel Uribe Turbay (posicion de los escoltas, medidas
preventivas adoptadas, etc.) y como reaccioné el personal de seguridad? ¢se aplicaron correctamente
los protocolos de reaccién inmediata establecidos (formacion de un anillo de seguridad en torno al
protegido, evacuacion inmediata, neutralizacion de la amenaza) y como callifica la entidad el desempefio
de los escoltas en esos instantes criticos?

o

¢ Qué coordinacion interinstitucional se llevé a cabo para garantizar la seguridad del senador Miguel Uribe
Turbay, especialmente en eventos publicos de campafia como el de Modelia? ¢ Existi6 articulacion previa
entre la IJNP y otras autoridades competentes (Policia Nacional, organismos de inteligencia, autoridades
locales) para anticipar amenazas en dicho evento y brindar apoyo adicional, o el esquema de proteccion
oper¢ de forma aislada sin apoyo externo?

o

. Se ha reportado que la UNP rechazé en repetidas ocasiones (hasta una veintena) las solicitudes de
reforzar la seguridad del senador Miguel Uribe Turbay. ; Qué respuesta dio la entidad a estas solicitudes
reiteradas de refuerzo y con qué fundamentos técnicos o administrativos se decidié no aumentar el
esquema de proteccion, pese a la insistencia del senador y su partido en que la seguridad resultaba
insuficiente? ;Como justificd la UNP internamente la decisién de mantener un esquema reducido ante
dichas solicitudes persistentes?

~

. La normativa vigente impone a la UNP obligaciones como definir las medidas de proteccién que sean
oportunas, eficaces e idoneas, atendiendo a los niveles de riesgo identificados y hacer seguimiento y
evaluacion a la oportunidad, idoneidad y eficacia de los programas y medidas de proteccion
implementadas, asi como al manejo que de las mismas hagan sus beneficiarios. En el caso del senador
Miguel Uribe Turbay, ¢cémo dio la UNP cumplimiento a estas obligaciones legales? ¢ Se establecieron e
implementaron medidas acordes con su nivel de riesgo extraordinario y se monitore6 periédicamente la
eficacia de dichas medidas, asi como la correcta adopcién de las recomendaciones de seguridad por
parte del senador?

®

. ¢ Se siguieron en el caso del senador Miguel Uribe Turbay todos los procedimientos y protocolos previstos
en el Decreto 1066 de 2015 para la solicitud, evaluacion y otorgamiento de las medidas de proteccion?
En detalle, ¢ cada etapa del proceso se realizé dentro de los tiempos y condiciones estipulados por la
normatividad, o se presentaron demoras, omisiones o irregularidades en alguna de ellas?

©

. Tras un andlisis preliminar de lo sucedido, ¢qué fallas o debilidades especificas en el esquema de
proteccién del senador Miguel Uribe Turbay se han identificado como factores que permitieron que los
sucesos del 07 de junio de 2025 ocurrieran? Por ejemplo, se ha reconocido publicamente que contar con
siete escoltas "no es suficiente" para proteger a un precandidato presidencial en actividad . Ademas de
esta insuficiencia de personal, ;qué otros factores (procedimentales, de recursos, de capacitacion, de
coordinacion, etc.) pudieron haber fallado en este caso y contribuido a la vulneracion de la seguridad del
senador?

10.Ante las posibles omisiones o irregularidades detectadas en este caso, ;qué acciones correctivas
inmediatas se han implementado para fortalecer el esquema de proteccion del senador Miguel Uribe
Turbay y los demas miembros de la oposicién para subsanar las fallas evidenciadas? Asimismo, ¢qué
procesos de responsabilidad interna o disciplinaria se han activado frente a las decisiones o negligencias
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que pudieron contribuir a esta falla de seguridad, teniendo en cuenta que la Procuraduria ha iniciado una
investigacion disciplinaria al respecto ?

11.¢ Verifico la UNP que el senador Miguel Uribe Turbay contara con todas las medidas de autoproteccion
recomendadas dentro de su esquema de seguridad (por ejemplo, chaleco antibalas, vehiculo blindado
para sus desplazamientos, definicion de rutas y horarios seguros, entre otras) y qué seguimiento se hizo
para asegurar su cumplimiento? En caso de que el protegido no hubiera estado empleando alguna de
esas medidas sugeridas o asumiera riesgos adicionales no informados (por ejemplo, participar en actos
publicos sin el pleno dispositivo de seguridad), ¢cémo intervino la entidad para corregir esa situacion o
advertirle sobre el peligro que implicaba?

12.¢Existia algun plan especial o protocolo de seguridad reforzado destinado a precandidatos
presidenciales del cual debiera haber sido beneficiario el senador Miguel Uribe Turbay una vez anuncié
su aspiracion? En caso afirmativo, sen qué consistian esas medidas especiales y se activaron
efectivamente en su caso? De no existir o no haberse aplicado un protocolo diferencial, ;cual fue la
justificacion para ello y quién asumio la responsabilidad por esa decision?

13. ¢ Qué conocimiento previo tenia la UNP acerca de amenazas especificas o planes de atentado contra
el senador Miguel Uribe Turbay antes del ataque? De haber existido alertas de inteligencia, denuncias
formales u otra informacion, ;como fueron atendidas por la entidad y qué medidas preventivas
adicionales se adoptaron en respuesta a dichas amenazas?

14.;Cudles son los programas especificos de proteccion y seguridad con enfoque diferencial que ha
estructurado el Ministerio del Interior para los miembros de las organizaciones politicas declaradas en
oposicion?

15.¢Cuéntas solicitudes de proteccion han recibido del Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP) por parte de miembros de partidos en oposicion en los Ultimos dos afios?

16.¢Cuantas de esas solicitudes han sido aprobadas y cuantas han sido rechazadas? ¢ Cudles son las
razones principales para las denegaciones?

17.¢cudl es el tiempo promedio de respuesta desde la recepcion de una solicitud de protecciéon hasta la
implementacién de medidas?

18.¢,Cudles son los criterios para determinar las caracteristicas del riesgo extraordinario y cada uno de sus
elementos estructurales, estos son (1) que sea especifico e individualizable, (2) que sea concreto,
fundado en acciones o hechos particulares y manifiestos y no en suposiciones abstractas, (3) que sea
presente, no remoto ni eventual, (4) que sea importante, es decir que amenace con lesionar bienes
juridicos importantes, (5) que sea serio, de materializacion probable por las circunstancias del caso, (6)
que sea claro y discernible, (7) que sea excepcional en la medida en que no debe ser soportado por la
generalidad de los individuos, (8) que sea desproporcionado, frente a los beneficios que deriva la persona
de la situacion por la cual se genera el riesgo?

19.¢Cudles son los criterios para determinar (a) la gravedad e (b) inminencia del riesgo extremo en las
evaluaciones de solicitudes de proteccion?

20.¢,Coémo garantiza el Ministerio del Interior que los elementos destinados para la proteccion (vehiculos
blindados, chalecos antibalas, etc.) se entreguen y sean usados exclusivamente por las personas
protegidas?
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21.;,Qué mecanismos existen para la revisién y actualizacion periédica de las medidas de proteccion
otorgadas?

22.4cudl es el tratamiento que otorga el Ministerio del Interior a la informacién confidencial relacionada con
las situaciones particulares de los protegidos?

23.¢Cuales son las principales dificultades o desafios que enfrenta la UNP en la implementacion de medidas
de proteccion para los miembros de la oposicion politica?

24.4Cudles son las medidas implementadas para garantizar la proteccion de los bienes juridicos de la
oposicion politica?

25.;Qué presupuesto ha sido asignado especificamente para los programas de proteccion de miembros de
partidos en oposicion en los tltimos tres afios?

26.¢,Ha habido algun caso en el que se haya requerido la adopcién de medidas de emergencia o medidas
adicionales para proteger a miembros de partidos en oposicion? ;Cémo se manejaron estos casos?

27.¢,Qué acciones ha tomado el Ministerio del Interior para asegurar que las medidas de proteccién sean
efectivas y oportunas?

28.¢,,Como se coordina la implementacion de las medidas de proteccion entre el Ministerio del Interior, la
UNP y la Policia Nacional?

29.;Qué tipo de seguimiento y evaluacion se realiza para garantizar la eficacia de las medidas de proteccion
adoptadas?

30.¢,Coémo se garantiza la participacién equilibrada entre hombres y mujeres en la implementacion de
medidas de proteccion?

31.;,Qué acciones ha emprendido el Ministerio del Interior para promover garantias y mecanismos de
acciones afirmativas para partidos y movimientos sociales de pueblos indigenas y afrodescendientes?

32.¢Cuantos informes ha presentado el Procurador General de la Nacion y el Defensor del Pueblo sobre el
cumplimiento de los derechos establecidos en el Estatuto de la Oposiciéon? ¢Cudles han sido las
conclusiones principales?

33.¢,Qué respuestas se han dado a las observaciones y preguntas formuladas, por los congresistas durante
la sustentacion de estos informes?

34. ¢ Existe algiin mecanismo para que los miembros de los partidos en oposicién puedan presentar quejas
o denuncias sobre el incumplimiento de las medidas de proteccion? ;Coémo se gestionan estas quejas?

35.;Qué medidas se han tomado para asegurar la seguridad fisica de los miembros de partidos en oposicion
durante el ejercicio de sus actividades politicas?

36.¢,Como se manejan los casos en los que se detecta que las medidas de proteccion no son suficientes o
adecuadas para mitigar el riesgo?
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37.;Qué papel juega el Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas (CERREM) en la
determinacion y revision de las medidas de proteccion para los miembros de la oposicion?

38.¢,Qué mecanismos de seleccion, capacitacion y supervision se aplican al personal de seguridad asignado
a los,integrantes de los programa de proteccién , y de qué forma se verifica regularmente que dicho
personal cumpla con los protocolos y estandares del servicio de proteccion? Adicionalmente, ¢ se realiza
pruebas de desempefio periddicas de las personas de proteccion para determinar si cuentan con las
capacidades humanas y técnicas para ostentar tal calidad?

39. {Cémo se asegura que las recomendaciones del CERREM se implementen de manera efectiva y
oportuna?

40.¢Cuantas sanciones se han impuesto por incumplimiento de -las érdenes de proteccion emitidas por la
Autoridad Electoral?

41.;Qué tipo de formacién y capacitacion reciben los funcionarios encargados de evaluar y gestionar las
solicitudes de proteccion?

42.;Qué indicadores de gestion se utilizan para medir la efectividad de los programas de proteccién para
los miembros de la oposicién politica?

43.;,Como se asegura que los miembros de la oposicion tengan acceso adecuado a la informacion y
documentacion oficial relevante para su proteccion?

44.4,Qué acciones se han tomado para mejorar la coordinacion entre el Ministerio del Interior, la UNP y otras
entidades publicas en la implementacién de medidas de proteccion?

45.;Qué tipo de asistencia técnica y apoyo brinda el Ministerio del Interior a las entidades territoriales en la
formulacién de politicas de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario?

46.¢,Como se evalla el impacto de las medidas de proteccion adoptadas en la seguridad y la integridad de
los miembros de los partidos en oposicion?

47.;Qué protocolos existen para la coordinacion entre el Ministerio del Interior y las personerias distritales
y municipales en la implementacién de medidas de proteccion?

48.¢;,Como se asegura que las medidas de proteccion sean alasr i ifi de
cada individuo o grupo, considerando factores como el contexto geografico y social?

49.;Qué mecanismos de seguimiento existen para verificar que las medidas de proteccion se mantengan
adecuadas y eficaces a lo largo del tiempo?

50.¢,Coémo se garantizan los derechos de réplica para los miembros de los partidos en oposicion en los
medios de comunicacion del Estado?

51.4,Qué medidas ha adoptado el Ministerio del Interior para fomentar la confianza y la colaboracion entre
las entidades encargadas de la proteccion y las organizaciones politicas en oposicion?

———————————
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52.;Coémo se integra el enfoque de género en los programas de proteccién y seguridad para los miembros
de las organizaciones politicas en oposiciéon?

53.;Qué resultados se han obtenido de las evaluaciones de riesgo realizadas para los miembros de los
partidos en oposicion en los Ultimos dos afios?

54.;Coémo se garantiza la participacion efectiva de las organizaciones politicas en oposicién en las mesas
directivas y en la agenda de las corporaciones publicas?

55.¢,Qué niedidas se han implementado para mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion
de los programas de proteccion para los miembros de la oposicion?

56.¢,Cudles son los principales retos y obstaculos que enfrenta el Ministerio del Interior en la implementacion
de medidas de proteccion para los miembros de partidos en oposicion?

57.;Qué acciones especificas se han tomado para proteger a los lideres y representantes de los partidos
en oposicion que estan expuestos a mayores riesgos?

58.,Como se coordina el trabajo entre la UNP y las fuerzas de seguridad locales para garantizar la
proteccion de los miembros de la oposicion en regiones con alta conflictividad?

59.¢,Qué tipo de apoyo psicoldgico y emocional se ofrece a los miembros de las organizaciones politicas en
oposicién que estan bajo medidas de proteccion?

60.¢;,Cuantos casos de incumplimiento de medidas de proteccién por parte de la UNP o el Ministerio del
Interior han sido reportados y cémo se han resuelto?

61.,Qué mecanismos existen para evaluar y mejorar continuamente los programas de proteccion para los
miembros de las organizaciones politicas en oposicion?

62.;,Qué papel juegan las ONG y otras organizaciones de la sociedad civil en la supervision y evaluacién
de las medidas de proteccién para los miembros de la oposicion?

63.63. ;Como se asegura que las medidas de proteccion no interfieran con la capacidad de los miembros
de la oposicion para ejercer plenamente sus derechos politicos y civiles?

64.;,Como se aborda la proteccion de los miembros de la oposicion que enfrentan amenazas digitales o
ciberataques?

65.¢,Qué acciones especificas se han tomado para asegurar que los miembros de las organizaciones
politicas en oposicion reciban informacion actualizada y relevante sobre su situacion de proteccion?

66.;,Como se asegura que las medidas de proteccion sean sostenibles financieramente a largo plazo?

67.;Qué tipo de colaboracion internacional existe para mejorar las practicas de proteccion y seguridad de
los miembros de la oposicion politica en Colombia?

68.;,Qué mecanismos existen para que los miembros de las organizaciones politicas en oposicion participen
en la formulacion y revisién de las politicas de proteccion?
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69.;,Como se garantiza la proteccion de los familiares directos de los miembros de las organizaciones
politicas en oposicion que también pueden estar en riesgo?

70.;Qué medidas se han tomado para proteger a los miembros de las organizaciones politicas en oposicién
en areas rurales y zonas remotas del pais?

71.;Qué acciones correctivas ha tomado el Ministerio del Interior cuando se han identificado
incumplimientos en las medidas de proteccion?

72.¢Cuantos informes de incumplimiento de medidas de proteccion han recibido el Ministerio del Interior y
la UNP en el ultimo afio?

73.¢,Qué procedimientos existen para que los miembros de la oposicion reporten directamente los casos de
incumplimiento de las medidas de proteccion?

74.¢Cudles han sido las consecuencias especificas para los funcionarios responsables del incumplimiento
de las medidas de proteccion?

75.;,Qué mecanismos de control interno y externo cuentan para evitar irregularidades dentro de los
funcionarios que estan asignados como medida de proteccién a los miembros del programa de
proteccion?

76.¢;,Qué mecanismos de auditoria interna y externa existen para evaluar el cumplimiento de las medidas
de proteccion otorgadas a los miembros de la oposicion?

77.¢,Qué tipo de apoyo legal y asesoramiento se proporciona a los miembros de la oposicion que enfrentan
incumplimientos en sus medidas de proteccion?

Cordialmente,

ENRIQUE CABRALES BAQUERO

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
JONATHAN FERNEY PULIDO HERNANDEZ
MAURICIO GOMEZ AMIN

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

JUAN PABLO GALLO MAYA

ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
KARINA ESPINOSA OLIVER

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS
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MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE
YENNY ESPERANZA ROZO ZAMBRANO

12-VI-2025

Capitolio Nacional de Colombia — Salon Amarillo
Carrera 7 No. 8 - 68
Teléfonos: 3825142
relatoria@senado.gov.co




Pégina 172

Viernes, 22 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 536

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo nimero 01 de
2003, por Secretaria se anuncian los proyectos que
se discutirdn y aprobardn en la proxima sesion.

Senor Presidente, antes que levante... por favor
para anunciar esto que nos ha llegado para una...

Con Informe de Conciliacion:

Proyecto de Ley nimero 241 de 2024 Senado,
476 de 2024 Camara, por medio de la cual la
Nacion se vincula a la celebracion de los 80 arios de
existencia de la Universidad del Valle, la celebracion
de 40 arios de funcionamiento de su sistema de
regionalizacion y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Anunciado el proyecto, se levanta la sesion, feliz
dia del padre, ya que a nosotros no nos felicitan

mucho, nos felicitamos nosotros mismos, feliz dia
del padre a todos los padres aqui presentes. Buen fin
de semana.

Siendo las 9:00 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el lunes 16 de junio de los
corrientes, la hora por Secretaria.

El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA.
La Primera Vicepresidente,
BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR.
La Segunda Vicepresidente,
PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO.
El Secretario General,

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
GONZALEZ.
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