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CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 38 DE 2026

(abril 29)
Legislatura 2025-2026

En Bogota, D. C., el dia miércoles 29 de abril de
2026, siendo las 10:12 de la mafiana, se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones “Roberto Camacho Weverberg”,
previa citacion Presidida la sesion por su honorable
Presidente Gabriel Becerra Yariez.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quorum como primer punto del
orden del dia.

Presidente:

Buenos dias a todas y a todos, colegas e invitados
en la Comision. Doctora Ana Paola, vamos a dar
inicio a la sesion del dia de hoy. Sefiora Secretaria,
sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Siendo las 10:12 de la
mafiana, procedo con el llamado a lista para la
sesion de hoy.

Contestaron a lista los honorables

Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto
Becerra Yanez Gabriel
Cadavid Marquez Hernan Dario
Castillo Advincula Orlando

Correal Rubiano Piedad

Garcia Soto Ana Paola

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heréclito
Mosquera Torres James Hermenegildo
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley
Rueda Caballero Alvaro Leonel
Sanchez Montes de Oca Astrid
Suérez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Wills Ospina Juan Carlos.

Con excusa
Representantes

Diaz Matéus Luis Eduardo

adjunta los honorables

Lozada Vargas Juan Carlos

Manrique Olarte Karen Astrith
Osorio Marin Santiago

Polo Polo Miguel Abraham

Racero Mayorca David Ricardo
Sanchez Arango Duvalier

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes

Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Caicedo Rosero Ruth Amelia
Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Castillo Torres Marelen

Cortés Dueiias Juan Manuel
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Cotes Martinez Karyme Adrana
Gomez Gonzales Juan Sebastian
Jiménez Vargas Andrés Felipe
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Pastrana Loaiza Luz Aida
Pefiuela Calvache Juan Daniel
Pérez Altamiranda Gersel Luis
Quintero Ovalle Carlos Felipe
Sanchez Leén Oscar Hernan
Triana Quintero Julio César
Uribe Muiioz Alirio

Uscategui Pastrana José Jaime.

Senor Presidente, la Secretaria se permite
informar a usted y a la Comision, que se haregistrado
quorum deliberatorio. Asi que usted podra abrir
sesion y ordenar la lectura del orden del dia.

Presidente:

Sefiora Secretaria, se abre la sesion y por favor
lea el orden del dia.

Secretaria:
Si Presidente:

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2025-2026

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DiA
Miércoles veintinueve (29) de abril de 2026
09:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quorum
II

Discusion y votacion de proyectos en primer
debate

1. Proyecto de Ley numero 476 de 2025
Camara, por la cual se adoptan medidas de
proteccion para personas naturales frente
al reporte o denuncia de presuntos actos y/o
hechos de corrupcion.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Andrés Ildarraga Franco. Los honorables

Representantes ~ Catherine  Juvinao  Clavijo,
Alejandro  Garcia  Rios, Alfredo  Mondragon
Garzon, Alirio Uribe Murioz, Alvaro Leonel

Rueda Caballero, Anibal Gustavo Hoyos Franco,
Armando Antonio Zabarain D’Arce, Carlos Felipe
Quintero Ovalle, Carolina Giraldo Botero, Daniel
Carvalho Mejia, David Alejandro Toro Ramirez,
David Ricardo Racero Mayorca, Dorina Herndandez
Palomino, Duvalier Sanchez Arango, Eduard

Giovanny Sarmiento Hidalgo, Erick Adrian Velasco
Burbano, Ermes Evelio Pete Vivas, Etna Tamara
Argote Calderon, Gabriel Becerra Yariez, Gabriel
Ernesto Parrado Durdn, Gilma Diaz Arias, Ingrid
Johana Aguirre Juvinao, Jairo Reinaldo Cala
Suarez, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Jorge
Andrés Cancimance Lopez, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, José Eliécer Salazar Lopez, Juan
Daniel Penuela Calvache, Juan Manuel Cortes
Duerias, Juan Pablo Salazar Rivera, Juan Sebastian
Gomez Gonzales, Leyla Marleny Rincon Trujillo,
Luis Alberto Alban Urbano, Maria del Mar Pizarro
Garcia, Orlando Castillo Advincula, Piedad Correal
Rubiano, Susana Gomez Castaiio, Wilder Iberson
Escobar Ortiz, William Ferney Aljure Martinez,
Wilmer Yair Castellanos Herndndez. Los honorables
Senadores Aida Marina Quilcué Vivas, Andrea
Padilla Villarraga, Angélica Lozano Correa, Ariel
Fernando Avila Martinez, Carlos Alberto Benavides
Mora, Catalina del Socorro Pérez Pérez, Clara
Eugenia Lopez Obregon, Edwing Fabian Diaz
Plata, Germdn Alcides Blanco Alvarez, Gloria Inés
Florez Schneider, Imelda Daza Cotes, Jael Quiroga
Carrillo, Julian Gallo Cubillos, Leon Fredy Mufioz
Lopera, Maria José Pizarro, Robert Daza Guevara,
Sandra Ramirez Lobo, Temistocles Ortega Narvdez,
Yuly Esmeralda Hernandez Silva.

Ponentes: Honorables Representantes Catherine
Juvinao Clavijo -C-, Carlos Felipe Quintero Ovalle,
David Ricardo Racero Mayorca, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Juan Daniel Peniuela Calvache,
Luis Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo Torres,
Miguel Abraham Polo Polo, Orlando Castillo
Advincula y Oscar Rodrigo Campo Hurtado.

Proyecto publicado:
nimero 2319 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 10 de 2026.

2. Proyecto de Ley numero 137 de 2025
Camara, por medio del cual se crea el
delito de ingreso de elementos prohibidos a
establecimientos de reclusion.

Gaceta del Congreso

Autora: Honorable Representante Luz Ayda
Pastrana Loaiza.

Ponente: Honorable Representante Luz Ayda
Pastrana Loaiza.

Proyecto publicado:
numero 1485 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2143 de 2025.

3. Proyecto de Ley Orginica numero 081
de 2025 Camara, por medio de la cual se
modifica y adiciona la Ley 5“ de 1992, se
crea la Comision Legal para la Ciencia,
Tecnologia, Innovacion y Estudios de Futuro
del Congreso de la Republica de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Leyla Marleny Rincon
Trujillo, Leider Alexandra Visquez Ochoa,



GACETA DEL CONGRESO 539

Lunes, 25 de mayo de 2026

Pégina 3

Alejandro Garcia Rios, Maria del Mar Pizarro
Garcia. Los honorables Senadores Guido Echeverri
Piedrahita, Robert Daza Guevara, Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Soledad Tamayo Tamayo.

Ponentes: Honorables Representantes Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval -C-, David Ricardo
Racero Mayorca -C-, Carlos Felipe Quintero
Ovalle, Ruth Amelia Caycedo Rosero, Julio César
Triana Quintero, Ana Paola Garcia Soto, José Jaime
Uscategui Pastrana, Orlando Castillo Advincula,
Luis Alberto Alban Urbano y Marelen Castillo
Torres.

Proyecto publicado:
numero 1264 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero: 1981 de 2025.

4. Proyecto de Ley numero 025 de 2025
Camara, por la cual se reforma el régimen
de responsabilidad penal de los menores de
edad, mayores de catorce (14) arios y menores
de dieciocho (18) anos, que cometan delitos
graves, y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes Piedad
Correal Rubiano, José Octavio Cardona Leon,
Miguel Abraham Polo Polo, Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, Oscar Herndn Sdanchez Ledn,
Adriana Carolina Arbeldaez Giraldo, John Jairo
Berrio Lopez, Juan Daniel Pernuela Calvache,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Eduard Alexis
Triana Rincon, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Luis
Eduardo Diaz Matéus, Jaime Rodriguez Contreras,
Alvaro Leonel Rueda Caballero, Néstor Leonardo
Rico Rico, Lina Maria Garrido Martin, Gilma
Diaz Arias, Christian Munir Garcés Aljure, Jairo
Humberto Cristo Correa, Adriana Carolina
Arbeldez Giraldo, John Edgar Pérez Rojas, Wilder
Iberson Escobar Ortiz. Los honorables Senadores
Efrain José Cepeda Sarabia, Jonathan Ferney
Pulido Hernandez.

Ponente: Honorable
Correal Rubiano.

Representante  Piedad

Proyecto publicado:
numero 1428 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1662 de 2025.

5. Proyecto de Ley Organica nimero 192 de
2025 Camara, por medio del cual se modifica
la Ley 5“de 1992 y la Ley 1828 de 2017
con relacion al tramite de impedimentos y
recusaciones y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes Carlos
Felipe Quintero Ovalle, Alvaro Leonel Rueda
Caballero, Herdaclito Landinez Suarez, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda.

Ponentes: Honorables Representantes Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda -C-, Carlos Felipe
Quintero Ovalle -C-, Herdclito Landinez Sudrez,
José Jaime Uscategui Pastrana, Julio César Triana
Quintero, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Catherine
Juvinao Clavijo, Karen Astrith Manrique Olarte,

Luis Alberto Alban Urbano y Marelen Castillo
Torres.

Proyecto publicado:
numero 1595 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1982 de 2025.

6. Proyecto de Ley niumero 200 de 2025
Camara, por medio de la cual se modifica
la edad del consentimiento sexual para
menores de edad, se protege la libertad
sexual de nifios, nifias y adolescentes en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes Karyme
Adrana Cotes Martinez, Catherine Juvinao Clavijo,
Erika Tatiana Sanchez Pinto, Juan Manuel Cortés
Duerias, Juan Sebastian Gomez Gonzales, Juan
Daniel Peniuela Calvache, Alirio Uribe Murioz. Los
honorables Senadores Soledad Tamayo Tamayo,
Beatriz Lorena Rios Cuéllar.

Ponente: Honorable Representante Karyme
Adrana Cotes Martinez.

Proyecto publicado:
numero 1435 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1959 de 2025.

7. Proyecto de Ley numero 023 de 2025
Camara, por medio del cual se regula el
cannabis de uso adulto y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autor: Honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo.

Ponente: Honorable
Alejandro Ocampo Giraldo.

Representante  Jorge

Proyecto publicado:
nimero 1213 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1641 de 2025.

Gaceta del Congreso

111
Anuncio de proyectos
(Articulo 160, Constitucion Politica)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Gabriel Becerra Yariez.
El Vicepresidente,
Orlando Castillo Advincula.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo.
El Subsecretario (e),
Javier E. Figueroa Pulido.

Presidente, ha sido leido el orden del dia.
Continuamos con quorum deliberatorio. La doctora
Ana Paola, estd pidiendo la palabra para una
constancia.
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Presidente:
Doctora Ana Paola, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Ana Paola Garcia
Soto:

Gracias Presidente. Hoy es un dia muy especial,
hoy el Congreso de la Republica conmemora la
celebracion del Mes de la Infancia y 1a Adolescencia,
hoy el Congreso sesiona a favor de los nifios de
Colombia y esta Comisiéon no es la excepcion.
Esta Comision hoy tiene la visita especial de seis
nifios del departamento de Cordoba, seis grandes
campeones que quieren ejercer el liderazgo, quieren
ser alcaldesas, quieren ser politicos, quieren ser
como nosotros. Por eso los invitamos, a que vinieran
a vivir la experiencia de ser Congresistas, de vivir
lo que vivimos los Congresistas en el dia a dia y
ensefiarles las buenas formas de la politica y de la
democracia en nuestro pais.

Sefior Presidente, le pido el favor si podemos
hacer sesion informal para escuchar a un pequefio.
Muchisimas gracias, gracias compaieros, seguimos
trabajando por la infancia de Colombia “Si a nuestros
nifios, nifas y adolescentes”.

Presidente:

Gracias doctora Ana Paola, también por hacer
referencia a una fecha tan importante para cualquier
sociedad, sabemos que existe por Naciones Unidas,
una fecha y un reconocimiento, pero el Congreso
de la Republica también ha definido una fecha en el
caso nuestro de Colombia, que esta en el marco de
esta semana.

Por eso, creo que seria un honor para nosotros
como Congresistas, que en el marco de la Constancia
podamos escuchar la intervencion de Emiliano,
que le pregunté qué ;qué queria hacer cuando
grande y adivinen qué dijo? Que politico. Entonces,
esperemos que sea lo que sus suefios quieren de ser
y si es politico, que sea uno muy bueno. Emiliano,
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Emiliano Doria Ochoa, Nifio del departamento
de Cordoba:

Buenosdias. Minombre es Emiliano DoriaOchoa,
vengo del municipio de Cotorra Cordoba y hoy estoy
en la representacion de los nifios cordobeses. Hoy
les vengo a hablar de la salud mental, cuidar nuestro
cuerpo, cuidar nuestros pensamientos, tener empatia
con las demas personas, cuidar nuestras palabras
y amar a personas que estan a nuestro alrededor,
esos son opciones de salud mental. Queridos
Congresistas, quiero que legislen a favor de politicas
de salud mental de nifios y nifias y adolescentes de
Colombia. Gracias, Dios los bendiga.

Presidente:

Gracias Emiliano. Bueno, ;alguien mas quiere
decir ninos? Una nifia. Entonces Emiliano démosle,
ah no ahi estd el micro6fono mira, levanta el
microfono, cierra ahi levanta ese, presiona el boton
cuando quede en rojo, listo, ya ahi esta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Jimenys Jiménez, Nifia del Departamento de
Cérdoba:

Hola soy Jimenys Jiménez, tengo 6 afios, vengo
de San Bernardo del Viento. Estoy muy feliz de
estar aqui en Bogota, conociendo el Congreso de la
Republica. Quiero que los Congresistas, coloquen
mano dura a aquellos que matan y violan a nifios y a
nifias de nuestro pais. Muchas gracias.

Presidente:

Bueno, hay otro lider de la infancia, otro nifio
que nos quiere regalar unas palabras.

La Presidencia concede el uso de Ila
palabra a Salomon Saenz Salavarria, Nifio del
departamento de Cérdoba:

Hola, mi nombre es Salomén Saenz Salavarria,
vengo de Ciénaga de Oro-Coérdoba, vengo
representando los nifios de Cordoba y de Colombia.
Quisiera pedirles a todos los Congresistas, que a
nosotros los nifios nos den garantias de la educacion,
el transporte y el alimento.

Para nosotros es importante desarrollar y poder
hacer de este pais, un pais grandioso, cultural,
también grandioso del deporte entre otras cosas.
Entonces, le pido a ustedes que nos den garantias
también, tanto en educacioén, alimentacion y
transporte. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias nifios. Hay otra nifia que ha
pedido la palabra.

La Presidencia concede el uso de la
palabra a Manuela Arboleda Licona, Nifia del
departamento de Cérdoba:

Buenos dias mi nombre es Manuela Arboleda
Licona, soy del departamento de Coérdoba. Aqui
estoy representando a los nifios de Colombia y los
ciudadanos. Quiero que todos los Congresistas,
sigan legislando por los nifios y los ciudadanos aqui
en Colombia. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Isabela Regina Narvaez, Nifia del departamento
de Cérdoba:

Gracias. Buenos dias, mi nombre es Isabela
Regina Narvaez, tengo 11 afios. Le quiero decir a
todos los Senadores, los Congresistas, que sigan
cuidando de nosotros, cuidando de Colombia.
Quiero que nunca le vulneren sus derechos. Muchas
gracias.

Presidente:

Nifios y nifias, muchas gracias por representar
aqui esos millones de nifios y nifias de Colombia.
Y el mensaje es claro, el Congreso de la Republica
debe colocar al centro como lo mandata nuestra
Constitucion, los derechos de ustedes, los nifios y
las nifias, ese es un compromiso ético y politico que
debemos tener como Congresistas de Colombia.
Muchas gracias, son bienvenidos nos pueden
acompafar todo el tiempo que quieran y agradecerle
a Ana Paola, esta bonita invitacion.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Ana Paola Garcia
Soto:

Gracias Presidente. Esta Comision Primera como
siempre lo he dicho, la Comision més importante
del Congreso de la Republica, hoy da ejemplo en
el Congreso donde coloca al centro, como lo dice
nuestro Presidente, la infancia y la adolescencia.
Gracias a los niflos que han venido, se han
levantado desde las 5:00 de la mafana para estar
en un aeropuerto, han volado, por primera vez unos
vivieron la experiencia de subirse a un avion, otros
llegar al Congreso de la Republica era su suefio
anhelado. Gracias por ayudar a cumplir el suefio
de estos nifios y pensar en los nifios de Colombia,
seguimos trabajando por la infancia de nuestro pais.

Presidente:

Bueno, estamos a uno o dos colegas para tener
quorum decisorio. Si hay solicitudes de Constancia,
entonces podemos proceder, o0 damos un receso de
cinco minutos mientras. Doctor Cadavid, tiene el
uso de la palabra, doctor James, doctor Heréaclito,
tres minutos cada uno. La doctora Jennifer, también.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente muchas gracias. Uno, todos los dias
se encuentra algin dolor de lo que sucede en el
Sistema de Salud, pero a quienes en la vida hemos
tenido digamos el infortunio, de conocer dentro de
nuestros circulos cercanos casos de cancer, sabemos
la angustia que genera el retraso de una cita, la
negacion de un medicamento, el retraso de un
diagnostico, con lo que ello representa no solamente
en la salud del paciente, sino entendiendo un tipo de
enfermedad como esa denominada una enfermedad
social, que abarca y toca por supuesto a la familia.

Yo realmente no s€¢ qué mas tiene que suceder,
para que el gobierno pueda entender la crisis a la que
ha sometido el Sistema de Salud, llevan cuatro afios
de narrativa, de sefialamientos, de culpas, que los
responsables es la Ley 100, que Uribe por supuesto,
como no lo van a mencionar, si no lo mencionan no
lo pueden decir, no pueden alegar. Pero la noticia
que se obtiene ayer del Instituto Cancerologico,
ya cerrando los servicios a los pacientes de cancer
de la Nueva EPS, es una tragedia para este pais y
para miles y miles de familias. De igual forma, ha
sucedido con el Sistema de Salud del Magisterio,
tengo por qué saberlo, han desmejorado todas las
condiciones de atencion, le dijeron a este pais que
iban a establecer el plan piloto, para qué entrar en
discusiones politicas de las decisiones de Fecode,
aun cuando les han restringido el Sistema de Salud.

Pero, yo no puedo quedarme callado en este
Congreso, cuando el Gobierno de Colombia con su
negligencia, que tiene en su poder a la Nueva EPS
hace mas de dos afios, que no reporta un estado
financiero, que la ha dejado vacante y que ahora
se le da por nombrar a un agente politico como
interventor, es una tragedia lo que esta sucediendo.

Alli hay pacientes que no tienen Partido, otros que
se consideraran de una tendencia politica u otra, lo
que este pais tiene que entender, es que la crisis de
la salud arrasa a todos por igual. Ellos no entienden
de discusiones, de sefialamientos, que es que la
Derecha es la culpable de la crisis de la salud, la
Derecha es la culpable de las bombas en el Cauca, la
Derecha es la culpable, etcétera, etcétera.

Sefnores, tengan un acto de humanidad, asi sea
en el contexto de la campafa politica, resué¢lvanle el
problema de la crisis de salud a miles de pacientes
de todas las enfermedades, pero mucho mas critico y
mucho mas denigrante dejar sin atencion a pacientes
de cancer. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Cadavid. El doctor James, se
prepara Heraclito.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante James Hermenegildo
Mosquera Torres:

AlaSenadora Paola, de verdad mi reconocimiento
por haber traido a estos nifios, quienes tenemos
hijos o que en nuestros hogares tenemos estos
bellos seres, nos alimentan con la esperanza de que
tenemos que luchar por un pais cada vez mejor y
en Paz. La Constancia senor Presidente del dia de
hoy, es porque como chocoana victima del conflicto
armado, tenemos y este gobierno asi debe hacerlo,
conmemorar los 24 afios de la Masacre de Bojaya,
oficialmente esta dada para el 2 de mayo, seria
en este caso el dia sabado, este sabado. Pero, esta
masacre comenzd gestandose muchas semanas
antes, inclusive las incursiones militares iniciaron y
comenzaron a ser mas frecuentes hoy hace 24 afos,
que tuvo que esta poblacion que esta ubicada en la
rivera del majestuoso rio Atrato, tuvo que soportar
por horas e inclusive por dias.

Asi que, yo creo que es deber de este gobierno,
le cursamos la invitacion al sefior Presidente, para
que estuviera como un homenaje a las victimas
del departamento del Choco, pero muy, muy
especialmente a las de Bojay4, estuviera presente.
Aun asi, por ahora nos han confirmado la presencia
de altos funcionarios del gobierno. Pero, ojala que
esto no se quede en una sumatoria de afios y afios, 24
repito en total, sino que el gobierno realmente pueda
resarcir ese dafio moral, espiritual y psicologico, que
todaviamiles de familias sufrimos en el departamento
del Choco, por la presencia de los actores armados y
que esta conmemoracion también sea la oportunidad
para llegar con soluciones tangibles.

Y el llamado final que hago es, a la Unidad de
Reparacion a las Victimas, para que esas cartas
cheques pendientes, que nos reclaman todos los dias
y de manera permanente cuando visitamos este bello
municipio, puedan llegar y que las indemnizaciones
puedan ser por lo menos, un paliativo para tanto
dafio que se le causé a miles y miles de personas,
que todavia resisten y por eso somos luchadores
de la Paz y somos defensores de la vida. Muchas
gracias sefor Presidente.
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Presidente:

Gracias doctor James. Doctor Heraclito y se
prepara la compafiera Jennifer.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Suarez:

Gracias senor Presidente. Escuchando aqui a los
nifios y a las nifias que hicieron presencia, que hacen
presencia en esta Comision, traidos por nuestra
Representante Paola, del departamento de Cordoba,
me acordé¢ de un texto maravilloso que escribio
Gabriel Garcia Marquez, en el ano 1994, como
nota introductoria al documento de los diez sabios,
diez grandes colombianos que habia contratado,
habia vinculado el Gobierno nacional, para que le
propusieran al pais cudl deberia ser la accion desde
el Estado, para construir mejor futuro y Garcia
Marquez escribié un documento que se llamo “Por
un pais al alcance de los nifios”, en ese documento
del resultado del estudio de los diez sabios que se
llamé “Colombia al filo de la oportunidad” y ese
documento decia, que nosotros todo lo que hagamos
desde la sociedad, desde el Estado, desde el gobierno
y desde el Congreso, debe estar destinado a que los
nifios y las nifias tuviesen un mejor futuro.

1994 es decir, los nifios que nacieron en ese
afio hoy tendran ;cuantos afios? 32 afos. Por eso
es importante que, desde acd de este Congreso,
volvamos a leer este documento ‘“Por un pais al
alcance de los nifos”, para que todas las leyes
producto del trabajo congresional, sea en beneficio
de los nifios que nazcan hoy, de los nifios que estan
hoy y de los nifios que vendran en el futuro, es la
unica manera de pensar responsablemente un pais
y una sociedad colombiana. ;Cual es el pais que
estamos construyendo para los nifios? ;Cuales son
las acciones desde el gobierno como lo est4 haciendo
el Gobierno del Presidente Gustavo Petro? Cual
es la responsabilidad de nosotros en la discusion
de un proyecto tan importante, como es la Ley de
Competencias y Recursos, que estamos tramitando
en esta Comision y que estamos haciendo en las
Audiencias Publicas en todo el pais, para que, desde
lo local, desde lo territorial, los recursos que se
transfieran se dirijan a suministrar agua apta para el
consumo humano para los nifios y las nifas.

Que toda la formacion que se haga de los nifios y
las nifias en educacion basica, se haga para construir
una mejor sociedad y toda la plata destinada a los
recursos publicos para atencion en salud, sea para
qué tengamos unas mejores condiciones de vida.
De ahi la importancia queridos compafieros y
compaiieras, que por ese pais al alcance de los nifos,
esta Comision Primera como lo hemos hecho, pero
sigamos trabajando este Congreso de la Republica,
para que entre otras cosas, en el nuevo Sistema
General de Participaciones, aseguremos que los
recursos vayan destinados en primer lugar, a atender
los nifos y las nifias en el mundo colombiano, donde
priman los derechos de ellos, por encima de los
derechos de los adultos. Gracias sefor Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Heraclito. Tiene la palabra la
doctora Jennifer y se prepara la doctora Piedad. Ya
tenemos qguorum decisorio, cerramos las Constancias
e iniciamos la discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval:

Presidente, aprovecho que tuvimos esta visita de
estos lideres de la infancia de la Costa Caribe, para
hacerle una solicitud a la Plenaria del Senado y es
que agende en el ultimo debate de nuestro proyecto
de ley, para erradicar la mutilacion genital femenina,
un proyecto de ley que fue aprobado por unanimidad
por esta Comision Primera, también por la Comision
Primera del Senado. Pero al que el tiempo le juega
en contra y necesitamos que tenga su ultimo debate
antes del 20 de junio. Asi que un llamado muy
fraterno a la Mesa Directiva del Senado, para que
agende y para que ojala la Plenaria debata nuestro
proyecto de ley, para erradicar la mutilacion genital
femenina.

Bueno, hoy quiero preguntarles alos Congresistas,
ustedes (qué harian si los ahorros de toda su vida
se perdieran de la noche a la mafiana? Y peor ;qué
harian si la entidad en la que han ahorrado esa platica
estuviese intervenida por el Estado colombiano? ;No
se supone que eso seria al menos una garantia de que
esa platica existiera? Bueno, pues eso es lo que estan
viviendo en este momento cuatro mil ochocientas
familias, que han visto, que han perdido todo, todos
los ahorros de su vida después de haber confiado
en la Asociacion Mutual para Profesionales de la
Fuerza de Infantes de Marina (Asomufa), estamos
hablando de una mutual en donde se perdieron cerca
de ciento sesenta y ocho mil millones de pesos, otra
vez voy a repetir la cifra, ciento sesenta y ocho mil
millones de pesos de los ahorros de estas cuatro
mil ochocientas familias. Que esta mutual digamos
que captaba los ahorros de las familias de manera
legales, aqui no estamos hablando de una entidad
ilegal, no estamos hablando un DMG, estamos
hablando de una entidad que tenia reconocimiento
por la Superintendencia Solidaria y que ofrecia
programas de ahorro con tasas muy competitivas y
atractivas, para miles de ciudadanos.

Y lo peor, lo peor de toda esta historia es que en el
2023, la Superintendencia de Economia Solidaria en
cabeza de Maria José Navarro, la Superintendente
para esa ¢€poca, identificO  supuestamente
irregularidades administrativas 'y financieras y
entonces, ordeno la intervencion forzosa de Asomufa.
Uno diria bueno, pero si intervinieron se supone que
de ahi en adelante ;qué encontraron? Resulta que,
las familias empezaron a enviar oficios y derechos
de peticion pidiéndole a la Superintendencia, que
les aclarara cudl era la situacion de la mutual y la
Superintendencia le respondia que tranquilos, que
todo estaba super bien, que siguieran ahorrando, que
siguieran invitando nuevas personas a que hicieran
parte de la mutual.
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A pesar de eso, en el 2025 a pesar de tener estos
oficios y de haber tenido tres interventores de esta
mutual, lo que termin6 pasando es que en marzo del
2025, estas familias vieron desaparecerse todos los
ahorros de su vida y en este momento, no ha habido
ninguna respuesta de la Superintendencia Solidaria.

Nos preguntamos, /los interventores sabian que
eso estaba pasando? Hoy hay sospecha de que estos
recursos estén en paraisos fiscales y en el exterior y
que la gente no tenga acceso a esa plata. Asi que por
eso anunciamos, que hemos radicado una solicitud a
la Procuraduria General, a la Fiscalia.

Presidente:
Treinta segundos.

Continuia con el uso de la palabra la honorable
Representante Jennifer Dalley Pedraza Sandoval:

Asi que anunciamos, que a estas cuatro mil
ochocientas familias que han sido estafadas y que
hoy estan desesperadas, porque han perdido todos
los ahorros, que desde esta curul iniciamos una sola
solicitud a la Procuraduria General de la Nacion, a
la Fiscalia y a la Contraloria, para que se investiguen
a todos los involucrados y ademas, para que la
Supersolidaria tenga que rendir cuentas.

Como es esto, de que la plata se desaparece después
de afos de intervenida y aca hay tres interventores que
no son capaces de dar razon, sobre en donde estan los
recursos de los ahorradores y de las familias que al
parecer podrian haber sido estafadas. No podemos
guardar silencio y esto es de asunto de interés de este
Congreso.

Presidente:

Gracias doctora Jennifer. Doctora Piedad y
cerramos con el doctor Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Piedad Correal Rubiano:

Gracias sefior Presidente. Quiero contarles que
tuve la oportunidad de participar el dia lunes, en un
encuentro sobre la inseguridad que esta viviendo el
pais a nivel nacional con Asocapitales, fui invitada
por Asocapitales y el Instituto de Didlogo Americano,
el Periddico El Tiempo y Portafolio y la verdad, alli
escuchaba la problematica y la preocupacion que
tienen nuestros ALCALDES y con todo lo que esta
sucediendo a nivel nacional, que no podemos de
ninguna manera el Congreso de la Republica voltear
la espalda, por la necesidad que se tiene del control
del orden publico, tanto por los grupos al margen de la
ley, como también de la criminalidad en las ciudades
y tanto en el campo, como en zona urbana.

Alli, tuvimos la oportunidad de expresar, cémo
se han aumentado las victimas del conflicto armado
desde el afio 2022, en trescientos treinta mil mas
victimas; 2023, trescientos treinta y tres mil; en el
2024, trescientas veinticinco mil y en el 2025, un
millon doscientos veintisiete mil, para un total segin
registra la Unidad Nacional de Victimas, de diez
millones ciento diez mil victimas, que equivalen al
19% de la poblacion de Colombia. Esto es una cifra
jPor Dios! bastante preocupante, porque donde hay

victimas por este conflicto armado y todo lo que esta
sucediendo al sur occidente del pais, donde se dan
esta cantidad de atentados terroristas y donde se esta
viendo una grave afectacion a la poblacion civil, pues
tenemos que hacer algo.

Y quiero contarles colegas que, precisamente en
Asocapitales alli algunas autoridades increpaban el
hecho de que el Congreso, haya aprobado la Ley de
la Paz Total, que esos dialogos inclusive sali a decir,
que es la confianza que uno primero le genera a los
grupos para poder hablar y concertar y que sea una
salida concertada al conflicto. Pero que obviamente,
los resultados han sido nefastos y que esto ante lo que
se ha hecho es, que estos grupos se hayan aumentado
y que tengamos esta situacion yo diria, catastrofica
para el pais de una tal emergencia humanitaria. Y
que ademas estan ellos pidiendo, nuestros alcaldes
de las ciudades capitales, que trabajar de una manera
interinstitucional con el Congreso de la Republica, por
los vacios de la Norma Penal que traen actualmente,
que no les permite atacar el crimen organizado en las
ciudades donde se ha aumentado todo por la lucha
del narcotrafico, el aumento de cultivos ilicitos y todo
lo que obviamente esto repercute en la seguridad
ciudadana. Entonces, ese es el llamado que yo quiero
hacerle a los colegas, de trabajar unidos con nuestras
autoridades en beneficio.

Presidente:
Gracias doctora Piedad. Doctor Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias Presidente. Es que queria hacer como
comentario a la intervencion que hizo nuestro colega
Hernan Cadavid, a ver si le pregunto Hernan, cuando
th estabas refiriendo al nuevo agente interventor de
la Nueva EPS ,te estabas refiriendo a ¢1? Bueno yo
tengo que hacer ahi anticipadamente algo, mira, yo
creo que ayer lo dije y hoy lo repito nuevamente, o
sea prejuzgar a una persona simplemente porque hoy
ejerce la politica, no es simplemente el hecho de poder
ser politico que digamos es una etiqueta de malo, Jorge
Ivan Ospina fue un Gerente Publico, fue un Gerente
del Hospital Departamental del Valle de Cauca, fue
un buen Gerente Publico y también como alcalde
considero que fue un Gerente Publico también.

O sea que partir del supuesto por la naturaleza
de ser politico va a ser malo, o porque se genera una
situacion X o Y al escenario de la gestion, entonces
ya decimos eso se lo van a robar, no pues si tiene
prueba denuncie, si tiene prueba aporte, aqui no estoy
hablando de ese enfoque sino del de ayer, pero aca
darle como el margen de espera a Jorge Ivan Ospina,
que yo s¢€ que es un buen Gerente Publico y creo que
puede encontrar soluciones porque lo conozco, a esa
compleja situacion de la Nueva EPS, que es bien dificil
como tu lo senalas en todo el pais, eso es una cosa
general que esta afectando a todos los beneficiarios y
las personas que estan afiliadas a esa EPS.

Presidente:

Una Réplica doctor Cadavid.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Doctor Tamayo gracias, siempre usted es
respetuoso, pero si usted mira mi intervencion, yo
lo que estableci es que habian acabado de nombrar
como interventor a un agente politico, lo cual no es
falso, pero no dije ni que fuera un corrupto, ni que se
ha robado la salud, o cosas por el estilo, eso quiero
dejarlo claro. Pero ademds la angustia, porque ya
no esta en el nivel de la urgencia, de la emergencia,
sino de la angustia y del desastre es el Sistema de
Salud y el que no da espera es el Sistema de Salud,
y al que no da espera es el paciente de cancer, que
ayer le dijeron que si esta afiliado a la Nueva EPS,
el Instituto Cancerolégico le corta el servicio, eso es
lo que no da espera y ahi es donde deberia haber un
acuerdo, por eso lo insisti en la constancia.

Esto no es un tema que se tuviera que trazar
por la via de la Izquierda o la Derecha, o ese
sefialamiento politico absurdo donde aqui todo es
culpa de la Derecha ahora, desde las bombas hasta
la crisis del Sistema de Salud, de la Derecha y con
eso resuelven todo el inconveniente. No, alla en
esa fila, esas familias de esos pacientes de cancer,
no les importa quién es de Derecha, ni quién es de
Izquierda, le importa que lo llamen y le programen
su cita. Y si el doctor Jorge Ivan Ospina, en lo que le
queda al gobierno logra resolver en manera alguna,
inclusive ver ese problema ojala lo haga, es que esa
es la esperanza que tenemos todos.

Pero lo que hay que decir doctor Tamayo, es
que por los antecedentes del manejo que ha tenido
la Nueva EPS y todas las empresas prestadoras de
servicios intervenidas por el Gobierno nacional, es
que no hay una sola que haya mejorado su indicador,
si hubiese una sola intervencién que mire como
cogieron a Savia Salud y la mejoraron, no paso;
mire como cogieron a Coosalud y la mejoraron, no
paso; mire como intervinieron a la Nueva EPS y la
tienen volando, atendiendo a todos, no sucedid; mire
como el plan piloto para el sistema de profesores, de
atencion de los docentes en Colombia efectivamente
es una maravilla, no ha sucedido.

Luego aqui lo unico que esperamos doctor
Tamayo, yo sé que usted en eso estamos de acuerdo,
es que lo que esperamos todos los colombianos, es
que esa catastrofe del Sistema de Salud pueda ser
resuelta. Muchas gracias, no pero el doctor Tamayo
me escuchd, que era lo importante.

Presidente:

Bueno cabina, nos ira informando cual dificultad
tecnologica tenemos, pero pues podemos avanzar.
Ya con el quorum decisorio sefiora Secretaria,
entonces voy a colocar a consideracion, anuncio que
se va a cerrar, se cerro el orden del dia. ;Aprueba la
Comision?

Secretaria:

Si lo APRUEBA sefior Presidente, por
Unanimidad de los asistentes con el suficiente
quorum en el recinto registrado. Pero ademas quiero

dejar tranquilidad a la Comision, en el sentido de
que si bien no estan funcionando las pantallas,
es un problema eléctrico, pero la grabacion esta
funcionando, esta quedando todo grabado, lo que
pasa es que la luz ha tenido problemas y la esta
soportando unas plantas, eso hace que no tenga la
misma revolucion, la misma capacidad para que
las pantallas puedan estar prendidas, pero tenemos
grabacion, tenemos transmision, todo en orden
para que ustedes puedan estar tranquilos, sefior
Presidente.

Presidente:

Muchas gracias por la aclaracion. Primer punto
del orden del dia sefiora Secretaria.

Secretaria:

El orden del dia ya fue votado, la proposicion que
acaban de radicar de modificacion del mismo, no da
lugar. Primer punto del orden del dia:

1. Proyecto de Ley numero 476 de 2025
Camara, por la cual se adoptan medidas de
proteccion para personas naturales frente al
reporte o denuncia de presuntos actos y/o hechos de
corrupcion.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Andrés Ildarraga Franco. Los honorables

Representantes  Catherine  Juvinao  Clavijo,
Alejandro  Garcia Rios, Alfredo Mondragon
Garzon, Alirio Uribe Muiioz, Alvaro Leonel

Rueda Caballero, Anibal Gustavo Hoyos Franco,
Armando Antonio Zabarain D’Arce, Carlos Felipe
Quintero Ovalle, Carolina Giraldo Botero, Daniel
Carvalho Mejia, David Alejandro Toro Ramirez,
David Ricardo Racero Mayorca, Dorina Herndndez
Palomino, Duvalier Sdnchez Arango, Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo, Erick Adrian Velasco
Burbano, Ermes Evelio Pete Vivas, Etna Tamara
Argote Calderon, Gabriel Becerra Yanez, Gabriel
Ernesto Parrado Duran, Gilma Diaz Arias, Ingrid
Johana Aguirre Juvinao, Jairo Reinaldo Cala
Suarez, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Jorge
Andrés Cancimance Lopez, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, José Eliécer Salazar Lopez, Juan
Daniel Penuela Calvache, Juan Manuel Cortés
Duerias, Juan Pablo Salazar Rivera, Juan Sebastian
Gomez Gonzales, Leyla Marleny Rincon Trujillo,
Luis Alberto Alban Urbano, Maria Del Mar Pizarro
Garcia, Orlando Castillo Advincula, Piedad Correal
Rubiano, Susana Gomez Castaiio, Wilder Iberson
Escobar Ortiz, William Ferney Aljure Martinez,
Wilmer Yair Castellanos Herndandez. Los honorables
Senadores Aida Marina Quilcué Vivas, Andrea
Padilla Villarraga, Angélica Lozano Correa, Ariel
Fernando Avila Martinez, Carlos Alberto Benavides
Mora, Catalina del Socorro Pérez Pérez, Clara
Eugenia Lopez Obregon, Edwing Fabian Diaz
Plata, German Alcides Blanco A’lvarez, Gloria Inés
Florez Schneider, Imelda Daza Cotes, Jael Quiroga
Carrillo, Julian Gallo Cubillos, Leon Fredy Murfioz
Lopera, Maria José Pizarro, Robert Daza Guevara,
Sandra Ramirez Lobo, Temistocles Ortega Narvdez,
Yuly Esmeralda Hernandez Silva.
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Ponentes: Honorables Representantes Catherine
Juvinao Clavijo -C-, Carlos Felipe Quintero Ovalle,
David Ricardo Racero Mayorca, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Juan Daniel Peniuela Calvache,
Luis Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo Torres,
Miguel Abraham Polo Polo, Orlando Castillo
Advincula y Oscar Rodrigo Campo Hurtado.

Proyecto publicado:
numero 2319 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 10 de 2026.

Ha sido leido el primer punto del orden del dia,
sefor Presidente.

Gaceta del Congreso

Presidente:

Gracias sefiora Secretaria, por favor lea la
proposicion con la cual termina el Informe de
Ponencia.

Secretaria:
Si Presidente:
Proposicion:

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5* de 1992, presentamos Ponencia Positiva y
en consecuencia solicitamos a los miembros de la
Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, dar Primer Debate
al Proyecto de Ley niimero 476 de 2025 Camara,
por la cual se adoptan medidas de proteccion para
personas naturales frente al reporte o denuncia
de presuntos actos y/o hechos de corrupcion, de
conformidad con el texto propuesto. La suscriben la
doctora Catherine Juvinao, Ponente Coordinadora;
Carlos Felipe Quintero, David Ricardo Racero,
Orlando Castillo, Juan Daniel Penuela, Jorge
Eliécer Tamayo, Luis Alberto Alban, Marelen
Castillo.

Presidente ha sido leida la Proposicion con que
termina el Informe de Ponencia.

Presidente:

Doctora Cathy, es la Ponente entonces ¢cuantos
minutos doctora? diez minutos para la doctora Cathy
Juvinao.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Catherine Juvinao
Clavijo:

Gracias Presidente, un saludo a todos los colegas
y a todos los que hacen presencia en esta honorable
Célula. Eldiade hoy, volvemos atraeraconsideracion
de ustedes Representantes a la Camara, un proyecto
que es una urgencia, una necesidad y un mandato
que tiene este Congreso en materia de lucha contra
la corrupcion. Internacionalmente es conocido
como el Whistleblower Bill, que es el programa
para proteger a los Whistleblowers, es decir, a los
denunciantes de corrupcion, aqui en Colombia mal
llamados “sapos”, que estan en el sector publico, en
la politica y que ayudan con sus denuncias a luchar
contra la corrupcion, pero que también hay en el
sector privado.

En Colombia la corrupcion como bien sabemos,
no distingue entre el sector publico y privado y
por lo general, en todos los grandes escandalos
de corrupcion en la politica y en el sector publico,
siempre hay unas redes, una imbricacion y unos lazos
con actores privados. Este proyecto ya fue aprobado
queridos colegas una vez aqui en esta Comision,
lastimosamente no pudimos dar el Segundo Debate
en la Camara de Representantes y lo traigo a colacion,
porque cuando fue aprobado aqui, fue aprobado con
el apoyo mayoritario de todos ustedes. En Colombia
entre 2016 y 2021, segun la Fiscalia, hubo cerca de
dieciséis mil seiscientos cuarenta y seis denunciantes
de corrupcion registrados y segin los datos de la
Secretaria de Transparencia, entre 2016 y 2020 se
tenian cerca de veinte mil ciento setenta y nueve
peticiones de riesgo de corrupcion.

Yo lo puedo hablar desde mi propia historia, antes
de yo ser Congresista, desde el activismo politico
que hacia, tuve que obtener una proteccion del
Estado a mi seguridad con carécter de urgencia, pues
algunas denuncias que hice entre el afio 2019 y 2020,
me trajeron amenazas de muerte a mi y a mi familia.
En ese momento, el Estado colombiano demord
cerca de un afio en responderme y seguramente yo
tenia muchas formas de protegerme, porque vivia
en Bogotd, porque ya tenia una cierta visibilidad
y una voz. Esa no es la situacion de la mayoria de
denunciantes de corrupcion en Colombia, la mayoria
de denunciantes de corrupcion en Colombia estan en
los territorios, desprotegidos, sus voces con frecuencia
son ignoradas y enfrentan por lo menos tres riesgos
quienes denuncian corrupcion en Colombia.

Primero el riesgo a su integridad fisica y a su
vida, como retaliacion de aquellos a quienes ese
denunciante esta exponiendo. Un segundo riesgo que
enfrentan los denunciantes de corrupcion, cuando
estan haciendo una denuncia que tiene que ver con su
trabajo, o con su lugar de trabajo, o con sus relaciones
de trabajo, es por supuesto la retaliacion laboral y aqui
tenemos periodistas, aqui tenemos funcionarios del
sector publico, aqui tenemos auditores, interventores
que por cuenta de las denuncias que hacen, pues hay
que recordar el caso de Jorge Enrique Pizano y su
hijo, este es un proyecto que lleva su nombre.

Entre otras cosas porque ¢l como auditor de los
procesos de Odebrecht, en su funcion de denunciar
las irregularidades, que ¢l estaba viendo como
auditor de esos procesos, pues el desenlace fue fatal
no solamente para ¢l, sino para su hijo, en unos
hechos que atn hoy la Justicia no esclarece y que
yo creo que se constituye en uno de los episodios
tragicamente emblematicos, de lo que le puede
pasar a un denunciante de corrupcidon en este
pais, ante los ojos de todo el mundo y que al final
sencillamente no pase absolutamente nada, entre
otras cosas porque esa persona en ese momento no
tuvo una institucionalidad que le brindara una ruta
de proteccion a €l y a su familia, que quizas en ese
momento nos hubiera llevado un desenlace muy
distinto.
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Este proyecto, entonces busca crear ese marco
juridico y legal, interinstitucional, con el concurso
de diversas entidades del Estado, para que los
denunciantes de corrupcion en Colombia estén
protegidos y por esta via, podamos incentivar
la denuncia. El caso de Estados Unidos y el
Whistleblower Program es bastante emblematico,
sobre como a partir de su entrada en operacion, ha
aumentado las denuncias de corrupcion en Estados
Unidos. Aprovecho para recordar, que este proyecto
fue trabajado con la embajada de Estados Unidos
y que justamente, quisimos recoger los éxitos del
programa en ese pais.

(Qué hace este proyecto? Este proyecto crea una
instancia que se llama el SUPRAC, el SUPRAC es
una instancia que crea esta ley y que justamente, va
a ser ese 6rgano encargado no solamente de definir
los procedimientos, las politicas, el seguimiento
a los casos, las decisiones, los informes, sino que
ademas crea una Secretaria Técnica. El Comité
Rector del Sistema Unificado de Proteccion a
Reportantes Denunciantes de Corrupcion, que es
el organo directivo de esta nueva instancia, estara
conformada por: la Secretaria de Transparencia, la
Fiscalia General de la Nacion, la Policia, la Unidad
Nacional de Proteccion, el Ministerio del Trabajo, la
Contraloria General de la Republica, el Ministerio
Publico y el Ministerio del Interior, eventualmente
podra tener algunos invitados especiales. Este 6rgano
directivo, definira las estrategias y procedimientos
para las solicitudes de proteccion, estandarizara los
sistemas de denuncia, garantizando anonimato y
confidencialidad, revisara los informes de evaluacion
sobre las medidas de proteccion, en general, esta
instancia directiva establecerd los procedimientos y
evaluard y presentard informes anuales al Congreso
de la Republica.

Y la Secretaria Técnica del SUPRAC, sera la
instancia operativa de esta nueva institucionalidad
que estamos creando, estard conformada por
quiénes: por servidores publicos de la Secretaria
de Transparencia, que a su vez tendran vigilancia
especial de la Procuraduria y de la Defensoria,
la Secretaria Técnica entonces operativizara el
funcionamiento de la recepcion de solicitudes y
las decisiones que se tomen al respecto, recibir y
tramitar solicitudes de proteccion, gestionar medidas
provisionales de emergencia, monitorear en tiempo
real las solicitudes, medidas procedimientos y plazos,
revisar periddicamente la eficacia y el uso de estas
medidas, convocar al comité rector trimestralmente.
El SUPRAC es una instancia que se reunird cada
tres meses, a evaluar todas las solicitudes que
han llegado, cudles se han concedido, como se
estd haciendo uso de esas medidas de proteccion
otorgadas, bien sea en términos de seguridad e
integridad fisica o en materia laboral y en general,
sera el encargado de tramitar solicitudes que tendran
dos caminos cuando sean medidas de urgencia,
tendremos unas poblaciones especiales a las que
habra que responderle en tres dias, me refiero a
periodistas.

Presidente:
(Cuanto tiempo doctora? Cinco minutos.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Catherine Juvinao Clavijo:

A periodistas, a lideres sociales y a defensores
de Derechos Humanos, cuando el denunciante de
corrupcion esté dentro de estas tres categorias, el
SUPRAC tendra que responder en setenta y dos
horas, esto es uno de los principales cambios y
bondades de este proyecto, hoy sabemos, ademas
quienes hemos transitado estas rutas de proteccion
de emergencia, que muy rara vez la instancia que hoy
existe que es el CERREM de la Unidad Nacional de
Proteccion, actua de manera célere y muchas veces
cuando el CERREM por fin decide un mes después,
tres meses después, seis meses después, a veces ya
es demasiado tarde para esa denunciante. Entonces,
el SUPRAC tendra que responder en setenta y dos
horas cuando se trate de periodistas, defensores de
Derechos Humanos o lideres o lideresas sociales,
para el resto de poblaciones, responderd en cinco
dias. Entonces, es una instancia que tiene que actuar
de manera muy célere.

Ademdas esta instancia, contempla medidas
de apoyo psicologico para los denunciantes y en
casos extremos, se contempla la reubicacion del
denunciante en otro territorio, con un auxilio que
podria prolongarse hasta por seis meses y que iria
entre uno y tres salarios minimos, son medidas de
emergencia que eventualmente pueden cobijar al
denunciante, pero también a su circulo cercano
involucrado en particular su familia. Las segundas
medidas de proteccion que contempla este proyecto,
tienen que ver con medidas de proteccion laboral,
no hablamos colega Piedad, propiamente o
estrictamente de estabilidad reforzada para quienes
denuncian, pero tengo que decirle que son medidas
con un espiritu muy similar ;qué pasa cuando la
persona a la que estd denunciando el denunciante
valga la redundancia tome una retaliacion laboral?
Entran dentro del SUPRAC el Ministerio del Trabajo,
que eventualmente decidird sobre otorgarle una
proteccion que puede ser por seis meses prorrogable,
a quien esté haciendo o formulando la denuncia.

Se contempla otro tipo de medidas, como
reubicacion dentro de la empresa, se contemplan
medidas como que la persona también pueda
teletrabajar, e inclusive este proyecto contempla
medidas de proteccion laboral, cuando el denunciante
sea despedido, el Ministerio del Trabajo previo
estudio del caso, podra reincorporar al trabajador o
a la trabajadora a su lugar de trabajo, si hay pruebas
sumarias de que esta siendo objeto de una retaliacion.
Y no solamente las medidas de proteccion tienen que
ver con proteger a quien denuncia, sino que habra
multas entre diez y cincuenta salarios minimos legales
vigentes, para el trabajador que retalia al denunciante
y si eventualmente, se prueba responsabilidad de la
organizacion del empleador o de la empresa, puede
haber sanciones entre cien y doscientos cincuenta
salarios minimos.
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Los reportantes, podran solicitar que su denuncia
se mantenga en el tratamiento del SUPRAC como
persona andnima y también, como denunciante
con reserva de su identidad, esto para obviamente
cuidar la informacion con reserva, que se trata en
el SUPRAC. Y finalmente, se establece algo que yo
s¢ que a esta Comision también le puede preocupar
y es una preocupacion legitima y es, ;qué pasa si
el denunciante estd obrando de mala fe o si hay
una falsa denuncia? El proyecto es supremamente
duro, en el tratamiento de una eventual denuncia de
mala fe o de una eventual falsa denuncia, se podra
repetir econdmicamente eventualmente contra el
denunciante.

Presidente:
Un minuto adicional y cerramos la exposicion.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Catherine Juvinao Clavijo:

Una denuncia de mala fe, tendria consecuencias
econdémicas para quien efectivamente incurra en
esa conducta, sin perjuicio de las acciones penales
o disciplinarias que correspondan. Invitamos a esta
Comision, asi como apoyaron a este proyecto en su
primer tramite, a que nos vuelvan a dar su apoyo, en
Colombia aun cuando las cifras son muy dispares,
sabemos que siempre se ha hablado de hasta
cincuenta billones al afio perdidos en corrupcion y
aun cuando esa cifra no esta plenamente establecida,
si sabemos que son algunos billones anuales los que
se pierden.

Hasta que no tengamos un marco juridico legal,
no solamente que proteja al denunciante, sino que
también proteja a su familia, que le otorgue medidas
reales para la proteccion de su integridad y su vida
medidas reales para la proteccion de su trabajo
y medidas de proteccion a su identidad, vamos
a perder la oportunidad de que muchas personas
que estarian dispuestas a denunciar, tanto en el
sector publico como en el sector privado, lo hagan
simplemente por miedo. Es preciso que Colombia se
ponga a tono, con los paises que ya han creado este
marco juridico y legal y simplemente agradezco al
Gobierno nacional, a la Secretaria de Transparencia,
con quien hemos trabajado esto desde el principio y
espero su apoyo positivo a este proyecto.

Presidente:

Doctor Carlos Felipe Quintero, que es también
Ponente, tiene el uso de la palabra, ;cuantos
minutos? Bueno, hasta cinco minutos doctor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Felipe Quintero
Ovalle:

No, muy corto, porque ya la doctora Juvinao hizo
una excelente explicacion sobre este proyecto, que
ya es la segunda vez que estd en esta Comision y
que es de mucha importancia, primero para proteger
la vida de quienes se atreven a denunciar casos de
corrupcion, personas que han perdido la vida, que
han sido desaparecidas por atreverse a denunciar,
por atreverse a enfrentar casos de corrupcion en

el pais. Yo si quiero recordar a muchos de los que
hoy estan muertos, por atreverse a denunciar casos
de corrupcion, es tanto asi, que muchas veces los
escandalos de corrupcion se descubren gracias a
ciudadanos valientes, que se atreven a llevar estos
casos a la Justicia y vemos que organismos de
control, no hacen su trabajo como lo hacen muchos
ciudadanos, que se atreven a denunciar estos casos
que desangran al Estado colombiano, que los mas
perjudicados son las personas mas pobres, porque
el recurso publico que se roban, no llega a las
comunidades mas vulnerables.

Y quiero mencionar casos emblematicos, como
el caso de Rafael Emiro Moreno Garavito, quien fue
asesinado en Montelibano-Cdérdoba en el afio 2016 y
hoy sigue su asesinato, ese tragico asesinato impune
y asi muchos, como el caso Luis Octavio Gutiérrez
Montes, también asesinado, que se desempefiaba
como Gerente del Hospital de Caucasia y asesinado
el 13 de abril del 2021, por denunciar casos de
corrupcion y lo mismo como Jorge Enrique Pizano
y su hijo, que fueron asesinados en extrafias
circunstancias y no se sabe nada, eso fue hace
mas de diez, doce afos y eso ha quedado en una
impunidad total, lo mismo como muchos que se han
atrevido a denunciar. Entonces, este proyecto lo que
busca es proteger a esas personas valientes, que se
atreven a denunciar estos casos de corrupcion y hay
unas medidas, que tienen que ser articuladas por
todos los estamentos del Ejecutivo, del Estado para
poder garantizar que estas personas puedan ejercer
su funcién como veedores y que puedan garantizar
su labor.

Entonces, el llamado contodoelrespetoesaapoyar
este proyecto, que fue acompaniado por el Gobierno
Americano, por la Embajada de los Estados Unidos,
que fue acompanado por el Gobierno nacional, por
la Secretaria de Transparencia de la Presidencia
de la Republica y que todos los sectores politicos
deberiamos acompanar, porque repito, es proteger a
aquellas personas que se atreven a hacer denuncias
de casos de corrupcion, que nos afectan a todos los
colombianos. Darle las gracias a la doctora Juvinao,
que ha sido una bandera de este proyecto, a todos los
Ponentes, a todos los autores y a todo el equipo de
trabajo de la Unidad de Trabajo Legislativo, que han
hecho una gran tarea. Muchas gracias.

Presidente:

Doctor Alban, que también es Ponente, tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Buen dia para todas, para todos, muchas gracias
sefior Presidente. Breve, de verdad, de verdad
breve. Yo solo quiero resaltar la importancia de
este proyecto, en el sentido de que hace Justicia, de
que equipara cargas frente al denunciante, que le da
derechos, que le protege mejor sus derechos, frente
a un denunciado que tiene el poder, un denunciado
que tiene digamos la autoridad, que tiene los
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medios necesarios para hacer valer digamos que
esa prevalencia, que puede acudir a estructuras
criminales, que puede por dinero acceder también a
las redes politicas legales, o sea, la red de corrupcion
que precisamente el denunciante quiere poner ante
la ley. En ese sentido, yo invito a que acompafiemos
este proyecto, ya lo habiamos aprobado y entonces
sugiero que pronto entremos a votarlo. Muchas
gracias.

Presidente:

Gracias, doctor Alban. Abrimos la discusion,
entonces vamos a darle la palabra a la doctora
Karyme, al doctor Vacca, al doctor Alirio, hasta tres
minutos. Doctora Karyme, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Karyme Adrana
Cotes Martinez:

Presidente muchas gracias, un saludo cordial
para todos, un saludo especial al sefior ministro y
a todos los miembros de la Comision Primera de la
Céamara de Representantes.

Lo primero es decir y anunciar, mi voto positivo
al proyecto que nos ha explicado de muy buena
manera nuestra compaiiera la doctora Cathy. Porque
definitivamente, estd claro que es este fenomeno
de la corrupcion una de las mayores dificultades
de los Estados, para que podamos avanzar en el
cumplimiento de las politicas publicas en debida
forma, para que las acciones de los gobiernos
puedan llegar con oportunidad y completas a sus
poblaciones destinatarias. Este es un proyecto
valiente y yo anuncio mi voto positivo, porque
realmente este Congreso y Colombia como sociedad,
debe empezar a plantearse con seriedad los efectos
de la imposibilidad de denunciar corrupcion y los
riesgos enormes que corren las personas que se
someten a hacerlos, en cualquier nivel territorial o
nacional. Entonces, digamos que esa es una primera
introduccidn en mi intervencion.

Lo segundo doctora Cathy con mucho respeto, es
decirle que he presentado unas proposiciones, porque
advertimos algunas dificultades en la operatividad,
en la operativizacion del SUPRAC y en las acciones
que se le asignan tanto en el nivel nacional, como
en esa articulacion con los niveles territoriales.
Ustedes con su equipo las hemos estado mirando,
si ustedes deciden no avalarlas, las vamos a dejar
como constancia, porque queremos que consten en
el acta y que las tengamos en cuenta, para construir
la Ponencia del Segundo Debate, porque de verdad
es necesario que mejoremos y aclaremos como es
que va a funcionar ese 6rgano en el nivel nacional,
para gestionar las denuncias que vienen del nivel
territorial y luego otra vez se devuelven y el tema
del establecimiento de las medidas de proteccion de
emergencia para los denunciantes. Estoy hablando
basicamente de las funciones del Comité Rector, de
la Secretaria Técnica.

En el articulo 8°, también advertimos una
especie de confusion en las acciones entre el nivel
nacional y el territorial. En el articulo 11, creo que

es importante aclarar mejor como el ciudadano
puede saber cudles son las otras ayudas que otorga el
Estado, ademas de las que se le entregarian por via
del presente proyecto y asi mismo, la reunion que se
cita de manera extraordinaria por el Comité Rector.
Son varias cosas, sin embargo, con el &nimo de que
el proyecto pueda avanzar hoy, de la Comisiéon no
vamos a pedir que se voten las proposiciones sino
que las vamos a dejar como constancia.

Presidente:
Un minuto, para la doctora Karyme.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Karyme Adrana Cotes Martinez:

Sino que las vamos a dejar como constancia,
porque a mi si me parece muy oportuno, que este
Congreso le envie un mensaje al pueblo colombiano,
de que seguimos comprometidos con sacar adelante
este proyecto que busca generar medidas de
proteccion, para quienes en el contexto de violencia
de toda indole en el que nos encontramos, se atreven
a denunciar corrupcion. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Vacca, posteriormente
el doctor Alirio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

Gracias Presidente. Presidente, felicitar a los
autores y por supuesto a la Ponente de esta iniciativa,
que resulta sumamente importante. Uno diria
en primera instancia, que cualquier persona que
denuncie cualquier tipo de delitos, pues se somete
a un peligro de ser atacado, de ser agredido, de ser
amenazado por las personas denunciadas. Pero este
proyecto pone de presente una situacion que es real
y que el acontecer judicial lo ha demostrado de
manera insaciable, es decir, que el fendmeno de la
corrupcion ha trascendido los actos propios de los
que digamos el Estado mismo es victima, la sociedad
es victima y ha llegado al punto en que los corruptos,
que generalmente son personas con poder, utilizan
precisamente esos instrumentos de los que se han
valido para sus acciones corruptas, para también
poner en peligro, en riesgo los derechos de quienes
los denuncian.

Entonces, sefialar que por supuesto anunciamos
desde ya nuestro voto positivo a este proyecto, es
importante también determinar, no sé si seguramente
lareglamentacion querida Cathy, del funcionamiento
de este SUPRAC, cuando la denuncia esté dirigida
a altos funcionarios de las entidades que forman
parte de ese SUPRAC, tiene que tomarse alguna
decision de excluir la participacion precisamente
de los miembros de esa entidad, creo yo, porque si
se denuncia por ejemplo, el Ministerio de Trabajo
y tenemos miembros del Ministerio de Trabajo
en el SUPRAC, pues seria contradictorio que
continuara la participacion de ese ministerio y asi
sucesivamente, de cualquiera de las entidades que
forman parte del SUPRAC. Eso como sugerencia,
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para que se verifique si se ha introducido aqui en el
mismo proyecto y lo analizariamos en un dialogo
mas adelante para Plenaria, o si habria que hacerse
una reglamentacion sobre el funcionamiento
especifico del SUPRAC, en donde tengan que
tenerse en cuenta esas eventualidades.

Por lo demas, considero que es un proyecto mas
que necesario, el de proteger a los denunciantes
de la corrupcion y sustancialmente teniendo en
cuenta que, precisamente los actos de corrupcion
generalmente devienen de personas que tienen poder,
para causar perjuicios a quienes los denuncian.
Gracias Presidente.

Presidente:
Doctor Alirio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alirio Uribe Mufioz:

Gracias Presidente. No, pues felicitar a todos los
colegas, quiero recordar que este proyecto de ley, fue
liderado en un comienzo por el Ministerio de Justicia,
por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia
de la Republica y obviamente este proyecto fue
mejorado, muy mejorado, por las diferentes
Bancadas y por todas las Mesas, que permitieron
una construccion ampliada de este proyecto de ley.
Yo creo que es importante darle garantias a todas las
personas que se atreven a denunciar, sean personas
particulares, sean veedores ciudadanos, o sean los
propios funcionarios publicos, que contribuyen a
hacer el esclarecimiento de estas investigaciones.

Quisiera decir, que la Comision Interamericana
de Derechos Humanos desde el afio 2019, considero
que los denunciantes de corrupcion estdn en la
categoria de defensores de Derechos Humanos.
Es decir que, hay un marco también de proteccion
internacional hacia estas personas y por €so, nos
parece muy importante un marco juridico nacional,
que proteja a quienes se atreven a denunciar. El
78% cuando se hacen encuestas, como las que hacia
el Barémetro Global de Corrupcion en América
Latina, el 78% de los encuestados considera que
denunciar actos de corrupcion, trae represalias muy
fuertes hacia los denunciantes o hacia sus familiares
y la mayoria de la gente, considera que no tiene
sentido denunciar porque la mayoria de los actos de
corrupcion siguen en la impunidad. De hecho, en una
muestra de cincuenta y siete mil quinientos ochenta
y dos casos, el 93% no tenian condena, el 87% no
han generado capturas y el 77% se encuentran en
etapas de indagacion.

Entonces, quizds si esta Comision y si este
Congreso aprueba este proyecto y genera este marco
legal, podemos estar contribuyendo a estimular la
denuncia y a estimular que la gente realmente
participe en los procesos judiciales. Yo diria que
tenemos marcos juridicos bastante fuertes para
combatir la corrupcion, pero este tema de proteger
denunciantes, sin duda que va a mejorar esa
situacion.

Entonces, felicitar a la doctora Catherine Juvinao
como Ponente, a los demas Ponentes y felicitar

también a todos los Autores, Coautores, porque creo
que este tipo de proyectos deben ser aprobados y
deben ser implementados lo antes posible en el pais.
Muchas gracias Presidente.

Presidente:
Gracias doctor Alirio. Doctora Piedad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias sefior Presidente. Yo también igualmente
me uno aqui a las palabras de los colegas, doctora
Juvinao, a mi me parece que es un proyecto
extraordinario. Tuve la oportunidad de manejar
precisamente personas, en los cargos anteriores
que he ocupado, de que necesitaban precisamente
proteccion por haber denunciado algun tipo de delito
y lo que se ve hoy en dia es la peloteada, como se
dice vulgarmente, mandelo para la Fiscalia, mandelo
para el ministerio, mandelo para el Secretaria de
gobierno y en ultimas, nadie resulta protegiendo
esa persona que es victima de amenazas contra su
integridad personal, precisamente por denunciar
estos delitos.

Lo unico que yo le he visto al proyecto y que
quiero pues que ojald doctora, quedara muy claro
para el informe de la Plenaria, es que si bien este
organismo que es el SUPRAC, que hace parte
precisamente la Fiscalia General de la Nacion,
la Policia, la Unidad Nacional de Proteccion, el
Ministerio del Trabajo, la Contraloria, el Ministerio
Publico ;tienen conocimiento de esto? Y lo que yo
le estaba hablando, esto de cierta manera esta dando
una estabilidad laboral, estabilidad laboral tanto en
el sector publico como en el sector privado. Y en
Colombia estamos, porque también he conocido
hechos que alguien pueda denunciar para tener
una estabilidad y por eso fui clara en meterle las
proposiciones que han sido avaladas, muchas
gracias, en el sentido de que la persona que esté
denunciando y presente pruebas falsas, testimonios
falsos o lo que sea, pues se le debe dar traslado
inmediatamente a la Fiscalia General de la Nacion.

Eltnico vacio que yo veo aqui en este proyecto de
ley, es ;qué pasa en ese intermedio de tiempo con la
estabilidad? ;Hasta cudndo se va a dar la estabilidad
para que se renueve el contrato del Estado o para que
sea con la entidad privada? Mientras que la Fiscalia,
que es la llamada a investigar el acto de corrupcion
se pronuncie, sabiendo que estos procesos duran
afos, y que de pronto termine diciendo, jAh no, qué
pena, eso era una falsa denuncia! O, efectivamente,
si era una denuncia real.

Entonces, esa proteccion que se le va a dar a esa
persona, de esa estabilidad y medidas de proteccion,
porque esto va a necesitar presupuesto doctora,
entonces, eso es lo que yo quisiera que nos quedara
claro, porque no lo veo en el proyecto de ley, ;hasta
cuando? Y las autoridades, sabiendo la paquidermia
del Estado y la investigacion de los diferentes
delitos, muchas veces. Entonces, eso es lo inico que
a mi me preocupa.
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Presidente:

Gracias doctora Piedad. La Coordinadora
Ponente va a intervenir y procedemos a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Catherine Juvinao
Clavijo:

Primero, agradecer a todos los colegas por su
disposicion, aprovecho para resaltar mucho mas
al gobierno, de lo que lo hice en la intervencion
previa, efectivamente, esto fue trabajado desde el
principio con la Secretaria de Transparencia, con
el doctor Idarraga, con el Ministerio de Justicia y
ahora, enhorabuena, también tenemos el apoyo del
nuevo ministro, que ha estado muy comprometido
con hacer que este proyecto avance.

Simplemente doctora Piedad, queria precisarle
dos cosas: Las medidas de proteccion laboral seran
hasta por seis meses no prorrogables. Justamente,
previendo que pues nunca va a faltar alguna persona,
que desnaturalice lo aqui aprobado. Lo segundo es
que aqui esta contemplado también, querida colega
Piedad, el Fondo de donde van a salir los recursos
para estas medidas, el Fondo para la Proteccion
de Denunciantes de Corrupcion, de hecho, fue
creado en una ley aprobada durante el Gobierno
Duque, que es la Ley 2195 de 2022, que es una Ley
Anticorrupcion, simplemente que ese Fondo no se
ha reglamentado.

Lo que nosotros hacemos es retomar la figura ya
creada en esa ley y darle, ademas, una diversificacion
mayor de ingresos dentro de los que se cuentan
recursos del Presupuesto General de la Nacion,
dentro de los que se cuentan multas, entre otras
obtenidas a partir de la disposicion que tenemos
aqui, que yo les contaba en la intervencion previa,
de que inclusive se puede multar a los empleadores
que retalien al denunciante, pero también se puede
multar al falso denunciante. Entonces, todos esos
recursos se mancomunan en este Fondo y de alli se
espera fondear parte de las medidas que ofrece este
proyecto.

Agradecer una vez mas, insistir en que Colombia
de verdad esta atrasado con la creacion de este marco
juridico y legal y quizas, ninglin pais en esta region,
tanto como nosotros, lo necesita. Recordemos que
hemos retrocedido en rankings internacionales
de Ilucha contra la corrupcion. De manera que
quizds no hay un momento mas oportuno para
abrir nuevamente este debate y darle guia en esta
corporacion, que este.

Presidente:

Bueno, realizadas las observaciones, la respuesta
de la Coordinadora Ponente, anunci6 que se va a
cerrar la discusion, se cerro6 japrueba la Comision?

Secretaria:

Si APRUEBA Presidente por Unanimidad de
los Asistentes, la proposicion con que termina el
Informe de Ponencia.

Presidente:
Articulado, sefora Secretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente y honorables Representantes,
doctora Juvinao. Este proyecto tiene veintinueve
articulos incluida la vigencia. Los articulos sin
proposicion, y hay ocho articulos con proposiciones,
unas acogidas y otras que seran dejados como
constancia, han manifestado los honorables
Representantes.

Asi que usted dispondra doctora Cathy, si votan
primero los articulos sin proposicion y luego el
bloque de articulos con proposiciones, como usted
lo considere o todos de una vez, pero hay que leer
ocho proposiciones, nueve. Presidente, entonces si
usted me permite, leeré las proposiciones.

Presidente:
Leer las proposiciones, para votar en bloque.
Secretaria:

Presidente, el articulo 3° tiene proposicion del
Representante James Mosquera, una y la otra la deja
como constancia. /qué modifica el articulo tercero?

Proposicion:

Adiciénese un Literal al articulo 3° del Proyecto
de Ley numero 476 del 2025 Camara, el cual quedara
asi. Ese articulo tiene hasta el Literal M y adiciona
un N en el siguiente sentido:

N) Territorios de enfoque prioritario:
Son los municipios y zonas del pais que
presentan mayores barreras para el acceso
efectivo a los mecanismos de denuncia
y proteccion previstos en la presente ley,
debido a condiciones de ruralidad dispersa,
aislamiento geografico, baja presencia
institucional,  afectaciones de  orden
publico o especiales condiciones sociales y
economicas.

Se entenderan comprendidos, entre otros, los
municipios PDET, ZOMAC, territorios colectivos
de comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, resguardos indigenas. Esa es la
adicion que se hace al articulo 3° y queda una como
constancia.

El articulo 4°, deja constancia la doctora Karyme
Cotes, igual que el articulo 5°, para revisarlo en la
Ponencia para el Segundo Debate.

El articulo 7°, también deja constancia la doctora
Karyme.

En el articulo 10, hay una proposicion del
Representante Gersel Pérez, en el Literal A, que
dice:

Proposicion:

A). Se tendra como criterios contextuales
subjetivos la condicion especifica que rodea
al reportante/denunciante, tales como:
(i). Contexto del territorio, y adiciona
“reconocimiento étnico”, pertenencia a un
Partido Politico, actividad sindical, situacion
socioeconomica, actividad profesional,
labor desempefiada como lider social,
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vinculos familiares, pertenencia a grupos
discriminados o marginados, entre otros. El
resto del Literal, como viene en la Ponencia.
Al igual que el Literal B.

Hace una adicion en el paragrafo, en el siguiente
sentido:

Paragrafo. Las entidades publicas del orden
nacional, departamental o municipal en las que uno
de sus servidores presente denuncias o reportes de
actos de corrupcion sobre la propia entidad, deberan
adoptar protocolos internos. Y adiciona, ‘“con
enfoque étnico, género y territorial” para prevenir
practicas de acoso laboral, hostigamiento u otras
represalias en contra del reportante/denunciante. El

resto, como esta en la Ponencia.

El articulo 14, tiene dos proposiciones acogidas
de la doctora Piedad y la doctora Astrid Sanchez.

Piedad Correal, adiciona un paragrafo en el
siguiente sentido:

Proposicion:

Paragrafo. De comprobarse que el denunciante o
reportante hayaincurrido en falsadenuncia, buscando
estabilidad laboral o medida de proteccion, debera
el Sistema Unificado de Proteccion a Reportantes/
Denunciantes de Actos de Corrupcion, a través de su
comité rector, dar traslado a la Fiscalia General de
la Nacion y a la Procuraduria General de la Nacion,
segun el caso, para la correspondiente investigacion.

Y la doctora Astrid, también adiciona un
paragrafo, en el siguiente sentido:

Paragrafo. El traslado del lugar de trabajo o de
la ciudad no podra ser utilizado como una sancion
encubierta para el denunciante. En caso de que el
denunciante se oponga fundadamente al traslado, la
medida no sera obligatoria y se preferira otra de las
previstas en este articulo. Astrid Sanchez. Ese es el
articulo 14.

El articulo 17, tiene proposicion de la doctora
Piedad Correal. Lo que hace es una modificacion del
numeral 4 de ese articulo, tiene seis numerales y el
numeral 4 lo deja asi:

Proposicion:

4. Con sancioén de multa entre cincuenta (50)
a cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes para el empleador que realice la conducta
o tolere el actuar de otros trabajadores. Hace esa
modificacion al numeral 4, del articulo 17, el resto
como esta en la ponencia.

Elarticulo 23, tiene proposicion del Representante
James Mosquera, en el siguiente sentido: Adiciona
un paragrafo al articulo, tiene cinco paragrafos, este
seria el 6°:

Proposicion:

Paragrafo 6°. En municipios sin conectividad
suficiente o con limitada presencia estatal, las
solicitudes podrdn presentarse también ante
Personerias Municipales, Defensorias Regionales,
Inspecciones de Policia, Alcaldias Municipales,

las cuales deberan realizar traslado a la entidad
competente para el tramite.

El articulo 25, tiene proposicion de la doctora
Piedad Correal, que dice de la siguiente manera:

Proposicion:

Articulo 25. Procedimiento de proteccion
laboral y a la vida e integridad personal. Tiene
procedimientos de proteccion a la vida y tiene
unos Numerales, y tiene otro subtitulo, que es
“Procedimiento de proteccion laboral y a personas
sin vinculo laboral. En esos numerales 2 y 3 hace
adiciones.

Al numeral 2. El Ministerio de Trabajo decidira
sobre la adopcion de las Medidas de Proteccion
Laboral y Medidas de Proteccion a Personas
Naturales sin Vinculo Laboral respecto de los
vinculos contractuales del sector privado, adiciona,
“previa valoracion de las pruebas aportadas y” previo
concepto del Comité Rector del Sistema Unificado
de Proteccion a Reportantes/Denunciantes de Actos
de Corrupcion - SUPRAC.

Y el numeral 3. La Procuraduria General de la
Nacion decidird sobre la adopcion de las Medidas
de Proteccion Laboral y Medidas de Proteccion a
Personas Naturales sin Vinculo Laboral respecto alos
vinculos contractuales del sector publico, y adiciona,
“previa valoracion de las pruebas aportadas”. El
resto como viene en la Ponencia, y previo concepto al
Comité Rector del Sistema Unificado de Proteccion
a Reportantes/Denunciantes de Actos de Corrupcion
(SUPRAC). Esa es la modificacion, al articulo 25.

El articulo 26, también es una proposicion de la
Representante Piedad, que este articulo tiene tres
numerales, y adiciona en el numeral 3, después de;
esta ley, que hasta ahi venia el numeral, “caso en el
cual se debera dar traslado ante la Fiscalia General
de la Nacion o la Procuraduria General de la Nacion
para la correspondiente investigacion”. Esa hace
adicion al numeral 3 del articulo 26.

El articulo 28, proposicion del Representante
James Mosquera, que hace una adicion en la parte
final del paragrafo, después de, a la informacion,
adiciona:

Proposicion:

(...) Las campanas pedagogicas deberan
adaptarse a lenguaje claro, formatos accesibles,
y cuando aplique, lenguas nativas o propias de
comunidades étnicas.

Senor Presidente, los articulos nuevos los han
dejado como constancias, asi que rapidamente
manifiesto a usted y a la Comision, que he leido
proposiciones al articulo 3°, 10, 14, 17, 23, 25, 26
y 28. Y el resto de articulos 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7°,
8°,9° 11, 12, 13, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 27
y 29, como estan en la ponencia, con constancias al
articulo 4°, 5°y 7°.

Presidente, puede usted poner en consideracion
el bloque de articulos que trae la ponencia, que ha
sido debidamente publicada en consideracion y
votacion de la Comision.
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Presidente:

Conforme a la lectura que ha hecho la sefiora
Secretaria, se coloca a consideracion de la Comision
Primera estas proposiciones, anuncio que se va a
cerrar, se cerro. (Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si APRUEBA Presidente el articulado que trae
la ponencia, con las modificaciones, adiciones y
supresiones leidas.

Presidente:

Quiero darle la palabra, antes del titulo y la
pregunta al sefior ministro, que nos ha acompanado
siempre diligentemente en estos debates y que como
se advirtio aca, el gobierno a través del ministerio, ha
contribuido y de la Oficina de Transparencia y otras
instancias, al avance de este proyecto. Entonces,
seflor ministro, muchas gracias por su presencia y
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jorge Ivan Cuervo Restrepo, Ministro de
Justicia y del Derecho:

Gracias Presidente. Celebro y saludo el
acompafiamiento que las y los Representantes hacen
a este proyecto de ley, que en su primera instancia
fue presentado por el Ministerio de Justicia y
posteriormente el ministerio y la Secretaria de
Transparencia, apoyaron la iniciativa de algunas
Parlamentarias, con el liderazgo de la Representante
Juvinao. Para el gobierno es importante este tipo
de herramientas, en este caso normativas, una
cosa que tenemos que ir aprendiendo es que, los
fenomenos que afectan a la sociedad, por ejemplo,
la criminalidad y la corrupcion, no tienen una
formula magica para resolverlo, es el acumulado
de herramientas normativas, herramientas de
politica publica, mecanismos de articulacion y este
mecanismo me parece que va en esa direccion, y es
otorgar un marco normativo para la proteccion al
denunciante.

No es una iniciativa aislada, esta en conversacion
con la discusion internacional, dialoga con Ila
Convencion de Naciones Unidas en la Lucha contra
la Corrupcion, contra la Convencion Interamericana
de Lucha contra la Corrupcién, hace parte de las
recomendaciones que la OCDE le ha hecho a
Colombia frente al tema, y esta en concordancia con
los estandares que la propia Comision Interamericana
de Derechos Humanos ha establecido, sobre la
relacion entre lucha contra la corrupcion, corrupcion
y Derechos Humanos.

Asi que el gobierno y en representacion de
este el Ministerio de Justicia, celebra el apoyo y
el acompafiamiento que ha tenido. Agregaria algo
un poco en la linea que planteaba la Representante
Correa y es, mirar un poco con mas cuidado en el
resto del debate el tema de la proteccion laboral al
denunciante, no solo el tema del tiempo, sino el tema
de que en un momento determinado, por ejemplo,
un traslado de un denunciante pueda ser visto como
una especie de retaliacion, en el sentido de que,

no sé, lo envien a una entidad o a un cargo que
no corresponda con sus derechos adquiridos y eso
pueda estar enmascarado como en una retaliacion.

Entonces, asegurarse que cuando esa proteccion
sea laboral, la persona conserve su estatus,
conserve su salario y que conserve el rol por
ejemplo de liderazgo que tiene en un momento
determinado, porque y eso esta claro, una denuncia
y una proteccion al denunciante, muchas veces es
la llave que necesita la Justicia tanto penal, como
disciplinaria y fiscal para empezar a operar. Entonces
sin mas, simplemente celebro y apoyo y el gobierno
apoya también esta iniciativa y la ve con buenos
ojos. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias sefior ministro. Titulo y pregunta, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si Presidente. Titulo “Por la cual se adoptan
medidas de proteccion para personas naturales
frente al reporte o denuncia de presuntos actos y/o
hechos de corrupcion”. Ha sido leido el titulo sefior
Presidente. Manifestarle a usted que ha quedado
una constancia también al Titulo, presentada por
el Representante Gabriel Becerra. Y pregunto a la
Comision, por instruccion suya /si quieren que este
proyecto de ley pase a la Plenaria de la Camara y
se convierta en ley de la Republica? Puede poner
en consideracion y votacion el titulo y la pregunta,
Presidente.

Presidente:

Anuncio que se va a cerrar, se cerrd. {Aprueba la
Comision?

Secretaria:

Silo APUEBA Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

(Ponentes? Los mismos Ponentes, para el
proximo debate.

Secretaria:

Si, quedan notificados: la doctora Catherine
Juvinao, como Coordinadora, Carlos Felipe
Quintero, David Racero, Jorge Eliécer Tamaiio,
Juan Daniel Penuela, Luis Alberto Alban, Marelen
Castillo, Miguel Abraham Polo Polo, Orlando
Castillo y Oscar Rodrigo Campo, Ponentes para
Segundo Debate en la Plenaria de la Camara.

Presidente:
Sefiora Secretaria, anuncios.
Secretaria:

Presidente, anuncio por instrucciones suyas, los
proyectos que se discutiran y votaran en la proxima
sesion.

* Proyecto de Ley numero 137 de 2025

Camara, por medio del cual se crea el
delito de ingreso de elementos prohibidos a
establecimientos de reclusion.



GACETA DEL CONGRESO 539

Lunes, 25 de mayo de 2026 Pégina 17

*  Proyecto de Ley Organica nimero 081
de 2025 Camara, por medio de la cual se
modifica y adiciona la Ley 5“ de 1992, se
crea la Comision Legal para la Ciencia,
Tecnologia, Innovacion y Estudios de Futuro
del Congreso de la Republica de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 025 de 2025
Camara, por la cual se reforma el régimen
de responsabilidad penal de los menores de
edad, mayores de catorce (14) arios y menores
de dieciocho (18) anios, que cometan delitos
graves, y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Organica numero 192 de
2025 Camara, por medio del cual se modifica
la Ley 5“de 1992 y la Ley 1828 de 2017
con relacion al tramite de impedimentos y
recusaciones y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 200 de 2025
Camara, por medio de la cual se modifica
la edad del consentimiento sexual para
menores de edad, se protege la libertad
sexual de nifios, nifias y adolescentes en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 023 de 2025
Camara, por medio del cual se regula el
cannabis de uso adulto y se dictan otras
disposiciones.

Igualmente, por instruccién suya Presidente,
anuncio el proyecto, para cuando bien tenga hacerlo
el sefior Presidente de las Conjuntas citar:

* Proyecto de Ley nimero 020 de 2025
Camara, 302 de 2025 Senado, por medio
del cual se crea el Ministerio de Igualdad y
Equidad y se dictan otras disposiciones.

Presidente, han sido anunciados por instrucciones
suyas, los proyectos que se discutiran, tanto para
Sesion Ordinaria, como para Sesiones Conjuntas
cuando asi haga saber la citacién, puede usted
levantar la sesion sefior Presidente.

Presidente:

Se levanta la sesion y se convoca por Secretaria.
Muchas gracias, a todos y a todas.

Secretaria:

Asi se hara senor Presidente, usted ha levantado la
sesion siendo las 11:46 de la mafiana y se convocara
por Secretaria.

Anexos: Cincuenta y dos (52) folios.

LLAMADO A LISTA

H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2022 - 2026

APELLIDOS Y NOMBRES PARTIDO POLITICO I:";"';';) urcos. | SEAUNBO | 1ikcos.
[ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes 4
[ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal v
[BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Histérico 4
[CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democratico 4
[CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador %
|CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO [Cambio Radical - MIRA v
[CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya v
[CASTILLO TORRES MARELEN Liga de i |V
[CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal v
[CORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupcién 4
[COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal I
DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador =keosa
|GARCIA SOTO ANA PAOLA Partido de la U v
[GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas - 4
ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA _|Partido Conservador v
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador vV
JUVINAO CLAVIIO CATHERINE Alianza Verde v
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histérico v
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal T cosH
MANRIQUE OLARTE KAREN ASTRITH R T HCoses
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO gg’fg{:ﬁ’““"‘“"“ MayoF deiNovia= I
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Histrico V.
[OSORIO MARIN SANTIAGO Pacto Histérico y Verdes XAV
PASTRANA LOAIZA LUZ AYDA Cambio Radical Y
[PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY Coalicién Centro Esperanza 4
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador I
PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS Cambio Radical v
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM sf;aﬁ:{;’ I e E tcora
|QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE Partido Liberal ~Colombia Justa Libres 4
RACERO MAYORCA DAVID RICARDO Pacto Histdrico E 3 SA
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal [
[SANCHEZ ARANGO DUVALIER Alianza Verde =X bush
[SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Partido Liberal
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID! Partido de la U 4
SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _|Pacto Histérico leoser
SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histérico v
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U I
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical v
URIBE MUROZ ALIRIO Pacto Historico v
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democratico v
[WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador 7
ACTA NUMERO ) HoRA DE NICTACION Q¥ {2 an
recha_ Devil 29 do 2026 Hora be TermNacion W4t 4B . any

Bogota D.C., abril 29 del 2026

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Doctor

GABRIEL BECERRA YANEZ
PRESIDENTE COMISION |
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

ASUNTO: RADICACION EXCUSA 29 ABRIL 2026

Cordial saludo,

Por medio de la presente, solicito permiso para ausentarme de la sesién ordinaria de la
Comision | y Plenaria, programada para el miércoles 29 de abril del afio en curso; ya que
asistiré a la Conmemoracion de los 182 afios de Fundacion del Municipio de Bolivar -
Santander.

Adjunto invitacién

Agradezco la atencién prestada y tener en cuenta dicha excusa.
Atentamente,

LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS

Representante a la Camara de Santander

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso
Conmutador: (+57) 601 390 40 50 Ext. 4307 - 4308
Bogoté D.C.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
MUNICIPIO DE BOLIVAR ’
NIT, 890.210.890-9 i

OFICIOS EXTERNOS P
Fecha de creacion: 01-2025

€ODIGO:

* __+ Versién: 01

Bolivar, Santander, 8 de abril de 2026

Oficio No. D - 0192-2026
Doctor
LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS
Senador Electo
Bogoté D.C.

Asunto: Invitacion conmemoracion 182 afios de fundacion del municipio de Bolivar
Cordial saludo,

La Administracion Municipal de Bolivar, Santander, en cabeza del programa de gobiemno “El Cambio que
nos Une”, se permite expresar a usted un respetuoso saludo.

En el marco de la conmemoracion de la efeméride nimero (182) de fundacion de nuestro municipio, nos es
grato extenderle una cordial invitacion para que nos honre con su distinguida presencia en los actos
protocolarios y culturales que se han programado con ocasion de esta significativa efeméride.

Esta importante celebracion constituye un espacio propicio para exaltar la historia, el desarrollo y la identidad
de nuestro territorio, asi como para fortalecer los lazos institucionales y el sentido de pertenencia de nuestra
comunidad.

El evento se llevara a cabo el dia 29 de abril de 2026, a partir de las 10:00 a.m;, en las instalaciones del
Centro de Integracion Ciudadana (CIC), del Colegio Integrado Simén Bollvar donde se desarmllara una
variada agenda que incluye actos civicos, presentaciones culturales y esp dei

Su presencia sera de gran importancia y realzara esta conmemoracion, siendo motivo de orgullo para todos
los habitantes de nuestro municipio.

Agradezco de antemano su atencion y quedo a la espera de contar con su valiosa participacion.

Cordialmente,

PEREZ GALEANO

Proyectd: Herney Téllez Jerez / Secretario Grado 03 Cédigo M/J#@

Cal!sQNn 3-31. Codigo Postal: 685001
2 lcaldia@bolivar-santander.gov.co
htps://www.bolivar-santander.qov.

Bogota, D.C., 24 de abril de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref. Solicitud de p iso para t: de las

1 de Comisién y Pl ia por la p ipacié
en la Pri Confe ia I ional para la
Transicién més alldi de los Combustibles Fésiles en
Santa Marta.

En atencién a la invitacién que he recibido por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia y del Parlamentarians for a
Fossil-Free Future a la Primera Conferencia Internacional para la
Transicién mas alla de los Combustibles Fésiles que se llevara a cabo en la
ciudad de Santa Marta entre el 24 y el 29 de abril, solicito se me excuse de
mi asistencia a las sesiones de Comisiéon y de Plenarias que sean citadas
durante los dias 28 y 30 de abril del afio 2026.

Mi asistencia a dicho evento es necesaria, conveniente y estratégica para el
trabajo en defensa de la transicion energética justa que Ilevo
desempefiando durante afios en el Congreso de la Republica.

Los insumos técnicos derivados de esta conferencia, que retine a expertos
globales y tomadores de decisiones, seran la base para el fortalecimiento de
proyectos de ley en curso sobre energias limpias, proteccién de ecosistemas
y justicia climatica, muchas de las cuales han sido de mi autoria.

La participacion del legislativo en estos espacios asegura que la voz de los
ciudadanos colombianos esté presente en la hoja de ruta global hacia una
transicién energética justa, posicionando al Congreso como un actor
relevante en la vanguardia del desarrollo sostenible.

Esta conferencia es uno de los grandes hitos de nuestro pais en materia de
transicién energética y accion climatica. Ejercer un liderazgo activo en este
escenario es fundamental para el trabajo legislativo en estas materias.

El regreso de la conferencia se dara en horas de la mafnana del jueves 30 de

abril por lo que solicito hacer extensiva la excusa a las citaciones que
llegaren a darse dicho dia en horas de la mafiana.

Adjunto la invitacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
invitacién de Parlamentarians for a Fossil-Free Future y los tiquetes aéreos.

Agradezco de antemano su atencién.

Cordialmente,

7 S
.f///

M//é 4417/4/

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara

ol

I“ PARLIAMENTARIANS FOR N
AFOSSIL-FREE FUTURE

=2

April 2026

I

e pm——
Ms. h

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS

Member of Parfiament

House of Representatives of Colombia

Dear Hon. Lozada,

On behalf of the Parliamentarians for a Fossil- Free Future network, I am pleased to invite you
i ians as the Engine of a Just

to the Global Forum of Parli Par
Transition Away from Fossil Fuels,” to be convened 26 April 2026 in Santa Marta,
Calornblﬂ, as a strategic parliamentary gathering within the £ i
Fuels conference process, co-hosted by the Governments of Colombia and
the Netherlands (24-29 April 2026).

onT oning

The Santa Marta Conference is an implementation-focused global convening that brings
together governments, subnational leaders, parliamentarians, civil society, academia, and
other stakeholders to advance practical pathways for a just, orderly, and equitable
transition away from fossil fuels, aligned with climate goals and the best available science.
As countries move from commitments to implementation, parliaments play a decisive role in
translating international ambition into binding national legislation, aligning public budgets with
transition priorities, and ensuring accountability for delivery.

In this context, the Global Forum of Parliamentarians will serve as a strategic precursor to
the main conference, ensuring that the legislative voice is d as a central driver of
domestic climate action and meaningfully contributes to the broader Santa Marta outcomes.
The Forum will provide a space for parliamentarians from across regions to exchange
legislative experiences, strengthen collaboration, and advance coordinated action on priority
areas..

Additional information, including participation details and the full program, will be shared in the
coming weeks. I warmly encourage your participation in this important parliamentary
convening and look forward to working together to advance a just global transition away from
fossil fuels. For inquiries and for more information, kindly contact the ParlFossilFree Global
Support Team

With warm regards,

PABLO'RODRIGUEZ BOTHE

Latin America Coordinator
Parliamentarians for a Fossil Free Future
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= ¥ Ministry of Climate Policy and Green
Growth

Distinguido

Juan Carlos Lozada,

Muchas gracias por su interés en participar en la Conferencia sobre la
Transicion Més Alld de los Combustibles Fésiles y por el tiempo dedicado
a completar su registro. En caso de haber presentado una contribucién
escrita, le agradecemos especialmente su compromiso y el tiempo y la
reflexién invertidos en su aporte.

Este espacio ha sido disefiado para propiciar un didlogo de alta calidad,
transparente y constructivo entre un grupo cuidadosamente equilibrado
y diverso de participantes, que refleje distintas perspectivas y experiencias
anivel global. Dada la naturalezay el formato de la conferencia, de caracter
focalizado y de escala limitada, la participacién ha debido ser restringida
con el fin de preservar la profundidad y efectividad de las discusiones.

Tras este proceso, nos complace confirmar su participacién en la fase
presencial para el capftulo de parlamentarios (26 de abril) en Santa Marta.

Estructura de la Conferencia y Detalles de Participacion

El programa incluye:

« Sesiones por capitulos teméticos
« Espacios de didlogo intersectorial
« Segmentos seleccionados de alto nivel

Como parte de la metodologfa de la conferencia, la fase presencial (24-27
de abril) consistira en un didlogo que tendra como objetivo:

« Consolidary afinar las propuestas provenientes de los didlogos
virtuales

Priorizar rutas habilitantes clave para la transicién

Identificar y designar voceros sectoriales

et oneiTunts

®

- g Ministry of Climate Policy and Green
Growth

Los participantes han sido asignados a segmentos especificos del
programa con el fin de asegurar un intercambio equilibrado y efectivo.

Estos espacios dardn lugar a documentos de posicién consolidados por
sector, que' reflejardn prioridades y recomendaciones construidas
colectivamente.

Durante el segmento de alto nivel (28-29 de abril), los voceros sectoriales
elegidos con anterioridad presentaran estos resultados ante
representantes de gobiernos y organizaciones internacionales. Estas
contribuciones alimentaran el Informe de los Coanfitriones, el cual
sintetizard los principales hallazgos y las rutas habilitantes propuestas en
el marco del proceso de la conferencia.

La presente informacién se comparte con usted por correo electrénico, ya
que Parliamentarians for a Fossil Fuel-Free Future (PFFF) y los anfitriones
de la Conferencia han revisado y confirmado su registro para este proceso.
Le solicitamos amablemente confirmar su interés mediante el formulario
adjunto a esta comunicacién antes del 1 de abril. Agradecemos
sinceramente su compromiso y esperamos contar con su participacion.

La informacién suministrada en el formulario permitird facilitar las
gestiones logisticas que adelanta el Ministerio de Ambiente de Colombia.

Agradecemos nhuevamente su comprension.

Cordialmente,

Tra Conferencia para la Transicién Més All4 de los Combustibles Fésiles.

&

_ Ministry of Climate Policy and Green
Growth

Distinguished

Juan Carlos Lozada,

Thank you very much for your interest in participating in the Conference
on the Transition Away from Fossil Fuels and for taking the time to submit
your registration. If you have also shared a written contribution, we would
like to thank you for your engagement and for the time and thought
invested in your input.

This convening has been designed to enable high-quality, transparent,
and constructive dialogue among a carefully balanced and diverse group
of participants, reflecting a range of global perspectives and expertise.
Given the format and intention of a focused, small-scale conference,
participation has necessarily been limited to preserve the depth and
effectiveness of the discussions.

Following this process, we are pleased to confirm your participation in the
in-person phase for the Parliamentarians Chapter (April 26) in Santa Marta.

Conference Structure and Participation Details
The programme includes:

o Thematic chapter sessions
o Dialogue spaces across sectors
o Selected high-level sessions

As part of the conference methodology, the in-person phase (April 24-27)
will consist of a stakeholder-led dialogues organised by sectoral chapters,
which aim to:

« Consolidate and refine the proposals emerging from the virtual
dialogues

Prioritise key enabling pathways for the transition

e Identify and designate sectoral representatives

[

&

‘

- Ministry of Climate Policy and Green
Growth

Participants have been assigned to specific segments of the programme
in order to ensure a balanced and effective exchange.

These discussions will result in consolidated position papers by sector,
reflecting collectively agreed priorities and recommendations.

During the high-level segment (28-29 April), the previously elected
sectoral representatives will present these outcomes to government
representatives and international organisations. These contributions will
feed into the Co-Hosts' Report, which will synthesise the main findings
and proposed pathways emerging from the conference process.

The present information is being shared with you via email, as
Parliamentarians for a Fossil Fuel-Free Future (PFFF) and the Conference
Hosts have reviewed and confirmed your registration for this process. We
kindly ask you to confirm your interest via the form attached to this
communication by April 1. We sincerely appreciate your commitment and
look forward to your participation.

The information provided in the form will allow to facilitate the logistical
arrangements being made by the Colombian Ministry of the Environment.

We thank you again for your understanding.

Sincerely,

st Conference on the Transitioning Away from Fossil Fuels

LT
Transitioning

[arsstr
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‘Bogota; marzo 17 de 2026

Sefiores

Mesa Directiva

Comisién Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Referencia: Solicitud de excusa por inasistencia a sesiones H.R. Karen Astrith
Manrique Olarte.

Respetados, sefores cordial saludo.

En atencion-al asunto de la referencia, me permito informar a la Honorable Mesa
Directiva de la Comisién Primera Constitucional Permanente que, en el marco de
unp judlclal que. actt se ante Corte Sup de Justicia,
se ha dispuesto una medida de aseguramiento de caracter preventivo y transitorio
en contra de.la Representante a la Cdmara, Karen Astrith Manrique Olarte, quien
actualmente se encuentra privada de la libertad, razén por la cual se configura una

Impos|bmdad matenal para amsﬂr y participar en las que sean

por esa C dicha situacién juridica.

[of a lo exg como de su unidad de trabajo legislativo me
permito poner en cor to de la isién esta situacién que es de publico

conocimignto, de ranera formal y solicitar la excusa a que haya lugar, desde el dia
17 de marzo de 2026 y hasta tanto se resuelva su situacién juridica.

Atentamente,

Cémara de Representantes

==1i=u
coumel ST moo: |

Bogoté D.C, 29 de abril de 2026

Doctor

GABRIEL BECERRA YANEZ

Presidente

HONORABLE COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota D.C

Asunto: Excusa sesién Comision Primera 29 de abril de 2026
Respetado Doctor Becerra:

De manera atenta me permito informarle que no pude asistir a la sesién programada
para el dia 29 de abril del presente afio, debido a un retraso presentado en el vuelo
AV 8512 con ruta Pereira — Bogotd, en el cual me desplazaba hacia la ciudad de
Bogoté para cumplir con mis funciones legislativas.

En razén de lo anterior, me permito informar que ya fue radicada ante la aerolinea
AVIANCA la i solicitud de certi ion oficial del retraso presentado
en dicho vuelo, que se de por parte de
la compaiiia aérea y que sera allegado a esta Comision una vez sea remitido
oficialmente.

Agradezco de antemano su atencién y colaboracién.

Cordialmente,

S

frr~

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara
Coalicién Alianza Verde - Pacto Histérico

) Vérde

nus'rdalco

Yvid Vacere B,

Bogota D.C., 28 de abril de 2026

Sefior

GABRIEL BECERRA YANEZ

Presidente

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretarfa

Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes
Ciudad

Radicado: 006 - 2026

Asunto: Solicitud de inasistencia justificada - Sesién de Acta 37 del 28 de
abril de 2026 -

Respetado Sr. presidente y secretaria,

Reciba un cordial saludo. En virtud de lo contenido en el Art.90 de la Ley 5 de
1992, de manera atenta, me dirijo a ustedes con el fin de allegar la presente
solicitud de inasistencia justificada a las Sesion de la Comisién Primera
Constitucional del Acta 37 del 28 de abril de la presente vigencia.

Lo anterior, en virtud de mi asistencia al Committee of the International Union
SOVINTERN a realizarse en Moscl en los dias 25 al 29 de abril, invitacién

por Al Babakov, de la organizacion del Committee of
the Internatlonal Union SOVINTERN, la cual se anexa a la presente comunicacion.

alicion Pacto Histérico

TiTucio
NTANT]

Anexo (1). Invitacién Commitiee of the International Union SOVINTERN

]
/

2 April 2026 Ne AB-02/04-85
To the Repr to the Chamb

Of the Historical Pact Party

David Ricardo Racero Mayorca

Dear Mr. Racero,

On behalf of the Organizing Committee of the International Union
SOVINTERN, I would like to thank you for your interest in our initiative! I am
confident that this will mark the beginning of a great and fruitful journey together!

In this regard, I am pleased to extend to you an invitation to participate in the
events dedicated to the founding of the International Union SOVINTERN, which
will be held in Moscow from April 25 to 29.

I look forward to productive engagement during the upcoming discussions

and eagerly await our meeting in Moscow.

Yours sincerely,

Chairman of the Organizing Committee
of the International Union SOVINTERN
Alexander Babakov
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de Réprése:\tanteé

DUVALIER

==Congresista

Bogotd D.C,, 29 de abril de 2026

Sefior

JULIAN DAVID LOPEZ
PRESIDENTE

Cémara de Representantes

ASUNTO: Excusa para actividades que se realicen
el dia 29 de abril de 2026

Cordial saludo,

Por medio del presente y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 90 numeral 1de
la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), presento excusa para poder
ausentarme a las actividades que se desarrollen en la Camara de Representantes
el 29 de abril de 2026, en razén de que fui citado por las directivas del Partido
Alianza Verde a una reunién para coordinar temas estratégicos de la agenda
legislativa y la coyuntura nacional, como consta en el documento adjunto.

Por tal motivo, no podré asistir a la sesion de la Comisién de Derechos Humanos y
la Comision | Constitucional permanente programada para esa fecha, ya que
coincide en horario con la citacién mencionada.

Cordialmente,

\MO Oo€

DUVALIER SANCHEZ ARANGO.
Representante a la Camara por el Valle del Cauca.

P ]
Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B. Teléfonos: 3823000 - correo electronico:
duvaliersanchez@camara aovea

&M‘;’

Verde &
CERTIFICACION

El suscrito Secretario General del Partido Alianza Verde, de conformidad con
la Resolucion No. 8 de 1991 vy la resolucion No. 0506 de 15 de abril de 2015
del Consejo Nacional Electoral, identificado con el Nit N° 800142005-8,
certifica por medio de ‘la presente que el sefior DUVALIER SANCHEZ
ARANGO, identificado con cédula de ciudadania N° 1.144.035.425, en su
calidad de Representante a la Camard por el departamento del Valle del
Cauca, electo por el Partido Alianza Verde para el periodo constitucional
2022-2026, asistié a una reunién con el fin de coordinar temas estratégicos
relacionados con la agenda legislativa, el fortalecimiento del trabajo
conjunto en el Congreso y el posicionamiento del Partido frente a temas de
coyuntura nacional, el dia 29 de abril de 2026.

La presente certificacion se expide a solicitud del interesado, en la ciudad de
Bogotd D.C,, el dia treinta (30) del mes de abril de 2026.

Partidariamente,

——

JAIME NAVARRO WOLFF
Secretario General Partido Alianza Verde

www.alianzaverde.org.co
Calle 36 #28A -24 [ Bogotd, D. C. - Colombia (601) 656 3000 - 656 3001
§f | ©/ & @partidonlianzaverde X @PartidoverdeCol

A

DUARD

SARMIENTO HIDALGO
Representante ala Camara

Doctores
Julién David Lopez Tenorio
F Camara de Reg
Gabnel Becerra Yafiez
P Senado de la
Elizabeth Jay-Pang Diaz
Pmidema - Comision Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
~ Camara de Rep!
Excusa por inasi ia/Permiso.
Cordial saludo
En mi calidad de Representante ala Camara, me permito por miinasi ia a las sesiones

legislativas de la Comision Primera Constitucional Permanente, la Plenaria de la Camara de
Representantes y la Comision Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Teritorial, como también las demés sesiones citadas durante mi estancia fuera del

pais, La razén de mi ausencia obedece a que, en limiento de mis funciones como
a la Camara y en ejercicio de la diplomacia parlamentaria, fui invitado en calidad de delegado y
panelista a participar en los eventos i de la Union i SOVINTERN - Foro

Socialista Interacional, los cuales tienen lugar en la ciudad de Mosc(, Federacion de Rusia, durante
los dias 25 al 29 de abril de 2026.

En el marco de dicho Foro, el suscrito participa como expositor en la Mesa Redonda N.°1, en idioma
espaiiol, bajo la temética "Por un Nuevo Socialismo del Siglo XXI", en representacion de la fraccion
Polo Democrético Alternativo de la coalicion Pacto Histérico del Congreso de la Replblica de
Colombia.

El tinerario de viaje, debi i y la salida desde Bogota D.C.,
el dia 24 de abril de 2026 y posterior arribo a Estambul el 25 de abril de 2026, y llegada a Mosct el
mismo dia 25 de abril. Aunado a lo anterior, el regreso se efectiia con salida desde Mosci el dia 29
de abril de 2026, con conexion en Estambul, y arribo a Séo Paulo eI m«smo 29 de abril previo a realizar
la escala de regreso a Colombia, lo que hace i alas sesiones del
Congreso de la Repablica programadas para esas fechas en las |nstalacmnes del Congreso de la
Repiblica.

UARD
SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara
En razon de lo anterior, no existe posibilidad fisica ni logistica de regresar a Colombia a tiempo para
atender las sesiones legislativas durante los dias indicados, toda vez que los horarios de los vuelos
de regreso, las escalas ias y la diferencia horaria entre la F ion de Rusia y Colombia
hacen inviable la presencia del suscrito en el recinto legislativo.

Por sto, solicito i que la present sea tenida como excusa valida
Yy que se autonce mi ausencia en la sesion programada, y se integren al respectivo expediente los
siguientes soportes:

1. Tiquetes aéreos de ida y vuelta.
2. Programa de sesiones, foro y espacios remitido por SOVINTERN.
3. Invitacion oficial remitida por el “Chairman of the Organizing Committee of the International
Union SOVINTERN Alexander Babakov".
Agradezco la atencion prestada a la anterior.

Atentamente,

AlL—S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por
Cundinamarca
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i

of the Chamb

2 April 2026

of the Republic of C

Ne AB-02/04-86

To the Representative

ia for the Department of Cundinamarca

Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo

Dear Mr. Sarmiento,

On behalf of the Organizing Committee of the International Union
SOVINTERN, I would like to thank you for your interest in our initiative! I am
confident that this will mark the beginning of a great and fruitful journey together!

In this regard, I am pleased to extend to you an invitation to participate in the
events dedicated to the founding of the International Union SOVINTERN, which
will be held in Moscow from April 25 to 29.

I look forward to productive engagement during the upcoming discussions

and eagerly await our meeting in Moscow.

PROGRAMA
de estada de los delegados
del Foro Socialista Internacional «SSOVINTERN»

Fechas: desde 25 hasta 29 de abril de 2026

Lugar: Ciudad de Moscti, Federacion de Rusia

25 de abril de 2f S; LI
Hora Actividad
Llegada de los is traslado y alojami enel
Durante el dia hotel (Hotel «Zolotoye Koltso» [Anillo de Oro], Mosci, calle
Smolenskaya, 5)
12:00 - 18:00 Tiempo libre de los participantes del Foro
18:00—21:00 La cena en el hotel de alojamiento (Hotel «Zolotoye Koltso»)

26 de abril de 2026. Domingo. Programa cultural

participantes del Foro

Mesa redonda N 1 (idioma de trabajo: espaiiol)
Tema: Por un Nuevo Socialismo del Siglo XXI
Lugar: Hotel «Zolotoye Koltsoy, salon «Sloboda»
Moderadores:

1. Luis Pérez Leyra, Secretario Ejecutivo del Internacional
Antimperialista de los Pueblos

2. Vladimir Smirnov, miembro del grupo iniciador de la Red
Socialista Internacional SOVINTERN

Expositores:

« Fidel Antonio Castro Smirnov, Doctor en Ciencias y profesor
titular de la Universidad de Ciencias Informaticas de la
Universidad de La Habana

« Pablo Salvador Luis Sepulveda Allende, Presidente del Fondo
Latinoamericano Salvador Allende

« Felipe Carlos Sola, Ex Canciller de la Repiiblica Argentina

« Jestis Germéan Faria, Diputado a la A blea Nacional de la
Republica Bolivariana de Venezuela

« Héctor Luis Plata Morales, Diputado a la Asamblea Nacional de
la Repuiblica Bolivariana de Venezuela

+ Edwin Ramon Castro Rivera, Vicepresidente de la Asamblea
Nacional de Nicaragua

« Carlos Wilfredo Navarro Moreira, Diputado, jefe de la fraccion
del FSLN en la Asamblea Nacional de Ni

« Arling Patricia Alonso Gémez, Diputada en la Asamblea
[Nacional de Nicaragua

* Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Presidente de la fraccion
«Polo  Democrético Alternativo» de la coalicién «Pacto
Historicon

Hora Actividad
Yours sincerely,
07:00 - 11:00 Desayuno en el hotel
08:50 - 09:30 Traslado al lugar del evento (Jardin de Alejandro, calle Manezhnaya,
Chairman of the Organizing Committee 2/10, edif. 2)
of the International Union SOVINTERN
Alexander Babakov 10:00 - 13:00 Ofrenda floral ante la Llama Eterna de la Tumba del Soldado
Desconocido (dirigentes de las delegaciones). Visita a la Plaza
Roja, al Mausoleo de V.I Lenin, al parque Zaryadye y al Metro
V< e de Moscii (se prevé una caminata prolongada)
{
13:00 - 15:00 Almuerzo en el hotel de alojamiento
Hora Actividad
Hora Actividad
16:00 - 20:00 Trabajo de las mesas redondas / Tiempo libre de los

* Guido Bellido Ugarte, Congresista de la Republica del Pert,
IPresidente del Partido Politico Nacional «Pueblo Consciente», Ex
Presidente del Consejo de Ministros del Pert

e Enver Mao Leén Gonzéles, Secretario General del Partido
Politico «Nuevo Perti»

o Juan Manuel De Jesiis Flores Cornejo, Secretario General
del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN)

o Carlos Alfredo Castafieda Magaiia, Secretario de
Relaciones Internacionales del FMLN, Ex Canciller de la
Republica de El Salvador

e Alan Garcia Fernndez, Concejal del partido «MORENA»
en la Ciudad de México

e Erik Alfredo Guerrero Mérquez, Enlace de la Secretaria de
Mexicanas y Mexicanos en el Exterior de <XMORENA» en
Europa

Mesa redonda Ne2 (idioma de trabajo: francés)

Tema: Conflictos regionales y perspectivas del papel de la
organizacién SOVINTERN en su solucién

Lugar: Hotel «Zolotoye Koltso» [Anillo de Oro], salon
«Bogoliubovoy

Moderadores:
Said Bakkali (Said Bakkali) — Partido del Progreso y del
Socialismo (Party of Progress and Socialism), Secretario de

les, Miembro del Buré Politico (Responsible
for International Relations, Member of Politburo)

Expositores:

o Crispin Kabalese Tshimang Babany (Crispin Kabalese
Tshimang Babany) — Uni6én de Demdcratas Socialistas
(UNION DES DEMOCRATES SOCIALISTES — UDS),
Repiiblica Democrética del Congo; Senador Honorario de la
RDC, Presidente del partido
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Hora Actividad

Mesa redonda Ne 3 (idioma de trabajo: inglés)

Tema: La lucha antiimperialista en Oriente Préximo y en el

mundo.
Hora Actividad Lugar: Hotel «Zolotoye Koltso» , salén «Kostroma»
Moderadores:
o Mok d Nabil Benabdallah (Mo d Nabil 1. Jackson Hinkle, miembro del Consejo Ejecutivo del Partido
Benabdallah) — Secretario General del Partido del Progreso i . i CF d " ‘P ()EA utive Board member,
del Sociali PS merican Communist Party)
i SOOI, (PO ) Wi ny i 2. Paul Cannon, Secretario General (General Secretary) del
e Abdourahamane Oumarou Am o (dbdour: e Partido de los Trabajadores de Gran Bretaiia (Workers Party
O Amadou) — C: jero Especial del Presidente de of Britain)
la Repiblica de Niger, Presid de la Lot Expositores:
«Problemas Urgentes del Panafricanismo — Niger» « George Galloway, Lider (Party Leader) del Partido de los
(Conseiller Spécial du Président de la République du Niger, Trabajadores de Gran Bretafia (Workers Party of Britain)
s . S,
Président de l'organisation) ) « Periklis Katsioulas, Miembro del grupo iniciador de la Red
e Tarchoun Youssef (Zarchoun Youssef) — Diputado al Socialista Internacional SOVINTERN

Parl (Député, blée du peuple tunisien), «Por la
Victoria del Pueblo»
e Samba Sy (Samba Sy) — Partido de la Independencia y del

« Haz Al-Din, Presidente Ejecutivo (Executive Chairman) del
Partido Comunista Estadounidense

Trabajo de Senegal (Parti de I'lndépendance et du Travail du ) y?n?gb‘:glgé Il::;srlei?;l:l g:] ;?‘:ﬁ g: (%‘;25::::2 g:zernacmnal
Sénégal); Secretario General del Partido de la Independencia C ittee for T ional Cooperation and member of party
y del Trabajo de Senegal (Secrétaire général du Parti de Presidency) del Movimi de los Socialistas (M of
I'Indépendance et du Travail du Sénégal) Socialists)

¢ Fatoumata Diaraye Diallo (Fatoumata Diaraye Diallo) — * Mecinovic Amar, Diputado al Parlamento del partido «La
Organizacién No Guber I «Muj y Jévenes Izquierda» (Levica/ The Left)
Voluntarias» (ONG Femmes et Filles Volontaires | I'ONG « Booker Ngesa Omole, Secretario General (General Secretary) del
«Fe et Filles Volontaires»), Presid

Partido Comunista Marxista de Kenia (Communist Party Marxist
— Kenya, CPM-K)

* Mamdouh Fawzi Habashi Khalil, Director de Relaciones
Internacionales del Centro Arabe Internacional de Comunicacién y
Solidaridad (Director of the International Relations of the Arab

I ional Center for Ci ication and Solidarity)

« Ozgiir Bursali, Secretario General (General Secretary) del Partido

Patria de Turqufa (Vatan Party)
Hora Actividad Hora Actividad
« Mahmoud Nabil Hallak, Director de Relaciones Internacionales 07:00 - 09:00 Desayuno en el hotel
del Centro Arabe Internacional de Comunicacién y Solidaridad
(Director of the ional Relations of the Arab I ional
Center for Communication and Solidarity) 9:00— 10:00 Traslado al lugar del Foro (Casa de los Sindicatos, Mosci, calle
. : Bolshaya Dmitrovka, 1
« Joannis Rachiotis, Asociacién Internacional de Abogados STl )
Democréticos
Tema: The Anti-Imperialist Struggle in the Middle East and in the 10:00-11:00 Registro de los partici Café de bi id
World.
11:00 - 13:
P — 00 - 13:00 Sesion plenaria
1. Jackson Hinkle, miembro del Consejo Ejecutivo (E> g y
Board member)’, Partido Comunista EstaJdounidcnse 13:00-14:30 Pausa café / Receso
(American Communist Party)
2. Paul Cannon, Secretario General (General Secretary), 14:30-17:30 Sesiones estratégicas
Partido de los Trabajadores de Gran Bretafia (Workers Party
o Brian) AR Traslado al lugar de la cena de gala (Flotilla Radisson, paseo Tards
Expositores: : : Shevchenko, Moscii)
« George Galloway
« Participantes honorificos (Honorary Participants): 18:30 - 22:30 Cena degalaen el yt::r:;::: Il:‘;;)illa Radisson (cena en
< Periklis Katsioulas
« Haz Al-Din
« Bojan Vulin 28 de abril de 2026, Martes. Programa cultural
* Mecinovic Amar Hora Actividad
« Booker Ngesa Omole
« Mamdouh Fawzi Habashi Khalil 07:00 - 11:00 Desayuno en el hotel de alojamiento
* Ozgiir Bursali
+Mahmoud Nabil Hallak 11:00 - 13:00 Reuniones bilaterales / Tiempo libre de los participantes del Foro
« Joannis Rachiotis
12:00 - 13:15 Almuerzo en el hotel
19:00 -22:00 Cena en el hotel de alojamiento
: : Traslado al lugar del evento (Museo de la Victoria, Mosci, Plaza de
13:15 - 14:00 .
la Victoria, 3)

27 de abril de 2026. Lunes. Dia principal del Foro
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Hora Actividad
Excursién al Parque de la Victoria en la Colina
14:00 - 18:00 4 . ;
Poklénnaya (se prevé una caminata prolongada)
18:15-19:00 Traslado al hotel de alojamiento
19:00 —22:00 Cena en el hotel de alojamiento

29 de abril de 2026. Miércoles. Salida de los participantes del Foro

Hora Actividad
07:00—11:00 Desayuno en el hotel de alojamiento
Durante el dia Salida de los participantes del Foro

2 April 2026 Ne AB-02/04-86

To the Representative

of the Chamber of the Rep of Colombia for the Department of Cundinamarca

Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo

Dear Mr. Sarmiento,

On behalf of the Organizing Committee of the International Union
SOVINTERN, I would like to thank you for your interest in our initiative! I am
confident that this will mark the beginning of a great and fruitful journey together!

In this regard, I am pleased to extend to you an invitation to participate in the
events dedicated to the ding of the I 1 Union SOVINTERN, which

will be held in Moscow from April 25 to 29.

I look forward to productive during the ing di

and eagerly await our meeting in Moscow.

Yours sincerely,

Chairman of the Organizing Committee
of the International Union SOVINTERN
Alexander Babakov

Proposicion___ 2026

PROYECTO DE LEY NUMERO 476 DE 2025 CAMARA “POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS
DE PROTECCION PARA PERSONAS NATURALES FRENTE AL REPORTE O DENUNCIA DE
PRESUNTOS ACTOS Y/O HECHOS DE CORRUPCION”

ADICIONESE UN LITERAL fi) AL ARTICULO 3, DEL PROYECTO DE LEY 476 DE 2025 CAMARA
EL CUAL QUEDARA AS:

fi) Territorios de enfoque prioritario: Son los mumclplos y zonas del pais que presentan
mayores barreras para el fectivoalos de d

enla presente ley, debido a condiciones de ruralidad dispersa, aislamiento geogréflco, baja
de orden publico o especiales condiciones sociales y

econbmicas.

Se entenderan comprendidos, entre otrcs, los municipios PDET, ZOMAC, terntonos colectivos
de negras, af raizales y

Atentamepte, .

James Mosquera
"(f" .“ Representante a la Camara
Circunscripcion Especial de Paz — Chocd y Antioquia

lames.mosqueracamara.gov.co Edificio Congreso Dficina 501 Q

L 4 o [@JamesMosqueral

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el anlculo 10°del “Proyecto de Ley No. 476 de 2025 Camara “Por la cual se adoptan
medidas de p. para frente al reporte o denuncia de presuntos
actos y/o hechos de corrupcién.” de manera que quede asi:

ARTICULO 10. CRITERIOS DE PRIORIZACION EN LA ASIGNACION DE MEDIDAS DE
PROTECCION. La autoridad encargada de evaluar la procedencia y priorizacién de las medidas de
proteccién, contempladas en la presente ley, debera tener en cuenta lo establecido en el articulo 83
de !a Consntumén Politica de Colomhla y la existencia de una situacién de riesgo especifico,

preciso, y cierto, que contenga una prueba siquiera sumaria que permita
deducir la probabilidad razonable de leslunar de forma grave los derechos o bienes juridicos del
reportante/denunciante.
La autoridad debera tener en i ion los criterios en el andlisis de la
determinaci6n de la situacion de riesgo.
A. Se tendrén como criterios jeti la ici que rodea al

reportante/denunciante, tales como: (i) contexto del territorio, reconocimiento étnico.
pertenencia a un partido politico, actividad sindical, situacion socioeconémica, actividad
profesional, labor desempefiada como lider social, vinculos familiares, pertenencia a grupos
discriminados o marginados, en(re olms (n) el grado de vinculacién entre el denunciante con

aquel i y; (i) la con la persona denunciada y la
ia de de
B. Se tendran como criterios objetivos las cali del

dentro de las que se encuentran: (i) trabajadores del sector privado, funcionarios del sector
plblico o contratistas que tengan acceso a informacion sobre presuntos hechos o actos de
cormpclén obtenidos en el marco de una relacién contractual y laboral, que sean puestos en

de la ( duran(e el vinculo o al finalizarlo; (ii) accionistas,
socios indivi de hecho o de derecho, directivos,
empleados, asesores y las demés personas pertenecientes al rgano de administracién de la
entidad, que han casos de i6n al interior de esta; (i)

reportantes/denunciantes que, ames de los hechos objeto de la denuncia, hayan realizado

previamente reportes o denuncias sobre actos o hechos de corrupcion ante la misma u otras

instancias; y, (iv) cualquier persona que trabaje bajo la supervision y la direccion de
istas y

PARAGRAFO. Las entidades publicas del orden nacional, departamental o municipal en las que uno
de sus servidores presente denuncias o reportes de actos de corrupcién sobre la propla entidad,

deberan adoptar protocolos internos con enfoque étnico, género y territorial para prsvemr practicas
de acoso laboral, hostigamiento u otras ias en contra del

En caso de que un i recibe la oficina de control interno
disciplinario de la entidad pubhca debera informar de manera mmechala al SUPRAC y a las
autoridades competentes, con el fin de activar los para su
proteccién.

i
MR BE R

GEl EREZ ALTAMIRANDA 29 ABR 2028
Representante a la Camara E
Departamento del Atlantico

; =
© Cra7No 8- 68 Oficina 627 3003621410 4 Ge':'p"e’m
Bogots - Colombia 3005651945 @ gerselperezahtamiranda

4
@ gerselperez.com @gerselperez
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

'm Piedad CORREAL Rubiano

PROPOSICION

Adicidnese un paragrafo 4 al articulo 14 del Proyecto de Ley No. 476 de 2025
Camara, "Por la cual se adoplan medidas de proteccién para personas naturales
frente al reporte o denuncia de presuntos actos y/o hechos de corrupcion” el cual
quedara asi:

Paragrafo 4: De comprobarse gue el denunciante o reportante haya
i mdo en falsa denuncia_buscando estabilidad laboral o _medida_de
debera el  Sistema Unificado _de  Protecci: a

ntes/Denunciantes de Actos de Corrupcién (SUPRAC) a través de
su_comité rector, dar traslado a ia Fiscalia General de la Nacion y a la
Procuraduria General de la Nacién, sequn el caso, para la correspondiente
investigacion.

29 ABR 206
ACTA N°

éf
PIEDAD CORREAL RUB!

Representante a la Camara por el Quindio. /

#PorlMiGente

Bogoté, 28 de abril de 2026
PROPOSICION

Adiciénese un PARAGRAFO en el articulo 14 nuevo en el Proyecto de Ley No. 47¢ de
2025 Gamara “Por la cual se adoptan medidas de proteccion para personas naturales
frente al reporte o denuncia de presuntos actos y/o hechos de corrupcién.”, el cual
quedard asi:

ARTICULO 14. MEDIDAS CAUTELARES DE PROTECCION LABORAL. El Ministerio del
Trabajo, a través de sus inspectores de trabajo y de acuerdo con el marco legal de sus
competencias en materia laboral, brindara medidas cautelares de proteccién a los
reportantes/denunciantes cuando acrediten sumariamente ser objeto de retaliacion por medio de
acciones como lo son los actos de acoso o actos injustificados o cualquier otra actuacién
encaminada a la desmejora de las condiciones laborales del reportante/denunciante como
consecuencia del reporte o denuncia de un presunto acto de corrupcion.

()

Paragrafo Nuevo. El traslado de lugar de trabajo o de ciudad no podra ser utilizado como una
sancién encubierta para el denunciante. En caso de que el denunciante se oponga fundadamente
al traslado. la medida no sera obligatoria y se preferiré otra de las previstas en este articulo.

ﬂg;R%%Aéc%M%%gﬁ

H. Representante por el Chocd com = 'W

CAMAR;

'

28 ABR 202

. 10:3]

Emall: astrid.sanchezm@camara.gov.co
@AstridsanchezM

3 astrid Sanchez Montes de Oca

) @astrid_sanchez_m

Carrera 7 No. 8-68
Of. MZSUR 201

Conmutador (+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161
Edificio Nuevo del Congreso
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m] Piedad CORREAL Rubiano

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 4 del articulo 17 del Proyecto de Ley No. 476 de 2025
Camara, “Por la cual se adoptan medidas de proteccion para personas naturales
frente al reporte o denuncia de presuntos actos y/o hechos de corrupcion” el cual
quedara asi:

ARTICULO 17. TRATAMIENTO SANCIONATORIO DE LA RETALIACION ANTE
DENUNCIAS O REPORTES DE CORRUPCION. Las acciones de represalia contra
un trabajador, derivadas de la presentacion de una denuncia o reporte sobre posibles
actos de corrupcion, seran objeto de sancién siempre que se encuentren
debidamente comprobadas de la siguiente manera:

g Como causal de la mala conducta, segun los términos de la ley 1952 de
2019, cuando su autor sea un servidor publico.
2. Como terminacion del contrato de trabajo sin justa causa, cuando haya

dado lugar a la renuncia o el abandono del trabajo por parte del trabajador.
En tal caso procede la indemnizacion en los términos del articulo 64 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo.

3. Con sancién de multa de entre diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes para la persona que realice la conducta,
diferente del empleador.

4. Con sancién de multa entre eoen—(ﬂfQO) cincuenta (50) a dossientos

eincuenta—(260) cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes
para el empleador que realice la conducta o tolere el actuar de otros
trabajadores.

5. Con la presuncion de justa causa de terminacion del contrato de trabajo
por parte del trabajador, particular y exoneracion del pago de preaviso en
caso de renuncia o retiro del trabajo.

B Como justa causa de terminacion o no renovacion del contrato de trabajo,
segun la gravedad de los hechos, cuando la conducta retaliatoria sea
ejercida por un compafiero de trabajo o un subalterno.

/ v

Pl D CORREAL RYBIAN

Representantg-erla Camara
-

-

L/ CRACIA

o ° 8 - 68 - Oficinas 225b y 227

30 (57+1) Extensiones.: 4206 - 4207

Proposicion___2026

PROYECTO DE LEY NUMERO 476 DE 2025 CAMARA “POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS
DE PROTECCION PARA PERSONAS NATURALES FRENTE AL REPORTE O DENUNCIA DE
PRESUNTOS ACTOS Y/O HECHOS DE CORRUPCION”

Adicionese pardgrafo nuevo al articulo 23 del proyecto de ley 476 de 2025Camara el cual

quedara asi:

Parégrafo nuevo: En ici d

Ias sahcltudes podran presentarse también ante
de policia, alcaldi:

ala entidad cnmpetente para el tramite.

o con limitada presencia estatal,

las cuales deberan realizar traslado

Atentamente,

que 29 ABR 2075
v Representante a la C: Q

James.mosquera@camara.gov.co Edificio Congresa Oficina 50 Q

y 0 @JamesMosqueral
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 25 del Proyecto de “Ley No. 476 de 2025 Camara, “Por la
cual se adoptan medidas de proteccién para personas naturales frente al reporte o
denuncia de presuntos actos y/o hechos de corrupcién” el cual quedara asi:

ARTICULO 25. PROCEDIMIENTO DE PROTECCION LABORAL Y A LA VIDA E
INTEGRIDAD PERSONAL. La ruta para la solicitud y otorgamiento de las Medidas
de Proteccién solicitadas sera la siguiente:

Procedimiento de proteccion a la vida e integridad personal:

i. El reportante/denunciante podra solicitar directamente la proteccion a la
Secretaria  Técnica del  Sistema  Unificado  de Proteccion  a
Reportantes/Denunciantes de Actos de Corrupciéon (SUPRAC) o a la autoridad
competente ante la que se presente la denuncia o reporte del presunto hecho o
acto de corrupcion. En el primer caso, la Secretaria Técnica del SUPRAC, en un
plazo de 72 horas, debera remitir la solicitud de protecciéon a la autoridad
competente con los respectivos soportes, previa revision del cumplimiento de los
criterios objetivos y subjetivos establecidos en los literales a) y b) del articuio 10
de la presente ley.

2 La Secretaria Técnica del SUPRAC remitira la solicitud a las entidades
encargadas, asi: Medidas de proteccion a la vida, integridad y seguridad
personal, a las entidades de orden nacional y territorial que tengan dentro de su
competencia la ejecucion de programas de proteccion.

3. las entidades encargadas de brindar las Medidas de Proteccién adelantaran las
evaluaciones técnicas pertinentes y determinaran qué Medidas de Proteccion se
brindan y por cuanto tiempo. Estas medidas pueden cambiar. ser ajustadas,
prolongadas o finalizadas de acuerdo con el nivel de riesgo que se derive del
avance de las investigaciones o por el incumplimiento de las obligaciones

en esla Ley, procurando siempre preservar los derechos del solicitante de manera
agil y oportuna.

M M Piedad CORREAL Rubiano Piedad CORREAL Ru
I_" lﬁ; REPR NYE A LA CAMARA REPRESENTANTE A LA CAMARA

Pr dimiento de proteccion laboral y a personas sin vinculo laborai:

3. La Procuraduria General de la Nacion d

El reportante/denunciante podra solicitar directamente la proteccion a la
Secrelaria  Técnica  del  Sistema  Unificadc de  Proteccion  a
Reportantes/Denunciantes de Acios de Corrupcion (SUPRAC) o a la autoridac
competente ante la que se presente la denuncia o reporte del presunto hecho o
acto de corrupcion. Las autoridades competentes deben remitir la solicitud de
proteccion en materia laboral y a personas sin vinculo laboral al Ministerio dei
Trabajo o a la Procuraduria General de la Nacion dentro de los cinco (5) dias
héabiles siguientes a su recepcion con los respectivos soportes.

2. El Ministerio del Trabajo decidira sobre la adopcion de ias Medidas de Proteccion

Laboral y Medidas de Proteccion a Perscnas Naturales sin Vinculo Labora!
respecto de los vinculos contractuales del sector privado, previa valeracion de
las_pruebas_aportadas y previc concepto del Cumité Rector del Sistema
Unificado de Proteccién a Reportantes/Denunciantes de Actos de Corrupcion
SUPRAC

ira sobre ta adopcion de las Medidas
de Proteccion Laboral y Medidas de Prote! n a Personas Naturales sin Vinculo
Laboral respecto de los vinculos contractuales del sector publico, previa
valoracion de las pruebas aportadas y previo concepto del Comité Rector de!
Sistema Unificado de Proteccion a Reportantes/Cenuncianles de Actos de
Corrupcion - SUPRAC. i

La autoridad competente debera emitir acto administrativo que decida sobre la
valoracion de la proteccion dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a su
recepcion.

Para ello, el Comité Rector del SUPRAC elaborara un estudio previo sobre la
solicitud, que sera puesto en conocimiento de la autoridad competente con
anterioridad a la adopcion de la decision sobre las medidas de proteccion.

Para la adopcion de medidas de proteccion, se concedera un término de tres (3)
dias calendario, al empleador o contratante. para que se pronuncie sobre los
hechos y pruebas que soportan la solicitud de proteccion.

suscritas mediante acta de compromiso por parte de la persona protegida. PARAGRAFO 1. Durante todo el procedimiento de proteccion laboral y ala
4. Las entidades encargadas de brindar las Medidas de Proteccién informaran de integridad perscnal, las entidades deberan garantizar la reserva de la identidad de

¢lio a la Secretaria Técnica del SUPRAC y ésta a su vez notificara la decisién al ias personas destinatarias de las medidas de proteccion y de la informacion que

reportante/denunciante. constitucional y legalmente sea considerada como reservada y clasificada. de
5. Los tiempos de respuesta a las solicitudes de proteccidn seran los determinados conformidad a lo reglado por la Ley 1581 de 2012 y la Ley 1712 de 2014

e
l‘i] fi t‘_f Piedad REAL Rubiano
il LJ 1l REFRESENTARTE #1LA CAMARA

PARAGRAFO 2. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y la Procuraduria
General de la Nacion que participen en ¢l Comité Rector del Sistema Unificado de
Proteccion a Reportantes/Denuncianies de Aclos de Corrupcion - SUPRAC, no
podran participar en la adopcion de las medidas de proteccion laboral y a personas

sin vinculo laboral
4;4”4%'

PIE CORREAL RUBIANO
Representante a la Camara por el Quindio

Uf\an\ "Mt Aﬂd

Piedad CORREAL Rubiano
) REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION

Modifiquese articulo 26 del Proyecto de Ley No. 476 de 2025 Camara, “Por la cual
se adoptan medidas de proteccion para personas naturales frente al reporte o
denuncia de presuntos actos y/o hechos de corrupcién” el cual quedara asi:

ARTICULO 26. PERSONAS QUE NO PODRAN BENEFICIARSE DE UNA MEDIDA
DE PROTECCION. Quedaran excluidas de la posibilidad de acceder a cualquier
medida de proteccion establecida en esta Ley, no sélo debido al incumplimiento de
los requisitos necesarios. sino tambien en virtud de las siguientes circunstancias:

. El reportante/denunciante que haya incumplido de manera reiterada los
compromisos suscritos con las entidades encargadas de brindar las Medidas de
Proteccion del Sistema Unificado de Proteccion a Reportantes/Denunciantes de
Actos de Corrupcion (SUPRAC).

2 Quien denuncie una conducta de corrupcion que va fue investigada v sobre la
cual ya se tomo una decision judiciai definitiva sin aportar elementos nuevos de
prueba

. El reportante/denunciante que no presente pruebas, presente pruebas falsas,
alterando informacion o actuando de manera dolosa con ei fin de perjudicar a un
tercero, de acuerdo con lo establecido en el articulo 27 de esta ley, caso en el
cual se deberd dar traslado ante la Fiscalia General de la Nacién 6 la
Procuraduria General de la Nacion para la correspondiente investigacién.

w

La exclusién de la posibilidad de acceder a las medidas de proteccién contempladas
en la presente Ley debera proferirse mediante acto administrativo motivado, que
garantice un procedimiento con derecho a la defensa y contradiccion del
reportante/denunciante, en el cual procedera el recurso de reposicion.

PARAGRAFO. Si un reportante/denunciante excluido de la proteccion considera que
jec fi ta, pi r una revision mediante recurso de reposicion y

la decision fue it
eventualmente «nte la juris 6n de lo contencioso administrativo.

GACETA DEL CONGRESO 539




GACETA DEL CONGRESO 539

Lunes, 25 de mayo de 2026 Pégina 27
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Proposicion___ 2026

PROYECTO DE LEY NUMERO 476 DE 2025 CAMARA “POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS

ERSONAS NATURALES FRENTE AL REPORTE O DENUNCIA DE
ECHOS DE CORRUPCION”

Modifiquese el articulo 28 del proyecto de ley 476 de 2025Camara el cual quedara asi:

L Sin pel]umo delo antenor las entidades del orden nacional y territorial disefiaran e implementaran

\0\ de y promocmn dela Iucha contra la corrupcion y los sistemas
yp i dep de en esta Ley con el objetivo de
oriemar y fiar a la ci sobre Ios i de denuncia o reporte y las medidas de

gl la difusién y y periédica de la presente ley.

Las entidades del orden nacional y territorial deberén capacitar a sus funcionarios sobre la importancia
dela Iuoha contra la corrupcion, la reporte/denuncia de actos y/o hechos de corrupcion y los canales

y isponibles para la ion del rep: i asi como de las medidas de

de datos y idad frente alai ion. Las

Atentamente,

James Mds quera

- Representante ala Cénéra
Circunscripcion Especial de Paz — Chocé y Antioquia

pedagdgicas deberan adaptarse a lenguaje claro, formatos accesibles y, cuando aplique,
lenguas nativas o propias de comunidades étnicas.

3 James mosqueraBcamara gov.co Edificio Congreso Oficina 501 Q

' o [@JamesMosqueral

Q

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el literal K dsl articulo 3 ° del "Proyecto de Ley No. 476 de 2025 Camara “Por la
cual se de para frente al reporte o
denuncia de presuntos actos y/o hechos de corrupcién.” de manera que quede asi:

k. ici de de P por parte de los reportantes/denunciantes de
presuntos actos de corrupcion: Es aquella accién por la cual un reportante/denunciante
recurre a la autoridad competente por cualquier medio, con el fin de solicitar la adopcién Medidas
de Proteccion pudiendo ser con enfoque étnico, de género y territorial al considerar que su
vida, integridad fisica, la de su nticleo familiar o su derecho al libre desarrollo de la personalidad,
entre otros, se encuentran en riesgo de vulneracion

Atentamente;

GERSEL éé%g ;EREZ ALTAMIRANDA

Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

29 48R 105
ACTA N°_ 3¢

ongreso |
Cra7No8 - 68 Oficina 627 3003621410
Bogots - Colombia 3005651945
@ gerselperez.com

Gersel Perez AVANZ
gerselperezaltamiranda
agerselperez

ADICIONESE UN LITERAL N)
EL CUAL QUEDARA ASi;

)

Proposicion___ 2026

PROYECTO DE LEY NUMERO 476 DE 2025 CAMARA “POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS
DE PROTECCION PARA PERSONAS NATURALES FRENTE AL REPORTE O DENUNCIA DE
PRESUNTOS ACTOS Y/O HECHOS DE CORRUPCION”

AL ARTICULO 3, DEL PROYECTO DE LEY 476 DE 2025 CAMARA

N) Participe denunciante o colaborador Persona natural que, habiendo tenido participacion

No se entenderd incluida en

Atentamente,

James Mosquera

Circunscripcion Especial de

"€ Representante a la Camara /

James mosquera@camara.gov.

ia, inducida o sub en | actos de corrupcion, decide reportar o
denunciar dichos hechos, ap ion atil para escl la verdad, identificar
P les princif ) p publicos.

esta categoria la persona que haya sido organizador principal,

mayor beneficiario econémico o quien hubiere ejercido violencia o coaccién.

2.9 ABR 2026

ACTANC 36

'Paz - Choct y Antioquia

co Edificio Congreso Oficina 501 Q

’ 0 @JamesMosqueral

COTES MARTINEZ

0»‘5\
PROPOSICION MODIFICATIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 a 115 de la Ley 5
de 1992, respetuosamente presento ante la Honorable Comisién
Primera Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes la
siguiente proposicién mediante la cual se modifica el articulo 4 del
PROYECTO DE LEY N.° 476 DE 2025 camara “Por la cual se
adoptan medidas de proteccion para personas naturales frente al
reporte o denuncia de presuntos actos y/o hechos de corrupciéon”,
el cual quedara asi:

ARTICULO 4. SISTEMA UNIFICADO DE PROTECCION A
REPORTANTES/DENUNCIANTES DE ACTOS DE CORRUPCION
(SUPRAC). Créase el Sistema Unificado de Proteccion a
Reportantes/Denunciantes de Actos de Corrupcién (SUPRAC), como
una instancia interinstitucional de caracter independiente, encargada de
coordinar, adoptar decisiones y orientar las actividades relacionadas
con la implementacién y el seguimiento de las medidas de proteccion
de reportantes/denunciantes de presuntos actos de corrupcién, y
realizar recomendaciones para el fortalecimiento de los sistemas y -
canales de denuncia en el pais. Para tal fin, el SUPRAC estara
integrado por un Comité Rector y una Secretaria Técnica.

PARAGRAFO. El SUPRAC, a través de su Secretaria Técnica, debera
implementar una pagina web y habilitar todos los canales fisicos y
digitales necesarios que garanticen el cumplimiento del principio de
transparencia, conforme a la politica de Estado Abierto. En este sentido,
debera observar lo previsto en la ley 1712 de 2014 en relacion con la
informacion minima obligatoria, tanto sobre la estructura del sujeto
obligado como sobre sus servicios, procedimientos y funcionamiento de
acuerdo a los parametros de anonimizacién, proteccion |y
ciberseguridad de los datos.

PARAGRAFO 2 (NUEVO). AUTONOMIA Y GARANTIAS
INSTITUCIONALES. El SUPRAC gozara de autonomia técnica y
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funcional. Ninguna autoridad podra impartir instrucciones sobre
el contenido de las decisiones individuales relativas a medidas
de proteccion. El incumplimiento de esta garantia constituira
falta gravisima del superior que imparta la instruccién.

PARAGRAFO 3 (NUEVO). VEEDURIA CIUDADANA
PERMANENTE. Se_ conformard una veeduria ciudadana
independiente del SUPRAC, integrada por representantes de la
academia, organizaciones de la sociedad civil y periodistas
acreditados, que emitira un_informe publico anual sobre el
funcionamiento del Sistema. La composicién y funcionamiento
de la veeduria se reglamentara por el Gobierno Nacional dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta
ley, con participacién activa de la Comisién Nacional Ciudadana
para la Lucha contra la Corrupcién.

Atentamente,

EARYM;’ ADRANA COTES MARTINEZ

Representante

Justificacion: El| SUPRAC se define como "instancia interinstitucional
de caracter independiente", pero en los articulos siguientes se
adscribe operativamente a la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia (rama ejecutiva) lo que compromete la legitimidad del
sistema.

‘ K\;"‘ B IV
- COTES MARTINEZ

REPEESENTANIE A L4

PROPOSICION ADITIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 a 115 de la Ley 5
de 1992, respetuosamente presento ante la Honorable Comisién
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes la
siguiente proposicién mediante la cual se adicionan dos paragrafos al
articulo 5 del PROYECTO DE LEY N.° 476 DE 2025 camara “Por la
cual se adoptan medidas de protecciéon para personas naturales
frente al reporte o denuncia de presuntos actos y/o hechos de
corrupcion”, el cual quedara asi:

ARTICULO 5. COMITE RECTOR DEL SISTEMA UNIFICADO DE
PROTECCION A REPORTANTES/DENUNCIANTES DE ACTOS DE
CORRUPCION SUPRAC. EI Comité Rector estara conformado por un
(1) delegado del nivel directivo de cada una de las siguientes entidades:
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, Fiscalia
General de la Nacién, Policia Nacional, Unidad Nacional de Proteccion,
Ministerio del Trabajo, Contraloria General de la Republica, Ministerio
Publico, y el Ministerio del Interior.

La Presidencia del Comité Rector del Sistema Unificado de Proteccién
a Reportantes/Denunciantes de Actos de Corrupciéon (SUPRAC) sera
ejercida de manera rotativa, en periodos de dos (2) afios, por el
Ministerio Publico y la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de
la Republica, en el orden mencionado.

El Comité Rector se reunira como minimo una vez trimestralmente y
cada uno de sus delegados tendré voz y voto frente a las deliberaciones
y medidas que deba adoptar el Comité. Las decisiones del Comité
Rector seran por votacién ordinaria de la mayoria de sus miembros con
derecho a voto.

La participacién de la Contraloria General de la Republica y el Ministerio
Publico, estaran dirigidas a dar cumplimiento a sus mandatos legales y
constitucionales sobre promocién y fortalecimiento de la vigilancia de la
funcién publica del pais.

P

>
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COTES MARTINEZ

PARAGRAFO 1. En las sesiones donde se definan estrategias, planes,
politicas, procesos y procedimientos, podran asistir como miembros con
voz y ho con voto, la Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra
la Corrupcién, representantes de la academia, organizaciones de
sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, y representantes de
los gremios econémicos.

La Secretaria Técnica del SUPRAC adelantara un proceso de invitacion
publica, para la participacion de representantes de la academia,
organizaciones de la sociedad civil, organizaciones no
gubernamentales y empresas del sector privado.

PARAGRAFO 2. En las sesiones donde se estudien casos del sector
privado, serén invitados los delegados de la Superintendencias
respectivas de acuerdo al marco de sus competencias.

PARAGRAFO 3. En las sesiones donde se analicen casos del &mbito
municipal, seran invitados los delegados del Ministerio Publico de la
circunscripcion respectiva.

Asi mismo, las Comisiones Regionales de Moralizacién tendran
participacion y deberan presentar informes sobre los procesos de
denuncia presentados en el territorio respectivo, cuando se comuniquen
o revelen hechos o actos de corrupcion.

PARAGRAFO NUEVO. CONFLICTO DE INTERES. Cuando se
estudien casos en los gue el reporte o denuncia se dirija contra una
entidad integrante del Comité Rector o un funcionario de esta, el
delegado respectivo debera declararse impedido y no podra participar
en la deliberacién ni decision. En tal caso, serd reemplazado por un
delegado de la Defensoria del Pueblo o de la Auditoria General de la
Republica, segun corresponda.

PARAGRAFO NUEVO. PARTICIPACION TERRITORIAL. Las
Comisiones Regionales de Moralizacién de los departamentos donde

ocurran los hechos denunciados serdn convocadas obligatoriamente
a las sesiones en que se discutan dichos casos, con voz y sin voto.

Atentamente,

KARYME ADRANA COTES MARTINEZ

Representante

Justificacion: No se prevén mecanismos de conflicto de interés
especificos cuando la entidad cuyos funcionarios son denunciados
integra el Comité como tampoco se garantiza la participaciéon de los
territorios.

PERWE
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COTES MARTINEZ

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 a 115 de la Ley 5
de 1992, respetuosamente presento ante la Honorable Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes la
siguiente proposicién mediante la cual se modifica el articulo 7 del
PROYECTO DE LEY N.° 476 DE 2025 camara “Por la cual se
adoptan medidas de proteccién para personas naturales frente al
reporte o denuncia de presuntos actos y/o hechos de corrupcion”,
el cual quedara asi:

ARTICULO 7. DE LA SECRETARIA TECNICA DEL SISTEMA
UNIFICADO DE PROTECCION A REPORTANTES/DENUNCIANTES
DE ACTOS DE CORRUPCION (SUPRAC). El Sistema Unificado de
Proteccién a Reportantes/Denunciantes de Actos de Corrupcion
(SUPRAC) contara con una Secretaria Técnica integrada por
profesionales con. formacién y experiencia relacionada con las
funciones asignadas a este organismo, quienes estaran adscritos a la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, con
supervision permanente de funcionarios del Ministerio publico.

La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica
liderara y establecera los lineamientos para la articulacion y el
cumplimiento de las funciones a cargo de la Secretaria Técnica del
SUPRAC.

En los eventos de decisién de tramites de solicitudes de medidas de
proteccién de emergencia, la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica presentara el proyecto de decision
motivada a los delegados de la Procuraduria General de la Nacion,
quienes tendran la facultad de presentar objeciones a la adopcién o
negacion de medidas de proteccidén dentro de las veinticuatre—24)
setenta y dos (72) horas siguientes a su presentacion.

PROPOSICION MODIFICATIVA e

| KARYM
‘ COTES MARTINEZ

De presentarse objecion motivada, la Secretaria de Transparencia
debera realizar los ajustes pertinentes a la proyeccion de la decision
dentro de las noventa y seis
(96) horas siguientes. En caso de discrepancia gue no se resuelva
en ese término, prevalecera la posicién del Ministerio Publico.

Este proceso sera de obligatorio cumplimiento, so pena de mala
conducta del funcionario respectivo.

PARAGRAFO. Para el cumplimiento de las funciones de la Secretaria
Técnica del SUPRAC y la adopcién de sus decisiones, la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica contara con el apoyo
de equipos técnicos interdisciplinarios y territoriales de la Procuraduria
General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, en los eventos que
sea requerido.

Atentamente,

Q@pﬂ@@%@t@\\@. 29 ABR 70
KARYME ADRANA COTES MARTINEZ W\Op
Representante A

Justificacion: El plazo de 24 horas para que la Procuraduria presente
objeciones es irrazonable y puede generar que, en la practica, las
objeciones no se formulen.

COTES MARTINEZ c,v“’*

PROPOSICION ADITIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 a 115 de la Ley 5
de 1992, respetuosamente presento ante la Honorable Comisién
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes la
siguiente proposicién _mediante la cual se adiciona un ARTICULO
NUEVO al PROYECTO DE LEY N.° 476 DE 2025 camara “Por la cual
se adoptan medidas de proteccién para personas naturales frente
al reporte o denuncia de presuntos actos y/o hechos de
corrupcion”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. ASESORIA JURIDICA GRATUITA AL
REPORTANTE/DENUNCIANTE. La Defensoria del Pueblo, en el
marco de su misién constitucional, debera brindar asesoria juridica
gratuita, previa, durante y posterior a la presentacién del reporte o
denuncia, a cualquier persona que manifieste intencién de denunciar
presuntos actos de corrupcion.

Atentamente,

KARYMg ADRAN% COTES MARTINEZ

Representante

Justificacion: Toda la carga de activacién recae en el ciudadano
normalmente estd atemorizado, desinformado o desconfiado del
aparato estatal. Por este motivo, es necesario que tenga la
informacion y la orientacion precisa para conocer el procedimiento.

#PorMiGente \{Y /
Bogots, 28 de abril de 2026 0
PROPOSICION
Adiciénese un nuevo articulo en el Proyecto de Ley No. 476 de 2025 Camara “Por la cual

se de pre )n para personas naturales frente al reporte o
denuncia de presuntos actos y/o hechos de corrupcién.”, el cual quedaré asi:

ARTICULO NUEVO. Reparacién integral por retaliacion consumada. Cuando se haya
probado judicial o administrativamente que el denunciante sufrié un dafio consumado
como consecuencia de una retaliacién (despido efectivo, lesiones, dafio moral, pérdida
de ingresos, etc.), tendra derecho a solicitar, ademas de las sanciones del articulo 17,
una reparacion integral que incluird: (i) indemnizacién por dafioc emergente y lucro
cesante; (ii) reparacién moral; (iii) reintegro o reubicacién equivalente en caso de
despido; (iv) cobertura de gastos médicos y psicolégicos. La carga de la prueba de la
inexistencia del dafio o de su falta de relacién con la denuncia correspondera al
empleador o al denunciado.

H. Reprgsentante por el Choco
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Gabriel Becerra

CONGRESISTA

Bogota, 29 de abril de 2026

Sefiores
Comision Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Proposicién de modificacién: Proyecto de Ley No. 476 de 2025 Camara “Por la cual
se adoptan I dep ion para frente al reporte o denuncia
de presuntos actos y/o hechos de corrupcién.

Cambiese el titulo del proyecto de Ley 476 de 2025 Camara el cual quedara asi:

“Ley Jorge Pizano: Por la cual se adoptan medidas de proteccién para personas
naturales frente al reporte o denuncia de presuntos actos y/o hechos de corrupcién”

Cordialmente,

\\? ; ,\“‘7"‘“\ /
GABRI’éLBECE RAYANEZ  \ [

Presidente de la Comision Primera
Representante a la Céfnara por Bogota
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