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ACTA NUMERO 029 DE 2026
(mayo 6)
Legislatura 2025 — 2026
Sesion Ordinaria Presencial
Hora: 10:49 a.m.

El dia miércoles 6 de mayo de 2026, se reunieron
de forma presencial, los honorables Representantes
a la Camara integrantes de la Comision Quinta, para
llevar a cabo la sesion ordinaria.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Muy buenos dias.

Estimado Secretario, por favor, abrir registro.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Buenos dias para todos los Representantes
presentes en la Comision.

Siendo las 10:13 a. m. se abre el registro para
la sesion ordinaria del dia miércoles 6 de mayo de
2026, pueden registrarse en sus equipos biométricos.

Vicepresidenta; honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Vamos a dar inicio a la Comision del dia de hoy.
Senor Secretario, por favor, verifique el guorum.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefiora Presidenta.

La Secretaria le certifica que existe quorum
decisorio con la presencia de 17 Representantes.

Vicepresidenta; _honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Vamos a darle lectura al orden del dia.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Siendo las 10:49 a. m. damos inicio a la sesion
ordinaria del dia miércoles 6 de mayo de 2026, en el
Salén de Sesiones Jorge Eliezer Gaitan, con el siguiente
orden del dia:

I
Llamado a lista y verificacion de quorum
I

Estudio, discusion y votacion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley nimero 489 de 2025
Camara, por medio de la cual se regula la
Gestion Integral de Residuos, se promueven
la produccion y el consumo responsables y se
impulsa la economia circular.

2. Proyecto de Ley numero 090 de 2025
Camara; por medio de la cual se crea el
Fondo Nacional de Fomento de la Guadua y el
Bambu (FNGB) y se dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de Ley numero 238 de 2025
Camara; por medio de la cual se regula la
propiedad, posesion y/o tenencia de tierras al
interior de la frontera agricola por parte de
extranjeros.

4. Proyecto de Ley numero 334 de 2025
Camara, 398 de 2025 Senado; por medio de
la cual se crea el fondo de estabilizacion para el
sector arrocero y se dictan otras disposiciones.



Pégina 2

Lunes, 25 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 556

5. Proyecto de Ley nimero 121 de 2025
Camara; por medio del cual se adoptan
medidas para la Reduccion Progresiva de
las Tarifas del Servicio Publico de Energia
Eléctrica en la Region Caribe y se dictan
otras disposiciones.

6. Proyecto de Ley nimero 050 de 2025
Camara; por medio del cual se prohibe
la  participacion  accionaria de las
Corporaciones  Autonomas  Regionales
(CAR) en las empresas de servicios publicos
domiciliarios, y se dictan otras disposiciones.

7. Proyecto de Ley numero 362 de 2025
Camara; por medio de la cual se
establecen medidas para promover el uso y
Aprovechamiento Turistico y Sostenible de
las Aguas Termominerales “Termales” y se
dictan otras disposiciones.

1
Anuncio de proyectos
v

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Firma:
El Presidente,
Erick Adrian Velasco Burbano.
La Vicepresidenta,
Ana Rogelia Monsalve Alvarez.
El Secretario,
Camilo Ernesto Romero Galvan.

Ha sido leido, sefior Presidente, el orden del dia
para la Sesion del dia de hoy.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Se pone en consideracion el orden del dia leido,
(lo aprueba la Comision?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Ha sido aprobado por unanimidad.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Siguiente punto, sefior Secretario.

Anunciemos antes proyectos para la proxima
Sesion.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente.

Conforme al articulo 8° del Acto Legislativo
numero 01 de 2003 se anuncian los siguientes
proyectos de ley para la proxima Sesion de Comision
que se discutan y voten proyectos de ley.

1. Proyecto de Ley niimero 489 de 2025 Cémara
2. Proyecto de Ley nimero 090 de 2025 Camara
3. Proyecto de Ley nimero 238 de 2025 Céamara
4

Proyecto de Ley numero 334 de 2025 Camara;
398 de 2025 Senado

Proyecto de Ley ntimero 121 de 2025 Céamara
Proyecto de Ley ntimero 050 de 2025 Cémara
Proyecto de Ley ntimero 362 de 2025 Cémara

e

Proyecto de Ley nimero 019 de 2025 Camara,
Acumulado con el Proyecto de Ley numero
371 de 2025 Camara

9. Proyecto de Ley ntimero 447 de 2025 Camara;
382 de 2025 Senado

10. Proyecto de Ley nimero 532 de 2026 Cémara;
25 de 2025 Senado

11. Proyecto de Ley niimero 452 de 2025 Cémara

12. Proyecto de Ley nimero 509 de 2025 Cémara;
143 de 2025 Senado

Han sido anunciados, sefior Presidente, los
proyectos para la proxima Sesion en que se discutan
y voten proyectos de ley en la Comision Quinta
Constitucional.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Muchas gracias, sefior Secretario.
Siguiente punto del orden del dia.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Estudio, discusion y votacion en primer debate los
siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley numero 489 de 2025
Camara; por medio de la cual se Regula la
Gestion Integral de Residuos, se promueven
la Produccion y el Consumo Responsables y
se Impulsa la economia circular.

Autores: honorables Senadores, Andrea Padilla
Villarraga, Angelica Lozano Correa, Edwing Fabian
Diaz Plata, Guido Echeverri Piedrahita, Marcos
Daniel Pineda Garcia, Miguel Angel Barreto Castillo
y honorables Representantes Alejandro Garcia Rios,
Daniel Carvalho Mejia, Jaime Rodriguez Contreras,
Juan Sebastian Gomez Gonzales y Julia Miranda
Londorio.

Ponente: honorable Representante Julia Miranda
Londorio.

Publicaciones: proyecto de ley: Gaceta del

Congreso nimero 2297 de 2025.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 314 de 2026.

Anunciado en la sesion del dia miércoles 29 de
abril de 2026, Acta numero 028, Legislatura 2025-
2026; para ser discutido en la Sesion del dia de hoy.

La Proposicion con que termina el Informe de
Ponencia dice de la siguiente manera:

PROPOSICION

Conforme a los argumentos expuestos y de
acuerdo con el articulo 153 de la Ley 5* de 1992,
me permito presentar informe de ponencia positiva
y solicito a los honorables miembros de la Comision
Quinta de Camara dar Primer Debate al Proyecto
de Ley niimero 489 de 2025 Céamara, por medio de
la cual se regula la gestion integral de residuos, se
promueven la produccion y el consumo responsables
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v se impulsa la economia circular, de acuerdo con el
texto propuesto.

Firma esta Proposicion la Representante Julia
Miranda Londorio.

Ha sido leida la Proposicion, sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Tiene la palabra la Representante Julia Miranda
Londofio, ponente de este proyecto.

Honorable Representante Julia Miranda
Londofio:

(Cuanto tiempo, Presidente?, ;le apuro?, gracias.

Buenos dias a todos los compafieros de la
Comision Quinta, tenemos hoy aqui un proyecto
de ley que ya surti6 todos los debates, pero que no
logré la Conciliacion en la pasada Legislatura, de
tal manera que por aqui ya paso, lo analizamos, lo
estudiamos y fue aprobado por unanimidad.

Es un proyecto que nace de la Asociacion
Colombiana de Ciudades Capitales (Asocapitales), y
que ha tenido amplios debates, audiencias publicas,
reuniones con los recicladores de oficio, con los
operadores, ha tenido una amplia discusion.

DIAPOSITIVA. El proyecto lo necesita nuestro
pais porque no hay ninguna regulaciéon que pueda
aplicarse a todo el nivel nacional y que logre que
Colombia se enfoque como debe hacerlo sobre todo
en este momento de crisis climatica, para desarrollar
una economia circular, es una obligacion del Estado
colombiano y asi lo propuso en sus NDC o en sus
propuestas voluntarias ante la Cumbre de Cambio
Climatico, una decidida politica y regulacion para
caminar hacia la economia circular y este proyecto
es precisamente lo que propone, establecer medidas
para impulsar la Gestion Integral de Residuos, la
transicion hacia una economia circular, la produccion
y consumo responsables, la proteccion del medio
ambiente, la salud humana y la implementacion de
medidas y acciones contra el cambio climatico.

El proyecto tiene 61 articulos, es un proyecto
medianamente complejo, muy claro porque se ha
decantado y depurado mucho, 6 capitulos; el 1°
de Gestion Integral de Residuos y Promocion del
Consumo Responsable; el 2° la Gobernanza de
la Gestion Integral de los Recursos, el impulso la
produccion y consumo sostenible y responsable;
el 3° la Planeacion de la Gestion Integral de
Residuos; el 4° de la Economia Lineal a la Circular,
recordemos la economia lineal es aquella que genera
recursos y simplemente los desechos o los residuos
van a los rellenos sanitarios y aqui lo que buscamos
es la reutilizacion, el rehtiso, ya veremos un poco
mas de detalle. Tiene unos incentivos que seran muy
importantes para financiar la gestion de los residuos y
tiene unas disposiciones finales sobre transitoriedad
y sobre normas ambientales que se requieren para
avanzar hacia ese modelo que quiere el pais.

En cuanto a la jerarquia, la tenemos clara,
prevencion y reduccion, primero que todo, eso es
lo que tenemos que comenzar a trabajar entre la

ciudadania, la empresa privada, toda la sociedad
colombiana, prevencion y reduccion de residuos,
el rehuso, el reciclaje, el aprovechamiento y el
tratamiento de los residuos.

DIAPOSITIVA. Vemos aqui frente a la
gobernanza lo siguiente, varios Ministerios se
involucran en la gestion; el Ministerio de Ambiente
sera la entidad rectora para la estructuracion de
la economia circular, este es un tema de metas
ambientales pero que involucra los demas sectores,
vivienda, por ejemplo, para apoyar en lo relacionado
con el Servicio Publico de Aseo, pero no sobra
recordar que este proyecto va mucho mas alla del
Servicio Publico de Aseo, como lo decimos desde el
comienzo, busca la utilizacion de los residuos hacia
la economia circular, entonces, el Ministerio de
Vivienda por esto apoya al Ministerio de Ambiente
en lo que tiene que ver con el Servicio Publico de
Aseo.

El Ministerio de Educacion y Culturas muy
importante para definir las lineas generales sobre
educacion, cultura y capacitacion sobre la gestion
de los residuos soélidos, aqui hay un reto enorme a
la sociedad colombiana de aprender a separar en la
fuente, de aprender a hacer una transformacion de
los recursos que son los residuos sélidos.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
debe liderar acciones regulatorias e incentivos
para prevenir, este Ministerio es fundamental
para incidir en todo lo que tiene que ver con
empaques, responsabilidad extendida del productor,
distribucioén y almacenamiento, comercializacion y
consumo y el posconsumo.

Se crea un Consejo Nacional de Gestion Integral
de Residuos Solidos que estard conformado por los
diferentes Ministerios, presidido por Ambiente...

Presidente, yo le pido como un poquito de
silencio porque ya me desconcentré¢, mi equipo
estd neceando acd, por favor, mi equipo me deja
concentrarse, gracias, si pusieron, no ponga cara
de regafiado, que no lo estoy regafiando, no tendran
equipo proximo.

Bueno, Instrumentos de Planeacion y Gestion
de Residuos, hay varios instrumentos, se le pide al
Gobierno nacional que en el término de 12 meses con
un enfoque territorial y diferencial, desarrolle una
Politica Nacional de Economia Circular con unos
elementos de produccion y consumo responsables,
se pide un Plan Nacional de Residuos y los Planes
Territoriales de Gestiones Integrales de Residuos,
Planes Territoriales que deberan ser informados.

Tenemos unos instrumentos ambientales que
también aqui se avanza de manera importante hacia
los permisos ambientales racionalizandolos, porque
las licencias ambientales para la transicion a los
Parques Integrales de Valorizacion de Residuos
no requeriran una nueva licencia ambiental sino la
modificacion de la licencia que existe.

También el gobierno debe ajustar esta
reglamentacion y se le dan unos plazos razonables.
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El Sistema de Informacion de Gestion para los
Residuos muy importante en los articulos 22, 23 y
24, porque genera un Sistema de Informacion muy
importante.

Los Principios que establece la ley son los de
Coordinacion, Concurrencia y Subsidiariedad, de
tal manera que hay unas funciones muy importantes
para los municipios.

Los Municipios y los Distritos deben planear,
implementar y evaluar y mejorar la Gestion
Integral de Residuos, recordemos que son los
Alcaldes los responsables de estructurar el Sistema
de Residuos que van a implementar, porque son
ademas los responsables de que funcione en cada
una de las ciudades y regiones del pais que tiene
particularidades, se le pide que se ajusten a los
Planes de Ordenamiento Territorial y que tengan en
cuenta la variable del cambio climatico.

Muy importante el proyecto de ley por primera
vez en una ley incluye a los recicladores de oficio,
los recicladores tienen hoy unos derechos asignados
por sentencias de las Cortes, pero aqui en dialogo
ademas muy extenso con ellos, se incluyeron de
manera efectiva esos derechos, se los incluye dentro
delsistemay laremuneraciondelosrecicladoresy sus
organizaciones en la actividad y el aprovechamiento,
a los recicladores de oficio se les da un derecho
de prevalencia al material residuos, también se
establece un Censo Anual de los Recicladores de
Oficio, se les da un incentivo para educacion y
fortalecimiento de sus organizaciones y se les da ese
incentivo para fortalecerlos precisamente para que
sean estas organizaciones una parte muy importante
de todo el sistema en Colombia.

Frente a las soluciones de Tratamiento y de
Exposicion Final, se autoriza a los municipios a
contratar las interventorias y asignar competencias
dentro de su territorio, el proyecto introduce una
figura muy interesante que es la de Parques Integrales
de Valorizacion de Residuos, con la sigla PIVAR,
son Parques Integrales que avanzan de la figura de
relleno sanitario o, por supuesto, de botadero a cielo
abierto.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

Presidente, no se oye.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Queridos colegas, por favor, les solicitamos
guardar silencio mientras la Representante Julia
Miranda termina su Ponencia.

Muchas gracias.

Honorable
Londono:

Representante Julia Miranda

Y ya voy a terminar, gracias.

Este tema es bien interesante porque ademas
el proyecto incluye los incentivos para generar
energia a partir de los residuos organicos dando este
incentivo cierra el negocio, esto fue una solicitud

del Ministerio de Minas y Energia que tiene una
expectativa muy grande de generar energia a través
de los residuos organicos y se incluyo para el biogas
este incentivo en el proyecto de ley.

Bueno, muy importante el que Colombia avance
de rellenos sanitarios que estdn ya a punto de
colmatarse, de dejar su vida util y muchos botaderos
a cielo abierto que hay en una gran cantidad de
municipios que impactan el tema de salud, de
biodiversidad, el mas elemental funcionamiento
de lo que significa el aprovechamiento de residuos,
Colombia esta muy atrasada realmente en este tema
y con el proyecto de ley buscamos dar solucion y
generar los incentivos que se requieren a todos
los actores que van desde el Nacional, Regional y
Local, més los recicladores de oficio, las empresas y
todos los que intervienen en esta cadena para lograr
la economia circular en nuestro pais.

Gracias Presidente, estaré atenta a cualquier
pregunta que quieran los compaiieros.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Se pone en consideracion la Proposicion con la
que se termina el informe de ponencia, ;lo aprueba
la Comision?

Han solicitado la palabra en su orden, el
Representante Octavio Cardona y sigue Gabriel
Parrado.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

Presidente, Muchas gracias.

Sin duda, creo que este tipo de iniciativas son
necesarias, son importantes, pero yo tengo varias
consultas que quisiera que la Ponente nos explicara;
la primera, /quién paga el mayor valor que implica
la prestacion de estos servicios adicionales?, le voy a
dar un dato, doctora Julia, en Manizales hoy hay un
problema grave porque solo con la subida del salario
minimo el costo de la recoleccion de la basura casi
que se duplicd, lo digo con toda tranquilidad, es
un tema que hoy es debate en toda la ciudad y el
comentario lo hago justamente porque esto implica
mayores costos, yo quiero saber quién los va a
asumir, porque es que la respuesta logica seria el
generador o el productor, entonces, yo quiero saber
quién lo va a asumir.

Lo segundo, ;la responsabilidad extendida del
productor hasta donde llega?, ;por qué lo digo?,
por qué como hace la Industria Licorera de Caldas
o de Antioquia, de Cundinamarca, para responder
por la botella de aguardiente que queda por alla en
un parque, ;jhasta donde llega su responsabilidad?,
o como hace la Empresa que produce la cola
granulada por el tarrito rojo que resultod no sé donde,
(esa responsabilidad hasta donde llega?

Lo segundo, cuando en el articulo 4° se habla
del aprovechamiento en el Marco del Servicio
Publico se dice que es la actividad complementaria
del Servicio Publico de Aseo que comprende
la recoleccion de residuos solidos ordinarios
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aprovechables y transporte selectivo hasta la
estacion de clasificacion, debo entender en razén de
eso que ahora van a haber 2 transportes, un ordinario
y uno diferencial, ;quién lo va a asumir?, porque
que haya 2 o 3, perfecto, asi como el de Biomédicos,
(pero quién lo asume?, en este caso, ;quién asume
el adicional del aprovechable?, ;quién lo paga?,
porque es que yo veo que el proyecto es bueno y
se lo digo en serio, pues si fuera malo también se lo
diria, usted me conoce, la pregunta es, ;quién va a
asumir todos los mayores costos?

Quiero, doctora Julia, que no lo quise dejar como
Proposicion, preguntarle hasta donde el Ministerio
de las Artes, las Culturas, tiene que estar aqui, yo
no entiendo para qué, y hablo puntualmente en el
Paragrafo 1° del articulo 26, 27, perdoneme, ;qué
tiene que ver el Ministerio de las Culturas y las Artes
con que van a educar los jovenes en el tema de la
Disposicion Final de Desechos?

Doctora, yo tengo una pregunta que me llamo la
atencion y créame que me lo pregunté muchas veces,
estoy de acuerdo con que la Disposicion Final a
Cielo Abierto no es o no deberia ser la solucion ideal,
entre otras cosas por asuntos como la cadaverina,
los lixiviados, ;pero, cudl es la solucion entonces?,
(qué se va a hacer con esa disposicion final?, ;cual
es el modelo que se va a utilizar para uno poder
hablar de la terminacion definitiva de la Disposicion
a Cielo Abierto? y la pregunta es, ;en materia de
costos cuanto significa esa nueva tecnologia y quién
la va a asumir?

Es que para mi es muy importante que aqui
tengamos claro que estamos aprobando, porque
como le digo la iniciativa es buena, pero, ;cuanto
vale?, ;y quién la paga? porque por lo que yo veo
ni la va a pagar el Gobierno nacional, ni la van a
pagar las Entidades Territoriales, la va a pagar
el ciudadano, o sea, ;que hoy quién asume estos
costos?

Doctora, yo quiero preguntarle, en el Paragrafo
2° del articulo 32, se dice que las Entidades
Territoriales deberan impulsar la separacion y la
fuente y la recoleccion selectiva de los residuos
aprovechables con estrategias que incluyen
incentivos, en muchisimos municipios de Colombia,
en muchisimos, la recoleccién de la basura no la
hacen las Entidades Territoriales, las hacen empresas
privadas, no tienen nada que ver las Alcaldias, en
muchisimas, entonces viene la pregunta del millon,
(quién tiene que hacer esa tarea, las entidades o
también las empresas? y pongo el ejemplo, en
Manizales la recoleccion de la basura la tiene
un grupo que no es la Alcaldia de Manizales, lo
entregaron hace 30 afios en concesion, eso no lo
tiene Manizales.

Doctora, yo si le pido de manera puntual antes
de decidir mi voto, aunque estoy de acuerdo con el
proyecto, se lo he dicho, que me diga como queda
el articulo 49, Programa para el cierre de botaderos
a cielo abierto, para mi es definitivo eso y no es
porque me oponga sino porque me pregunto cual

es la solucion, ;cual es la solucion para enterrar
miles de toneladas de basura que hay que disponer
todos los dias en una ciudad como Bogota?, ;qué
van a hacer con esa basura?, ;donde la van a llevar?,
(como la van a disponer?, ;quién se va a encargar
de resolver ese problema?, en algunos paises tengo
entendido que la sometan a procesos de combustion
y la convierten en energia, vaya y venga, perfecto,
eso genera dafios medio ambientales o no los genera
por emision.

Por eso, yo quiero que este tema para el cierre,
es que lo que no podemos de la noche a la mafiana,
porque también pongo en los zapatos de los
Alcaldes, mire, hoy le voy a dar este dato, hoy el
tema de los botaderos de basura es tan complejo que
hay municipios del Tolima, escuche, Tolima que
tienen que llevar la basura al Botadero de Manizales
y les queda a 3 o 4 horas para estar dentro del
cumplimiento de la normatividad ambiental, porque
no lo pueden disponer en su municipio porque no
tienen habilitado un botadero o como se le llame
técnicamente o un relleno sanitario que es el nombre
mas técnico que se le da.

Yo sé que hay varios, Berbeo es un ejemplo,
que lo lleva de Berbeo a Manizales, y asi ocurre en
Antioquia y asi ocurre en todo el pais, si hoy no son
capaces los municipios de cumplir con la Normativa
Medio Ambiental para la disposicion final de
basuras en rellenos sanitarios acabando los rellenos,
que entre comillas, es mas facil, ;qué van a hacer
€s0s municipios?, es que aqui tampoco podemos
sacar una norma para poner los Alcaldes a ser
responsables Disciplinarios y si se quiere Penales,
en acciones que son casi que imposibles de cumplir,
yo también quiero que pensemos por un momento
en la posicion de los Alcaldes del patis.

Entonces, yo estoy de acuerdo con que se acaben
los botaderos a cielo abierto, me parece una maravilla,
porque donde usted tiene un relleno sanitario casi
que contamina todas las Fuentes Hidricas cercanas
por lixiviados y por cadaverina, solo por citar un
ejemplo, pero la pregunta es, ;cual es la solucion?,
jcual es el costo y quién lo asume?, porque si lo
que vamos a decir aqui es que la recoleccion de
un kilo de basura, y voy a decir cualquier cosa,
vale 500 pesos y va a pasar a valer 2.000 y de eso
somos conscientes, pues votemos, no hay problema,
estamos haciendo una accién medio ambiental a un
costo que asumimos todos los colombianos, lo que
no podemos es la noche a la mafiana decir, subi6 la
recoleccion de basura 3 o 4 veces porque esa fue la
ley que aprobaron y nadie cayo en cuenta.

Esas son mis inquietudes, sefior Presidente.
Muchas gracias.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Gabriel Parrado.
({Quiere contestar?
Gabriel Parrado Durén, tiene la palabra.

Y se prepara Luis Ramiro Ricardo.
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Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias, Presidente.

Primero, preciso que algo tuvo que haber pasado
en el momento de la Conciliacion entre los intereses
de los recicladores de oficio que tienen unos
derechos, una participacion en el aprovechamiento
de esto que son residuos soélidos, que son plata,
dinero y también bienestar ambiental e integral de
los colombianos y colombianas, algo tuvo que haber
pasado, algiin interés particular que no permitié que
este proyecto después de haber pasado por todos los
debates, en el momento de la Conciliacion parece
que el interés econdmico de quienes manejan en este
pais los residuos solidos, parece que no les gustod
alguna partecita del proyecto.

Cincuenta y cinco millones de Colombianos
se van a beneficiar, 55 millones de Colombianos
producen cada uno 321 kilogramos de residuos
solidos, de los cuales el 24% de los residuos son
aprovechables, se dice que en el afio 2030, lo dice
el DANE y también lo dice el DNP, 17 millones de
toneladas de residuos habra en Colombia con 3.8
millones de caracter aprovechable, pero lo que acaba
de plantear el Representante Octavio Cardona, hay
un déficit de capacidad instalada porque estamos
llevando la totalidad de los residuos sélidos a unos
botaderos en algunos municipios y en algunos sitios
mas adaptados tecnoldgicamente.

El déficit de capacidad instalada en Colombia es
de 10.28 millones de toneladas con un acumulado
del 2015 al 2030, 6igame bien, de 95.39 millones
de toneladas, por lo cual este proyecto es bastante
importante.

Pero a mi me asaltan unas dudas y quiero que
la Representante Julita Miranda, a quien le voy a
apoyar ahi el proyecto, igual que lo hicimos la vez
pasada, nos haga unas claridades que estan desde el
articulo 6° al articulo 12, ;y por qué del articulo 6°
al articulo 12?, porque del articulo 6° al articulo 12
aparecen las Obligaciones y las Atribuciones que se le
dan tanto al gobierno nacional como a los Gobiernos
Municipales, a los Gobiernos Departamentales y a
las Autoridades Ambientales.

Entonces, aparece, por ejemplo, en el articulo
6° las obligaciones del Gobierno nacional, a mi
me gustaria que me explicaran mas detalladamente
cuales son las obligaciones del Gobierno nacional,
porque de lo contrario estariamos aprobando un
proyecto que no nos va a definir con claridad y con
precision qué le corresponde al Gobierno nacional,
porque luego viene en el articulo 7° las atribuciones de
los departamentos, ;qué le compete a los Gobiernos
desde el punto de vista técnico y financiero para
la gestion de los residuos solidos, para promover
proyectos regionales o para el cierre de Botaderos
de Residuos Soélidos a cielo abierto?, es decir, que
nos planteen unas soluciones para rellenos sanitarios
pero que no se lleve el 100% de estos rellenos ni
en los municipios, ni en los departamentos y que al
mismo tiempo en los Distritos se establezca cuales

son las responsabilidades, porque estan alli en el
articulo 9°.

De la misma manera, en el articulo 8° aparecen
las Atribuciones de las Areas Metropolitanas y de
los Esquemas Asociativos, para que también desde
el punto de vista financiero nos diga qué actividades
como prevencion, reutilizacion, aprovechamiento y
disposicion final, asi como qué se va a hacer con
el mercadeo de los subproductos que aparezcan del
procesamiento de estos residuos solidos.

Y termino diciendo, es bien importante esta
en el articulo 10, cuales son las responsabilidades
que tienen las Autoridades Ambientales, en mi
departamento, Cormacarena, en otras partes que
tiene cada una de las Autoridades Ambientales
porque estos son practicamente como ruedas sueltas,
independientes, son tan independientes que no las
hemos podido ni siquiera modificar, ni siquiera en
la Comision Quinta, asi que quisiera saber qué van
a hacer las Autoridades Ambientales que hoy tienen
unas funciones muy especificas respecto al apoyo
que se debe dar en este término.

Y finalmente, Obligaciones del Generador,
entonces, hay un Generador, la pregunta es, /como se
va a hacer con los Generadores y como se va a hacer,
tal como dice en el articulo 12, las obligaciones de
los productores?

Yo apoyo el proyecto pero quiero que se me den
esas claridades y esas precisiones para poder seguir
dandole curso al mismo, y también investigar qué
seria, qué paso, por qué en la Conciliacion después
de haber pasado tantos debates, en la Conciliacion
que creo que fue el Presidente del Senado, no
permitid que este proyecto se hubiese convertido
en una ley de la Republica, el Senador Name de la
Comision Quinta, posiblemente algunos intereses
que desconocemos no permitieron que este proyecto
de ley se convirtiera en ley y otra vez estamos
empezando practicamente de cero.

He dicho, y si lo dice Parrado, en el caso de los
residuos solidos, pongale cuidado.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Tiene la palabra el Representante Luis Ramiro
Ricardo.

Y se prepara el Representante Oscar Villamizar.

Honorable Representante Luis Ramiro

Ricardo Buelvas:
Muchas gracias, Presidente.

También mis inquietudes sobre el proyecto de ley
van orientadas en la asignacion de responsabilidades
a los Entes Territoriales, en el Congreso de la
Repuiblica también cursa el proyecto de ley para
reglamentar las competencias de reglamentacion
de competencias en el régimen de competencias y
uno de los de los cuellos de botella es que los Entes
Territoriales tienen mayor responsabilidades pero
menores recursos.
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A mi me llama mucho la atencion, jya no?, yo le
hago, yo le pongo un ejemplo Julita, en los municipios
PDET tienen el 87% de las responsabilidades sobre
los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
y solamente cuentan con el 17% del presupuesto
asignado, a eso me refiero, a la desproporcion
que existe entre las responsabilidades asignadas
y el presupuesto asignado, porque obviamente
sin presupuesto no van a poder cumplir con los
compromisos y con las responsabilidades.

Entonces, me llama mucho la atencion que el
proyecto de ley que usted estd tramitando, indica
asignarle recursos del Presupuesto General de la
Nacién al Ministerio de Ambiente, al Ministerio de
Comercio, al Ministerio de Educacion, inclusive, por
aqui leyendo hay también unas responsabilidades
a una Superintendencia, pero, ;donde quedan los
municipios?, las responsabilidades también deben
quedar expresamente contempladas de la asignacion
de recursos por parte del Presupuesto General de la
Nacion para que los municipios puedan asumir sus
responsabilidades de manera correcta.

Y también me refiero al articulo 50 de los
Parques Integrales de Valorizacion de Residuos,
los Municipios PDET en su gran mayoria son
municipios de sexta categoria que si usted los pone a
competir en un analisis con Distritos como Bogota,
con ciudades como Medellin, pues la destinacion de
esos residuos va a ser muy minima, sin embargo,
,que consideraria yo?, que al menos en cada una de
las 16 Subregiones PDET quedara el compromiso
del Ministerio de Vivienda de construir e impulsar
estos denominados PIVAR, al menos uno por cada
Subregion PDET.

Esas son las observaciones que yo tengo en
materia de este proyecto de ley y voy a presentar esa
Proposicion para la priorizacion de los Municipios
PDET para consideracion de esta Comision.

Muchas gracias, Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

La ultima intervencion, Representante Oscar
Villamizar.

Y sigue Representante Julia.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Un Saludo, Presidente, a usted, a la Mesa
Directiva, a la Comision, por supuesto.

Doctora Julia, yo presenté una Proposicion en el
articulo 10 que busca poder solucionarle a la mayoria
de los Alcaldes sobre todo de esos municipios
de sexta, cuarta, quinta y sexta categoria, la gran
queja que tienen siempre con todos los Gobiernos,
porque ahi si hay que decir que no es solo con este,
se le delegan responsabilidades pero nunca le dan
recursos para hacerlas realidad.

En esa Proposicion nosotros planteamos que
cambiemos el verbo podran por deberan, para que
efectivamente se obligue al Gobierno nacional a

ponerle recursos a esos municipios de cuarta, quinta
y sexta categoria para que puedan salir adelante.

Preocupa mucho que eso puede ser, tal vez,
el 89% de los municipios del pais los que estan
en estas categorias, pero también es cierto que
los mayores productores de residuos solidos son
los municipios o los Distritos, los Distritos o los
municipios de primera y segunda categoria, que
ademas en la gran mayoria de casos gozan con los
recursos suficientes para hacer la tarea. Yo lo que
no quiero es que le indilguemos una responsabilidad
mas a los municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria, cuando no van a tener siquiera, hoy no
tienen siquiera para resolver las necesidades de los
municipios.

Yo le agradeceria mucho que la aprueben para
poder continuar con el debate pues en ese articulo,
de resto creo que enmarca muy bien una solucion
importante que necesita el pais, pero sin meter en
aprietos a los Alcaldes Municipales.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Julia Miranda, Ponente del

Proyecto, tiene la palabra.

Honorable Representante Julia Miranda
Londoiio:

Gracias Presidente, voy a comenzar a responder
las observaciones.

Doctor Octavio, la responsabilidad extendida,
bueno, una premisa del proyecto es no reglamentar
porleyloquelecorrespondeal Ejecutivoreglamentar,
y Creo que ese es un principio que nosotros aqui en
el Congreso debemos seguir, no caer en tentacion de
establecer por ley lo que debe ser competencia del
Ejecutivo en su reglamentacion, que ademas debe
ser flexible, actualizable, revisable, etc., etc.

Entonces, la responsabilidad extendida del
productor la debe reglamentar el Ministerio de
Comercio y, por eso, se incluye al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo como uno de los
miembros de ese Consejo Nacional para establecer
la Politica Publica que busca que en Colombia
se reglamente la responsabilidad extendida del
productor, que ya hoy hay mucha reglamentacion,
pero que se haga orientada y enfocada y se complete
si se requiere, hacia la economia circular.

El Ministerio de Cultura, ;por qué?, porque una
falta absoluta de compromiso social y si se quiere
de cultura social en este pais, es la del manejo de
los residuos, incluso, cuando un colombiano viaja a
paises europeos o a Estados Unidos, lo primero que
hace es separar sus residuos y poner en las canecas
que corresponden los residuos, acd no, la mayoria
de las personas no tiene la cultura dentro de sus
hogares, colegios, centros comerciales y en general
la sociedad colombiana no tiene la cultura de la
separacion, el re- uso, la reduccion de residuos, etc.;
entonces, por eso, consideramos que una Politica
Publica en este sentido debe incluir un componente
de educacion muy, muy fuerte.
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Es muy importante que tengan en cuenta en el
articulo 3° el numeral 7 sobre los Principios, el tema
de la Regionalizacion y se me fue, se me fue, Luis
Ramiro, Luis Ramiro es esencial, el proyecto lo
establece, no va a haber reglamentaciones para todo
el pais uniformemente, Colombia es esencialmente
diferente en los diferentes municipios y regiones y
le correspondera al Ministerio de Ambiente cuando
haga esa reglamentacion de la Politica Publica,
establecer la Regionalizacion y, por eso, aqui se
diferencia, en los diferentes capitulos se diferencian
las obligaciones del nivel nacional, regional y local,
porque tu tienes toda la razon, no puede tratarse un
municipio PDET como si fuera Bogota, entonces,
eso le correspondera al Ministerio y esta establecido
dentro de las obligaciones de cada una de las
instancias que se han reglamentado.

Esa observacion que hizo varias veces el doctor
Cardona, de la noche a la mafiana, precisamente el
proyecto no establece nada de la noche a la mafiana,
establece unos plazos, establece unos procesos que
incluso estan determinados por lo que el ejecutivo
disponga, pero lo que no puede seguir ocultando
seguir ocurriendo en Colombia es que nos allanemos
a que en los municipios haya botaderos a cielo
abierto, esta es una de las causas mas importantes de
la crisis climatica, de las emisiones de metano, todo
lo que este mal manejado en el tema de residuos y
usted mismo lo mencionaba, lixiviados, emisiones
que generan esos botaderos de cielo abierto e incluso
los rellenos sanitarios que pretendidos algunos
son rellenos sanitarios y la diferencia es clarisima
entre unos y otros, rellenos sanitarios y botaderos
a cielo abierto. Pero el relleno sanitario también la
no racionalizar lo que se lleva al relleno sanitario
prontamente se saturan, se colmatan eso esta
ocurriendo, por ejemplo, en Dofia Juana en Bogota
increiblemente, a pesar que hay una gran accion
de recuperacion de residuos para que no lleguen al
relleno sanitario.

Estos Parques Industriales Ecoeficientes lo que
buscan es que se aproveche de la mejor manera todo
lo que es aprovechable, incluido, por supuesto, lo
organico, que como ustedes vieron y lo mencioné,
buscamos que haya generacion de energia a partir
del gas que se produce en lo orgénico y que a los
rellenos o a estos Parques Ecoeficientes se lleve
minimo posible lo que ya materialmente no se puede
reutilizar.

Entonces, el Programa de Cierre de Botaderos a
Cielo Abierto lo establecera el Ejecutivo cuando en
las diferentes regiones vaya viendo que es posible y
el costo, el costo al que me hacian muchas veces la
pregunta, el costo también lo definird en su politica
el Ministerio, obviamente, hay un costo derivado de
la parte de establecer los sitios de disposicion que
asume la Administracion Publica y, por lo general,
si esta tercerizado en particulares la recoleccion
y la disposicion e inclusive el manejo de estos
rellenos sanitarios, esta tercerizado porque muchas
veces es muy dificil para el municipio asumir esa
responsabilidad.

De hecho, este sector como otros sectores
de Colombia y voy a mencionar los obvios, la
Educacion, la Salud, las Pensiones, etc., etc., tienen
participacion del sector privado, un sector privado
que debe cumplir con unas Licitaciones Publicas,
unos requisitos, con unas obligaciones y debe
permitirsele, obviamente, un ingreso que se deriva
de la prestacion de ese servicio, por eso, quienes
lo pagan esta pues realmente como entre todas las
instancias, le corresponden unas obligaciones al
Gobierno nacional, a los Gobiernos regionales y a los
Gobiernos locales, ;/quién paga el lote, por ejemplo,
en donde se desarrolla la disposicion?, pues debe
ser un lote proveido por el municipio, por Bogota,
por los Distritos, debe ser también el proyecto de
ley establece que se deben hacer en los casos en
que se necesita union de diferentes municipios para
que estratégicamente se ponga equidistante un sitio
equidistante de varios municipios, un sitio para la
disposicion.

Entonces, esa Coordinacion Regional también la
establece el proyecto de ley.

No sé si se me quedo algo entre el tintero si es asi
cuéntenme, por favor.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Leyla Rincon, tiene la palabra.

Honorable Representante Leyla
Rincén Trujillo:

Marleny

Respecto a este proyecto de ley quiero resaltar el
articulo 22 donde se establece, se propone establecer
el Sistema Informacién de Gestion Integral de
Residuos Solidos, este Sistema de Informacion
nos va a permitir revisar todos los procesos, los
planes, cada territorio tiene que estar subiendo la
informacion y va a permitir hacer una evaluacion y
estara a cargo del Ministerio de Ambiente; entonces,
para resaltar ese articulo.

Y quiero expresar en el caso del Huila, una
experiencia exitosa que tuvo un Gobernador que se
llamaba Huila Basura Cero y en el sur del Huila un
municipio como Pitalito es increible como se logro
un €xito con ese proceso de separacion en la fuente,
de tal manera que la acumulacion de residuos llegd
como al 20% que era lo que llegaba all, porque se
cumplié realmente con la norma, pero cuando llegan
otros Alcaldes, otros Gobernadores no siguen con
esas politicas.

De ahi la importancia del establecimiento de ese
Sistema de Informacion que va a permitir que se
tenga realmente una evaluacion eficiente y podamos
conocer, ejemplo, por alla en Uribia, en La Guajira,
podemos saber si se esta cumpliendo o no esta ley.

Entonces, para invitar a mis colegas de dar ese
voto afirmativo para que siga adelante este proyecto
de ley.

Honorable Representante Julia Miranda
Londoiio:

Presidente, puedo agregar algo.
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Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Por supuesto, Representante Julia Miranda, tiene la
palabra.

Honorable Julia Miranda

Londoiio:

Representante

Si, el doctor Parrado me preguntaba sobre las
Corporaciones, recordemos que las Corporaciones
Auténomas Regionales son las Autoridades
Ambientales en nuestro pais, son las Autoridades que
deben vigilar que el municipio y la Nacion en el caso,
porque la Corporacion Autonoma Regional puede
vigilar las zonas aledanas, la CAR digo, a Bogota, los
municipios cumplan con la obligacion de la Prestacion
del Servicio de Aseo con condiciones ambientales y
estan los Permisos Ambientales Reglamentados.

Y aqui decimos que, incluso, facilitando esa
migracion de los botaderos a cielo abierto, de los
rellenos sanitarios hacia los Parques Ecoeficientes
no habra que hacer una nueva Licencia Ambiental si
no que la Licencia Ambiental del Relleno Sanitario
podra ajustarse y migrar hacia las otras caracteristicas
que le estamos pidiendo que cumplan estos Parques
Ecoeficientes.

Entonces, la Autoridad Ambiental, la CAR, la
Corporacion Auténoma Regional tiene el deber que
le da la Constitucion de ejercer control y vigilancia,
establecer los permisos, hacer seguimiento y sancionar
en los casos en que haya incumplimiento de la Ley
Ambiental.

Y la Politica Publica que establece esta ley pone
los lineamientos que deberan seguir el Ministerio y
los demas Ministerios, para que tengan en cuenta a
las condiciones geograficas, ambientales, sociales
y economicas, particulares de cada region y dentro
de esas condiciones particulares regular las zonas,
recordemos hicimos también mencién a los Planes
de Ordenamiento Territorial, las zonas en donde se
puede disponer y de qué manera se pueden disponer
los residuos.

Creo que es un proyecto de ley completo, consultado
y que atiende a las necesidades del pais. Gracias.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sin mas intervenciones, entonces, se pone en
consideracion la Proposicion con el que termina el
informe de ponencia, ¢lo aprueba la Comision Quinta?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobada, sefior Presidente, la Proposicion
con que termina el informe de ponencia, por
unanimidad.

Y el articulado, este proyecto de ley consta de 61
articulos, los cuales los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°,
7°,8°, 11,12, 13, 14, 15, 16,17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24,25,26,27,28,29, 30,31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38,
40,41,42,43,44, 45, 46,47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55,
56,57, 58,59, 60y 61, No tienen Proposiciones.

Los articulos 9°, 10, 39 y 51 tienen Proposiciones
No Avaladas, las Proposiciones de los articulos

9°, 39 y 51 son unas Proposiciones radicadas por
el Representante Mauricio Cuéllar y al articulo 10
una Proposicion presentada por el doctor Oscar
Leonardo Villamizar.

Entonces, Presidente, puede si usted considera,
someter el bloque de articulos sin Proposicion y
dejamos los que tienen Proposiciones No Avaladas
para su discusion, a menos que los proponentes de
las Proposiciones deseen dejarlas como Constancia.

Ya estan concertando las Proposiciones, pero
si considera puede someter el bloque de articulos
sin Proposiciones e incluyamos la Proposicion del
articulo 10 del doctor Oscar Villamizar, que fue
Avalada, para que sea sometida dentro del bloque de
articulos ya leidos.

Ya vamos a organizar, entonces, el 10 Avalada
y el 51 Avalada, 9 y 39 como Constancia, listo.
Entonces, Presidente, vamos a leer las Proposiciones
para que sea sometido en bloque el articulado,
dejando la Constancia que la Proposicion al articulo
9°y el articulo 39 presentada por el doctor Mauricio
Cuéllar, quedan como Constancia.

1. Entonces, para el articulo 10 una Proposicion
del Representante Oscar Leonardo Villamizar
Meneses:

Articulo 10. De las autoridades ambientales
regionales, metropolitanas y urbanas. Suprime

la parte que dice, podra—tmphear-y agrega, debera
contar con.

Lo demas como viene en la ponencia.

Y en la parte final le agrega, de residuos por
parte del Gobierno nacional.

Esa la del articulo 10 del doctor Oscar Villamizar
Meneses.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

(De residuos que dice?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

por parte del Gobierno nacional, en la parte
final.

2. Y una PROPOSICION del Representante
Mauricio Cuéllar, que modifica el articulo 51:

Articulo 51. Nuevos sitios para la gestion
integral de residuos. En el primer parrafo dice, que
permitan reducir el....

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

(En qué parte?
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

En el primer parrafo en la parte final. Vamos a
leer el articulo 51, bueno, listo, después del punto,
quedaria asi. Estas soluciones deberan incluir
tecnologias que permitan reducir el volumen
de toneladas a disponer y le agrega, y deberan
observar la jerarquia de la gestion integral de
residuos prevista en la presente ley.

Lo demas como viene en el articulo.
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En el paragrafo también, dice:

Paragrafo. La vida util se entenderd como la
capacidad técnica y le agrega, y ambientalmente
autorizada, le agrega también, la cual serad

determinada con base en estudios y criterios técnicos,
y le agrega, ambientales, sanitarios, sociales y
operatlvos, y suprlme la parte que dlCC sm—qtte-se

}a—eeera- y le agrega, lncluyendo la capac1dad de
las celdas autorizadas, la estabilidad geotécnica,
la capacidad remanente, el cumplimiento de la
licencia ambiental o instrumento de manejo y
control ambiental, y las condiciones del area de
influencia, le agrega también en la parte que dice, en
consecuencia, la capacidad sujeta de recepcion podra
ser objeto de revision y ajuste segun las condiciones
técnicas y operativas del sitio, y le agrega, previa
evaluacion de la autoridad ambiental competente
y sin que ello implique la ampliacién automatica
de la vida util del sitio de disposicion final.

Le suprime la parte que dice en el mismo

Paragrafo—H—na—vez—se—agefe—}a—heeﬁera—anﬂﬁeﬁfa-l-

anfc—}a—aufoﬂdad—eompeteﬁf& Y le agrega, La

ampliacion de la vida util, de la capacidad de
recepcion o del area autorizada del sitio de
disposicion final requerira la modificacion previa
de la licencia ambiental, permiso o instrumento
de manejo y control ambiental ante la autoridad
competente, de conformidad con la normatividad

vigente. Cuando dicha ampliacion implique
nuevos impactos ambientales significativos,
cambio sustancial de las condiciones autorizadas
0 incorporacion de nuevas dreas, la autoridad
ambiental exigirda la evaluacibn ambiental
correspondiente, garantizando la participacion
de la comunidad del area de influencia.

Paragrafo 2°. La definicion de nuevos sitios
o la ampliacion de los existentes debera estar
presidida de estudios técnicos, ambientales,
sanitarios, sociales, prediales y financieros, asi
como de procesos de informacion y participacion
ciudadana con la poblacion del area de influencia,
conforme a la normatividad vigente.

Paragrafo 3°. En ningun caso la ampliacion
de la vida util de los sitios de disposicion final
podra sustituir el cumplimiento de las metas
de aprovechamiento, tratamiento, valorizacion
y reduccion progresiva de residuos dispuestos
en rellenos sanitarios previstas en los planes
nacionales y territoriales de gestion integral de
residuos.

Firma: Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon.

Entonces Presidenta, puede someter a
consideracion nuevamente los articulos 1°, 2°, 4°,
5°,6°,7°,8°,9° 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60 y 61,
como vienen en ¢l Informe de Ponencia.

Y los articulos 10 como viene en el Informe
de Ponencia con la Proposicion presentada por
el Representante Oscar Villamizar, y el articulo
51 como viene la Ponencia con la Proposicion
presentada por el Representante Mauricio Cuéllar.

Presidente (e); honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

(Aprueba la Comision?
Tiene la palabra el Representante Parrado.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Presidenta, es que yo creo que hay que tener
mucho cuidado porque aqui ya varios compafieros
lo han planteado, el proyecto es bien importante,
pero también hay que mirarlo con pinzas, cuando se
habla en las proposiciones de, por ejemplo, yo que
he estado atento a lo que usted esta leyendo, a pesar
de que lo lee rapido, es que cuando se acaba o se
agota la capacidad instalada de un relleno sanitario
eso no es tan facil reemplazarlo como dicen ahi en
las Proposiciones.

Le voy a dar un ejemplo, Villavicencio, el
Parque Ecologico Reciclante, que asi se llama el
relleno sanitario, tiene 43 hectareas como se hace
después de que el relleno copd su capacidad si se
necesitaria un lote muy parecido, 30, 40 hectareas,
para definirlo en el Plan de Ordenamiento Territorial
o en el Esquema de Ordenamiento Territorial en los
municipios pequeios, o le voy a dar otro ejemplo, el
Relleno Dona Juana tiene 623 hectareas en Bogota,
623 hectareas, ;como se haria en un momento
determinado que se cope la capacidad del Relleno
Dofia Juana, para establecerlo en un nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial?

Yo dejo esas inquietudes porque, repito, yo estoy
apoyando el proyecto, ;cierto?, y lo que buscamos
a través de este proyecto, lo que buscan los Autores
y los Ponentes y los colaboradores de este proceso,
es que cada vez se lleve menos cantidad de residuos
solidos y que se establezca un aprovechamiento con
el respeto de los derechos de quienes se dedican
a este tipo de actividad y no que se convierta
en un monopolio mas, ;cierto?, de quienes hoy
desafortunadamente usufructian esta actividad
desconociendo la participacion y los derechos de los
recicladores de oficio.

He dicho.

Presidente (e); l}onorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

En consideracion el bloque de articulos con
las Proposiciones Avaladas y leidas, ;aprueba la
Comisién?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Han pedido Votacion Nominal para la votacion
del articulado, sefiora Presidenta, vamos a votar el
bloque de articulos ya leidos y los articulos 10 y 51
como vienen en la Ponencia con las Proposiciones
Avaladas, si votan SI queda aprobado el articulado,
si votan NO se niega el articulado.
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Honorable Representante Miranda Londofio

Honorable Representante Velasco Burbano

. Vota Si . .
Julia, Como Ponente ota St Erick Adrian
Honorable  Representante ~ Avendafio  Fino | Sefiora Presidente, hay decision puede cerrar la
Cristian Danilo votacion.
H ble R tante Barguil Cubill .
N?cno(iz Aentonizpresen ante bargul LUDITOS Presidente (e); honorable Representante Ana
Honorable Representante Cancimance Lopez ROgehé Monsalve élvarez: )
Jorge Andrés Se cierra la votacion y anuncie el resultado.
Honorable Representante Cardona Leon José Si Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Octavio - — Sefiora Presidenta, se cierra la votacion y el
Honorable Representante Cuéllar Pinzon Héctor , -
. St resultado es el siguiente:
Mauricio .
Honorable Representante Enriquez Rosero Si Porel SI: 15 votos
Teresa de Jesus Por el NO: 0 votos
Hono'rable Representante Gonzalez Correa Olga En consecuencia, ha sido votado el bloque de
Beatriz i articulos.
Honorable Representante Monsalve Alvarez , i
. Si Titulo y Pregunta.
Ana Rogelia
Honorable Representante Olaya Mancipe S Presidente (e); ponorable Representante Ana
Edinson Vladimir ! Rogelia Monsalve Alvarez:
Honorable Representante Barguil Cubillos Si Titulo y pregunta, sefior Secretario.
Nicolés Antonio . . .
Honorable Representante Parrado Duran Gabriel , Se,cretarlo’ Camilo Ernesto Romero Galvan:
Ernesto Si TiTULO:
Honorable Representante Patifio Amariles Diego Si “por medio de la cual se regula la gestion integral
Honorable Representante Perdomo Andrade de residuos, se promueve la produccion y el consumo
Flora responsable y se impulsa la economia circular”.
Honorable Representante Pete Vivas Ermes L. ..,
Eveli Y la Pregunta ;quiere la Comisiobn que este
Velo - , proyecto de ley continte su tramite en Plenaria para
Honorable Representante Ramirez Caviedes 11
. ser ley de la Republica?
Sandra Milena .
Honorable Representante Ricardo Buelvas Luis Presidente (e); honorable Representante Ana
Ramiro Rogelia Monsalve Alvarez:
Honorable Representante Rincon Trujillo Leyla Si En consideracion, Titulo y Pregunta, ;aprueba la
Marleny Comision?
?@Ofable Representante Rodriguez Contreras | o, Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
aime i |
Honorable Representante Salazar Perdomo Julio , H? .Sldo aprobado  Titulo y Pregunta, por
Roberto Si unanimidad.
Honorable Representante Salazar Rivera Juan Si Presidente (e); honorable Representante Ana
Pablo Rogelia Monsalve Alvarez:
Honorable Representante Tovar Vélez Jorge Muy bien, doctora Julia.
Rodrigo . .
£ Honorable Representante Nicolas Antonio
Honorable Representante Velasco Burbano B il Cubillos:
Erick Adrian argutl Lubitlos.
Honorable Representante Villamizar Meneses Si Ya aprobado.

Oscar Leonardo

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Honorable Representante Cancimance Lopez
Jorge Andrés

Honorable Representante Gonzalez Correa Olga
Beatriz

Honorable Representante Perdomo Andrade
Flora

Honorable Representante Pete Vivas Ermes
Evelio

Honorable Representante Ramirez Caviedes
Sandra Milena

Honorable Representante Ricardo Buelvas Luis
Ramiro

Honorable Representante Tovar Vélez Jorge
Rodrigo

Presidente (e); honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Aprobado.

Honorable Senador Wilson Never Arias
Castillo:

Presidenta.

Presidente (e); llonorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Bienvenido, Senador a esta Comision, tiene la
palabra antes de pasar al siguiente punto del orden
del dia.

Honorable Senador Wilson Never Arias
Castillo:

Muchas gracias, querida Presidenta, a usted, a
la Mesa Directiva, a los colegas que se encuentran
presentes y que decidieron permanecer.
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Es evidente lo que esta pasando el dia de hoy,
yo quiero dejar dicho mi opiniéon con todo respeto
y consideracion, sefiora Presidenta, he asistido
asiduamente y mi saludo al doctor Avendaiio,
que es Ponente del proyecto de ley que sigue, he
abandonado varias veces mi propia Comision para
venir porque estimo de grandisima importancia y
valia el proyecto que sigue.

Pero quiero dejar dicho solamente un sentimiento,
apreciados colegas, yo no soy muy dado a hacer
discursos patriotistas, ventejulieros, hay quienes
gritan firmes con la Patria cada que pueden, pero
los asuntos que dirimimos hoy en materia de
extranjerizacion de tierras son de vital importancia
para la nacion colombiana.

Quierodecirseloal pais, desde luego, amis colegas
también, a la academia, a la comunidad cientifica, a
las organizaciones sociales y de la sociedad civil,
asistimos a un momento muy delicado de la vida
de los pueblos en materia de tierras y esto atraviesa
cantidades de conflictos socio ambientales, no basta
con predicar el amor a la Patria y a la Nacion cuando
estan de por medio asuntos tan claves, tan vitales,
Ambientales, Medio Ambientales, Sociales.

Quiero con el corazoén en la mano invitar a la
Comision Quinta para que nos dé la ocasion de
discutir este proyecto y que en franca lid seamos
vencidos o que salga avante, pero creo que es lo
Democratico.

Y me parece que es un llamado extensivo
también a la Jurisdiccion Agraria, no hay derecho a
que el pais asista pasmoso a la pérdida de derechos
por obra, en este caso y muy especialmente de la
Jurisdiccion Agraria, de una larga espera de un
derecho campesino y que ademas deriva de intereses
de clarisimos postulados Constitucionales.

Para el caso de la Comision, mi llamado fraternal
y calido para que nos permitan discutir el proyecto
de ley en curso.

Gracias, sefiora Presidenta.

Presidente (e); honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Muchas gracias, Senador.

Esta Comision siempre estd presta a debatir
los proyectos de ley y esta en el orden del dia,
completamente de acuerdo con usted, el pais no
solamente se dice también se hace en las urnas mas.

Tiene la palabra la Representante Julia Miranda,
para agradecer sobre la aprobacion de su proyecto
de ley.

Honorable Representante Julia Miranda
Londofo:

Muchas gracias, Presidenta.

Si quiero agradecerles a los compaieros el
respaldo en este proyecto de ley que reinicia
nuevamente su tramite, quisimos presentarlo apenas
comenzamos nuevamente esta Legislatura con la
conviccion absoluta de que es un proyecto de ley
que necesita Colombia y que ojala siga sin tropiezos

los siguientes debates para que se convierta en ley
de la Republica.

Muchas gracias.

Presidente (e); honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Muchas gracias.
Sefior secretario, levante la Comision.

Por favor, ubicar el proyecto de ley de Autoria
del Senador Wilson, dentro del orden del dia la
siguiente Sesion.

Pero no he levantado.
Tiene la palabra la Representante.

Honorable Representante Leyla
Rincon Trujillo:

Marleny

Bueno, se cerro, pero de todas maneras si lo hago
de manera informal.

Me parece lamentable lo que acaba de ocurrir hoy
en la Comision Quinta porque estamos hablando de
un tema sustancial, estructural de nuestra tierra que
es la extranjerizacion de la tierra.

Yo quiero expresarle que del departamento del
Huila la zona de San Agustin practicamente ya
eso no es de las comunidades si no que son los
extranjeros que poco a poco se estdn posicionando
en ese territorio.

Es para decir que esto mismo lo estamos viendo
y vamos a ver qué va a ocurrir hoy en la plenaria
donde estamos discutiendo Jurisdiccion Agraria.

Estamos ad portas de definir quién va a ser
nuestro Presidente en Colombia, creo que esto es un
momento para que el pueblo colombiano entienda
por qué esa lucha que hay y estan hablando que hay
polos opuestos, claro que los hay polos opuestos,
tenemos un Abelardo y una Paloma, que siempre ha
sido de quienes estan de la mano, desde luego, de
todos estos procesos apoyando la extranjerizacion
de la tierra y son los que no apoyan las Jurisdiccion
Agraria.

Presidente (e); honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Feliz tarde para todos.

Disculpe, el Secretario me confirma que no ha
cerrado.

Entonces, tiene la palabra el Representante
Cristian Avendafio, por dos minutos.

Cristian, disculpa.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino:

Gracias, Presidenta, muy amable y gracias
Secretario.

Mire, yo no me voy a echar un discurso de
campafia porque de verdad quiero hablarles es de
la importancia de este proyecto respecto al tiempo,
porque gane el Presidente que gane las cifras de
grandes transacciones de tierra en Colombia del
2021 al 2025, que tenemos el tltimo reporte, han
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crecido estrepitosamente, estrepitosamente al punto
de que pasamos de un millon de hectareas a un
millon 600 mil hectareas.

Yo no sé si de verdad les mueve en algo que en
Colombia reglamentemos o, por lo menos, demos
un debate sobre la tenencia de la tierra que es una de
las razones, entre otras, por las cuales este pais ha
estado en una confrontacion incluso armada, pero
esto es una carrera contra el tiempo, no se trata de
si estamos en Elecciones o no porque es que este
proyecto lleva mas de 3 afios intentando hacer curso,
mas las otras iniciativas que habia traido el Senador.

Y yo lo que si creo es que esta es una oportunidad
de dar el debate importantisimo de como se estd
distribuyendo la tierra en Colombia y como la FAO
dice que nosotros somos uno de los paises mas
vulnerables a la cooptacion de tierra masiva por
parte de capitales extranjeros y como ha crecido es
de verdad una alarma que deberia preocuparnos a
todos, a todos los Sectores, al Sector de Derecha,
al Sector de Izquierda, al Centro, como se quieran
llamar, pero esto es una alarma.

Esto es una preocupacion de coémo esta
evolucionando la tenencia de tierras, si a algunos les
parece que eso esta bien me parece perfecto, pero
que lo defiendan con argumentos en el debate y
que no pase como paso el afio pasado que cada vez
que llegaba un debate mio, entonces, al parecer les
daba miedo dar debates conmigo y simplemente se
paraban y se iban porque no quieren dar el debate.

Entonces, aqui estamos prestos para dar el debate
hay una importancia y en el marco del respeto, yo
si creo que por respeto con nosotros deberian, por
favor, quedarse a trabajar.

Presidente (e); honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Tiene la palabra el Representante Olaya.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Gracias, sefiora Presidenta.

Estoy de acuerdo con mi compafiero Avendafio,
en que en Colombia evidentemente se tiene que hacer
un analisis, una discusion, un debate absolutamente
amplio en que se analicen absolutamente todas las
matices de la tenencia, de la propiedad, de la falsa
tradicion, de como esta no la distribucion de la tierra
porque aqui no se trata de atacar a una persona o a un
Grupo Empresarial que dentro de la Normatividad
Colombiana ha adquirido la tierra, usted y yo
podemos comprarnos 1, 2, 3 metros de tierra, lo
que estemos en capacidad y en lo que pretendamos
producir evidentemente en la misma.

Estamos obviamente listos, Avendafio, un
departamento como el Casanare que es pequefio,
pero tenemos mas de 4 millones 600 mil hectéreas,
en donde casi el 50% estad en falsa tradicion y estd
en un proceso de Legalizacion de la Tierra y, por
supuesto, que nos interesa en este proyecto que
usted es Ponente, hacer las observaciones y los
aportes que corresponda.

Sefiora Presidenta.
Entonces, estamos listos para el debate.

Presidente (e); honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Para terminar, tiene la palabra el Representante
José Octavio Cardona.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

Gracias Presidenta.

Yo quiero dejar varias reflexiones, la primera es
que como lo sabran todos, yo le presenté Proposicion
de Archivo al proyecto porque no estoy de acuerdo
con ¢l y no estoy de acuerdo no porque no haya
que regular la tierra, doctor Avendafio, yo creo que
hay que regularla y creo que esto hay que debatirlo,
lo que no estoy de acuerdo es como lo plantea el
proyecto, creo que lo dije la vez pasada.

Pero queria hacer la intervencion, doctora Leyla,
porque le quiero hacer un comentario respetuoso,
no puede usted quejarse aqui de los Colegas que
se retiran cuando eso no lo ensefaron ustedes, yo
le voy a recordar que yo cité a Debate de Control
Politico a la Directora de Bienestar Familiar en la
Plenaria, jadivinen como se acabo el Debate?, el
Pacto se sali¢ y pidieron verificacion del quorum,
yo le quiero recordar, no, yo no s¢, doctor Parrado,
supongo que usted se quedd porque usted es muy
juicioso, pero la mayoria se salio.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Ah bueno.

Honorable
Cardona Leon:

Representante José Octavio

Y cuando yo hice el de Bomberos también fue el
Pacto el que lo acabd, lo acabo el doctor Gildardo
que acaba de llegar a la Camara, entonces, vienen
hoy a reclamar porque un sector hace lo que ellos
nos ensefnan.

Yo solo les dejo la reflexion, que esos debates
no se acabaron porque los que hoy se retiraron se
hubieran retirado sino porque se retiraron los que
reclaman la presencia.

Y yo lo digo Senador, con respeto, ese es un
estilo del Congreso que no creo que se tenga que
criticar, es una formula que aqui yo no sé quién se
la inventd, pero funciona, a mi me reventaron dos
debates, Bienestar y Bomberos, con un agravante, los
Bomberos siguen vendiendo lechona, empanadas,
tamales, rifas, porque siguen sin maquinas y
Bienestar Familiar sigue siendo un desastre porque
en Bienestar Familiar nada es técnico hoy, lo que las
Madres Comunitarias hicieron durante 40 afios muy
bien hecho hoy lo hace cualquiera con tal de que
no sea una Madre Comunitaria que lleva 40 afios,
porque se volvieron disque bandidas después de 40
afios, se volvieron delincuentes, se volvieron disque
incapaces.

Yo solo queria dejar la reflexion que si aqui
hubiera un pacto de respeto entre todos los partidos
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nadie salia, ni los del gobierno cuando alguien de
la Oposicion hace un debate, ni los de la Oposicion
cuando el gobierno tiene una iniciativa.

Gracias Presidenta.

Presidente (e); l}onorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Tiene la palabra Representante Parrado, para
continuar con el Senador.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias, Presidenta.

Yo reconozco en el Representante Octavio
Cardona, la persona juiciosa, trabajadora, que lee
los proyectos, pero en este caso tengo que hacer la
salvedad, Representante Octavio, que yo llevo el
récord de mi propia asistencia en las Plenarias de
la Camara y en las Plenarias de la Comision Quinta
y de 10 Comisiones Accidentales a las cuales
pertenezco, tengo el récord de cudntos proyectos
de ley he radicado, tengo el récord de muchas
cosas porque como matematico, fisico e ingeniero
industrial, me gustan las estadisticas y creo que
usted es una persona de las, si no la mas juiciosa, de
las mas juiciosas.

Y yo quiero hacer la salvedad porque cuando
dicen Pacto Historico...

Honorable José Octavio

Cardona Leodn:

Representante

Tiene razén, Parrado.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Me meten en el mismo costal y yo desde aqui
también le quiero hacer un llamado a los compafieros
del Pacto Historico, porque es que la ausencia
aqui en la Comision Quinta no es solamente de
otros Partidos sino también de compaiieros del
Pacto Historico a los cuales hay que hacerles un
llamado, porque a todos, Pacto Historico, Liberales,
Conservadores, Verdes, a todos nos pagan es para
venir a trabajar.

Estoy presentando un proyecto, permitame
30 segundos, mafiana radico un Proyecto de
modificacion de la Ley 5% para que la gente cumpla
un horario como cualquier empleado y para que
la gente permanezca en su puesto como cualquier
empleado.

Yo no me imagino un arquero que porque le
patean muy duro y no le gustdé lo que le hizo el
delantero, entonces, abandona el arco, aqui hay
que venir a debatir, aqui ese cuentico de romper
el quorum, ese cuentico de irse y ese cuentico de
salirse, es como si usted fuera el gerente de una
empresa o fuera el piloto de un avion y porque no
le dijo una cosa que le dijo el pasajero, entonces el
piloto apaga el avion y se va, aqui estdn matando
a todos y estan atentando contra todos, contra los
campesinos y campesinas, indigenas, también con
los propietarios de la tierra y estan atentando contra
el presente y el futuro del pais.

Aqui no estan afectando al doctor Wilson Arias,
el doctor Wilson Arias es un instrumento entre una
Comunidad y una Legislacion, asi que aqui lo que hay
que hacer es dar el debate, imaginense que un boxeador
salga corriendo en el ring porque entonces el otro le
cascO muy duro, no, aqui hay que generar el debate y
para eso es que nos pagan y traer los argumentos y no
simplemente hacer unas...

Presidente (e); honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:
Treinta segundos, Representante.

Honorable Ernesto

Parrado Duran:

Representante Gabriel

Y no desarrollar unas estrategias que dejan mucho
que desear de la Comision Quinta y también de la
Plenaria de la Camara, es que yo llevo estadisticas
de los indices de efectividad de las Mesas Directivas
y les cuento, preocupado en este Periodo Legislativo
porque ni en la Plenaria de la Camara evolucionan y
salen proyectos, que para eso fue que nos eligieron
y tampoco yo no veo las estadisticas que aqui nos
rindan y yo pertenezco a la Comision Quinta y tengo
que defenderla y pertenezco a la Camara y tengo que
defenderla porque la gente dice los Representantes no
trabajan, esta mafiana me llamaron de una emisora a
decirme y les dije no sefior no generalice.

Es necesario hacer elementos especificos para
salvaguardar y yo defiendo aqui a algunos compafieros
de la Comision Quinta que son firmes desde el principio
hasta el final.

He dicho.

Presidente (e); honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Senador, tiene la palabra.
Honorable Senador Wilson Never Arias Castillo:
Gracias, Presidenta.

En la brevedad, primero para reconocer que la
Mesa Directiva ha sido solicitada al momento de
convocar; segundo, que quienes se retiran no solamente
pertenecen a una sola denominacion politica, entonces,
me solidarizo con lo dicho por Gabriel Parrado y por
el reclamo de Octavio. Mire, aqui hay compatfieros de
mi propia denominacion que sucesivamente no han
venido al debate, de modo que si me toca decirle un
altavoz pues también lo sefialo, creo que es un asunto
de justicia.

Tercero, que no puede volverse permanente
y general lo que la Corte ha reconocido como un
instrumento legitimo, esto es, la ruptura del quorum
no fue reconocida por la Corte hace muchos afios, si
se vuelve el expediente permanente no se legisla, de
modo que comparto lo que dicen tanto Octavio, como
Gabriel, los doctores Representantes, a propodsito de
que deberiamos tener un acuerdo minimo sobre el
tema.

Y finalmente, Presidenta, si ese es un expediente
frente a asuntos que son, digamos, cardinales, si para
alguien es cardinal que Cargill se quede con la tierra
y que pueda seguir extendiendo las propiedades en
contra del interés nacional creo que pues digamos
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que la Corte Constitucional le autoriza irse, pero
ese comportamiento que quede claro, protegeria los
intereses transnacionales en demérito del interés
del pais y del mismo modo quienes se han retirado
cuando hablamos de Reforma Laboral, de aumentos
salariales, cuando hablamos de Reforma a la Salud,
cuando hablamos de Reforma Pensional en bien de
los obreros, cuando se retiran demuestran un espiritu
perfectamente anti obrero.

Muchas gracias, querida Presidenta.

Presidente (e); honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Feliz dia para todos.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Siendo las 12:13 p. m. se levanta la Sesion y por
Secretaria se convoca la proxima Sesion de Comision
de la Comision Quinta Constitucional.

Feliz tarde, honorables Representantes y Senadores.

Comision Quinta

COrden del Dia céoise

Periado Constitucional 20222026
Legislatura 2025.2026

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 2025 - 2026
Del 20 de julio de 2025 al 20 de julio de 2026
(Segundo Periodo de Sesiones def 16 de marzo al 20 de junio de 2026)
Articulo 78 de fa Ley 5 de 1992
Lugar: Recinto Jorge Eliecer Gaitdn

Fiinii:

Comisién Quinta
Orden dal Dia
Periodo Canstitucional 2022-2026
Legisiatura 2025-2026

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUIN¥A CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 2025 - 2026
Del 20 de julio de 2025 al 20 de julio de 2026
{Segunda Perfodo de Sesiones del 16 de marzo al 20 de junio de 2026}
Articulo 78 de fa Ley 5 de 1992
Lugar: Recinto Jorge Eliecer Gaitan
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Para la i6n Ordi del dia é les 6 de Mayo de 2026, en el Salén
de Jorge Eli " do las respectivas 41
de Bi idad

Hora: 10:00 A.M.
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Llamado a lista y verificacion del Quérum
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ESTUDIO, DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE DE LOS SIGUIENTES
PROYECTOS DE LEY:

1. Proyecto de Ley 489 de 2025 Camara; “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS, SE PROMUEVEN LA PRODUCCION Y EL
CONSUMO RESPONSABLES Y SE IMPULSA LA ECONOM{A CIRCULAR".

Autores: Honorables Senadores, ANDREA PADILLA VILLARRAGA, ANGELICA
LOZANO CORREA, EDWING FABIAN DiAZ PLATA, GUIDO ECHEVERRI
PIEDRAHITA, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, MIGUEL ANGEL BARRETO
CASTILLO y Honorables Representantes ALEJANDRO GARCIA RIOS, DANIEL
CARVALHO MEJiA, JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS, JUAN SEBASTIAN
GOMEZ GONZALES y JULIA MIRANDA LONDORO,

Ponente: Honorabie Representante JULIA MIRANDA LONDONO

Publicaciones:

Gagceta del Congreso 2297 de 2025

Proyecto de Ley:
Gaceta del Congreso 314 de 2026

Ponencia Primer Debate:
292 de abril de 2026, Acta 028 -

iado en la i6n .del dia Miércol

Legislatura 2025-2026

2. Proyecto de Ley No. 090 de 2025 Camara; “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA
EL FONDO NACIONAL DE FOMENTO DE LA GUADUA Y EL BAMBU (FNGB) Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Autores: Honorables Representantes PIEDAD CORREAL RUBIANO, JOHN JAIRQ
GONZALEZ AGUDELO, JOSE OCTAVIO CARDONA LEON, KAREN ASTRITH
MANRIQUE OLARTE, WILLIAM FERNEY ALJURE MARTINEZ, JHON FREDI
VALENCIA CAICEDO, ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO, KARYME
ADRANA COTES MARTINEZ, JHON FREDY NUNEZ RAMOS, HERNAN DARiO
CADAVID MARQUEZ, JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA, JUAN CARLOS
LOZADA VARGAS, OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON, ANDRES FELIPE
JIMENEZ VARGAS, JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE, JUAN CARLOS WILLS
OSPINA, JUAN MANUEL CORTES DUENAS, JUAN SEBASTIAN GOMEZ
GONZALES, JULIO CESAR TRIANA QUINTERO, CARLOS FELIPE QUINTERO
OVALLE, YULIETH ANDREA SANCHEZ CARRERO, SANTIAGO OSORIO MARIN,
ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO

Ponente: Honorable Representante ERMES EVELIO PETE VIVAS

Fublicaciones:

Gaceta del Congreso 1264 de 2025

Proyecto de Ley:
Gaceta del Congreso 2071 de 20285

Ponencia Primer Debate:

A iado en la ion del dia Mié 29 de abril de 2026, Acta 028 -

Legislatura 2025-2026

3. Proyecto de Ley No. 238 de 2025 Camara; “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA
LA PROPIEDAD, POSESION Y/O TENENCIA DE TIERRAS AL INTERIOR DE LA
FRONTERA AGRICOLA POR PARTE DE EXTRANJEROS”.

Honorables S dores WILSON ARIAS CASTILLO, INTI RAUL ASPRILLA
REYES, EDWING FABIAN DIAZ PLATA, AIDA MARINA QUILCUE VIVAS, ISABEL
CRISTINA ZULETA LOPEZ, MARIQ JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, GLORIA INES
FLORES SCHNEIDER, ROBERT DAZA GUEVARA, SANDRA YANETH JAIMES
CRUZ, PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA, CARLOS ALBERTO
BENAVIDES MORA, JULIO CESAR ESTRADA CORDERO v los Honorables
Representantes GILMA DIAZ ARIAS, CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO,
MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO, ALFREDO MONDRAGON GARZON,
JORGE ANDRES CARCIMANCE LGPEZ, ERMES EVELIO PETE VIVAS, LEYLA
MARLENY RINCON TRUJILLO, ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO, PEDRO
JOSE SUAREZ VACCA, GABRIEL BECERRA YANEZ ¥y EDUARD GIOVANNY
SARMIENTO HIDALGO

Ponente: Honorable Representante CRISTIAN DANILO AVENDARO FINO

Comisién Quinta
Orden del Dia
Periodo Ct 2
Lagistatura 2025-2026
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 2025 - 2026
Del 20 de julio de 2025 al 20 de julio de 2026
(Segundo Perfodo de Sesiones del 16 de marzo al 20 de junio de 202¢)
Articulo 78 de Ia Ley 5 de 1992
Lugar: Recinto Jorge Eliecer Gaitdn
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Publicaciones:

Gaceta del Congreso 1550 de 2025

Proyecto de Ley:
Gaceta del Congreso 1887 de 2025

Ponencia Primer Debate:

iade en la i6n del dia ! 29 de abril de 2026, Acta 028 -

Legislatura 2025-2026.

4. Proyecto de Ley No. 334 de 2025 Camara, 398 de 2025 Senado; “POR MEDIO DE
LA CUAL SE CREA EL FONDO DE ESTABILIZACION PARA EL SECTOR
ARROCERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Autor: Honorable Senador JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ

Ponentes: Honorables Representantes EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
{Coordinador} y FLORA PERDOMO ANDRADE.

Publicaciones:

Senado de la Repiiblica

Gaceta del Congreso 306 de 2025
Gaceta del Congreso 606 de 2025
Gaceta del Congreso 1260 de 2025
Gaceta del Congreso 1726 de 2025

Proyecto de Ley:

Ponencia Primer Debate:
Ponencia Segundo Debate:
Texto Definitive Plenaria:

Ca de

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 2320 de 2025

iado en la én del dia Mié les 29 de Abril de 2026, Acta 028 -

Legisiatura 2025-2026.

§. Proyecto de Ley No. 121 de 2025 Camara; “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS PARA LA REDUCCION PROGRESIVA DE LAS TARIFAS DEL
SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA EN LA REGION CARIBE Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Autores: Honorables Representantes GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA, ANA
ROGELIA MONSALVE ALVAREZ, MAURICIO GOMEZ AMIN, JULIANA ARAY
FRANCO, OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO, HERNANDO GONZALEZ,
ARMANDO ANTONIO ZABARAIN DE ARCE, JULIO CESAR TRIANA QUINTERO,

ke Comision Quinta
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
|2 DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATUIRA 2025 - 2026

Del 20 de Julio de 2025 al 28 de julio de 2026

(Segundo Perfodo de Sesiones del 16 de marzo ai 20 de junio de 2026)
Articulo 78 de Ia Ley 5 de 1992

Lugar: Recinta Jorge Eliecer Gaitén

BETSY JUDITH PEREZ ARANGO, JORGE MENDEZ HERNANDEZ, MODESTO
ENRIQUE AGUILERA VIDES, ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON,
JOHANA A :E JUVINAO, JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT,
JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA, LUIS CARLOS OCHOA TOBON,
ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO, y ELIZABETH JAY-PANG DiaZ.

1te ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ

Honorable Reg
Publicaciones:

Gaceta del Congreso 1359 de 2025

Proyecto de Ley:
Gaceta del Congreso 2341 de 2025

Ponencia Primer Debate:
A iad 29 de abril de 2026, Acta 028 -

en la Sesién del dia Miércol

Legisiatura 2025-2026

6. Proyecto de Ley No. 050 de 2025 Camara; “POR MEDIO DEL CUAL SE PROHIBE
LA PARTICIPACION ACCIONARIA DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES - CAR EN LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Autores: Honorables Representantes CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO,
JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO y
ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO.

Ponente: Honorable Representante CRISTIAN DANILO AVENDARNO FINO
Publicaciones:

Gaceta del Congreso 1216 de 2025

Proyecto de Ley:
Gaceta del Congresa 1761 de 2025

Ponencia Primer Debate:

en la del dia 29 de abril de 2026, Acta 023 -

Legislatura 2025-2026

‘7. Proyecto de Ley No. 362 de 2025 Camara; “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA PROMOVER EL USO Y APROVECHAMIENTO
TURISTICO Y SOSTENIBLE DE LAS AGUAS TERMOMINERALES “TERMALES”
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSBICIONES”.

Amtor: Honorable Representante HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRO
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 2025 - 2026

Del 20 de julio de 2025 al 20 de julio de 2026
(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de marzo al 20 de junio de 2028)
Articulo 78 de Ia Ley 5 de 1992
Lugar: Recinto Jorge Eliecer Gaitdn

Ponente: Honorable Representante JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ.

Publicaciones:

Gaceta del Congreso 1808 de 2025

Proyecto de Ley:
Gaceta del Congreso 88 de 2026

Ponencia Primer Debate:
iado en la Sesion del dia ércoles 29 de abril de 2026, Acta 028 -
Legislatura 2025-2026,

oI

Anuncio de Proyectos de Ley

Lo que Propongan los Honorables Representantes

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ

Bogot4 D.C., 6 de Mayo de 2026

Doctor

CAMILO ROMERO GALVAN
Secretario

Comision Quinta Constitucional
Ciudad

Ref.: Nota de Excusa para la sesién de comisién
el dia miércoles 6 mayo de 2026

Respetuoso saludo Dr. Camilo,

De manera atenta y siguiendo instrucciones de la Representante Sandra Milena
Ramirez Caviedes, solicito a usted aceptar la presente nota como soporte de excusa
para la sesién de Comisién del dia miércoles 6 de mayo de 2026.

Lo anterior, por cuanto en la secretarfa de la Corporacién se encuentra en tramite
para firmas una solicitud de permiso, de la Representante. :

Para los trémites correspondientes, se adjuntan soportes.

Cordialmente,

PRESIDENTE VICEPRESIDENTA
Gladys Marina Tete Conrado
Asistente UTL
Anexo: Dos (2) folios . Q
/‘Ve)b
Kdificio Nuevo Congreso %{;‘ o
Oficina 437-438 B-PBX 8770 ext. 3490-3491 05 o
CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN D\\ o
SECRETARIO RE
Acta No. 029 — Miércoles 6 de mayo de 2026 ~ Legislatura 2025-2026

SMRC-007-2026

de 2026-Dra Saindra RAMIREZ CAVIEDES

2114126, 13:28 Carreo do CAMARA Radica soficttud de p

Sandra Milena Ramirez Caviedes HR <sandra.ramirez@camara.gov.co>
o
Radica solicitud de permiso dia 6 de mayo de 2026-Dra Sandra RAMIREZ CAVIEDES

4 mensaje

Sandra Milena Ramirez Caviedes HR <sandra.ramirez@camara,gov.co> 21 de abril de 2026 a las 1:26 p.m,
Para: ia General gov.co>, Claudia del Pilar Oyuela Mufioz
<claudia.oyuela@camara.gov.co>

Cordial saludo,

Adjunto solicitud de permiso suscrito por la Doctora Sandra Milena Ramirez Caviedes, para el dfa § de mayo de 2026.

Agradecemos su valiosa atencién.

-

Gladys Tete
Asistente UTL

2 archivos adjuntos
4 SOLICITUD PERMISO - dra Sandra Milena Ramirez - 6 de mayo DE 2026.pdf
276K :

) ?%EFICACION clta chequeo ejecutivo dra SANDRA MILENA RAMIREZ 6 DE MAYO DE 2026.docx

Bagota D.C., Abril 21 de 2026

Doctores

MESA DIRECTIVA

Camara de Representantes

Att. Dr, Julidn David Lépez Tenorio - Presidente
Ciudad

Ref.: solicitud Permiso

Cordial saludo,

De manera atenta me dirijo a ustedes, con el cbjeto de solicitarles permiso

remunerado para el dia miércoles 6 de mayo del afio:2026, con el fin de cumplir cita

para chequeo ejecutivo,. programado con antelacin por Ja. oficina de Seguridad y

gahéc;;ongl Trabajo de la Camara de Representantes y la Clinica Marly en la cludad
e .

qua los trémites correspondientes; adjunto pantallazo de la notificacién recibida en
mi correo electrénico de la mencionada cita, ' ‘

Sin otro particular,

SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

Anexo: Un (1) folio

Edificio Nuevo Congreso
Oficina 437-438 B-PBX 8770 ext. 3490-3401
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 10 Proyecto de Ley No. 489 de 2025 Cémara “Por media
la gestion integral de residuos, se la prod » ¢l consumo
ecoromia circular” el cual quedaré asi:

la cual se regula
¥ se impulsa la

Articulo 10. De as autoridades r metropoli y urbanas. Las autoridades
i i i y urbanas an 'y fi alos distritos,
areas it yd en la estr ion e impl de planes y proy de

gestion integral de residuos buscando asegurar la defensa y proteccién del medio ambiente y de los recur-
sos naturales en el area de su jurisdiccion. Cuando se trate de municipios de categorfas IV, V'y VI, el
acompaiiamicnto debers contar con pedra-impliear-el apoyo financiero para la puesta en marcha de pla-
nes, programas y proyectos para la gestion integral de residuos por parte del gobierno nacional.

De los honorables congresistas,

Jol olMs

Evasater R”l‘éio
v

T

PROPOSICION MODIFICATORIA
Proyecto de Ley 489 de 2025 Camara; “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGU)

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS, SE PROMUEVEN LA PRODUCCIONY EL
CONSUMO RESPONSABLES Y SE IMPULSA LA ECONOMIA CIRCULAR”

Hprokc

Articulo 51. Nuevos sitios para la gestién integral de residuos. En aquellos casos

Modifiquese el articulo 51 ef cual quedara asi:

en los cuales los rellenos sanitarios estén finalizando su vida dtil, las entidades
territoriales, con el apoyo de la Nacién y las autoridades ambientales, deberdn definir y
poner en marcha soluciones de gestion integral que permitan el aprovechamiento,
tratamiento y la disposicién final, que resulten técnica, financiera, ambiental y

juridicamente viables, incluyendo Ia incorporacién de nuevas dreas con usos del suelo

para tal fin en sus planes de i itorial. Estas

soluciones deberan incluir tecnologias que permitan reducir el volumen de toneladas a
disponer y deberdn observar la jerarquia de la gestién integral de residuos
prevista en la presente ley. También incluirdn estrategias de comunicacién y

sensibilizacién dirigidas a la poblacién del 4rea de influencia.

Pardgrafo. La vida dtil se derd como la

técnica y
i6n y disposicion de

residuos, la cual serd determinada con base en estudios y criterios técnicos,

. autorizada de los sitios de

posicién final para la

biental sociales y i in-ay idere-limitada-port
tetare—dh peidn—de—t tda—~incluy la cap de las celdas
d; Ia d Ia idad el

cumplimiento de la licencia ambiental o instrumento de manejo y control

bi; ylas ici del 4rea de infl; En i, la idad

sujeta de recepcién podrd ser objeto de revision y ajuste segiin las condiciones técnicas

y operativas del sitio, previa evaluacién de la idad ambi ¥y

sin que ello i ica de la vida qtil del sitio de

i la i
oloiireodie ™ ™ joslet

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina. 526, Bogota D.C,
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disposicién final, permitiendo una gestién flexible y continua de la disposicién final

de residuos.
Y 1 3. ad 1 H 1ial gl Leal Aol aifi,
Yna-ves-ge-agoteta ¥ Pre-gi pHe-Ja 1til-del-gitio-s
- P N N 1 Ly
b d-la—mrodifieactén-de—ta-t o-permise-ante-ta P La

ampliacién de la vida til, de la capacidad de recepcion o del drea autorizada
del sitio de disposicién final requerird la modificacion previa de la licencia
ambiental, permiso o instrumento de manejo y control ambiental ante la
autoridad competente, de conformidad con la normatividad vigente. Cuando
bientales significativos, cambio
ion de 4reas, la
luacié bi 1 correspondientc
idad del &rea de influencia,

dicha ampliacién implique nuevos imp

ial de las condi izad
autoridad ambiental exigird la
do la participacién de la cc

O 1InCorp

garant

JUSTIFICACION

Tiene como finalidad precisar el alcance del articulo 51 y fortalecer las garantias
bientales y social licables a la definicién de nuevos sitios para la

P

téenicas,
gestién integral de residuos, asi como a la eventual ampliacién de la vida Gtil de los

rellenos sanitarios existentes.

El texto propuesto reconoce que, ante la finalizacién de la vida 1til de los reflenos
sanitarios, las entidades territoriales deben contar con herramientas para asegurar la

de i

o ambiental. Sin

continuidad del servicio y evitar si

1 i da

er go, dicha conti Como una izacién automdtica

no puede et

para ampliar la capacidad de disposicién final sin una evaluacién suficiente de sus
impactos. Por ello, se incorpora la necesidad de que las soluciones sean no solo

técnica, financiera y juridicamente viables, sino también ambientalmente viables.

Asimismo, la modificacion busca evitar que la nocién de vida 1til sea interpretada de

Paragrafo 2. La definicién de nuevos sitios o la ampliacién de los ex

deberd estar precedida de dios técni biental itari ial
prediales y financieros, asi como de procesos de infi ion y participaciol

indadana con la pobl del drea de influencia, conforme a la normatividad
vigente,

Paragrafo 3. En ningin caso la ampliacién de la vida til de los sitios de
disposicién final podrd sustituiv el cumplimiento de las metas de
apro } i t it valerizacio y‘ 4 én prog iva de resid

en los pl les y

dispuestos en rellenos ios p

territoriales de gestion integral de residuos.

/.. a
HECTOR MAURICIO CUELLAR Pl N

Representante a la Cdmara por Caquetd

amplia o flexible en perjuicio del control ambiental, Por esta razdn, se precisa
que la vida atil corresponde a la capacidad técnica y ambientalmente autorizada del
sitio de disposicion final, teniendo en cuenta la capacidad de las celdas autorizadas, la
e, el ¢

estabilidad geotécnica; la capacidad plimi de la licencia

ambiental o instrumento de manejo y control, y las condiciones del 4rea de influencia.

La proposicién también aclara que cualquier revision o ajuste de la capacidad de

recepcion debe contar con evaluacién previa de la autoridad ambiental competente y

no puede implicar una émpliacién automatica de la vida util. Esta precisioén fortalece la

seguridad juridica, evita interpretacionies discrecionales y garantiza que las
-

al cor di

modificaciones sustanciales sean sometidas al control

De igual manera, se establece que la ampliacién de la vida dtil, de la capacidad de
recepcion o del drea autorizada requerird la modificacién previa de la licencia
ambiental, permiso o instrumento de manejo y control ambiental. Cuando la

ampliacién genere nuevos impactos significativos, difig ial las

condiciones autorizadas o incorpore nuevas dreas, la autoridad ambiental debers exigir
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PROPOSICION MODIFICATORIA
Proyecto de Ley 489 de 2025 Camara; “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS, SE PROMUEVEN LA PRODUCCION Y EL
CONSUMO RESPONSABLES Y SE IMPUI.SA LA E 'ONOMIA CIRCULAR” %

Modifiquese el articulo g el cual quedard asi

Articulo 9. Atribuciones de municipios y distritos. Los municipios y distritos
son responsables, ademds de las funciones establecidas en las Leyes 142 de 1994

¥ 99 de 1993, de planear, impl hacer imi evaluar y mejorar la

gestion  integral de residuos. Para ello deberdn disefar, armonizar e

implementar los planes, p: Y proy que pondan, identificar y

destinar recursos y fuentes de i facié iendo en ideracion sus

Planes -de Ordenamiento Territorial y los Planes Territoriales de Cambio
. Climético.

Con fund; en la jay las c ias constitucional

das a las entidad “torial ’;, por motivos de interés ambiental, social Parigrafo. La asignacién de dreas de servicio exclusivo tendrd cardcter
y de salud piiblica, las entidades territoriales podran para P 1, debera estar debid te motivada y no podrd establecer
la prestacién del servicio pﬁbllco de aseo, a partir de la aslgnaubn de dreas de b injustificad a2 la p ja ni a la actividad de
servicio exclusivo, que fariabiticae—t detos v apmvechmﬂemﬂ desarrollada por los recicladores de oficio o sus
: Lioei orrdh " R il

ARSI TR ta iesme L e e organizaciones.

tr-eatidad-o-el & para-ta-aceior

enrelsector-deresiduos:

previa justificacién técnica, juridica, fi iera y ambi 1, ori d

garanuzar la viabilidad fi del fa liacion de la

las mej iales en la calidad del servicio o el A
desarrollo de infraestructura estratégica para Ia accién climética en el
sector de residuos. glea HECTOR MAURICIO CUELLAR P

Estas 4reas se sustentardn a partir de los ecriterios mencionados, ante la Representante a la Camara por Ca‘l“eté

Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico, quien regulard
la materia.

Para el caso de los grandes centros urbanos, cuya poblacion supene el mmon de
habi la Comisién de Regulacion podrd fi lar las que
estime pertinentes, sin que se requiera verificacién previa o autorizacién
especifica. En ningtin caso, la asignacion de dreas de servicio exclusivo podra
afectar negativamente la actividad de aprovechamiento en el marco del servicio
pubhco de aseo y su p id por los reciclad de oficio o sus

ElL acto administrativo que adopte el drea de servxc)o

exclusivo deberd incorporar lidas para izar dicha p
__AQuibave LA DEMOCRAC
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 526, BogotéD /'Zé @

hector.cuellar@camara.gov.co
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JUSTIFICACION

Busca precisar las condiciones bajo las cuales los municipios y distritos podrdn
estructurar dreas de servicio exclusivo para la prestacién del servicio publico de aseo,
de manera que dicha herramienta se utilice de forma excepcional, motivada y
compatible con los principios de eficiencia, libre competencia, proteccion ambiental,

calidad del servicio y garantia de los derechos de los usuarios.

Si bien la asignacién de 4reas de servicio exclusivo puede ser un mecanismo vilido

para asegurar la viabilidad financiera de esquemas de prestacion, ampliar cobertura,

mejorar Ia calidad del servicio o d llar infraestructura égica para la accién

B

climdtica en el sector de residuos, resulta necesario que su adopcidn esté respaldada

por una justificacién técnica, jurfdica, financiera y ambiental. Esto evita decisiones

1

o insufici : sustentadas y fortalece la seguridad juridica de las
entidades territoriales, los prestadores, los usuatios y los demds actores del sistema.

La maodificacién propuesta también busca evitar que las dreas de servicio exclusivo se
conviertan en una barrera injustificada a la competencia o en un obsticulo para la
actividad de aprovechamiento. Por esta razém, se establece expresamente que su
asignacién tendré cardcter excepcional, deberd estar debidamente motivada y no podrd

afectar la fabor desarrollada por los recicladotes de oficio ¥ sus organizaciones.

De igual forma, se refuerza la proteccién del derecho preferente de los recicladores de
oficio, al exigir que el acto administrativo que adopte el 4rea de servicio exclusivo
incorpore medidas concretas para garantizar que la actividad de aprovechamiento no
sea afectada negativamente. Esta precisién es necesaria para armonizar la prestacion
del servicio piiblico de aseo con el mandato constitucional de proteccidn especial a

esta poblacién y con los objetivos de economia cireular que inspiran el proyecto de ley,

PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Ley 489 de 2025 Camara; “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS, SE PROMUEVEN LA PRODUCCION Y EL @6

CONSUMO RESPONSABLES Y SE IMPUXE;ZB%T CIRCULAR”

Articulo 39. Actividad de aprovechamiento dentro del servicio ptblico de aseo.
La actividad de aprovechamiento dentro del servicio ptblico de aseo deberd garantizar
la inclusién efectiva y la remuneracién de la labor realizada por los recicladores de

oficio y sus i en fimi del derecho p

Tlaci

Modifiquese el artfculo 39 el cual quedard asi:

de la

| que se aesta

En el Plan Territorial de Gestién Integral de Residuos e impulso a la economia
circular, se podrén establecer de manera gradual, para la recoleccién y transporte de
residuos aprovechables, puntos limpios, estaciones de transferencia y rutas de
recoleccién selectiva, que permitan lograr mayor eficiencia y menores costos de

recoleccion y transporte, sin afectar el acceso cierto, suficiente y oportuno de los

hahl

al material ap

recicladores de oficio y sus

La Superintendencia de Servicios Ptiblicos Domiciliarios (SSPD) deberd disefiar las
estrategias orientadas a fortalecer el mancjo de informacién y la gestion del
aprovechamiento dentro del servicio piblico de aseo, contando con la participacién
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ia Comisién de lacién de Agua
Potable y § i Basico, las idad i les y las i

de recicladores de oficio. En ese sentido, la SSPD en articulacién con las entidades
territorial i i i j para verificar el registro de

dores y las condici de pr ion de la actividad

P

P
La Superintendencia de Servicios Piiblicos Domiciltarios, en un plazo no mayor a un
(1) afio, deberd establecer los requerimientos para el registro de prestadores de la

actividad de aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo y lo;

e SR ADEOG S Oe |05/ 28

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 526, Bogotd D.C.
hectopcuellar@camara govico

4027 /2.6 (9 35)
L€t 2 2 l 7

mecanismos para asegurar la trazabilidad del material que se reporte, con criterios
y progresivos para las organizaci de reciclad de oficio, de

dife al

acuerde con su nivel de desarrollo organizacional, capacidad operativa y

condiciones territoriales.

Para mayor eficiencia en la remuneracién de la actividad de aprovechamiento en el
servicio publico de aseo, la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamicnto
Basico deberd regular, dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la

p ley, la determinacién de desviacis significativas y la Superintendencia de
Servicios Pablicos Domiciliarios tendrd un plazo méximo de dos (2) meses para la
verificacién de las suspensi por- inconsistencias en el reporte de toneladas
efecti P hadas, g izando el debido proceso, el derecho de
defe ¥ diccion de los p d de Ja actividad de aprovechamiento.

Por su parte, los prestadores de la actividad de recoleccion y transporte de residuos no
aprovechables deberdn conciliar cada mes con los prestadores de la actividad de
aprovechamiento en el marce del servicio piiblico de aseo, la remuneracién a partir de
los reportes de la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios y transferir los
recursos acorde con los procesos de facturacién y cobro de la tarifa a los usuarios, de
conformidad con los reglamentos de los comités de conciliacién de cuentas, dentro de

los plazos y condiciones que defina la regulacién vigente.

Con el fin de garantizar la ibilidad icayla ion justa por la
labor realizada, los idos y dados via tarifa por concepto de la

actividad de aprovechamiento dentro del servicio publico de aseo, deberin ser
transferidos de manera efectiva y-direeta a las iaci u izaci de

recicladores de oficio que hayan ejecutado dicha actividad, de conformidad con el

gi ife los i de fact 0 i y la regul
aplicable. El Gobierno Nacional, a través de la Comisién de Regulacién de Agua
Potable y i Basico, regh 4 los i de trazabilidad, control y

pervisién para g el flujo op Y transp de estos recursos,

al vol de material efecti nte aprovechado

garantizando el pago prop

LA GEMOTRACIA
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por—cada—reeictador por cada p dor de la actividad de aprovechamiento,
segiin ponda. El i plimi de estos términos—dard—tugar—a—falta
diseiplinaria dard lugara las iones admini ivas, disciplinarias o fiscalesa
que haya lugar, de idad con la \! del sujeto obligado, la
d lizadayel p dimi previsto en la ividad vigente.
Par4grafo 1, f.a“ peri dencia de Servicios Piblicos Domiciliarios debera disponer

de una tecnologia adecuada para el reporte, andlisis y verificacién de informacion de
las toneladas aprovechadas dentro del servicio piblico de aseco que asegure la
trazabilidad, Ja oportunidad en el reporte y el cruce de informacién con la DIAN, sin
duplicidad -de Yy izando la i perabilidad con el

&

Unico de Infi i6n —SUl— y el Sistema de Informacién Nacional de

Gestién Integral de Residuos —SINGIR—.

Paragrafo 2. La regulacién que se expida en desarrollo del presente articulo

deberd la icipacién de las izaci de reciclad de
oficio en la definicién de los i de trazabilidad, reporte, verificacién
y remuneracién de la actividad de aprovechamiento, asi como criterios
dife iales para su imp gradual
P fo 3. Las medidas de trol, pensién o verificacid iadas al
reporte de lad p had debera i a p

it it ds P licidad o fi d sin d. cer el d h P fe
de los recicladores de oficio ni afectar injustificad 1a continuidad de la

ividad de ap h

i -
HECTOR MAURICIO CUELLAR PI

Representante a la Cdmara por Caquetd

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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JUSTIFICACION

Tiene como finalidad fortal la regulacién de la actividad de aprovechamiento

dentro del servicio piblico de aseo, garantizando la inclusién efectiva de los
recicladores de oficio, la trazabilidad del material aprovechado, la transparencia en el
reporte de informacion y la seguridad juridica en los mecanismos de remuneracién,

control y supervision.

En primer lugar, se ajusta Ja redaccién para precisar que los puntos limpios, estaciones

de t y rutas de recoleccién selectiva que se incorporen en los Planes
Territoriales de Gestién Integral de Residuos no podrdn afectar el acceso cierto,

suficiente y oportuno de los recicladores de oficio y sus organizaciones al material

p hable. Esta precision resulta para que las medidas de eficiencia
logistica no inen restringiendo, directa o indi el derecho preferente
reconocido a esta poblacién.

En do lugar, se incorpora la participacién de la Comisién de Regulacién de Agua

Potable y Saneamiento Basico y de las organizaciones de recicladores de oficio en el
disefio de estrategias de informacién, trazabilidad y gestién del aprovechamiento. Con

ello se busca que las reglas operativas sean construidas con los actores directamente

involuerados  y pond a las lidades del servicio, evitando cargas
desproporcionadas o de dificil limiento.
La proposicién también introduce dife iales y progr para el registro

de prestadores de la actividad de aprovechamiento, atendiendo el nivel de desarrollo
organizacional, la capacidad operativa y las condiciones territoriales de las

izaci de reciclad Esta modificacién es relevante porque no todas las

dad : i

organizaciones cuentan con las mismas capaci istrativas o

financieras, por lo que la regulacién debe permitir una transicién gradual sin sacrificar

la formalizacién ni la trazabilidad.

De igual manera, se refuerzan las garantias de debido proceso, defensa y contradiccion
en el reporte de toneladas

frente a las susp o verificaci por i

CRACS,

i AGUIvIY
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evita  decisi icas o

cfectivamente  aprovechadas. Esta p

desproporcionadas que puedan afectar la continuidad de la actividad de

aprovechami ola ion de quienes efectivamente prestan el servicio.
Adicionalmente, se ajusta la regla sobre fe ia de para la con
el régimen tarifario, los mecanismos de facturacién conj yla laci licabl
La modificacién evita expresiones que puedan generar conflictos operativos o juridi
como la transferencia “directa” sin id los esq tarifarios vig y
precisa que el pago debe corresponder al dor de la actividad de ap hamis
segin el efecti p hado y verificads

También se modifica la juridica del incumplimiento, En Iugar de

establecer de manera general que toda infraccién dard lugar a falta disciplinaria, se
propone una férmula mas precisa, segin la cual procederdn las sanciones
administrativas, disciplinarias o fiscales que correspondan, de acuerdo con la

del sujeto obligado, la d lizada y el p di previsto en la
normatividad vigente. Esto mejora la téenica legisl y evita probl de legalidad
sancionatoria.
Finalmente, se fortalece el p 16gico y de inf i fialando que

bilidad entre el Sistema

los reportes deberdn evitar duplicidades y izar

Unico de informacién —SUl— y el Sistema de Informacién Nacional de Gestidn
Integral de Residuos —SINGIR—. Esta medida contribuye a una mayor transparencia,

d y mejora la calidad de la informacién

reduce cargas il para los p

ptiblica sobre aprovechamiento.

ACUS
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PROPOSICION ADITIVA.

Adiciénese un parigiafo ouevo al ARTICULO 50 del Proyecto de Ley No. 489 de 2025
Cémara, el cual quedars asf:

Articulo 50. De los Parques I fes de Valorizacidn de Ry (Pivar). Los rellenos
sanitatios podrin migrar a Parques de’ Vil de’ Residuos, definidos en la
presente ley. Los PIVAR d Ll sistemas que g lai 1 en la gestion de

residuos, Ja reduccidn del impacto social y ambiental y el mejoramiento del entomo,

El Gobierno nacional, bajo el liderazgo del Mini de Ambiente y Desatroll ible, con
. elapoyo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Tertitorio en lo que tiene que ver con ¢l servicio
piblico de asco, expedird en un plazo de doce (12) meses la reglamentacién de estos Parques.
Los Parques Tecnolégicos Ambientales de que tratala ley 2294 del 2023 s¢ denominardn PIVAR,
2 pastir de Ia entrada en vigencia de I presente ley. Su reglamentacion continuard vigente hasta

tanto el Gobierno nacional actualice Ia regl a que hace refc ia este asticulo.

(oY)

Pardgrafo 3°. Bl Mini de Vivienda, Ciudad y Tegritorio, en di con ¢l Mini

de Ambi D 1L ibl 4 1a formulacién. cofinancincién. imnl i

¥.puesta en fi de Parques I les de Val de Residuos (PIVAR) en Jas
I delos T de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDETY, con el sl

de i! la gestion integrat de residuos, reducir la di i6n inad da de residuos s6lidos,

eliminar i los botad a cielo abierto y mitigar los impactos ambi yde

salud piblica asociados.

Para_tal cfecto, ¢l Gobi sacional d_de_manera iva_la ién_y

operacién de al menos un (1} Parque Integral de Valorizacién de Residuos (PIVAR) en_cada
Lregion PDET, de idad con la di ibilidad las dici téenicas

#2

JORGE RODRIGO TOVAR

=

=

a

CAMIARA DE REPRESENTANTES

COMISION QUINTA

[PRESIDENTE QUE INICIA: HR. ERICK ADRIAN VELASCO BURBANC

[SESION PRESENCIAL DEL: miercoles 6 de mayo 2026, Acta 029. Leg. 2025 - 2026

HORA INICIO: 10:49 AM HORA QUE SE LEVANTA:  12:13 PM
REPRESENTANTE § LLAMADO ALISTA]  EXCUSA [SIN EXCUSA
&
JAVENDARO FINO CRISTIAN DANILO ALIANZA VERDE x
[BARGUIL CUBILLOS NICOLAS ANTONIO PCC x
JCANCIMANCE LOPEZ JORGE ANDRES PACTO HISTORICO x
[CARDONA LEON JOSE OCTAVIO pLC X
[CUELLAR PINZON HECTOR MAURICIO poC X
[ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS Lau x
IGONZALEZ CORREA OLGA BEATRIZ PLC x
MIRANDA LONDORO JULIA NUEVO LIBERALISMO x
MONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA P %% X
OLAYA MANCIPE EDINSON VLADIMIR CENTRO DEMOCRATICO. x
[PARRADO DURAN GABRIEL ERNESTO PACTO HISTORICO X
PATING AMARILES DIEGO LC X
PEROOMO ANDRADE FLORA PLC X
PETE VIVAS ERMES EVELIO PACTO HISTORICO X
[RAMIREZ CAVIEDES SANDRA MILENA CANBIO RADICAL x
[RICARDO BUELVAS LUIS RAMIRO CORPORAGION MARRAR PARA X
RINCON TRUMNLLO LEYLA MARLENY PACTO HISTORICO x
[RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME CAMBIO RADICAL X
[SALAZAR PERDOMO JULIO ROBERTO pec X
ISALAZAR RIVERA JUAN PABLO ASONTEC X
TREP G 37 CESAR. TR
TOVAR VELEZ JORGE RODRIGO e o o e X
[VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN — X
IVILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO CENTRO DEMOCRATICO X

BCC - PARTIO0 CONSERVADOR GOLOMBIANG,
FERICO - CITREP 13 CORDOBA

CO: CENTRO DENDCRATICO
PLC: PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
LAY : PARTIDO DE LALINION POR LA GENTE

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta
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Nombre de la sesién: Orden del di’ a(zDZS 05.06.) miercoles 6 de mayo de 2026 vat pls

Fecha de 1a sesion: 2026-05-06 10:00;

o de sesion: 2026-05-06 10:49:03
Istentes: Comisiin Quints de Camara de Representantes

Facha dal quorum: 2026-05-06 10:13:01
Total congresistas: 20

AVENDANO FINQ CRISTIAN DANILO
BARGUIECUBILLOS RICOLAS ANTONIGH 3 ¥4 71 2026:08:0811:24:12 7%
CANCIMANCE LOPEZ JORGE ANDRES. 2026-05-06 10:48:37
CARDONA LEGNIOSE OETAVIO .. 15 7. 1141 PG28 08108 1045:09
CUELLAR PINZON HECTOR MAURICIC ) 2026.05-06 11:12:05
ENRIQUEZ ROSERG TERESA DEUESUS: - 1177 1 11 | 2026:05:06/10713:47
ONZALEZ CORREA OLGA BEATRIZ 1 22605,00 10:a9:38
MIFANDA LONDONOULIA 1
SLAYA MANCIPE EDINSON VLADIMIR
PARRAD AN GABRIEL ERNEST: 9138
pm’lﬁo AMARILES DIEGO 2026.05-06 10:13:31
5 SRR £ ., 2026050986 11:05:39

KLENY !
1s. _RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME
16 S DGRAO JULIOROBERTO =541 g : 5
17, SALAZAR RIVERA JUAN PABLO § 2026-05-06 10:38:29
18 CTDVAR VELEZ JORGE RODRIGO ./ 1" k 2626:0540610:33:58
19, VELASCO BURBANC ERIK ADRIAN 2026-05-06 10:51:20
20, | VILLAMIZAR MENESES GSCAR LEONARDG. L7 171} 12026105108 11:02:30" 7 ;

.
2. Gl e RO NDRADE FLO
3 RAMIREZ CAVYEDES SANDRA IMILENA

(5253 1

NOTA:

- SE DEJA CONSTANCIA QUE LAS HH.RR. MONSALVE ALVAREZ ANA
ROGELIA Y PERDOMO ANDRADE FLORA; SE REGISTRARON DE
MANERA MANUAL.

CON EXCUSA DEJO DE ASISTIR LA H.R. RAMIREZ CAVIEDES
SANDRA MILENA.

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

TO ROMERO GALVAN
SECRETARIO

Acta No. 029 — Mayo 06 de 2026 - Legislatura 2025-2026

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026
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