REPUBLICA DE COLOMBIA

I I CONGRESO
I | | | I | | DE LA REPUBLICA
I I DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXV - N° 559 Bogota, D. C., martes, 26 de mayo de 2026 EDICION DE 33 PAGINAS

DIEGOALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION LEGAL PARA LA EQUIDAD DE
LA MUJER

ACTA NUMERO 02 DE 2025

(septiembre 30)

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2025 - 2026
Debate de Control Politico:

“Implementacion de la Ley 2453 de 2025
Violencia Contra las Mujeres en Politica”

30 de Septiembre 2025

Salon Luis Carlos Galan Capitolio Nacional
Edificio Nuevo del Congreso

A los treinta (30) dias del mes de septiembre
de dos mil veinticinco (2025), se reunieron en el
salon Luis Carlos Galan en el Capitolio Nacional,
las honorables Congresistas integrantes de la
Comision Legal para la Equidad de la Mujer,
previa convocatoria de la Mesa Directiva, presidida
por la honorable Representante Marelen Castillo
Torres, Presidenta de la Comision y en calidad de
Vicepresidenta, la honorable Senadora Andrea
Padilla Villarraga, con la finalidad de llevar a
cabo el debate de control politico respecto a “La
Implementacion de la Ley 2453 de 2025”.

La Presidenta de la Comisién, la honorable
Representante  Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Muy buenos dias para todos. Los invito a que
tomen asiento para dar inicio a la sesion. Un saludo

muy especial a las dos queridas Senadoras que nos
acompafian en la mesa directiva: a la Senadora
Andrea Padilla y a la Senadora Norma Hurtado.
Con la bienvenida a las Senadoras que ya estan
aqui presentes y a todos nuestros invitados que
han aceptado esta convocatoria frente a un tema
fundamental para la participaciéon democratica de
las mujeres en politica.

Va a ser una sesion, mas que de auditar o de
controlar, una sesion que permita garantizar la
implementacion de la ley y conocer los avances de
cadauna de las instituciones. Muy bienvenidos a este
evento y a los que siguen la transmision. Secretaria
Maria Cristina Rosado, proceda con el llamado a
lista y verificacion del guorum.

La Secretaria ad hoc, interviene:

Si, sefiora Presidenta. Buenos dias para todas las
personas asistentes:

Honorable Representante Alfonso Jurado Martha
Lizbeth

Honorable Senadora Avella Esquivel Aida
Yolanda

Honorable Representante Barraza Arraut Jezmi
Lizeth

Honorable Representante Bitar Castilla Liliana
Esther

Honorable
Fernanda

Senadora Cabal Molina Maria

Honorable Representante Castillo Torres Marelen
Honorable Senadora Daza Cotes Imelda

Honorable Representante Garrido Martin Lina
Maria
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Honorable Giraldo Botero

Carolina

Representante

Honorable Representante Herrera Rodriguez
Irma Luz

Honorable Senadora Hurtado Sanchez Norma

Honorable Representante Isaza Buenaventura
Delcy Esperanza

Honorable Representante Lopez Obregon Clara
Eugenia

Honorable
Andrea

Honorable Representante Valencia Vega Leonor
Maria

Representante Padilla Villarraga

Honorable Representante Pastrana Loaiza Luz
Ayda

Honorable Representante Perdomo Andrade
Flora

Honorable Representante Pérez Pérez Catalina
del Socorro

Honorable Ramirez Boscan

Carmen Felisa

Representante

Honorable Representante Rios Cuéllar Beatriz
Lorena

Honorable Representante Vargas Soler Juan
Carlos

Honorable Representante Vasquez Ochoa Leider
Alexandra

Contestaron el llamado a lista las siguientes
honorables Congresistas:

Honorable Senadora Avella Esquivel Aida
Yolanda

Honorable Representante Castillo Torres Marelen
Honorable Senadora Daza Cotes Imelda
Honorable Senador Hurtado Sanchez Norma

Honorable
Andrea

Honorable Representante Valencia Vega Leonor
Maria

Representante Padilla Villarraga

Honorable Representante Pérez Pérez Catalina
del Socorro

Honorable Representante Vargas Soler Juan
Carlos

En el transcurso de la sesion asistieron las
siguientes Congresistas:

Honorable Representante Alfonso Jurado Martha
Lizbeth

Honorable Representante Garrido Martin Lina
Maria

Honorable Giraldo Botero

Carolina

Representante

Honorable Representante Herrera Rodriguez
Irma Luz

Honorable Representante Pastrana Loaiza Luz
Ayda

Honorable Representante Perdomo Andrade
Flora

Honorable Ramirez Boscan

Carmen Felisa

Representante

Honorable Representante Rios Cuéllar Beatriz
Lorena

Honorable Representante Vasquez Ochoa Leider
Alexandra

Presentaron excusa las siguientes honorables
Congresistas:

Honorable Representante Barraza Arraut Jezmi
Lizeth

Honorable Representante Bitar Castilla Liliana
Esther

Honorable
Fernanda

Senadora Cabal Molina Maria

Honorable Representante Isaza Buenaventura
Delcy Esperanza

Honorable Representante Lopez Obregon Clara
Eugenia

Sefiora Presidenta, han respondido el llamado a
lista ocho (8) honorables Congresistas; tiene quorum
deliberatorio.

La Presidenta de la Comision, la honorable
Representante = Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Gracias, sefiora Secretaria. Por favor, sirvase leer
el orden del dia.

La Secretaria ad hoc:
Si, sefiora Presidenta.
ORDEN DEL DiA

Para la Sesion de Debate de Control Politico del
30 de septiembre de 2025

En cumplimiento de la Proposicion 01 de 2025,
aprobada en la sesion del 29 de julio de 2025

Hora: 8:00 a. m.

Lugar: Salon Luis Carlos Galan. Capitolio
Nacional - Primer piso.

I
Llamado a lista y verificacion del quorum
I
Aprobacion del orden del dia
1

Intervencion de las Congresistas de la
Comision Legal para la Equidad de la Mujer

v

Intervencion de las mujeres precandidatas
presidenciales

A%

Intervencion de las personas citadas al debate de
control politico respecto de la implementacion de la
Ley 2453 de 2025, por medio de la cual se establecen
medidas para prevenir, atender, rechazary sancionar
la violencia contra las mujeres en politica y hacer
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efectivo su derecho a la participacion en todos los
niveles.

1. Ministerio del Interior.
2. Ministerio de la Igualdad y la Equidad.
3. Ministerio de Justicia y del Derecho.

4. Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).
5. Policia Nacional.
VI

Intervencion de las personas invitadas al debate
de control politico respecto de la implementacion
de la Ley 2453 de 2025, por medio de la cual se
establecen medidas para prevenir, atender, rechazar
y sancionar la violencia contra las mujeres en
politicay hacer efectivo suderecho ala participacion
en todos los niveles.

1. Consejo Nacional Electoral.

2. Fiscalia General de la Nacion.

3. Defensoria del Pueblo.

4. Procuraduria General de la Nacion.

5. Representantes de partidos y movimientos
politicos.

6. ONU mujeres Colombia.

7. Comision Interamericana de Derechos
Humanos / Relatoria sobre los derechos de las
mujeres.

8. Organizaciones de derechos humanos y
defensa de la mujer.

9. Redes de mujeres politicas, asociaciones y
demas Representantes de la sociedad civil.

10. Asociaciones de victimas de violencia
politica.

11. Universidades y centros de investigacion en
género y politica.

12. Colectivo de
afrodescendientes o rurales.

mujeres indigenas,

13. Observatorio de violencia contra las mujeres.
14. Periodistas o comunicadoras afectadas.

15. Plataformas
politica de mujeres.

digitales de participacion
16. Registraduria Nacional del Estado Civil.
VII

Intervencion de organizaciones invitadas.
VIII

Lo que propongan las honorables
Congresistas.

La Presidenta,

Honorable Representante Marelen Castillo
Torres,

Comision Legal para la Equidad de la Mujer,
Congreso de la Republica.

La Vicepresidenta,
Honorable Senadora Andrea Padilla Villarraga,
Comision Legal para la Equidad de la Mujer,
Congreso de la Republica.

La Coordinadora,

Maria Cristina Rosado Sarabia,
Comision Legal para la Equidad de la Mujer,
Congreso de la Republica de Colombia.

La Presidenta de la Comision, la honorable
Representante  Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Gracias, seflora Secretaria. Procedemos a dar
cumplimiento al orden del dia.

La Secretaria ad hoc:

Presidenta, Senadora, muy buenos dias. El Pacto
Histdrico no confirm¢ la asistencia como partido y
las Congresistas claro que si tienen una intervencion
en el punto de intervencion de Congresistas, que es
el siguiente punto del orden del dia.

La Presidenta de la Comision, la honorable
Representante  Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Sefiora Secretaria, procedamos con el orden del
dia.

La Secretaria ad hoc:

Si, sefiora Presidenta. Seguiran las intervenciones
de las Congresistas de la Comision Legal para la
Equidad de la Mujer.

La Presidenta de la Comision, la honorable
Representante  Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Tiene el uso de la palabra la Senadora Norma
Hurtado Sanchez, citante del debate de control
politico.

La honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez, interviene:

Bueno, con los muy buenos dias para todos los
asistentes, para las honorables Senadoras, para usted
sefiora Presidenta y Vicepresidenta, lideres de esta
comision. Sea lo primero, darles las gracias por estar
presentes en este evento. Lo segundo, darle gracias
a todos y cada uno de los asistentes porque, a pesar
de la lluvia y a pesar del clima, llegaron de manera
muy puntual y es nuestra responsabilidad iniciar
este debate de control politico.

Implementacion de la Ley 2453 de 2025, desafios
de cara a las elecciones nacionales de 2026. Era
necesario que desde este Congreso, y por €so quiero
dar un agradecimiento muy especial y respetuoso a
las Senadoras y Representantes que, al momento de
presentar esta propuesta “No mas violencia politica
contra la mujer”, se unieron a nuestro llamado.

Quiero hacer una pequeia resefa historica de todo
lo que ha sido la legislacion de la mujer en la politica
colombiana. Ya todos conocemos que llevamos una
lucha desde el afio 1957, cuando se logrd por parte
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de las mujeres colombianas ese derecho de elegir y
ser elegidas. Recordamos con gratitud a Esmeralda
Arboleda, la primera mujer Senadora de este pais.
Pero también hacer un reconocimiento a todos los
actores de la Constitucion de 1991 que permitieron
remover leyes que eran discriminatorias. Del 93
hasta el 2015, y mas alla, se han aprobado en este
Congreso de la Republica leyes tan importantes
como las que tienen que ver con madre cabeza de
familia, la Ley de cuotas, lo que hemos hecho en
este Congreso por las mujeres rurales, también por
la eliminacion de toda forma de discriminacion,
el trabajo serio y dedicado de este Congreso en
todo lo que tiene que ver con la trata de personas
y también leyes que garantizan justicia para las
mujeres victimas de la violencia sexual del conflicto
armado y reconocer también la tarea de la creacion
del delito de feminicidio tras el triste hecho de Rosa
Elvira Cely.

Hoy tenemos un gran reto todos quienes estamos
aqui y hago un reconocimiento a las instituciones:
a la Policia Nacional, a la Defensoria del Pueblo,
al Consejo Nacional Electoral, a la Procuraduria
General de la Nacion, que confirmaron su asistencia
y que en su gran mayoria se encuentran, porque hoy
hay un gran logro, que es tener la ley, pero el logro
mas grande serd implementarla, ;por qué?, porque
tenemos que hablar de prevencion y proteccion de
derechos politicos. Me excusa ONU Mujeres, que
también se encuentra con nosotros y no la nombré
inicialmente. Es necesario garantizar la participacion
politica libre de violencia y de discriminacion de las
mujeres. Es necesario entender y escuchar hoy a las
autoridades hablandonos de que nuestras denuncias
no son en vano, que nuestras denuncias tienen un
seguimiento y que nuestros casos pueden llegar a
una sancion y a responsabilidades claras por parte
de los partidos, pero también de las diferentes
autoridades.

Nosotros hemos venido haciéndole un
seguimiento a la plataforma URIEL. Hemos estado
en un analisis serio del trabajo que esta haciendo el
Consejo Nacional, la Registraduria, pero también la
Defensoria. Ellos son los llamados, tal como lo dice
la ley, a acompanar, a investigar y a dar proteccion
cuando se presume ese riesgo extraordinario de
género, especialmente las amenazas contra las
lideresas y las candidatas. Quiero hacer aqui un
reconocimiento a las Senadoras que, muchos afios
antes de esta ley, fueron victimas de la violencia,
tuvieron que vivir exiliadas y tuvieron que irse lejos
de sus familias. Hoy son nuestras compaieras y
tuvieron que pasar por estas amargas historias de
la violencia contra la mujer y contra los partidos
politicos en la década de los 90.

Y esto sobre la violencia politica contra la
mujer, nosotros hemos venido analizando las cifras
del DANE. Hemos mirado cémo nos sentimos
culturalmente identificadas o reconocidas, o qué
tanto influimos las mujeres en el ambito politico y
nos hemos encontrado con unas cifras del DANE
del afio 2023: cuando el DANE pregunt6 qué tanto

hombres y mujeres sienten que pueden influir en
la politica en Colombia. El 68,7 % de las mujeres
que hicieron parte de esta encuesta sienten que
tienen poca o nula influencia en la politica. ;Pueden
ustedes creerlo? Solo el 3.1 % percibe que su voz
cuenta mucho o totalmente.

Ademas, ante la pregunta de qué tanto sienten
que podran influir en el siguiente afio, bajamos dos
digitos: el 68 % considera que tiene poca o ninguna
voz y voto en las decisiones del gobierno, mientras
que solo el 3 % habla de que se sienten tenidas
en cuenta. Esta percepcion, esta encuesta, esta
respuesta, es ese deseo de la Comision de Equidad
de la Mujer de aportar a la sociedad colombiana
para ir transformandola, para que nosotras podamos
ser desde aqui, independientemente de nuestras
vertientes politicas de nuestra filosofia, nosotras
queremos ser referentes para que nuevas fuerzas de
mujer entren en este &mbito de la politica.

Por eso es tan importante el proceso electoral
que se vive en este momento que tienen un llamado
a los consejos municipales de juventudes. Hemos
visto a los partidos acompafando este proyecto
y respaldando la participacion de la mujer. Lo
mas importante que puede pasarle a esta sociedad
colombiana es que muchas mas mujeres sientan
confianzaen la participacion politica, indistintamente
de las regiones. Queremos que ese porcentaje
de “poca o ninguna influencia” disminuya y que
aumente ese 3.1% de percibir que su voz cuenta
mucho. Esta comision se ha preocupado desde aiios
atras; tuve la oportunidad de participar cuando fui
Representante a la Camara. Nos hemos preocupado
muchisimo por el presupuesto y las metas del plan
de desarrollo.

En esta oportunidad, para este debate, quisimos
hacer énfasis en qué tantos recursos se invierten
desde el Estado, desde la nacion y los ministerios
en la participacion politica de las mujeres de cara al
2026. Son cifras que nos hacen reflexionar y a que
nuestra voz sea mas fuerte, doctora Marelen, ahora
en la aprobacion del presupuesto. Quiero decirle
que se tiene presupuestado solamente el 0,1% del
presupuesto nacional destinado a la participacion de
la politica de la mujer. Eso es muy poco: son 8.780
millones para un pais con mas de 1.100 municipios
y 32 departamentos, sobre todo con regiones tan
distantes en la Colombia profunda, lo que conocemos
como nuestra ruralidad y asi en la insuficiencia de
este presupuesto, se pide al Gobierno Nacional, a los
partidos y al Consejo Nacional Electoral, se vincula
a instituciones como la Defensoria del Pueblo,
como la Procuraduria General de la Nacion a que
se garantice el liderazgo, la proteccion y el acceso
equitativo. Preguntariamos: ;como? como llegar a
todas las regiones y motivar la participacion, ;co6mo
lograr que las mujeres se vinculen a este proceso?,
cuando los recursos son tan minimos, tan minimos,
tan minimos.

Asi mismo, hemos querido recordar dentro
no solamente la participacion en politica, sino
que también es importante hacer un paso en las
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mujeres, en las mas altas dignidades. Las mujeres
en este gobierno se ha dado una participacion muy
importante a la mujer en los diferentes ministerios,
y en los diferentes cargos de nivel nacional, pero
los promedios mundiales de la participacion de
las mujeres en la politica, estan porcentuadas de la
siguiente manera: 35,3% para las Américas, 31,8%
en Europa, 27,1% en Africa, 22,1% en Asia y 20,1
% en los paises del Pacifico y en el Oriente Medio
el 18%. Estoy hablando de la Cdmara Baja, cuando
hablamos de senados, en las Américas es el 36%
(que es mas o menos lo que ronda Colombia), en
Europa el 31%, en Africa el 27%, en Asia el 22%, en
los paises del Pacifico el 49% y en el Oriente Medio,
el Norte de Africa el 11%, podemos ver que en
Africa hay una baja participaciéon de la mujer. Pero
en las funciones mas altas del Estado, hay paises
con jefas de Estado en un 11% y jefas de gobierno
en un 8,3%. Presidentas de parlamento el 23,7% y
Vicepresidentas el 32%.

Y por qué Norma trae esto? Porque no
solamente tenemos que ver el pais, porque nuestras
mujeres tienen este aparatico que nos globaliza, este
aparatico que nos presenta la situacion en cualquier
lugar del mundo. Y este aparatico nos esta diciendo
que la participacion de la mujer en otras instancias
de decision aumenta desde 1994. Claro, estuvimos
en un historico del 9,8 %, doctora Aida, en el afio
94, cuando usted creo que no estaba en el pais, pero
hemos ido subiendo y hemos ido logrando metas
importantes. En el historico de Congresistas, casi
de un 30 % ocupan las curules, de 83 en total 30
mas que en el periodo anterior, evidenciando un
avance importante. En el gabinete ministerial, 47%
(9 mujeres) y 53% (10 hombres), pero vemos que
esto en los ultimos meses se ha ajustado. Y en el
historico de la participacion de las mujeres en
Senado y Cémara: Senado 31 mujeres y Camara 52
mujeres. Una cifra importante, pero no el porcentaje
que hemos querido todas, y es llegar a ese 50%, si,
el 51%.

También hoy, en este debate de la Ley 2453, a
portas de cumplirse un afio de su aprobacion, donde
vale la pena aclarar algo, querida Secretaria Maria
Cristina Rosado, queremos contarles que el debate era
para el dia 15 de septiembre, un debate que habiamos
planeado las Senadoras y las Representantes a la
Cémara con mucha responsabilidad; situaciones
de orden publico de ese dia recomendaron aplazar
el debate. Pero nosotras, convencidas de que no es
por el afio, no es por el cumplimiento de un afio de
una ley, sino por un deber de Congresistas hacer un
balance, yo no lo llamaria hoy control politico, Maria
Cristina, sino hacer un balance de como estamos en
el gobierno, como estamos en las instituciones que
tienen a cargo el direccionamiento de las politicas
que tienen que ver con la participacion de la mujer,
(,como estamos? y como estamos en los partidos.

Aqui vemos en esta diapositiva que los partidos
han denunciado hechos de violencia politica contra la
mujer entre el afio 2022 y 2025. En la primera grafica
pueden ustedes observar que Cambio Radical lleva

ocho denuncias, el Partido Conservador ocho, el
Partido de la U, 12; el Partido Liberal, 13; el partido
Alianza Verde, 16; el Polo, 16; otros... Bueno,
esto lo digo de ultimo: el Centro Democratico,
18; el Maiz, 19; y la coalicion lleva, 43 denuncias.
Y esto es importante: aqui vemos la U, el Centro
Democratico, el Partido Comunista, que denuncia
amenazas de muerte donde mandan arreglo funebre
a una mujer que participa en politica.

Y esto nos hace un llamado muy importante y es la
alerta de que las mujeres han empezado a denunciar,
porque no era normal que las mujeres denunciaran,
no era frecuente; era mds bien guardar silencio
frente a una agresion evidente en el &mbito politico.
Y hoy este cuadro significa mucho para nosotras
porque, por fin las mujeres estamos colocando, tal
vez sea la valentia que nos dan las herramientas
que entrega este Congreso de la Republica. Pero
este cuadro es muy diciente, este cuadro habla por
si solo; este cuadro ha sido un llamado a seguir
evidenciando mucho mas ahora que empezamos un
proceso politico a partir de ya, pero de acuerdo con
la Registraduria a partir del 8 de diciembre, donde
esté el periodo en pleno de la campafia politica. Pero
de verdad que yo aqui hago un alto en el camino para
seguir motivando a que la mujer denuncie, a que la
mujer sefiale al agresor o a la agresora, que la mujer
pueda alzar la voz en una fiscalia, en una institucion
como la Registraduria, como el Consejo Nacional,
y dejar la trazabilidad de los actos que atentan
contra su integridad, contra su campafia, contra su
familia, contra sus coequiperos, que también se ven
afectados por este tipo de violencias.

Hemos tenido el acompanamiento del MOE y
hemos tenido esa posibilidad de ver estadisticas,
de mirar como estamos, en la violencia contra la
mujer para estos ultimos ejercicios. Y ustedes ya
estan viendo en pantalla los cuadros: los casos del
2021 al 2022 en las candidaturas pues fueron mucho
mas denunciados en Camara de Representantes, que
fueron un total del 71% de candidaturas que suftio
agresiones en redes. Que eso es otro momento en el
que vamos a invitar a las honorables Congresistas
a que hablemos de la agresion en redes sociales; de
verdad que es inadmisible. Algunas Congresistas
tenemos una fortaleza, tenemos mucho caracter,
actuamos con mucha determinacion, pero también
sé de Congresistas que estan afectadas moralmente,
politicamente y sus equipos ante las agresiones en
redes. También el 32% de las mujeres reportd acoso
sexual y algiin porcentaje también de los hombres.
El 67% no reportd hechos, principalmente por no
reconocerlos.

Vuelvo al cuadro anterior, pero no me vayan
a devolver la diapositiva: y este porcentaje es
importante para todos y todas los presentes: el 67 %
de las personas que creyo tener un acto de violencia
en su campafia, en su participacion politica, no los
denuncia, principalmente por no reconocerlos como
un hecho de violencia o por desconocimiento de los
mecanismos. Habia una diapositiva adelante que
hablaba de cultura y eso es lo que hace esta comision
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comision de la mujer: cultura para que podamos
evidenciar estos actos de violencia.

Violencia politica en las elecciones territoriales:
un total de 26 candidatos a la alcaldia, candidatos a las
asambleas, candidatos al consejo. También tuvimos
en el 2023 un total de denuncias a alcaldia de 40,
de candidatos a la asamblea de tres, de candidato al
consejo 19y candidatos ala gobernacion dos. Cuando
vemos la violencia politica contra lideresas, y ese es
el motivo de este debate de reflexion porque va a
ser el primero, sefiora Presidenta y Vicepresidenta:
la violencia politica contra las mujeres aument6 en
un 158% frente al 2019. Este dato no es mio, este
dato es de la MOE; este dato lo verificamos con
ellos, lo analizamos, y se registraron 11 atentados,
dos secuestros y cinco asesinatos contra lideresas
politicas. Las candidatas a la alcaldia concentraron
el 56% de los hechos de violencia politica, siendo
las amenazas el 88% de la forma maés frecuente.

Entonces, por eso este auditorio se llena, por eso
este auditorio hoy estd, yo diria que avido de este
dialogo y por eso lo hemos traido.

Zonas criticas. Voy a pasar muy rapidamente
para que puedan hablar todos los invitados. Las
zonas mas criticas aqui estan sefialadas en este
mapa, que ha tenido la elaboracion también de la
MOE, que estan aqui hoy, estan aqui invitados. Y
el departamento con mayor nimero de casos de
violencia contra las lideresas: el Cauca; el segundo,
Cesar. Violencia letal contra las mujeres en tres
partes: tres asesinatos en Bolivar, en Guaviare,
en Cauca. Tres atentados contra las mujeres: en
Bolivar, en Choc6d, en Magdalena. Por tipo de
liderazgo: el politico, dos en Cesar, dos en Cordoba;
sociales: una en Bogota, una en Cauca; comunales:
una en Bogota, una en Cauca. En las zonas rurales,
en esa Colombia apartada profunda a la que todos
queremos llegar, el 43% de los hechos ocurrieron
en areas rurales, principalmente contra lideresas
sociales en departamentos como Cauca, Bolivar y
Guaviare; puntos que historicamente han sido de
conflicto armado.

Las cifras de violencia politica contra la mujer
por tipo de violencia 2024 y el corte a 2025: al cierre
del ano 2024 las amenazas fueron 68, secuestros
fueron nueve y asesinatos fueron 13, para un total
de 89. Y el corte a este afio estd en amenazas 11,
secuestros cuatro y asesinatos tres, para un total
de 18 mujeres violentadas por su participacion en
politica. Cada vez que una mujer es silenciada,
pierde la democracia, pierde la representacion.

Un llamado a la prensa nacional y a la prensa
territorial. Los casos de violencia politica no pueden
ser una estadistica mas. Los casos de violencia
politica contra la mujer merecen el despliegue de
cualquier otra noticia a la que le dan dos, tres, cuatro,
cinco dias y le dedican todos los momentos el fin de
semana en horario triple A. Yo creo que ese es un
llamado que debe surgir de esta mesa a la prensa.

(Quién era la lider?, ;qué liderazgo?, ;cuales
eran sus banderas? No una noticia de 30 segundos en

los medios nacionales televisivos y de media pagina
o de un cuarto de pagina en los medios escritos
nacionales. Las mujeres tenemos que sentir también
la solidaridad cuando participamos en democracia,
cuando hacemos pais, cuando presentamos ideas
y propuestas, y no simplemente que nos conciban
como una estadistica mas.

Y aqui ese llamado es un llamado serio y
responsable; es un llamado en el que alzamos la voz
ante todos los medios de comunicacion: no somos
una estadistica. Somos mujeres que todos los dias
nos levantamos a construir pais y no estamos viendo
ni la empatia ni la solidaridad con nuestro trabajo,
particularmente cuando perdemos a una compafiera,
indistintamente de cudl sea su partido politico o de
cual sea su liderazgo.

Y quiero que este llamado quede no solamente
en el acta, sino que también se alce la voz. Es una
invitacion respetuosa a la mesa directiva, en el
momento y en el tiempo que consideren pertinente,
porque aqui simplemente estamos siendo una
estadistica: una estadistica de un cuarto de pagina,
una noticia de un cuarto de pagina y una noticia en
horario triple A de apenas 30 segundos.

(Eso vale nuestro trabajo? ;Eso vale toda la
disposicion y la responsabilidad con la que nosotras
salimos a hacer democracia?

Bueno, un llamado, ahora que se acercan estas
fechas, a la implementacion de la ley por parte de
los partidos. Sabemos que estamos en un proceso
electoral de CMJ y en un proceso electoral que nos
conduce a las elecciones de Congreso de 2026;
sin embargo, esta es una ley que trabajamos todas
y todos aqui en el Congreso, y nuestros partidos
son los primeros llamados a cumplirla, antes que
cualquier otra institucion.

Los partidos se ven abocados a realizar cambios
en sus estatutos para adoptar esta ley. Entendimos,
doctora Maria Cristina, que muchos asumieron
el compromiso de que, para el mes de octubre, ya
estaran trabajando en la implementacion de la ley
y que le estaran informando a la Comision, en la
medida en que sus estatutos sean ajustados.

Aqui estd representado todo el abanico de
partidos. Ninguno alcanzd, para este debate, a tener
la transformaciéon de sus estatutos, pero creo que
cada una de nosotras va a ser vigilante y garante de
que los partidos adopten esta ley. Quiero contarles,
honorables Senadoras y Representantes, que el plazo
se vence, Maria Cristina, el 2 de octubre. Este es un
llamado para todas y todos, para que podamos hacer
veeduria y seguimiento a nuestros partidos.

También hago un llamado muy respetuoso. Aqui
hay algunos integrantes del Gobierno nacional,
al Ministerio del Interior, porque aun no existe un
informe estadistico sobre esa implementacion. Asi
mismo, un llamado respetuoso a la Procuraduria, a
la Registraduria, a la Fiscalia, a la Defensoria del
Pueblo, a la Policia Nacional y al Consejo Nacional
Electoral. Como lo he dicho, este es un control mas
de reflexion que de control politico.
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Por ultimo, como ustedes pueden observar,
las Congresistas que estamos aqui sentimos la
tranquilidad de que este Congreso ha realizado
un trabajo importante en cumplimiento de la
responsabilidad y la obligacién que nos entrega la
Constitucion Politica. Hemos trabajado y construido
leyes en beneficio de las mujeres colombianas;
hemos trabajado en la prevencion, atencion y
sancion de todo tipo de violencia politica.

Creamos una unidad en la Fiscalia para
investigar estos delitos; se trabajé intensamente,
especialmente por las Senadoras de la coalicion del
Pacto Historico, para darle derechos a la mujer rural,
y muchas de nosotras, casi todas, acompafiamos a
la mujer rural, campesina y pescadora. También
seguimos insistiendo en promover la ley que crea
las “casas refugio”, espacios de acogida temporal
dignos y seguros para la proteccion integral de la
mujer, entre otras iniciativas.

Por eso podemos concluir, rapidamente, después
de esta exposicion, que la violencia politica contra
las mujeres persiste y golpea la democracia, pero
nos golpea con mayor fuerza en las zonas rurales
y en las zonas CITREP. Garantizar la seguridad y
la participacion exige una articulacion efectiva del
Estado, la escucha a la sociedad civil y generar
medidas colectivas con enfoque diferencial.

LaLey2453 requiere deunverdaderocompromiso
institucional para hacerse efectiva. Cuando hay
ausencia de respuesta por parte de las entidades, o
cuando la respuesta del Estado llega tarde, se refleja
una falta de compromiso con las mujeres que hemos
dado el paso de alzar la bandera de cualquiera de
los partidos que existen en Colombia. Cuando no
hay articulacion politica e institucional, los avances
normativos se ven frustrados, y no queremos que
la Ley 2453 se convierta en una ley muerta. Por el
contrario, necesitamos que esta ley nos dé mayor
fuerza para avanzar.

Queremos actuar internamente, y hoy es un
dia, querida Presidenta y Vicepresidenta, para
evaluar como avanzar, como implementar, cémo
hacer visible y como atender los diferentes tipos de
violencia que puedan existir en el Congreso de la
Reptiblica.

En el periodo anterior, se trabajo fuertemente en
lo relacionado con la violencia y el acoso sexual
contra las mujeres del Congreso de la Republica;
todas participamos y todas acompafiamos ese
proceso. Pero el objetivo es erradicar cualquier tipo
de violencia, doctora Marelén Castillo, que exista en
el Congreso de la Republica contra las mujeres.

Urge disefiar un ambiente politico seguro en
el Congreso de la Republica, libre de todo tipo de
violencia. Urge, doctora Marelen Castillo y doctora
Andrea Padilla, porque dentro del Congreso también
existe violencia contra la mujer, y alli debemos
mostrar una ruta clara para acompaiiar a las mujeres
victimas de violencia.

Se requiere establecer, junto con el Ministerio
del Interior y las entidades que sean necesarias, una

ruta clara para asegurar la denuncia, garantizar la
proteccion y brindar apoyo oportuno a las mujeres
que deseamos participar en los procesos politicos
y democraticos, y que tengamos las garantias
no solamente que nos otorga la Constitucion,
sino también las que brindar los diferentes entes
gubernamentales.

Asi que, sefiora Presidenta, muchas gracias. Dejo
establecido el control politico para que usted pueda
continuar con la intervencion de las Senadoras y de
todos los invitados a este evento.

La Presidenta de la Comision, la honorable
Representante = Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Senadora Norma, gracias por su excelente
intervencion, no solamente por hablar de este
momento histdrico para las mujeres sino también
por todo lo que hemos vivido, nos ha hecho usted un
breve recordatorio, una breve historia de las luchas
de las mujeres en Colombia. Sefiora Secretaria,
([ Tenemos quorum?

La Secretaria ad hoc:

Si, sefiora Presidenta, en el transcurso de la
intervencion han arribado las Representantes
Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Flora Perdomo,
Carmen Felisa Ramirez, la Senadora Lorena Rios y
la representante Leider Alexandra Vazquez. Tiene
usted quorum decisorio.

La Presidenta de la Comision, la honorable
Representante = Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Sefiora Secretaria, procedamos a aprobar el orden
del dia.

La Secretaria ad hoc:

Si sefiora Presidenta con la asistencia de las
Representantes:

e Alfonso Jurado Martha Lisbeth

e Avella Esquivel Aida Yolanda

e  C(astillo Torres Marelen

e Daza Cotes Imelda

e Hurtado Sanchez Norma

e Padilla Villarraga Andrea

e Palencia Vega Leonor Maria

e Pérez Pérez Catalina del Socorro
e  Vargas Soler Juan Carlos

e Viazquez Ochoa Leider Alexandra
Se abre la aprobacion del orden del dia.

La Presidenta de la Comision, la honorable
Representante  Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Se abre la discusion, anuncio que se va a
cerrar. jAprueban el orden del dia las respetables
Congresistas?
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La Secretaria ad hoc:

Ha sido aprobado el orden del dia, sefora
Presidenta, puede usted continuar.

La Presidenta de la Comisién, la honorable
Representante  Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Damos la palabra a la Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

La honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel, interviene:

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. Un
saludo muy cordial a todas las personas que en
este momento se encuentran en esta audiencia y a
quienes nos acompaian de manera virtual.

Quisiera manifestar que la violencia en Colombia
no es una abstraccion; adopta muchas formas: desde
la violencia verbal hasta la fisica, desde la simbdlica
hasta la digital. Y sus victimas son mujeres cuyas
voces, generalmente, defienden la igualdad. Cuando
esas mujeres estan en la politica, se convierten en un
blanco especial. Somos un blanco especial porque
incomodamos cuando denunciamos, por ejemplo,
actos de corrupcion.

jHorror de horrores!, que una mujer se atreva a
decir que hay corrupcion. Eso nos costo salir del pais
durante 17 afios, 6 meses y 4 dias. Hubo disparos
con un rocket; no era cualquier pistola ni cualquier
fusil. Definitivamente, muchas de las mujeres, mis
compaifieras que estan aqui, en la primera fila, son
también victimas de amenazas y destierro en este
pais.

Pero esto no es algo reciente. Yo, por ejemplo,
considero que existe un acto de persecucion contra
el Pacto Historico, que es el partido que actualmente
aporta el mayor nimero de mujeres al Congreso. De
sus 20 senadores, 10 somos mujeres. ;Por qué se
le ponen tantos obstaculos, en el Consejo Nacional
Electoral, al reconocimiento de una personeria
juridica?

Entre otras cosas, las mujeres nos sentimos
lesionadas porque, si hay un partido que vincul6 a
las mujeres no solamente en la teoria, sino también
en la practica, y ojald los demas partidos hicieran
lo mismo. ;Por qué? Porque presentamos listas
hombre-mujer o mujer-hombre, y eso garantiz6 que
tuviéramos la mitad de mujeres en el Senado de la
Reptblica.

Esto es un hecho historico. Nunca antes un
partido habia llevado tantas mujeres, ni en nimero ni
en representacion, en sus listas. Nuestras listas estan
disefiadas para que el 50% sea de hombres y el 50%
de mujeres. Incluso, en la consulta que se avecina,
la persona que quede en segundo lugar para la
Presidencia, si es hombre, seguramente encabezara,
y después seguira una mujer, un hombre, una mujer,
un hombre y una mujer. Esa es la tnica forma de
garantizar la participacion. Lo demas es “bla, bla,
bla” de los partidos politicos. Si no hacemos eso,
no tendremos mujeres y no podremos conservar el

indice de mas del 33 % de mujeres colombianas en
el Congreso de la Republica.

También quisiera pedirle al Consejo Nacional
Electoral que no siga poniendo obstaculos. Nosotros
tenemos, por el articulo 40 de la Constitucion,
el derecho a organizarnos como queramos, y las
mujeres del Pacto Historico no somos objetos
de decoracion; somos parte fundamental de las
definiciones de un partido que hoy se proyecta como
mayoritario en Colombia.

Quiero hacer, ademas, una dolorosa denuncia.
Me duele profundamente, porque si hubo un partido
victima del asesinato de mujeres, de las amenazas y
del destierro, fue la Unidon Patridtica. El 6 de agosto,
en la ciudad de Medellin, a plena luz del dia, la
familia Gomez Preénez fue victima de un atentado.
Por primera vez hago esta denuncia publicamente
y quiero que todas las entidades tomen nota. No
solamente fue atacada la madre, Moénica Patricia,
sino también sus hijas Laura Cristina y Mariana. La
puerta de su vivienda fue derribada y ocho hombres
armados entraron ese dia. Las insultaron e hicieron
actos que jamas deben cometerse contra las mujeres.
Especialmente a la hija menor querian llevarsela
para asesinarla.

Gracias a la valiente intervencion de los vecinos,
porque ellas habian vivido toda su vida en ese
barrio. Cuatro de los agresores fueron retenidos y
entregados a la Policia. Sin embargo, poco después
fueron liberados. Le pido a la Policia Nacional que
investigue quiénes estaban de guardia en el lugar
donde fueron llevados y por qué los dejaron libres.
Eran hombres armados, actuando a plena luz del dia.

Tras el atentado, la persecucion continua:
llamadas amenazantes, seguimientos y advertencias
directas de que saben donde trabajan y donde
estudian. Dias después, alguien informé que existia
una orden para asesinar a Mariana, la hija menor.

Esto no puede seguir sucediendo en Colombia. Y
les hablo de hechos ocurridos hace casi dos meses.
(Por qué no habiamos hecho la denuncia? Porque la
familia estd absolutamente traumatizada. Tuvimos
que ponerlas a salvo porque alld no era posible
permanecer. Nosotros creemos que esto constituye
una persecucion contra una familia y contra activistas
de la Unidn Patridtica. Esto no puede continuar ni
convertirse en un hecho mas frente al cual no pasa
nada. Tiene que pasar algo.

Y debo decirlo con mucho dolor, esto ocurri6 dias
después de que el expresidente Alvaro Uribe Vélez
enviara una carta al sepelio de uno de los senadores
cuyo atentado y asesinato todos rechazamos. No
entendemos por qué, en medio de un momento tan
doloroso para el pais, se nos mencionaba de esa
manera. No entendemos por qué un expresidente
de la Republica arremete contra nosotros 'y,
posteriormente, las victimas terminan siendo tres
mujeres de la Union Patriotica.

Por eso queremos hacer un llamado. Un llamado
no solamente a que se respete nuestro derecho
a vivir, sino también nuestro derecho a hacer
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politica y el derecho que tenemos los hombres y
las mujeres a organizarnos en los partidos como
queramos. Por eso, sefiora Presidenta, hago hoy
este pronunciamiento delante de todos los partidos
y de todas las instituciones aqui presentes, porque
la violencia no es un problema de falta de leyes.
Aqui tenemos mas de 137 leyes aprobadas para las
mujeres y seguramente ya aumento el nimero y mas
de 200 iniciativas legislativas.

Pero también hago un llamado: ojala tuviéramos
una sola ley de mujeres que todas pudiéramos llevar
y hacer cumplir, en lugar de cargar 300 o 400 leyes
dispersas. Una sola ley que garantice respeto y que
permita, en ultimas, que las mujeres tengamos la
posibilidad de gobernar como corresponde, siendo el
50 %, no solamente en el Legislativo, sino también
en el Ejecutivo y, ojald, en el Judicial. Muchisimas
gracias. Muy amables.

La Presidenta de la Comision, la honorable
Representante = Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Nos recuerdan que no podemos aplaudir. La
Senadora Andrea Padilla, Vicepresidenta de la
Comision, tiene el uso de la palabra.

La Vicepresidenta de 1a Comision la honorable
Senadora Andrea Padilla Villarraga, interviene:

Muy buenos dias. Mi intervencién serd muy
corta. Agradeciéndole a esta Comision Legal para
la Equidad de la Mujer, por haber convocado este
espacio, este importante debate sobre todo de cara
a la contienda electoral que, si bien arranca el 8 de
diciembre, ya esta en proceso, ya estamos viendo,
todas las aspiraciones, el legitimo ejercicio politico
en los territorios, conformacion de listas.

Es indiscutible, que las mujeres que ejercemos
un liderazgo politico enfrentamos no solamente
los desafios propios de la contienda electoral, sino
innumerables situaciones que son muy violentas.
Lo violento no es solamente la agresion fisica; lo
violento es la burla, lo violento es la discriminacion,
lo violento es el acoso. Tengo amigas cercanas
que, ejerciendo como ediles o concejales, han
sufrido unas situaciones absolutamente desastrosas
que las han llevado incluso a procesos depresivos
muy fuertes, a cuestionarse si esta bien que estén
ejerciendo un rol politico; es decir, las llevan a dudar
incluso de su propio liderazgo, de su autonomia y de
su rol politico en el mundo.

Francamente detestable, no solamente porque se
estd agrediendo a un ser humano, sino porque se esta
vulnerando el ejercicio de la democracia y se estan
también debilitando los procesos comunitarios,
porque hay que decir que la inmensa mayoria de
mujeres que estamos en politica venimos de procesos
comunitarios, de causas sociales y la negacion de
la participacion en politica a través del acoso, de
la intimidacion, vulnera la consolidacion de esos
ejercicios tan importantes para la democracia y para
las justicias sociales y ambientales en nuestro pais.

La Senadora Norma dio unas cifras que son
absolutamente contundentes; es decir, estamos

todavia de cara a unos ejercicios o a unas practicas
violentas que merman la participacion de las mujeres
en la politica. Tenemos las cifras del observatorio
politico-electoral de la democracia de la MOE
de 2017 a 2020. Un incremento en el nimero de
afectaciones en contra de los roles de liderazgo
ejercidos por mujeres, en particular un incremento
de hechos contra lideresas, comparado con el afio
2017, que es absolutamente alarmante. Mas de 155
% es el incremento de estas situaciones violentas de
agresion, de acoso, e intimidacion.

Y, segundo, un ascenso también constante en el
numero de hechos letales perpetrados contra ellas:
en tan solo tres afios pasamos de tener un registro
de 10 atentados a 11 asesinatos, lo que equivale a un
incremento en otros items que no voy a mencionar,
en total del 66,7 % en las agresiones letales contra
mujeres que ejercen funciones en el escenario
publico.

Creo que es absolutamente importante,
Secretaria, Presidenta y Senadora ponente y, por
supuesto, a todas las colegas de esta comision, que
hoy escuchemos, en lo personal, quisiera hacer esa
solicitud y es mas que unas rendiciones de cuentas,
es de cara a la implementacion de esta ley, de la
Ley 2453, como realmente se estan preparando los
partidos, las instituciones para atar esos fenomenos
tan dramaticos.

Tres puntos en concreto que yo, en lo personal,
creo esenciales. Uno, es el tema de la adecuacion de
los partidos y movimientos politicos; la adecuacion
de sus estatutos, codigos de ética, procedimientos
internos. Y cuento una anécdota chiquitica de 30
segundos. Ayer hicimos una solicitud a un partido
politico por un caso de un concejal en Ayapel,
Cordoba, que agrede no a una mujer, simplemente
pongo el ejemplo para ilustrar la fuerza que tiene el
partido internamente, un concejal sefialado de agredir
brutalmente a un animal y se pronuncia el partido
diciendo que abrira investigacion disciplinaria. Con
solo ese pronunciamiento ya se siente un ejercicio
del partido y es fundamental, porque una persona
que agrede a otro y que estd en el servicio publico
dentro de una colectividad politica siente el rigor de
la colectividad. Y eso a veces tiene mas peso que un
proceso penal o un proceso policivo; es el rigor de la
sancion de la colectividad politica dentro de la cual
se ejerce la labor.

Primero, el tema de la adecuacion de estos
estatutos, codigos, procedimientos, para lo cual
la ley le dio un plazo de seis meses. Sobre este
punto nos parece muy importante que se acaten las
recomendaciones de la MOE en el sentido de que se
integren los protocolos sobre violencias contra las
mujeres en politica al régimen disciplinario de cada
partido, de manera que, las sanciones por los actos
contra las mujeres en politica queden, tipificados y
puedan llegar incluso al punto de la expulsion.

Segundo, atender las obligaciones que quedaron
en cabeza del Ministerio del Interior para la
reglamentacion de planes, programas, proyectos
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necesarios para promover todos los escenarios de
participacion de las mujeres en la vida, de la politica
publica con plenas garantias, y que se definan fechas
para cumplir estas obligaciones.

Y tercero, que el Consejo Nacional Electoral,
participe activamente en los espacios, pues,
interinstitucionales que se adelanten con el gobierno
nacional y los partidos politicos en relacion con
la implementacion de esta ley, teniendo en cuenta
que el CNE tiene competencias claras sobre la
prevencion, investigacion y sancion de la violencia
contra las mujeres en politica.

Finalmente, la Senadora Norma Hurtado,
lo mencionaba alli como una nota al pie muy
importante y es el tema de las redes sociales. Las
redes sociales se han convertido en esa nueva plaza
publica, pese a lo cual son a la vez casi que tierra
de nadie, detras, de la libertad de expresion, que
es por supuesto un derecho fundamental, ocurren
muchos vejamenes. Y creo que ese escenario de las
redes sociales todavia no lo hemos dimensionado en
cuanto a sus alcances positivos, si; pero negativos,
no. Creo que ese es un tema muy importante
que tienen que también considerar los partidos
politicos en esta reglamentacion, porque es brutal,
francamente, el acoso, la instigacion, las amenazas,
incluso pequefias violencias que parecen marginales
y que van minando al ser humano que es victima de
ellas.

De manera que enhorabuena este debate de
control politico, que bien ha dicho la Senadora
Norma, es mas un espacio para saber cémo van
los procesos reglamentarios tras este primer afio.
Muchas gracias a todas las personas que asisten,
que estan conectadas y, sobre todo, muchas gracias
a las mujeres valientes que ejercen la politica, que
estan en el escenario del debate publico por sus
convicciones, causas justas, legitimas e importantes
para mejorar este pais. Gracias.

La Presidenta de la Comision, la honorable
Representante = Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Gracias, Senadora Padilla Vicepresidenta de la
Comision. Como lo han dicho mis compaieras lo
importante es escucharnos, tenemos la participacion
de Congresistas, vamos a limitar el tiempo, la
intervencion de tres minutos siempre queremos
escucharlas completo, pero queremos escuchar
a nuestros invitados. Para que hagamos un buen
manejo del tiempo, me informan que han abierto
algunas comisiones. Tiene la palabra la Senadora
Catalina Pérez por tres minutos.

La honorable Senadora Catalina del Socorro
Pérez Pérez, interviene:

Buenos dias, compafieras y compafieros aqui
a la mesa directiva y a todos y todas presentes.
Realmente para mi, como una mujer campesina a la
que nunca antes en la historia de Colombia le habian
dado importancia los partidos que han gobernado
este pais, especialmente al campesinado y a las
mujeres campesinas, veo un avance, pero un avance

al que todavia le falta mucho, ;Por qué? Porque nos
damos cuenta todavia de que cuando va a hablar un
campesino o una campesina, de una vez se cortan
los minutos. Yo digo que todo debe ser igual, porque
la igualdad es la palabra y la palabra no se puede
negar. Estos espacios, que son para nosotras explicar
nuestras problematicas y los avances que tenemos
en los territorios, son muy importantes.

Quiero decir que yo, como mujer campesina que
he sido victima de la violencia terrateniente en los
territorios, que soy de la Organizacion Nacional de
Usuarios Campesinos (ANUC), linea Sincelejo, soy
la tnica que quedé de las masacres y del despojo
que hicieron en nuestros territorios. Tuve que salir
21 afos al exilio para estar parada aqui hoy, gracias
al Gobierno del Cambio de Gustavo Petro, que hizo
la lista paritaria y no le importé que yo no tuviera
un “Mike Azar” y apareciera también en esa lista;
porque la politica en este pais es para los que tienen
plata. Le debo a este gobierno que pueda hablar,
que pueda decir lo que los otros no pueden decir
desde los territorios. Por eso estoy feliz hoy. Soy la
Senadora campesina, abacua patirrajada, de hacha y
machete, que ni siquiera pude estudiar en Colombia
porque para el campesino no hay estudio.

Escribi mi nombre cuando tenia 10 afios. Terminé
mi bachillerato con 70 anos, en el 2018, porque
dije: “;Como asi que estuve 21 afios en el exilio
y aprendi un idioma tan dificil como es el aleman
porque eso hizo Austria, la considero mi segunda
patria que aprendiera el aleman? ;Por qué no voy a
terminar mi bachillerato?”. Y lo terminé en el 2018.
Las mujeres debemos tener la palabra en todos los
aspectos. Gracias a este gobierno de la vida, somos
20 senadores del Pacto Historico: 10 mujeres y
10 hombres. Ojald todos los partidos pongan a
las mujeres a participar en la vida politica y que
no sean alcaldesas y gobernadoras que obedecen
a lo que le diga el hombre sino que tengamos la
palabra; que seamos nosotras autonomas de decidir
en el pensamiento colectivo, en la lucha y en la
organizacion.

Estoy contenta hoy que se pueda discutir, pero
que se lleve también esta discusion no solamente
aqui en Bogota, en las ciudades y en el Congreso
de la Republica. Vamos con esta discusion politica
al territorio, a amasar el barro a la Mojana, alla al
sur de Bolivar, alla donde nadie va, a ver que las
mujeres tienen temor de hablar. Cuando uno va a
una reunion de mujeres, les dice a las compafieras:
“Compatiera, ;ustedes por qué no hablan?”. Dicen:
“Porque no s¢ nada”. Y estan tejiendo esta trenza de
sombrero vueltiao y le digo: “Denme aca la trenza”,
y me pongo yo a tejer la trenza y le pregunto:
“;Quién sabe, usted o yo? Ustedes son cientificas”.
Hay que darle el valor al conocimiento ancestral, al
conocimiento de nuestros territorios y el valor a que
nuestras mujeres también tengan la oportunidad de
participar en la vida politica del pais, ya que nunca
antes nos la habian dado. Gracias.
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La Presidenta de la Comision, la honorable
Representante = Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Muchas gracias Senadora. La representante Luz
Ayda Pastrana tiene el uso de la palabra por tres
minutos.

La honorable Representante Luz Ayda
Pastrana Loaiza, interviene:

Muy buenos dias para todos. Muchisimas gracias
a la mesa directiva y, por supuesto, Senadora
Norma, por convocar este debate de control politico
para la implementacion de la Ley 2453 de 2025, la
que busca prevenir, atender, rechazar y sancionar la
violencia politica contra las mujeres; pero a hoy no
vemos muchas acciones al respecto por parte de este
gobierno. Yo debo decir que, dentro de las respuestas
que nos brindaron, el DANE, por ejemplo, dice
que existe un gran vacio y es la ausencia de una
medicion directa sobre violencia politica contra
las mujeres. Y lo que no se cuenta, no cuenta; y,
desafortunadamente, los casos no estan registrados
como deben estar registrados.

Desafortunadamente, casos como el mio hoy no
hacen parte de esas cuentas que tiene el Gobierno
Nacional. No hay lineamientos claros, por supuesto;
esa es la idea también con esta reglamentacion y
espero que los invitados hoy nos cuenten un poco mas
de como se va a implementar efectivamente esta ley.
Hay un incremento de las OPS para un Ministerio
de la Igualdad que no ejecuta como debe ejecutar
y que, desafortunadamente, no estd haciendo lo
propio para reducir estas brechas en género y mucho
menos para reducir estas cifras en violencia. No hay
un rubro especifico para financiar la aplicacion de
la ley. No existen indicadores, Senadora Andrea,
para que realmente nosotros sepamos coOmo actuar
frente a las distintas situaciones de violencia politica
contra la mujer.

Hay que llevar estas acciones también a todos
los municipios. Hoy dia existen las Casas para la
Dignidad delas Mujeres y estan en 21 departamentos,
pero no en todas estan implementadas al 100%; y
entonces nosotros tenemos otros 11 departamentos
que a esta hora no tienen estas casas de prevencion
y que tampoco tienen la atencién adecuada para
las violencias. No hay una articulacion real
interinstitucional y eso nosotros lo hemos venido
viendo en distintas instancias.

(Y qué hapasado también con laimplementacion?
Es una responsabilidad también de los partidos;
aqui ya lo estaba diciendo también la Senadora
Andrea Padilla, la escuché atentamente. Nosotros
tenemos una dificultad grandisima y es que la
violencia simplemente se manifiesta en los medios
y seguramente se conoce uno que otro caso, pero
la mayoria de mujeres callan. Callan por miedo,
callan porque necesitan seguir participando, porque
es una posibilidad que si alzan su voz el partido
las disminuye en su maxima expresion: les quitan
voz y voto, no les permiten un aval para la préxima
participacion.

O como en casos muy concretos que hacemos
uso de los mecanismos para cubrirnos de ese tipo
de violencia, simplemente dicen: “en la proxima
contienda tiene limitaciones en su participacion”. Y
entonces el derecho a elegir y ser elegidas queda en
un segundo plano porque hay herramientas como esta
ley que atin no se han implementado en su totalidad
y que muchos no conocen en toda Colombia.

Entonces la invitacion, primero, es a conocer
la ley, a que tengamos realmente esta herramienta
ya implementada y que a esta ley también se le
dispongan unos recursos; porque quienes estan aqui
de gobierno, si esta ley sigue adelante pero no cuenta
con los recursos necesarios para la implementacion,
nada va a pasar. Insisto, lo que no se cuenta, no
cuenta. Necesitamos que los casos empiecen a ser
mas visibles, pero que también las acciones lo sean.
Muchas gracias.

La Presidenta de la Comision, la honorable
Representante  Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Hace uso de la palabra la Representante Carmen
Felisa Ramirez, por tres minutos.

La honorable Representante Carmen Felisa
Ramirez Boscan, interviene:

Quiero saludar este espacio, algo que estabamos
en deuda de presentar. También pienso que en este
escenario de la puesta en marcha de esta importante
ley de eliminacion de todas las formas de violencia
contra la mujer en la politica, es importante hablar
de las redes sociales porque hoy la politica también
se lleva a estos escenarios y quisiera poner aqui
sobre la mesa la necesidad de que no separemos
las violencias. Las violencias son violencias y no
podemos hablar de una violencia en un sentido y
de otra violencia en otro sentido. Las violencias son
violencias y la violencia en redes sociales también
€s muy importante.

Quiero recalcar aqui algo porque yo misma
he sido victima, como muchas de mis colegas
Congresistas, de violencias basadas en género,
pero también de violencias en contra de las mujeres
que hacemos politica; esto es muy importante. En
la Sentencia T-149 de 2025, emitida por la Corte
Constitucional y es la sentencia de un violentador
que se llama Ricardo Marin, que tiene un blog en
el que emite noticias y conceptos de opiniéon que
son definitivamente muy violentos. Un blog en el
que critica abiertamente no solamente cuestiones en
contra de lo que esta pasando con la politica integral
migratoria, sino en contra de la representante de la
curul internacional.

La Corte Constitucional ha dicho en su sentencia.
Quiero contarles la experiencia, que esta sentencia
fue una tutela que puso este “machirulo” violento
en contra mia por haberlo bloqueado en redes,
por no bajarme de inepta, de ridicula, de payasa,
de incapaz. El sefior puso una tutela en mi contra
porque lo bloqueé. Imaginense a una mujer en un
cuartito en donde esta recibiendo una cachetada
por inepta, por payasa, en donde estd recibiendo
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una cachetada a diario sin poder salirse de eso. Esta
congresista decidié bloquearlo porque era inaudito
que todos los dias estuviera cometiendo violencia en
contra de una mujer en la politica.

La Corte Constitucional ratifico, después de dos
instancias en las que este sefior violentador, porque la
Corte dice que es un violentador, arremete en contra
mia y pierden en dos instancias si este caso llega a la
Corte Constitucional; pero la Corte Constitucional
asegura que los discursos en redes sociales que
constituyen violencia de género contra mujeres que
participamos en la politica no estan amparados por
la libre expresion. Esto es muy importante tenerlo
en cuenta porque, si bien la sentencia de la Corte
Constitucional, que repito es la Sentencia T-149
de 2025, protege el derecho a la libre expresion,
dice que no cualquier barrabasada que diga un
violentador es libre expresion y quedd constatado
en esta sentencia.

Asi que, es muy importante que no separemos los
tipos de violencia que hay. Violencia es violencia de
aqui a donde queramos ir y la violencia en redes
también debe ser tenida en cuenta. La violencia no
puede separarse y la violencia en redes es macabra.
La Corte Constitucional dice que debo desbloquearlo
en redes porque, al ser funcionaria publica, es un
foro todo lo que esté en redes que yo publique;
sin embargo, dice que también tengo el derecho a
silenciarlo por violento.

Este sefior ha sido un violento y es valido ademas
que la Corte Constitucional también nos respalda en
eso. Escrachemos a los violentadores; este sefior
Ricardo Marin es un violentador al que la Corte
obliga ademas a hacer unos cursos de violencias
basadas en género que no sabemos si ha hecho, pero
que sigue obrando en violencia. Luego descubrimos
que, por supuesto, queria ser representante a la
Cémara por la curul internacional y que justifica
muchas cuestiones a partir de ahi. Pero violencia
es violencia y debemos rechazarlas desde todos
los tipos. Les invito a que apliquemos la Sentencia
T-149. Gracias.

La Presidenta de la Comisién, la honorable
Representante  Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Muchas gracias sefiora Representante. Tiene el
uso de la palabra la Representante Carolina Giraldo.

La honorable Representante Carolina Giraldo
Botero, interviene:

Muy buenos dias para todos y para todas en
este momento tan especial. Muchas gracias a la
mesa directiva y a la Senadora Norma por ponerse
también la camiseta y convocarnos a esto, que es
como va esta ley que aprobamos en el Congreso
felizmente, pero que cuando estamos en medio de
las elecciones a consejos de juventud, cuando se
vienen las elecciones a Congreso y a Presidencia,
necesitamos que esté 100 % en su implementacion.

Las elecciones para el afio entrante para la Camara
de Representantes en muchos departamentos van a

tener mayor participacion politica de las mujeres
que nunca antes.

(Por qué? Porque en la ley que denominamos
en su momento como ley de paridad, se incluyd
que en esos departamentos en donde hay menos
de cinco personas en cada lista, y hay unos 12 o 14
departamentos asi en el pais, antes no participaba,
no habia cuota de género; habia muchas veces cero
participacion en listas.

En mi departamento pasaba. Muchas listas de
partidos, como es un departamento, Risaralda,
solamente de cuatro, entonces los partidos evitaban
hacer participacion politica en las mujeres; cero
participacion de mujeres en muchas listas. Pero eso
se acabd porque, gracias a esa ley, tiene que haber
un minimo de una mujer en esos casos y en los otros
casos, cuando hay mas de cinco, continia la cuota
de género. Sin lugar a dudas, este afio que viene va
a ser el afio de mayor participacion politica de las
mujeres para la Camara de Representantes.

Eso significa también que vamos a poder estar
afuera en las calles. A mi, cuando estaba en campaia,
me amenazaron, pero las amenazas las hacian a
través de las mujeres que estaban alrededor mio en
la calle. Ojo, no hombres; solo amenazaban mujeres
en motos con armas: “Las vamos a matar, dejen de
hacer esto porque estan apoyando a Carolina”. Soy
la primera mujer en mi departamento en llegar al
Congreso después de 25 afios en este siglo, y eso
muestra como es de duro para las mujeres, pero
como también esas formas de violencia en la calle,
como lo acaba de mostrar la representante Carmen
Boscan, también en las redes sociales, realmente
pueden restringir nuestro derecho a la participacion.
Yo casi paro mi campafia; afortunadamente las
mismas chicas del equipo dijeron: “No queremos
seguir’. Hubo cosas de prevencion, obviamente,
pusimos las denuncias, pero ;qué pasa con esas
denuncias? No pasa nada.

Hoy que tenemos esta ley, queremos que cuando se
hagan este tipo de reportes algo pase, que realmente
se visibilice, y va a ser el momento preciso para
visibilizar y reportar lo que pasa en todas las formas
de violencia politica hacia las mujeres, pero también
que haya algun tipo de sancién, de castigo. Porque
es que, si no tenemos las sanciones por parte de las
entidades estatales o, cuando se trata de eventos
dentro de los partidos, por parte de los partidos
politicos, también se desmotiva mucho la denuncia.
Estamos motivando la denuncia, pero necesitamos
efectividad cuando se hacen las denuncias. Por
supuesto, para esto necesitamos que las entidades y
los partidos estén listos; y creo que estamos contra
el tiempo batallando, segun las respuestas que
nos dieron, para lograr estar 100 % preparados y
preparadas para lo que se viene.

La Presidenta de la Comision, la honorable
Representante = Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Muchas gracias Representante Giraldo. Tiene la
palabra la Representante Irma Luz Herrera.
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La honorable Representante Irma Luz
Herrera Rodriguez, interviene:

Buenos dias para todos los presentes y a nuestra
mesa directiva. Gracias por este importante espacio;
a todas las lideresas, a quienes esperamos también
escuchar ya de cara al debate electoral que viene.
No solamente Congreso, que son las elecciones
de las que mas se habla, sino también consejos
de juventud. Muy importante este debate porque
todo el respeto hacia las mujeres debe partir desde
la juventud, impartiendo esos valores en estas
contiendas tan importantes que van a representar el
nuevo liderazgo del pais.

Varias han intervenido en algunos aspectos,
pero quisiera tocar alguno en especial, que es la
interseccionalidad de la que habla precisamente la
Ley 2453 de 2025. Hemos avanzado en identificar
que la violencia contra las mujeres no es homogénea;
por eso existe esa palabra, interseccionalidad, que
es la que relaciona y dice que la violencia se puede
cruzar también con otras formas de discriminacion.
Reconoce esta interseccionalidad que las mujeres
no todas somos iguales; que las mujeres enfrentan
violencia de género, pero también por su edad,
por tener alguna discapacidad, por su condicion
econdmica, por su orientacion sexual y por su etnia,
pero también por la religion, ya sea que profesen
una religion o no, que crean o que no crean, o que
sencillamente tengan una creencia diferente.

Alli también lo habla la ley, y la ley habla de este
tipo de violencia y a esa quisiera referirme en el
dia de hoy. Hay mujeres en Colombia que han sido
discriminadas, atacadas, burladas e invisibilizadas
por sus convicciones religiosas. En el caso, por
ejemplo, de nuestro partido, hemos vivido eso en
algunos escenarios, desde el Congreso hasta los
edilatos. Hay expresiones ofensivas, injustificadas,
exclusion y sefialamientos estigmatizantes solo por
ser mujeres de fe que estamos ejerciendo una labor
politica.

No solamente vienen de organizaciones politicas
sino que, infortunadamente, muchas mujeres
replican este tipo de acciones de discriminacion y de
desconocimiento. Volveria a ratificar lo que dijeron
mis antecesoras en el tema de las redes sociales
porque, ademas que se pueden difundir muchas
mentiras por estas redes, puede llevar incluso a la
violencia fisica. Por eso nos parece muy importante
que en la implementacion de esta ley se reconozca
también la violencia politica por motivos religiosos
como parte integral de esa violencia.

No podemos seguir tolerando o normalizando
que se silencie, que se repruebe o que incluso no se
tengan en cuenta ni siquiera los argumentos técnicos,
politicos, sino que se haga una discriminacion por
razones de religion. Sugeriria que revisairamos muy
bien dentro de las rutas que se van a incluir, y las
rutas que van a seguir los partidos politicos, para
que cualquier mujer que también se sienta afectada
por su fe, por creer o no creer, y porque tenga algin
tipo de creencia y esté participando en politica, sea

atacada de esta manera. La democracia si necesita
de las mujeres, pero también reconocer que hay
mujeres que piensan diferente, que creen diferente
y que tienen el derecho también a expresarse sin ser
estigmatizadas. Muchisimas gracias.

LaVicepresidenta dela Comision, la honorable
Senadora Andrea Padilla Vicepresidenta de la
Comision, interviene:

Gracias Representante Irma Luz Herrera. Le
damos la palabra a la representante Marelen Castillo
Torres, Presidenta de esta Comision y con ella
concluimos las intervenciones de las Congresistas.

La Presidenta de la Comision, la honorable
Representante  Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Muy buenos dias para todos. Realmente, ver este
salon lleno nos llena el corazon, porque demuestra
el interés de todos en que las mujeres podamos
participar en politica. Agradezco a quienes hoy nos
acompaifan.

La Ley 5* establece que, en los debates de
control politico, deben acompanarnos los lideres
de las carteras. Hoy contamos con la presencia de
viceministros y directores; sin embargo, también
tenemos mujeres que lideran importantes entidades
del Estado. Ojalé estuvieran aqui la Defensora del
Pueblo, la Fiscal General de la Nacion y la directora
del DANE, porque es fundamental contar con ese
liderazgo en todo lo relacionado con esta ley que
favorece la participacion de las mujeres en la
politica.

Han mencionado muchos temas que no
quiero volver a repetir, pero surge una pregunta
fundamental: ;por qué estamos legislando sobre una
problematica que no deberia existir? Deberiamos
tener plena libertad de participacion; sin embargo,
las circunstancias sociales actuales son otras y
nos toca legislar para evitar que las mujeres sean
violentadas.

Por eso, esta ley es clara cuando habla de
sensibilizacion, socializacion y educacion. Lo que
requerimos de fondo, y por lo que debemos trabajar
hacia el futuro, es por un verdadero cambio cultural
y social, donde este fendomeno no ocurra y donde no
se atente contra las mujeres.

Ayer tuvimos un espacio muy interesante con
la Magistrada Fabiola, y conversdbamos sobre
qué significa realmente la violencia politica. Aqui
muchas lo han mencionado, la violencia politica
es un cumulo de otras violencias. Lo han dicho
varias compafieras: (coémo afrontamos nosotras
la violencia politica junto con la violencia digital,
econdmica, psicoldgica e incluso fisica? ;Cuantas
mujeres han perdido la vida por hacer politica? No
es facil para una mujer entrar a un escenario politico.
Por eso, esta ley es valida y también lo es contar con
protocolos. Pero la pregunta sigue siendo: ;hasta
cudndo tendremos que legislar contra algo que no
deberia suceder en la sociedad? Confio en que algiin
dia podremos superarlo.
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Por eso es importante escucharnos, participar y
no cumplir simplemente por cumplir, sino actuar con
un proposito real de transformacion para garantizar
la participacion politica de las mujeres.

Y lo dice una mujer que, en apenas tres afnos,
ha vivido todas las formas de violencia politica,
precisamente porque antes no hacia parte de este
medio. Muchas de las que estamos aqui lo asumimos
con valentia y seguimos adelante, porque queremos
que mas mujeres participen.

Esedebe serhoy el compromiso de todos nosotros.
Velar por una participacion real de las mujeres en
la politica; que puedan hacerlo con dignidad, que
puedan ser elegidas y que participen con voz y
voto. También agradezco a los partidos politicos
por estar aqui, pero los cambios deben ser de fondo.
Cuando hablamos de estatutos, debemos sentarnos a
construirlos, no solos ni en mesas cerradas, sino con
la participacion activa de las mujeres.

La Presidenta de la Comision, la honorable
Representante = Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Siguiente punto del orden del dia sefiora
Secretaria.

La Secretaria ad hoc, interviene:

Si sefiora Presidenta el siguiente punto del orden
del diaeslaintervencion de las mujeres precandidatas
presidenciales. Sefiora Presidenta para informacion
de toda la audiencia presente, estas invitaciones se
hicieron antes de la consulta del pacto histdrico y se
convoco a todas las candidatas. En total se enviaron
catorce invitaciones a catorce mujeres que aparecian
en los listados. Se encuentra presente la doctora
Sondra McCollins en este momento.

La Presidenta de la Comision, la honorable
Representante = Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Tiene el uso de la palabra por cinco minutos la
doctora Sondra Macollins.

La Precandidata Presidencial, la doctora
Sondra Macollins, interviene:

Muy buenos dias para este exclusivo publico.
Estoy muy orgullosa de poder asistir a este tremendo
control politico que nos atafie a todas las mujeres
y, sobre todo, me siento muy feliz de haber podido
llegar a este debate, asi sea la inica precandidata de
catorce que asistido. Me parece triste que no estén
las demas, porque este es uno de los temas mas
importantes para nosotras en este momento: el
debate en politica para las mujeres.

Aparte de ser candidata presidencial como
independiente, soy promotora del primer partido
digital en Colombia, que va a resolver muchas de
las problematicas que tenemos hoy porque no hay
regulacion en temas de tecnologia, ni en tema de
manejo de redes, ni en tema de manejo de la imagen
cibernética. Eso lo tenemos que resolver y va a ser
un punto importante en las proximas elecciones para
resolver, aparte de los problemas que tenemos las
mujeres para hacer politica.

Aspiro a convertirme en la primera mujer
Presidenta de este pais, orgullosamente Palmirana.
Sé que voy a poder resolver muchas injusticias que
nos aquejan implementando precisamente controles
tecnologicos que manejo desde el Partido Digital
Colombiano y que se requieren para hacer de este
Estado un Estado, primero que todo, eficiente;
segundo, que llegue y preste los servicios que tiene
que prestar; pero, sobre todo, que sea proporcionado
y que la burocracia se reemplace con tecnologia.

Desde muy nifia he tenido que sufrir en carne
propia las injusticias de este pais. Pude haberme
convertido en una mas de los nueve millones de
victimas que tenemos o hacer parte de la solucion
y no del problema. Por eso me converti en abogada;
soy abogada penalista experta en derechos humanos
y en migracion y, desde mis casi 30 afios de
ejercicio profesional, me he dedicado a resolver los
problemas de injusticia social, haciendo valer la ley
y la Constitucion, sin importar la condicion politica,
econdmica o social de mis representados. Esa es la
verdadera inclusion.

Creo que lleg6 el momento de equilibrar las
cargas entre hombres y mujeres. Creo que tenemos
la oportunidad, con leyes como las que se estan
promoviendo hoy, de trabajar con ustedes, los
hombres, pero con igualdad de condiciones,
igualdad de oportunidades y, sobre todo, igualdad
de derechos. Esa es la verdadera oportunidad que
tenemos, pero ahora nos falta que eso sea al mando
de una mente femenina, es lo Unico que nos falta
por hacer en Colombia. Creo que esa es la verdadera
revolucion social que podemos hacer. Que Colombia
entienda que hoy podemos elegir a una mujer.

Es hora de levantarnos y de crear un ejército de
mujeres de hierro que tengamos un punto comun: el
bienestar general, sin importar nuestras diferencias
fisicas, econdmicas o ideologicas. Porque las
mujeres somos mas, SOmos mayoria numérica,
somos mayoria electoral y mas del 50 % de los
hogares de Colombia estan siendo sostenidos por
mujeres. Esa sola razon deberia permitirnos a todas
nosotras trabajar en cadena, trabajar en unidon por
el bienestar general, sin importar las diferencias
ideologicas, porque creo que ahora si llegd el
momento de la unién.

Las politicas publicas de gobierno y de Estado de
este pais deberian tener el sello femenino, no porque
seamos feministas ni porque las mujeres tengamos
mas derechos, sino porque somos mayoria; y en una
democracia la mayoria es quien impone el sentido de
la politica estatal. Pero nos ha faltado participacion,
nos ha faltado tener esa capacidad de unirnos como
gremio, nos ha faltado terminar histéricamente ese
sesgo de que las mujeres no podemos trabajar en
compafiia o que no podemos ayudar a otras mujeres.
Eso lo traemos historicamente, desafortunadamente,
porque estamos relegadas a lo doméstico; pero
tenemos que pasar al siguiente nivel y entender que
ahora somos parte de una sociedad inclusiva y leyes
como esta, que esperamos sean implementadas, nos
van a permitir ese proceso.
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Quiero hablar de casos concretos haciendo alusion
a lo que han dicho las honorables Congresistas,
porque esta es la oportunidad de denunciar lo que
nos ocurre a las mujeres que hacemos politica y aqui
tenemos a las entidades que deben procurar defender
nuestros derechos. Uno de los primeros actos de
violencia que vivi cuando empecé este proceso fue
que inicié mi campaifia en una coalicion donde me
recibieron con los brazos abiertos pensando que
iba a rellenar la cuota de género. Cuando se dieron
cuenta de que podia hablar, que tenia cerebro, que
tenia opinién y que tenia ideas, me cerraron los
microfonos y me toco salir a pedir una resolucion
para empezar mi proceso por firmas. Por eso estoy
recogiendo firmas.

El viernes pasado estuve en un debate politico con
un precandidato que, cuando dije que somos mayoria
y que nosotras debemos poner la agenda publica, se
atrevio a pararse ahi a decirme que estaba utilizando
el tema de género, que ya estaba mandado a recoger,
para hacer politica. Eso es violencia de género.
Hace ocho dias recibi una carta de mi banco donde
me pidieron dieciocho items para que yo explicara
el origen de mis fondos y la actividad que realizo
desde hace veintiocho afos. Estoy absolutamente
segura de que eso no lo hicieron ni con Abelardo de
la Espriella ni con otros abogados penalistas de este
pais; lo puedo garantizar. Y si eso no es violencia
de género, no sé qué es violencia. Espero que las
autoridades apoyen esta denuncia publica que hago
porque no voy a permitir que ningun banco pisotee
mi honor y mi honra de veintiocho afios de ejercicio
profesional. Aparte de eso, creo que soy la Unica
precandidata y se han ahorrado quince o veinte
minutos de charla con las demas.

Nosotras las mujeres, hemos liderado nuestras
casas con honor y hemos logrado administrar con
muy poco, haciendo mucho con eso. La unica
casa que nos falta administrar y que no hemos
tenido acceso a ella, es la Casa de Narifio, que es
la casa que yo quiero representar en nombre de los
veintiséis millones de mujeres y nifias de este pais.
Espero que me sigan en @sondramacol y espero
que escuchen mi nombre porque es muy raro; es la
unica mujer con ese nombre raro, que no se les vaya
a olvidar: Sondra Macollins. Voy a ser la primera
mujer Presidenta de este pais y voy a trabajar por
todas sin importar la condicion ideologica, politica
o social. Muchas gracias.

La Presidenta de la Comision, la honorable
Representante = Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Recuerden que estamos en control politico, en
sesion de la Comision Legal para la Equidad de la
Mujer y no podemos aplaudir, direccionamiento de
la Ley 52 de 1992. Siguiente punto en el orden del
dia sefiora Secretaria.

La Secretaria ad hoc, interviene:

Si sefiora Presidenta, la intervencion de las
personas en representacion de entidades citadas
al debate de control politico respecto de Ila

implementacion de la Ley 2453 de 2025 y de las
invitadas.

La Presidenta de la Comision, la honorable
Representante  Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Vamos a iniciar con la Magistrada Fabiola
Marquez, por cinco minutos.

La doctora Fabiola Marquez, Magistrada del
Consejo Nacional Electoral (CNE), interviene:

Muy buenos dias a todas y todos, especialmente
a la Presidenta de la Comision Legal para la Equidad
de la Mujer, también a la Vicepresidenta, a todas
las mujeres miembros que hacen parte de esta
comision, a los delegados de los partidos politicos,
a las organizaciones internacionales y nacionales
que estan aqui presentes y demas invitados.
Celebramos, como Consejo Nacional Electoral,
estos espacios para hacer seguimiento y monitoreo
para la implementacion de esta Ley 2453 de 2025,
que nos va a garantizar los medios para que la
violencia politica contra las mujeres no se presente,
ahora que vienen las elecciones a Congreso y a la
Presidencia en el 2026. Vengo a comentarles que
hemos avanzado en la implementacion de esta ley
desde el Consejo Nacional Electoral.

El Consejo Nacional Electoral ha ejecutado
ciento noventa y seis acciones especificas para
la implementacion efectiva de la Ley 2453. Los
partidos politicos han recibido una asistencia
técnica por parte del Consejo Nacional Electoral vy,
a la fecha, han radicado veintinueve protocolos de
treinta y uno que deben radicar todos los partidos.
A hoy, estan faltando dos partidos politicos que
corresponden al partido ADA y al partido Esperanza
Democratica. Esperamos que el 2 de octubre, que
es la maxima fecha de presentacion ante el Consejo
Nacional Electoral de estos protocolos.

Ahora, no solamente es suficiente con que ellos
radiquen al Consejo Nacional Electoral y cumplan
literalmente lo que ordena la ley. El Consejo
Nacional FElectoral tiene el deber de revisar su
contenido, de revisar si es compatible con lo que
ordena la ley. En el evento de que eso no sea asi,
se haran las recomendaciones para que se ajuste al
mandato legal que conocemos todos. Esa es una tarea
que sigue luego de la radicacion de estos protocolos
por parte de los partidos politicos. Adicionalmente,
en el Consejo Nacional Electoral hemos capacitado
a tres mil cuatrocientas personas en la inclusion de
mujeres en estructuras partidistas desde febrero, es
decir, antes de que se sancionara la ley. El Consejo
Nacional Electoral internamente aprobo el protocolo
institucional y también el formulario de atencién, y
en este momento estan siendo integrados al sistema
de gestion de calidad del Consejo Nacional Electoral.

El Consejo Nacional Electoral se ha apoyado
con alianzas estratégicas y hemos adelantado esta
actividad con metodologia y apoyo técnico por parte
de la Universidad de los Andes. También tenemos un
acompafnamiento real y efectivo por parte del apoyo
técnico de ONU Mujeres y también del Instituto
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Holandés para la Democracia. Esta aproximacion
rigurosa nos ha permitido identificar que el 52%
de las organizaciones politicas necesitan asistencia
técnica. Con esta evidencia, hemos disenado estas
intervenciones de acompafiamiento a los partidos
para que cumplan este mandato normativo de la ley.

Este acompafiamiento ha sido constante.
Realizamos tres mesas técnicas multipartidistas
entre el mes de agosto y septiembre pasado
con participacion del Ministerio del Interior,
Transparencia por Colombia, el Instituto Holandés
para la Democracia Multipartidaria, ONU Mujeres,
el MOE y el Observatorio de Violencia contra
las Mujeres en Politica. En la primera mesa,
del 5 de agosto, participaron cincuenta y ocho
Representantes de organizaciones politicas para
clarificar responsabilidades legales. El 21 de agosto
también se realizd un taller especializado con ONU
Mujeres donde se capacitaron a noventa personas
y, el 28 de agosto, cuarenta y ocho Representantes
participaron en un desayuno de trabajo técnico sobre
la implementacion operativa de esta ley.

Ademas, también se ofrecieron cuatro sesiones
virtuales de asistencia técnica en agosto y septiembre
con el acompafiamiento de ONU Mujeres para
resolver dudas especificas en la construccion de
protocolos.

Ahora viene el tema del seguimiento y el
control. Entre el dia de ayer y hoy se estan enviando
requerimientos a todos los partidos para preguntarles
ya no solamente el tema del protocolo, sino qué han
avanzado ellos internamente como partido para
la implementacion de esta ley; es decir, recursos,
actividades, capacitaciones a sus militantes. Es
un cuestionario extenso en el marco del control,
inspeccion y vigilancia a los partidos en lo que
tiene que ver con la implementacion de esta ley.
Especialmente como temas gruesos, les solicitamos
el informe detallado sobre avances en las reformas
de estatutos para poner a tono este estatuto con la
ley; también evidencias, algunos probablemente
han tenido alglin avance de la implementacion de
este protocolo, datos sobre capacitaciones, recursos
invertidos y registro de casos conocidos y acciones
tomadas.

El plazo que le hemos dado a todos los partidos
politicos es de tres dias habiles, es decir, que a mas
tardar la proxima semana debemos tener respuesta
de todos los partidos, so pena de que se sometan
a lo que establece la Ley de Partidos Politicos con
multas que oscilan entre veinte a cincuenta salarios
minimos mensuales legales. En cuanto a la estrategia
pedagdgica, junto con ONU Mujeres y el PNUD,
consolidamos la cuarta version del Ranking de
Igualdad que mide tres dimensiones: la dimension
electoral, organizacional y la programatica, con
veinte indicadores que evaluan desde participacion
de mujeres en listas hasta financiacion de campaiias
y formacion politica con enfoque de género. Estos
resultados se publicaron en el primer semestre de
2025, incentivando a las organizaciones politicas a
implementar estas estrategias de paridad real.

También hemos realizado Didlogos por la
Democracia; frecuentemente estamos saliendo
semanalmente al territorio donde socializamos
estos temas del contenido de la ley para sensibilizar
a las futuras candidatas y ciudadania en general
sobre la existencia de esta ley. También hemos
implementado talleres especializados para mujeres
en municipios afectados por el conflicto armado en
el marco del Plan de Accion Nacional de Mujeres,
Paz y Seguridad. Ya se realizaron dos en Tello y
Turbaco, y estamos proyectando seis adicionales.
Proximamente vamos a socializar el Pacto
Multipartidista diseiado con ONU Mujeres, donde
las organizaciones politicas se comprometen con
la paridad efectiva y la erradicacion de la violencia
contra las mujeres en politica.

En cuanto a la metodologia, hemos implementado
con el apoyo técnico de la Universidad de los Andes
el prototipo de ruta de atencion. Esta metodologia
de prototipado publico con la Universidad de los
Andes, consiste en diseflar criterios funcionales
centrados en las necesidades de las usuarias. Esta
ruta tiene tres componentes: primero, prevencion
y comunicacion; segundo, denuncia y sancion; y
tercero, seguimiento y control. El objetivo es reducir
tiempos, eliminar cuellos de botella y garantizar
proteccion efectiva. Esta ruta esta disponible en el
link que se observa ahi.

Sobre las alianzas estratégicas, tenemos
alianzas en curso con la Red de Mujeres Lideres de
Colombia para desarrollar estas capacitaciones de
sensibilizacion para prevenir la instrumentalizacion
politica y fortalecer liderazgos auténticos. FEl
objetivo es garantizar que las mujeres no sean
usadas Unicamente para cumplir cuotas, sino que
ejerzan liderazgo real.

Con la Universidad de los Andes mantenemos
el acompafamiento académico asegurando el rigor
cientifico de nuestras metodologias y, con ONU
Mujeres, proveer asistencia técnica internacional
garantizando los estandares internacionales en
todas nuestras acciones. También contamos con el
respaldo del Instituto Holandés, Transparencia por
Colombia, la MOE vy el Observatorio de Violencia
contra las Mujeres en Politica. Muchas gracias.

La Presidenta de la Comision, la honorable
Representante  Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Muchas gracias doctora Fabiola Marquez. Tiene
la palabra la Delegada del Ministerio de Mujeres, la
doctora Olga Lucia Fuentes.

La doctora Olga Lucia Fuentes, Viceministra
para las Mujeres (e) del Ministerio de Igualdad y
Equidad, interviene:

Buenos dias a todos y todas. Un agradecimiento
especial a la Comision Legal de la Mujer, por
convocar esta sesion tan importante y por el enfoque
que le ha dado su Presidenta, orientado a propiciar
un didlogo proactivo en torno a los desafios para la
implementacion de la Ley 2453 de 2025.
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Nuestro Plan Nacional de Desarrollo sefiala que
“el cambio es con las mujeres” y, desde el Ministerio
de Igualdad y Equidad y el mecanismo creado en su
interior para las mujeres, fruto de afios de lucha de las
organizaciones de mujeres y de las redes feministas,
estamos comprometidos con avanzar de manera
progresiva en la realizacion de los derechos de las
mujeres, para que podamos tener una vida libre de
toda violencia. De esta manera, la ley representa
un avance dentro de una vision integral orientada a
garantizar plenamente esos derechos.

Desde el Viceministerio de las Mujeres
comenzamos la implementacion de este mecanismo
de mujer y género mediante acompafamientos a
los territorios y el desarrollo de acciones dirigidas
a la divulgacion de los derechos fundamentales y
la prevencion de las violencias basadas en género.
En el corto tiempo que lleva este mecanismo en
funcionamiento, iniciado en 2023, consideramos que
hemos alcanzado y logrado avances importantes,
gracias a la participacion de diferentes sectores de
la sociedad.

Creemos que la concurrencia de los distintos
poderes del Estado es fundamental para fortalecer
estos mecanismos. Por ello, venimos trabajando de
manera articulada con la Defensoria del Pueblo, la
Fiscalia, el Ministerio de Salud y diversos sectores
del nivel nacional, orientando el desarrollo de
politicas en la identificacion y prevencion de los
riesgos que enfrentan las mujeres, de manera
diferencial, frente a las violencias que viven.

Igualmente, queremos expresarunagradecimiento
especial a la comunidad internacional a ONU
Mujeres por su acompafamiento al fortalecimiento
institucional y al desarrollo de los lineamientos
politicos del Viceministerio de las Mujeres.

En relacion particular con la Ley 2453 de
2025, trabajamos conjuntamente con el Ministerio
del Interior para avanzar en su reglamentacion.
Actualmente nos encontramos en proceso de
articulacion y, seguramente, de cara al proximo
proceso electoral por tratarse de una accion prioritaria
podremos anunciar la ruta de implementacion y
la reglamentacion requerida, particularmente en
atencion a los articulos 9° y 10 de la citada ley.

En el marco de su misionalidad, el Viceministerio
de las Mujeres cuenta con cinco direcciones.
Internamente, estamos articulando acciones entre la
Direccion de Garantia de Derechos y la Direccion
de Prevencion y Atencion de Violencias contra las
Mujeres.

Ademas, contamos con un grupo de trabajo
dedicado a la formacion y capacitacion para prevenir
la violencia contra las mujeres en politica.

Actualmente avanzamos en el desarrollo del
Decreto namero 1075, que establece como parte de la
misionalidad del Viceministerio el abordaje integral
de las violencias. En este contexto, contamos con un
programa de abordaje de violencias compuesto por
tres lineas de accion.

La primera, es una linea de seguridad humana,
mediante la cual avanzamos en la creacion de un
observatorio institucional y social para identificar y
caracterizar las violencias de manera diferencial a
nivel territorial y poblacional.

La segunda linea, ampliamente conocida,
corresponde al registro, monitoreo y seguimiento
a través de la Linea SALVIA. Este constituye
un importante mecanismo de seguimiento para
la atencion e identificacion de violencias. Desde
noviembre de 2024 tenemos mas de cinco casos
registrados y, dentro de estos mientras avanzamos
en el desarrollo de modulos tecnolégicos y técnicos
hemos identificado trece casos directos de violencia
politica entre noviembre de 2024 y mayo de 2025.

Somos conscientes de que los observatorios de
violencia politica cuentan con registros mas amplios
y robustos. El trabajo realizado por la Mision
de Observacion Electoral (MOE), por ejemplo,
constituye un referente importante y nos invita,
como sector, a desarrollar mesas concurrentes que
permitan la interoperabilidad entre observatorios,
de manera que podamos consolidar un observatorio
nacional articulado desde los diferentes sectores
que hacen seguimiento a las violencias contra las
mujeres.

El pasado 28 de agosto participamos, como
Viceministerio de las Mujeres, en una mesa de trabajo
convocada por la Mision de Observacion Electoral
para la implementacion de la Ley 2453 de 2025. En
esta mesa, en la que participaron varias entidades,
se definid una hoja de ruta que permitird mantener
de manera permanente el didlogo interinstitucional,
con la participacion de mas de diez entidades, en
perspectiva de crear un mecanismo de seguimiento
a las proximas jornadas electorales y de monitoreo
y generacion de alertas tempranas en torno a la
participacion politica de las mujeres.

Concebimos tal como lo plantea la exposicion
de motivos de la ley y el enfoque derivado de la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos
y de la Convencion de Belém do Para para la
prevencion de todas las violencias contra las mujeres,
que las violencias contra las mujeres en politica no
se limitan Ginicamente al entorno electoral.

Las violencias politicas o sociopoliticas deben
analizarse en todas las formas de liderazgo territorial.
En ese sentido, queremos poner especial énfasis en
los liderazgos de las mujeres campesinas, de las
mujeres de la pesca y de mujeres pertenecientes
a distintos grupos étnicos que, por la defensa del
territorio, de la vida o por la resistencia frente al
conflicto, son amenazadas, desplazadas, vulneradas
y, muchas veces, agredidas o asesinadas.

Igualmente, prestamos especial atencion al
cumplimiento del Acuerdo Final de Paz, por lo
cual adelantamos un proceso de acompafiamiento
a las mujeres lideresas de las Circunscripciones
Especiales Transitorias de Paz (CITREP). Junto
con la Unidad de Implementacion avanzaremos
en un plan que permita garantizar que las mujeres
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victimas del conflicto que aspiren a cargos en estas
representaciones especiales puedan ejercer sus
aspiraciones politicas en condiciones de dignidad y
pleno goce de sus derechos politicos.

Desde 2024 desarrollamos también, en el marcode
un acuerdo alcanzado en la mesa sectorial de género
del acuerdo nacional estatal con Representantes
sindicales de organismos del nivel nacional, un
diplomado denominado ‘“Mujeres en Accidn,
Sindicatos en Transformacion”. Este diplomado,
iniciado en junio de 2024 y que ya cuenta con varias
cortes, ha tenido la participacion de mas de 150
mujeres sindicalizadas de todo el pais.

Asi mismo, en articulacion con la Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP),
avanzamos en la actualizacion de un curso sobre
prevencion y atencion de violencias contra las
mujeres, incorporando a propdsito de la Ley 2453 de
2025 un modulo especifico sobre violencia politica.

También damos cumplimiento al Conpes 4080
mediante el acompafiamiento de dos moédulos del
diplomado en paridad y escuelas de formacion
politica para mujeres en su diversidad. Esta es una
iniciativa conjunta desarrollada con ONU Mujeres y
la Escuela Superior de Administracion Publica.

Finalmente, reiteramos la invitacion a que en esta
tarea concurran todos los poderes del Estado y la
sociedad civil en la defensa de los derechos de las
mujeres. Somos mas del

50 % de la poblacion y tenemos el derecho y asi
lo exigimos a una participacion y representacion
politica y electoral efectiva.

Las mujeres somos quienes impulsamos la
agenda de progresividad de derechos para las
mujeres. Somos quienes defendemos la vida, los
territorios y quienes construimos paz. Por ello,
aprovecho este espacio para defender el mecanismo
del Viceministerio de las Mujeres. Sabemos que la
coyuntura para el Ministerio de Igualdad y Equidad
no es facil; sinembargo, todo el equipo del Ministerio,
en cabeza de la ministra y del Gobierno Nacional,
mantiene el proposito de sostener este mecanismo,
porque Colombia necesita avanzar en la superacion
de las profundas desigualdades e inequidades que
viven los territorios y, particularmente, las mujeres.
Muchas gracias.

La honorable Senadora Aida Avella Esquivel
(en reemplazo de la Presidenta de la Comision),
interviene:

Pedimos disculpas al Brigadier General pero
necesitamos escuchar al Viceministro de Justicia, el
doctor Jefferson Duefias, que tiene un viaje.

El doctor Jefferson Dueiias, Viceministro de
Justicia, Interviene:

Muy buenos dias, Senadora Aida Avella,
Senadora Norma, saludo especial también, un
saludo especial también a la representante Marelen
Castillo Torres, en su condicion de Presidenta, y a
los integrantes de la Comision para la Equidad de
la Mujer.

Recibimos, desde el Ministerio de Justicia,
gustosamente la invitacion a este debate de control
politico, que asumimos como una oportunidad para
hacer un balance sobre los avances, retos y desafios
de la Ley 2453 de 2025, como un compromiso del
Ministerio de Justicia con el fortalecimiento de la
participacion de las mujeres en el liderazgo politico.

En lineas generales, consideramos que la
participacion de la mujer ha venido incrementandose
de manera sostenida en los ultimos afios, aunque no
en las cifras ni con el alcance que esperabamos. Sin
embargo, este avance representa un paso importante
en la lucha de las mujeres por ocupar espacios en los
que histéricamente habian sido invisibilizadas.

En ese contexto, surgen dos grandes retos que es
importante atender desde las diferentes instituciones.
En primer lugar, la proyeccion y la proteccion de los
liderazgos femeninos frente a los riesgos derivados
de la exposicion politica, particularmente en las
zonas de conflicto; es decir, que las mujeres con
vocacion de liderazgo politico deben contar con una
proteccion especialmente sensible por parte de la
institucionalidad.

En segundo lugar, es necesario garantizar las
condiciones para el libre ejercicio de la politica por
parte de las mujeres, no solo desde la perspectiva de
las lideresas politicas, sino también en su condicion
de ciudadanas: mujeres cuidadoras del hogar,
victimas de violencia intrafamiliar, mujeres rurales
y mujeres étnicas y afrodescendientes, quienes
muchas veces se ven privadas u obstaculizadas en el
ejercicio de sus derechos politicos.

En ese sentido, si bien la Ley 2453 de 2025,
no tiene como principal protagonista al Ministerio
de Justicia, sino al Ministerio del Interior, hemos
procurado brindar una atencién amplia y sostenida
de la participacion de las mujeres y a la proteccion
frente a escenarios de discriminacion. Esa labor
se ha materializado en tres lineas de accion: en
primer lugar, una justicia con enfoque territorial
e intersectorial; en segundo lugar, acciones para
eliminar la violencia en el contexto familiar como
presupuesto para el ejercicio de los derechos
politicos; y, en tercer lugar, mecanismos para
eliminar las barreras de acceso a la justicia.

En cuanto a lo primero, es decir, a la justicia
con enfoque territorial e intersectorial, el primer
componente gira en torno a los entornos protectores
para la mujer rural y para las lideresas. Esta
estrategia inici6 en 2024 y ha tenido cobertura en
noventa y dos municipios y veinte departamentos,
con un enfoque orientado a la prevencion y atencion
de las violencias por razones de género y por
prejuicio que enfrentan las lideresas, defensoras de
derechos humanos, mujeres buscadoras, firmantes
del Acuerdo de Paz y mujeres negras, raizales,
afrocolombianas y palenqueras.

En este contexto, y como respuesta a los
compromisos asumidos, se ha contado con
intervenciones de respuesta rapida para las alertas
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tempranas (CIPRAT), priorizando municipios de la
region de Montes de Maria y del Chocd.

Un segundo componente tiene que ver con la
inclusion de una linea en el banco de iniciativas para
el fortalecimiento de las justicias propias. Este banco
promueve espacios y proyectos orientados a atender
las violencias basadas en género en el marco de los
sistemas de justicia de las comunidades étnicas. De
las sesenta y nueve iniciativas presentadas, se han
priorizado treinta y dos con enfoque de género para
estos sistemas de justicia y departamentos como
Antioquia, Bolivar, Cérdoba, Guainia, Meta, Narifio,
Putumayo, Vaupés, Vichada, Caquetd, Guaviare
y Valle del Cauca han tenido cobertura desde esta
perspectiva.

Dentro de esta linea de justicia con enfoque
territorial e interseccional, en tercer eje estd dirigido
a la mujer rural; es decir, al disefio de protocolos
orientados a garantizar que las mujeres ejerzan sus
derechos de manera oportuna y efectiva, reduciendo
las barreras historicas que limitan el acceso a la
justicia y a la tierra, y orientando a las instituciones
para ofrecer una atencion con enfoque de género y
diferencial.

Otro elemento importante tiene que ver con
la proteccion de las juntas comunales; es decir, la
proteccion de las mujeres que hacen parte de las
juntas de accién comunal. En este marco, se ha
certificado a cincuenta presidentes y a cerca de
doscientas mujeres que han conformado una red
denominada “Hilando Justicia”.

En segundo lugar, se han adelantado acciones para
eliminar la violencia en el contexto familiar como
condicion necesaria para el ejercicio de los derechos
politicos. Queremos destacar que, paraddjicamente,
la familia sigue siendo uno de los espacios mas
peligrosos para las mujeres, y que la violencia
al interior del hogar invisibiliza u obstaculiza
gravemente el ejercicio de la participacion politica.

El Ministerio, como ente rector de las comisarias
de familia, ha desarrollado acciones de formacion y
socializacion, entre ellas: noventa y cinco asistencias
técnicas, dos mil sesenta y cuatro participaciones con
comisarios, cobertura en veintidos departamentos
y difusioén de las distintas categorias de violencia
intrafamiliar, con el propdsito de explicar y hacer
comprensibles las diferentes formas de violencia
que enfrentan las mujeres.

Asi mismo, se han actualizado lineamientos
técnicos para definir roles y herramientas
metodologicas de las comisarias de familia; se
elabor6 una guia de inspeccion, vigilancia y control;
se produjeron materiales pedagdgicos; y se fortalecio
el enfoque interinstitucional del sistema nacional de
justicia.

En cuanto a la eliminacion de las barreras de
acceso a la justicia, se ha construido la red “Tejiendo
Justicia”, integrada por ciento cuarenta y nueve
facultades de Derecho con consultorios juridicos,
incorporando enfoque de género y discapacidad.

También se han fortalecido los consultorios
Purpura para la prevencion y atencion de violencias
basadas en género, que funcionan desde las
facultades de Derecho, asi como los protocolos
y guias para la atencion inclusiva de mujeres y
personas de la comunidad LGBTIQ+. Esta guia se
encuentra actualmente en proceso de actualizacion,
pues existe desde el afio 2019.

Adicionalmente, se construyd un instrumento
de valoracion del riesgo de feminicidio con el fin
de unificar criterios entre las comisarias de familia,
Medicina Legal y la Fiscalia, evitando asi la
revictimizacion de las mujeres.

Para  finalizar, seflalaremos  que la
transversalizacion del enfoque de género ha sido un
eje fundamental en el sector justicia. Se adoptd la
Resolucion nimero 679 de 2025 para que el enfoque
de género se convierta en una politica interna del
sector justicia, incluyendo al Ministerio de Justicia,
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
la Superintendencia de Notariado y Registro, el
Inpec y las demas entidades del sector.

Asi mismo, se avanza en la ley de coordinacion
interjurisdiccional entre la jurisdiccion étnica y la
jurisdiccion ordinaria y en un proyecto de ley para
la erradicacion de las violencias basadas en género,
orientado especialmente al disefo y fortalecimiento
de rutas de atencion.

En lineas generales, ese es el rol que viene
desempefiando el Ministerio de Justicia. El detalle de
estas acciones se encuentra en la respuesta remitida,
y quedamos atentos, por supuesto, a cualquier
requerimiento adicional, agradeciendo una vez mas
la invitacion extendida. Muchas gracias.

La honorable Senadora Aida Avella Esquivel
(en reemplazo de la Presidenta de la Comision),
interviene:

Tiene la palabra el Brigadier General Andrés
Fernando Serna de la Policia Nacional.

El sefior Brigadier General Andrés Fernando
Serna de la Policia Nacional, Interviene:

Presento un saludo institucional a la mesa
directiva de esta importante comision, a la Senadora
Aida Avella, a la Senadora Norma Hurtado, a la
doctora Maria Cristina, Secretaria, y a todos los
invitados especiales; saludo extensivo a los demas
honorables Representantes y senadores que nos
acompafan. Por el tiempo voy a ir un poco rapido
para contarles qué estamos haciendo desde el Plan
Democracia en el marco o de cara a las nuevas
elecciones de juventudes, elecciones atipicas que
se estan llevando a cabo este afio, y las elecciones
a Congreso, a Representantes, a Presidencia y a
Vicepresidencia para el proximo afo.

El Plan Democracia es una prioridad estratégica
institucional que hemos definido en cinco
componentes: el primero de ellos es proteccion,
seguridad integral y sinergia interinstitucional; el
segundo componente, es la lucha frontal contra los
delitos electorales aca espero darle una respuesta
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a la Senadora Carolina o a la representante que
nos hacia ahora una pregunta cuando hacia su
exposicion; tercero, inteligencia y prevencion;
cuarto, capacitacion del personal policial; y quinto,
desarrollos tecnologicos policiales para la seguridad
electoral.

Quiero manifestarles que, frente al componente
de seguridad, proteccion y sinergia interinstitucional,
nosotros estamos asistiendo al Comité¢ de
Coordinacion y Recomendacion de Medidas de
Proteccion en el proceso electoral, el cual es citado
por el Ministerio del Interior y donde se activo este
comité del CORMPE. Ya se han evaluado sesenta y
cuatro solicitudes a precandidatos a la Presidencia;
de estas sesenta y cuatro solicitudes, trece son de
mujeres a quienes se les han implementado medidas
de seguridad. Se han implementado cincuenta
esquemas mixtos entre Policia y UNP, y catorce
esquemas que son exclusivamente de la UNP. En
el CORMPE Congreso se han evaluado cincuenta y
nueve solicitudes de seguridad para precandidatos;
de estas cincuenta y nueve, nueve son mujeres y se
han implementado cuarenta y seis esquemas mixtos
entre Policia y UNP, y trece de la UNP.

En este comité se analizan todos los casos y todas
las solicitudes, se establecen rutas y se implementan
medidas. También alli hay una parte de sinergia con
la fuerza publica, ya que en territorio atendemos de
manera coordinada con el Ejército y la Armada los
servicios de seguridad que se nos solicitan.

Estos servicios que hemos atendido nosotros ya
van en un total de mil ciento treinta y dos en todo
el territorio nacional. Estos mil ciento treinta y
dos servicios los han solicitado cincuenta y nueve
precandidatos y para ellos hemos empleado quince
mil trescientos cincuenta y dos policias, hombres y
mujeres, en todo el territorio. Aca no estoy sumando
el personal de Ejército; si incluyéramos al Ejército
y la Armada, estariamos hablando de un numero
superior a los dieciocho mil hombres en todo el
territorio.

En temas de proteccion, como les habia
manifestado hace un momento, se han atendido
dieciséis elecciones atipicas este afio, de las cuales
dos son de gobernaciéon y catorce de alcaldias.
Estas elecciones se han llevado a cabo sin ningin
contratiempo, afortunadamente, tenemos diez
elecciones a la espera de que nos fijen el calendario
electoral; tenemos ya dos previstas: una de ellas la
alcaldia de Villeta para el proximo 9 de noviembre
y la gobernacion del Magdalena para el 23 de
noviembre.

Alli nosotros también estamos haciendo todo
el acompanamiento a la Registraduria; estamos
haciendo todas las coordinaciones con las
autoridades nacionales, locales y departamentales
precisamente para atender estas elecciones. Las
proximas, que son las mas cercanas el 19 de octubre,
son las elecciones a consejos municipales y locales
de juventudes. Quiero contarles que cuarenta y
cinco mil doscientas noventa candidatos se han

inscrito; de ellos, veintitrés mil son mujeres un poco
mas de mujeres se han inscrito para ocupar once
mil doce curules en todo el territorio nacional. Ya
hicimos un trabajo importante con el Ejército y con
la Armada, donde nos hemos distribuido los puestos.
La Divipol tiene en total seis mil trescientos setenta
y dos puestos de votacion que van a ser habilitados
para estas elecciones: cinco mil ochocientos los va a
cubrir la Policia, cuatrocientos el Ejército, cincuenta
y cuatro la Armada y, en puestos mixtos, tenemos
veintiocho. También tenemos dieciséis puestos que
van a ser cubiertos por el Inpec.

Para darle respuesta a la representante Carolina.
La Policia ha destacado el grupo contra delitos
electorales. Precisamente es un sentir que se
coloquen las denuncias: este afio se han recibido
ciento treinta y siete denuncias por delitos contra
los mecanismos de participacion democratica. De
estas ciento treinta y siete denuncias, treinta y siete
han sido interpuestas por mujeres. El equipo contra
delitos electorales que ha destacado la Policia esta
compuesto por ciento cincuenta investigadores a
nivel nacional. Estos investigadores se coordinan
directamente con la Fiscalia y el CTI.

La Fiscalia en este momento estd haciendo
una capacitacion en todo el territorio de estos
investigadores para que ellos agilicen y conozcan
como son las investigaciones para que saquen
adelante estos procesos. Hay cuatro componentes que
ustedes pueden observar: un componente preventivo,
de inteligencia, investigativo y un componente de
integridad es ya interno de la Policia, donde también
hacemos controles de nuestro personal para que no
se vean inmersos en actividades de proselitismo
politico.

Quiero decirles que en el lineamiento o en la linea
de capacitacion también tenemos un seminario que
se va a implementar para todos nuestros policias.
Este seminario tiene dos aspectos de innovacion:
uno de ellos es con enfoque de género, muy afin a
este tema que estamos tratando acd y que estad muy
relacionado con la Ley 2453 de 2025. También alli se
van a capacitar a todos los auxiliares en el territorio
que van a participar en las proximas elecciones.
No quiero detenerme en esta diapositiva. Traia una
presentacion un poco mas extensa, pero en aras del
tiempo voy rapido y resumido.

Quiero decirles que estamos haciendo una
reserva estratégica en todo el territorio nacional. Esta
reserva ha sido ordenada por el sefior director de la
Policia: mil seiscientos noventa y siete policias se
han capacitado en el seminario basico de seguridad
a personas. Esta reserva estratégica va a ayudar a
los comandantes de las policias metropolitanas y
departamentos a atender todos los servicios que
soliciten los precandidatos en el territorio. Traia un
video, pero no lo voy a presentar por el tiempo.

Finalmente, quiero decirles que hay unos
desarrollos tecnoldgicos que estamos manejando
desde la Policia Nacional de cara a este evento
electoral que estamos nosotros ya desarrollando: uno



GACETA DEL CONGRESO 559

Martes, 26 de mayo de 2026

Pégina 21

de ellos es el Sistema de Plan Democracia. Muchas
gracias a ustedes, sefioras Senadoras; muy amables.

La honorable Senadora Aida Avella Esquivel
(en reemplazo de la Presidenta de la Comision),
interviene:

Tiene el uso de la palabra la Defensora delegada
para las mujeres, la doctora Lisa Gémez, Defensora
Delegada para las Mujeres y Asuntos de Género de
la Defensoria del Pueblo.

La doctora Lisa Gomez, Defensora Delegada
para las Mujeres y Asuntos de Género de la
Defensoria del Pueblo, interviene:

Muchas gracias. Muy buenos dias para todas,
para todos, para todes. Un saludo muy especial de
nuestra Defensora del Pueblo, la doctora Iris Marina
Ortiz; saludar a la mesa principal, honorables
Representantes y Senadores. Para la Defensoria
del Pueblo y, en particular, para la delegada para
los derechos de las Mujeres y Asuntos de Género,
este debate de control politico es fundamental.
Reconocemos las necesidades de avanzar en la
implementacion y la puesta en marcha de la Ley
2453 de 2025; esta ley de violencias politicas contra
las mujeres nos invita a retomar la reflexion de lo
que significan las violencias de género en cualquier
ambito, y en este en particular, en el ambito politico,
que no es un ambito menor porque es el escenario
del debate publico, de la participacion politica y de
las ideas.

Desde la Defensoria del Pueblo tenemos
obligaciones particulares en la implementacion de
esta ley, a través de nuestros equipos en territorio.
Por primera vez en cuarenta y dos regionales de la
Defensoria, contamos con un equipo especializado
para atender las diferentes violencias de género,
dentro de ellas la violencia politica; unas duplas,
un equipo psicojuridico especializado en todo
el territorio al que pueden acercarse todas las
mujeres y poblacion con orientaciones sexuales e
identidades de género no hegemonicas para poder
recibir atencion psicojuridica, orientacion en la ruta
y activacion.

Para ello y en el marco de la implementacion de
la ley, contamos con un protocolo especifico interno
de activacion de casos que ha significado también
que al interior del sistema de trdmite de quejas en
la Defensoria del Pueblo se hagan adecuaciones
para que, cada vez que recibamos una situacion de
violencia politica contra las mujeres, el sistema se
adecue, se pueda recepcionar la informacion, se
puedan desagregar los datos y, en esa misma linea,
cumplir con lo ordenado por la ley, que es remitir al
sistema Uriel a cargo del Ministerio del Interior.

Es un momento importante en el que instamos
también al Ministerio del Interior a avanzar en
el proceso de modificacion del sistema para
que efectivamente no solo sean cifras, sino que
podamos articular internamente la respuesta y el
acompafiamiento de los casos. Desde la Defensoria
del Pueblo tenemos la obligacion también de articular
las acciones con las otras entidades del Ministerio

Publico, con las Personerias municipales y con la
Procuraduria General de la Nacion y su presencia
territorial, con el fin de que efectivamente se soliciten
las intervenciones en los procesos administrativos,
judiciales y disciplinarios correspondientes de
acuerdo con la normatividad.

Hay un elemento fundamental en la
implementaciondelaleyy es el rechazo institucional,
social y colectivo de las violencias politicas contra
las mujeres en el espacio democratico porque, como
lo han dicho aqui, la democracia sin las mujeres no
va, no es democracia.

En esa medida, también una de las obligaciones
fundamentales de la Defensoria es la mision de las
alertas tempranas. En el caso en el que se identifiquen
situaciones de violencia politica contra las mujeres
en el proceso electoral, la Defensoria del Pueblo ha
emitido dos alertas tempranas que han incorporado
de manera prioritaria la situacion que enfrentan las
mujeres y la poblacioén con orientaciones sexuales e
identidades de género no hegemonicas en el contexto
electoral: la primera en 2022 y la Gltima en 2023
y en este momento nos encontramos organizando
y cerrando el proceso de revision y analisis de la
situacion electoral de la alerta temprana en este caso,
que esperamos sea presentada a inicios del mes de
octubre que se acerca.

Uno de los elementos fundamentales en el
analisis de las alertas tempranas electorales esta en
términos de la relacion entre las expresiones del
conflicto armado, las violencias en el territorio, las
amenazas a las mujeres y, en particular, formas de
control para que los liderazgos politicos de mujeres
y poblacion LGBTI en el territorio permanezcan en
silencio, desarticulen los procesos organizativos y no
se pongan en la agenda politica los derechos de las
mujeres, los derechos sexuales y reproductivos. En
este contexto, cierro diciéndoles que el compromiso
de la defensora del pueblo la primera defensora
mujer con la sancion y la erradicacion de las
violencias politicas contra las mujeres se mantiene,
se ha mantenido y es clave para el ejercicio del
desarrollo del plan institucional de la Defensoria del
Pueblo en estos cuatro afios.

Nuestras cuarenta y dos regionales tienen la
obligacion de reconocer las situaciones que estan
viviendo las mujeres y la poblacion LGBTI en el
territorio, para poner en la agenda politica del debate,
el andlisis, la incidencia y el seguimiento a las
situaciones de las mujeres y, en particular, la crisis
de los derechos humanos de las mujeres que vemos
en el territorio, que se pone en relacion también con
los feminicidios, con las tentativas de feminicidio y
con la violencia al interior de la familia como formas
de control también para la participacion politica de
las mujeres.

Desafortunadamente tenemos que manifestar que
siguen aumentando los asesinatos de mujeres Trans
en el territorio como formas de control y dominacion,
y este es un elemento fundamental también en la
agenda de la implementacion de la ley de violencia
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politica contra las mujeres, porque son mensajes
de dominacion, mensajes de control y mensajes de
silenciamiento que no podemos permitir que sigan
siendo parte del proceso electoral. Muchisimas
gracias a quienes también hacen politica.

La Presidenta de la Comision, la honorable
Representante = Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Tiene el uso de la palabra la doctora Andrea
Ramirez, subdirectora del DANE.

La doctora Andrea Ramirez, Subdirectora del
DANE, interviene:

Buenos dias a todos y todas. Primero que todo,
agradecer en nombre del DANE la invitacion a este
debate tan importante y, sobre todo, brindar desde el
DANE el acompafiamiento para todas las entidades
que tienen competencias dentro del marco de la
Ley 2453 de 2025 para la generacion de datos que
realmente permitan hacer un seguimiento a la ley.

En Colombia desde el afio 2023, contamos con
una ley estadistica, que es la Ley 2335, que se vuelve
fundamental como principio en la produccioén de
estadisticas con enfoque de género y con enfoque
diferencial. Esta produccion de estadisticas y este
lineamiento no solamente es para el DANE, sino
para todo el sistema estadistico nacional; es decir,
nosotros como cabeza del sistema estadistico
tenemos la competencia de acompafiar a todas
las entidades en la produccion de estadisticas que
visibilicen las diferencias y las brechas existentes
entre hombres y mujeres.

Y a pesar de que el DANE no tiene competencia
directa dentro de esta Ley 2453, nos parece muy
importante, asi como lo mencionaba la Senadora
en el inicio de este debate, traer a colacion los
resultados de la Encuesta de Cultura Politica, porque
solamente si nosotros logramos entender como es el
contexto y la creencia existente alrededor de todo
lo que es la cultura politica en un pais, se logran
realizar las transformaciones sociales y culturales
que permiten disminuir los escenarios de violencia
contra las mujeres, especificamente los temas de
violencia politica que, por supuesto, siguen siendo
de gran profundidad y de gran dolor en este pais.

LaEncuestade CulturaPoliticaesunaencuestaque
busca caracterizar los aspectos de la cultura politica
en Colombia, del capital social y de la participacion
en escenarios comunitarios y de confianza, logrando,
a través de una muestra de veintitrés mil hogares y
sesenta y cuatro mil ochocientas personas, tener
informacion tanto a nivel nacional como a nivel de
cabeceray resto, y especificamente en regiones como
Bogota, Caribe, Oriental, Central y Pacifica. Es muy
importante también entender que todos los datos son
desagregados tanto por hombres como por mujeres,
y también tenemos representacion para los grupos
étnicos y los grupos minoritariamente racializados.
Esto nos permite tener un contexto mucho mas global
de lo que pasa. Voy a aprovechar estos minutos para
mostrarles algunos de los resultados que, como lo

dijo la Senadora, ya nos ha presentado algunos, pero
creo que son muy importantes.

Lo primero es que, al comparar el afio 2021 con
el afio 2023, nos damos cuenta de que el porcentaje
de personas que si votaria por una mujer aumento:
paso del 93,6% al 95,3% en el 2023. Esto nos lleva
al otro escenario, o al contra escenario de lo que
venimos hablando, que es la participacion politica
de las mujeres; y es que efectivamente el pais ha
avanzado en tener la posibilidad, o al menos aceptar
la posibilidad, de votar efectivamente por mujeres
en los cargos publicos y de eleccion popular. Asi
que no solamente es un tema de lo que esta pasando
con quienes estdn presentando estos cargos de
representacion, sino lo que estd pasando con la
ciudadania en general que si efectivamente votaria
por mujeres.

Cuando nosotros vemos los otros grupos, el
que mas aumenta en este periodo 2021-2023 es
la posibilidad de votar por una persona LGBTI o
con otras opciones sexuales diversas, que pasa del
73,1% al 77,4%. Lo importante en esta grafica, que
no se si la estan alcanzando a ver, es que en todos
nuestros grupos diferenciales hay un aumento por la
posibilidad de votacion; es decir, estamos frente a
unos escenarios donde la diferencia esta siendo mas
aceptada y, por lo tanto, hay mas probabilidades de
tener una votacion mucho mas diversa.

Cuando hablamos de la percepcion sobre el grado
de seguridad que sienten las personas al participar en
actividades relacionadas con las elecciones, vemos
que las mujeres y me voy a ir con los porcentajes
bajos el 6,8% se sienten muy inseguras y el 24% no
se siente ni segura ni insegura. Lo que uno ve muchas
veces en estas encuestas es que las personas que se
van para el centro realmente estan mas hacia la cola
inferior de la distribucion; es decir, posiblemente
son mujeres que se sienten mas inseguras. Y hay
otro porcentaje que es importante y es el 15% que
dice que no sabe o que no informa; es decir, quince
de cada cien personas ni siquiera tienen clara una
postura de si se sienten seguras o no participando
frente a los temas de eleccion popular.

Las mujeres tienen unos niveles de participacion
organizativa mucho mas altos que los hombres, aca
tenemos no solamente participacion politica, sino
participacion organizativa en total, donde vemos
que casi una de cada cuatro mujeres tiene algun tipo
de participacion. Colombia sigue siendo un lugar
donde se tiene cierto nivel de participacion en centros
poblados y rural disperso, pero se encuentra mucha
mas participacion en la cabecera municipal. Asi que,
si estamos hablando de mujeres que tienen mayores
organizaciones, que ademas estamos pensando en
un pais donde mas mujeres votan o donde es mas
posible que las personas voten por mujeres, pues
estamos hablando de una transformacion cultural
en temas de aceptacion de la votacion hacia mujeres
que debemos lograr que llegue a impactar el tema
de la violencia contra las mujeres en las elecciones.
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Cuando le preguntamos a las personas como
consideran o qué tanto consideran que el sistema
politico en Colombia permite que las personas
tengan influencias en la politica, los resultados no
son tan Optimos; y es que realmente el 69 % de las
personas creen que nada o muy poco se sienten
representados o influenciados en la politica. Yo
creo que es importante contarles que el 1,7 % de las
mujeres en este pais se ha sentido discriminada por su
opinion politica. Parece que 1,7 % es muy pequefio,
pero realmente no lo es; no es tan bajo cuando uno
ve que dos de cada 100 mujeres se estan sintiendo
discriminadas por tener una opinion politica.

Para terminar, recordarles que el DANE
continua avanzando en la inclusion de los enfoques
diferenciales, el fortalecimiento de los registros
administrativos de todo el pais y, por lo tanto,
tenemos las puertas abiertas para acompaiarlos y
acompafarlas en la mejor generacion de estadisticas
y datos nacionales. Muchas gracias.

La honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez, interviene:

Muchas gracias a la Subdirectora del DANE,
Andrea Ramirez, doctora por favor la presentacion
nos la deja por secretaria, y a la Presidenta Marelen
Castillo por favor nos alleguen a las mujeres
del Congreso esa presentacion tan importante.
Continua el doctor Renato Contreras, Secretario
General de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, no sin antes expresarles que las Comisiones
Constitucionales ya empezaron, en el caso mio me
corresponde la Comision Séptima, que es la que
hoy tiene a su cargo, la reforma a la salud, por eso
nos ven entrando y saliendo de este recinto, asi que
doctor. Bien pueda usted con el uso de la palabra por
cinco minutos inicialmente.

El doctor Renato Contreras, Secretario
General de la Registraduria Nacional, interviene:

Muy buenos dias. En primer lugar, un cordial
saludo del sefior Registrador Nacional del Estado
Civil, doctor Hernan Penagos, a la mesa directiva
y a todos los honorables Congresistas que nos
acompafian en esta jornada de control politico. En
relacion con el llamado de atencion que la mesa nos
hacia a diferentes entidades mas temprano, debo
sefalar que en el transcurso de la mafiana hemos
radicado la respuesta al cuestionario que nos fue
presentado.

En relacion con las actividades que la
Registraduria Nacional del Estado Civil, ha venido
adelantando para darle cumplimiento a la ley,
debemos sefialar que desde antes de la promulgacion
de esta norma, la Registraduria venia adelantando
una serie de acciones encaminadas a la prevencion
de la violencia politica en contra de las mujeres.
Basicamente, hemos adelantado con el CEDAE
una serie de investigaciones en relaciéon con esta
materia y, en asocio con la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP).

El afio pasado iniciamos un diplomado en
prevencion de la violencia politica de género con

especial énfasis en la violencia contra las mujeres.
Este afio lo vamos a ofertar nuevamente; estamos
adelantando los ajustes de acuerdo con la ley para
que toda la comunidad pueda tener acceso a este
diplomado y cumplir de esta manera con la funcion
de pedagogia que nos asigna el articulo 14 de la ley.

En cuanto a lo que tiene que ver con la
coordinaciéon con las demas entidades, hemos
venido adelantando mesas de trabajo con el Consejo
Nacional Electoral y con el Ministerio del Interior a
efecto de establecer el protocolo de recepcion de las
diferentes denuncias que se presenten y establecer
el registro que la ley exige en relacion con las
denuncias por violencia politica contra las mujeres.
A nivel interno, hemos adelantado la politica de
operaciones del sistema de peticiones, quejas y
recursos con que cuenta la Registraduria Nacional
del Estado Civil, de tal manera que las plataformas
de gestion documental con las que contamos a nivel
central y desconcentrado tengan un acépite especial
destinado a la recepcion de estas denuncias y se les
podra dar el tramite célere y oportuno que la ley exige
y podran, en consecuencia, tramitarse remitiéndose
inmediatamente a la plataforma Uriel, tal como lo
exige la ley, y al Consejo Nacional Electoral para
que estos organos adelanten las acciones de su
competencia.

Nos preguntaban en el cuestionario acerca de las
candidaturas que se han inscrito y, particularmente,
en relacion con las candidaturas de mujeres. Como
todos conocemos, de acuerdo con los calendarios
electorales, todavia no ha iniciado el periodo de
inscripciones para el Congreso; el periodo de
inscripciones iniciael proximo 8 denoviembre y, para
las elecciones presidenciales, inicia el 31 de enero.
Sin embargo, teniendo en cuenta que en Colombia
la inscripcion de candidaturas no es solamente
a través de los partidos con personeria juridica,
sino que grupos significativos de ciudadanos y
movimientos sociales pueden promover este tipo de
candidaturas, debemos sefialar que al dia de ayer se
habian inscrito para la Presidencia de la Republica
73 grupos significativos de ciudadanos, de los cuales
cuatro han desistido, para inscribir candidatos a la
presidencia de la reptblica y que para el Congreso
se han inscrito 55 de estos grupos significativos de
ciudadanos.

En cuanto tiene que ver con la inscripcion de
candidatos o precandidatos a la Presidencia de la
Reptiblica de estos comités promotores, tenemos
que 63 de las 73 candidaturas son masculinas y
ocho son femeninas, como deciamos han desistido
algunos.

En cuanto tiene que ver con los comités al
Congreso, de los 55 comités se han inscrito 677
candidaturas, de las cuales 297 corresponden a
mujeres y 380 a hombres.

De igual manera, la Registraduria Nacional del
Estado Civil ha venido tejiendo una serie de alianzas
estratégicas con una serie de organismos como la
Fundacion Hanns Seidel, el Centro Carter, el Instituto
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Republicano Internacional y el Instituto Nacional
Demoécrata (NDI), con los cuales hemos venido
adelantando una serie de organismos acciones en el
territorio para capacitar, principalmente en las zonas
CITREP y los municipios PDET. El objetivo es que
las candidaturas que se presenten en estas regiones
tengan suficiente conocimiento acerca de las reglas
que rigen el proceso electoral, especialmente en lo
que tiene que ver con la participacion de las mujeres
y la prevencion de la violencia politica en contra de
las mujeres.

De los territorios que hemos priorizado junto con
el Centro Carter, tenemos los municipios de Vigia
del Fuerte en Chocd, San José del Guaviare, San
Onofre y Puerto Asis. En estos municipios vamos a
adelantar jornadas con el Centro Carter en Vigia del
Fuerte el 3 y 4 de octubre; en San José del Guaviare
el 10y 11 de octubre; en San Onoftre, en los Montes
de Maria, el 7 y 8 de noviembre; y en Puerto Asis,
Putumayo, el 14 y 15 de noviembre. Con el Instituto
Republicano Internacional tenemos jornadas en
Arauca, Valledupar, Sincelejo, Cali y Florencia.
Con el NDI tenemos actividades en Buenaventura y
Guapi, en Istmina y Acandi, Carmen de Bolivar, San
Onofre, Santa Martha y Fonseca en La Guajira, asi
como en Turbo, Necocli y Ocafia.

Dada la premura del tiempo, este es el informe
que podemos presentar; como dije, ya esta radicado
por escrito en el correo electronico de la comision y
quedamos atentos a cualquier requerimiento que la
comision haga a este respecto. Muchas gracias.

La Presidenta de la Comisién, la honorable
Representante  Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Muchas gracias estimado doctor. Segun la Ley 5%
como yo les dije los invitados tienen hasta un nivel
de liderazgo para acompanarnos pero por respeto
a una funcionaria que ha estado muy puntual aqui
sentada, juiciosa, vamos a escuchar a la doctora Luz
Stella Moncada Coordinadora del Grupo de Enfoque
Diferencial del Ministerio del Interior.

Ladoctora Luz Stella Moncada, Coordinadora
del Grupo de Enfoque Diferencial del Ministerio
del Interior, interviene:

Muchisimas gracias. Un saludo muy especial
para todas las personas presentes. En relacion con el
informe del Ministerio del Interior o el balance en el
marco de esta sesion. Quisiera iniciar comentandoles
frente a la Comision Nacional para la Coordinacion
al seguimiento de los Procesos Electorales, la cual
fue creada mediante Decreto 800 de este afio.

Esta Comision tiene el objetivo de garantizar las
condiciones para el desarrollo del proceso electoral
democratico y en paz. Esta instancia ha creado seis
subcomisiones para tratar tematicas especificas
relacionadas con la indebida participacion en
politica, la financiacion de campafias, los riesgos
en los procesos electorales, temas de orden publico,
proteccion y una muy importante de tolerancia, no
violencia y no estigmatizacion. Desde el Ministerio
del Interior también se trabaja el Plan Nacional de

Garantias Electorales, el cual es una construccion
conjunta de las entidades que hacen parte de
esta Comision de Seguimiento Electoral, y su
funcionamiento se basa en algunos pilares como
confianza en las instituciones, transparencia del
proceso, seguridad de los candidatos y las candidatas,
y no discriminacion para construir la paz.

En el marco de este escenario se encuentra lo que
se ha denominado la Unidad de Recepcion Inmediata
para la Transparencia Electoral, conocida como
Uriel. Esta es una instancia de la Comision Nacional
para la Coordinacion y Seguimiento de los Procesos
Electorales y se encarga de la recepcion y tramite de
las quejas y denuncias relacionadas con los procesos
electorales y con los temas de violencia contra la
mujer en politica. Este elemento, o este instrumento,
esta plataforma se constituye como el mecanismo
de monitoreo y evaluacion sobre la implementacion
de la Ley 2453 de 2025. Somos conscientes desde
el Ministerio que es importante continuar con el
fortalecimiento de la plataforma Uriel a fin de dar
cabal cumplimiento a la implementacion de la ley.

El Ministerio del Interior, desde la expedicion
de la ley, ha adoptado diferentes tareas para poder
mejorar la plataforma, tales como la presentacion y
la socializacion de la plataforma, el mejoramiento
de algunos procesos y, por supuesto, la modificacion
de los servicios en la web. Las mejoras que se han
introducido a la plataforma tienen que ver con la
inclusion del campo de la violencia contra la mujer y
los tipos de violencia; la descripcion de los tipos de
violencia contra la mujer en politica especificamente;
la creacion de lo que se ha denominado familias
propias de partidos politicos; y también se incluyo
lo que tiene que ver con el formulario de ingreso de
la denuncia al ciudadano, tanto web como a nivel
interno. Igualmente, se incluyeron mejoras en lo que
tiene que ver con la recoleccion de la informacion,
variables asociadas a la edad, la afiliacion politica,
el partido politico y pertenencia étnica.

Los mecanismos que ha adoptado el Ministerio
del Interior en la Direccion para la Democracia,
la Participacion Ciudadana, esta la Unidad de
Recepcion Inmediata para la Transparencia
Electoral y el fortalecimiento de la participacion
politica 'y los nuevos liderazgos. Desde la
Subdireccion de Gestion Humana se han realizado
los cursos de prevencion y atencion a las violencias
contra las mujeres y discriminacion racial en el
ambito del trabajo, impartidos por Funcion Publica
en cumplimiento de la Circular 7 de 2023.

La entidad ha recibido los casos de violencia
contra mujeres en politica y se ha dado traslado a
las entidades competentes. Ha realizado talleres
de formacion politica y electoral para promover el
derecho de las mujeres; ha realizado talleres con
partidos y movimientos politicos en los cuales
se ha incluido la tematica de la violencia contra
las mujeres. Ha promovido la herramienta Uriel,
de la cual se ha efectuado difusion en diferentes
certamenes electorales realizados. Ha participado
en mesas de mujeres CITREP con otras entidades,
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en mesas con la Mision de Observacion Electoral y
otras entidades. En general el Ministerio del Interior
ha destinado recursos humanos, presupuestales y
tecnologicos para lograr dar cumplimiento a esta
ley. A pesar de que esta ley es de reciente creacion,
hemos avanzado mas o menos en un 50% de lo que
tiene que ver con las tareas asignadas al Ministerio
del Interior. Muchisimas gracias.

La Presidenta de la Comision, la honorable
Representante = Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Le damos paso a las organizaciones. Invitamos a
Paola Gomez, Oficial de Programa de ONU Mujeres.

La doctora Paola Gomez, Oficial de Programa
de ONU Mujeres, interviene:

Muy buenos dias. Desde ONU Mujeres
extendemos un cordial saludo a las Congresistas
presentes, a la mesa directiva de la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer, en especial a
la Senadora Marelen Castillo, a la Vicepresidenta,
la doctora Andrea Padilla, y a la coordinadora de
la Comision, Maria Cristina Rosado. Extendemos
también un cordial saludo a todas las personas
delegadas de las diferentes entidades que hoy
acompaian este debate, con quienes trabajamos de
manera muy articulada, como el Viceministerio de
las Mujeres, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio
del Interior, la Registraduria Nacional del Estado
Civil y el Consejo Nacional Electoral.

Saludar muy especialmente a todas las mujeres
de la sociedad civil, a las mujeres que participan en
politica, que estan siguiendo en este momento este
debate de manera virtual en la transmision. ONU
Mujeres ha venido acompafiando al Congreso de la
Reptblica, en especial a la Bancada de Mujeres del
Congreso desde hace mas de una década; por eso
felicitamos y valoramos muchisimo este esfuerzo
de este debate por implementar un marco normativo
que proteja los derechos de las mujeres para su
participacion politica.

Desde Naciones Unidas, extendemos un cordial
saludo de nuestra representante pais a cargo, Maria
Inés Salamanca, y nos ha pedido traer las palabras
del Secretario General de las Naciones Unidas, el
sefior Antonio Guterres, en la pasada Asamblea
General de las Naciones Unidas, en la que hacia
un llamado a redoblar esfuerzos para que, juntos y
juntas, promovamos la igualdad de género e igualdad
de derechos para las mujeres y las nifias, con una
alusion muy especial: la participacion politica de las
mujeres en espacios de decision no es un privilegio,
es un derecho.

Por eso nos encontramos en el dia de hoy ac4, mas
cuando este Congreso ya tiene 90 mujeres electas;
eso es un aliciente mas para que, de cara al proceso
electoral en el que estamos, mas mujeres puedan
llegar al Congreso de la Republica y la violencia
contra las mujeres en politica no se convierta en un
obstaculo que saque a las mujeres de la participacion
politica o que limite sus derechos a participar.
ONU Mujeres lidera, desde la mesa de género de

cooperacion internacional, una estrategia multiactor
de la que hacemos parte casi todas las entidades que
estamos hoy ac4d y que hemos mencionado, entre
ellas también el Congreso de la Republica, que se
llama “Mas mujeres, mas democracia”.

En el marco de esa estrategia, hemos venido
trabajando para que haya mas mujeres candidatas,
pero no solo eso, sino para que haya un entorno
libre de violencia para su participacion. Como
aporte a este esfuerzo, desde ONU Mujeres, junto
con la Embajada de Suecia y también con la alianza
estratégica con la Registraduria Nacional del
Estado Civil, hemos realizado un estudio nacional
de violencia contra mujeres en politica para ver las
experiencias de las mujeres que participaron en las
pasadas elecciones de autoridades territoriales en
2023.

Queremos documentar las experiencias de
violencia politica y evaluar los obstaculos que
tuvieron las mujeres para participar, pero realmente
de cara a recomendaciones a las autoridades
electorales y al Estado colombiano de cara al proceso
electoral en el que ya nos encontramos. Este estudio
se realizdO con encuestas presenciales a casi tres
mil mujeres en territorio, en seis regiones del pais.
Vamos a lanzar este estudio el 11 de noviembre,
espacio al que estdn todas muy invitadas, pero
queremos hoy adelantar algunos resultados de este
estudio, con el fin de contribuir a este debate que nos
convoca de implementacion de la ley de violencia
contra mujeres en politica.

Obviamente, en el escenario de las elecciones de
2023 no teniamos el marco legal que va a operar
para estas elecciones, pero los datos del estudio si
nos demuestran que la mayoria de las mujeres que
entrevistamos, queesunamuestramuyrepresentativa,
si sufrieron algun tipo de hecho violento. El 78% de
las candidatas experimentaron uno o mas incidentes
negativos durante el proceso electoral; esto incluye
la campafia, el dia de las elecciones y el escrutinio.
El 59% de las mujeres sefialaban que su principal
motivo para postularse era el deseo de solucionar
problemas comunitarios alli donde se da la vida de
las mujeres en los territorios.

Sin embargo, el 29% de las candidatas
enfrentaron obstaculos econdémicos y el 25% de
las candidatas sefalaron las labores de cuidado
no remunerado. Queremos comentarles que el
tipo de violencia que las mujeres encuestadas
dicen que recibieron en mayor medida es la
violencia psicoldgica en un 72%, recibiendo
desde comentarios despectivos y amenazas hasta
agresiones fisicas y acoso sexual, especialmente
en espacios digitales. Estas afectaciones no fueron
homogéneas; hay diferenciaciones en el caso de
mujeres afrodescendientes, o indigenas en situacion
de discapacidad.

El 45% de las candidatas manifestaron que
reportaron consecuencias personales, siendo la
afectacion mas comun la salud mental y emocional;
en un 18% de los casos, esto hizo que se salieran de
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la contienda politica por este tipo de afectacion que
estaban presentando.

Desde ONU Mujeres ponemos a disposicion
este estudio que servird también como elemento
para la implementacion de la ley de violencia
contra mujeres en politica. Sumamos esfuerzos con
todas las entidades presentes y con el Congreso de
la Republica para la implementacion de esta ley,
porque la democracia paritaria libre de violencias
no es una opcion.

La honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez, interviene:

Seguimos con la MOE con la Dra. Alejandra
Barrios, Directora de la Mision de Observacion
Electoral (MOE) el agradecimiento y reconocimiento
por la disposicion permanente desde cualquier
escenario que nosotros llamamos. Gracias.

La doctora Alejandra Barrios, Directora de
la Mision de Observacion Electoral (MOE),
interviene:

Muchas gracias por la invitacion. Desde la Mision
de Observacion Electoral, unica y exclusivamente
vamos a hacer referencia a la implementacion
de la Ley 2453, los desafios que tiene y dejando
absolutamente claro que reconocemos los trabajos
técnicos y las reuniones que se han realizado
entre las diferentes entidades para avanzar en la
implementacion de esta ley. Sin embargo, vemos
cinco desafios que hay que atender, y ojala a la
mayor brevedad posible.

Estamos a dos semanas de las elecciones de
consejos municipales de juventud. Yo invitaria a
todos y a todas ustedes, por favor, a que bajen el
aplicativo de la URIEL vy, bajando el aplicativo de
la URIEL, veamos y podamos seguir alimentando
el trabajo que estd haciendo el Ministerio del
Interior para que el aplicativo de la URIEL pueda
reconocer aquellos tipos de delitos o de informacion
que puede servir para prevenir la violencia contra
las mujeres en politica. Hoy no estd incluido.
Vamos a elecciones al Congreso de la Republica y
de la Presidencia, y hoy no tenemos el aplicativo
actualizado. ;Por qué es importante la actualizacion
de este aplicativo? Porque lo que nos esta diciendo
la sentencia es que toda la informacion debe entrar
a través de la URIEL. Si nosotros no tenemos
actualizada la URIEL, obviamente la informacion
que va a ingresar no va a contar con las categorias
necesarias para poder identificar, definir o clasificar
si el tema del que se estd hablando es de violencia
contra mujeres en politica.

Este aplicativo debe ser accesible e interoperable.
(Eso qué significa? Que las diferentes entidades,
incluyendo al Consejo Nacional Electoral y
la Defensoria del Pueblo, deben poder jalar la
informacion de la URIEL para hacer los procesos
y procedimientos que se requieran cuando se estd
informando de manera especifica, por ejemplo,
sobre una investigacion que se tiene que abrir hacia
una organizacion politica porque al interior de la
organizacion politica se ha generado algln tipo de

violencia simbdlica, cultural o econdémica frente a
sus candidatas o precandidatas.

En tercer lugar, debe contener unos canales
efectivos de intercambio e informacion entre los
diferentes actores, es decir, entidades estatales,
organizaciones politicas y las mesas directivas de
las corporaciones publicas, porque las corporaciones
publicas, quienes hoy son concejalas, diputadas,
Senadoras o Representantes a la Camara también
son sujetos de violencia y deben poder tener las
diferentes medidas que desde el Consejo Nacional
Electoral, partidos politicos o mesas directivas se
adopten para prevenir o sancionar esta violencia.
Debe poder ser de acceso inmediato por las
corporaciones publicas y las diferentes instituciones
para poder avanzar en ese sentido.

Frente al Consejo Nacional Electoral también hay
un desafio importantisimo. Los invito, entren ya a la
pagina del Consejo Nacional Electoral; el primero
que encuentre donde se pone una informaciéon o
una denuncia sobre violencia contra las mujeres en
politica, por favor, levante la mano antes de que yo
termine de hablar. Si ustedes lo encuentran, entren
al formulario: el formulario que exige esta en PDF,
exige ser impreso, poner firma y poner huella. Es
un formulario que no es solo para las capitales del
pais. Ese formulario del Consejo Nacional Electoral
debe poder ser interoperable con el de la URIEL y
debe permitir que las mujeres lideresas politicas de
absolutamente todo el pais puedan acceder al mismo
sin tener que imprimirlo.

Ademas, ;enviarlo a donde? No me queda claro.
(Lo tienen que enviar por correo? ;Lo tienen que
escanear? ;Como se va a hacer esa informacion?,
pero no solamente eso. Vuelvo y pido que levanten la
mano, aquellos que encuentren, una vez se llene ese
formulario en el Consejo Nacional Electoral, ;cual
es la ruta si estamos hablando de informacion que
tiene ver con una organizacion politica de violencia,
para saber cudnto tiempo se toma, qué va a hacer el
Consejo Nacional Electoral, cudles son los alcances
y cuales son las definiciones de violencia contra
las mujeres en politica? y sigo esperando manos
levantadas porque no las veo.

Finalmente, reconocemos desde la Mision de
Observacion Electoral no solamente el trabajo que
han hecho los técnicos y el equipo de democracia
del Ministerio del Interior, sino también el grupo
interno de género, etnia y democracia. ;Saben
cuantas personas hay en el grupo de mujer, etnia
y democracia en el Consejo Nacional Electoral?
Dos. Dos mujeres que tienen que dar lineamientos
politicos a nueve despachos, que tienen que hacer
los protocolos, clasificar la informacion que les
llegue sobre violencia contra las mujeres en politica
y no solamente eso: hacer la formacion de quienes
hacen parte de los tribunales de garantias electorales
para que estos puedan ser las voces en las regiones
y recopilar informacidn que nos permita tener datos
tanto en el Consejo Nacional Electoral como en las
otras entidades frente a los temas de violencia.
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Finalmente, hicimos la revision de las medidas
adoptadas por las organizaciones politicas, hicimos
la revision de veintinueve o treintaun protocolos
e, indiscutiblemente, sefioras Senadoras, sefioras
Representantes a la Camara, hay un trabajo que
hay que hacer con las organizaciones politicas a
las que ustedes representan. Es mirar el trabajo
que han hecho las otras instituciones. Varios de
los protocolos no cumplen con los estandares que
se estan pidiendo en la ley. ;Eso qué significa?
Que tienen que estar ajustados con los estandares
que estan en la ley y tienen que tener mecanismos
internos que permitan asumir, resolver y prevenir
cualquier tipo de violencia.

Y finalizo sefialando lo siguiente. El Ministerio
del Interior y el Consejo Nacional Electoral tienen
que crear y coordinar una instancia de vigilancia,
control y seguimiento de la implementacion de la
ley. Hoy no se ha creado. Consejos de la juventud,
elecciones a Congreso, elecciones presidenciales.
Tenemos una gran cantidad de planeacion con unos
equipos técnicos maravillosos, pero donde pareciera
que falta la voluntad politica para que lo que nos
dice la ley y la sentencia se vuelva realidad para
las proximas elecciones. Para las elecciones de la
juventud ya no fue; esperemos que para Congreso
pueda ser. Muchisimas gracias.

La Presidenta de la Comisién, la honorable
Representante = Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Yo he hecho todas esas tareas que usted acaba
de mencionar y no se puede, el PDF lo vimos ayer
y es imposible, pero no hay que hablar mucho,
hace dos afios y tres meses radiqué ochenta y dos
paginas evidenciando violencia politica, fui llamada
a audiencia y han pasado diez afios y medio y no
ha pasado nada. Si no hay un protocolo claro, que
es lo que estamos pidiendo con esta ley, va a seguir
pasando el tiempo y no va a pasar nada. Doctora
Norma Hurtado.

La honorable Senadora, Norma Hurtado
Sanchez, interviene:

Sefiora Presidenta y asistentes de las diferentes
instancias de esta Comision de Equidad de la Mujer.
No se imaginan cuanto queria de manera particular
que se adelantara este debate. Era uno de los grandes
propositos que se tenia por parte de Norma Hurtado
para esta legislatura. Hemos sido victimas de la
violencia politica hacia la mujer, victimas directas,
y quiero decirle que en las regiones no es menor la
agresion y la vulnerabilidad a nuestros derechos,
a nuestro pensamiento y a ejercer de manera
democratica la posibilidad de transformar la vida de
la gente através de la politica. Y en ese orden de ideas,
yo consideraba que las instituciones, especialmente
las instituciones del orden gubernamental y del
orden nacional, iban hoy a presentar unas posturas
y una forma de desarrollar esta ley mucho mas
clara, mucho mas contundente, mucho mas directa.
Y lastimosamente ustedes me han visto, he estado
en dos momentos que no son faciles el dia de hoy:

este, que es tan importante para el Partido de la U,
especialmente en el Valle del Cauca, y otro que esta
sucediendo en la Comision Séptima con la reforma
a la salud.

Pero cuando uno observa este llamamiento que
hace ONU Mujeres y que hace la doctora Barrios a
través de la MOE, vemos que estamos en panales.
Ya no lo logramos, como lo expres6 usted, para las
elecciones del Consejo Municipal de Juventudes
y estamos en grave riesgo, estamos en gravisimo
riesgo para las elecciones del 8 de marzo del 2026.

LY por qué? Escuchamos al viceministro de
Justicia hablando de unos puntos muy importantes
para ¢él, como la proteccion de liderazgos, pero
también la participacion politica y la proteccion
por el solo hecho de ser ciudadanas. Pero el mismo
vice de justicia dijo aqui que el ambiente mas hostil
y de mas riesgo era el ambiente familiar, aqui lo
dijo y fue él, y eso que no habiamos llegado a la
hostilidad de la politica. También nos hablan de
los programas de “Hilando Justicia”, y cuando se
hila justicia la participacion fue de 200 mujeres;
[cuantas mujeres somos en Colombia?, ;cuantas
participamos en politica? Creo que alli hay un vacio
bastante importante.

También cuando escuchamos a la delegada
del Ministerio de la Igualdad, especialmente del
Viceministerio de Mujer, ella dice que estd en
un proceso de articulacion con el Ministerio del
Interior. Y cuando hablamos con el Ministerio del
Interior, el Ministerio del Interior también dice que
han tratado de mejorar las plataformas, que han
tratado de mejorar las lineas de comunicacion para
que las mujeres denuncien. También se nos dice que
estamos en la posibilidad de implementar el abordaje
de violencias a través del Decreto nimero 1075,
que se esta trabajando para que haya concurrencia
en otro observatorio mas, tenemos que hacer un
balance, Maria Cristina: jcudntos observatorios
tenemos? Tenemos varios observatorios, y lo
importante es buscar y propender por que haya un
didlogo permanente entre diez entidades. Eso se dijo
aqui, pero ha pasado un afio, ha pasado un afio.

Entonces este debate, que como la Ley 5% lo
indica es de control politico, uno puede declararlo
satisfecho o insatisfecho por quien es la citante al
debate de control politico. Al observar, doctora
Barrios, que muchas entidades no contestaron; que
entidades como la Fiscalia General de la Nacion nos
da una respuesta que, tal como se describid en la
respuesta anterior, la entidad cuenta con una oferta
de canales no presenciales, telefonico y virtual, eso
es todo, que permiten a los usuarios el conocimiento
de los hechos. ;Usted se imagina cuando a una de
nosotras nos llega una amenaza? ;Qué sentimos
quienes estamos en el ejercicio de la politica?

Y al Consejo Nacional Electoral también hacerle
un llamado y una invitacion, porque dice que la
informacion que les llegue produce vigilancias
acorde a la Ley 2453 y las demas responsabilidades
derivadas del marco normativo. Entonces, yo respeto
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profundamente a la mesa directiva y acato también
los lineamientos que nos da la doctora Marelén. Esta
llamémosla que esta fue una audiencia, un control
de informarnos qué tanto ha avanzado la ley pero
genera una alerta inmensa para que esta comision
sea la encargada de generar todas las acciones, se
lo pido de manera respetuosa como citante de este
debate para que las entidades, las entidades que estan
responsabilizadas aqui, actlien, actien y actien de
manera directa, clara y contundente para garantizar
la proteccion de las mujeres que somos violentadas,
como en el caso nuestro en el Valle del Cauca, las
mujeres que integramos el Partido de la U.

Asi que yo les agradezco mucho. Quiero pedirles
unaexcusa, siempre soy respetuosa de mis citaciones,
sefiora Presidenta; es la reforma a la salud, usted
sabe que yo soy coordinadora ponente y tengo que
estar alli. Y quiero pedirles excusas a las personas
que no alcanzo a escuchar presencialmente, pero
como pueden ver tengo aqui los audifonos y todo
para escuchar lo que va a terminar de pasar en esta
Comision. Doctora Barrios, a la ONU, a las demas
entidades mil gracias; y a la Comision muchisimas
gracias por permitir colocar este punto en la agenda
de todas las entidades a nivel nacional.

La Presidenta de la Comision, la honorable
Representante = Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Es que yo creo que les cogio la tarde los seis
meses seflor encima y no se hizo todo lo que habia
que hacer. Vamos a seguir con las organizaciones y
la participacion de las universidades que hoy nos
acompafan, desde este ejercicio académico como
vislumbran ellas la aplicacion y la implementacion
de esta ley, invitamos a Carmen Viviana Ordodiiez,
Docente de la Universidad del Area Andina. Tres
minutos doctora.

La doctora Carmen Viviana Ordédiiez
Pipicano, Docente de la Universidad del Area
Andina, intervencion:

Buenas tardes a todos. Buenas tardes a la mesa
directiva, doctora Marelen, y a cada uno de los
asistentes. Mi nombre es Carmen Viviana Ordonez
Pipicano; soy docente del area de derecho publico
de la Fundacién Universitaria del Area Andina.
En el dia de hoy vengo acompanada de mi colega,
la doctora Judith, que se encuentra en la parte de
atras, y mi grupo de estudiantes de derecho procesal
administrativo.

Para nosotros es un gran honor poder estar en este
espacio, en nuestra universidad, en este momento,
dentro de todo lo que ustedes nos han comentado el
dia de hoy, venimos implementando el Consultorio
Juridico Parpura con enfoque hacia la proteccion
de género, en especial a la mujer, frente a lo que se
hablé hoy de la implementacion de la politica publica
para la proteccion de las mujeres que participan en
politica, de manera personal manifiesto que soy del
departamento del Cauca, uno de los municipios
que mas ha sido afectado por este tema, como se

menciono en las diapositivas que presento la doctora
Norma.

Frente a ese tema, quizds como siempre lo he
manifestado en mis clases a los estudiantes, la
ley es muy bonita cuando la revisamos y cuando
la leemos, pero, en realidad, muchas veces no se
cumple; no porque la ley esté mal, sino dependiendo
del territorio. Por ejemplo, mi departamento saben
que es muy afectado por el tema de la violencia
ocasionada a raiz del conflicto armado, no solo
entre los grupos al margen de la ley con el Estado,
sino entre ellos mismos, otro tema que nos tiene
acomplejados, o que nos tiene como estamos, es el
tema del narcotrafico. No es por justificar, como lo
he manifestado también en algunos debates, pero
a veces la gente no trabaja en ese tema porque lo
desee, sino a raiz de la falta de oportunidades que
hay. Frente a lo que hemos escuchado el dia de hoy,
agradecemos a cada una de las instituciones que nos
han dado a conocer los avances que ha habido frente
a la normatividad. Respetuosamente solicitamos
que continuen trabajando en el tema.

Sabemos que la participacion politica como
mujeres no es muy alta. Qué chévere que en este
periodo se pudiera dar, en las proximas elecciones
que tenemos en el 2026, que pudiéramos tener una
Presidenta con formula vicepresidencial que fuera
un hombre. Sabemos que nuestro pais todavia
quizas no esta preparado para eso y nosotras como
mujeres tenemos que seguir luchando para tener
mas participacion, no solo en las elecciones a
nivel nacional sino territorial. Como se han podido
dar cuenta, son pocas las gobernadoras, pocas las
alcaldesas, concejalas y ediles; sé que si nos unimos
y trabajamos unidas podemos lograr grandes cosas.
Muchisimas gracias.

La Presidenta de la Comision, la honorable
Representante  Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Muchas gracias a usted doctora Carmen Viviana
por su participacion. Invitamos a la doctora Lina
Giraldo del Politécnico Grancolombiano

La doctora Lina Giraldo del Politécnico
Grancolombiano, interviene:

Muy buenas tardes, respetadas y honorables
Representantes, Senadoras y Congresistas. Me
dirijo a ustedes hoy con la voz de la academia, una
voz que nos ha permitido, a través de estrategias
como educacion virtual, llegar a todos los territorios
del pais. Estoy hablando en representacion de una
institucion, el Politécnico Grancolombiano, donde
actualmente estamos en novecientos cincuenta y
cinco municipios de los mil ciento diez con que
cuenta Colombia. Esto nos permite hablar de pais,
esto nos permite hablar de territorio y de ver cdémo
seguimos transformando vidas, y lo hacemos de
manera positiva.

En esta ocasion, también me dirijo a ustedes con
la voz de las mujeres que a lo largo de la historia
han luchado por tener un espacio en la vida politica
de Colombia. Sabemos que la democracia no es
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plena si no puede tener a las mujeres, que son mas
de la mitad de la poblacion, inmersas en ella. Acé
comparezco con la profunda conviccion de que
necesitamos hablar de las mujeres en la politica, y
no como un hecho retérico, sino como un hecho de
justicia social, como un hecho de derechos humanos
y de calidad y democracia.

Ya han pasado casi siete décadas desde que las
mujeres pudimos votar, desde ese anode 1957. ;Y qué
ha pasado hasta ahora? Tenemos un 33 % de curules
en el Congreso; en treinta y dos departamentos,
menos de un tercio han sido gobernados por
mujeres; los consejos municipales no superan mas
del 25 % de la participacion femenina. Pero es en
este escenario donde tenemos que preguntarnos el
rol de la educacion; donde tenemos que hablar de
la necesidad de dejar de tener politicas aisladas de
las comunidades educativas; donde necesitamos
trabajar de manera mancomunada el Estado y las
universidades para llevar una educacion y una
formacion en politica; donde necesitamos trabajar
con los movimientos y con los partidos para que
adapten no solo los protocolos, sino que les permitan
formarse para cumplir una realidad de pais.

Es necesario que los organismos de control y
vigilancia tomen las medidas respectivas, como
bien lo han mencionado, pero que esto lo hagan a
través de la educacion. Necesitamos garantizar la
proteccion integral a las lideresas, pero aca lo que
quiero hacer es un profundo llamado ético para
proteger a las mujeres y protegerlas a través de la
educacion. La educacion es el unico motor que nos
permite transformar el pais.

Somos nosotras, las instituciones, de la mano
con ustedes Senadoras, Representantes, doctora
Marelen, donde tenemos que seguir trabajando por
llevar educacion de calidad a las regiones del pais,
donde tenemos que volcar las miradas hacia estas
instituciones que con educacion estamos llegando
al territorio nacional, donde podemos tener una
permeacion del 100% con nuestros graduados
y demas. Buscamos una Colombia incluyente,
buscamos una movilidad social, y esto se lograra a
través de una educacion. Muchas gracias.

La Presidenta de la Comisién, la honorable
Representante = Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Invitamos a la doctora Lilia Avella, Representante
de Dignidad y Compromiso. Tiene la palabra por
tres minutos Dra.

La doctora Lilia Avella, Representante de
Dignidad y Compromiso, interviene:

Buena tarde. Dignidad y Compromiso hace
presencia en este evento. Quiero iniciar diciendo
que, en el ranking que la ONU publica, nuestro
partido, por nuevo que cuenta con una amplia
trayectoria desde el Polo Democratico Alternativo
en la vinculacion de mujeres en la lucha por causas
sociales de cambio. Igualmente, quiero desde acé
saludar a nuestra compaifiera Jennifer Pedraza, quien

fue elegida como la mejor representante a la Camara
por datos y Conceptos; no dudamos que lo merece.

Quiero decirles que el partido esta perfectamente
comprometido con los intereses de la participacion
amplia, democratica y plural de las mujeres en la
vida politica. Hemos resistido a la violencia politica
y al patriarcalismo. En este momento concebimos
que en Colombia hay que realizar cambios
sustanciales, como el que se estd proponiendo hoy
con la implementacion de una ley que recoge, por
fin, la posibilidad de que las mujeres entremos a
actuar en la politica con libertad y con seguridad.

Lamento que muchas instituciones que he
escuchado atentamente hablaron hoy de todo menos
del respeto a la participacion politica de las mujeres.
No conocen el tema y yo lo lamento. Creo que en
el control politico que debe hacer la Comision de
Equidad de la Mujer se debe llamar la atencion,
para que las entidades estudien y conozcan el
tema. Hoy queria conocer estadisticas de entidades
importantisimas. La Policia Nacional no entiende el
enfoque de género; hay que hacer cursos para que
entiendan qué es un enfoque de género, qué es la
libertad de las mujeres para participar en politica y
qué es la violencia politica contra las mujeres. Esto
lo tienen que estudiar y tienen que aprender que los
protocolos son reales.

Las mujeres seguiremos insistiendo. Nuestro
partido, por nuevo que sea, es un partido que ha
logrado en sus estatutos y en sus reglamentos generar
un enfoque de género claro. El evento del dia de hoy
es muy valioso; me voy llena de ideas sobre como
seguir trabajando en mi partido por los derechos de
las mujeres a hacer politica en este pais. Lamento las
violencias de género que auin hacen carrera en todas
las entidades del Estado, en los partidos e inclusive
en el Congreso de la Republica. Gracias a ustedes.

La Presidenta de la Comisién, la honorable
Representante  Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Tiene el uso de la palabra la doctora Valentina
Bautista del Partido ASI.

La doctora Valentina Bautista, Abogada del
Partido ASI, interviene:

Muy buenos tardes para todos y todas. Mi
nombre es Valentina Bautista, soy abogada y
asesora del area de veeduria del partido Alianza
Social Independiente. Venimos el dia de hoy en
representacion con mi compafiera Maria Alejandra
Ramirez, politéloga también del partido, y venimos
en representacion de nuestra Presidenta y Senadora
Berenice Bedoya.

Quiero empezar diciendo que la violencia contra
las mujeres en politica constituye una de las barreras
mas persistentes para garantizar la participacion
plena de las mujeres en politica. En el Partido Alianza
Social Independiente hemos hecho esfuerzos, hemos
implementado esta nueva ley y hemos trabajado
arduamente con las diversas areas del partido con
el fin de lograr que toda nuestra militancia tenga
conocimiento de la misma; tal como han dicho los
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anteriores exponentes, es muy dificil llegar a las
regiones y mas aun con toda la situacion que esta en
el pais actualmente, como el conflicto armado entre
otras situaciones.

El partido ha trabajado de manera ardua en incluir
en sus estatutos la equidad de género y erradicar
cualquier forma de discriminacion ante la misma.
Como Partido Alianza Social Independiente hemos
trabajado también arduamente para que mas mujeres
integren nuestras bases de datos y, adicionalmente,
que no queden en un nimero, en una encuesta o en
una estadistica, sino que avancen hacia una igualdad
paritaria; es decir, para que también puedan
participar en la direccion nacional, en la direccion
departamental y en cualquier otra direccion que el
partido tenga a nivel nacional.

Para eso hemos logrado o hemos tenido en las
ultimas contiendas electorales que cinco de nuestras
mujeres sean parte de la direccion nacional del
partido, algo que nos enorgullece porque estan en
diferentes areas, inclusive en el area de control
disciplinario, donde antes era muy escaso ver
mujeres. Eso ha permitido que haya una democracia
mas paritaria.

La veeduria nacional se ha enfocado en participar
plenamente en las diversas capacitaciones y
formaciones técnicas que han dado las diferentes
instituciones que el dia de hoy vinieron aqui, como la
MOE o el Instituto Nacional Multipartidario que no
se encuentra aqui pero ha sido una gran institucion
que nos ha ayudado muchisimo y también el Consejo
Nacional Electoral (CNE), que nos ha ayudado a
aportar diferentes perspectivas para el protocolo de
atencion, el cual nosotros ya radicamos ante el CNE.

Nos encontramos siguiendo todos los mecanismos
necesarios para poder fortalecer esta politica dentro
de nuestro partido, porque no es algo que solamente
sea un documento, sino es algo que tiene un trabajo
enorme que, como decia la representante, nos ha
quedado en pafiales a la fecha. Seguimos trabajando
en que exista una formaciodn politica para todas las
mujeres, en especial para las mujeres jovenes, que
es una de las nuevas generaciones que vienen, que
hemos podido participar en politica y que estamos
empezando a participar en politica para poder vencer
esos miedos y poder participar plenamente en esta
carrera. Muchas gracias.

La Presidenta de la Comision, la honorable
Representante  Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Le damos la palabra a Laura Helena Gutiérrez
Cadena de la Universidad Libre.

La sefiorita Laura Helena Gutiérrez Cadena,
Estudiante de la Universidad Libre, interviene:

Buenas tardes para todos; trataré¢ de ser lo mas
breve posible, entiendo que estamos cansados. De
antemano agradezco la invitacion. Mi nombre es
Laurelena Gutiérrez Cadena; soy estudiante de
derecho de la Universidad Libre, me encuentro
finalizando la carrera. El motivo por el cual estoy
hoy aqui es a raiz de un video que fue publicado

quiza alguno de ustedes llegd a verlo en el cual un
menor de edad me agredid sexualmente en transporte
publico. Yo reaccioné de una manera agresiva: lo
golpeé, lo pateé y lo escupi. Estos videos fueron
publicados sin mi consentimiento, y la viralizacion
y mediatizacion de estos videos me llevaron a este
escenario.

Para reflexionar. El motivo por el cual me
encuentro en este espacio es a causa de una agresion
sexual, y creo que eso nos deja mucho que reflexionar
respecto a la violencia sexual. Ahora bien, como
estudiante de derecho, he decidido transformar
ese suceso y diferentes tipos de violencia que he
vivido en espacios académicos y en otro tipo de
espacios para quitarme el traje de victima y para
poder venir aqui a decirles que, si bien se habla de
violencia politica en este espacio especificamente en
el Congreso, no se tiene en cuenta que la violencia
politica también surge desde la cuna de la politica,
que es la academia, es decir, las universidades.

Pienso yo: (A cuéntas de nosotras aqui no nos
ha dicho algin profesor que la nota esta debajo
de nuestra falda? ;O a cuantas de nosotras no nos
han incomodado con preguntas acerca de nuestra
sexualidad y de nuestra intimidad en espacios que
tendrian que ser netamente académicos? Un ejemplo,
en algin momento algun profesor, hablando de
como iba a manejar la clase, se para enfrente mio
y me dice: “;Y a usted como le gusta? ;Asi 0 como
le gusta?”. ;Qué pude responder yo? “La clase me
parece que esta perfecta de esa manera”.

Ahora, con respecto a lo que se genera en las
universidades, también evidencio que se genera
una infantilizacion. Es un camino largo, y para
las mujeres que estamos hoy en dia aqui sentadas
ha sido un camino realmente dificil poder sacar
adelante nuestra palabra, hacerla valida, porque
siempre es “la nifa”. Entonces, para nosotras como
mujeres jovenes, también nos enfrentamos a un reto
que es, aparte de la infantilizacion, la sexualizacion
de nuestras ideas, la sexualizacion de nuestro cuerpo
y la minimizacion de nuestras palabras y de nuestras
ideas.

Finalmente, para no entrar en estadisticas que
ya fueron dadas, supongo que la MOE y la ONU
y las demaés personas que estamos aqui presentes
quiza en algiin momento llegamos a consultar con
la Comision Nacional de Politica Criminal, y resulta
que en esta Comision no hay estadisticas de delitos
sexuales. Me pregunto yo: ;Coémo solucionamos un
delito que ni siquiera entendemos como funciona?
(Como hacemos para poder entender cémo
funciona el subregistro de las denuncias y de los
acosos y abusos sexuales que no se evidencian en
este espacio?

(Como hacemos para que los abusos que haya
sufrido usted, doctora, o las personas que estan
aqui sentadas que no pudieron denunciar, pasen
realmente sin ser desapercibidos?

Finalmente quiero concluir mi discurso diciendo
que, aparte de toda esta ola de violencia a la que nos
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enfrentamos las mujeres desde espacios tan pequefios
como los primeros semestres de una universidad en
una academia, mas adelante logramos enfrentarnos
a la invisibilizacion de un delito que ni siquiera
las entidades logran entender como funciona. Es
evidente que aqui llegan, dan un discurso, pero
realmente no logran comprender qué genera en las
mujeres este delito, como funciona este delito y de
qué manera se invisibiliza. Muchas gracias a todos
por la atencion.

La Presidenta de la Comision, la honorable
Representante  Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Muchas gracias Laura. Tiene el uso de la palabra
Carol Juliana Rojas del Partido Alianza Verde.

La doctora Carol Juliana Rojas del Partido
Alianza Verde, interviene:

Buenas tardes a todos. En este momento les voy a
presentar como ha sido la implementacién de la ley
en la Alianza Verde. Principalmente, nosotros hemos
adoptado un gran fortalecimiento institucional frente
a las capacitaciones y a los procesos de formacion
dirigidas a nuestras militantes, candidatas y elegidas,
obteniendo los siguientes resultados.

Principalmente, para nuestra escuela de mujeres,
hemos impactado a mas de seiscientas mujeres
militantes del partido a través de cursos, talleres y
actividades formativas, gracias a diferentes alianzas,
donde también hemos brindado para la atencion
y prevencion de la violencia politica contra las
mujeres, fortaleciendo la capacidad de identificar y
denunciar las situaciones de agresion politica.

También en nuestra escuela de jovenes, hemos
impactado a mas de mil jovenes candidatas a los
consejos municipales y locales de juventud en
procesos de formacion, donde han recibido las
herramientas practicas para este proceso electoral,
pero asimismo para la identificacion de las violencias
que les puede traer este proceso y también como las
podemos atender en el partido.

De terceras, tenemos nuestra escuela para
elegidos y elegidas, donde hemos beneficiado a mas
de las trescientas mujeres electas que tenemos a nivel
nacional, para nosotros es fundamental otorgarles el
conocimiento y las herramientas para que apliquen
de la mejor manera su rol dentro de la corporacion
de la que hacen parte.

También, de la mano a esto, nosotros desde el
partido y el acompafiamiento de nuestra oficina de
atencion a elegidos, hemos promovido iniciativas
en las distintas bancadas locales, municipales
y departamentales de nuestro partido. Hemos
promovido el siguiente proyecto de acuerdo a nivel
nacional, el cual es: “por medio del cual se adoptan
medidas para prevenir, atender, rechazar y sancionar
las violencias contra las mujeres en politica en el
municipio de...” y se dictan otras disposiciones.
Esto lo hemos logrado para que nuestros mas de
novecientas concejales a nivel nacional puedan
desarrollarlo en sus municipios.

Por otro lado, acabamos de salir de nuestra
primera cumbre nacional de mujeres, donde
impactamos a mas de trescientas cincuenta mujeres
militantes entre elegidas, candidatas y jovenes anivel
nacional, donde realizamos diferentes estrategias
para que, como partido, sigamos fortaleciendo las
herramientas contra la violencia hacia la mujer,
previniendo la violencia contra la mujer politica en
todos los departamentos y también aumentando su
participacion.

Por otro lado, hemos armonizado nuestro
protocolo, el cual adoptamos en 2021, pero
también en el cual se fortalecen los mecanismos
de prevencion, atencion, sancion y reparacion de la
violencia contra las mujeres en politica, en donde
también establecemos acciones de prevencion, rutas
de atencion y un régimen sancionatorio interno para
los militantes de nuestra colectividad.

Por otro lado, tenemos una comision de igualdad
y empoderamiento de la mujer, la cual esta en un
proceso de fortalecimiento en nuestro partido a nivel
nacional, en donde contamos con la participacion de
diferentes procesos departamentales y, asimismo,
estamos en un proceso de seguir fortaleciendo los
liderazgos de las mujeres a nivel departamental
que nos representan en cada uno de los entes de
participacion y de decision que tiene el partido
a nivel nacional, con el fin de que estas acciones
puedan atenderse territorialmente en todo el
territorio nacional.

Y por ultimo, tenemos una asistencia juridica
especializada en donde apoyamos y damos asesoria
a todas las mujeres que han sido violentadas
politicamente, con el fin de que podamos darle el
mejor tramite a estos procesos y que todas nuestras
mujeres tengan una mejor integridad en su proceso.
Muchas gracias.

La Presidenta de la Comision, la honorable
Representante  Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Muchas gracias. Tiene el uso de la palabra Paola
Ramos de la Universidad Santo Tomas.

La doctora Paola Consuelo Ramos Martinez,
Directora de Género e Inclusion de la Universidad
Santo Tomas a nivel nacional de la Universidad
Santo Tomas, interviene:

Muy buenas tardes. Agradezco a la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso,
en cabeza de la doctora Marelen, por la invitacion.
Mi nombre es Paola Consuelo Ramos Martinez,
directora de Género e Inclusion de la Universidad
Santo Tomas a nivel nacional y encargada de liderar
la implementacion de politicas y lineamientos en
todo el territorio nacional, en los veintidds centros
de atencion universitaria y en las cinco regiones del
pais.

Quiero iniciar diciendo que las instituciones
educativas, desde la educacion basica y media
hasta la educacion superior, constituimos la cuna
de la democracia. En nuestros claustros se gestan
vocaciones publicas, se desarrollan habilidades
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deliberativas y se forman los liderazgos que
mafiana incidiran en la vida institucional del pais.
En consecuencia, la prevencion y la atencion de
la violencia politica contra las mujeres no pueden
entenderse solo desde el ambito electoral o partidario;
debe incorporarse de manera transversal a la vida
académica, reglamentaria y también formativa de
todos los establecimientos educativos.

Enclavesectorial, identifico cinco lineas de accion
para tener en cuenta de cara a la implementacion de
la Ley 2453 que nos retne el dia de hoy. Primero:
la formacion curricular de liderazgos respetuosos.
Integrar contenidos obligatorios sobre ciudadania
democratica, igualdad sustantiva, prevencion de
violencias basadas en género y ética digital en los
planes de estudio de secundaria y de universidades.
Esto incluye el estudio de la violencia politica contra
las mujeres, sus tipologias incluidas las modalidades
digitales y las obligaciones de debida diligencia
institucional. El objetivo es formar liderazgos
capaces de argumentar sin descalificar, discrepar sin
agredir y competir sin estigmatizar.

Segundo: una adecuacion normativa interna.
Incorporar expresa y taxativamente la violencia
politica contra las mujeres en los reglamentos
escolares y universitarios, estatutos estudiantiles
y codigos de integridad, definiéndola como una
falta disciplinaria, estableciendo también rutas
de atencion psicojuridica, medidas de proteccion
académica, responsables, plazos y consecuencias.
La coherencia también exige que las garantias que
reclamamos en el espacio publico, que garantizamos
ahi, que rijan también al interior de las instituciones
educativas.

Este tercer punto va vinculado al segundo:
garantias en la representacion estudiantil. Fortalecer
estos procesos de eleccion y ejercicio de personeros,
personeras, contralores y Representantes ante los
ataques que también puedan sufrir, dentro y fuera
de los entornos digitales, desde su postulacion. Las
Representantes estudiantiles son sujetos también de
especial proteccion y su continuidad en ese cargo
también debe resguardarse, tanto en instituciones
publicas como privadas.

Igual las escuelas de liderazgo que ya han venido
avanzando en diferentes entidades, la investigacion,
observacion y datos para la decision. Adicional
a lo mencionado por el Ministerio de Justicia, es
necesario seguir fortaleciendo los consultorios
juridicos para que puedan brindar acompanamiento
en este tipo de violencia, pero también los
consultorios psicoldgicos, porque estamos buscando
una atencion y acompafiamiento integral.

La democracia a la que el pais aspira a consolidar
mafiana se ensaya hoy en las aulas. Honrar ese
mandato implica que ninguna mujer renuncie a
su liderazgo por temor y que ninguna practica
institucional tolere, normalice o minimice Ia
violencia politica. Muchisimas gracias.

La Presidenta de la Comisién, la honorable
Representante  Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Tiene el uso de la palabra la doctora Carolin
Suérez del Partido Comunes.

La doctora Carolin Suarez del Partido
Comunes, interviene:

Muy buenas tardes. Lamentable que estemos
con tan poco publico a estas alturas, porque creo
que es bastante lo que hay que comunicar y muy
importante, sobre todo, escuchar las experiencias de
los diferentes partidos.

Yo solamente pretendo hacer una reflexion
en torno a lo que plantea el acuerdo de paz frente
al enfoque de género en el punto dos, que tiene
que ver con el fortalecimiento de la democracia
y la participacion politica, porque esas son las
expectativas, pero ademas es lo que esta alli
contenido en la letra del acuerdo de paz. Lo que
pensamos para la construccion de una Colombia
en paz era precisamente la equidad de género y
la posibilidad de hacer politica sin temor a ser
violentada o, peor, asesinada.

Creo que eso es algo que hemos tenido que
enfrentar como partido surgido de un acuerdo de
paz; como partido donde hemos intentado al interior,
también como estructura, generar escenarios como la
paridad de nuestra direccion nacional, la paridad en
las direcciones departamentales y la implementacion
de un protocolo que nos permita también tener una
ruta concreta que sancione cualquier accion.

Desafortunadamente, la violencia en politica
siempre ha venido del exterior. Siempre hemos tenido
casos y logramos sistematizarlos en un encuentro que
tuvimos el afio pasado de candidatas, apoyado por
la Universidad de Nueva York, donde se evidencio
que las acciones de violencia contra las mujeres del
partido Comunes vienen del exterior y tienen que
ver con el hostigamiento, con la estigmatizacion y
con condenar alin a quienes tomamos la decision de
tomar las armas, pero también tomamos la decision
contundente de firmar la paz, y eso es lo que importa.
Estamos bajo nuestros derechos ciudadanos y, por
tanto, de hacer politica.

Quisiera nombrar principalmente uno de los
casos mas sonados, que es el de nuestra Senadora
Sandra Ramirez, quien ha sido constantemente
hostigada en redes sociales, incluso desde un
medio de comunicacion, con afirmaciones bastante
complicadas que afectan su seguridad. Creo que es
uno de los casos emblematicos, pero también en todos
los niveles, tanto de las campanas departamentales
como locales, lo que vemos es eso: un discurso de
odio y un discurso que afecta la posibilidad de la
participacion politica para quienes hacemos parte de
un partido como este.

Quisiera dejar esas consideraciones, sobre todo
porque creo que hablar de la violencia politica
implica también el respeto y las acciones concretas,
independientemente de las tendencias politicas que
tengamos. Es reconocer que hay un patriarcado,
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una estructura y unos imaginarios que vulneran y
que sacuden también a las mujeres de una manera
diferencial. Esto va en contravia de lo que esta en
el acuerdo de paz, que es el fortalecimiento de esos
liderazgos.

Internamente  hemos  hecho  reflexiones
profundas y pedagogia también con los compafieros
integrantes, pero creo que mas alla es también
pensarnos un pacto de la no violencia en la politica
de manera diferencial, que especifique también la
situacion y las realidades que vivimos las mujeres,
como se ha dicho aca, teniendo en cuenta las
realidades territoriales e incluso el enfoque étnico
interseccional. Para terminar, era solamente cerrar
con eso y decir que esta abierta la posibilidad de que
se implemente el enfoque de género en el punto dos.
Gracias.

La Presidenta de la Comision, la honorable
Representante  Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Muchas gracias. Tiene el uso de la palabra la
doctora Luana Delgado, Candidata al Consejo de
Juventudes de Guayabetal Cundinamarca, por el
Partido Bocadillo, bienvenida, muy bien tu tienes el
honor de cerrar.

La seforita Luana Delgado, Candidata
Consejo de Juventudes de Guayabetal, interviene:

Hola. Un especial saludo a las Senadoras,
a las Representantes, a las personas que estan
acompafiando este evento y también a ustedes,
querido publico, por escucharnos y quedarse hasta
el final.

Me llamo Luana, tengo 14 afios. Soy una nifia
que ha estado desde los 8 afios en el periodismo y
he sido violentada de muchas maneras desde los
8 afos de edad a mis 14, eso me ha dado fuerza y
me he dado cuenta de muchas cosas de lo que pasa.
Me hicieron una campafia de Bullying cibernético
haciendo comentarios sobre mi aspecto fisico, jpero
eso no me iba a bajonear! jNo, que!

Nosotras somos berracas, somos mujeres,
tenemos fuerza y, gracias a esa trayectoria, me
dieron dos premios de periodismo porque no me
dejé. Las mujeres que estan aca son porque no se
han dejado. Tenemos que reivindicarnos, tenemos
que tomar estos cargos publicos que son nuestro
derecho y no solo por las “listas cremalleras”, sino
porque de verdad estamos aqui.

Mi movimiento se llama “Bocadillo”: Voces
Capaces de Idea y Organizacion. Lo que quiero
hacer a través de “Bocadillo” es ejercer mi derecho
a hablar, a expresarme, y que las mujeres de mi
comunidad y las nifias se den cuenta de que esto no es
solo para hombres, que es para todas; que podemos
compartir y expresarnos de muchas maneras.

Quiero agradecer estos esfuerzos que estan
haciendo, estos espacios de participacion y las
legislaciones, porque muchas veces se ve muy
bonito en los papeles que si, las mujeres y eso, pero
vaya a ver la realidad. Vaya y mirela: no nos dejan
participar o nos hacen campafas con comentarios
sobre nuestro aspecto fisico, nos cosifican. Dicen:
“ay, la nifiita, qué tierna, venga la fotico”, pero no
quieren escuchar mis ideas.

Gracias de verdad por lo que estan haciendo.
Gracias a las mujeres que llevan una trayectoria de
cuarenta, cincuenta, sesenta afios; son ejemplos.
Tengamos esa berraquera de mujeres. jSomos
fuertes, somos vida! Muchas gracias.

La Presidenta de la Comisién, la honorable
Representante  Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Gracias, Luana, por ese saludo tan especial y
sobre todo por esa fuerza que tienes y esa valentia.
Sefiora Secretaria siguiente punto en el orden del
dia.

La Secretaria ad hoc, interviene:

Sefiora  Presidenta, hemos escuchado a
las entidades citadas, a las invitadas y a las
organizaciones participantes. Y, con la intervencion
de Luana, creemos que vale la pena quedarnos hasta
las 2:42 p. m., hora en que se cierra esta sesion de
control politico, porque hay futuro para las mujeres
en la politica. Muchas gracias a todos.

La Presidenta de la Comisién, la honorable
Representante  Marelen  Castillo  Torres,
interviene:

Una feliz tarde para todos, gracias por habernos
acompafiado hasta el cierre y que Dios los siga
bendiciendo.
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