REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXV - N° 570 Bogota, D. C., miércoles, 27 de mayo de 2026 EDICION DE 84 PAGINAS

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
DIRECTORES: SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 251 DE 2025 CAMARA,

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 059 DE 2025 CAMARA Y EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 504 DE 2025

CAMARA

por medio de la cual se reconoce y regula el
contrato agrario como modalidad especial de
trabajo rural se establecen garantias para la
formacion y formalizacion de los trabajadores
rurales y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 25 de 2026

Honorable Representante

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia positiva para
primer debate al Proyecto de Ley nimero 251 de
2025 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 059 Camaray el Proyecto de Ley nimero
504 Camara, por medio de la cual se reconoce y
regula el contrato agrario como modalidad especial
de trabajo rural se establecen garantias para la
formacion y formalizacion de los trabajadores
rurales y se dictan otras disposiciones.

Estimado presidente,

En cumplimiento de la designacion realizada por
la mesa directiva de esta célula legislativa mediante
Resolucion ntimero 001 de 2026, por medio del
presente escrito y dentro del término establecido para
el efecto, procedemos a rendir informe de ponencia

positiva para primer debate al Proyecto de Ley
numero 251 de 2025 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley numero 059 de 2025 Camara
y el Proyecto de Ley niumero 504 Camara, por
medio de la cual se reconoce y regula el contrato
agrario como modalidad especial de trabajo
rural se establecen garantias para la formacion
y formalizacion de los trabajadorves rurales y se
dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

Alzds

ALFREDO MONDRAGON GARZON
Coordinador Ponenite
’ | Representante a la Cdmara por Valle del

}j/\;@ ~ Lopes
KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR

Ponente - Representante a la Camara por la
Circunseripeion ‘Iransitoria Especial de Paz |

| Cauca - Coalicion Pacto Historico cn Antioguia - Yo soy Uraba !
- o soy Uraba B
|
HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ
Ponente Ponente
Representante a la Camara por Casanare Representante a la Camara por Norte de
Partido Liberal Colombiano Santander

| Centro Democritico

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 251 DE 2025 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 059 DE 2025 CAMARA Y EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 504 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se reconoce y regula el
contrato agrario como modalidad especial de
trabajo rural se establecen garantias para la
formacion y formalizacion de los trabajadores
rurales y se dictan otras disposiciones.
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Con el animo de rendir ponencia positiva a los
Honorables miembros de la Comision Séptima de
la Camara de Representantes y buscando precisar
los objetivos, el alcance y la necesidad del proyecto,
procedemos a desarrollar el informe de ponencia en
el siguiente orden:

1. Antecedentes y tramite legislativo

2. Objeto

3. Exposicion de motivos

4. Consideraciones de los ponentes

5. Informe de acumulacion

6. Fundamentos juridicos del derecho laboral
agrario

7. Impacto fiscal

Conflictos de intereses

Pliego de modificaciones
10. Proposicion
11. Texto propuesto para primer debate
12. Referencias bibliograficas.

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE
LEGISLATIVO

Conel proposito de lograr un impacto significativo
en la estructura laboral del campo colombiano,
con efectos positivos sobre los derechos de los
trabajadores rurales, la productividad sectorial,
la formalizacion del empleo agrario y la garantia
de la proteccion social, la presente iniciativa, fue
radicada por primera vez en la Secretaria de la
Comision Séptima Constitucional Permanente el 22
de julio de 2025, por los honorables Representantes
Jhon Fredi Valencia Caicedo, John Jairo Gonzalez
Agudelo, Karen Astrith Manrique Olarte, Karen
Juliana Lopez Salazar, Luis Ramiro Ricardo
Buelvas, y Orlando Castillo Advincula, bajo la
denominacion de Proyecto de Ley ntimero 059 de
2025, por medio de la cual se reconoce y regula el
contrato agropecuario como modalidad especial
de trabajo rural y se dictan disposiciones para su
formalizacion y proteccion social.

El 21 de octubre del 2025 mediante Resolucion
numero 01 de 2025 expedida por la Mesa Directivade
la Comision Séptima de la Camara de Representantes
se acumulo el Proyecto de Ley numero 251 de
2025 Camara, por medio de la cual se reconoce y
regula el contrato agrario como modalidad especial
de trabajo rural se establecen garantias para la
formacion y formalizacion de los trabajadores
rurales y se dictan otras disposiciones”, radicado el
20 de agosto de 2025 por el Honorable Representante
Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, toda vez
que ambos tienen el mismo objeto: la regulacion
del contrato agrario como modalidad especial de
trabajo rural; el establecimiento de definiciones y
regulaciones particulares del contrato y del jornal
agrario; la distribucion de los aportes al sistema de
seguridad social en esta modalidad, y otras garantias
adicionales para los y las trabajadoras del campo
colombiano.

El 16 de diciembre de 2025 el gobierno nacional
en cabeza de la Ministra de Agricultura y Desarrollo
Rural, Martha Viviana Carvajalino Villegas, y el
Ministro de Trabajo, Antonio Sanguino Pdez, junto a
los Honorables Representantes Alfredo Mondragon
Garzon, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Cristobal
Caicedo Angulo, David Ricardo Racero Mayorca,
Ermes Evelio Pete Vivas, Etna Tamara Argote
Calderon, Gabriel Becerra Yaiiez, Gloria Liliana
Rodriguez Valencia, Jaime Raul Salamanca Torres,
Jhon Fredy Nuiiez Ramos, Jorge Andrés Cancimance
Lopez, Jorge Herndn Bastidas Rosero, Maria
Fernanda Carrascal Rojas, Olga Lucia Velasquez
Nieto, Pedro José Suarez Vacca, y las honorables
Senadoras Catalina del Socorro Pérez Pérez y Aida
Yolanda Avella Esquivel, radicaron el Proyecto de
Ley nimero 504 de 2025, por medio de la cual se
crea el contrato y jornal agropecuario, se promueve
la formalizacion y la proteccion integral del trabajo
rural, y sedictan otras disposiciones, con el prop0sito
de precisar las condiciones de vinculacion laboral en
las actividades del sector, como un paso necesario
para garantizar los derechos fundamentales de las
personas que trabajan en los espacios rurales y su
vinculacion al Sistema de Seguridad Social Integral.

El 25 de marzo del 2026 mediante Resolucion
nimero 001 de 2026 expedida por la Mesa
Directiva de la Comision Séptima de la Camara
de Representantes decidio la acumulacion de
las tres (3) iniciativas legislativas, en procura
de la eficiencia legislativa que supone evitar la
duplicidad de tramites en temas similares y para dar
cumplimiento al paragrafo del articulo 36 de la Ley
2466 de 2025 que ordeno la formulacion de esta
regulacion especifica como resultado de un proceso
de consulta y dialogo con todos los sectores agrarios
del pais, para lo cual se autorizaron prorrogas para
la presentacion de la ponencia de primer debate por
parte de la Coordinacion del Proyecto de Ley.

Por instruccion del Presidente de la Comision
fueron designados los siguientes ponentes:

Coordinador:

Honorable Representante Alfredo Mondragén
Garzon.

Ponentes:

Honorable Representante Karen Juliana Lopez
Salazar.

Honorable Representante Hugo Alfonso Archila.

~ Honorable Representante Juan Felipe Corzo
Alvarez.

Este proyecto de ley busca avanzar de manera
decidida en la construccion de reglas claras, justas
y acordes con la realidad rural, que dignifiquen el
trabajo agrario, promuevan condiciones laborales
justas, amplien la formalidad y fortalezcan las
condiciones que permitan mayor seguridad y
estabilidad en el trabajo.

Para la formulacion del Proyecto de Ley ntimero
504 de 2025, el Ministerio del Trabajo y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural llevaron a cabo
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un proceso mixto de participacion -institucional,
nacional y territorial- orientado a garantizar que el
articulado del proyecto de ley fuera resultado de
dialogo social y de escucha activa con los actores
del sector rural, en atencién al mandato del articulo
36 sobre trabajo agropecuario de la Ley 2466 de
2025, en cuyo paragrafo se ordena al gobierno la
presentacion al Congreso de la Republicaun proyecto
de ley que regule los contratos agropecuarios y el
jornal agropecuario.

En noviembre de 2025, en el marco de la
Subcomision de Formalizacion del Sector Rural
de la Comision Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales, espacio tripartito en
el que participan entidades del gobierno, centrales
obreras y gremios, se socializo el proceso inicial de
articulacion interinstitucional entre el Ministerio
del Trabajo y el Ministerio de Agricultura, asi como
la seleccion de los lugares propuestos para los
encuentros territoriales.

Posteriormente se realizaron los encuentros
territoriales, los cuales fueron definidos con
el propdsito de asegurar una participacion
representativa y diversa, priorizando departamentos
con altos niveles de informalidad laboral en sus
principales cadenas productivas, asi como cadenas
con actividades productivas de caracter estacional,
donde predominan formas de trabajo por jornadas,
por dias o por temporadas. Se desarrollaron los
siguientes espacios:

- Mesa ampliada de la ACFC, el 25 de
noviembre en Bogota;

- Encuentro territorial en Villeta

(Cundinamarca). el 28 de noviembre;

- Encuentro territorial en Tunja (Boyacd), el
28 de noviembre;

- Foro de Politica Publica de Trabajo Digno,
realizado en Bogota el 5 de diciembre;

- Encuentro territorial en Cucuta (Norte de
Santander), el 9 de diciembre;

- Encuentro territorial en
(Huila), el 10 de diciembre; vy,

- Encuentro territorial en Villavicencio (Meta),
el 10 de diciembre.

Campoalegre

La construccion participativa del proyecto se
llevé a cabo mediante una metodologia que combind
la aplicacion de un instrumento unificado de
recoleccion de informacion y el desarrollo de mesas
tematicas de discusion. El instrumento permitio
recoger percepciones, necesidades y propuestas en
torno a seis (6) temas estratégicos del trabajo rural,
los cuales también orientaron las mesas de dialogo:
Contrato agrario y modalidades de vinculacion;
Jornal agrario y condiciones de trabajo; Seguridad
social y proteccion integral; Registro, formalizacion
y sistemas de informacion; Incentivos, apoyos y
condiciones de vida; y Mujer rural y campesina.

A partir de estos ejercicios participativos,
las conclusiones de los encuentros territoriales
evidenciaron que los temas de mayor relevancia son:

- Asegurar una cobertura efectiva en
proteccion a la vejez mediante esquemas de
cotizacion que reconozcan el trabajo por dias
y por temporadas;

- Garantizar la continuidad de los beneficios
sociales del Estado, en especial la
permanencia en el régimen subsidiado de
salud;

- Facilitar un acceso real y oportuno al
subsidio familiar por medio de la ampliacion
de cobertura y estrategias a cargo de las cajas
de compensacion familiar;

- Fortalecer la inclusion de las personas
adultas mayores del campo en el programa
Colombia Mayor y en otros mecanismos de
proteccion para la vejez;

- Ampliar la presencia institucional en
el territorio, con énfasis en actividades
de inspeccion, vigilancia y control del
cumplimiento de las obligaciones laborales
y de seguridad social por parte de los
empleadores;

- Pedagogia sobre el contrato y el jornal
agropecuario, asi como sobre los beneficios
de estar vinculado al sistema de seguridad
social, para fortalecer la comprension y
apropiacion de estos instrumentos por parte
de la poblacion rural;

- Mecanismos de cotizacion y tramites
simples, que reconozcan las particularidades
territoriales, incluyendo limitaciones como
la conectividad a internet y el manejo de
plataformas de cotizacion;

- Condiciones integrales para la
comercializacion de  los  productos
agropecuarios, que permitan  generar

ingresos suficientes para asumir de manera
sostenible los costos de la cotizacion de las
personas trabajadoras del sector;

- En contextos de agricultura campesina,
familiar, étnica y comunitaria, donde
el trabajo se desarrolla bajo dinamicas
diferenciadas, el contrato agropecuario no
resulta aplicable, por lo que se requieren
alternativas acordes con estas realidades;

Como resultado del didlogo social tripartito que
orienta la construccion de las politicas laborales, el
12 de diciembre de 2025 sesion6 la Subcomision
de Concertacion, instancia que se desprende de la
Comision Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales, como parte del proceso
de discusion del proyecto de ley y sus contenidos
generales.

Luego, en el marco de la Subcomision de
Formalizacion Laboral del Sector Rural, los
Ministerios del Trabajo y de Agricultura y
Desarrollo Rural, en sesiones realizadas los dias 14
de abril, 4 y 11 de mayo, realizaron una detallada
presentacion de todo el articulado del Proyecto
de Ley. En el desarrollo de la Subcomision se
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recibieron observaciones y comentarios, por
parte de los actores participantes, entre los que se
encontraban por parte de los gremios: la Sociedad
de Agricultores de Colombia (SAC), la Asociacion
Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), por
parte de las centrales obreras: la CTC, CUT y CGT,
asi como representantes de entidades oficiales.

Algunos de los comentarios de redaccion y
contenido, fueron acogidos e incorporados en el texto
de ponencia. Particularmente, se acogieron aquellos
que permitieron precisar las definiciones, atender
a solicitudes sobre la delimitacion en el ambito
de aplicacion del proyecto, especificar elementos
procedimentales y fortalecer la pertinencia y
viabilidad de la propuesta.

Posteriormente, en mayo de 2026, la Comision
Séptima Constitucional aprobd por unanimidad
la convocatoria a la Audiencia Publica sobre
el proyecto de ley, que aborddo un espacio de
socializacion, debate y contribucion de los actores
del mercado laboral del campo colombiano sobre las
iniciativas que cursan el Congreso de la Republica
para dignificar el trabajo rural.

Esta audiencia propici6 el didlogo entre
organizaciones campesinas, productores agrarios,
sindicatos, agremiaciones y otros actores de la
sociedad civil, con las entidades del gobierno
nacional adscritas al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, al Ministerio de Trabajo y los
ponentes de la iniciativa.

La Audiencia Publica realizada el 21 de mayo
de 2026 contd con la participacion de Antonio
Sanguino Pdez, Ministro de Trabajo y el Director
de empleo, Rigoberto Alfonso Pérez; José Luis
Quiroga, Viceministro de Desarrollo Rural, del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; Daniel
Felipe Soto Mejia, Director de Regulacion de la
Operacion del Aseguramiento en Salud, Riesgos
Laborales y Pensiones del Ministerio de Salud y
Proteccién Social; Juan Pablo Sandoval Castafo,
Director de la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA); y Juan Carlos Hernandez
Rojas, Vicepresidente de Operaciones del Régimen
de Prima Media de la Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones). Asi mismo, hicieron
presencia los honorables Representantes Wilmer
Castellanos; la honorable Representante Martha
Alfonso y el honorable Representante Ermes Pete.

Por parte de las organizaciones campesinas,
gremiales, sindicales, académicas del trabajo agrario
en los espacios rurales intervinieron integrantes de
Fensuagro; la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia; Corporacion Podion PSA; la Comision
Colombiana de Juristas; la Federacion Nacional de
Productores de Panela; la Sociedad de Agricultores
de Colombia (SAC); el Colectivo campesino
Chakana; Asocol Organicos; Proceso de Unidad
Popular del Suroccidente Colombiano (Pupsoc);
la Corporacion Juridica Yira Castro; la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC); la
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia

(ANDI); la Confederacion General del Trabajo
(CGT); el Instituto de estudios agrarios (ONG);
el Centro de Investigacion y Educacion Popular/
Programa por la Paz; Escuelas Campesinas de
Agroecologia y la Corporacion Instituto de Estudios
Agrarios Yamile Salinas.

La Audiencia Publica estuvo ampliamente
nutrida por contribuciones del sector académico y
cientifico de la Universidad del Rosario; la Pontificia
Universidad Javeriana; la Universidad Estadual de
Campinas (Brasil), la Universidad Externado de
Colombia; la Universidad Cooperativa de Colombia
y la Universidad de Narifio, asi como investigadores
independientes del mercado laboral rural.

Las principales conclusiones de la Audiencia
Publica fueron:

- Lamayoria de las personas intervinientes de
las organizaciones agrarias, agremiaciones,
académicosy entidades del gobierno nacional
coinciden en la necesidad de la modalidad
especial de trabajo y el jornal agrario como
oportunidad para dignificar el trabajo
rural e impulsar la productividad sectorial,
regulando situaciones de la realidad rural que
pueden explicar la migracion de la mano de
obra juvenil. Se expresaron manifestaciones
de apoyo del movimiento social, la academia
y demas actores del mercado laboral rural a
la iniciativa;

- La dignificacion del trabajo rural se traduce
en el fortalecimiento del desarrollo territorial
y el avance en la productividad del sector,
adaptandose a las dinamicas de la ruralidad,
logrando articular la soberania alimentaria, el
control de la sobreproduccion y la proteccion
social al trabajador agrario;

- Dado que la produccion agraria esta
geograficamente dispersa y presenta una
gran diversidad dentro de sus cadenas, es
necesario comprender este fendmeno y
otorgar incentivos, especialmente para la
pequefia produccion.

- De lo anterior se deriva la necesidad de
tener en cuenta las condiciones productivas
y sociales de los productores de las
distintas cadenas agrarias, para que los
incentivos sectoriales de la formalizacion
resulten oportunos, suficientes y protejan
especialmente a los pequefios productores y
la agricultura campesina y comunitaria que
eventualmente requiera contratar trabajo
agrario;

- Avanzar en la formalizacion permitird
atender a los riesgos laborales especificos
de las actividades de produccion vy
transformacion agraria, como uno de los
problemas centrales y mas desatendidos de
la proteccion laboral y social en el campo, en
linea con el reconocimiento del campesinado
como sujeto de derechos de proteccion
especial;
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- Existe una preocupacion importante en torno
a la necesidad de que se organice, provea
y especialice la Inspeccion, Vigilancia y
Control del trabajo agrario para atender a las
particularidades de la seguridad y salud en
los entornos de trabajo en el campo; el uso
indebido del jornal agrario y la proliferacion
de figuras agrarias y civiles que puedan
enmascarar verdaderas relaciones laborales;

- Se observo que diferentes actores mantienen
opiniones contrarias y puntos de controversia
en aspectos como la participacion del sector
agroindustrial, la contratacion por horas
y el uso de un registro unico frente a la
PILA. Entre tanto, se recogieron consensos
en torno a la permanencia de los beneficios
del régimen contributivo, tales como las
prestaciones econdmicas, especialmente el
acceso a la licencia de maternidad ante la
conquista de la permanencia en el régimen
subsidiado para los trabajadores agrarios que
incluye esta iniciativa;

- Las entidades del gobierno nacional
presentaron el resultado de las mesas técnicas
de elaboracion de la presente ponencia, en
torno a la implementacion y operativizacion
de las medidas de proteccion especial del
campesinado, los sistemas de informacion
y la proporcionalidad de la cotizacion, lo
que muestra que la aprobacion del proyecto

tendria unas condiciones institucionales
favorables;
- Se abord6 la necesidad de precisar

definiciones y medidas laborales sobre mujer
rural y economia del cuidado, la agricultura
campesina, familiar y comunitaria (ACFC),
el fortalecimiento de los incentivos para los
empleadores agrarios para la formalizacion
y la inclusion de actividades agrarias
permanentes en tanto ocupen trabajo
estacionario o transitorio;

- Se destaco que el Sena, a través de la
estrategia CampeSena, ya cuenta con roles y
recursos orientados a algunos de los objetivos
expuestos, por lo que se podria evaluar qué
papel jugara en el contexto de este Proyecto
de Ley;

- En reconocimiento de los tiempos del
proyecto, se manifestd una amplia
expectativa de que el proyecto de ley pueda
ser agendado prontamente en la Comision
Séptima Constitucional de la Cémara de
Representantes.

Finalmente, como parte del tramite de este
Proyecto de Ley, atendiendo a la responsabilidad
asignada por la Comision Séptima Constitucional,
el coordinador ponente honorable Representante
Alfredo Mondragén, en articulacion con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio del Trabajo, desarrollaron un total de
cinco (5) mesas técnicas (19 y 26 de marzo, 14y 15

de mayo del presente afio) para abordar de manera
integral los articulados de los tres (3) proyectos
de ley para su acumulacion y para la construccion
de una justificacion que recogiera las discusiones
econdmicas, juridicas, institucionales y de politica
publicanecesarias para la formulacion de lainiciativa
a partir de informaciones oficiales actualizadas,
la produccion cientifica nacional y regional y las
informaciones sociales provistas por los actores de
mercado laboral rural que surgieron en decenas de
encuentros, reuniones y espacios institucionales de
concertacion y socializacion.

El equipo del honorable Representante Alfredo
Mondragén sostuvo igualmente reuniones con
gremios del sector agrario (Fedepanela) (16 de abril
de 2026) y la Federacion Nacional de Cafeteros
(22 de mayo de 2026) y con organizaciones de
trabajadores agrarios, como Fensuagro (13 de mayo
de 2026), con el fin de recoger sus observaciones ¢
inquietudes sobre el proyecto de ley y, en particular,
sobre su articulado.

Aunque la realizacion de las mesas técnicas y los
espacios de participacion significaron retrasos en la
radicacion de la ponencia positiva, facilitaron una
discusion cualificada entre los equipos legislativos,
la sociedad colombiana y las dependencias
administrativas especializadas, en cada uno de
los componentes de la iniciativa, lo que permitié
determinar las modificaciones sustantivas y los
ajustes formales que resultaban necesarios para
facilitar su discusion e incorporar de manera asertiva
las contribuciones especificas y las recomendaciones
generales que tuvieron lugar durante el periodo
legislativo, tratandose de una parte importante del
mandato del paragrafo del articulo 36 de la Reforma
Laboral: “este proyecto de ley debera ser resultado
de un proceso de consulta y didlogo con todos los
sectores agropecuarios del pais, incluyendo la
agroindustria, las micro, pequefas, medianas y
grandes empresas del sector”.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley tiene como propdsito
regular la modalidad especial de contrato laboral
agrario y crear el jornal agrario, estableciendo
disposiciones al interior del Cédigo Sustantivo del
Trabajo -orientadas a promover la formalizacion
y fortalecer la proteccion del trabajo rural,
respondiendo a las particularidades inherentes a
un segmento significativo y mayoritario del trabajo
rural, y a las dinamicas especificas de las actividades
agrarias en la economia nacional.

Para ello, se desarrollan normas que precisan
las condiciones de vinculacion laboral en las
actividades del sector, que garanticen los derechos
fundamentales de las personas trabajadoras rurales,
su vinculacion al Sistema de Seguridad Social
Integral mediante el acceso y la adaptacion de los
instrumentos de proteccion social existentes.

La iniciativa legislativa busca consolidar
un marco normativo integral que reconozca las
realidades del trabajo en el campo colombiano,
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donde confluyen en combinacion la preeminencia
del minifundio, explotaciones de pequefia escala en
el eslabon primario de la cadena productiva junto
a explotaciones de tipo agroindustrial, actividades
de transformacion artesanales en algunos tipos de
productos, preeminencia de micronegocios en el
tejido empresarial nacional, tradiciones ancestrales,
ciclos productivos estacionales, geografias diversas
y condiciones socioecondmicas particulares que
requieren un tratamiento juridico diferenciado y
especializado que el pais ha estado en mora de
concertar.

Lo anterior, sin dejar de lado la dignificacion
y formalizacion del trabajo agrario, entendiendo
que gran parte de los trabajadores del sector son
campesinos, que hoy dia son sujetos de especial
proteccion constitucional (articulo 64 C.P.). Lo que,
aunado a las garantias a la labor agraria, mecanismos
de acceso a la proteccion social y las definiciones
de las cuales se reviste el presente Proyecto de Ley,
suponen un nuevo ordenamiento juridico para el
mercado laboral rural y un hito sin precedentes en
la proteccion de los derechos de los trabajadores del
campo.

De manera particular y sin menoscabo de la
definicion general expuesta anteriormente, el
presente proyecto también busca:

a) Regular los derechos y deberes de las partes
que suscriben el contrato laboral agrario y
el jornal agrario, como modalidad especial
dentro del ordenamiento laboral colombiano,
cuando se requiere de la incorporacion de
trabajo transitorio, estacional o a tiempo
parcial, reconociendo sus caracteristicas
distintivas frente a las actividades de las
empresas agroindustriales y de otros sectores
econodmicos;

b) Establecer garantias laborales especificas
y adecuadas para las personas trabajadoras
agrarias de la produccion y transformacion
primaria, que respondan efectivamente a sus
necesidades y condiciones de vida;

c) Promover la formalizacion del empleo
agrario mediante incentivos y mecanismos
que faciliten el cumplimiento de las
obligaciones laborales por parte de los
empleadores agrarios, y;

d) Garantizar el acceso efectivo y sostenible
a la seguridad social integral para los
trabajadores agrarios, superando las barreras
estructurales que historicamente han limitado
esta cobertura.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

3.1. DIAGNOSTICO DE LA
PROBLEMATICA LABORAL ACTUAL

El sector agrario colombiano enfrenta desafios
estructurales en materia laboral que requieren una
respuesta normativa integral y diferenciada. La
aplicacion del régimen laboral general, disefiado
primordialmente para sectores econdémicos con

caracteristicas distintas a las del agrario, ha
generado inadecuaciones y vacios que afectan tanto
a trabajadores como a empleadores del sector rural,
haciendo énfasis en que los primeros son los que mas
evidencian en su diario vivir estas problematicas.

3.1.1. Situacion del mercado laboral rural en
Colombia

El empleo en el mundo rural, y dentro de este el
relacionado con actividades agropecuarias, presenta
caracteristicas distintivas que lo separan del mundo
laboral y del resto de sectores econdmicos, con un
caracter mas urbano. En primer lugar, porque se
trata de un sector donde el desempleo no es, prima
facie, la primera preocupacion a considerar, dado
que histéricamente la tasa de paro en el mundo
rural siempre ha sido baja. De esta manera, incluso
entrado el afo 2026, que viene mostrando tasas
historicamente bajas de desocupacion, se tiene
que las exhibidas en el mundo rural siguen siendo
incluso mejores, aunque no tan importantes como
las que se manifiestan para el mundo laboral en su
conjunto.

Grifico 1. Indicadores del mercado laboral de
centros poblados y rural disperso.

Indicadores del mercado laboral

Fuente: Elaboracion propia con datos de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares

(DANE, 2026; datos a marzo)

Para los centros poblados y las zonas rurales
dispersa la Poblacion en Edad de Trabajar (PET)
en el sector rural refleja una tendencia ascendente
constante entre 2007 y 2026. Este indicador pasé
de 67,1% al inicio del periodo a 73,2% al cierre,
consolidando un crecimiento ininterrumpido en
la disponibilidad de fuerza laboral potencial en el
territorio.

Por su parte la Tasa Global de Participacion
(TGP) exhibi6 un comportamiento fluctuante,
caracterizado porunatendenciaalcistaque alcanzé su
punto méximo en 2012 con 66,1%. Posteriormente,
el indicador experimentd una contraccion hasta
su valor minimo en 2020 con 57,7%, para luego
estabilizarse y situarse en 60,7% en marzo de 2026.
Este indicador refleja la presion de la poblacion en
edad de trabajar sobre el mercado laboral de la zona
rural.

En relacion con la Tasa de Ocupacion (TO)
presento una trayectoria analoga a la de la tasa global
de participacion, iniciando en 55,4% y alcanzando
su maximo valor historico de 61,5% en 2012. Tras la
caida observada en 2020, cuando se ubico en 52,5%,
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el mercado laboral rural mostrd una recuperacion
progresiva que permiti¢ alcanzar un nivel de 56,5%
para marzo de 2026.

La Tasa de Desocupacion (TD) se mantuvo
dentro de rangos controlados durante la mayor parte
de la serie. Tras alcanzar un pico de 9,2% en 2020,
el indicador presentd una tendencia descendente
en el quinquenio posterior, reduciéndose
significativamente hasta finalizar el periodo de
analisis con un registro de 6,8% para marzo de 2026.
Esta tasa es baja respecto al total nacional, pero
como veremos mas adelante la baja desocupacion
en las zonas rurales colombianas estd atravesada
por informalidad laboral, que a su vez conlleva
exposicion de los trabajadores rurales a riesgos
laborales sin tener acceso a aseguramiento entre
otros problemas.

El ultimo de los indicadores laborales analizados
es la Tasa de Subocupacion, esta se ha mantenido muy
estable durante la serie de datos analizada, iniciando
en un 7,3% para 2007 y cerrando en 7,2% para
marzo de 2026. Esto indica que aproximadamente
un 7% de los trabajadores rurales quisieran poder
trabajar mas horas a la semana, mejorar sus ingresos
y/o tener una labor mas propia de sus competencias.

Otro elemento a tener en cuenta, y pese a
su magnitud y ligero crecimiento en términos
absolutos, la participacion del sector agropecuario
en el empleo total viene decreciendo, en una
tendencia que, si bien se modera en los dos ultimos
lustros, sigue marcando una direccion clara hacia el
debilitamiento continuo, manteniendo la tendencia
en los ltimos 19 afos, tras la aparicion y expansion
de los sectores secundario y terciario de la economia.
De esta manera, el empleo en agricultura, caza,
silvicultura y pesca pasé de representar el 16.1% del
empleo total en 2015 al 13.47% para marzo de 2026.

Tabla 1. Ocupacion total por rama de
actividad econémica - cifras en miles

Ocupacién total por rama de actividad econémica

Fuente: Elaboracion propia con datos de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares

(DANE, 2026; datos a marzo)

A pesar de esta reduccion el trabajo agrario sigue
siendo una parte muy importante de toda la fuerza
laboral, siendo ademas la produccion alimentaria la
que da sustento vital a la economia. A continuacion,
se puede ver la evolucion grafica de la participacion
del empleo en agricultura, caza, silvicultura y pesca

respecto a la poblacion ocupada total, para todo el
periodo de analisis.

Grifico 2. Participacion de Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca respecto a
la poblacion ocupada total.

de Agricultura, ganaderia, caza,

pecto a la poblacior a total

Participacio

Fuente: Elaboracion propia con datos de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares

(DANE, 2026; datos a marzo)

En tercer lugar, si bien parte de este declive
en la participacion porcentual de las actividades
agropecuarias obedece a factores tales como la
mecanizaciondealgunasactividadesagroindustriales
y laexpansion yasefialada de los sectores secundarios
y terciarios de la economia, es todavia mas cierto
y necesario de relievar el declive poblacional del
mundo rural. En Colombia, como en el mundo en
su conjunto, el desplome de la tasa de natalidad y el
envejecimiento poblacional adquiere caracteristicas
dramaticas a pasos acelerados. Pero en el mundo
rural esta tendencia se acentia con mayor fuerza
debido a la migracion de la juventud trabajadora
rural, ya ni siquiera a las grandes urbes, sino fuera
del pais, a trabajar como campesinos y mano de
obra agroindustrial, pero de paises adelantados y de
mejores salarios. Como consecuencia de esto, mas
del 70% de la poblacion campesina tiene 41 o mas
afos, y el excedente migratorio ya no refuerza tanto
a las ciudades intermedias y grandes, como a los
paises extranjeros.

Grifica 3. Distribucion etaria de la poblacion
campesina

£Qué edad tiene la poblacién campesina?

36.7% 31.0%

Mayor a 65 afios 26 2 40 afios

24.5% ‘

18 2 25 afios

Fuente: Elaboracion propia con informacion de
Diario La Republica (2024).
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La ausencia de regulacion especifica para el
trabajo rural ha propiciado condiciones laborales
inadecuadas, especialmente en aspectos como
vivienda en predios rurales, jornadas de trabajo,
descansos y medidas de seguridad y salud
ocupacional adaptadas al contexto rural, tematicas
que han tenido presencia en la realidad del pais y
el campo colombiano sin que se dicten medidas
desde el legislativo para regular y mejorar el margen
laboral de los trabajadores agrarios.

De otro lado, los esquemas de cotizacion
vigentes resultan inadecuados para trabajadores
con ingresos variables, estacionales o intermitentes,
caracteristicas propias del sector agrario. Esto ha
generado una exclusion sistematica de millones
de trabajadores rurales del sistema de proteccion
social y que evidencian un motivo de la alta tasa de
informalidad que se expuso en el primer parrafo.
Esto es particularmente grave si se tiene en cuenta
que muchas de las labores del campo son riesgosas
laboralmente pues pueden requerir el uso de equipos
peligrosos (hachas, machetes y motosierras) o
maquinaria (como tractores).

Por ultimo, los saberes tradicionales y ancestrales
del trabajo agrario carecen de reconocimiento
formal, limitando las oportunidades de desarrollo
profesional y econdmico de los trabajadores rurales,
mismos que no cuentan con oportunidades educativas
y formativas lo suficientemente estructuradas
que permitan acceder a los trabajadores agrarios
a mejores planes de vida, afectando severamente
elementos propios de la dignidad humana.

En razon de todo lo anteriormente expuesto,
resulta de gran relevancia, para reducir los excesivos
niveles de informalidad laboral en el mundo rural,
mejorar los ingresos y condiciones de vida de la
poblacion emplazada en estas zonas, e incluso atajar
males como los de la migracion y despoblamiento
juvenil del campo, avanzar en dos tipos de acciones
interrelacionadas: primero, en desarrollar un marco
laboral especifico para las actividades de la cadena
primaria de produccion del sector agropecuario
que beneficie tanto a los empleados como a los
pequefios propietarios y productores del mundo
rural; segundo, intensificar las labores de Inspeccion
Vigilancia y Control del Ministerio del Trabajo para
asegurar el cumplimiento de la normatividad laboral.
El presente Proyecto de Ley presenta medidas en
ambas direcciones.

3.1.2.
rurales

Informalidad en los espacios

De acuerdo con los diagnosticos mas reciente
elaborados por el Ministerio del Trabajo sobre
centros poblados y rural disperso en el sector
agropecuario, el mercado laboral en los centros
poblados y rural disperso se caracteriza por una
tasa de informalidad que se situ6 en 83,1% durante
el trimestre octubre — diciembre de 2025, la gran
mayoria de la poblacion ocupada se encuentra bajo
esta modalidad, en contraste con las zonas urbanas

donde la informalidad es significativamente menor
(48,8%).

Al examinar la serie historica entre 2021 (Por
cambios de metodologia estadisticas se cuenta con
informacion de informalidad comparable a partir de
2021) y 2025, se identifican variaciones leves en la
proporcién de ocupados informales dentro del area
rural. En el trimestre oct — dic 2021, la tasa inicid
en 84,4%, experimentando un ligero incremento
en 2022 cuando alcanzé el punto méaximo de la
serie con un 84,7%. A partir de este periodo, el
indicador mostrd una tendencia hacia la reduccion,
descendiendo al 83,5% en 2023 y llegando a su nivel
mas bajo en oct -dic 2024 con un 82,8%.

Para el cierre del afio 2025, se registré un cambio
en la tendencia de descenso previo, con un leve
incremento de 0,3 puntos porcentuales que situd
la informalidad en el 83,1%. Este comportamiento
describe un panorama de relativa estabilidad en
los niveles de informalidad rural, los cuales se han
mantenido en un rango estrecho entre el 82,8% y el
84,7% a lo largo de los ultimos cinco afios.

Grafica 4. Proporcion de ocupados
informales en el area rural

octubre — diciembre 2021 a 2025.

Proporcion de ocupados informales
Area rur tros poblados y rural disperso (CPRD)

Fuente: DANE-GEIH (2025)

La composicion del empleo en los centros
poblados y rural disperso muestra una estructura
donde la informalidad es el componente
predominante, alcanzando una tasa del 83,1%
en el trimestre octubre — diciembre de 2025. En
contraste, la proporcion de ocupados que acceden
a la formalidad laboral en este dominio geografico
se sitha en un 16,9%. Esta distribucion evidencia
una brecha interna considerable, donde por cada
trabajador formal existen aproximadamente cinco
trabajadores en la informalidad dentro de la zona
rural.

Al observar este comportamiento en el contexto
nacional, el dominio de CPRD registra el nivel mas
alto de informalidad y, consecuentemente, el menor
indice de formalidad entre las é4reas analizadas.
Mientras que el total nacional presenta un equilibrio
relativo con un 44,3% de formalidad, la zona rural
se distancia de este promedio por 27,4 puntos
porcentuales, consolidando una dindmica laboral
caracterizada por la baja vinculacion a esquemas
formales de empleo.
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Grafica 5. Proporcion de formalidad e
informalidad

por dominio geografico
Oct — dic 2025

Proporcién de formalidad e informalidad
Comparacién por dominio geografico (% de ocupados)

Fuente: DANE-GEIH (2025)

Ocupados por rango de salario minimo —
Promedio anual 2025

Es importante entender las condiciones de los
ocupados en el sector donde, para el promedio del
2025, el 70,0% de la poblacion ocupada en la zona
rural percibe menos de un SMMLYV, lo que equivale
a 3 millones 396 mil personas. Esta proporcion es
drasticamente superior al 37,8% observado en las
cabeceras, lo que muestra las condiciones de trabajo
informal y por cuenta propia que predomina en el
entorno rural. Este alto nivel de informalidad se hace
mas grave si tenemos en cuenta que muchas de las
labores agrarias son riesgosas y este 83,1% de los
trabajadores no tienen Aseguramiento de Riesgos
Laborales (ARL).

La brecha se acentua al observar los rangos
salariales superiores, solo el 6,7% de los ocupados
rurales devenga exactamente un SMMLYV, frente al
12,3% en las zonas urbanas. Asimismo, el acceso
a ingresos superiores a los dos salarios minimos
es marginal en el campo, el 2,4% gana entre 2 y 4
SMMLYV y apenas un 0,6% (27 mil personas) supera
los 4 SMMLYV, en contraste con el 11,3% y 5,4%
registrados en las cabeceras, respectivamente.

En conjunto, estos datos revelan que, aunque la
zona rural pueda presentar tasas de desocupacion
menores, 7 de cada 10 trabajadores rurales operan
bajo condiciones de ingresos inferiores al minimo
legal.

Tabla 2. Poblacion ocupada segiin rangos de
SMMLYV en CPRD.

Poblacién ocupada segtin rangos de SMMLV

S mn-

. “““ = “

Fuente: DANE-GEIH (2025)

Ocupados por nivel educativo - Promedio
anual 2025

En la poblacion rural el nivel educativo se
concentra mayoritariamente en los niveles iniciales
de formacion. El 30,6% de las personas reporta
haber alcanzado tnicamente la educacion basica
primaria, mientras que un 28,2% no cuenta con
ningun nivel educativo; en conjunto representan a
mas de la mitad de la poblacion rural (58,8%).

El acceso a niveles educativos técnicos o
profesionales es limitado, pues apenas el 7,1% de
la poblacion en CPRD ha alcanzado la educacion
superior, sumando los niveles técnico y tecnoldgico
(4,4%), universitario (2,1%) y postgrado (0,6%),
este panorama evidencia una brecha significativa
frente a las cabeceras urbanas, donde la poblacion
con formacion superior alcanza el 35,7%.

Entre la poblacion analizada en las zonas rurales,
se observa una participacion importante de quienes
alcanzaron la educaciéon media con un 28,1%. Al
sumar este grupo con quienes tienen primaria o
ninguna formacién, se observa que el 86,9% de la
poblacion en este dominio cuenta, como maximo,
con educacion media, lo que se relaciona con una
oferta laboral rural concentrada en actividades de
baja demanda de cualificacion académica formal.

De acuerdo con la Estrategia Nacional de
Formalizacion en el Sector Agricola de Colombia
del Ministerio del Trabajo y con la Politica para
impulsar la competitividad agropecuaria adoptada
en el CONPES 4098 de 2022, la informalidad y
la precarizacion laboral en el campo obedecen a
factores estructurales que se han mantenido en el
tiempo.

En primer lugar, persiste una falta de
correspondencia entre la regulacion laboral general
y las condiciones en que se desarrolla buena parte del
trabajo rural, caracterizado por estacionalidad, ciclos
productivos variables, dispersion territorial, ingresos
intermitentes y alta rotaciéon. En segundo lugar,
inciden la baja productividad de muchas unidades
agropecuarias, el acceso restringido a crédito,
asistencia técnica, infraestructura y tecnologias; asi
como, la persistencia de informalidad en la tenencia
de la tierra y en la organizacion econémica de la
produccion.

De igual forma, contintan practicas como los
acuerdos verbales, la remuneracion por jornal, el
pago a destajo y el trabajo familiar no remunerado,
que dificultan la contratacion escrita, la afiliacion al
sistema de seguridad social y la exigibilidad efectiva
de derechos. A ello se suma el bajo conocimiento
de derechos laborales, de rutas de atencion y de
mecanismos de formalizacion, tanto por parte de
trabajadores como de empleadores, tal como lo
reconoce la Estrategia Nacional de Formalizacion
en el Sector Agricola de Colombia elaborada con
apoyo de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Este diagnodstico resulta consistente con la
magnitud del fendmeno, pues el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, en el
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boletin técnico de empleo informal y seguridad
social correspondiente al trimestre diciembre de
2025 a febrero de 2026, reportd que la proporcion
de ocupacion informal en centros poblados y rural
disperso fue de 83,2 por ciento.

Composicion de la fuerza laboral informal de
las zonas rurales

Segun el DANE, en 2025 se registrd un total de
4 millones 853 mil ocupados en centros poblados y
rural disperso, cifra que representa el 20,4% de la
poblacion ocupada en Colombia (23 millones 827
mil). De este total, se observa una marcada brecha
de formalidad, pues la poblacion ocupada informal
en las areas rurales del pais alcanz6 las 4 millones
52 mil personas, frente a solo 800 mil ocupados
formales.

Dentro de las actividades econdmicas
desarrolladas en centros poblados y rural disperso,
el 58,6%, es decir 2 millones 591 mil personas,
se desempefiaron en la agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca, consolidandose como
el principal motor de empleo en el campo. A este
sector le siguen en importancia el comercio y
reparacion de vehiculos con 438 mil ocupados, y
las industrias manufactureras con 337 mil personas,
sectores que también presentan una alta incidencia
de informalidad.

Tabla 3. Ocupados formales e informales por
actividad economica en CPRD 2025. Cifras en
miles

Ocupados formales e informales por actividad econémica

e IR I NN

Fuente: DANE-GEIH (2025)

32. ACCESO Y EFICACIA DE LA
PROTECCION SOCIAL EN EL CAMPO

Desde la promulgacion de la Ley 100 de 1993,
el Estado colombiano se propuso transitar de un
modelo de seguros sociales dispersos y de baja
cobertura hacia un Sistema de Seguridad Social
Integral fundado en principios de universalidad y
solidaridad. No obstante, la aplicacion de este marco
normativo en la ruralidad ha enfrentado desafios de
disefio y estructurales derivados de la informalidad
laboral, la dispersion geografica y la marginacion
historica de quienes habitan el campo.

La Ley 100 de 1993 fue concebida como el
instrumento para materializar el mandato del articulo

48 de la Constitucion Politica de 1991, el cual define
la seguridad social como un servicio publico de

caracter obligatorio y un derecho irrenunciable. El
sistema se estructurd sobre objetivos que buscan
garantizar las prestaciones econdmicas, de salud
y servicios sociales complementarios necesarios
para alcanzar una calidad de vida acorde con la
dignidad humana. Para la poblacion rural, el articulo
6 establece como objetivo prioritario garantizar
la ampliacion de cobertura hasta lograr que toda
la poblacion acceda al sistema, mencionando
explicitamente a los campesinos e indigenas como
sectores sin capacidad economica suficiente que
requieren mecanismos especificos de proteccion.

En este sentido, el acceso a una pension de vejez
para los trabajadores rurales colombianos constituye
uno de los mayores retos en la ruralidad. La
estructura de un sistema basado en la capitalizacion
de aportes o la acumulacion de semanas en el
Régimen de Prima Media, supuso una estabilidad
laboral y una capacidad de ahorro que la mayoria
de los trabajadores rurales no poseen debido a la
estacionalidad de los cultivos y la informalidad
imperante (Botero & Duque, 2023). Segtn el articulo
33 de la Ley 100 de 1993, los requisitos generales
incluyen haber cumplido 57 afios para las mujeres
y 62 para los hombres, junto con un minimo de
semanas cotizadas que se fijo inicialmente en 1.000
y ha evolucionado hasta las 1.300 semanas actuales
en Colpensiones y 1.150 en los fondos privados.

Para mitigar la exclusion, la Ley 100 cre6 el
Fondo de Solidaridad Pensional (FSP). Este fondo se
nutre de una cotizacion adicional del 1% a cargo de
quienes devengan mas de cuatro (4) salarios minimos
y de aportes del presupuesto nacional. Su finalidad
es subsidiar los aportes al régimen de pensiones de
los trabajadores independientes y asalariados rurales
que carecen de recursos suficientes. No obstante, a
pesar de la existencia de este subsidio, la densidad
de cotizacion en el campo sigue siendo baja, lo que
condena a gran parte de la poblacion a la figura de
la indemnizacion sustitutiva, la cual devuelve los
saldos aportados sin garantizar una renta vitalicia.

La jurisprudencia ha tenido que intervenir
para proteger el derecho al minimo vital de los
trabajadores rurales en casos de invalidez. El articulo
38 de la Ley 100 define el estado de invalidez como
la pérdida del 50% o mas de la capacidad laboral
por causas de origen no profesional. En sentencias
como la SU-087 de 2025, la Corte Constitucional
ha aplicado el principio de favorabilidad laboral
y la condiciéon mas beneficiosa para garantizar el
reconocimiento de pensiones de invalidez a sujetos
de especial proteccion, incluso cuando no cumplen
estrictamente con los requisitos de semanas de la
ley vigente al momento de la estructuracion de la
invalidez, siempre que hayan tenido una expectativa
legitima bajo regimenes anteriores.

En lo correspondiente a la cobertura pensional
activa, es decir, el porcentaje de ocupados que realiza
aportes al sistema de pensiones de forma regular, el
promedio nacional se situa en un deficiente 36,9%
(Consejo Privado de Competitividad, 2024). Al
desagregar este indicador geograficamente, se
devela una profunda inequidad estructural:
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- Ocupados urbanos cotizantes: El 48% de
los trabajadores residentes en las cabeceras
urbanas cotiza de forma activa para su vejez,
mientras;

- Ocupados rurales cotizantes: Unicamente
el 14% de los trabajadores ocupados en el
area rural realiza cotizaciones previsionales
(Consejo Privado de Competitividad, 2024).

Seglin los datos de la SAC, la situacion seria
aun mas critica: el 90,4 % de las personas ocupadas
en actividades agropecuarias no cotiza a ningin
fondo de pensiones; solo el 6,2% aporta a un fondo
privado y el 3,3% al régimen publico, mientras
que la participacion en mecanismos subsidiados es
marginal (SAC, 2024).

Esta exclusion previsional activa se correlaciona
fuertemente con las condiciones educativas e
ingresos de los trabajadores. A nivel nacional, solo
el 5% de los ocupados pertenecientes al quintil
mas bajo de ingresos cotiza a pension, en contraste
con el 64% de los trabajadores del quintil mas alto
(Consejo Privado de Competitividad, 2024). De
igual manera, de los trabajadores con bajo nivel
educativo (menos de ocho afos de escolaridad),
solo el 15% realiza aportes, frente a un 74% de los
ocupados con educacion superior (mas de 14 afios
de escolaridad).

En la fase pasiva del sistema, correspondiente a
los adultos mayores de 65 aios que efectivamente
logran recibir un ingreso pensional contributivo,
la tasa nacional es del 27,7% (Consejo Privado
de Competitividad, 2024). En las ciudades, este
indicador de cobertura pasiva es del 32,4%,
mientras que en el sector rural la cifra se derrumba
al 9,5% general, registrando un dramatico 6% para
las mujeres mayores del campo (Consejo Privado de
Competitividad, 2024).

Frente a la debilidad del esquema contributivo
rural, el Estado colombiano despliega programas
asistenciales y semicontributivos agrupados bajo el
Sistema Integrado de Proteccion a la Vejez:

- Pilar Solidario: Como resultado de la
Reforma Pensional, es el componente que garantiza
una renta bdsica mensual a personas mayores
en condicion de pobreza extrema, pobreza o
vulnerabilidad y reemplazara de forma progresiva
el programa Colombia Mayor, sin afectar a sus
actuales beneficiarios. El esquema de Renta Basica
Solidaria es financiado por el presupuesto nacional,
pasando de atender a 1,72 millones de beneficiarios
bajo condiciones de pobreza extrema a 3 millones
en 2025. El Pilar Solidario resulta mas incluyente
que su version anterior, dado que beneficia a pueblos
indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras, campesinos y cuidadores,
siempre que cumplan con los requisitos de ingreso.

A pesar de los esfuerzos del actual gobierno, hay
una tarea pendiente en la proteccion de la vejez, pues
la distribucion presupuestaria del sistema pensional
ha sido profundamente regresiva: por cada peso
de gasto publico asignado a un beneficiario de
Colombia Mayor, se destinan 9,5 pesos a financiar
los subsidios de Colpensiones y 30 pesos para un

pensionado de los regimenes publicos especiales
administrados por el Fondo de Pensiones Publicas
(FOPEP).

- De otro lado, el Pilar Semicontributivo
es relevante en el sector rural, pues reconoce la
cotizacion intermitente, como lo hace tipicamente
un trabajador agrario. En este pilar entran quienes
tienen entre 300 y 999 semanas cotizadas; el sistema
toma esas semanas, las convierte a un capital
actualizado con el IPC, suma un interés del 3%
anual mas un subsidio del 20% para hombres o 30%
para mujeres, y lo convierte en una renta vitalicia.

Adicionalmente, la reforma permite realizar la
cotizacion de hasta 12 meses hacia futuro en un
mismo afio calendario en un solo pago, aportando
sobre el ingreso base del afio en que se realiza el
aporte.

- Beneficios Economicos Periodicos (BEPS):
Programa de ahorro previsional voluntario y flexible
de Colpensiones, en el cual el Gobierno aporta un
subsidio del 20% sobre los saldos ahorrados al
cumplir la edad de retiro. El programa cuenta con
ahorradores rurales registrados pero su capacidad
de insercion y capacidad de ahorro siguen siendo
marginales debido a que el 86% de los trabajadores
independientes del campo no posee excedentes
monetarios para destinar al ahorro voluntario.

En lo que respecta al aseguramiento en salud para
la poblacion rural, es ampliamente conocido que
este se ha materializado principalmente a través del
Régimen Subsidiado. Este mecanismo, definido en el
articulo 157 de la Ley 100, permite que la poblacion
sin capacidad de pago acceda alos servicios mediante
un subsidio estatal financiado por el Fondo de
Solidaridad y Garantia (FOSYGA), hoy ADRES, y
por el Sistema General de Participaciones. El acceso
efectivo a este régimen depende de la focalizacion a
través del Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales -Sisbén-.
Segun datos de la SAC, aunque la cobertura supera
el 94%, esta es predominantemente subsidiada (79%
de los trabajadores), lo que evidencia la fragilidad
contributiva del sector (SAC, 2024).

Esta estructura de financiamiento recae
directamente sobre el presupuesto publico
administrado por el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, el cual para la vigencia fiscal de
2025 dispuso de $64.9 billones de pesos. Del total
de este presupuesto de salud, el 59,6% se destino
especificamente a los rubros de Aseguramiento,
Reclamaciones y Servicios Integrales de Salud, lo
que financia el funcionamiento de los regimenes
subsidiados y las transferencias de la Unidad de
Pago por Capitacion (UPC).

Aunque el volumen total de afiliados ha registrado
incrementos constantes debido a la flexibilizacion
de los criterios de focalizacion del Reégimen
Subsidiado, la eficacia en el acceso real se mantiene
como una tarea pendiente. Segun los reportes de la
Defensoria del Pueblo con base en estadisticas del
DANE, las barreras de acceso real a los servicios
de salud en zonas rurales se incrementaron al 3,4%,
evidenciando que el aseguramiento nominal no
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garantiza una atencion oportuna y de calidad en
territorios dispersos.

Esta situacion se debe a barreras geograficas,
econdmicas y administrativas. Muchos trabajadores
rurales y campesinos enfrentan la escasez de personal
médico en sus municipios y deben costear traslados
a centros urbanos para consultas especializadas o
procedimientos quirdargicos, lo que constituye una
barrera econdémica indirecta que deteriora su calidad
de vida. La Corte Constitucional ha sefialado en la
Sentencia C-463 de 2008 que la salud es un derecho
fundamental autéonomo e irrenunciable, lo que
impone al Estado la obligacion de remover estos
obstaculos y garantizar una atencion continua e
integral.

Esta problematica se agudiza en los municipios
priorizados por los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), donde persisten brechas
histéricas de cobertura e infraestructura fisica de
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS).

En lo relativo al Sistema General de Riesgos
Laborales (SGRL), regulado originalmente por la
Ley 100 y posteriormente por la Ley 1562 de 2012,
tiene como fin prevenir y proteger a los trabajadores
de accidentes de trabajo y enfermedades laborales.
En la agricultura, los riesgos son elevados debido
al manejo de herramientas cortopunzantes,
exposicion a agroquimicos, contacto con animales
y condiciones ambientales extremas. No obstante,
las estadisticas de Fasecolda muestran que debido
a que la mayoria de los trabajadores rurales operan
en la informalidad, se los deja fuera de la cobertura
del SGRL y los obliga a asumir directamente las
consecuencias de los siniestros (Fasecolda, 2026).

La normatividad vigente, incluida en el Decreto
numero 1072 de 2015, establece que la afiliacion a
riesgos laborales es obligatoria para los trabajadores
dependientes y para los independientes con contratos
superiores a un mes.

Para el pequeio campesino independiente, la
afiliacién es voluntaria, pero esta supeditada a que
se encuentre cotizando simultdneamente a salud y
pensiones. Esta exigencia constituye una barrera
de entrada casi infranqueable, ya que los limitados
ingresos rurales se destinan prioritariamente a la
subsistencia, dejando los aportes pensionales en
un segundo plano. Como consecuencia, ante una
invalidez de origen laboral, el campesino queda
desamparado, a diferencia del trabajador urbano
formal.

A partir de 2026, entra en vigor un nuevo
formulario de afiliacion a riesgos laborales que busca
mayor precision en las condiciones de tiempo, modo
y lugar del trabajo rural. Este cambio normativo
pretende armonizar la informacion del SGRL con la
arquitectura del mercado laboral rural, permitiendo
reconocer tipos de afiliados como la mujer cabeza
de familia en servicios de utilidad publica y los
promotores de paz, lo que podria facilitar una mayor
formalizacion progresiva.

Las cifras del SGRL en Colombia mostraron un

crecimiento de afiliaciones en 2025, protegiendo a
13,5 millones de trabajadores -un incremento del

3,6% en comparacion con 2024-, con una base de
1,3 millones de empresas cotizantes. El sistema
captd $8,2 billones de pesos en primas emitidas
(+11 % interanual) y pagé siniestros por un valor de
$5,0 billones de pesos (+6 %) (Fasecolda, 2026). A
nivel demogréafico, los afiliados formales del SGRL
reflejanun envejecimiento paulatino: los trabajadores
mayores de 40 afios pasaron de representar el 40,3%
en 2015 al 43,% en 2024, concentrando el grupo de
50 a 59 afios el 14,5% y los mayores de 60 afios el
5,7% del sistema (Fasecolda, 2026).

Aunque la tasa nacional de accidentalidad
general ha descendido progresivamente de 7,5 por
cada 100 trabajadores en 2015 a 4,02 por cada
100 trabajadores en 2024, la accidentalidad en los
trabajadores mayores de 60 afios crecid mas rapido
que su peso demografico, pasando de representar
el 3,7% de los accidentes en 2015 al 13% en 2024
(Consejo Colombiano de Seguridad, 2025). En el
caso del sector de “Agricultura, ganaderia, caza,
silviculturay pesca”, las estadisticas de siniestralidad
laboral consolidada revelan un entorno critico e
ineficaz en prevencion.

El sector agrario report6 la tasa de accidentalidad
laboral més elevada de todo el aparato productivo
nacional en 2024, con un valor de 13,5 accidentes
calificados por cada 100 trabajadores (Consejo
Colombiano de Seguridad, 2025), esta cifra
triplica ampliamente el promedio nacional de
accidentalidad general (4,02%). De igual modo, la
tasa de enfermedades de origen laboral calificadas
en la actividad agraria se posiciondé como una de las
tres mas altas de Colombia, reportando 184 casos
calificados por cada 100.000 trabajadores en 2024,
un indicador que, a diferencia de otros sectores de
la economia, mostré una tendencia de incremento
interanual (Consejo Colombiano de Seguridad,
2025).

Para 2025, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social reporta para el sector un total de 60.778
empresas que afiliaron al SGRL correspondiente a
362.344 trabajadores dependientes con cobertura,
adicionalmente, se registra una afiliacion de
trabajadores independientes de 6.053, es decir, tan
solo del 1,6%, mostrando la importancia de las
medidas para la formalizacion que propone este
proyecto de ley.

La mayor parte de la afiliacion a riesgos laborales
del agro formal es administrada por aseguradoras
estatales o de amplia red, como Positiva Compaiiia
de Seguros, que reporta la afiliacion de 24.625
empresas agropecuarias que benefician a 154.927
trabajadores formales del campo. Positiva también
lidera el aseguramiento de la economia popular
agricola, protegiendo a 91.966 trabajadores rurales
pertenecientes a Juntas de Accion Comunal,
asociaciones agrarias y cooperativas locales
(Positiva, 2024).

Sianalizamos el aseguramiento de los trabajadores
asociados a micronegocios, identificados a partir
de la encuesta EMICRON del DANE utilizando la
serie de informacion de 2020 a 2024, muestra que
efectivamente en las zonas rurales dispersas falta
de aseguramiento es muchisimo mayor que en las
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cabeceras municipales. Entrando en detalle, mientras
el 84,47% de los micronegocios de las cabeceras
municipales no aportd a salud ni a o pension, para
el caso de la zona rural y rural disperso el no aporte
fue del 97,37%.

Grifica 6. Aporte a salud y pension de los
micro negocios segiin dominio geografico

Aporte a salud y pension

icro-negocios segin dominio geografico (en millones)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la
Encuesta de Micronegocios

(DANE, 2026)

Podemos realizar un andlisis similar para
los aportes a riesgo profesionales o ARL de los
micronegocios. Entrando en detalle, mientras que el
92,07% de los trabajadores de micro negocios de las
cabeceras municipales no estan afiliados a ARL, en
la zona rural dispersa esta cifra sube a 98,99%; esto
implica que practicamente todos los trabajadores
agrarios de micro negocios no estan cubiertos frente
ariesgos laborales, esto hace énfasis en la necesidad
de generar un contrato agrario laboral.

Grafica 7. Aporte a ARL de los micro
negocios segiin dominio geografico

- No E Si

Fuente: Elaboracion propia con datos de la
Encuesta de Micronegocios

(DANE, 2026)

3.3. DESEMPENO ECONOMICO
SECTORIAL

3.3.1. Caracterizacion de cadenas de

produccion y ramas de actividad

La dinamica productiva del sector agrario entre
2010 y 2024 muestra gran dinamismo y expansion
de la produccion total, pasando de rozar casi
23 millones de toneladas al inicio de la década
pasada hasta alcanzar un pico historico de 35,9
millones de toneladas en 2024. Este crecimiento fue
especialmente acelerado en el periodo comprendido

entre 2014 y 2017, tras superar un breve
estancamiento temporal en 2014, y ha mantenido
un ritmo de expansion constante, aunque mas
moderado, durante los ultimos cinco afios (UPRA,
sf'b).

En cuanto a los niveles de empleo generales y
sus registros mas recientes el panorama agricola
muestra una tendencia estable en el agregado
nacional, partiendo de cerca de 7,2 millones de
empleo en 2010 y una dindmica altamente expansiva
en el quinquenio 2010-2015 y llegando a mas de 7,9
millones de empleos en 2016 en donde la tendencia
se ha estabilizado, alrededor de 8 millones de
empleos, cifra que ha visto un ligero aumento para
alcanzar un volumen de 8,11 millones de empleos
en el 2024 (UPRA, sf'b).

Por su parte el area total sembrada (que cierra
en 5,8 millones de hectareas) y el area cosechada
(que alcanza los 4,6 millones de hectareas) muestran
un comportamiento mucho mas plano y lineal,
con fluctuaciones menores, aunque ascendentes,
partiendo de 3,8 millones de hectareas cosechadas
en el 2010 y 4,9 millones de hectareas sembradas
y llegando asi a un aumento del 15% en hectareas
sembradas en dicho periodo de 14 afios, y 21% de
crecimiento en hectareas cosechadas (UPRA, sf'b).

En materia de exportaciones el sector
agropecuario mostro6 en el primer trimestre de 2026
una tendencia expansiva, entre enero y marzo del
2026, las exportaciones alcanzaron USD 3.989
millones FOB (Free On Board), un crecimiento del
8,3% frente al mismo periodo de 2025, mientras
que el volumen exportado llegd a 2,0 millones de
toneladas, con un aumento mucho mas pronunciado
del 39,7%, una diferencia marcante que sugiere una
presion a la baja sobre los precios de exportacion,
pero que se explica también por la apreciacion
gradual y suave del peso colombiano (UPRA, 2026

a).

En efecto, la TRM (Tasa representativa del
mercado) cerré marzo en $3.670, su nivel mas bajo
para ese mes en los ultimos siete afios, con una
devaluacion negativa del 12,5% frente a marzo de
2025. Esto impact6 el precio implicito en pesos de
varios productos como el café que cayod 4,6%, el de
flores bajo 18,7% y el de aceite de palma descendi6
19,6% (UPRA, 2026 a).

En materia de balanza comercial el acumulado
encro-febrero de 2026, muestra una balanza
comercial agropecuaria y agroindustrial con un
superavit en valor de USD 1.129 millones FOB, un
39,1% superior al del mismo periodo de 2025. No
obstante, en volumen el saldo fue deficitario en 1,43
millones de toneladas, aunque ese déficit se redujo
un 14,3% frente al afio anterior. Este panorama es
estructural en el sector, dado que Colombia exporta
productos de mayor valor unitario (café, flores)
e importa materias primas y alimentos en grandes
volumenes (UPRA, 2026 a).

En perspectiva historica, el valor acumulado
del trimestre es el mas alto registrado desde 2014,
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superando los USD 3.682 millones de 2025. En
volumen, el salto es ain mas notable: los 2,0
millones de toneladas del primer trimestre de 2026
casi duplican el promedio de los ultimos doce afos,

impulsados principalmente por el comportamiento
extraordinario del banano (UPRA, 2026 a).

Dentro de los productos tradicionales el café, las
flores y el banano concentraron el 64,9% del valor
total exportado en el primer trimestre, aunque el
primero presentd una caida modesta del 1,5% en
valor frente a 2025. las flores una reduccion del 4,4%
en valor (de USD 694 a USD 663 millones) y el
banano un crecimiento en valor del 113,7% (de USD
231 millones a USD 494 millones) y en volumen del
107,9% (de 441.547 a 917.886 toneladas) (UPRA,
2026 a).

Es de resaltar como los productos no tradicionales
aportaron el 35,1% del valor total con USD 1.400
millones, creciendo un 7,5% frente a 2025. Dentro
de este grupo destacan varios productos como el
platano con un crecimiento de 73,0% en valor y
del 58,0% en volumen, consolidandose como un
producto con potencial exportador creciente (UPRA,
2026 a).

Respecto a los destinos de exportacion Estados
Unidos mantuvo su posiciéon como principal destino
con el 39,2% del valor total exportado, en volumen
su participacion fue del 23,0%, aunque Europa en su
conjunto también tuvo una participacion agregada
significativa, tanto en valor como en volumen,
especialmente en productos como caf¢, banano y
flores (UPRA, 2026 a).

3.3.2.
producto

Comportamiento historico del

Durante los ultimos afios, se ha podido ver un
aumento en el rendimiento de cultivos permanentes
y transitorios, siendo este ultimo grupo el que
mayores avances ha presentado. Asi, el rendimiento
de los cultivos en toneladas por hectarea es mas alto
en los cultivos transitorios como el café, el cacao,
la palma de aceite o el banano que de cultivos
transitorios como el maiz, el arroz la papa, el frijol o
la soya. No obstante, la productividad de ambos ha
aumentado a lo largo de los ultimos afios, pasando
de 98,458 t/hta en 2019 a 117,455 t/hta en 2024
para los cultivos permanentes, y de 129.351 t/hta a
145,852 en 2024 t/hta para los cultivos transitorios
(UPRA, 2024).

Grafica 8. Rendimiento de cultivos
permanentes, toneladas por hectarea.

Rendimiento de cultivos permanentes
as (2019 - 2024)

Toneladas / Hectéreas

114.400
a 04 103.800
2 98.500
B I
85.000
2019 2020 2021

|||||||
116.600 16.200

2022

Grafica9. Rendimiento de cultivos transitorios,
toneladas por hectarea.
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Entre 2019 y 2024, el area sembrada de cultivos
permanentes mostré una tendencia de crecimiento
sostenido, pasando de aproximadamente 3,2
millones de hectareas a cerca de 3,4 millones. El drea
cosechada acompafid esta tendencia al alza, aunque
manteniéndose sistematicamente por debajo del area
sembrada, brecha que se ha mantenido relativamente
estable en torno a 300.000 — 400.000 hectéreas. Esta
diferencia persistente sugiere que una proporcion
del area establecida no llega a cosecharse cada afio,
lo cual es esperable en cultivos de largo plazo donde
parte de las siembras alin esta en etapa de desarrollo
productivo (UPRA, 2024).

La produccion en toneladas refuerza esta
lectura positiva: crecid de manera practicamente
ininterrumpida desde cerca de 55,7 millones de
toneladas en 2019 hasta aproximadamente 63,8
millones en 2024, un aumento de alrededor del
14%. Este ritmo de crecimiento productivo, superior
al de expansion del area, indica mejoras en los
rendimientos por hectarea cosechada a lo largo del
periodo (UPRA, 2024).

El panorama de los cultivos transitorios mantiene
algunas diferencias con las dindmicas de los cultivos
permanentes. El area sembrada alcanzd su punto
maximo en 2020 (alrededor de 2,15 millones
de hectareas) y desde entonces ha oscilado sin
recuperar ese nivel, situdndose en 2024 en torno
a 2,08 millones de hectareas, por debajo del pico
inicial. El area cosechada muestra una trayectoria
ain mas variable y una brecha creciente frente al
area sembrada, especialmente entre 2021 y 2024,
lo que podria reflejar mayores pérdidas de cosecha
por factores climaticos, sanitarios o econdmicos
(UPRA, 2024).

La produccion en toneladas confirma esta
inestabilidad: tras un méximo en 2020 de més de 16
millones de toneladas, cayd significativamente hasta
un minimo de cerca de 15,02 millones en 2022, y
si bien muestra una leve recuperacion hacia 2024
(alrededor de 15,38 millones de toneladas), no ha
logrado retornar a los niveles de 2019-2020. En este
sentido, la produccion de cultivos temporales ha
visto los impactos coyunturales como la pandemia
del Covid-19 de forma mas marcada, viendo
su camino hacia la recuperacion de niveles pre
pandemia mas truncados y manteniendo igualmente
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una diferencia estructural en cantidad de hectareas
sembradas, cosechadas y produccion total, pero
llegando a niveles de productividad, crecientes
y mucho mayores a aquellos registrados en los
cultivos permanentes (UPRA, 2024).

Dentro de la gran variedad de cultivos, sigue
destacando como motor de empleo el café, con
una absorcion de hasta 2,17 millones de puestos
de trabajo, lo que equivale a casi el 27% de todo el
empleo del sector, esto a pesar de que el volumen
fisico cosechado es de apenas 839 mil toneladas
(UPRA, sf'b).

En contraste, el arroz se posiciona como un sector
sumamente equilibrado y robusto, que genera cerca
de 486 mil empleos sustentados en una tendencia de
produccion que, tras un periodo de estancamiento
inicial, despego6 con fuerza a partir de 2015 hasta
rozar los 3,6 millones de toneladas en 2024. Por otro
lado, la papa destaca con casi 280 mil puestos de
trabajo; no obstante, su comportamiento productivo
es bastante errdtico, mostrando un desempeilo
variable, con caidas drasticas como la sufrida en
2016, seguida de una recuperacion y un posterior
declive hacia 2020 (UPRA, sf'b).

Por su parte los cultivos frutales contribuyen
con casi un millon de puestos de trabajo (993.801
empleos). Su comportamiento histérico es robusto
tanto en produccion como en area sembrada y
cosechada reflejan una tendencia expansiva, firme y
constante afio tras ano desde 2010, consolidandose
como un pilar estratégico para el empleo rural y el
crecimiento del sector (UPRA, sf'b).

Por su parte, el platano destinado a consumo
interno muestra una trayectoria de crecimiento
sostenido que so6lo experimentd un bache temporal
en 2018 para luego retomar su ritmo ascendente,
actualmente aporta 836.972 empleos mientras que
en 2018 aportaba 760.407 y supera hoy en dia los
4,5 millones de toneladas producidas.

Frente al buen desempefio de estos cultivos, el
maiz tanto tecnificado como tradicional muestran
dinamicas decrecientes, el maiz tecnificado presento
un fuerte auge en areas y produccion que alcanzo
su cuspide entre 2016 y 2017, para luego entrar en
una meseta inestable que culmind en un marcado y
drastico declive en los ultimos dos afios del periodo
(2023-2024), donde tanto la produccion como la
superficie cosechada sufrieron una contraccion
severa. Asimismo, el maiz tradicional presenta una
contracciOn sistematica y sostenida en sus areas de
siembra y niveles de produccion desde el afio 2013
en adelante, pasando por ejemplo de casi 200 mil
empleos en 2013 a 136 mil en 2024.

Por su parte, el cacao y las flores exponen la
altisima relevancia social de los cultivos intensivos,
dondeextensiones detierrarelativamente pequefias se
traducen en un impacto socioeconémico importante.
El cacao, con una produccion en volumen fisico de
67.678 toneladas logra sustentar 183.121 empleos
gracias a una tendencia de crecimiento constante y
gradual en sus areas de siembra que se ha mantenido

a lo largo de los catorce afios. Las flores por su parte,
en apenas 10.000 hectareas cosechadas y sembradas
genera 278.963 empleos. Su comportamiento
histéorico muestra que, tras superar un periodo
plano y de bajo dinamismo entre 2010 y 2013, la
produccion de flores despegd con un crecimiento
vertical y acelerado a partir de 2020 (UPRA, sf'b).

Por otro lado, la produccion pecuaria entre 2010
y 2024 muestra una dindmica expansiva, logrando
que la produccion total pase de 3,5 millones de
toneladas al inicio de la serie hasta un pico historico
de 5,57 millones de toneladas en 2024. Este avance
sostenido denota una consolidacion industrial y una
fuerte estabilidad en las cadenas de proteina animal
y derivados.

Entre los diferentes productos del sector, el
mas destacado en volumen de produccion es
la avicultura, a través de la carne de pollo, y la
produccion de huevo el primero suma mas de 1,82
millones de toneladas en 2024 mientras el segundo
aporta otros 1,08 millones de toneladas. Juntas, estas
dos ramas productivas alcanzan mas de la mitad del
volumen pecuario del pais, consolidando el sector
avicola como el mas fuerte a nivel nacional, siendo
fundamental para el abastecimiento en el consumo
interno.

Asi mismo, la leche bovina registra niveles de
produccion de 1,07 millones de toneladas, seguida
por la produccion de carne bovina con 754 mil
toneladas. Tras la produccion bovina se encuentra
la porcicultura, un sector que ya aporta 608 mil
toneladas a la canasta pecuaria. Finalmente, las
actividades acuicolas y los sectores emergentes
muestran avances, la piscicultura con 207 mil
toneladas, la miel de abejas 6.830 toneladas, la
carne de bufalo 12.053 toneladas, la carne de ovino
533 toneladas y la carne caprina 408 toneladas,
siendo estas claves para las economias campesinas
y regionales donde la generacion de empleo, aunque
pequefia en el agregado nacional, es vital para el
sustento familiar y la diversificacién del ingreso
rural (UPRA, sf'b).

3.3.3. Choques
coyunturales de relevancia

estructurales y

En los ultimos afios, el choque mas significativo
presentado sobre el sector agropecuario en Colombia
es el aumento en los precios de los insumos agricolas
formados a partir de la invasion de Rusia a Ucrania,
Rusia y Bielorrusia aportaban casi el 20% de los
fertilizantes elaborados a base de nitrogeno, fésforo
y potasio, mientras que Rusia suministraba el 16%
de la urea mundial. En este sentido, el inicio del
conflicto y su prolongacion han reconfigurado el
nivel de precios y flujos de insumos agricolas, asi
el valor de los fertilizantes subio en un 24% entre
marzo y junio del 2022, cuando se alcanzoé el mayor
valor en este indicador: 277,1% con relacién a enero
del 2021, lo que representa la casi triplicacion de los
precios de los fertilizantes respecto a su precio de
base (UPRA, 2025 b).
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Posteriormente, en mayo del 2024, el indice
calculado con los precios de los fertilizantes
presentaba un incremento del 139,1% respecto al
escenariodebase, lo quesignificaque, los fertilizantes
tuvieron caidas en sus precios, pero se mantuvieron
mas altos comparados con los observados en enero
de 2021. No obstante, después de mayo del 2024, los
precios de los fertilizantes volvieron a crecer. Entre
junio y diciembre aumentaron en 9,2%, llegando
a cerrar el aflo con un incremento del 2,2%. A lo
largo del primer trimestre de 2026 la tendencia se
mantiene, los fertilizantes registran un segundo mes
consecutivo de incrementos en los precios, con un
acumulado de 3,91% en el primer trimestre de 2026
(UPRA, 2025 b).

A partir de este panorama, otros fenémenos
fueron activados, China, gran productor de
fertilizantes que alcanzaba a comienzos del 2022,
exportaciones cercanas al 12% mundial, cerrd sus
ventas al extranjero como medida para garantizar
su provision interna. Llevando la presion de los
precios y la escasez del suministro a un nivel mas
alto (UPRA, 2026 b).

Otro impacto significativo es el impacto
indirecto del precio del gas natural sobre el precio
de los fertilizantes nitrogenados, particularmente
sobre la urea, a lo que se suman los problemas
logisticos que afectaron el comercio mundial en
el momento del COVID-19. Esto muestra como el
sector agropecuario colombiano es indirectamente
sensible y ha sido impactado por los mercados de
energia fosil global, la urea particularmente registrd
los mayores aumentos en los afos 2021 y 2022; y
luego, en 2023, revirtié la tendencia, reduciendo
los niveles de precio en un 4,81% en promedio. No
obstante, al igual que el resto de los fertilizantes
a lo largo del 2026 ha visto aumentos de precio
nuevamente registrando un aumento acumulado de
10,32% (UPRA, 2026 b).

Los plaguicidas, por su parte, tampoco han
recuperado los niveles previos al ciclo inflacionario.
Elvalormaximo se alcanz6 enmarzo de 2023, cuando
se registrd un aumento del 54% en comparacion con
el mes de referencia. Si bien a partir de abril de 2023
los precios comenzaron a descender, para diciembre
de 2024 no se habian retomado los niveles previos a
la crisis de precios, manteniendo un incremento del
21% respecto a enero de 2021 (UPRA, 2025 c¢).

Dentro de los plaguicidas, se registra una
recuperacion desigual: los herbicidas fueron los
productos con la menor recuperacion, pese a los
descensos en 2024, con un aumento acumulado del
24%, seguidos por los insecticidas con un 19%, y
los fungicidas con un 12% (UPRA, 2025 c).

En lo corrido del 2026 los plaguicidas presentan
una variacion interanual de -2,75% para el periodo
2025-2026, mientras que los fertilizantes muestran
una variacion interanual de +6,41% en el mismo
periodo (UPRA, 2025 c).

El otro factor crucial en el desempefio del sector
agropecuario es el riesgo fisico, se trata ya de un

fenomeno estructural que cada afo tiene diferentes
alcances. El fenomeno de la nifia, para inicios
del 2026 se pronosticaba muy fuerte impactando
fuertemente la region Andina, con las lluvias
intensas llevando a una saturacion rapida de los
suelos, encharcamientos subitos y en zonas de
ladera, deslizamientos y erosion severa, que podrian
afectar cultivos como café, papa, flores y frutales,
prondstico que se ha venido confirmando con un
predominio de tiempo lluvioso, con precipitaciones
récord como en La Virginia, Risaralda, con cerca de
200 mm en cuatro dias, generando suelos totalmente
saturados (UPRA, 2025 a).

Adicionalmente, en el altiplano cundiboyacense y
algunas zonas de Antioquia se pronosticaban lluvias
fuertes acompanadas de granizo, lo que representa
un riesgo adicional para cultivos de hoja tierna,
flores y viveros. Estos riesgos climaticos usualmente
golpean de forma asimétrica a los productores
mas vulnerables. Las crecidas subitas en areas
de agricultura campesina, familiar y comunitaria
(ACFC) representan un riesgo socioecondmico
importante para la poblacion rural mas vulnerable,
que generalmente carece de seguros, ahorros y
capacidad de recuperacion rapida (UPRA, 2025 b).

En Cordoba, las inundaciones en el primer
trimestre del afio, donde el 80% del departamento
se vio afectado por las fuertes lluvias, causadas
por la combinacién entre el frente frio, la humedad
acumulada y las condiciones asociadas al fenomeno
de La Nifa produjo lluvias excepcionalmente
intensas y dificiles de anticipar con precision,
dando lugar al estado de excepcidn previsto en la
Constitucion para responder a la crisis.

Este fenomeno da cuenta de las vulnerabilidades
y los choques coyunturales a los que deben hacer
frente los productores agricolas y lleva a reaccionar
y a interiorizar el riesgo en la medida de lo
posible, particularmente en el manejo de represas,
planificacion territorial, ocupaciéon de zonas
inundables y la degradacion de ecosistemas que
brindan servicios de control.

No obstante, el impacto que puede llegar a tener
el fendmeno de la nifia no se limita exclusivamente
al nivel de produccion y productividad sino
también a la calidad comercial de los granos, lo
cual tiene implicaciones directas sobre los precios
al productor. La presencia de exceso de humedad
en regiones como Cordoba o Sucre ha generado un
desmejoramiento en la calidad del grano, afectando
el rendimiento y las condiciones de la produccion.

De igual forma el exceso hidrico eleva los costos
de produccion mediante un aumento de las plagas y
enfermedades que afectan los cultivos, por lo tanto,
una mayor demanda de plaguicidas, que mantienen
precios un 21% por encima de enero 2021. En el
Caribe, los cultivos de maiz reportan ataques de
cogollero que requirieron hasta tres aplicaciones de
control quimico para el manejo de esta plaga en la
misma temporada. Para la palma de aceite, el periodo
de transicion seco-lluvioso activa simultdneamente
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Pudricion del Cogollo, insectos defoliadores y
plagas de suelo, multiplicando los requerimientos
de insumos fitosanitarios (UPRA, 2025 ¢).

Actualmente se espera la transicion gradual de un
fenomeno de la nifa a condiciones neutrales entre
febrero y abril de 2026, con un 60% de probabilidad;
se esperaria que esta condicidn persista entre junio
y agosto de 2026, con probabilidad del 56%.
Posteriormente se registra una probabilidad entre
50% y 60% de ocurrencia de condiciones El Nifio,
aunque el panorama es incierto la llegada de El nifio,
representaria una doble presion para los productores,
llevandolos intentar acumular agua ahora o anticipar
la siembra de la cosecha para prevenir los periodos
secos, lo que significa movilizaciones altas de capital
y aumento de los costos.

3.3.4. Participacion salarial y acceso a crédito
del sector

Otro punto relevante en el andlisis es el nivel
salarial en el sector rural, y particularmente en
para los trabajadores agropecuarios, segin el
DANE para el promedio del 2025, el 70,0% de la
poblacion ocupada en la zona rural percibe menos
de un SMMLYV, lo que equivale a 3 millones 396 mil
personas. Esta proporcion es drasticamente superior
al 37,8% observado en las cabeceras, lo que muestra
las condiciones de trabajo informal y por cuenta
propia que predomina en el entorno rural.

La brecha se acentua al observar los rangos
salariales superiores, solo el 6,7% de los ocupados
rurales devenga exactamente un SMMLYV, frente al
12,3% en las zonas urbanas. Asimismo, el acceso
a ingresos superiores a los dos salarios minimos
es marginal en el campo, el 2,4% gana entre 2 y
4 SMMLV vy apenas un 0,6% (27 mil personas)
supera los 4 SMMLYV, en contraste con el 11,3% y
5,4% registrados en las cabeceras, respectivamente.
En este sentido, 7 de cada 10 trabajadores rurales
operan bajo condiciones de ingresos inferiores al
minimo legal.

En lo que concierne a los trabajadores
agropecuarios particularmente en 2024 el ingreso
promedio de los trabajadores agropecuarios se situo
en 982.463 pesos mensuales, por debajo del salario
minimo legal; las mujeres ocupadas en el sector
ganan en promedio un 16 % menos que los hombres.
Esta situacion es ain mas desfavorable para los
trabajadores por cuenta propiay los jornaleros, cuyos
ingresos promedio mensuales fueron de 677.688 y
525.000 pesos, respectivamente (SAC, 2024).

En este mismo sentido la Encuesta Nacional
Agropecuaria de 2023 muestra que a nivel
nacional, cerca de la mitad de los trabajadores no
cualificados del sector agricola (49,44%) recibe una
remuneracion insostenible, es decir, por debajo del
salario minimo, mientras que apenas el 1,45% se
ubica en la categoria aceptable (igual al minimo) y
el 49,12% restante alcanza un nivel deseable (por
encima del minimo) (DANE, 2023 a).

En términos regionales, este fendmeno
presenta variaciones notables, en la Region Caribe

presenta la situacion mas critica: el 64,48% de los
trabajadores agricolas recibe un salario insostenible,
con departamentos como Cesar (74,28%), Cordoba
(69,45%) y Bolivar (67,41%) entre los mas
afectados. En contraste, la Region Amazonica
muestra el panorama mas favorable, con apenas el
10,51% en condicion insostenible y el 88,87% en
nivel deseable.

La Region Andina se sitia cerca del promedio
nacional (42,75% insostenible), pero con variaciones
importantes: Santander registra el mayor porcentaje
de trabajadores en condicion insostenible de la region
(60,23%), mientras que Boyaca (75,95% deseable)
y Cundinamarca (60,99% deseable) muestran los
mejores resultados. La Region Pacifica presenta un
comportamiento heterogéneo: aunque su agregado
regional es relativamente favorable (57,16%
deseable), Valle del Cauca concentra el 72,98%
de sus trabajadores en condicion insostenible, el
segundo valor mas alto de todo el pais, contrastando
con Cauca (73,39% deseable) y Narifio (71,22%
deseable) (DANE, 2023 a).

Finalmente, la Region Orinoquia muestra
una situacion intermedia (54,40% insostenible),
con Arauca como caso preocupante (70,28%
insostenible) frente a Casanare, que presenta un
perfil mas favorable (60,80% deseable). En todas las
regiones, la categoria aceptable es marginal, lo que
sugiere que el salario minimo no opera como punto
de equilibrio sino como umbral dificil de sostener:
los trabajadores tienden a estar claramente por
encima o por debajo de él, con poca concentracion
en ese punto exacto.

Tabla 4. Niveles salariales
agricolas no cualificados, ENA 2023

trabajadores

- trabajad es ag i olas no cualificados

ntual s rango (ENA 2023)

70,0%

Entre 1y 2 SMMLV 22,5%

Rango salarial

Menos de un SMMLV

Entre 2 y 4 SMMLV 2,4%
Mas de 4 SMMLV 0,6%

Sin informacién 4,5%

Otro punto central en el andlisis de
vulnerabilidades y participacion en el mercado es el
acceso a crédito, segun la ENA 2023 realizada por
el DANE, del total de 1.518.702 productores que
respondieron las preguntas sobre financiamiento,
apenas el 18,89% report6 contar con crédito o tarjeta
agropecuaria en los tltimos cinco afios, mientras que
el 81,11% restante no accedid a ningun instrumento
financiero formal del sector (DANE, 2023 b).

Las diferencias regionales son considerables. La
Region Orinoquia es la que presenta el mayornivel de
acceso relativo (25,52%), impulsada principalmente
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por Meta (29,61%) y Vichada (49,72%), este Gltimo
con el porcentaje mas alto de todo el pais. Le sigue
la Region Andina con el 20,80%, donde Huila
(34,85%), Tolima (32,38%) y Norte de Santander
(27,32%) destacan positivamente, en contraste con
Quindio (6,92%) y Risaralda (7,80%), que registran
los valores mas bajos de la region y del pais en su
conjunto.

En el extremo opuesto, la Region Amazonica
presenta el acceso mas reducido (7,34%), con
Putumayo (6,06%) y Caqueta (8,44%) como los
departamentos con menor penetracion crediticia a
nivel nacional. La Region Caribe también muestra
un desempeio bajo (9,90%), con La Guajira (4,14%)
y Atlantico (5,94%) como casos criticos.

En términos absolutos, la Region Andina
concentra la mayor cantidad de productores con
crédito (198.380), lo cual refleja su peso demografico
en el sector rural mas que una ventaja relativa de
acceso. En conjunto, el panorama nacional sugiere
que el crédito agropecuario formal sigue siendo un
instrumento al que accede apenas uno de cada cinco
productores, con brechas regionales que profundizan
las desigualdades en las capacidades productivas del
campo colombiano (DANE, 2023 b).

Por otro lado, los desembolsos de crédito también
ensefian un panorama de las desigualdades que se
viven al interior de las actividades rurales en el pais,
en lo que va del 2026 Finagro reporta desembolsos
crediticios desiguales del total desembolsado ($12,69
billones en valor de crédito), el productor Grande
concentra el 72,85% de los recursos, seguido por el
Mediano con el 1,49%, los pequefios un 6,10% del
total y los PPIB (pequefios productores de ingresos
bajos) apenas un 9,57% (FINAGRO, 2026).

Del total de créditos desembolsados, el 70,91%
es destinado a capital de trabajo, reflejando como el
gasto en mano de obra implica mayores esfuerzos
para los productores que otros factores como la
normalizacion de cartera o la inversion en capital.
Los grandes productores destinan 79,32% de los
desembolsos en capital de trabajo, mientras que el
productor mediano lo hace en 53.39%, los pequeios
un nivel similar al de los grandes productores,
llegando a 76,16% mientras los PPIB apenas
destinan un 24,56% de los desembolsos a capital
de trabajo. Esto indica que, dentro de la categoria
de pequefios, los de ingresos bajos tienen un
acceso proporcionalmente muy reducido incluso a
financiamiento operativo basico (FINAGRO, 2026).

3.3.5. Distribucion de la tierra, conflictos
de uso y mercado de trabajo rural

Entre la multicausalidad de factores que explican
la informalidad laboral en las actividades agrarias,
conviene sefialar dos fenémenos de valor propio
e interrelacionados: la distribucion de la tierra y
su relacion con la dindmica del trabajo rural. El
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), al
analizar tres universos de predios rurales privados
a escala nacional, departamental y municipal: el
total de predios privados, los ubicados dentro de

la frontera agricola nacional (FA) y aquellos en FA
con destino agrario registrado, confirma y precisa
un diagnoéstico ya conocido: el campo colombiano
combina, de forma simultinea y estructural, una
extrema fragmentacion de la base de propietarios
pequefios y una concentracion territorial muy
elevada en una élite reducida de grandes propietarios
(IGAC, 2026).

A nivel nacional, los microfundios (0 a 3 ha)
agrupan el 66,8 % de los predios privados, pero
ocupan apenas el 0,8 % del area rural; representan
cerca del 65,8 % de los predios y apenas un 4% del
area. En el otro extremo, los latifundios (mas de 200
ha) corresponden a poco mas del 1% del total de
predios, pero concentran entre el 39 % y el 41 %
del area (mas de 13 millones de hectareas en cada
uno de los tres universos analizados). Cada predio
mediano tiene en promedio 54 ha y cada latifundio
entre 580y 662 ha. La pequefia propiedad (10-20 ha)
es marginal tanto en niimero (6,4 %) como en area
(7,3 %), lo que el IGAC interpreta como ausencia
de una clase media rural consolidada (IGAC, 2026).

Los resultados anteriores muestran una mayoria
de propietarios sobre unidades demasiado pequefias
para sostener relaciones laborales subordinadas,
por lo que no genera puestos asalariados, produce
autoempleo de subsistencia y trabajo familiar no
contabilizado.

Esa bimodalidad tiene una geografia clara
y estable a lo largo del pais. La fragmentacion
extrema se localiza en la region andina -altiplanos y
laderas de Narifio, Cauca, Boyacd y Cundinamarca-,
donde numerosos municipios tienen mas del 80%
de sus predios en categoria de microfundio. La
concentracion territorial, en cambio, se concentra
en las planicies de la Orinoquia (Vichada, Meta,
Casanare), en las sabanas del Caribe (Cordoba,
Sucre, Magdalena, Cesar) y en algunos municipios
del Pacifico chocoano (Medio Atrato, rio Quito,
Istmina, Sipi), donde los latifundios ocupan mas
del 80% del area predial. La mediana propiedad
cumple un papel de transicion en el piedemonte y
en las zonas de colonizacion (Caquetd, Guaviare,
Meta), asociada a la expansion de la frontera
agricola (IGAC, 2026). Lo anterior, indica que una
porcion mayoritaria de la informalidad rural ocurre
en estructuras prediales donde, por su tamafio y su
logica productiva, se ha dificultado e imposibilitado
la pactacion de un contrato laboral subordinado.

La fragmentacion también explica el otro polo
del empleo rural informal: la masa de jornaleros
estacionales con bajos ingresos. El IGAC lo
describe como la semiproletarizacion de los hogares
minifundistas andinos, obligados a complementar
ingresos como jornaleros en fincas mas grandes
0o como migrantes urbanos temporales. La
fragmentacion no produce desempleo abierto -como
se observa en la tasa de desocupacion rural inferior
a la nacional-; produce subempleo intermitente,
multiocupacion y trabajo de baja remuneracion.
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El reverso de la fragmentacion es la
concentracion, en donde la relacion con el mercado
laboral toma un signo distinto, pero igualmente
importante. El coeficiente de Gini nacional es de
0,89 para el universo total de predios privados, 0,87
para la frontera agricola y 0,86 para los predios con
destino agropecuario. Estos valores son cercanos
al maximo tedrico de desigualdad (=1) y ubican
a Colombia muy por encima de los promedios de
concentracion de la tierra de América Latina (0,79),
Europa (0,57) y Africa (0,56). El leve descenso
al pasar al nucleo de predios productivos sugiere
que los casos mas extremos de latifundismo estan
parcialmente asociados a tierras de uso no productivo
o especulativo (IGAC, 2026).

La razon es que el modelo dominante del
latifundio colombiano es extensivo, no intensivo
en mano de obra. Estudios recogidos por el IGAC
(2026) son plenamente explicativos: ‘“en los
departamentos donde se concentra el latifundio
-Orinoquia (Meta, Casanare, Vichada), Caribe
(Cordoba, Sucre, Magdalena, Cesar), Choco-, la
ganaderia extensiva ha funcionado histéricamente
“mas como un mecanismo de acumulacion de capital
y estatus social que como un motor de desarrollo
productivo (Goémez, 2017; Giraldo, 2019)”, con
cargas animales de 1,17 a 1,45 cabezas por hectarea.
Una hectarea de ganaderia extensiva genera una
fraccion del empleo que generaria la misma hectarea
bajo otras modalidades de produccion desde la
economia campesina hasta la agricultura intensiva
o agroindustrial.

Los percentiles desagregan la magnitud de la
concentracion. En el universo total de predios
privados, el 1% de los mayores propietarios posee
el 47,9% del area rural privada (casi la mitad del
territorio); el 5% superior controla el 72% y el 10%
superior el 82,9%, mientras que el 50% inferior
apenas posee el 1,1%. El indice de disparidad
superior confirma que ese decil superior tiene entre
8,0 y 8,3 veces el area que le corresponde en una
distribucion equitativa.

A escala departamental, el coeficiente de Gini
oscila entre 0,63 (Guaviare y Caquetd, zonas de
colonizacion campesina relativamente reciente)
y 0,93 (Chocd y Meta). En Meta, el 10% de los
mayores propietarios posee el 90,5 % de la tierra
rural privada; en Choco, el 1% superior controla
el 70,1%. Los departamentos en categoria “Muy
Alta” (Gini > 0,8) o “Alta” (0,6 a 0,8) son la regla
y no la excepcion: 28 de los 30 departamentos
analizados estan en uno de esos dos rangos, y la alta
concentracion es transversal al pais (IGAC, 2026).

A escala municipal, el resultado es ain mas
concluyente: de los 1.076 municipios analizados,
el 94,6 % se ubica en las categorias “Alta” o “Muy
Alta”, y ningiin municipio se clasifica como de
concentracion “Baja” o “Muy Baja”. El promedio
municipal del Gini es 0,75 y la mediana 0,75, con un
minimo de 0,10 (Montecristo, Bolivar) y un maximo
cercano a 0,99. Geograficamente se distingue
un corredor de concentracion “Muy Alta” que

cruza el corazon productivo del pais: suroccidente
antioqueio, Eje Cafetero, norte y centro del Valle del
Cauca, piedemonte andino de Cauca y Narifio, junto
con un foco en el piedemonte llanero (Villavicencio:
0,95; Yopal: 0,91; Cumaral: 0,93). Buenaventura y
Palmira llegan a 0,97, Caldas a 0,95, Itagiii a 0,94
(IGAC, 2026).

Finalmente, se destaca la relacion entre los
conflictos de utilizacion de la tierra porque conecta
directamente con la productividad y empleo. El
IGAC encuentra que, dentro de los 42,7 millones
de hectareas de la frontera agricola, el 39,2% esté
subutilizado, el 27,1% sobreutilizado y so6lo el
28,6% en uso adecuado. Mas importante aun: el
Gini de la subutilizacion (0,89) es mayor que el
de la sobreutilizacion (0,80), y el 84% del area
subutilizada pertenece a latifundios, en manos del
12% de los propietarios involucrados.

Esta es, en términos econdmicos, la expresion
mas nitida de la “irracionalidad productiva” que
el IGAC senala: las mejores tierras agricolas del
pais, concentradas en pocas manos, dedicadas a
ganaderia extensiva como reserva de valor. Y es, en
términos laborales, la explicacion mas directa: hay
16,7 millones de hectareas con potencial agricola
subexplotadas, que sisereorientaran ausos intensivos
podrian generar varios cientos de miles de empleos
formales adicionales. La subutilizacién no es solo
un problema de ocupacion espacial, consideraciones
ambientales o de seguridad alimentaria; es, para el
interés de este Proyecto de Ley, demanda de mano
de obra rural no materializada.

La sobreutilizacion tiene una relacion inversa
pero igualmente estructural con el mercado laboral,
al encontrarse concentrada en el piedemonte andino-
amazonico (Caquetd con mas de 1,8 millones de
hectareas en este conflicto), en el Pacifico (Cauca,
Narifio, Valle del Cauca) y en las laderas de la region
andina, ocurre alli donde los pequefios propietarios
y colonos, expulsados por la concentracion de las
planicies, sobreexplotan suelos de vocacion forestal
para garantizar subsistencia.

El PNUD lo describe como “una consecuencia
directa de la exclusion y la falta de acceso a tierras
adecuadas (PNUD, 2011)”. La traduccion laboral
es: trabajo familiar campesino intensivo en mano
de obra, no remunerado en términos monetarios,
que en esencia es trabajo informal de subsistencia.
La sobreutilizacion es trabajo familiar sin contrato;
la subutilizacion es ausencia de trabajo asalariado
donde podria haberlo.

La geografia de los conflictos de uso reproduce
con precision la geografia de las modalidades
laborales rurales. Departamentos de la Orinoquia
suman 8,65 millones de hectareas subutilizadas
combinando concentracion extrema, ganaderia
extensiva y baja densidad de empleo formal; sus
departamentos tienen los mayores promedios de
area por propietario del pais (Vichada con 1.016
hectareas) y una capacidad limitada de absorcion
laboral salvo en las cadenas estacionales del arroz, la
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palma africana y los citricos, que son precisamente
las que demandan jornal agropecuario temporal
(IGAC, 2026).

El Caribe combina reconcentracion violenta y
ganaderia de baja carga (1,21 cabezas/ha en Bolivar,
1,17 en Cesar), generando relaciones laborales
asimétricas y temporales (algodon, fiame, yuca,
ganaderia). El piedemonte andino-amazonico
(Caqueta, Guaviare, Putumayo) muestra los Gini
departamentales mas bajos del pais (0,63-0,70),
pero presenta la sobreutilizacion mas intensa: zonas
de colonizacion campesina reciente con estructuras
prediales relativamente menos desiguales, pero
con la informalidad de la economia familiar de
subsistencia y de los cultivos de uso ilicito. La
region andina densamente poblada combina
fragmentacion extrema, sobreutilizacion de laderas
y semiproletarizacion: jornaleros temporales para
haciendas y agroindustria de caf¢ y cafia, con jornal
estacional y sin contrato formal (IGAC, 2026).

Las dinamicas descritas, se encuentran
adicionalmente atravesadas por brechas de género en
la tenencia de la tierra: solo el 25,2% de los predios
rurales estan en copropiedad; el restante 74,8%
tiene una unica persona titular. En este universo,
los hombres concentran el 64,7% de los predios y
las mujeres el 35,3%, y en ningin departamento la
titularidad femenina individual supera el 50%.

Los departamentos con menor brecha son San
Andrés y Providencia (52,9 % mujeres), Quindio
(58,0 %), Meta (58,8 %), Atlantico (59,0 %) y
Boyaca (59,5 %); las brechas mas amplias se
registran en Vaupés (80,4 % hombres), Bolivar (75,8
%), Magdalena (73,0 %) y Antioquia (70,1 %). De
los 1.123 municipios del pais, apenas 19 alcanzan
paridad o predominio femenino en la titularidad
individual, ubicados principalmente en zonas del
Caribe y del Pacifico. La copropiedad mixta es
marginalmente mas frecuente en Boyaca (36 %),
Quindio (34 %), Guainia (33 %) y Santander (33 %),
zonas donde la fragmentacion predial es mayor y la
titulacion conjunta ha tenido mayor implementacion
(IGAC, 2026).

3.4. CARACTERIZACION DE
PRODUCTORES AGRARIOS
COLOMBIANOS

34.1. Criterios de caracterizacion

La poblacion rural se autorreconoce de
diferentes formas, esto incluye las categorias de
afrocolombianos, indigenas y campesinos; incluso
existen zonas rurales, como los Montes de Maria,
donde la poblacion se autorreconoce como tri-
étnica, es decir, son al mismo tiempo afro, indigenas
y campesinos (Berman Arévalo, E; 2021).

La Encuesta Nacional de Calidad de Vida
(ECV) de 2024 del DANE incorpora un modulo
especifico para caracterizar sociodemograficamente
a la poblaciéon campesina en Colombia. El 25,4
% de la poblacion total de Colombia se reconoce
subjetivamente como campesina (DANE, 2024).
Este autorreconocimiento varia sustancialmente por

areas geograficas: en las cabeceras urbanas se sitia
enun 10,8 %, mientras que en los centros poblados y
rural disperso alcanza el 77,4 % (DANE, 2024). La
identificacion subjetiva campesina es mayor entre
los hombres (27,4 %) que entre las mujeres (23,5 %)
y se intensifica a partir de los 40 afios, llegando a su
maximo en la poblacion mayor de 65 afos, donde el
29,8 % de las mujeres y el 34,9 % de los hombres se
autorreconocen bajo esta identidad (DANE, 2024).

Los hogares campesinos rurales presentan una
caida progresiva en su tamafio promedio, ubicandose
en tres (3) personas por hogar (DANE, 2024).
Asimismo, la jefatura femenina en los hogares
campesinos rurales ha registrado una tendencia
de crecimiento constante, alcanzando el 36,4 %
(DANE, 2024), Esta feminizacion de la jefatura de
hogar rural se asocia a desafios criticos de acceso
a servicios publicos basicos que inciden de forma
directa en las condiciones sanitarias y de salud
publica del campo (DANE, 2024).

El objetivo de esta seccion es caracterizar a los
productores agrarios, con este fin debe describir sus
condiciones socioeconomicas, sus predios y formas
de produccion, entre otros siete grupos que clasifican
las variables mas importantes para caracterizar a
esta poblacion.

Los criterios o variables de caracterizacion
se basan en los siguientes elementos técnicos y
normativos, esto se eligen dada la relevancia que
tienen respecto a los trabajadores rurales:

- La Resolucién 464 de 2017 (ACFC) del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;

- Recomendaciones técnicas de las tipologias
productivas de la UPRA;

- Caracterizacion de la agricultura familiar de
FAO;

- LaLey 160 de 1994 que determina la Unidad
Agricola Familiar (UAF);

- Ley 1876 de 2017 donde se regula el Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria
(SNIA).

Los productores agrarios se pueden clasificar
usando una gran cantidad de variables que para fines
practicos se agrupan en siete categorias, estas son
A. Escala productiva; B. Tipo de trabajo y mano de
obra; C. Relacion con el mercado; D. Tenencia y
acceso a tierra; E. Capacidad econdmica y acceso a
activos y F. Enfoque diferencial:

A) Escala productiva:

Usando las tipologias productivas de UPRA,
y la caracterizacion de la agricultura familiar a de
la FAO, se puede pensar una caracterizacion en
términos de escala productiva, también se debe
tener en cuenta la UAF al caracterizar a la poblacion
teniendo en cuenta su territorio. El objetivo de este
modulo es caracterizar los predios en los que prestan
sus servicios los trabajadores rurales.
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Variables:

- Areatotal del predio: da cuenta del area total
del predio donde se realizan las actividades
productivas;

- Area cultivada o utilizada en actividades
productivas: da cuenta del area total cultivada
o utilizada con fines pecuarios, como pastos
o corrales;

- Numero y tipo de animales: esta variable es
necesaria para mirar;

- Tipo de animales para la produccion agraria;

- Valor de la produccion mensual: este es el
valor total de la produccién mensual;

- Valordelos ingresos agropecuarios: este seria
el valor total de los ingresos agropecuarios
menos los costos agropecuarios.

B) Tipo de trabajo y mano de obra:

El tipo de mano de obra que utiliza el productor
es de suma importancia para la caracterizacion
de los productores agrarios, también permite
identificar dindmicas familiares o comunitarias que
pueden cambiar segun el territorio y que se deben
tener en cuenta para garantizar los derechos de los
trabajadores agrarios.

- Mano de obra familiar: el productor debe
identificar si usa mano de obra familiar
(conyuge, hijos o familia extensa) y la
cantidad de horas que hace uso de esta;

- Trabajo asalariado: identificar la cantidad
de trabajadores por jornal u otra forma de
vinculacion laboral que utiliza el productor
agrario;

- Participacién comunitaria: en varias zonas
rurales de Colombia se utiliza el trabajo
comunitario o minga para ciertas labores, el
objetivo es identificar si el productor agrario
utiliza estas formas comunitarias de trabajo;

- Division sexual del trabajo: se busca
identificar si el productor agrario diferencia
labores segun género del trabajador;

- Pertenencia a asociaciones de pequefios
productores: es importante identificar que
productores agrarios, en especial los mas
pequefios hacen parte de asociaciones de
trabajadores agrarios, esto permite identificar
otras redes de apoyo donde se pueden rotar
los trabajadores agrarios;

- Uso de maquinaria pesada o herramientas
peligrosas: a la hora de -caracterizar
los productores agrarios, es importante
identificar que tipo de herramientas o
maquinaria utilizan en su produccioén para
poder medir el riesgo en el trabajo al que se
ven expuestos los trabajadores;

- Acceso o cercania a servicios de salud:
esta variable es de vital importancia para
identificar la gravedad de los riesgos a
los que se ven expuestos los trabajadores
agrarios, entre mas lejos estan los centros de

atencion mayor se puede calcificar el riesgo.
C) Relacion con el mercado:

Para poder caracterizar a los productores
es necesario conocer los detalles sobre la
comercializaciéon de sus productos, estos detalles
permiten mapear las cadenas productivas e
identificar los riesgos a los que se ven expuestos
los productores frente a siniestros que afecten la
movilidad como cierres de vias entre otros.

- Acceso a medios de transporte y/o cadenas
logisticas: el objetivo es identificar qué
medios de transporte utilizan los trabajadores
agrarios para comercializar sus productos;

- Destino de produccion: el objetivo es
identificar los centros de acopio donde los
productores agrarios comercializan sus
productos;

- Tipo de comercializacion directa o con
intermediarios: el objetivo es identificar si
los productores agrarios comercializan sus
productos directamente en los centros de
abastoomercados, o siporel contrarioutilizan
intermediarios en su comercializacion;

- Diversificacion, o varios tipos de productos:
se busca caracterizar a los productores
agrarios que producen un solo bien o los que
producen varios tipos de bienes;

- Identificar si se destina parte de la produccion
para autoconsumo: esta variable busca
identificar si los productores agrarios utilizan
parte de su produccion para el autoconsumo,
o el autoconsumo de sus trabajadores; esta
variable es importante pues va en la linea
de proteger la seguridad alimentaria de los
productores agrarios.

D) Tenenciay acceso a tierra:

La relacion de los productores con la tierra es
vital para poder caracterizar a los productores,
permite identificar detalles como acceso a créditos
o riesgos legales a los que se ven expuestos los
productores agrarios. Cada figura esta regulada por
normas como el Codigo Civil, la Ley 160 de 1994,
la Constitucion de 1991 y jurisprudencia de la Corte
Constitucional.

E) Capacidad econémica y acceso a activos:

Se requiere identificar la estructura de costos
de los pequefios productores rurales, esto permite
por un lado identificar el riesgo laboral y por otro
lado tener una idea de la estructura de costos de la
produccion agraria.

- Activos productivos: es la cantidad de
activos, como maquinas y herramientas que
tiene el productor agrario;

- Acceso a crédito y créditos actuales: la idea
es identificar si el productor agrario tiene
acceso al crédito o tiene actualmente algiin
préstamo de alguna entidad financiera;

- Tipos de riego que utiliza en su produccion:
busca identificar el tipo de riego que utiliza
el productor agrario;
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- Infraestructura necesaria para su produccion:
busca identificar el tipo de infraestructura
privada que necesita el productor agrario para
su produccion, esto incluye infraestructura
como las zonas de secado del café o los
trapiches donde se procesa la cana de aztcar.

F) Enfoque diferencial:

Para poder identificar a los productores rurales
es necesario tener en cuenta el enfoque diferencial,
pues dentro de la heterogeneidad de productores
podemos identificar algunos de especial proteccion
como las comunidades étnicas o victimas del
conflicto armado:

- Género, mujer rural y redes de cuidado: es
importante identificar como participan las
mujeres en la produccion agraria, en especial
quien se encarga de las tareas de cuidado en
las cadenas de produccion agraria;

- Edad, es importante identificar juventud
rural: identificar la poblacion joven que esta
inmersa en la produccion agraria es de suma
importancia, tanto para pensar programas
que ayuden a esta poblacion como para
identificar regiones donde no es posible el
reemplazo generacional en la produccion
agraria,

- Identificar etnia, con el fin conocer la
presencia de pueblos indigenas o afro: esto
permite identificar formas diferentes de
produccion agraria que se deben proteger,
pues hacen parte del conocimiento inmaterial
de las comunidades étnicas del pais;

- Identificar victimas del conflicto armado, en
especial victimas de desplazamiento forzado:
desde la ley 1448 de 2011 se considera a las
victimas del conflicto armado como sujetas
de especial proteccion, no solo por la deuda
histérica con esta poblacion sino también
por la posibilidad de revictimizacion a la que
estan expuestas;

- Saber si existen determinantes territoriales
ambientales o de politica publica como los
PDET/ZOMAC: que un productor agrario se
encuentre en zonas focalizadas por la politica
publica puede ser un detalle importante para
identificar la oferta de programas agrarios de
los que puede ser sujeto.

Estas variables o categorias permiten identificar
y agrupar a los productores agrarios con el fin de
generar grupos de productores, con esta clasificacion
se pueden determinar las condiciones de sus
contratos de trabajo, asi como el nivel de riesgo al
que se ven expuestos sus trabajadores.

3.4.2. Cantidad de productores
categoria y niveles de participacion

por

En cuanto a la dimension laboral y la dedicacion
de los productores a las UPA’s -Unidades de
Produccion Agropecuaria-, las cifras revelan una

fuerte preferencia por la dedicacion de tiempo
completo. En efecto, el 51.02% de los productores
trabaja en la unidad todos los dias de la semana, y
un 30.04% lo hace algunos dias de la semana, lo que
significa que mas del 81% de la fuerza laboral agraria
mantiene una vinculacion directa y recurrente. El
porcentaje restante se distribuye en participaciones
mas esporadicas, el 11.63% asiste algunos dias del
mes, el 2.08% una vez al mes y el 2.89% algunas
veces al ano (DANE, 2023 b).

Tabla 5. Total de productores y dedicacion al
trabajo en la UPA

Total de productoresy ded|
Frecuencaconf qe l product

-
Totales

2013064 1027021 804719 24116 4928 Bu3 4

m 100,00% 51.02% 004% 163% 208% 289% 224%

Por otro lado al revisar la participacion de las
UPA por hectareas y por participacion en el total de
UPA se confirman los niveles de desigualdad en la
distribucion de la tierra, siendo el minifundio una
forma muy representativa en cantidad de unidades
pero no en extension, asi las pequefias unidades de
menos de 0,5 hectareas representan el 10,73% pero
no alcanzan ni siquiera el 0.2% del area de las UPA
(76,000 hectarecas de un total de 44°910,440), la
situacion es similar para las parcelas de 0,5 hectareas
a una hectarea, representando 11,74% del total de
unidades, pero menos del 0,5% de la superficie
(199,631 hectareas de un total de 44°910,440),
de igual forma las unidades de entre una y tres
hectareas, son las UPA mas comunes en cantidad,
sumando el 25,66% (505,572 unidades de un total
de 1°970,575), pero cubriendo apenas el 2.21% de la
superficie ocupada por las UPA (992,393 hectéreas
de un total de 44°910,440) (DANE, 2023 b).

En el extremo opuesto, las grandes extensiones
de mas de 100 hectareas constituyen una minoria
absoluta en cantidad, sumando apenas el 4.13%
de las UPA (81,335 de un agregado de 1°970,575
unidades de produccion), pero concentran de
manera desproporcionada el 63.40% del area total
de la tierra (28°471,845 hectareas de un total de
44°910,440), destacando el rango de mil hectareas o
mas, donde solo el 0.35% de las unidades controla el
24.35% del territorio (DANE, 2023 b).

En una posicién intermedia se encuentran las
medianas propiedades de entre 5 y 100 hectareas,
que muestran un equilibrio relativo al representar
el 34.98% de las unidades totales UPA (689,299
unidades de un total de 1°970,575) y retener el
31.72% de la superficie total (14°244,972 hectareas
de un total de 44°910,440). Asi se ve como en el
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sector agropecuario predomina la alta participacion
de microproductores con muy poca tierra y un
pequefio porcentaje de unidades que concentran la
mayor parte del espacio geografico.

Tabla 6. Cobertura total de las UPA por
tamafio de la UPA

Ar‘ea‘de laUPA pprytamaﬁu delaUPA

Tabla 7. Cantidad de UPA por tamafio de la
UPA

Cantidad de UPA por tamafio de laUPA

05572 64 7540 o004 6542 aos0

1570875 2150 2an

251493 25185

Dentro de los productores agricolas,
especialmente entre los pequefios, otra categoria
se vuelve relevante, se trata de las unidades de
produccion agropecuaria donde se realiza produccion
de alimentos en pequefia escala, es decir se trata de
las unidades de produccion de alimentos en donde el
tamano de la unidad sea inferior al percentil 40 del
departamento, donde haya menos de 1,40 Unidades
de ganado total y donde la produccion econdmica
sea menor al percentil 40, es decir, menor a 4.433
USD en PPA (Paridad de Poder adquisitivo) (DANE,
2023 ¢).

En este orden de ideas y de acuerdo con la
Encuesta Nacional Agropecuaria mas reciente
(2023) a nivel nacional en aproximadamente el 21%
de las UPA’s son consideradas como unidades donde
se realiza produccion de alimentos en pequefia
escala, totalizando 422.200 unidades de produccion
agropecuaria en un total de 27 departamentos sobre
un total de 1°970,575 unidades de produccion
agricola en el mismo nimero de departamentos
(DANE, 2023 ¢).

La participacion de las UPA con produccion de
pequeiia escala en algunos departamentos representa
hasta el 30,34% como es el caso del Cauca, o 25%
en Cundinamarca, hasta niveles muy inferiores
como es el caso de Cesar con un 4,4% o La Guajira
conun 2,12%

Segun la referencia de la ENA, en esas 422,200
UPA, el volumen de produccion por unidad de
trabajo, que mide el valor de la produccion por
unidad de mano de obra utilizada por pequeiios
productores en las UPA fue en el 2023 en promedio
de 9,361 pesos por dia, llegando a ser hasta 15,561

en Antioquia 'y a 1,923 en Magdalena (DANE, 2023
c).

Tabla 8. Produccion en pequeiia escala

Producci6n en pequefia escala

Porcentaje del total de UPA's por departamento
Produccion en pequefia
gty
Total 27 Departamentos 21,43%
Total Regién Andina 2,45%

Antioquia 16,69%
Boyaca 25,91%
Caldas 11,30%
Cundinamarca 25,87%
Huila 22,96%
Norte de Santander 12,10%
Quindio 14,89%
Risaralda 16,32%
Santander 9,71%

Tolima 22,29%

Atlantico 12,76%
Archipiélago de S. Andrés 28,92%
Bolivar 1,10%
Cesar 4,43%
Cérdoba 16,61%
La Guajira 2,12%
Magdalena 9,01%

Sucre 14,68%

Total Regién Pacifica 27,07%

Cauca 30,34%
Narifio 26,14%

Valle Del Cauca 14,31%

Arauca 4,64%
Casanare ,19%
Meta 13,99%

Vichada 7,92%

Total Regién Amazonia 14,60%

Caqueta 123%

Putumayo 18,35%

3.4.3. Participacion de costos laborales y
calculadora prestacional

De acuerdo con cifras proporcionadas por el
Banco Agrario de Colombia, el reducido grado de
tecnificacion y automatizacion de procesos del sector
agricola lo han convertido en un sector altamente
dependiente de la mano de obra rural, en promedio
el 55.4% de las estructuras de costos de produccion
se destinan a cubrir gastos de mano de obra a modo
de jornales, contratos de mantenimiento, cosecha
y otros rubros involucrados en las actividades
agricolas, en donde productos como la mayoria de
cultivos transitorios (papa, platano, maiz blanco,
arroz, entre otros.) presentan un gasto considerable
en empleo rural.

Cadenas agricolas como el café, el cacao, la cana
panelera, el mango, la mora de castilla o el platano
destinan mas del 60% de los costos de produccion
a sostenimiento de actividades dependientes de
mano de obra para las actividades de siembra,
mantenimiento y cosecha de cultivo.

Elanalisis delos costos de produccion por hectarea
revela que lamano de obra es uno de los componentes
mas importantes en la estructura financiera de los
sistemas productivos mas tecnificados. El tomate
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bajo invernadero se posiciona como el sistema con
la demanda laboral mas intensa, registrando un
costo de $48,5 millones por hectarea en su primer
aflo, cifra que supera ampliamente al sistema de
semi techo ($34,1 millones) y al de libre exposicion
($20,4 millones). Esta tendencia se mantiene en
otras hortalizas y legumbres, como la zanahoria,
que requiere una inversion de $11,5 millones,
y la arveja, con $7,8 millones, evidenciando
que el cuidado y la recoleccion manual en estos
productos representan una alta carga financiera
para el productor.

En los cultivos permanentes, los costos de
mano de obra muestran una progresion ascendente
vinculada a la maduracion y productividad de
la planta. El café de libre exposicion es el caso
mas critico de escalamiento: mientras en el afio
1 el costo es de $5,8 millones, para el afio 5 la
cifra se triplica hasta alcanzar los $18,7 millones
por hectarea, reflejando la altisima demanda
de recolectores en el pico de produccion. Por
su parte, el cacao presenta una estructura mas
moderada; el modelo bajo sombrio promedia los
$5,2 millones anuales a partir del afio 6, mientras
que la renovacion por copa requiere inversiones
constantes cercanas a los $6,3 millones durante
su etapa estable, lo que confirma que el
mantenimiento del dosel y la poda son labores
permanentes de alto valor.

La produccion de cafa panelera destaca por
tener uno de los requerimientos de mano de obra
mas altos del sector agrario durante sus fases
de corte y molienda. En el sistema tecnificado,
los costos de personal alcanzan picos de $16,7
millones en afios especificos de mantenimiento y
cosecha (como los afios 2, 5 y 8), una cifra muy
similar a la observada en el sistema tradicional,
que reporta $16,1 millones en su segundo afio. En
contraste, el subproducto de cafia miel presenta una
estructura de costos mas nivelada, estabilizandose
en $10 millones anuales a partir del segundo afio,
lo que sugiere que la diversificacion hacia mieles
puede reducir la volatilidad en la contratacion de
personal frente a la panela tradicional.

Finalmente, los cereales y el sector pecuario
muestran una menor dependencia de la mano
de obra por hectarea, probablemente debido a
procesos de mecanizacion o menores tareas de
cuidado individual. El arroz riego reporta un
costo de $3,2 millones, mientras que el arroz
secano disminuye a $2,1 millones. Una situacion
similar ocurre con el maiz amarillo tecnificado
y el blanco, cuyos costos oscilan entre $2,5
y $2,7 millones. El valor mas bajo del analisis
se encuentra en la lecheria (vientres bovinos
comerciales), con una inversion en mano de
obra de apenas $1,2 millones por hectarea. Este
panorama confirma que la rentabilidad de los
hogares rurales dedicados a frutas y hortalizas es
mucho mas sensible a las variaciones del salario

y la disponibilidad de jornaleros que aquellos
dedicados a granos o ganaderia.

El sector floricultor colombiano representa
una de las piezas mas estratégicas y resilientes del
comercio exterior, consoliddndose como el quinto
producto mas exportado del pais y el segundo
dentro de la canasta agricola. Actualmente, una
de cada seis flores comercializadas en el mundo
es colombiana, lo que otorga a la industria un
peso global significativo y una dindmica de
crecimiento que, entre 2014 y 2024, alcanz6 un
notable 72% en ventas externas, contrastando
con la caida del 10% en las exportaciones
totales nacionales durante el mismo periodo.
Esta fortaleza se concentra geograficamente en
Cundinamarca (69,4%) y Antioquia (28,2%),
regiones que aprovechan la combinacion de
condiciones climaticas favorables con la cercania
a infraestructura aeroportuaria para garantizar la
logistica de un producto altamente perecedero.

En términos de impacto social, la floricultura
es un pilar fundamental de estabilidad, generando
mas de 200.000 empleos promedio mensuales,
lo que representa el 6% del empleo formal
agropecuario del pais. Es, ademas, la actividad
con mayor intensidad laboral por unidad de
area, empleando en promedio a 16 personas por
hectarea, una cifra masiva frente a los dos o tres
trabajadores que demanda el promedio del agro.
Su rol en la inclusion de género es excepcional:
el 60% del empleo directo es ocupado por
mujeres, una proporcion que triplica el escaso
17% observado en el resto del sector primario,
convirtiéndose en el principal motor de formalidad
y generacion de ingresos para las mujeres en las
zonas rurales.

Sin embargo, esta alta dependencia de la mano
de obra -que representa entre el 50% y el 60%
de la estructura de costos totales- genera una
vulnerabilidad critica ante las politicas salariales.
A diferencia de la precariedad que impera en el
resto del campo, la floricultura ostenta una tasa de
formalidad del 94,6%, frente a s6lo un 14,5% en el
total del sector agropecuario. Esta formalizacion
hace que el sector sea extremadamente sensible a
los ajustes legales: el 86,2% de sus trabajadores
devenga entre uno y 1,5 salarios minimos, lo que
implica que el incremento del 23% proyectado
para 2026 tendra un impacto directo, pudiendo
elevar los costos totales de produccion en al
menos un 10% o 12%.

A este escenario de costos al alza se le suma
la denominada “tormenta perfecta” del entorno
macroeconémico para 2026, caracterizada por
una fuerte apreciacion del peso colombiano
estimada entre 8,8% y 10,3%. Dado que cerca
del 95% de las ventas del sector se realizan en
délares, una tasa de cambio que se ubique por
debajo del promedio anterior podria traducirse en
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una pérdida de ingresos superior a los $869 mil
millones de pesos, cifra que supera el valor de
un mes completo de exportaciones. Este descalce
entre ingresos a la baja y costos laborales al alza
obligard a la industria a acelerar procesos de
tecnificacion y diversificacion de mercados hacia
destinos como Alemania o Dinamarca para reducir
la dependencia del mercado estadounidense, que
aun absorbe el 78,1% de la produccion.

Finalmente, la sostenibilidad del sector enfrenta
retos en la salud del capital humano y el relevo
generacional. Las tareas en los cultivos exigen
una alta precision que requiere movimientos
repetitivos e intensos, lo que aumenta el riesgo de
lesiones osteomusculares y fatiga visual. Al mismo
tiempo, preocupa que el trabajo en plantaciones
sea escasamente realizado por jovenes: solo el
16,5% de los trabajadores es menor de 37 afios,
mientras que un significativo 14,4% ya supera
los 58 afios. Esta tendencia demografica subraya
la urgencia de avanzar en la automatizacion de
procesos y en el fortalecimiento de la percepcion
del riesgo para proteger a una fuerza laboral que
envejece y que es vital para la economia rural.

La agroindustria de la palma de aceite se
distingue en el panorama rural por sus altos
niveles de formalizacion, reportando un 86% de
empleo formal, lo que representa un incremento
de 4 puntos porcentuales frente a mediciones
anteriores. Segun el Informe de Gestion de
Fedepalma, el sector genera mas de 233.000
empleos totales, de los cuales 93.000 son
vinculaciones directas, con un salario promedio
que alcanza 1,4 veces el salario minimo legal. En
términos de estructura de costos, la mano de obra
representa el 32% del costo total en la variedad
Guineensis y escala al 42% en el Hibrido OxG,
consolidandose junto a los fertilizantes (32%
a 38%) como los rubros mas onerosos para el
productor palmero.

En contraste, el sector cafetero basa su
relevancia en su masivo impacto social, con
aproximadamente 545.000 hogares que dependen
de su produccion, lo que genera cerca de 730.000
empleos directos en el area rural. El estudio
sectorial destaca que el café aportd el 15,5%
del total de las exportaciones nacionales en
2020, siendo el principal producto agricola de
exportacion. No obstante, la produccion enfrenta
retos de rentabilidad debido a la dificultad de
mecanizar la cosecha; la recoleccion manual,
indispensable para la calidad, hace que los costos
de mano de obra por hectarea asciendan desde
$5,8 millones en el primer afio hasta los $18,7
millones en el quinto afio para cultivos de libre
exposicion.

Finalmente, bajo un propdsito meramente
ilustrativo, se realiza una estimacion de la relacion
entre el salario y los factores prestacionales

vigentes en la legislaciéon nacional, para un
SMMLV del afio 2026 en Colombia.

Tabla 9. Calculadora prestacional, contrato y
jornal laboral agrario

Calculadora prestacional del contrato laboral agrario

stos por trabajador formalizado bajo el régimen del CLA (2026)

salario minimo

$1.750.905

Fon cLa

Auxilio de transporte $249.095

$2.000.000

Riesgo laboral (Tipo Il (2,436%)** $42652

Subtotal seguridad social $252.761

$166.600

$166.600

$20000

$73.013

Subtotal prostaciones sociales $426.213

Costo del jornal agrario $91.634
. : I

Diferencia con proteccién social

Notas

* Disposiciones normativas excluyen estos
rubros de cotizaciéon a empleadores cuyos
trabajadores devenguen menos de 10
SMMLV. Fendémeno que estd practicamente
ausente en el mercado laboral rural.

** Segun el nivel de riesgo puede variar entre
0,522% y 4,35%, se tomo el nivel III de
riesgo para ejemplificar sin recurrir a
maximos y minimos.

*#* Las vacaciones y el auxilio de transporte a
que tiene derecho el trabajador agrario no
seran contabilizadas en la remuneracion del
jornal, debiéndose reconocer en los términos
del CST.

3.5. POLITICAS PARA LA
FORMALIZACION LABORAL RURAL

3.5.1.
anteriores

La Ley 731 de 2002 “Por la cual se dictan
normas para favorecer a las mujeres rurales”,
modificada por la Ley 2462 de 2025, aborda, entre
otras dimensiones, la formalizacion de las mujeres
rurales, campesinas y de la pesca. El punto de
partida es la ampliacion del concepto de actividad
rural en el articulo 3, modificado por el articulo 5
de la Ley 2462 de 2025, que incorpora un amplio
espectro de labores -desde la agroindustria y la
microempresa hasta las economias populares de
base comunitaria, las economias del cuidado rural
y el trabajo asalariado en circuitos empresariales
agroindustriales-, reconocimiento que opera como
un paso importante para que estas actividades sean
susceptibles de formalizacion. En la misma linea,
el articulo 2A, adicionado por el articulo 4° de la
Ley 2462 de 2025, eleva a la categoria de fines de la

Antecedentes de los gobiernos
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ley principios orientadores como la promocion del
trabajo digno y decente, el fortalecimiento del acceso
al sistema de salud y seguridad social, la garantia de
acceso integral a recursos productivos y financieros,
y la promocion de la autonomia econdémica de esta
poblacion.

En el componente financiero, el articulo
8° encarga a la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario la creacion de una estrategia de
cierre de brechas con metas anuales de cupos y
lineas de crédito con tasa preferencial para financiar
actividades rurales. El articulo 9 garantiza el acceso
prioritario al Fondo Agropecuario de Garantias
(FAG) y ordena establecer una linea de seguros
agropecuarios con asistencia técnica obligatoria
a través de la Agencia de Desarrollo Rural. Los
articulos 10 y 11 regulan el Fondo de Fomento
para las Mujeres Rurales (FOMMUR), destinado a
financiar formas asociativas, créditos asociativos,
capacitacion en educacion econdmica y financiera
rural y asistencia técnica, productiva, comercial y
gerencial. El articulo 12A autoriza a las entidades
territoriales a destinar hasta el 5% de sus ingresos
corrientes de libre destinacion a fondos territoriales
con la misma finalidad.

En el componente laboral, el articulo 14 ordena
al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social crear
mecanismos de afiliacion al Sistema General de
Riesgos Profesionales para las mujeres rurales sin
vinculo laboral, en su condicién de trabajadoras
independientes, mientras que el articulo 15 le asigna
al Fondo de Riesgos Profesionales el desarrollo de
campafias de prevencion, promocion y educacion.
Finalmente, el articulo 29 mantiene la obligacion
estatal de vigilar el cumplimiento del principio de
igual remuneracion para trabajo igual en el sector
rural.

La Ley 1429 de 2010, conocida como Ley de
Formalizacion y Generacion de Empleo, tiene por
objeto generar incentivos a la formalizacion en
las etapas iniciales de la creacion de empresas, de
manera que aumenten los beneficios y disminuyan
los costos de formalizarse (articulo 1°). Aunque
su enfoque es transversal y no exclusivamente
rural, su Titulo III reconoce expresamente la
dimension rural como ambito de intervencion bajo
el titulo “Incentivos para la generacion de empleo y
formalizacion laboral en los sectores rural y urbano”.

La ley encomienda al Gobierno Nacional, bajo
coordinacion del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, el disefio y promocion de programas
de microcrédito y crédito orientados a empresas
del sector rural y urbano creadas por jovenes, asi
como programas de apoyo técnico y financiero para
asistencia técnica, capital de trabajo y activos fijos
que condujeran a la formalizaciéon y generacion
empresarial y del empleo en el sector rural. De
manera particular, el pardgrafo 2° del articulo
3° ordena al Gobierno establecer mecanismos
especificos de formalizacibn y generacion
empresarial y del empleo en el sector agropecuario,
y se prevén condiciones especiales de garantia del

Fondo Nacional de Garantias para empresas creadas
por jovenes, por hasta el 80% del valor del crédito
requerido.

La ley también establece un esquema de
descuentos tributarios en el impuesto sobre la renta
y complementarios sobre los aportes parafiscales
y otras contribuciones de nomina, dirigido a
estimular la vinculacion formal de poblaciones
tradicionalmente excluidas del mercado laboral,
varias de ellas con fuerte presencia en zonas rurales:
personas en situacion de desplazamiento, en proceso
de reintegracion o en condicion de discapacidad,
mujeres mayores de cuarenta aflos y trabajadores de
bajos ingresos.

El Decreto numero 2616 de 2013 se inscribe
en la linea de instrumentos orientados a ampliar
la cobertura del Sistema General de Seguridad
Social hacia segmentos de la poblacion trabajadora
tradicionalmente excluidos de la proteccion social
por la naturaleza intermitente de su vinculacion
laboral. El objeto del decreto es regular la afiliacion
y cotizacion a los Sistemas Generales de Pensiones,
Riesgos Laborales y de Subsidio Familiar de los
trabajadores dependientes que, vinculados mediante
contrato de trabajo, laboren por periodos inferiores
a un mes y perciban una remuneracion mensual
inferior a un salario minimo legal mensual vigente.

Para el efecto, el articulo 5° establece como
ingreso base de cotizacion al Sistema de Pensiones
una cuarta parte del salario minimo mensual legal
vigente -denominada cotizacion minima semanal-,
mientras que para el Sistema de Riesgos Laborales
el ingreso base de cotizacion corresponde al salario
minimo legal mensual vigente. El articulo 6 fija
las tablas de cotizacion progresiva en funcion del
numero de dias laborados, de modo que el rango
entre uno y siete dias laborados se contabiliza como
una semana cotizada. El recaudo se realiza a través
de la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes
(PILA) y procede en los términos de las normas
generales que rigen cada sistema.

Si bien el Decreto niimero 2616 de 2013 no
contempla disposiciones especificas para el trabajo
rural ni para el sector agrario, la modalidad de
cotizacion por semanas que introduce esta norma
es empleada como via de acceso al sistema de
proteccion social para diversas formas de trabajo
parcial entre las cuales se encuentra el trabajo
agrario estacional o transitorio.

La Ley 2155 de 2021, denominada Ley de
Inversion Social, fue expedida como instrumento de
politica fiscal orientado a la reactivacion econémica
y social en el marco de la salida de la pandemia del
COVID-19. Si bien su enfoque es transversal y no
contempla disposiciones especificas para el sector
rural, incorpora dos instrumentos en materia de
formalizacion laboral que se inscriben en la linea de
los incentivos a la generacion de empleo formal.

El articulo 21 ampli¢ la vigencia temporal del
Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF)
en empleadores con un méaximo de cincuenta
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trabajadores y extendiendo su operacion hasta
diciembre de 2021, con posibilidad de prorroga
hasta diciembre de 2022. Por su parte, el articulo 24,
reglamentado por el Decreto numero 1399 de 2021,
cred el Incentivo a la Creacion de Nuevos Empleos,
dirigido a empleadores que generardn puestos de
trabajo formales adicionales respecto al nimero de
empleados reportado en marzo de 2021. El incentivo,
administrado por la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales (UGPP), consistia en un aporte estatal
equivalente al 25% de un salario minimo mensual
legal vigente por cada joven entre 18 y 28 afios
contratado, al 10% por cada trabajador adicional
mayor de 28 afios con remuneracion de hasta tres
salarios minimos y, conforme al paragrafo 6° del
mismo articulo, al 15% por cada mujer mayor de 28
afios en las mismas condiciones de remuneracion.
La vigencia del programa se extendia hasta agosto
de 2023, con un maximo de doce pagos mensuales
por empleador.

La evaluacion de resultados publicada por el
Departamento Nacional de Planeacion en 2024
identifico algunas limitaciones en el alcance de
este tipo de incentivos. El andlisis encontré que
los empleadores beneficiados correspondian,
en promedio, a empresas de mayor tamafio y
consolidacion que el resto del tejido empresarial,
que estos empleadores ya presentaban una senda
creciente de contratacion antes de la implementacion
del programa sin que esta se modificara de manera
significativa con su entrada en operacion, y que la
mayoria de los trabajadores subsidiados contaba con
experiencia laboral formal previa, lo que indica que
los recursos del programa no lograron incorporar
al sistema, en la magnitud esperada, a poblacion
proveniente de la informalidad o el desempleo.

Estos antecedentes normativos evidencian que,
si bien Colombia cuenta con un marco general de
instrumentos orientados a la formalizacion laboral
y a la ampliacion de la cobertura del Sistema de
Seguridad Social, no existe una regulacion especifica
que atienda las particularidades del trabajo agrario,
lo que justifica la presente iniciativa legislativa.

3.5.2.
del cambio

Politicas laborales del gobierno

El Gobierno de Gustavo Petro se propuso, desde
su programa, plasmado y desarrollado en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, avanzar en una
politica publica de trabajo decente y digno, asi como
impulsar las reformas legislativas necesarias para
transformar el mundo del trabajo en Colombia.

Dentro de esta perspectiva estratégica e integral de
politica publica, que ha logrado entre otros resultados
la aprobacion de la Ley 2466 de 2025 Reforma
Laboral y la reciente Politica Nacional de Trabajo
Digna y Decente establecida en el CONPES 4189 de
2026 de Trabajo Decente y Digno, la transformacion
del trabajo y el empleo rural es una dimension de
especial relevancia, sin la cual la estructura del
mundo del trabajo nacional se mantendria en los

niveles de informalidad y precarizacion que ya
fueron evidenciados en apartados previos.

Las politicas y lineamientos laborales derivadas
del Plan Nacional de Desarrollo e implementados
por el Ministerio del Trabajo, tales como el aumento
del salario minimo, las disposiciones de la reforma
laboral y el fortalecimiento del IVC, han tenido un
impacto significativo tanto en la transformacion
del mundo del trabajo general, como del rural
agropecuario. Lo anterior, junto a las politicas de
formalizacion y titulacion de tierras, la reapertura
y fortalecimiento de relaciones econdmicas
internacionales, la inversion social en desarrollo
y capacidades productivas del sector agrario,
impactan en la realidad del mercado laboral rural. Si
revisamos el aumento de empleos en el pais durante
los ultimos 3 afos, de los 1.79 millones de empleos
nuevos netos creados, mas de 162 mil fueron en el
sector de agricultura.

Algunos de los ejes de esas politicas laborales
del PND conciernen con especial énfasis al mundo
de las y los trabajadores rurales agropecuarios, tales
como el fortalecimiento de programas de incentivo al
empleo formal para poblaciones con altos niveles de
desempleo, apuntando a la generacion y proteccion
de los empleos formales y la modernizacion del
sistema de inspeccion laboral, apostando, para el
campo colombiano, a mejorar la inspecciéon movil
en las zonas rurales y en municipios PDET, asi como
el impulso de la ya mencionada Politica Publica de
Trabajo Decente y Digno con la que se materializa el
desarrollo de estos y otras dimensiones relevantes.

En particular, el Plan Nacional de Desarrollo, en
su componente territorial y diferencial en torno al
“Trabajo decente y el empleo rural en el campo”,
reconocio que el campo colombiano tiene dinamicas
laborales distintas a las urbanas, y requiere, por tanto,
soluciones de politica diferenciadas, tales como
proteccion social adaptada, formacion pertinente,
acceso a subsidios y apoyo al emprendimiento rural
y la economia solidaria, centrado en las comunidades
campesinas, los jovenes y los territorios PDET.

En este sentido, estableci6 la necesidad consolidar
lineamientos para el trabajo rural y agropecuario con
el desarrollo de normas y directrices adaptadas a las
particularidades productivas del campo, ajustadas
a la oferta de formacion y el emprendimiento, el
disefio de un modelo de aseguramiento y proteccion
de riesgos laborales especifico para los trabajadores
rurales atacando la baja cobertura historica de
esta poblacion, la garantia en el acceso al sistema
de subsidio familiar y vivienda, el impulso de
la Estrategia CampeSena con mecanismos de
caracterizacion y atencion diferencial, integral e
incluyente, para el reconocimiento y certificacion
de los conocimientos y habilidades adquiridos por
campesinos y campesinas, con oferta de formacion
pertinente y flexible especializada para la economia
campesina, asi como el estimulo de emprendimientos
productivos.
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El Plan Nacional de Desarrollo incluy6 también
el fortalecimiento del Plan Progresivo de Proteccion
Social y de Garantia de Derechos de los Trabajadores
Rurales, en tanto herramienta de la politica para la
formalizacion laboral en los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), una medida clave
para garantizar trabajo decente en las zonas rurales
en el marco del Acuerdo de Paz (Punto 1.3.3.5). El
Plan Progresivo de Proteccion Social y los Acuerdos
de Formalizacion Laboral (AFL, creados por la Ley
1610 de 2013) han sido estrategias centrales para
dignificar el trabajo campesino y reincorporar a los
firmantes de paz durante el Gobierno del Cambio,
tanto como el fortalecimiento del Sistema Movil de
Inspeccion establecido igualmente en el Acuerdo de
Paz, con el proposito de que los campesinos exijan
sus derechos y tramiten conflictos laborales en las
zonas rurales y en municipios PDET.

Dentro de los instrumentos creados por el
actual gobierno orientados a la formalizacion del
empleo rural, contamos con la ya mencionada
estrategia CampeSena. Para la vigencia 2025,
esta estrategia contd con una inversion superior a
treinta y seis mil millones de pesos y con mas de
treinta y dos mil cupos en zonas rurales, segin
reportd el Sena. Se complementa con la creacion
del programa de formacion para el trabajo agrario
y rural, en el articulo 31 de la Ley 2466 de 2025,
en proceso de reglamentacion, que busca evaluar,
acreditar, reconocer, homologar y certificar
saberes y conocimientos empiricos y ancestrales
en actividades pecuarias, agricolas, forestales,
horticolas, acuicolas, apicolas, silviculturales,
pesqueras y agroecologicas.

En la Reforma Laboral tenemos, al menos, dos
disposiciones adicionales orientados a la proteccion
del empleo rural y a la garantia de derechos
laborales en el sector, que aun se encuentran
pendientes de reglamentacion e implementacion,
y que con seguridad contribuirdn a avanzar en los
procesos de formalizacion en el sector agrario.
Hablamos de la proteccion del trabajo femenino
rural y campesino prevista en el articulo 32, con el
fin de reconocer y proteger la dimension productiva,
social y comunitaria del trabajo de la mujer rural
y campesina, ordenar la remuneracion del trabajo
subordinado y definir mecanismos de acceso
a seguridad social cuando no exista cotizacion
contributiva. Asimismo, la politica publica de apoyo
al trabajo agropecuario contemplada en el articulo
36, para apoyar, acompafiar y proteger a las unidades
productivas dedicadas a la actividad agropecuaria
para que sus trabajadores accedan a los derechos y
garantias constitucionales y legales.

En complemento y articulacion con las estrategias
y medidas ya mencionadas, el Gobierno Nacional
ha profundizado el desarrollo de una politica de
fortalecimiento de programas de incentivo para
la generacion y la proteccion de los empleos
formales en el pais, con beneficios para el campo.
El Ministerio del Trabajo ha ampliado antiguos

beneficios en programas de incentivos y creado
unos nuevos. Estos requieren cumplir con requisitos
de contratacion formal y cotizacion a seguridad
social, y segun los programas, se otorgan apoyos
econoémicos y alivios fiscales a quienes generen
nuevos puestos de trabajo.

Es el caso del Incentivo a la Generacién de
Nuevos Empleos, creado inicialmente por el articulo
24 delaLey 2155 de 2021 “Ley de Inversion Social”
y reglamentado por el Decreto numero 1399 de
2021, proporcion6 beneficios a los empleadores con
el objetivo de mitigar los efectos socioecondmicos
asociados a la pandemia del COVID-19 y reactivar
la generaciéon del empleo formal (25% de un
SMLMYV por jovenes de 18 a 28 afos, 15% por
mujeres mayores a 28 afios que devenguen hasta
3 SMLMYV, 10% por otros empleados devengando
hasta 3 SMLMYV, con un maximo de 12 pagos, uno
mensual), con vigencia hasta agosto del afio 2023 y
con posibilidad de extensiéon mediante decreto solo
para jovenes.

La Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de
Desarrollo del Gobierno actual, en su articulo 79,
el ahora denominado programa “Empleos para la
Vida” no soélo habilitd la extension del incentivo
para la creacion y permanencia de nuevos empleos
formales hasta agosto de 2026, sino que lo amplio
a los empleadores que vinculen a trabajadores con
discapacidad (35% del SMLMYV), y se facult6 para
redisefiar los requisitos de acceso y permanencia, las
poblaciones beneficiarias, los montos, entre otras
disposiciones reglamentadas con el Decreto nimero
533 de 2024 y la Resolucion nimero 4154 de 2025,
que aumento los porcentajes a 30% por la vinculacion
dejovenes, 20% por vinculacion de mujeres mayores
a 28 afios y el 15% de hombres mayores de 28 afos,
con posibilidad de incrementarlos en 10% si el o la
trabajadora llevaba 4 meses cesante. Gracias a su
continuidad, hasta el afio 2025 se habian generado
mas de 714.510 empleos, incluyendo 169.713
mujeres, 409.859 jovenes y 1.522 personas con
discapacidad.

Por otro lado, la Reforma Laboral, Ley 2466
de 2025, establecio la creacion de tres programas
adicionales sobre los cuales a la fecha de radicacion
de la presente ponencia se encuentran en tramite
sus Decretos de reglamentacion, Crea Empleo
(MinTrabajo-UGPP) o beneficio para la Creacion
de Nuevos Empleos en el articulo 35, contempla
un aporte del 25% de un SMLMYV por cada nuevo
empleo a mujeres, jovenes, personas mayores de
50 afos mientras la tasa de desempleo certificada
por el DANE sea superior al promedio de la tasa
de desempleo en paises OCDE, de Primer Empleo
“Talento Joven Colombia” y de Ultimo Empleo
(MinTrabajo), creados en el articulo 43, que buscan
promover el acceso y permanencia para los jovenes
recién graduados de Instituciones de Educacion
Media y Superior, y facilitar la reinsercion laboral
de personas mayores (adultos proximos a pension),
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con el Apoyo econdmico para empleadores que
vinculen trabajadores en edad cercana a jubilacion,
garantizando cotizacion en pension.

Ademads de acceder a subsidios econdémicos si
participan en estos programas vigentes y en proceso
de reglamentacion, los empleadores en Colombia
pueden deducir costos laborales en renta gracias
a beneficios tributarios generales establecidos en
gobiernos anteriores, beneficios que apuntan a
alivianar la carga que los costos laborales representan
para las unidades productivas con menor capacidad
economica. Estos beneficios son:

- Deduccion de salarios y prestaciones
sociales: Los pagos laborales son deducibles del
impuesto de renta;

- Descuentos por contratacion de poblaciones
vulnerables: Existen beneficios fiscales al contratar
jovenes, mujeres cabeza de hogar, personas con
discapacidad o victimas del conflicto;

- Exomeracion de aportes parafiscales:
Empresas que contratan trabajadores con ingresos
de hasta 10 SMLMV estan exoneradas de ciertos
aportes (Sena e ICBF);

- Apoyo a la formalizacion: Programas
estatales permiten acceder a alivios en aportes de
seguridad social para micro y pequeias empresas.

Finalmente, vale la pena mencionar la Politica
Publica de Trabajo Digno y Decente adoptada
mediante el Decreto nimero 1527 de 2024, que
establece lineamientos para promover empleo e
ingresos dignos, formalizacion laboral, proteccion
social, entornos laborales saludables y seguros,
con aplicacion expresa y priorizacion del sector
rural. Pero aun mas relevante destacar la Politica
Nacional de Trabajo Digna y Decente establecida
por el CONPES 4189 de abril de 2026 que define
5 Objetivos Especificos e incorpora 104 tareas y
acciones, entre las cuales determina medidas y
acciones de gran relevancia para, entre otros, los
propositos de la formalizacion laboral, proteccion
y garantia de derechos del trabajo agrario y del
cuidado en el mundo rural.

Sin embargo, es importante sefialar que la Politica
estd centrada principalmente en la reconversion
laboral y la generacion de empleos verdes, que es
una necesidad derivada de manera importante,
aunque no exclusiva, de transformaciones en
grandes empresas y escalas, concentrando el 81.9%
de sus $1,82 billones proyectados para inversion en
el Objetivo Especifico 1, que apunta a Aumentar la
capacidad de los sectores publico y privado para
la generacion de puestos de trabajo decente en el
marco de la transicion energética y digital (con
el sector de agricultura como una de las ramas
priorizadas).

Frente al segmento de relaciones laborales a
los que se aplica el presente proyecto de ley, son
especialmente relevantes el Objetivo Especifico 3,

que tiene como proposito Fortalecer la capacidad
institucional para el cumplimiento de la normativa
laboral vigente y su monitoreo y el Objetivo
Especifico 4, que apunta a Fortalecer la articulacion
del sistema de proteccion social para trabajadores
rurales.

Con relacion al Objetivo Especifico 3, la
Inspeccion laboral rural y agroindustrial, el CONPES
formula un conjunto articulado de acciones que
busca revertir la ausencia del Estado en los territorios
rurales y agroindustriales, ya que apenas el 10,4%
del esfuerzo inspector nacional recayo6 en 2024 sobre
el sector que emplea al 14,3% de los trabajadores
del pais. La accion mas estructural de ellas es la
ampliacion de la planta de inspectores de trabajo, con
el proposito de alcanzar el estandar de la OIT de un
inspector por cada 10.000 trabajadores entre 2026 y
2035. Establece a su vez una estrategia especializada
para la agroindustria y una con angulo preventivo
para las organizaciones de economia solidaria, con
el mandato a la Supersolidaria para que disefie e
implemente un protocolo de IVC diferenciado para
este tipo de organizaciones cuya base social esta
conformada por sujetos de especial proteccion,
incluyendo explicitamente las cooperativas rurales
y aquellas dedicadas a la agroindustria.

En relacion con el Objetivo Especifico 4, el
CONPES busca intervenir en una paradoja central:
el sector con mas accidentalidad del pais tiene menos
del 20% de sus trabajadores cubiertos por el Sistema
General de Riesgos Laborales. Para este proposito,
elaborard y presentard la propuesta de un modelo
de aseguramiento diferenciado para el trabajo rural
entre 2027 y 2030, el redisefio del mecanismo de
cesantias para la economia informal, la inclusion
pensional de beneficiarios de sustitucion de cultivos
ilicitos, y la reclasificacion de riesgos laborales en la
agroindustria.

Adicionalmente, incluye una estrategia para la
Formalizacion laboral en el sector rural que mas
que centrarse en el trabajo agrario, se propone
producir ciudadania laboral para poblaciones y
actividades nunca reconocidas como trabajo, tales
como cuidadores campesinos, parteras indigenas,
cooperativas rurales. Todas estas formas de
trabajo sostienen la reproduccién social de las
comunidades rurales mas vulnerables del pais, pero
no son reconocidas como sector laboral ni tienen
protecciones juridicas especificas. Por esto, el
Ministerio del Trabajo deberd expedir, entre 2026 y
2028, un acto administrativo que reconozca y defina
los trabajos del cuidado como sector laboral y esto
ird acompafiado de una estrategia de formalizacion
laboral a implementar entre 2028 y 2035, orientada a
los subsectores del cuidado con mayor precarizacion.

3.5.3. Instrumentos e
proyecto de ley

incentivos del

El Titulo IV sobre medidas para impulsar la
formalizacion laboral en el marco del contrato
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agrario, establece un marco amplio y especifico
de incentivos por cada uno de los sectores (Trabajo
y Agricultura y Desarrollo Rural) orientados
a promover la formalizacion laboral de los
trabajadores agrarios y el cumplimiento progresivo
de las obligaciones laborales y de seguridad social.

Mecanismos que pretenden facilitar la vinculacion
formal de trabajadores agrarios, promover el acceso
y permanencia en el Sistema de Seguridad Social
Integral, fortalecer las capacidades administrativas
y laborales de las unidades productivas, fomentar
la adopcion de buenas practicas laborales, apoyar
procesos de asistencia técnica para la formalizacion
y estimular la generacion de empleo digno y decente
en el sector agrario.

Como resultado del diagndstico elaborado, se
optd por definir instrumentos de priorizacion para
pequefios productores, unidades productivas de
la economia campesina, familiar y comunitaria,
organizaciones rurales, asociaciones productivas,
cooperativas y empresas agrarias que acrediten
avances verificables en la formalizacion laboral, la
afiliacion y pago al Sistema de Seguridad Social
Integral y el cumplimiento de estandares minimos
de trabajo digno y decente.

Los cuales se articulan con las politicas publicas,
planes, programas o instrumentos orientados al
trabajo digno y decente, la formalizacion laboral, la
inspeccion laboral preventiva y correctiva, al acceso
a la propiedad rural, la extension agraria, la inclusion
productiva rural, el fortalecimiento de capacidades
empresariales y el acompafiamiento a las unidades
productivas.

El momento actual presenta una convergencia de
factores que hace propicia una reforma integral del
régimen laboral rural, entre los cuales resaltan por lo
menos los siguientes:

a) Reconocimiento del campesino por la
constitucion 'y la jurisprudencia: La
reciente  jurisprudencia  constitucional
ha fortalecido el reconocimiento de los
derechos de los trabajadores rurales, misma
que posteriormente fue incluida en la
constitucion convirtiendo al campesino en
sujeto de derechos y especial proyeccion;

b) Implementacion del Acuerdo de Paz: Los
compromisos adquiridos en el proceso de
paz demandan acciones concretas para
mejorar las condiciones del trabajo rural;

c¢) Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo
Sostenible  (ODS): Los compromisos
internacionales de Colombia incluyen metas
especificas sobre trabajo decente y reduccion
de desigualdades;

d) Transformacion  digital: ~Las nuevas
tecnologias ofrecen oportunidades para
superar las barreras tradicionales del trabajo
rural, como la dispersion geografica y la falta
de acceso a servicios.

El presente proyecto de ley se inscribe en esta
tradicion de transformacion normativa, pero con
la particularidad de estar fundamentado en un
diagndstico riguroso de las necesidades actuales del
sector rural y en una comprension profunda de las
lecciones aprendidas de las experiencias pasadas.

3.6. Desafios del Sistema de Informacion y la
Inspeccion, Vigilancia y Control

Normativamente, Colombia se ha inspirado en
el Convenio 81 de 1947 de la OIT, concerniente a
la inspeccion de trabajo en la industria y comercio,
vigente en Colombia en virtud de la Ley 23 de 1967,
que prevé en sus articulos 1° y 3° que la inspeccion
del trabajo es un sistema, asi mismo como lo indica
el Art. 3° del Convenio 129 de la OIT, referente al
sector y actividades agricolas, aprobado por la Ley
47 de 1975 y de conformidad con el numeral 1 del
Art. 4° del Convenio 81 y el numeral 1, del Art. 7°
del Convenio 129, el 6rgano rector del sistema de
inspeccion en Colombia es el Ministerio del Trabajo,
en quien esta radicada la competencia de vigilancia
y control.

Asimismo, el Art. 3° del Convenio 81 sefiala, que
el sistema de inspeccion del trabajo estd encargado
de:

“(a) velar por el cumplimiento de las disposiciones
legales relativas a las condiciones de trabajo y a la
proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su
profesion, tales como las disposiciones sobre horas
de trabajo, salarios, seguridad, higiene y bienestar,
empleo de menores y demas disposiciones afines, en
la medida en que los inspectores del trabajo estén
encargados de velar por el cumplimiento de dichas
disposiciones;

(b) facilitar informacion técnica y asesorar a
los empleadores y a los trabajadores sobre
la manera mas efectiva de cumplir las
disposiciones legales;

(c) poner en conocimiento de la autoridad
competente las deficiencias o los abusos que
no estén especificamente cubiertos por las
disposiciones legales existentes”.

Por tanto, el contenido y dmbito de accion del
sistema de inspeccion colombiano es concordante
con el contenido de los Convenios 81 y 129 de la
OIT, y se amplia al determinar el cumplimiento
de los objetivos del Ministerio del Trabajo, segin
el Art. 1° del Decreto Ley 4108 de 2011, a través
de “un sistema efectivo de vigilancia, informacion,
registro, inspeccion y control”, asi mismo, este
decreto sefiala en el numeral 14 del Art. 2°, que
una de las funciones especiales del Ministerio
del Trabajo es la de: “ejercer, en el marco de sus
competencias, la prevencion, inspeccion, control
y vigilancia del cumplimiento de las normas
sustantivas y procedimentales en materia de trabajo
y empleo, e imponer las sanciones establecidas en el
régimen legal vigente”.

La actuacion estatal en el sistema de inspeccion
del trabajo se basa en finalidades publicas y se dirige
al cumplimiento de los cometidos del Ministerio del
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Trabajo, en especial, la salvaguarda de la estabilidad
de las relaciones laborales, dentro del respeto y
efectividad de los derechos sociales fundamentales
de los trabajadores, promoviendo un equilibrio entre
trabajadores y empleadores.

Lo anterior, surge de los articulos 17, 485 y 486
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, donde se radica la
competencia para ejercer la prevencion, inspeccion,
vigilancia y control, que verifica el cumplimiento
de las disposiciones laborales y sociales en las
autoridades administrativas del trabajo.

Ahora bien, como se sefiald anteriormente, el
Ministerio del Trabajo es la cabeza del sector trabajo,
el cual dentro de su estructura organizacional se
encuentra el Viceministerio de Relaciones Laborales
e Inspeccion, del cual hacen parte la Direccion de
Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial;
la Subdireccion de Inspeccion; la Subdireccion de
Gestion Territorial; las Direcciones Territoriales; las
Oficinas Especiales y las Inspecciones de Trabajo.

De conformidad con el Art. 1° de la Ley 1610
de 2013 “por la cual se regulan algunos aspectos
sobre las Inspecciones del Trabajo y los acuerdos de
formalizacion laboral”, la competencia general de
inspeccion, vigilancia y control en materia laboral
individual del sector privado y en materia colectiva
de los sectores publico y privado es asignada a los
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social.

Por consiguiente, el Art. 2° de la Ley 1610 de
2013, senala los principios orientadores de las
Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social para
el desempefio de sus funciones y competencias las
cuales se regiran “por los principios contenidos en
la Constitucion Politica de Colombia, los Convenios
Internacionales, en especial los de la Organizacion
Internacional del Trabajo ratificados por Colombia
y demds normas sobre inspeccion del trabajo y del
ejercicio de la funcidon administrativa”.

Ahora bien, frente a las funciones asignadas a las
Inspecciones de Trabajo y Seguridad Social cuya
competencia territorial abarca todo el pais, el Art.
3°de la Ley 1610 de 2013 sefiala como principales
las siguientes:

a) Funcion Preventiva: Que propende porque
todas las normas de caracter sociolaboral se cumplan
a cabalidad, adoptando medidas que garanticen los
derechos del trabajo y eviten posibles conflictos
entre empleadores y trabajadores;

b) Funcion Coactiva o de  Policia
Administrativa: Como autoridades de policia del
trabajo, la facultad coercitivaserefiere alaposibilidad
de requerir o sancionar a los responsables de la
inobservancia o violacion de una norma del trabajo,
aplicando siempre el principio de proporcionalidad;

c) Funcion Conciliadora: Corresponde a
estos funcionarios intervenir en la solucion de los
conflictos laborales de caracter individual y colectivo
sometidos a su consideracion, para agotamiento de
la via gubernativa y en aplicacion del principio de
economia y celeridad procesal;

d) Funcionde mejoramiento de la normatividad
laboral: Mediante la implementacion de iniciativas
que permitan superar los vacios y las deficiencias
procedimentales que se presentan en la aplicacion
de las disposiciones legales vigentes.

En los espacios rurales, se ha presentado
una desconexion entre el desarrollo econdmico
sectorial y las garantias minimas de seguridad
social ha convertido al trabajo agrario en una de
las actividades con mayor indice de siniestralidad,
letalidad y subregistro de patologias profesionales
en el territorio nacional.

Ante la evidente dificultad de aplicar este
complejo sistema documental a microempresas y
unidades agricolas tradicionales, el Ministerio del
Trabajo expidio6 la Resolucion 0312 de 2019, la cual
clasifica los estandares minimos obligatorios de
acuerdo con el tamafio de la organizacion y el nivel
de riesgo asignado a su actividad econémica. En su
articulo 7° incorpord un régimen exceptivo para las
denominadas Unidades de Produccion Agropecuaria
con diez o menos trabajadores permanentes de
forma continua, clasificadas bajo los niveles de
riesgo I, IT o III. Para estas unidades, los estandares
minimos se reducen a tres directrices basicas,
independientemente de su régimen de tenencia de la
tierra o condicion juridica:

a) Identificacion de peligros y establecimiento
de controles: Eldisefio de medidas correctivas
de acuerdo con los procesos productivos
especificos de la unidad agropecuaria;

b) Actividades de prevencion de accidentes
y enfermedades: Ejecucion de programas
minimos orientados a la mitigaciéon de los
riesgos prioritarios detectados;

c) Proteccion de la salud: Salvaguarda general
de todas las personas que realizan actividades
productivas en el predio;

A pesar de que el Paragrafo 1 de dicho articulo
define de manera amplia a la Unidad de Produccion
Agropecuaria como aquel predio utilizado total
o parcialmente para fines agricolas, pecuarios,
forestales, pesqueros o acuicolas, el Paragrafo
2° introduce una exclusion juridica que debilita
la proteccion efectiva en el campo colombiano.
Dicho paragrafo limita el concepto de “Trabajador
Permanente” a aquel que mantiene un vinculo
econémico continuo con la unidad productiva,
excluyendo explicitamente a los trabajadores
estacionales, jornaleros de cosecha, temporeros
o contratados para incrementos transitorios de
produccion, aspecto que se resolveria de manera
definitiva por el presente proyecto de ley.

Por lo anterior, el Sistema de Informacion,
Inspeccion, Vigilancia y Control del trabajo agrario
ha identificado la necesidad de precisar énfasis que
permitan superar la brecha historica en materia:

a) Dado que existen dificultades para
implementacion del SG-SST en el agro
colombiano, la posibilidad de incorporar
y adaptar disposiciones especificas para la
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inspeccion de las condiciones de seguridad
y salud en los entornos de trabajo agrario,
atendiendo a los riesgos propios del sector,
asi como las condiciones de habitabilidad,
sanitarias, de acceso al agua potable y a
servicios basicos disponibles, cuando el
empleador suministre vivienda;

b) Establecera criterios para identificar el uso
indebido de la modalidad del jornal agrario,
asi como para detectar y corregir practicas
de renovaciones sucesivas, interrupciones
artificiosas, fragmentacion contractual,
rotacion injustificada de trabajadores o
sustitucion formal de empleadores;

¢) Desarrollara lineamientos especificos para
detectar y corregir el encubrimiento de
verdaderas relaciones laborales subordinadas
mediante la utilizacion de contratos de
arrendamiento de predios o de servicios,
contratos de aparceria, contratos de comodato
rural, contratos de cuentas en participacion,
contratos de prestacion de servicios, figuras
asociativas u otras modalidades civiles,
comerciales o agrarias, cuando en la realidad
concurran los elementos esenciales del
contrato de trabajo.

d) Incorporara protocolos para identificar
esquemas de wuso indebido de la
tercerizacion, intermediacion, suministro de
personal, contratos sindicales, cooperativas
y precooperativas de trabajo asociado,
asocilaciones, fundaciones, contratos
sucesivos con contratistas independientes u
otras figuras en la provision de mano de obra
para actividades misionales de produccion
y transformacion agraria primaria del
empleador.

Los anteriores énfasis se corresponden con la
Reforma Laboral, en que se definio el articulo
59 donde se limita el uso fraudulento de figuras
juridicas para desconocer o menoscabar los derechos
laborales reconocidos al trabajador. Los contratos
de arrendamiento y de aparceria no pueden ser
utilizados para vincular a personas en la prestacion
personal de un servicio de caracter subordinado.

4. CONSIDERACIONES DE LOS
PONENTES

La propuesta del Proyecto de Ley numero 251
de 2025 Camara, acumulado con el Proyecto de
Ley nimero 059 Camara y el Proyecto de Ley
numero 504 Camara, por medio de la cual se crea
el contrato y jornal laboral agrario, se promueve la
formalizacion y la proteccion integral del trabajo
agrario, y se dictan otras disposiciones”, es un hito
normativo sin precedentes que, de convertirse en Ley,
seria la primera regulacion en la historia republicana
de Colombia dedicada integra y exclusivamente a
regular el trabajo agrario como modalidad especial,
diferenciada y formal. Con esto estariamos dando
un paso significativo para materializar el Estado
Social de Derecho en los mercados de trabajo rural

de Colombia, razon por la cual decidimos rendir
PONENCIA POSITIVA como se desarrolla a
continuacion.

Esta iniciativa no opera en el vacio, en tanto se
inscribe en una arquitectura de transformaciones
laborales y de proteccion social que el Gobierno
del Cambio ha promovido y que el Congreso de la
Reptblica ha discutido y aprobado:

- La Ley 2294 de 2023 o Plan Nacional de
Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, por el trabajo digno
y decente, la formalizacion laboral, con su
componente diferencial de trabajo decente
rural;

- La Ley 2466 de 2025 o Reforma Laboral,
que en su articulo 36 ordeno esta regulacion
especifica y en su articulo 65 abrio la puerta
a la permanencia en el régimen subsidiado de
salud para trabajadores agrarios en condicion
de vulnerabilidad;

- LaLey 2381 de 2024 o Reforma Pensional,
con sus pilares solidario y semicontributivo,
que por primera vez reconocen la cotizacion
intermitente caracteristica del trabajo rural
y amplian la cobertura de nuestros viejos y
viejas; y,

- La Ley 2462 de 2025 que modernizo la
Ley 731 de 2002 sobre mujeres rurales y el
CONPES 4189 de 2026 de Trabajo Decente
y Digno en Colombia.

El contrato y jornal laboral agrario es la pieza
que profundiza la dignificacion del trabajo en
Colombia. Sin esta Ley, los pilares de la reforma
pensional no llegan al jornalero; los beneficios de
la reforma laboral no se traducen para la recolectora
y la inspeccion del trabajo no tiene como proteger a
quien hoy ha sido invisibilizado/a para el sistema.

Para los trabajadores y trabajadoras agrarios,
el proyecto significa: contrato escrito, jornal con
factor prestacional minimo del 30%, cotizacion
proporcional a la seguridad social sin pérdida del
régimen subsidiado, vivienda digna cuando el
empleador la suministre, compatibilidad con el
Sisbén y los programas sociales, y acceso prioritario
al subsidio familiar de vivienda.

Para los empleadores agrarios, el proyecto
significa: reglas claras y diferenciadas, incentivos
del sector trabajo y del sector agricultura -lineas
de crédito preferenciales, asistencia técnica,
certificacion de buenas practicas, apoyo a la
comercializacion-, y la posibilidad de formalizar sin
aminorar la viabilidad de pequefos productores y
de la economia campesina, familiar y comunitaria,
que de manera explicita queda excluida del régimen
cuando no hay relacion de subordinacién con
personal en sus actividades productivas.

Para el Estado, significa cerrar la brecha histérica
urbano-rural del mercado laboral, aumentar la
cotizacion al Sistema General de Seguridad Social
y reducir el subregistro estructural que hoy impide
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disefiar politica publica efectiva en el campo. El
aumento de la informacion disponible para toma
de decisiones de politica y de mercado, incentiva la
formacion y el fortalecimiento de los empleadores
mas pequefios, sin perjuicio alguno sobre el resto
de los actores, y permitiendo que la demanda en
consumo final por parte de los trabajadores empuje,
como lo viene haciendo, la economia a nivel nacional
y reduzca los niveles de desocupacion.

Para la economia agraria, la formalizacion
laboral representa la oportunidad de alcanzar nuevos
y mayores mecanismos de comercializacion local e
internacionalizacion de los productos primarios y
de toda su cadena productiva, a través de proyectos
y programas cuyo acceso usualmente requiere
de ciertos niveles de formalizacion. Esto implica
indirecta e implicitamente efectos positivos en
producto, empleo y productividad a nivel nacional.

En términos generales, las medidas que suponen
el inicio de importantes transformaciones para
el mercado de trabajo y la calidad de vida de los
trabajadores rurales, se pueden sintetizar de la
siguiente manera:

a) La creacion del contrato y el jornal
laboral agrario significa un hito historico,
después de setenta y cinco afos, del vacio
fundacional del CST, que regulo la relacion
laboral con la mirada del obrero industrial y
dejo al trabajador rural fuera de la tipologia
contractual.

Con esta tipificacion, lo que era acuerdo verbal
pasa a ser figura juridica precisa, con elementos
esenciales verificables —prestacion personal,
subordinacidén, remuneracion, estacionalidad o
transitoriedad— y con un jornal nunca inferior al
salario minimo diario mas un factor prestacional
minimo del 30 % que reconoce primas, cesantias
e intereses a las cesantias. Vacaciones y auxilio
de transporte quedan, por mandato expreso,
fuera del jornal, evitando la dilucion de derechos
irrenunciables que deberan reconocerse;

b) El acceso y la eficacia de la proteccion
social de la persona trabajadora agraria,
el Proyecto de Ley conduce hacia el campo,
la posibilidad de implementacion de la
Reforma Laboral y la Reforma Pensional,
con la cotizacion proporcional de pensiones
y caja de compensacion familiar, asi como
la permanencia de la afiliacién al régimen
subsidiado de salud. Se conquista un
subsidio familiar adecuado para la ruralidad,
incluidas sus modalidades de vivienda. En
materia de riesgos laborales, la cotizacion
minima equivale a un (1) SMMLV por
al menos un mes y las ARL deberdn
implementar programas diferenciados con
presencia territorial efectiva, capacitacion
culturalmente pertinente y vigilancia
epidemiologica adaptada, cerrando una
brecha historica de desproteccion.

c¢) Secrealaprimeraarquitecturadeinspeccion,
vigilancia y control disefiada especificamente
para el trabajo agrario. La inspeccion, en cabeza
del Ministerio del Trabajo y la UGPP, aplicara de
manera preferente los principios de primacia de
la realidad, favorabilidad y proteccion reforzada
al trabajador agrario, cerrando las grietas de la
evasion y con un hito significativo: la creacion de
la Guia Técnica de Inspeccion del Trabajo Rural,
que hara realidad la posibilidad de proteger el
trabajo agrario por medio de cuatro (4) énfasis: i.)
Seguridad y salud en el trabajo agrario: afiliacion
oportuna y cotizacion efectiva al SGRL, adaptacion
del SG-SST al nivel de riesgo, suministro gratuito
de elementos dotacionales, examenes médicos
ocupacionales y reporte oportuno de accidentes;
ii.) Uso indebido del contrato y el jornal agrario:
con criterios para detectar renovaciones sucesivas,
interrupciones artificiosas, fragmentacion
contractual, rotacidon injustificada y sustitucion
formal de empleadores; iii.) Encubrimiento de
relaciones laborales bajo figuras civiles, comerciales
o agrarias -arrendamiento, aparceria, comodato
rural, figuras asociativas- cuando concurran los
elementos esenciales del contrato de trabajo; y iv.)
Tercerizacion e intermediacion laboral indebida
mediante cooperativas de trabajo asociado, contratos
sindicales.

d) Paquete de incentivos sectoriales para
la formalizacion y la proteccion de los
empleadores agrarios segun su capacidad,
que materializa el equilibrio entre exigencia
y acompafamiento mostrando que la
formalizacion del trabajo rural requiere
al tiempo de herramientas laborales y
herramientas productivas que faciliten la
vinculacion formal, promuevan el acceso y
la permanencia en el Sistema de Seguridad
Social Integral, fortalezcan las capacidades
administrativas y laborales de las unidades
productivas.

En reconocimiento de las particularidades
econdmicas de los distintos renglones productivos
del sector agrario (agricolas, pecuarias, pesqueras,
acuicolas, forestales y afines), asi como de las
caracteristicas de los empleadores agrarios y sus
unidades de produccion y empresa, el Proyecto
de Ley supone la incorporacion de incentivos de
politica ptblica, desarrollados de manera sectorial y
adaptativa para que la formalizacion se convierta en
una oportunidad de transformacion productiva y no
en un carga sobre la estructura de costos.

Los empleadores certificados por el Ministerio
del Trabajo en la vinculacion de trabajadores
mediante contrato o jornal agrario accederan
de manera preferencial a lineas de crédito con
condiciones favorables, programas de asistencia
técnica agropecuaria, certificacion de buenas
practicas laborales y apoyo a la comercializacion
e internacionalizacion de sus productos. La
formalizacion deja de ser un asunto exclusivamente
de costos y se vuelve llave de entrada al crédito
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subsidiado, a la extension agraria y a mercados que
premian la trazabilidad social.

Los esfuerzos de todos los actores del mundo rural
resultaron significativos para la elaboracion de esta
ponencia, orientando un conjunto de modificaciones
sustanciales y formales, como es el caso de la
necesaria precision de universos de relaciones,
actividades y sujetos agrarios sobre los cuales la
regulacion permitiria avanzar en la formalizacion y
el fortalecimiento productivo. Esto significo recoger
propuestas de actores como laFederacion Nacional de
Cafeteros, la Sociedad de Agricultores de Colombia,
y de multiples organizaciones participantes de la
Audiencia Publica como PUPSOC, Fensuagro,
entre otras, para precisar juridicamente el ambito
de aplicacion, los principios y las definiciones del
proyecto de ley.

Estas importantes organizaciones de nuestro
mundo rural, adicionalmente contribuyeron a la
definicion juridica del funcionamiento de derecho
de recontratacion, dadas las particularidades de la
oferta laboral y el trabajo transitorio o estacionario,
considerando ajustes que clarifican que tendra
lugar en tanto se cumplan las condiciones de: i.)
cumplimiento de deberes por parte del trabajador
agrario, ii.) necesidad del trabajo y iii.) realizacion
en acuerdo con el empleador agrario.

En atencion a las preocupaciones de asociaciones
de trabajadores, organizaciones, cooperativas y
gremios agrarios en las que se desarrollan practicas
de transformacion artesanal o primaria, por su
reconocimiento efectivo y la comprension de sus
diferencias con las actividades de transformacion
agroindustrial, se construyd una definicion
comprensiva de las particularidades de estas
actividades, que reduce las zonas grises entre labores
agrarias que incluyen algun grado de mecanizacion
y que se asocian con postcosecha, beneficio,
seleccion, lavado, secado, tostado, clasificacion,
despulpado, descascarado, empaque, enfriamiento
y demas operaciones analogas que conserven al
producto en su estado natural o en un primer grado
de elaboracion.

De igual manera, las miultiples demandas
de reconocimiento expresadas por parte de los
productores agrarios de distintos tamafios, regiones
y renglones permitid6 encontrar en la categoria
de “agrario” del Proyecto de Ley numero 251,
una mayor inclusion en relacion con la expresion
“agropecuario” de los Proyectos de Ley ntimero
059 y 504, por considerar que la primera genera
mayor convergencia de las actividades productivas
involucradas, que no se reducen exclusivamente a
las practicas pecuarias.

La relevancia de la participacion y socializacion,
contribuy6 también a profundizar en la comprension
del acceso y la eficacia de la proteccion social de los
trabajadores rurales y el campesinado, atendiendo
a precisiones y recomendaciones de actores como
la Federacion Nacional de Productores de Panela
y Fensuagro, que conllevaron a ajustes sobre los
énfasis que deben orientar la Inspeccion, Vigilancia
y Control, y su respectiva guia de inspeccion

laboral, hacia uno de los problemas centrales de
la desproteccion que se deriva de la informalidad
del trabajo agrario: el sector reportd la tasa de
accidentalidad laboral mas elevada de todo el aparato
productivo nacional en 2024, con un valor de 13,5
accidentes calificados por cada 100 trabajadores
(Consejo Colombiano de Seguridad, 2025),
triplicando ampliamente el promedio nacional de
accidentalidad general (4,02%).

En materia del derecho fundamental a la salud,
los espacios de participacion y conversacion
permitieron la construccion de claridades para la
proteccion de derechos y el funcionamiento de
sus procedimientos, logrando recoger el espiritu
original de la Reforma Laboral para la proteccion
de los trabajadores dependientes en condicion de
vulnerabilidad, con el propdsito de establecer el
acceso a los beneficios de permanencia al régimen
subsidiado y el reconocimiento de las prestaciones
econdmicas del régimen contributivo para estos
trabajadores y trabajadoras, lo que supone una
conquista sin precedentes en Colombia.

Se incorporan ajustes a la definicion del
contrato laboral agrario que incluyen el supuesto
de existencia de la relacion laboral, sin perjuicio
del reconocimiento de persona campesina de las
partes, por recomendaciones del PUPSOC, de la
Federacion Nacional de Cafeteros e investigadores
de la Universidad Javeriana, de UNICAMP y de la
Universidad Externado, quienes destacan que en
este sector de pequenos productores un empleador
agrario puede eventualmente devenir trabajador, lo
que no demerita su autopercepcion como campesino.

De igual manera, se recogieron las contribuciones
de las instancias académicas de la Universidad del
Rosario y del Centro de Investigacion y Educacion
Popular/Programa por la Paz quienes plantearon
que en el marco de la oportunidad que representa
la iniciativa para las y los trabajadores rurales, es
importante reconocer las actividades econdmicas
de las mujeres rurales y campesinas, las cuales
actualmente no son reconocidas como actividades
laborales, que pueden incluirse dentro de las
actividades primarias, esto resulta relevante por la
invisibilizacion de los roles de las mujeres en el
campo, al tiempo que se promueve la reduccion de
la violencia y el acoso laboral y sexual. Por todo
ello se realizaron modificaciones en los principios,
definiciones y medidas especificas para la proteccion
del trabajo rural de las mujeres.

En igual sentido, el honorable Representante
Wilmer Castellanos e investigadores de la
Universidad Cooperativa de Colombia y de la
Universidad de Narifio recordaron la importancia
de los trabajadores migrantes en Colombia y en
el mundo, dado que son quienes mueven una gran
cantidad de la produccion agricola. Enfatizaron en
que los migrantes se encuentran en una situacion
de vulnerabilidad desproporcionada frente a otros
grupos sociales, lo que hace indispensable buscar
normas que otorguen visibilidad y proteccion a este
grupo, razon por la cual se incluy6 un articulo nuevo
sobre la proteccion de este tipo de trabajadores
agrarios.
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5. INFORME DE ACUMULACION

Texto del Proyecto de Ley
nimero 059 de 2025 Camara
“Por medio de la cual se
reconoce y regula el contrato
agropecuario como modalidad
especial de trabajo rural y se
dictan disposiciones para su

Texto del Proyecto de Ley
nimero 251 de 2025 Camara
“Por medio de la cual se
reconoce y regula el contrato
agrario como modalidad
especial de trabajo rural se
establecen garantias para la

Texto del Proyecto de Ley
numero 504 Camara “Por
medio de la cual se crea el
contrato y jornal agropecuario,
se promueve la formalizacion
y la proteccion integral del
trabajo rural, y se dictan otras

Informe de acumulacion

Sformalizacion y proteccion Sformacion y formalizacion de disposiciones”.
social”. los trabajadores rurales y se
dictan otras disposiciones”
TITULO I CAPITULO I El Proyecto de Ley numero
DISPOSICIONES Disposiciones generales 059 no tiene consideraciones al
GENERALES respecto.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto regular de
manera especial y diferenciada
la contratacion laboral en
actividades agropecuarias
de caracter estacional o de
temporada, con el fin de
reconocer la  especificidad
productiva del trabajo rural,
promover su formalizacion, y
garantizar el acceso efectivo
a los derechos laborales vy
a la seguridad social de los
trabajadores y trabajadoras
agropecuarias.

Articulo 1°. Objeto. La presente
Ley tiene por objeto reconocer
y regular el contrato agrario
como modalidad especial y
diferenciada de trabajo rural,
promoviendo su formalizacion,
garantizando el acceso efectivo
a los derechos y garantias
laborales, a la seguridad
social de los trabajadores y
las trabajadoras agrarias, y
dictando medidas para crear
mecanismos de formacion y
capacitacién especializada en
trabajo agrario.

Articulo 1°.  Objeto. La
presente ley tiene por objeto
la creacion del contrato y
jornal agropecuario en las
actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, acuicolas, forestales
y afines, mediante la adopcion
de disposiciones  orientadas
a promover la formalizacion
y fortalecer la proteccion del
trabajo rural, garantizar los
derechos fundamentales de las
personas trabajadoras del campo
y establecer mecanismos que
contribuyan a la productividad,
sostenibilidad y dignificacion
de las personas trabajadoras del
sector.

Lastres propuestas coinciden con
la determinacion de reconocer y
regular la contratacién laboral
del mundo rural.

Se acoge la redaccion del
Proyecto de Ley nimero 504
por expresar de manera maés
generalizada el objeto a regular.

Articulo 2. Principios. Ademas
de los principios consagrados en
el articulo 53 de la Constitucion
Politica, el contrato y jornal
agropecuario, se regiran por los
siguientes principios:

Equidad de Género: En la
aplicacion e interpretacion de
esta ley se reconocera el aporte

fundamental de las mujeres
rurales en las actividades
agropecuarias, pesqueras,

acuicolas, forestales y afines,
asi como las cargas de trabajo
no remunerado que asumen. En
consecuencia, deberan adoptarse
medidas que promuevan la
igualdad de oportunidades en
el acceso al trabajo formal, el
fortalecimiento de la proteccion
social y la participacion efectiva
en los procesos productivos
rurales.

Enfoque Diferencial: Las
relaciones laborales que se
rigen a partir del contrato y
jornal agropecuario deben
reconocer las caracteristicas
étnicas, culturales

Los Proyectos de Ley numero
059 y ntimero 251 no cuentan
con redacciones asociadas,
se acogen los principios del
Proyecto de Ley nimero 504.




Pégina 36

Miércoles, 27 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 570

y etarias de las poblaciones
rurales, adoptando  medidas
para el acceso, permanencia y
proteccion efectiva de quienes
enfrentan mayores barreras para
su vinculacion.

Favorabilidad: En caso de
conflicto entre esta y otras
normas aplicables, o surja duda
en su interpretacion, debera
aplicarse la disposicion o el
sentido que resulte mas favorable
para el trabajador agropecuario,
garantizando  la  proteccidn
efectiva de sus derechos.

Derechos de la poblacion
campesina y demas personas
que trabajan en el campo: En
la aplicacion e interpretacion de
esta ley, ademas de las normas
laborales vigentes, se deberan
observar  las  disposiciones
constitucionales 'y  legales
relativas a los derechos de la
poblacion campesina, en especial
lo establecido en los articulos
64 y 65 de la Constitucion.
Igualmente, se tendrd en cuenta
lo previsto en la Declaracion de
los Derechos de los Campesinos
y de Otras Personas que Trabajan
en las Zonas Rurales adoptada
por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en lo que
resulte pertinente.

Articulo 2°. Definiciones. Para
efectos de la presente ley se
entiende por:

a) Actividad agraria primaria:
Toda actividad econdmica
orientada a la produccion,
extraccion u obtencion de
materias primas de origen
agrario, incluyendo agricultura,

ganaderia, avicultura,
porcicultura, piscicultura,
silvicultura, horticultura,

floricultura  y  actividades
conexas  desarrolladas  en
predios rurales.

b)  Trabajador  agrario:
Persona natural que ejecuta
personalmente actividades
agrarias  primarias  bajo
subordinacion y dependencia de
un empleador, a cambio de una

remuneracion.

Articulo  3°.  Definiciones.
Para efectos de la presente
ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

Actividad de  produccion
agraria primaria: Se entiende
por produccion agraria primaria
las actividades agropecuarias,
pesqueras, acuicolas, forestales
y afines, orientadas a la
explotacion y aprovechamiento
de recursos naturales renovables,
incluyendo, entre otras, la
siembra, cultivo, la cosecha y
postcosecha, la cria y manejo de
animales, la pesca, la acuicultura
y la silvicultura.

Actividad de transformacion
agraria primaria: Se entiende
por transformaciéon  agraria
primaria la modificacion de la
materia prima extraida de la
naturaleza de origen vegetal o
animal, que no han sido

El Proyecto de Ley niimero 059
no contiene consideraciones al
respecto. Por coincidencia y una
mayor claridad conceptual, se
recoge la redaccion del PL 504.
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¢)  Empleador  agrario:
Persona natural o juridica que
contrata  trabajadores  para
el desarrollo de actividades

agrarias primarias.

d)  Trabajo  estacional:
Aquel que se desarrolla en
periodos  determinados  del
aflo, correspondientes a ciclos

productivos especificos.

e) Predio rural: Inmueble
ubicado en suelo rural destinado

a actividades agrarias primarias.

sometidas a procesos industriales

de transformacion para producir

productos elaborados 0
semielaborados.
Agricultura Campesina,

Familiar, Etnica y Comunitaria
(ACFEC): Es un sistema
de produccion agropecuaria,
pesquera, acuicola, forestales y
afines, de base familiar, asociativa
0 comunitaria que se estructura
a partir del trabajo directo de
poblacién campesina, indigena,
negra, afrodescendiente, raizal
y palenquera; que se orienta al
autoconsumo, al mercado local y
a la subsistencia.

Empleador Agropecuario: Es
la persona natural o juridica que
vincula a uno o mas trabajadores
agropecuarios para la ejecucion
de actividades de produccion o
transformacion agraria primaria,
mediante una relacion laboral
subordinada y a cambio de una
remuneracion en dinero o en

especie.

Empresas  agroindustriales:
Es una empresa de naturaleza
publica, privada o mixta, que
articula de forma permanente
actividades de  produccion
primaria con procesos de
transformacion,  conservacion
y comercializacion de bienes
agricolas, combinando précticas
del sector rural con métodos
industriales y logisticos
orientados a generar valor
agregado a escala productiva.
Dispone  de  organizacién
empresarial formal, capacidad
de inversion y encadenamientos

productivos.

Trabajo estacional: Es aquel
que se desarrolla de manera
recurrente 'y periodica en
el tiempo, determinado por
ciclos productivos propios de
las actividades de produccion
agropecuaria, pesquera,
acuicola, forestal y afines,
cuya demanda de mano de obra
aumenta o disminuye segin la

época del afio.
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Trabajo Transitorio: Es aquel
que se desarrolla por un lapso
determinado y no periodico, para
atender necesidades temporales,
excepcionales o extraordinarias
en el desarrollo de actividades
de produccion y transformacion
agraria primaria, sin que dependa
de los ciclos propios de la
actividad productiva ni implique
recurrencia anual o periddica en
la demanda de mano de obra.

Trabajador Agropecuario: Es la
persona natural que, en el marco
delas actividades de produccion y
transformacion agraria primaria,
presta sus servicios laborales de
manera personal a un empleador
agropecuario, bajo relacion de
dependencia o subordinacion a
cambio de una remuneracion en
dinero o en especie.

Articulo  3°.  Ambito  de
aplicacion. Esta ley se aplica
a las relaciones laborales que
se desarrollen en actividades
agrarias primarias, con
excepcion de:

1. Empresas agroindustriales
que transformen  materias
primas  mediante  procesos
industriales.

2. Actividades de
comercializacion, distribucion
y transporte de productos
agrarios.

3. Servicios conexos que no
constituyan actividad agraria
primaria.

Paragrafo. Los trabajadores
excluidos se regiran por las
normas generales del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

Articulo 4°. ° La presente
ley regula exclusivamente las
relaciones laborales que se
desarrollen en actividades de
produccion y transformacion
agraria primaria, siempre que
dichas actividades requieran
trabajo de caracter estacional o
transitorio, asociado a factores
biologicos y climaticos propios
de  determinadas  cadenas
productivas del sector rural.

No seran objeto de esta ley las
actividades de produccion y
transformacién agraria primaria
que, por la naturaleza de su
proceso productivo, operen de
manera permanente, continua y
estable, sin depender de ciclos
estacionales que justifiquen
la contratacion por jornal o
tiempo parcial. Estas relaciones
laborales les seran aplicables las
normas generales del Codigo
Sustantivo del Trabajo y demaés
disposiciones laborales vigentes.

Asi mismo, quedan excluidas las
actividades que se desarrollan
en el marco de la Agricultura
Campesina, Familiar, Etnica
y Comunitaria, las relaciones
laborales en la que el empleador
sea una empresa agroindustrial o
las actividades de transformacion,
comercializacion,  distribucion,
logistica o transporte y demads
servicios  conexos que no
correspondan a actividades de
produccion y transformacion
agraria primaria.

El Proyecto de Ley niimero 059
no contiene consideraciones al
respecto. Por coincidencia y una
mayor claridad conceptual, se
recoge la redaccion del PL 504.
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Paragrafo. En los aspectos no
regulados por la presente ley, se
aplicardn las disposiciones del
Codigo Sustantivo del Trabajo,
la Ley 2466 de 2025 y demas
normas laborales y de seguridad
social que la complementen o
modifiquen y la jurisprudencia
vigente en materia de proteccidn
laboral y formalizacion rural, y
en todo caso la que le sea mas

favorable.
TITULO 1T CAPITULO II
DEL CONTRATO DE Contrato y Jornal
TRABAJO AGRARIO Agropecuario

Articulo  3°,
de existencia del Contrato

Presuncion

Agropecuario. Se presumird
la existencia de un contrato
agropecuario cuando concurran,
ademds de los elementos
esenciales del contrato de
trabajo, es decir, prestacion
personal del servicio,
subordinacién y remuneracion,
las siguientes condiciones:

a) Que la duracion de la relacion
no supere veintisiete (27)
semanas continuas con el mismo
empleador.

b) Que se garantice la afiliacion
y cotizacion efectiva al régimen
contributivo de seguridad social.
c) Que las
desarrollas por el trabajador
correspondan a las exigencias

actividades

del ciclo productivo, sin que
excedan los limites legales de la
jornada ordinaria laboral.

d) Que exista constancia
escrita del acuerdo entre las
partes, sefialando la naturaleza
agropecuaria de las labores, su
duracién y la jornada pactada.
Paragrafo 1°. En caso de que
las condiciones anteriores no
se cumplan, se entenderd que
existe un contrato laboral a
término indefinido.

Paragrafo 2°. Si la actividad
contratada supera las 27
semanas continuas con el mismo
empleador, la relacion pasard
a ser indefinida de manera
automatica, sin perjuicio de lo
pactado.

Paragrafo 3°. La vinculacion
de trabajadores agropecuarios
mediante tercerizacion
o empresas de
temporales debera ajustarse a

servicios

los limites establecidos en la
legislacion vigente.

El Proyecto de Ley niimero 251
y el Proyecto de Ley niimero 504
no contienen consideraciones al
respecto.

La presuncion de existencia
del contrato se encuentra
parcialmente incluida en la
redaccion del articulo 4° del
Proyecto de Ley nimero 251
y el articulo 5° del Proyecto de
Ley ntimero 504.
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Articulo 2°. Definicion del

Contrato Agropecuario.
Se entiende por contrato
agropecuario aquel  vinculo
laboral mediante el cual una
persona natural, denominada
trabajador o  trabajadora
agropecuaria, se obliga a

prestar servicios personales de
caracter subordinado a favor de
un empleador agropecuario, a
cambio de una remuneracion,
para la ejecucion de labores
agricolas, pecuarias, floricolas,
forestales, horticolas, acuicolas,
apicolas u otras de produccion
primaria no industrializada en
zonas rurales.

Se  considerard  empleador
agropecuario a la persona natural
0 juridica reconocida como
pequeio o mediano productor,
inscrita en el registro que para
tal efecto cree o desarrolle el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, que contrate
personal  en  condiciones
de estacionalidad para las
actividades anteriormente
descritas.

Articulo 4°, Contrato
Agrario. Hay contrato de
trabajo agrario cuando el
trabajador o  trabajadora

labora en la ejecucion de
tareas propias de la actividad
agraria en toda la cadena
de produccion primaria, sin
perjuicio de su reconocimiento
como

persona  campesina,

comprendera aquellas
actividades permanentes,
transitorias, estacionales en
virtud de los ciclos productivos
o de temporada, continuas o

discontinuas.

De conformidad con el inciso
anterior, se considera empleador
agrario a la persona natural o
juridica que contrata personas
naturales para el desarrollo de
actividades agrarias, agricolas,
forestales, horticolas, acuicolas,
apicolas, silvicultura, pesca u
otras semejantes, de manera
subordinada y a cambio de una
remuneracion.

Se entendera por actividad
agraria primaria toda actividad
encaminada a la obtencion de
frutos o productos primarios a
través de la realizacion de tareas
pecuarias, agricolas, forestales,
horticolas, acuicolas, apicolas
u otras semejantes, también lo
es su transformacion artesanal,

en tanto se desarrollen en

ambitos  rurales.  Quedan
expresamente excluidas
las actividades industriales
de  empaque, reempaque,

transporte, exposicion, venta
o transformacion a través
de cualquier proceso que

modifique su estado natural.

Paragrafo 1°. La ejecucion de
tareas propias de la actividad
agraria en toda la cadena de
produccion primaria presumira
que se trata de un contrato de
trabajo agrario. Este contrato
no aplica para las empresas
agroindustriales a quienes les
aplican las normas generales
del contrato laboral contenidas
en el Codigo Sustantivo del
Trabajo.

Articulo 5°.
Agropecuario. Adicionese el
capitulo VII al Titulo III de
la Primera Parte del Codigo

Contrato

Sustantivo del Trabajo, asi:
“CAPITULO VII Trabajadores
agropecuarios
Art. 103 A Contrato laboral
agropecuario.  El  contrato
agropecuario es una modalidad
especial del contrato de trabajo
mediante el cual una persona

natural, denominada trabajador

0 trabajadora  agropecuaria,
presta  servicios  personales,
subordinados 'y remunerados

para la ejecucion de actividades
de produccion y transformacion
agraria primaria. Este comprende
transitorias 0
virtud  de
los ciclos productivos o de

actividades

estacionales  en

temporada.

Paragrafo 1°. La persona
trabajadora agropecuaria
que labore en actividades

estacionales o de temporada,
tendra derecho preferente para
volver a ser contratado en la
siguiente temporada o estacion,
siempre y cuando el trabajador
o trabajadora haya realizado
sus labores conforme a las
necesidades del servicio o que el
mismo sea requerido.

Paragrafo 2°. Si las actividades
realizadas para este contrato
se mantienen por mas de seis
(6) meses continuos para el
mismo empleador, se entendera
estipulado el contrato de trabajo
a término indefinido regulado en
el Codigo Sustantivo del Trabajo.
Cuando el contrato laboral
agropecuario no cumpla las
condiciones y  requisitos
mencionados en la presente ley,
se entendera celebrado a término
indefinido desde el inicio de la

relacion laboral.

Los tres proyectos de ley
plantean elementos coincidentes
en términos generales,

requiriendo ajustes de redaccion.
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Paragrafo 2°. Si las actividades
realizadas para este contrato
se mantienen por mas de 27
para el
mismo empleador, se entendera
estipulado con este a tiempo
indefinido.

semanas continuas

Paragrafo 3°. El trabajador y
trabajadora agraria que labore
en actividades estacionales o de
temporada, ciclicas o periddicas,
tendra derecho preferente para
volver a ser contratado en la
siguiente temporada o estacion,
siempre y cuando el trabajador
o trabajadora haya realizado
sus labores conforme a las
necesidades del servicio o que
el mismo sea requerido.

Paragrafo 4°. Para todos los
efectos de esta Ley, queda
prohibida la  vinculacion
de  trabajadores  agrarios
mediante empresas de servicios
temporales y la tercerizacion
laboral.

Articulo 6°. Modalidades de
duracion. El contrato de trabajo
agropecuario podrd celebrarse
a término fijo, por obra o labor
determinada, o para jornadas
discontinuas segun lo requiera
la actividad de produccién y
transformacion agraria primaria.

El Proyecto de Ley niimero 059
y el Proyecto de Ley niimero 251
no contienen consideraciones al
respecto.

Articulo 7°. Garantias
minimas del contrato
laboral agropecuario.

Independientemente del tipo de
jornada de trabajo pactada, el
empleador agropecuario debera
garantizar:

1. El descanso  semanal
remunerado;

2. Los descansos compensatorios
por trabajo en dias de descanso
obligatorio, que puede coincidir
con el domingo, y dias festivos;

3. El pago de los recargos por
trabajo nocturno, suplementario
y en dias de descanso obligatorio.
4. La adopcion de pausas
razonables durante la jornada
para la alimentacion, hidratacion,
recuperacion y  proteccion
frente a condiciones climaticas
extremas o riesgos propios del
trabajo rural, en armonia con el
Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo.

El Proyecto de Ley niimero 059
y el Proyecto de Ley niimero 251
no contienen consideraciones al
respecto.
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5. El tiempo de disponibilidad
hace parte de la jornada de
trabajo y deberd ser remunerado.

Articulo 8°. Prohibicion de
tercerizacion e intermediacion.
En el marco del contrato laboral

agropecuario  se  prohiben
esquemas de tercerizacion e
intermediacion  laboral  cuyo

objeto principal sea el suministro
de mano de obra para el desarrollo
de actividades de produccion y
transformacion agraria primaria
del beneficiario.

Cuando se utilicen figuras de
intermediacion, asociacion,
contratacion de Servicios,
cooperativas u otras modalidades
que en la realidad encubran
relaciones de trabajo subordinado
para la ejecucion de actividades
agropecuarias  propias  del
empleador  beneficiario,  se
presumird la existencia de un
contrato laboral agropecuario
directo entre la  persona
trabajadora y dicho beneficiario.
Ental caso, el beneficiario asumira
la totalidad de las obligaciones
laborales, prestacionales y de
seguridad social, sin petjuicio
de la responsabilidad solidaria
o subsidiaria de los terceros
intervinientes, conforme a lo
previsto en el Codigo Sustantivo
del Trabajo y las normas que lo
adicionan o modifiquen.

Los PL coinciden en la medida
de proteccion laboral, aunque
su redaccion se ubica en otros
articulos.

Péagina 42
Articulo 4°, Jornal
Agropecuario.  Créase  la

modalidaddejornalagropecuario,
entendida como el pago diario
acordado entre empleador y
trabajador agropecuario, que
incluye el salario ordinario y
la liquidacion proporcional de
todas las prestaciones sociales y
beneficios legales.

El jornal agropecuario no podra
ser inferior al salario minimo
legal diario vigente, requerira
acuerdo expreso y por escrito
entre las partes, y no incluira el
pago del trabajo suplementario,
el cual debera ser remunerado
por separado. El trabajador o
trabajadora tendra derecho a los
descansos

remunerados conforme a las
disposiciones legales vigentes.

Articulo 5°. Jornal Agrario. Se
adiciona un articulo al Titulo V
Capitulo I del Codigo Sustantivo
del Trabajo, asi:

“Articulo 133A. Jornal agrario.
Créase la modalidad de jornal
agrario para remunerar los
contratos agrarios. El trabajador
o trabajadora podra acordar con
el empleador el pago del salario
y en general de la totalidad
de derechos y obligaciones
derivados de la modalidad aqui
descrita, el cual se reconocera en
los periodos de pago pactados
entre las partes bajo la modalidad
de un jornal rural, que ademas
de retribuir el trabajo diario
ordinario, compensara el valor
de la totalidad de prestaciones
sociales y beneficios legales a
que tenga derecho el trabajador
agrario, tales
auxilios y subsidios, sin incluir

como primas,

las vacaciones.

Articulo 9°.
agropecuario.  Adicionese el
articulo 103 B al capitulo VII del
Titulo III de la primera parte del
Codigo Sustantivo del Trabajo,
asi:

Jornal

103 B. Jornal
agropecuario. Créase la
modalidad especial de jornal
agropecuario para remunerar el
contrato laboral agropecuario.
El trabajador o trabajadora
podra acordar con el empleador
el pago del salario y en general
de la totalidad de derechos y
obligaciones derivados de la
modalidad aqui descrita, el cual
se reconocera en los periodos de
pago pactados entre las partes
bajo la modalidad de un jornal,
que ademas de retribuir el trabajo
diario ordinario, compensara
el valor de la totalidad de

Articulo

prestaciones sociales y beneficios
legales a que tenga derecho el
trabajador agropecuario,

Laredaccion del Proyecto de Ley
numero 251 y el Proyecto de Ley
niimero 504 establece una adicion
al Codigo Sustantivo del Trabajo
que aborda incipientemente la
idea de jornal.

Los proyecto de ley coinciden
en los elementos que definen el
jornal agrario.
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El trabajador o trabajadora
agrario disfrutard de vacaciones
en los términos previstos en el
Capitulo 1V del Titulo VII del
Codigo Sustantivo del Trabajo,
o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o adicionen 'y,
cuando resulte procedente, a
la indemnizacioén por despido
sin justa causa, la cual se
liquidard de conformidad con
lo establecido en el Codigo
Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo 1°. En ningln caso
el jornal diario agrario serd
inferior al salario minimo diario
legal vigente o al pactado en
convencion colectiva sectorial
mas el tiempo de descanso que
no podra ser inferior al veinte
por ciento (20%) de dicha
cuantia y el factor prestacional
que no podra ser inferior al
treinta por ciento (30%) de
dicha cuantia.

Paragrafo 2°. Esta modalidad
requiere pacto expreso entre las
partes. El trabajo suplementario
no estd incluido dentro del
jornal agrario.

tales como, primas, cesantias
¢ intereses a las cesantias sin
incluir las vacaciones ni el
auxilio de transporte cuando
haya lugar a este.
La persona trabajadora
agropecuaria  disfrutard  de
vacaciones en los términos
previstos en el Capitulo IV del
Titulo VII de la Primera Parte del
Codigo Sustantivo del Trabajo, o
las normas que lo modifiquen,
sustituyan o adicionen.

Cuando resulte procedente, a
la indemnizacion por despido
sin justa causa, se liquidara de
conformidad con lo establecido
en el Codigo Sustantivo del
Trabajo.

Paragrafo 1°. En ningtn caso
el jornal agropecuario sera
inferior al salario minimo diario
legal vigente, mas el factor
prestacional, el cual no podra ser

inferior al 30% de dicha cuantia.

Paragrafo 2°. El
suplementario no estd incluido

trabajo

dentro del jornal agropecuario
y debera ser remunerado
adicionalmente conforme a la

legislacion vigente.

Paragrafo 3°. La modalidad
de jornal agropecuario requiere
pacto expreso entre las partes,

el cual deberda incorporarse
al  contrato de trabajo,
incluyendo la  periodizacion

del pago, estimacion del factor
prestacional y la determinacion
expresa de la remuneracion en
dinero y en especie, cuando estos
se acuerden entre las partes.

El jornal agropecuario
debera pagarse por cada dia
efectivamente trabajado, salvo
acuerdo més favorable para la
persona trabajadora. El pago
podra realizarse en forma diaria,
semanal o quincenal, pero en
ningun caso podra exceder
la periodicidad prevista en el
Codigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 10. Salario en especie
en el jornal agropecuario.
Adicionese el articulo 103 D
al Capitulo VII del Titulo III
de la Primera Parte del Codigo
Sustantivo del Trabajo, asi:

Los Proyecto de Ley niimero
059 y 251 no
consideraciones al respecto.

contienen
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Articulo 103 D. Salario
en especie en el jornal
agropecuario. Constituye salario
en especie toda aquella parte
de la remuneracion ordinaria y
permanente que reciba la persona
trabajadora agropecuaria como
contraprestacion  directa  del
servicio, tales como alimentacion
o habitacién que el empleador
suministra al trabajador o a su
familia.

Esta modalidad debe pactarse
expresamente en el contrato
laboral agropecuario sin que su
valor supere el treinta (30%) del
salario. A falta de estipulacion, se
entendera que todo el salario es
remunerado en dinero.

CAPITULO IV
Sistema de informacion,
inspeccion, vigilancia y control

Los Proyecto de Ley numero
059 y 251 no contienen
consideraciones al respecto.

Articulo  6°.  Registro y
Formalizacion. El Ministerio
del Trabajo y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural deberan crear un sistema
simplificado de registro de
contratos ~ agropecuarios 'y
jornales rurales, accesible por
medios digitales y fisicos, con el
fin de facilitar la formalizacion
laboral, la fiscalizacion y la
garantia de derechos de los
trabajadores rurales.

Articulo 17.  Registro de
trabajadores agropecuarios.
Todo empleador agropecuario
debera inscribir y mantener
actualizada la informacion de
sus trabajadores y trabajadoras
agropecuarias en el Registro inico
laboral o en el sistema unificado
que para tal efecto establezca el
Ministerio del Trabajo, el cual
debera permitir la identificacion,
trazabilidad y verificacion de las
relaciones laborales en el sector
agrario. El registro debera incluir
como minimo: la identidad de
la persona trabajadora, el tipo y
duracion del contrato, la jornada,
el jornal pactado y las afiliaciones
al Sistema de Seguridad Social.
Paragrafo 1°. El Ministerio del
Trabajo, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente
ley, desarrollara y pondra en
funcionamiento el  Registro
para las personas trabajadoras
agropecuarias, garantizando
su interoperabilidad con los
sistemas de informacion laboral
y de proteccion social existentes.
Paragrafo 2°. El Ministerio del
Trabajo priorizara la inspeccion,
vigilancia y  control  del
cumplimiento de esta obligacién
de registro como criterio para la
programacion de visitas en zonas
rurales, y podra articular dicha
informacion con la UGPP para
la verificacion y fiscalizacion de
aportes al Sistema de Proteccion
Social.

El Proyecto de Ley niimero 251
no contiene consideraciones al
respecto.
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Paragrafo 3°. La omision de
registro por parte del empleador
constituira ~ una infraccion
administrativa sancionable
conforme al articulo 486 del
Codigo Sustantivo del Trabajo.
Paragrafo 4°. Las personas
trabajadoras del sector agrario
podran  reportar  informacion
sobre sus condiciones de
trabajo ante el Ministerio del
Trabajo, como mecanismos
complementacion de verificacion
y prevencion de la informalidad
rural.

Articulo 18. Registro del jornal
agropecuario. Todo empleador
agropecuario debera llevar un
registro diario o semanal del
trabajo y del valor del jornal
agropecuario pagado, incluyendo
jornada, labores realizadas,
pagos en dinero y en especie y
aportes a la seguridad social.
Esta informacion ~ deberd
mantenerse  durante  minimo
cinco (5) aflos y estarda a
disposicion del Ministerio del
Trabajo y de la UGPP para
efectos de inspeccion, vigilancia
y control.

Los Proyecto de Ley niimero
059 y 251 no contienen
consideraciones al respecto.

Articulo 7°. Inspeccion y
Vigilancia. La Unidad de
Investigaciones  Laborales y
de Inspeccion del Ministerio
del Trabajo deberda disefar
mecanismos de inspeccion y
seguimiento especificos para el
cumplimiento de la presente ley,
en coordinacién con los entes
territoriales.

En caso de incumplimiento, se
aplicaran las sanciones previstas
en el Codigo Sustantivo del
Trabajo y demds disposiciones
complementarias, con criterios
diferenciales para el contexto
rural.

Articulo  19.  Inspeccion,
Vigilancia 'y  Control. El
Ministerio del Trabajo y la
Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales (UGPP) ejerceran de
manera coordinada las funciones
de inspeccion, vigilancia 'y
control sobre el cumplimiento
de las obligaciones laborales, de
seguridad social y parafiscales
derivadas del contrato laboral
agropecuario regulados en la
presente ley.

El Ministerio del Trabajo, en
articulacion con el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural, adoptara una guia técnica
de inspeccion del trabajo rural
para el Contrato y el Jornal
Agropecuario.

Para estos efectos, el
Ministerio del Trabajo
actuard en observancia de las
competencias y atribuciones de
inspeccidn, vigilancia y control
contempladas en el Codigo
Sustantivo del Trabajo y en la
Ley 1610 del 2013 y las normas
que las modifiquen, adicionen
0 sustituyan, priorizando la
inspeccion laboral en zonas
rurales y en actividades propias
de la cadena de produccion
primaria agropecuaria.

El Proyecto de Ley namero 251
no contiene consideraciones al
respecto.
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Articulo 8°. Plan Nacional de
Garantias Laborales Rurales.
Créase el Plan Progresivo de
Proteccion Social y Garantias de
los Trabajadores Agropecuarios,
el cual debera ser implementado
por el Ministerio del Trabajo,
el Ministerio de Agricultura
y  Desarrollo  Rural en
coordinacion con los gobiernos
territoriales, con el fin de:

a) Promover la formalizacion
laboral rural.

b) Garantizar el acceso a medios
de cotizacion a la seguridad
social eficaces y eficientes.

c) Reducir la informalidad
laboral en el campo por medios
de estrategias pedagogicas que
den cuenta de la importancia de
un sistema formal rural.

d) Promover el cierre de brechas
urbano-rurales.

Articulo 20. Promocion de la
contratacion formal en el sector
agropecuario. El Ministerio del
Trabajo, en coordinaciéon con
el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, adoptara
medidas que incentiven la
formalizacion laboral en las
actividades agropecuarias,
pesqueras, acuicolas, forestales
y afines.

El PL 251 no contiene
consideraciones al respecto.

Entre tanto, se considera que la
redaccion propuesta desconoce
la existencia de medidas de
politicas ~ publicas  activas
de empleo desarrolladas en
gobiernos anteriores y el actual.

CAPITULO I1I
Seguridad social y proteccion
laboral

Articulo 12. Afiliacion al
Sistema de Seguridad Social.
La afiliacion y cotizacion de las
personas con contrato laboral
agropecuario se realizard en
calidad de dependientes en la
modalidad de tiempo parcial
contempladas en las normas
que le regulen, y realizaran
las cotizaciones al Sistema
de Seguridad Social Integral
incluyendo el aporte de
subsidio familiar sobre el jornal
agropecuario  devengado  sin
incluir el factor prestacional del
30%.

El pago de aportes al Sistema
General de Riesgos Laborales se
realizard a través de la planilla
integrada de liquidacion de
aportes PILA, en todo caso el
ingreso base de cotizacion no
podra ser inferior a un salario
minimo mensual legal vigente,
por un periodo minimo de un
mes.

El empleador agropecuario
sera responsable de realizar
las afiliaciones, garantizar la
continuidad en la proteccion,

El Proyecto de Ley niimero 059
y el Proyecto de Ley 251 no
contienen consideraciones al
respecto.
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efectuar los aportes
correspondientes 'y  adoptar
las medidas necesarias para
prevenir la evasion o elusion
de las obligaciones en materia
de seguridad social. En ningin
caso la naturaleza estacional o
transitoria de las labores agrarias
podra implicar una reduccion
de derechos, la pérdida de la
afiliacion o una disminucion en
el acceso efectivo a los sistemas
de proteccion social.

Articulo 13.  Permanencia
en el Régimen Subsidiado de
Salud. De conformidad con el
paragrafo 1° del articulo 65 de
la ley 2466 de 2025, las personas
trabajadoras agropecuarias
vinculadas mediante contrato
laboral ~agropecuario podran
mantener su afiliacion  al
Régimen Subsidiado de Salud
como mecanismo de proteccion
social para la superacion de la
pobreza. En caso de que las
actividades realizadas superen
los seis (6) meses continuos
para el mismo empleador, el
trabajador o trabajadora debera
ser inscrita en el régimen
contributivo de salud.

El empleador debera realizar
las cotizaciones al Sistema de
Seguridad Social Integral por
periodos inferiores a un mes
conforme a la normatividad
vigente, sin que la permanencia
temporal en el  régimen
subsidiado pueda interpretarse
como exencion o reduccion de
sus obligaciones.

Los Proyecto de Ley niimero
059 y 251 no contienen
consideraciones al respecto.

Articulo 14. Cotizacion
proporcional. Cuando el ingreso
mensual total por concepto de
jornal agropecuario sea inferior
al salario minimo mensual legal
vigente, la cotizacion al Sistema
de Seguridad Social Integral
podré realizarse en proporcion al
ingreso realmente devengado, en
los términos previstos en la Ley
2466 de 2025 y la Ley 2381 de
2024 y demas normas aplicables,
sin que se realice la cotizacion
por debajo del salario minimo
mensual legal vigente.

El  tiempo cotizado  se
computara en semanas
proporcionales, conforme

Los Proyecto de Ley numero
059 y 251 no contienen
consideraciones al respecto.
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al mecanismo de cotizacion
por dias y por tiempo parcial
establecido por la legislacion
vigente  para  trabajadores
dependientes con  ingresos
inferiores al salario minimo.
En todo caso, la modalidad de
cotizacion proporcional tendra
como finalidad promover la
formalizacion laboral, garantizar
la continuidad en la proteccion
social, facilitar la acumulacion
de semanas para pensiones y
ampliar la cobertura del Sistema
de Seguridad Social Integral en
el trabajo rural.

Articulo 15. Proteccion social y
compatibilidad con programas
sociales.  La  vinculacion
laboral prevista en esta ley no
afectard la clasificacion en el
Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales (Sisbén)
ni generara incompatibilidad
con la continuidad o acceso a
programas sociales, subsidios
o transferencias del Gobierno
nacional, siempre que se cumplan
los requisitos establecidos para
cada programa.

Los Proyecto de Ley niimero
059 y 251 no contienen
consideraciones al respecto.

Articulo 16. Participacion de
las Cajas de Compensacion
Familiar. Las Cajas de
Compensacion Familiar deberan
disefiar y ejecutar mecanismos
que amplien la cobertura
y el acceso a los servicios
del Sistema del Subsidio
Familiar para los trabajadores
y trabajadoras agropecuarias
vinculados formalmente.

Estas  estrategias  deberan
considerar las particularidades
territoriales del sector rural,
promover el acceso a programas
de bienestar, recreacion,
educacion, capacitacion
y  subsidios aplicables, ¢
implementar modalidades de
prestacion cercanas y adecuadas
a larealidad de las zonas rurales.

Paragrafo. La Superintendencia
del  Subsidio  Familiar y
el Ministerio del Trabajo
realizaran el seguimiento a la
implementacion progresiva de
estas medidas.

Los Proyecto de Ley niimero
059 y 251 no contienen
consideraciones al respecto.
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Articulo 7°. Garantias para
la vivienda del trabajador y
trabajadora rural que reside en
el lugar de trabajo y su familia.
Se garantizan los siguientes
derechos especiales para el
trabajador y la trabajadora
rural que habita en el predio de
explotacion con su familia, en
el marco de las posibilidades
reales de la zona rural:

1. El empleador que requiera
que el trabajador o trabajadora
rural viva en su predio, debera
garantizar condiciones locativas
minimas.

2. El
su cargo las

empleador tendrda a
reparaciones
locativas
cuando estas se deriven de una
fuerza mayor o caso fortuito.

necesarias y las

3. El empleador mantendra en el
lugar de trabajo un botiquin de
primeros auxilios y extintor, con
el fin de atender las emergencias
que se
instalaciones, de conformidad

presenten en sus

con la reglamentacion vigente
al respecto.

Gobierno
medio  del
Trabajo

Plan
Progresivo de Proteccion Social

Paragrafo.  El
nacional  por

Ministerio de
implementara el

y de Garantias de Derechos de
los Trabajadores y Trabajadoras
rurales para fortalecer el sistema
de proteccion y seguridad
social, ayudar a superar la
pobreza y la desigualdad de la
poblacién rural, promoviendo
la integracién y el cierre de
brechas entre el campo y la
ciudad para alcanzar el bienestar
de la poblacion.

Articulo 11.
de vivienda

Garantias
digna para el
trabajador agropecuario.
Cuando el empleador requiera
que la persona
agropecuaria resida en el lugar
de trabajo, ya sea sola o junto con
su familia, debera suministrarle

trabajadora

una vivienda digna que garantice
los servicios piblicos esenciales
disponibles en el territorio, asi
locativas

como condiciones

adecuadas y seguras.

La vivienda suministrada podra
ser considerada salario en especie
conforme al articulo 129 del
Codigo Sustantivo del Trabajo,
sin que su valor supere el treinta
por ciento (30%) del salario,
excluido el factor prestacional.

El empleador agropecuario sera
responsable de las reparaciones
necesarias y locativas, y debera
garantizar condiciones basicas
de seguridad y salud en el
trabajo en las areas habitadas
por la persona trabajadora
agropecuaria y su familia, de
acuerdo con lo establecido en el
Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo y con las
particularidades ~ ambientales,
geograficas y productivas del

entorno rural.

El Proyecto de Ley niimero 059
no contiene consideraciones al
respecto.

Articulo 8°. Programa de
formacion para el trabajo
rural. El Ministerio del Trabajo
a través del Servicio Nacional
(Sena), en
articulacion con los Ministerios

de Aprendizaje

de Educacion Nacional, y el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural,
formularan e implementaran

disefiaran,

un programa de formacion para
el trabajo rural que permita
evaluar, acreditar,

Los Proyecto de Ley numero
059 y 504 no
consideraciones al respecto.

contienen
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legitimar, reconocer, homologar
y certificar los saberes vy
conocimientos empiricos
ancestrales y en actividades
pecuarias, agricolas, forestales,
horticolas, acuicolas, apicolas,
silvicultura, pesca u otras
semejantes.

Paragrafo. Las entidades
citadas en el presente articulo
reglamentardn la vinculacion
laboral de las personas a
quienes se les haya certificado
los saberes y conocimientos
empiricos, en la ejecucion de
todo proyecto productivo que
desarrolle el Gobierno nacional
o las Entidades Territoriales.

TITULO 111
DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 6°. Seguridad Social
y Prestacionales Sociales. Los
aportes al sistema de seguridad
social que se deriven del
contrato agrario y del jornal
agrario se distribuiran asi:

3. El 60% del valor total del
aporte serd cubierto por el
empleador.

4. E1 40% restante sera cubierto
por el Fondo de Solidaridad
Pensional, a cargo del
Ministerio del Trabajo.

Cuando el pago al trabajador se
realice por jornal, el empleador
debera realizar un aporte
diario proporcional al sistema
de seguridad social integral
y a las prestaciones sociales,
calculado sobre el salario diario
efectivamente pagado.

Paragrafo. En un plazo no
mayor a seis (6) meses desde
la entrada en vigencia de la
presente ley, el Ministerio
del Trabajo reglamentara las
condiciones y calidades que
deben acreditar los empleadores
agropecuarios para acceder a
este beneficio.

Articulo 20. Promocion de la
contratacion formal en el sector
agropecuario. E1 Ministerio del
Trabajo, en coordinaciéon con
el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, adoptara
medidas que incentiven la
formalizacion laboral en las
actividades agropecuarias,
pesqueras, acuicolas, forestales
y afines.

El Proyecto de Ley niimero 251
no contiene consideraciones al
respecto.

Articulo 21. Reglamentacion. El
Gobierno nacional reglamentara
esta ley dentro de los doce (12)
meses siguientes a su entrada en
vigencia.

Los Proyecto de Ley niimero
059 y 251 no contienen
consideraciones al respecto.
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Articulo 9°.  Vigencia y
derogatorias. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean
contraria.

Articulo  9°.  Vigencia 'y
derogatorias. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo  22. Vigencia y | Mantiene
Derogatorias. La presente ley
rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

practicamente  los
mismos elementos.

6. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL
TRABAJO RURAL Y AGRARIO

Contexto preconstitucional y colonial

La relacion entre trabajo rural y regulacion
juridica en Colombia tiene raices profundas que se
remontan al periodo colonial. Durante la época de la
dominacion espanola, el trabajo en el campo estuvo
caracterizado por sistemas de explotacion como la
encomienda, la mita y posteriormente el concertaje,
que establecieron patrones de desigualdad y
subordinacion que marcarian profundamente la
estructura agraria nacional. (Comision de la Verdad,
2025).

La abolicion definitiva de la esclavitud en 1851,
bajo la presidencia de José Hilario Lopez, represento
un primer paso significativo hacia el reconocimiento
de la dignidad del trabajo rural, aunque no logré
transformar sustancialmente las condiciones de vida
y trabajo de las poblaciones campesinas. Los libertos
y trabajadores rurales continuaron enfrentando
condiciones de semi servidumbre a través de
sistemas como la aparceria y otras formas de trabajo
que perpetuaban la dependencia y la precariedad.

Primeros desarrollos normativos (1900 - 1950)

Las primeras leyes laborales en Colombia vieron
la luz en las dos décadas de apertura del Siglo XX, y
suflorecimiento correspondi6 al periodo transcurrido
entre las dos guerras mundiales. Sin embargo, estas
normatividades se orientaron principalmente hacia
el trabajo industrial y urbano, dejando un vacio
significativo en la regulacion del trabajo rural.

Durante las primeras décadas del Siglo XX, el
pais experimentd transformaciones econdmicas
importantes con el auge del café como producto
de exportacion, lo que gener6 nuevas dinamicas
laborales en el campo. Paraddjicamente, mientras
se fortalecia la economia agroexportadora, la
legislacion laboral no evolucioné al mismo
ritmo para proteger a los trabajadores rurales que
sustentaban este modelo economico.

De lo anterior, si hablamos de legislacion laboral,
lo mas cercano fue la Ley 83 de 1931, conocida como
la primera ley laboral de sindicatos en Colombia,
donde se establecieron principios importantes como
el derecho a la sindicalizacion, pero su aplicacion
se concentr6 fundamentalmente en el sector urbano
e industrial, dejando al margen las particularidades
del trabajo agrario.

La codificacion laboral de 1950

La historia de las instituciones laborales
colombianas gira alrededor del Codigo Sustantivo
del Trabajo, formulado en 1950. Este instrumento

normativo, que entré en vigencia el 7 de junio
de 1951 luego de su publicacion en el Diario
Oficial, constituy6 un avance significativo en
la sistematizacion de los derechos laborales en
Colombia, unificando y organizando la legislacion
dispersa que existia hasta ese momento en leyes que
cubrian temas dispersos, pero no una materia tan
robusta como la laboral.

Sin embargo, el Codigo Sustantivo del Trabajo,
inspirado en las realidades del trabajo urbano
e industrial, no contempld adecuadamente las
especificidades del sector rural. La concepcion
del contrato de trabajo, los esquemas salariales,
las jornadas laborales y los sistemas de seguridad
social fueron disenados para relaciones laborales
estables, permanentes y urbanas, sin considerar
las particularidades del trabajo agrario como la
estacionalidad, la dependencia de ciclos climaticos,
la dispersion geografica y las tradiciones culturales
campesinas, un yerro que hoy setenta afios después
sigue aquejando los trabajadores rurales o agrarios.

La invisibilidad que se le ha dado al régimen
laboral agrario, tampoco fue solucionada con la
reformade 1965,y es que todas las clases trabajadoras
estuvieron inconformes con lo que se habia logrado
con el Cddigo Sustantivo del Trabajo, pero si bien
se mejoraron algunas normas y reconocieron ciertos
sectores, el campesino y el trabajador rural no fue
incluido en el Decreto numero 2351 de 1965, por
el contrario fue el primer indicio de las décadas que
vendrian para el sector sin ser reconocido por la ley.

El mandato constitucional de 1991

El presente Proyecto de Ley encuentra su
sustento juridico en los principios fundacionales
del Estado Social de Derecho consagrados en la
Constitucion Politica de 1991, particularmente en
aquellos preceptos que reconocen la dignidad del
trabajo rural, la especial proteccion del campesinado
y el mandato estatal de promover condiciones
de vida digna para los trabajadores agrarios. La
Constitucion Politica de 1991 establecidé un nuevo
paradigma para el trabajo rural en Colombia.

El articulo 1° de la Constitucion establece que
Colombia es un Estado Social de Derecho fundado
en el respeto de la dignidad humana, el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran. Este
fundamento constitucional obliga al Estado a adoptar
medidas positivas para garantizar condiciones de
vida digna a todos los ciudadanos, especialmente
a aquellos grupos que han estado historicamente
marginados, como los trabajadores rurales.

El articulo 25 constitucional establece que “el
trabajo es un derecho y una obligacion social y




Péagina 52

Miércoles, 27 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 570

goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado”. Esta disposicion adquiere
particular relevancia en el contexto rural, donde las
modalidades de trabajo presentan caracteristicas
distintivas que requieren regulacion especializada.

La especial proteccion del trabajo que ordena
la Constitucion no puede limitarse a las formas
tradicionales de empleo urbano, sino que debe
extenderse de manera diferenciada y adaptada a las
particularidades del trabajo agrario, incluyendo su
estacionalidad, dependencia de ciclos naturales y
las condiciones geograficas especificas del territorio
rural.

El articulo 64 consagro la obligacion del Estado
de “promover el acceso progresivo a la propiedad
de la tierra de los trabajadores agrarios”, mientras
que el articulo 65 establecid que “la produccion
de alimentos gozard de la especial proteccion del
Estado”, pero sin que fuera ni siquiera las luces
de lo que se conoce hoy en dia como el campesino
como sujeto de derechos y especial proteccion (Acto
Legislativo 01 de 2023), y el derecho humano a la
alimentacion (Acto Legislativo 01 de 2025).

El reconocimiento constitucional del campesino
como sujeto de especial proteccion constitucional,
desarrollado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, cre6 un marco juridico que exige
un tratamiento diferenciado y favorable para los
trabajadores rurales, mandato que no ha sido
plenamente desarrollado en la legislacion laboral.
Este precepto constitucional contiene multiples
mandatos que fundamentan directamente el presente
proyecto:

La expresion “Es deber del Estado” establece
una obligacion constitucional positiva que no
admite omisiones legislativas. El Estado no solo
debe abstenerse de afectar los derechos de los
trabajadores agrarios, sino que debe adoptar medidas
activas para promover su bienestar; La norma
constitucional ordena garantizar el acceso “a los
servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad
social, recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacion de los productos, asistencia
técnica y demas servicios que son inherentes a la
elevacion del nivel de vida”; El Acto Legislativo 01
de 2023 reconocid expresamente al campesinado
como sujeto de derechos y de especial proteccion
constitucional.

En el articulo 65 constitucional se establece
que “La produccion y acceso a alimentos gozard
de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, otorgard prioridad al desarrollo integral de
las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a
la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras”.

Este mandato constitucional fundamenta
la necesidad de crear condiciones laborales
especializadas para el sector agrario, entendiendo
que la proteccion de la produccion de alimentos

incluye necesariamente la proteccion y dignificacion
de quienes realizan estas actividades productivas.

El articulo 334 faculta al Estado para “intervenir,
por mandato de la Ley, en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucion, utilizacion y consumo de
los bienes, y en los servicios publicos y privados,
para racionalizar la economia con el fin de conseguir
en el plano nacional y territorial, en un marco de
sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo
y la preservacion de un ambiente sano”.

Estanorma constitucional respaldalaintervencion
estatal en las relaciones laborales rurales mediante
la creacion de un régimen especializado que procure
la equidad y el mejoramiento de las condiciones de
vida de los trabajadores del campo.

El Acuerdo de Paz y la Reforma Rural Integral

El Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, firmado en 2016, establecid la Reforma
Rural Integral como primer punto de la agenda. Este
compromiso incluye explicitamente el mejoramiento
de las condiciones de trabajo en el campo y la
formalizacion del empleo rural.

El Acuerdo reconoce que “el desarrollo rural
integral debe contribuir a reversar los efectos del
conflicto” y que esto requiere, entre otros aspectos,
“garantizar los derechos laborales de los trabajadores
y las trabajadoras rurales” al menos en una sintesis
de lo firmado en los acuerdos de paz.

Compromisos internacionales adquiridos por
Colombia

El desarrollo del marco normativo para el trabajo
rural en Colombia requiere un analisis integral que
abarque tanto el ordenamiento juridico interno
como los compromisos internacionales asumidos
por el Estado, identificando las potencialidades del
marco existente, asi como los vacios normativos que
justifican la presente iniciativa legislativa.

Convenio 141 de 1975 sobre Organizaciones de
Trabajadores Rurales: Este convenio, que reconoce
la importancia de asociar a los trabajadores rurales
a las tareas del desarrollo econdmico y social para
mejorar sus condiciones de trabajo y de vida de forma
duradera y eficaz, establece marcos de referencia
que el presente proyecto desarrolla especificamente
para la realidad colombiana.

Convenio 98 sobre el Derecho de Sindicalizacion
v de Negociacion Colectiva: Ratificado por
Colombia, este instrumento garantiza la libertad
sindical en el sector rural, derecho que el presente
proyecto fortalece al establecer prohibiciones
expresas a la tercerizacion laboral en actividades
agrarias.

Articulo 23 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos: Establece que toda persona
tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias



GACETA DEL CONGRESO 570

Miércoles, 27 de mayo de 2026

Pégina 53

de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.
Estos principios universales deben materializarse
especificamente en el contexto rural colombiano.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales: El articulo 6° del PIDESC
reconoce el derecho al trabajo y obliga a los Estados
a adoptar medidas para lograr progresivamente
la plena efectividad de este derecho. El articulo
7° establece el derecho a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias, incluyendo salario justo,
seguridad e higiene en el trabajo y descanso.

La OIT en sus Directrices de Politica para
la Promocion del Trabajo Decente en el Sector
Agroalimentario plantea a los Estados que, para
erradicar la pobreza, las desigualdades y la exclusion
social, se debe garantizar el acceso a ingresos justos,
el acceso a la atencion en salud y el disfrute de
muchos otros derechos sociales y econémicos a lo
largo del ciclo de vida, siendo la proteccion social
un factor fundamental.

Por ello, el Estado mediante sus instituciones,
debe garantizar al campesinado y los trabajadores y
trabajadoras de las zonas rurales el acceso universal
a una proteccion social adecuada al contexto rural y
campesino, asi como integral y sostenible, ajustado
al marco internacional de los derechos humanos,
fundada en la justicia social y el trabajo decente.

En 2019, la OIT ha propuesto un enfoque de lo
que deberia ser el trabajo decente para el sector rural
consistente en:

“La nocion de trabajo decente en la economia
rural debe considerar la reduccion de la pobreza
como un eje central. Tal como fue repasado
anteriormente, la pobreza en América Latina aun
continua afectando desproporcionadamente a las
zonas rurales. En este contexto, es indispensable
que el enfoque de trabajo decente se ocupe de cerrar
estas brechas persistentes.

La estructura y condiciones de empleo en el
contexto rural suponen desafios unicos para la
implementacion de la nocion de trabajo decente.
Por un lado, la alta prevalencia de trabajadores
por cuenta propia contribuye a un entorno proclive
a la ausencia de diversos mecanismos asociados al
trabajo decente tales como un salario y una jornada
laboral justos, servicios de proteccion social,
oportunidades de empleo, entre otros. Ademds
presenta el desafio de propiciar la productividad en
el sector de cuenta propia y mitigar la distribucion
desigual de la tierra. Por otro lado, aun los
trabajadores asalariados en el contexto rural
tienen desventajas importantes en comparacion con
sus pares urbanos. Es decir, el trabajo asalariado
estda altamente precarizado por los déficits de
derechos y la debilidad de la representacion de los
actores sociales, los cuales no aseguran niveles
de formalizacion, remuneracion, seguridad y
organizacion que son mas probables para la fuerza
laboral asalariada de los contextos urbanos.

Las brechas en el entorno rural se entrelazan, y
por lo tanto persisten: la ruralidad se combina con

desigualdades vinculadas al género, la etnia, la
edad, etc. Este fenomeno genera entornos en donde
los grupos vulnerables como las mujeres, los jovenes
y las comunidades indigenas constituyen grupos
en desventaja dentro de un entorno ya desigual
en comparacion con sus pares urbanos. Por ende,
la nocion del trabajo decente en las zonas rurales
debera enfocarse en adoptar una perspectiva que
incluya a estos grupos.

7. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones,
en el articulo 7° establece el analisis del impacto
fiscal de las normas, de la siguiente manera:

“ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO
FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningln caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberan contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

La Corte Constitucional considera que el estudio
del impacto fiscal para un proyecto de ley no puede
considerarse como un obstaculo insuperable para la
actividad legislativa; es el Ministerio de Hacienda,
la entidad competente y con las herramientas
suficientes para adelantar este tipo de estudios, que
complementen las exposiciones de motivos de las
iniciativas legislativas, como entidad de apoyo:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Reptiblica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con
los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar



Pégina 54

Miércoles, 27 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 570

la compatibilidad de los proyectos con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los
congresistas o las bancadas que quieren presentar un
proyecto de ley que implique gastos. De esta manera,
el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el
orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria
el poder de determinar la agenda legislativa, en
desmedro de la autonomia del Congreso”.

La Corte Constitucional ha establecido las
subreglas respecto al analisis del impacto fiscal de
las iniciativas legislativas, de la siguiente forma:

“En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes como
el orden de las finanzas publicas y la estabilidad
macroecondémica; (i) el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en tanto
que “es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econdomica.
Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en
el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca
de las consecuencias economicas del proyecto”; (iii)
en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico no intervenga en el proceso legislativo u
omita conceptuar sobre la viabilidad econdmica
del proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad,
puesto que este requisito no puede entenderse como
un poder de veto sobre la actuacion del Congreso o
una barrera para que el Legislador ejerza su funcion
legislativa, lo cual “se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico y (iv) el informe presentado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga
a las células legislativas a acoger su posicion, sin
embargo, si genera una obligacién en cabeza del
Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi se
garantiza una debida colaboracion entre las ramas
del poder publico y se armoniza el principio
democratico con la estabilidad macroeconémica”.

En el tramite legislativo el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico podrd de manera deliberada
establecer la necesidad del estudio del impacto fiscal
o no de las normas en tramite, sin embargo, si no
hubiese pronunciamiento, ello no es 6bice para una
eventual declaratoria de inconstitucionalidad. El
presente proyecto de ley podria generarimplicaciones
fiscales medibles y sostenibles, disefiadas bajo los
principios de responsabilidad fiscal, eficiencia del
gasto publico y progresividad social, acordes con el
marco constitucional y legal vigente en materia de
disciplina fiscal.

La iniciativa legislativa no representa una carga
estructural desproporcionada sobre el Presupuesto
General de la Nacion (PGN), sino que configura
una inversion social estratégica dirigida a la
formalizacion del empleo rural y la inclusion de los
trabajadores agrarios al sistema de proteccion social,
en linea con las inversiones y proyectos estratégicos
que actualmente desarrolla el gobierno nacional.
El disefio normativo privilegia la sostenibilidad
financiera mediante mecanismos de cofinanciacion 'y
corresponsabilidad entre el Estado, los empleadores
y el sistema de solidaridad pensional existente.

8. CONFLICTOS DE INTERESES

El articulo 183 de la Constitucion Politica
consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo
286 de la Ley 5% de 1992 establece el régimen de
conflicto de interés de los Congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como
causal de pérdida de investidura deben presentarse
las siguientes condiciones o supuestos:

1. Que exista un interés directo, particular y
actual: moral o economico.

2. Que el Congresista no manifieste su
impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

3. Que el Congresista no haya sido separado
del asunto mediante recusacion.

4. Que el Congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.

5. Que la participacion del Congresista se
haya producido en relacion con el tramite de
leyes o de cualquier otro asunto sometido a
su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del Congresista
que puede entrar en conflicto con el interés publico,
la Sala ha explicado que el mismo debe ser
entendido como “una razon subjetiva que torna
parcial al funcionario y que lo inhabilita para
aproximarse al proceso de toma de decisiones con
la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que
la norma moral y la norma legal exigen” y como “el
provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas
sus circunstancias, derivarian el Congresista o
los suyos de la decision que pudiera tomarse en el
asunto”. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 30
de junio de 2017).

De acuerdo a la Sentencia SU-379 de 2017, no
basta con la acreditacion del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion
de consanguinidad entre el Congresista y el pariente
que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser
dotadas de contenido de acuerdo a las circunstancias
especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia
del 17 de octubre de 2000 afirmo lo siguiente frente
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a la pérdida de investidura de los Congresistas por
violar el régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia
o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el Congresista o los suyos de la decision
que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se
encuentra en situacion de conflicto de intereses
el Congresista que apoye o patrocine el proyecto
que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio
o haria mas gravosa su situacion o la de los suyos,
o se oponga al proyecto que de algun modo les
fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la Ley 5* de 1991, pues
nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo

que trata es de preservar la rectitud de la conducta
de los Congresistas, que deben actuar siempre
consultando la justicia y el bien comun, como manda
el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite,
la situacion de conflicto resulta de la conducta del
Congresista en cada caso, atendidas la materia de
que se trate y las circunstancias del Congresista y
los suyos (...)”.

Una vez expuesta la normativa y el apartado
jurisprudencial con el cual se ha interpretado la
norma constitucional, como también el marco legal
que cobija los conflictos de interés y de igual manera,
los impedimentos dentro del tramite legislativo.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto original

Texto propuesto para primer debate

Observaciones

Titulo
“Por medio de la cual se crea el contrato y jornal
agropecuario, se promueve la formalizacion y la
proteccion integral del trabajo rural, y se dictan
otras disposiciones”

Titulo
“Por medio de la cual se crea el contrato y jornal
agropectario laboral agrario, se promueve la
formalizacion y la proteccion integral del trabajo
agrario rural, y se dictan otras disposiciones”.

En atencion a las solicitudes de
reconocimiento amplio, se recoge
la expresion “agrario” del Proyecto
de Ley numero 251 en relacion con
la expresion “agropecuario” del
Proyecto de Ley numero 059 y
el Proyecto de Ley niimero 504,
por considerar que la primera
genera
de las actividades productivas
involucradas.

mayor convergencia

Se incluye la expresion laboral
para diferenciar de otros contratos
agrarios.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Sin modificaciones

Se acoge la redaccion del Proyecto
de Ley nimero 251 de 2025.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto la creacion del contrato y jornal
agropecuario en las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, acuicolas, forestales y
afines, mediante la adopcion de disposiciones
orientadas a promover la formalizacion y
fortalecer la proteccion del trabajo rural,
garantizar los derechos fundamentales de las
personas trabajadoras del campo y establecer
mecanismos que contribuyan a la productividad,
sostenibilidad y dignificacion de las personas
trabajadoras del sector.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la creacion del contrato y jornal laboral
agropecuario, _como _modalidad _especial y
diferenciada de trabajo que regula los derechos

y_deberes de empleadores vy trabajadores en
las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,

acuicolas, forestales y afines, mediante la adopcion
de disposiciones a promover la
formalizacion y fortalecer la proteccion del trabajo
rural, garantizar los derechos fundamentales de
las personas trabajadoras del campo y establecer
mecanismos que contribuyan a la productividad,
sostenibitidad y dignificacion de las personas
trabajadoras del sector.

orientadas

Se acoge la redaccion del Proyecto
de Ley niimero 504 por expresar de
manera mas generalizada el objeto
a regular.

Ademas, se incorpora la sugerencia
de la SAC de que el proyecto de
ley verse sobre derechos y deberes
de partes involucradas.

Articulo 2°. Principios. Ademés de los
principios consagrados en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, el contrato y jornal
agropecuario, se regiran por los siguientes
principios:

Equidad de Género: En la aplicacion e
interpretacion de esta ley se reconocera el
aporte fundamental de las mujeres rurales en las
actividades agropecuarias, pesqueras, acuicolas,
forestales y afines, asi como las cargas de trabajo
no remunerado que asumen.

Articulo 2°. Principios. Ademas de los principios
consagrados en el articulo 53 de la Constitucion
Politica,_los articulos 7° al 21 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el articulo 4° de la Ley
2462 de 2025y de la Ley 2466 de 2025, ¢l contrato
y jornal agrepeeuario, se regiran por tos-sigttentes-
principtos: la_declaracién de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) relativa a

los principios y derechos fundamentales en
eltrabajo. considerando para la ruralidad:

1. Eliminacion de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio;

Los Proyecto de Ley nimero 059
y nimero 251 no cuentan con
redacciones asociadas, se acogen
los principios del Proyecto de Ley
numero 504, con modificaciones
para armonizar los principios con
el ordenamiento juridico vigente y
la declaracion de la OIT.

Se incorpora sugerencia de las
investigadoras en trabajo rural de
las mujeres, para incluir principios
del articulo 4° de la Ley 2462 de
2025.
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Texto original

Texto propuesto para primer debate

Observaciones

En consecuencia, deberan adoptarse medidas
que promuevan la igualdad de oportunidades en
el acceso al trabajo formal, el fortalecimiento de
la proteccion social y la participacion efectiva
en los procesos productivos rurales.

Enfoque Diferencial: Las relaciones laborales
que se rigen a partir del contrato y jornal
agropecuario deben reconocer las caracteristicas
étnicas, culturales y etarias de las poblaciones
rurales, adoptando medidas para el acceso,
permanencia y proteccion efectiva de quienes
enfrentan mayores barreras para su vinculacion.

Favorabilidad: En caso de conflicto entre esta
y otras normas aplicables, o surja duda en su
interpretacion, debera aplicarse la disposicion
o el sentido que resulte mas favorable para
el trabajador agropecuario, garantizando la
proteccion efectiva de sus derechos.

Derechos de la poblacion campesina y demas
personas que trabajan en el campo: En la
aplicacion e interpretacion de esta ley, ademas
de las normas laborales vigentes, se deberan
observar las disposiciones constitucionales y
legales relativas a los derechos de la poblacion
campesina, en especial lo establecido en los
articulos 64 y 65 de la Constitucion. Igualmente,
se tendra en cuenta lo previsto en la Declaracion
de los Derechos de los Campesinos y de Otras
Personas que Trabajan en las Zonas Rurales
adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en lo que resulte pertinente.

2. Abolicion efectiva del trabajo infantil;

3. Eliminacion de la discriminacion en materia
de empleo y ocupacion;

4. Fquidad Enfoque de género y enfoque
diferencial, que reconozca las caracteristicas
étnicas, culturales y etarias de las poblaciénenes

rurales;

5. Igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo

formal y a en los procesos productivos rurales;

6. Libertad de asociacion, la libertad sindical
y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva;

7. ¢t Fortalecimiento de la proteccion social y la

participacion efectiva;

8. Entornos de trabajo seguros y saludables;

9. Proteccion de los Pderechos de la poblacion

observandor las disposiciones constitucionales y
legales que reconocen su particularidad como
sujeto de derechos y de especial proteccién y
. l . i
e blecid | ettos64--65
de-ta-Constitucion-Tgualmente setendraeneuenta
lo previsto en la Declaracion de los Derechos de
los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan
en las Zonas Rurales adoptada—porta—-Asamblea
General-de las Naciones Unidas;entoqueresutte
pertinente:

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de
la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

Actividad de produccién agraria primaria:
Se entiende por produccidén agraria primaria
las actividades agropecuarias,
acuicolas, forestales y afines, orientadas a la
explotacion y aprovechamiento de recursos

naturales renovables, incluyendo, entre otras,

pesqueras,

la siembra, cultivo, la cosecha y postcosecha,
la cria y manejo de animales, la pesca, la
acuicultura y la silvicultura.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

Actividad de producciéon agraria primaria:
Se entiende por produccion agraria primaria las
actividades agricolas, agropecuarias, pesqueras,
acuicolas, forestales y afines, orientadas a la
explotacion y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, incluyendo, entre otras,la
siembra, cultivo, la cosecha y postcosecha, la cria
y manejo de animales, la pesca, la acuicultura y la
silvicultura.

Se acogen las definiciones
del articulo del PL 504, con
modificaciones ajustadas al marco
juridico vigente, sentencias y

conceptos técnicos.

En atencion a recomendaciones de
la SAC, la Federacion Nacional
de Cafeteros, y los
académicos, se precisala definicion

actores

de actividad de transformacion
empresas y
actividades agroindustriales y

agraria primaria;
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Texto propuesto para primer debate

Observaciones

Actividad de

primaria: Se entiende por transformacion

transformacién  agraria
agraria primaria la modificacion de la materia
prima extraida de la naturaleza de origen vegetal
o0 animal, que no han sido sometidas a procesos
industriales de transformacién para producir

productos elaborados o semielaborados.

Agricultura Campesina, Familiar, Etnica
y Comunitaria (ACFEC): Es un sistema de
produccion agropecuaria, pesquera, acuicola,
forestales y afines, de base familiar, asociativa o
comunitaria que se estructura a partir del trabajo
directo de poblacion campesina, indigena,
negra, afrodescendiente, raizal y palenquera;
que se orienta al autoconsumo, al mercado local

y a la subsistencia.

Empleador Agropecuario: Es la persona
natural o juridica que vincula a uno o més
trabajadores agropecuarios para la ejecucion
de actividades de produccion o transformacion
agraria primaria, mediante una relacion laboral
subordinada y a cambio de una remuneracion

en dinero o en especie.

Empresas agroindustriales: Es una empresa de
naturaleza publica, privada o mixta, que articula
de forma permanente actividades de produccion
primaria con procesos de transformacion,
conservacion y comercializacion de bienes
agricolas, combinando practicas del sector rural
con métodos industriales y logisticos orientados
a generar valor agregado a escala productiva.
Dispone de organizacion empresarial formal,
capacidad de inversion y encadenamientos

productivos.

Trabajo estacional: Es aquel que se desarrolla
de manera recurrente y periodica en el tiempo,
determinado por ciclos productivos propios de
las actividades de produccion agropecuaria,
pesquera, acuicola, forestal y afines, cuya
demanda de mano de obra aumenta o disminuye

seglin la época del afio.

Trabajo Transitorio: Es aquel que se desarrolla
por un lapso determinado y no periddico, para
atender necesidades temporales, excepcionales
o extraordinarias en el desarrollo de actividades
de produccion y transformacidnagraria
primaria, sin que dependa de los ciclos
propios de la actividad productiva ni implique
recurrencia anual o periodica en la demanda de

mano de obra.

Actividad de transformacién agraria primaria:
Se entiende por transformacion agraria primaria

elaborados—o—semtelaborados:
efectia el empleador agrario sobre los frutos
de sus cosechas, ganados. captura pesquera,

aquella que

produccién acuicola o aprovechamiento forestal,
con el fin de prepararlos para su conservacion,
almacenamiento o comercializacion, siempre
que dicha transformacién, en los términos

del numeral 4 del articulo 23 del Cédigo de
Comercio, no constituya por si misma una

empresa. ni configure una organizacion

empresarial agroindustrial en los términos de

la presente ley.

Comprende las labores de postcosecha,
beneficio. seleccion, lavado, secado, tostado,

clasificacién, despulpado, descascarado,
empaque. enfriamiento vy demas operaciones

analogas que conserven al producto en su estado
natural o en un primer grado de elaboracion,

sin__incorporar procesos _industriales de
manufactura.

Agricultura Campesina, Familiar—Ftnica

y Comunitaria (ACFEC): Es un sistema de
produccion agropecuarta;—pesquera; —acttcota,

fa—subsistencta: y_organizacion gestionado y
operado por mujeres, hombres, familias y
comunidades campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales vy palenqueras
en la ruralidad, en el cual se desarrollan

actividades de produccion, transformacion
agraria primaria y comercializacién de bienes
y_servicios agricolas, pecuarios, pesqueros,
acuicolas, forestales, silvicolas y afines,
complementadas en ocasiones con actividades
no agrarias.

Estas actividades se ejecutan

predominantemente a través de la gestion y el
trabajo familiar, asociativo o comunitario, sin

perjuicio del empleo subsidiario de mano de
obra contratada.

Unidades

Campesina, Familiar y Comunitaria. Unidades
que cumplen con los siguientes criterios:

productivas de la Agricultura

se establece la diferenciacion entre
actividades de la ACFC y unidades
de esta forma de produccion.

Por ultimo, por recomendacion
del Fedepanela, MinTrabajo y
MinAgricultura se incluyé una
definicion de los riesgos laborales

especificos del sector.
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Texto original Texto propuesto para primer debate Observaciones

Trabajador Agropecuario: Es la persona | a) Predominio de la actividad econémica
natural que, en el marco de las actividades de | agraria, agropecuaria, pesquera, acuicola o
produccion y transformacion agraria primaria, | forestal, desarrollada de forma directa por la
presta sus servicios laborales de manera | persona productora, su familia o la comunidad;
personal a un empleador agropecuario, bajo
relacion de dependencia o subordinacion a | b) Uso predominante de mano de obra

cambio de una remuneracion en dinero o en | familiar o comunitaria perteneciente la unidad

especie. productiva, de al menos el cincuenta por ciento

(50%) del total de la mano de obra empleada;

¢) Extension de la unidad productiva igual o
inferior a una (1) Unidad Agricola Familiar

(UAF) de la _zona relativamente homogénea

correspondiente, en los términos del articulo
38 de la Ley 160 de 1994 y sus normas

reglamentarias; y

d) Residencia de la persona productora
dentro de un perimetro funcional a la finca o

al territorio colectivo del cual se derivan sus

medios de vida.

Empleador Agrepeeunario: Es la persona natural
o juridica que vincula a uno o mds trabajadores
agrepeenarios para la ejecucion de actividades
de produccion o transformacion agraria primaria,
mediante una relacion laboral subordinada y
a cambio de una remuneracion en dinero o en
especie.

Empresas y actividades agroindustriales: Es
la_persona natural o juridica wnma—empresa-

de naturaleza pulblica, privada o mixta que,
organizada empresarialmente en los términos

del articulo 25 del Cédigo de Comercio,
desarrolla_de manera permanente una o _mas

actividades del eslabon industrial de las cadenas
agrarias, agropecuarias, pesqueras, acuicolas o

forestales, comprendiendo la transformacion,
procesamiento, conservacion industrial,
comercializacion a  escala, distribucion,
logistica y demas servicios conexos posteriores
a la produccion primaria, o cuya actividad de
transformacién, por si misma, configura una
empresa auténoma respecto del productor

agrario.

Las actividades agroindustriales se diferencian

de otras actividades de produccion vy

transformacion agraria primaria, en razon de

la organizacion empresarial, la escala industrial

del proceso, la capacidad de inversion, el empleo
permanente v _la articulaciéon habitual con

eslabones de comercializacién y distribucién.
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Texto original
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Trabajo estacional: Es aquel que se desarrolla

de manera recurrente y periodica en el tiempo,
determinado por ciclos productivos propios de las
actividades de produccion agricola, agropecuaria,
pesquera, acuicola, forestal y afines, cuya demanda
de mano de obra aumenta o disminuye segin la
época del afio.

Trabajo Transitorio: Es aquel que se desarrolla
por un lapso determinado y no periddico, para
atender necesidades temporales, excepcionales o
extraordinarias en el desarrollo de actividades de
produccion y transformacion agraria primaria, sin
que dependa de los ciclos propios de la actividad
productiva ni implique recurrencia anual o
periodica en la demanda de mano de obra.
Trabajador Agrepeewario: Es la persona
natural que, en el marco de las actividades de
produccion y transformacion agraria primaria,
presta sus servicios laborales de manera personal
a un empleador agrepeeuario, bajo relacion de
dependencia o subordinacién a cambio de una
remuneracion en dinero o en especie.

Riesgos laborales del trabajo agrario: Son
riesgos tales como la exposicion a agroquimicos,
plaguicidas y fertilizantes; el manejo de
maquinaria, herramientas cortantes y equipos
a presion; el trabajo con animales y riesgos
zoondticos; la exposicion a condiciones
climiticas extremas, radiacion solar, ruido y
vibraciones; los riesgos biologicos, ergonémicos
y psicosociales; las labores en altura, en cuerpos
de agua y en espacios confinados, entre otros
que se deriven de la actividad productiva.

Articulo 4. Ambito de aplicacién. La presente
ley regula exclusivamente las relaciones
laborales que se desarrollen en actividades de
produccion y transformacion agraria primaria,
siempre que dichas actividades requieran
trabajo de cardcter estacional o transitorio,
asociado a factores bioldgicos y climaticos
propios de determinadas cadenas productivas
del sector rural.

No seran objeto de esta ley las actividades de
produccion y transformacion agraria primaria
que, por la naturaleza de su proceso productivo,
operen de manera permanente, continua y
estable, sin depender de ciclos estacionales que
justifiquen la contratacién por jornal o tiempo
parcial. Estas relaciones laborales les seran
aplicables las normas generales del Codigo
Sustantivo del Trabajo y demas disposiciones
laborales vigentes.

Articulo 4. Ambito de aplicacion. La presente
ley regula exclusivamente las relaciones laborales
que se desarrollen en actividades de produccion
y transformacion agraria primaria, siempre que
dichas actividades requieran trabajo de caracter
estacional o transitorio.;—asoctado—a—factores-

Se realizan ajustes de forma y para
evitar repeticiones innecesarias.

Se especifica el funcionamiento de
la relacion de subordinacion en la
ACEFC, incluida la tipologia étnica.

Se armoniza con los articulos
de principios y definiciones,
aclarando el marco de exclusiones
del contrato y jornal laboral
agrario, en particular el trabajo
no subordinado de la ACFC y
las actividades de las empresas

agroindustriales.
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Asi mismo, quedan excluidas las actividades
que se desarrollan en el marco de la Agricultura
Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria, las
relaciones laborales en la que el empleador sea
una empresa agroindustrial o las actividades de
transformacion, comercializacion, distribucion,
logistica o transporte y demads servicios
conexos que no correspondan a actividades de
produccion y transformacion agraria primaria.

Paragrafo. En los aspectos no regulados por la
presente ley, se aplicaran las disposiciones del
Codigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 2466 de
2025 y demas normas laborales y de seguridad
social que la complementen o modifiquen y la
jurisprudencia vigente en materia de proteccion
laboral y formalizacion rural, y en todo caso la
que le sea mas favorable.

Astmismo; gQuedan excluidas las actividades que
se desarrollan en el marco de l]a ACFC Agrieuttura-
E . - F .i. - E’ . E . . ,
en las que no se constituya una relacion de
subordinacién, es decir, en que se realice:

a) Trabajo solidario o comunitario tradicional:
pricticas de trabajo basadas en la reciprocidad
y sin subordinacién como mingas, convites,
mano vuelta o practicas equivalentes;

b) Ayuda entre vecinos en economias campesinas

o familiares: actividades ocasionales. no
subordinadas; sin remuneracion, o con

compensaciones simbolicas que no _constituyan

salario;

¢) Trabajo familiar no remunerado: actividades
realizadas dentro del nicleo familiar o unidad
productiva familiar; siempre que no haya

explotacién o condiciones de subordinacién
encubierta;

d) Intercambios de trabajo equivalentes:
Relaciones en las que existe reciprocidad clara;
sin generacion de subordinacion.

Igualmente, quedan excluidas las relaciones

laborales en la que el empleador sea una empresa
agroindustrial o las actividades de transformacion,
comercializacion,  distribucion, logistica o
transporte y demds servicios conexos que no
correspondan a actividades de produccién y

transformacion agraria primaria.

Paragrafo 1°. En los aspectos no regulados por
la presente ley, se aplicaran las disposiciones del
Codigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 2466 de
2025 y demas normas laborales y de seguridad
social que la complementen o modifiquen y la
jurisprudencia vigente en materia de proteccion

laboral y formalizacion rural ;- yentodocasotague
feseamas-favorabte:

Paragrafo 2°. En lo relativo a la tipologia étnica

de la ACFC definida por la UPRA, en que se
constituyan relaciones laborales subordinadas
se hara uso del instrumento de participacién
para el trabajo decente de las comunidades
étnicas definida en el articulo 40 de la Ley
2466 de 2025, para reglamentar lo relativo a la

agricultura comunitaria étnica.

TITULO 1T
DEL CONTRATO DE TRABAJO AGRARIO

TITULO 1T
CONTRATO Y JORNAL DE TRABAJO
AGRARIO

Se acoge la redaccion del Proyecto
de Ley niimero 251 de 2025, con
modificaciones.

Articulo 5. Contrato Agropecuario. Adicionese
el capitulo VII al Titulo III de la Primera Parte
del Codigo Sustantivo del Trabajo, asi:

Articulo 5. Contrato de Trabajo Agropecunario.
Adicionese el capitulo VII al Titulo III de la
Primera Parte del Codigo Sustantivo del Trabajo,
asi:

Se  realizan

modificaciones

correspondiendo a elementos de

las iniciativas y el espiritu general

del CST.
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“CAPITULO VII
Trabajadores agropecuarios

Art. 103 A Contrato laboral agropecuario.
El contrato agropecuario es una modalidad
especial del contrato de trabajo mediante el cual
una persona natural, denominada trabajador
o trabajadora agropecuaria, presta servicios
personales, subordinados y remunerados para
la ejecucion de actividades de produccion
Este
transitorias o

y transformacion agraria primaria.
comprende
estacionales en virtud de los ciclos productivos

0 de temporada.

actividades

Paragrafo 1°. La persona trabajadora

agropecuaria que labore en actividades
estacionales o de temporada, tendra derecho
preferente para volver a ser contratado en
la siguiente temporada o estacion, siempre
y cuando el trabajador o trabajadora haya
realizado sus labores conforme a las necesidades
del servicio o que el mismo sea requerido.

Paragrafo 2°. Si las actividades realizadas para
este contrato se mantienen por mas de seis (6)
meses continuos para el mismo empleador, se
entendera estipulado el contrato de trabajo
a término indefinido regulado en el Codigo

Sustantivo del Trabajo.

Cuando el contrato laboral agropecuario
no cumpla las condiciones y requisitos
mencionados en la presente ley, se entenderd
celebrado a término indefinido desde el inicio
de la relacion laboral.

“CAPITULO VII
Trabajadores agrepeeunarios

Art. 103 A Contrato laboral agrepecnario. El
contrato agrepeettario es una modalidad especial
del contrato de trabajo mediante el cual una persona
natural, denominada trabajador o trabajadora
agrepecuaria,  presta
subordinados y remunerados a un empleador
agrario para la ejecucion de actividades de
produccion y transformacion agraria primaria, sin_
perjuicio de su reconocimiento como persona
campesina. Este comprende actividades que
requieren de trabajo transitoripas o estacionales
en virtud de los ciclos productivos o de temporada.

servicios  personales,

Paragrafo 1°. La existencia de un contrato
se entendera cuando concurran,
ademas de los elementos esenciales del contrato

agrario

de_trabajo_subordinado. que las actividades
desarrolladas por el trabajador correspondan a
trabajo estacional o transitorio.

Paragrafo 2°. La persona trabajadora agropeeuaria

que labore en actividades estacionales o de

temporada, tendra derecho preferente para volver a

ser contratado en la siguiente temporada o estacion,

siempre y cuando el trabajador o trabajadora haya

realizado sus labores conforme a las necesidades

del servicio, & que el mismo sea requerido y que
sea acordada con el empleador agrario.

Paragrafo 3°.—Si—tas—actividades—reatizadas-
. s dosei
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<o —indefid .
Cuando el contrato laboral agrepeewario no
cumpla las condiciones y requisitos mencionados
en la presente ley, se entendera celebrado en los
términos del Cédigo Sustantivo del Trabajo a-
término—indefinido desde el inicio de la relacion
laboral.

Se incorporan en la redaccion los
elementos sobre la presuncion del
contrato agrario del Proyecto de
Ley nimero 059.

Adicionalmente, se incluye el
supuesto de existencia de la
relacion
del reconocimiento de persona
campesina de las partes, por
recomendaciones del PUPSOC, la
Federacion Nacional de Cafeteros

laboral, sin perjuicio

e investigadores de la Universidad
Javeriana, UNICAMP vy U.
Externado, quienes  destacan
que en este sector de pequefios
productores un empleador agrario
puede eventualmente devenir
trabajador, lo que no demerita su

autopercepcion como campesino.

Articulo 6°. Modalidades de
El contrato de trabajo agropecuario podra
celebrarse a término fijo, por obra o labor

duracion.

determinada, o para jornadas discontinuas
seglin lo requiera la actividad de produccion y
transformacion agraria primaria.

Articulo 6°. Modalidades de duracion. El contrato
de trabajo agrepeettario podra celebrarse a término
fijo, por obra o labor determinada, para ejecutar

un trabajo, ocasional, accidental, transitorio o
estacional en virtud de los ciclos productivos o

de temporada, que comprende el jornal agrario.

El contrato de trabajo agrario también podra
desarrollarse en jornadas discontinuas o en
turnos de trabajo sucesivos segiin lo requiera la
actividad de produccion y transformacion agraria
primaria, en los términos establecidos en el
Codigo Sustantivo del Trabajo y demas normas
laborales.

Se acoge la redaccion del Proyecto
de Ley numero 504 de 2025 y se
ajusta redaccion.
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Articulo 7°. Garantias minimas del contrato
laboral agropecuario. Independientemente del
tipo de jornada de trabajo pactada, el empleador
agropecuario deberd garantizar:

1. El descanso semanal remunerado;

2. Los descansos compensatorios por trabajo
en dias de descanso obligatorio, que puede
coincidir con el domingo, y dias festivos;

3. El pago de los recargos por trabajo nocturno,
suplementario y en dias de descanso obligatorio.

4. La adopcion de pausas razonables durante
la jornada para la alimentacion, hidratacion,
recuperacion y proteccion frente a condiciones
climaticas extremas o riesgos propios del
trabajo rural, en armonia con el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

5. El tiempo de disponibilidad hace parte de la
jornada de trabajo y debera ser remunerado.

Articulo 7°. Garantias minimas del contrato
laboral agrepeenario. Independientemente del
tipo de jornada de trabajo pactada, el empleador
agrepeetario debera garantizar:

a) El descanso semanal remunerado;

b) Los descansos compensatorios por trabajo en
dias de descanso obligatorio, que puede coincidir
con el domingo, y dias festivos;

¢) El pago de los recargos por trabajo nocturno,
suplementario y en dias de descanso obligatorio;

d) La adopcion de pausas razonables durante
la jornada para la alimentacion, hidratacion,
recuperacion y proteccion frente a condiciones
climaticas extremas o riesgos propios del trabajo
rural, en armonia con el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo;

e) El tiempo de disponibilidad hace parte de la
jornada de trabajo y debera ser remunerado.

f) Disfrute de prestaciones econémicas, como

la_licencia remunerada para las mujeres y

personas trabajadoras agrarias en estado
de embarazo y periodo de lactancia. con su

respectiva_adecuacion de actividades laborales

en_los términos del articulo 236 del Codigo
Sustantivo del Trabajo;

g) La remuneracién de las actividades de

preparacién de alimentos, cuidado de personas,

animales v de cultivo, y las demds que se
desarrollen de manera subordinada, conforme

el articulo 103C del Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

Se acoge la redaccion del Proyecto
de Ley niimero 504 de 2025.

En atencion a las sugerencias de
investigadoras de la Universidad
del Rosario y del CINEP/PPP,
para avanzar en la proteccion
de la mujer rural y reconocer
econdmicamente las labores de la
economia del cuidado.

Articulo 9°. Jornal agropecuario. Adicionese
el articulo 103 B al capitulo VII del Titulo III
de la primera parte del Codigo Sustantivo del
Trabajo, asi:

Articulo 103 B. Jornal agropecuario. Créase la
modalidad especial de jornal agropecuario para
remunerar el contrato laboral agropecuario. El
trabajador o trabajadora podra acordar con
el empleador el pago del salario y en general
de la totalidad de derechos y obligaciones
derivados de la modalidad aqui descrita, el cual
se reconocera en los periodos de pago pactados
entre las partes bajo la modalidad de un jornal,
que ademds de retribuir el trabajo diario
ordinario, compensara el valor de la totalidad
de prestaciones sociales y beneficios legales a
que tenga derecho el trabajador agropecuario,
tales como, primas, cesantias e intereses a las
cesantias sin incluir las vacaciones ni el auxilio
de transporte cuando haya lugar a este.

Articulo 89. Jornal agropeenario. Adicionese el
articulo 103 B al capitulo VII del Titulo III de la
primera parte del Codigo Sustantivo del Trabajo,
asi:

Articulo 103 B. Jornal agropeenario. Créase la
modalidad especial de jornal agrepeeuario para
remunerar el contrato laboral agrepeeuario. El
trabajador o trabajadora podra acordar con el
empleador el pago del salario y en general de la
totalidad de derechos y obligaciones derivados de
la modalidad aqui descrita, el cual se reconocera
en los periodos de pago pactados entre las partes
bajo la modalidad de un jornal, que ademas de
retribuir el trabajo diario ordinario, compensara
el valor de la totalidad de prestaciones sociales y
beneficios legales a que tenga derecho el trabajador
agrepeeuario, tales como, primas, cesantias e
intereses a las cesantias sin incluir las vacaciones
ni el auxilio de transporte cuando haya lugar a este.

Se acoge la redaccion del Proyecto
de Ley numero 504 de 2025, por
integrar elementos de los demas,
con ajustes en la redaccion. Se
ajusta la numeracion.
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La persona trabajadora agropecuaria disfrutard
de vacaciones en los términos previstos en el
Capitulo IV del Titulo VII de la Primera Parte
del Codigo Sustantivo del Trabajo, o las normas
que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

Cuando resulte procedente, a la indemnizacion
por despido sin justa causa, se liquidara de
conformidad con lo establecido en el Codigo
Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo 1°. En ningun caso el jornal
agropecuario serd inferior al salario minimo
diario legal vigente, mas el factor prestacional,
el cual no podra ser inferior al 30% de dicha
cuantia.

Paragrafo 2°. El trabajo suplementario no esta
incluido dentro del jornal agropecuario y debera
ser remunerado adicionalmente conforme a la
legislacion vigente.

Paragrafo 3°.
agropecuario requiere pacto expreso entre las
partes, el cual debera incorporarse al contrato
de trabajo, incluyendo la periodizacion del

La modalidad de jornal

pago, estimacion del factor prestacional y la
determinacion expresa de la remuneracion en
dinero y en especie, cuando estos se acuerden
entre las partes.

El jornal agropecuario debera pagarse por cada
dia efectivamente trabajado, salvo acuerdo mas
favorable para la persona trabajadora. El pago
podra realizarse en forma diaria, semanal o
quincenal, pero en ningn caso podrd exceder
la periodicidad prevista en el Codigo Sustantivo
del Trabajo.

La persona trabajadora agropeeuaria disfrutard
de vacaciones en los términos previstos en el
Capitulo IV del Titulo VII de la Primera Parte del
Caédigo Sustantivo del Trabajo, o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o adicionen.

Cuando resulte procedente, a la indemnizacion
por despido sin justa causa, se liquidard de
conformidad con lo establecido en el Codigo
Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo 1°. En ningin caso el jornal
agrepeetario serd inferior al salario minimo diario
legal vigente, més el factor prestacional, el cual no
podra ser inferior al 30% de dicha cuantia.

Paragrafo 2°. El trabajo suplementario no esta
incluido dentro del jornal agropeenario y debera
ser remunerado adicionalmente conforme a la
legislacion vigente.

Paragrafo 3°. Lamodalidad de jornal agrepeeuario
requiere pacto expreso entre las partes, el cual
debera incorporarse al contrato de trabajo agrario,
incluyendo la periodizacién del pago, estimacion
del factor prestacional y la determinacion expresa
de la remuneracion en dinero y en especie, cuando
estos se acuerden entre las partes.

El jornal agrepecuario debera pagarse por cada
dia efectivamente trabajado, salvo acterdo mejor
salario o convencién colectiva que resulte

més favorable para la persona trabajadora. El
pago podra realizarse en forma diaria, semanal o
quincenal, pero en ningln caso podra exceder la
periodicidad prevista en el Codigo Sustantivo del
Trabajo.

Articulo 10. Salario en especie en el jornal
agropecuario. Adicionese el articulo 103 D al
capitulo VII del Titulo III de la Primera Parte
del Codigo Sustantivo del Trabajo, asi:

Articulo 103 D. Salario en especie en el jornal
agropecuario. Constituye salario en especie
toda aquella parte de la remuneracion ordinaria
y permanente que reciba la persona trabajadora
agropecuaria como contraprestacion directa del
servicio, tales como alimentacion o habitacion
que el empleador suministra al trabajador o a
su familia.

Esta modalidad debe pactarse expresamente en
el contrato laboral agropecuario sin que su valor
supere el treinta (30%) del salario. A falta de
estipulacion, se entendera que todo el salario es
remunerado en dinero.

Articulo 918. Salario en especie en el jornal
agropeenario. Adicionese el articulo 103 D al
capitulo VII del Titulo III de la Primera Parte del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, asi:

Articulo 103 D. Salario en especie en el jornal
agropeenario. Constituye salario en especie
toda aquella parte de la remuneracion ordinaria
y permanente que reciba la persona trabajadora
agrepeetaria como contraprestacion directa del
servicio, tales como alimentacion o habitacion
que el empleador suministra al trabajador o a su
familia.

Esta modalidad debe pactarse expresamente en
el contrato laboral agrepecuario, ante la falta
de estipulacion o de acuerdo sobre su valor real,
se estimara en los términos del articulo 129 del

Cddigo Sustantivo del Trabajo. sir¢que—su—vator-
StFETE Ei tTEiTTtE EEE /U) fflszi“.rif’

Cuando un trabajador devengue el salario
minimo legal, el valor por concepto de salario
en_especie no podra exceder del treinta por
ciento (30%). A-falta-de-estipulacton, seentenders

Se ajusta redaccion atendiendo al
CST. Se ajusta la numeracion.
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Articulo 8°. Prohibicion de tercerizacion
e intermediacion. En el marco del contrato
laboral agropecuario se prohiben esquemas de
tercerizacion e intermediacion laboral cuyo
objeto principal sea el suministro de mano
de obra para el desarrollo de actividades de
produccion y transformacion agraria primaria
del beneficiario.

Cuando se utilicen figuras de intermediacion,

asociacion,  contratacion de  servicios,
cooperativas u otras modalidades que en
la realidad encubran relaciones de trabajo
subordinado para la ejecucion de actividades
agropecuarias  propias  del  empleador
beneficiario, se presumird la existencia de un
contrato laboral agropecuario directo entre la
persona trabajadora y dicho beneficiario. En
tal caso, el beneficiario asumira la totalidad
de las obligaciones laborales, prestacionales
y de seguridad social, sin perjuicio de la
responsabilidad solidaria o subsidiaria de los
terceros intervinientes, conforme a lo previsto
en el Codigo Sustantivo del Trabajo y las

normas que lo adicionan o modifiquen.

Articulo 108.
e intermediacion. En el marco del contrato
laboral agrepeenario se prohiben esquemas de
tercerizacion e intermediacion laboral cuyo objeto

Prohibicion de tercerizacion

principal sea el suministro de mano de obra para
el desarrollo de actividades de produccion y
transformacion agraria primaria del empleador
agrario o beneficiario.

Cuando se utilicen figuras de intermediacion,
asociacion, contratacion de servicios, cooperativas
u otras modalidades que en la realidad encubran
relaciones de trabajo subordinado para la
ejecucion de actividades agrepeeuarias propias del
empleador beneficiario, se presumira la existencia
de un contrato laboral agrepeeuario directo entre
la persona trabajadora y el empleador dicho-
benefietario. En tal caso, el empleador benefictario
asumird la totalidad de las obligaciones laborales,
prestacionales y de seguridad social, sin perjuicio
de la responsabilidad solidaria o subsidiaria de los
terceros intervinientes, conforme a lo previsto en
el Codigo Sustantivo del Trabajo y las normas que

lo adicionan o modifiquen.

Se acoge la redaccion del PL 504
de 2025, con modificaciones. Se
ajusta la numeracion.

Articulo Nuevo

Articulo 11. Proteccion de trabajadores agrarios

migrantes. El Estado promueve y garantiza
la__plena _aplicacion de los _instrumentos

internacionales

de los derechos pensionales transfronterizos,
los cuales son plenamente aplicables a los

trabajadores y empleadores agrarios.

destinados _a_la _proteccién

Articulo propuesto en atencion
a consideraciones puestas por
representantes e  investigadores
académicos.

CAPITULO III
SEGURIDAD SOCIAL Y PROTECCION
LABORAL

EAPIFUES TITULO 111
SEGURIDAD SOCIAL Y PROTECCION
LABORAL

Se acoge la redaccion del PL 504
de 2025, con modificaciones.

Articulo 12. Afiliacion al Sistema de
Seguridad Social.

La afiliacion y cotizacion de las personas con
contrato laboral agropecuario se realizard en
calidad de dependientes en la modalidad de
tiempo parcial contempladas en las normas
que le regulen, y realizaran las cotizaciones
al Sistema de Seguridad Social Integral
incluyendo el aporte de subsidio familiar sobre
el jornal agropecuario devengado sin incluir el
factor prestacional del 30%.

Elpago de aportes al Sistema General de Riesgos
Laborales se realizara a través de la planilla
integrada de liquidacion de aportes PILA, en
todo caso el ingreso base de cotizacion no podra
ser inferior a un salario minimo mensual legal
vigente, por un periodo minimo de un mes.

Articulo 12. Afiftacion Cotizacion al Sistema
de Seguridad Social por_periodos inferiores a
un_mes. La modalidad de cotizacién de tiempo

parcial tendrd como finalidad promover
la__formalizacion laboral, garantizar la

continuidad en la proteccion social, facilitar
la_acumulacién de semanas para pensiones v
ampliar la cobertura del Sistema de Seguridad
Social en el trabajo rural.

Se acoge la redaccion del PL 504
de 2025, con modificaciones para
situar con claridad el objeto de la
cotizacion, mientras el siguiente
articulo desarrolla el mecanismo
para su adaptacion al mundo rural.
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El empleador agropecuario serd responsable
de realizar las afiliaciones, garantizar la
continuidad en la proteccion, efectuar los
aportes correspondientes y adoptar las medidas
necesarias para prevenir la evasion o elusion
de las obligaciones en materia de seguridad
social. En ningun caso la naturaleza estacional
o transitoria de las labores agrarias podrd
implicar una reduccién de derechos, la pérdida
de la afiliacion o una disminucion en el acceso
efectivo a los sistemas de proteccion social.

El empleador agrepecuario estd obligado a
sera—tesponsable—de realizar las respectiva
afiliacionones;. garantizar—ta—continuidad—en—ta-
on—ef | ;
, ” ) .
de-seguridad-soctat. En ningln caso la naturaleza

estacional o transitoria de las labores agrarias
podra implicar una reduccion de derechos, la
pérdida de la afiliacion o una disminucion en el
acceso efectivo a los sistemas de proteccion social.

Articulo 14. Cotizacion proporcional. Cuando
el ingreso mensual total por concepto de jornal
agropecuario sea inferior al salario minimo
mensual legal vigente, la cotizacion al Sistema
de Seguridad Social Integral podra realizarse en
proporcion al ingreso realmente devengado, en
los términos previstos en la Ley 2466 de 2025 y
la Ley 2381 de 2024 y demas normas aplicables,
sin que se realice la cotizacion por debajo del
salario minimo mensual legal vigente.

El tiempo cotizado se computard en semanas

proporcionales, conforme al mecanismo
de cotizacion por dias y por tiempo parcial
establecido por la legislacion vigente para
trabajadores  dependientes con  ingresos
inferiores al salario minimo. En todo caso, la
modalidad de cotizacion proporcional tendra
como finalidad promover la formalizacion
laboral, garantizar la continuidad en la
proteccion social, facilitar la acumulacion de
semanas para pensiones y ampliar la cobertura
del Sistema de Seguridad Social Integral en el

trabajo rural.

Articulo 1314. Cotizacion proporcional. Cuando
el ingreso mensual total por concepto de jornal
agropeettario sea inferior al salario minimo
mensual legal vigente, la cotizacion al Sistema
de Seguridad Social Integral podra realizarse en
proporcion al ingreso realmente devengado, en
los términos previstos en la Ley 2466 de 2025 y la
Ley 2381 de 2024 y demas normas aplicables.; st

El tiempo cotizado se computard en semanas
proporcionales, conforme al mecanismo de
cotizacion por dias ypot-trempo-parctal 0 semanas
al Sistema de Pensiones y Caja de Compensacion
Familiar establecido—por—ta—tegistacton—vigente
baiad | 5 )
inferiores-at-satarto-mintmo, de conformidad con

la siguiente relacion:
Dias laborados en el mes:

a) Entre 1 v 7 dias un cuarto de un salario
minimo legal, mensual vigente.

b) Entre 8 y 14 dias dos cuartos de un salario
minimo legal, mensual vigente.

c) Entre 15 y 21 dias tres cuartos de un salario
minimo legal, mensual vigente.

d) Mas de 21 dias Cuatro (4) cotizaciones

minimas semanales (equivalen a un salario
minimo mensual).

En _materia de Seguridad Social en Salud, los

trabajadores agrarios pueden permanecer

afiliados en el régimen subsidiado o como

beneficiarios de los regimenes contributivo,
especial o exceptuados.

La cotizaciéon al Sistema General de Riesgos
Laborales no podra ser inferior a un salario
minimo mensual legal vigente vy se debera

realizar por un periodo minimo de un mes.

Se acoge la redaccion del Proyecto
de Ley niimero 504 de 2025, con
modificaciones y especificaciones
de la cotizacién proporcional. Se
ajusta la numeracion.
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Articulo 13. Permanencia en el Régimen
Subsidiado de Salud. De conformidad con
el paragrafo 1° del articulo 65 de la Ley
2466 de 2025, las personas trabajadoras
agropecuarias vinculadas mediante contrato
laboral agropecuario podran mantener su
afiliacion al Régimen Subsidiado de Salud
como mecanismo de proteccion social para la
superacion de la pobreza. En caso de que las
actividades realizadas superen los seis (6)
meses continuos para el mismo empleador, el
trabajador o trabajadora deberd ser inscrita en
el régimen contributivo de salud.

El empleador debera realizar las cotizaciones
al Sistema de Seguridad Social Integral por
periodos inferiores a un mes conforme a la
normatividad vigente, sin que la permanencia
temporal en el régimen subsidiado pueda
interpretarse como exencion o reduccion de sus
obligaciones.

Articulo 1443. Permanencia en el Régimen
Subsidiado de Salud para cotizaciones a tiempo
parcial. De conformidad con lo establecido en el
paragrafo 1° del articulo 65 de la Ley 2466 de 2025,
las personas trabajadoras agrepeewatias vinculadas
mediante contrato laboral agrepeetario podtan
mantendraner su afiliacion al Régimen Subsidiado
de Salud como mecanismo de proteccion social
para la superacion de la pobreza. Encaso-deque-

Lo anterior significa que estos trabajadores

agrarios seran beneficiarios de las prestaciones
sociales y econémicas del régimen contributivo.

El empleador debera realizar las cotizaciones al
Sistema de Seguridad Social Integral por periodos
inferiores a un mes conforme a la normatividad
vigente, sin que la permanencia temporal en el
régimen subsidiado pueda interpretarse como
exencion o reduccion de sus obligaciones.

del
Proyecto de Ley numero 504
de 2025,

desarrolladas

Se acoge la redaccion
con modificaciones
a partir de la
participacion de MinSalud, para
recoger el espiritu de la Reforma
Laboral en la proteccion de los
trabajadores ~ dependientes en
condicion de vulnerabilidad, y
destacar el reconocimiento de
las prestaciones econdmicas del
régimen contributivo para estos
trabajadores y trabajadoras.

Articulo 15. Proteccion social y compatibilidad
con programas sociales. La vinculacion laboral
prevista en esta ley no afectara la clasificacion
en el Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén)
ni generard incompatibilidad con la continuidad
0 acceso a programas sociales, subsidios o
transferencias del Gobierno nacional, siempre
que se cumplan los requisitos establecidos para
cada programa.

Articulo 15. Proteccion social y compatibilidad
con programas sociales. La vinculacion laboral
prevista en esta ley no afectara la clasificacion
en el Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén)
ni generard incompatibilidad con la continuidad
0 acceso a programas sociales, subsidios o
transferencias del Gobierno nacional, siempre que
se cumplan los requisitos establecidos para cada

programa.

Se acoge la redaccion del Proyecto
de ley niimero 504 de 2025, con
modificaciones.

Articulo 16. Participacion de las Cajas
de Compensacion Familiar. Las Cajas de
Compensacién Familiar deberdn disefiar y
ejecutar mecanismos que amplien la cobertura y
el acceso alos servicios del Sistema del Subsidio
Familiar para los trabajadores y trabajadoras
agropecuarias vinculados formalmente.

t
Estas
particularidades territoriales del sector rural,

estrategias deberan considerar las
promover el acceso a programas de bienestar,
recreacion, educacion, capacitacion y subsidios
aplicables, ¢ implementar modalidades de
prestacion cercanas y adecuadas a la realidad
de las zonas rurales.

Paragrafo. La Superintendencia del Subsidio
Familiar y el Ministerio del Trabajo realizardn
el seguimiento a la implementacion progresiva
de estas medidas.

Articulo 16. Programas articipacton-de-tas-Cajas
de Compensacion Familiar para la ruralidad. E1
Ministerio de Trabajo en coordinacién con lEas

Cajas de Compensacion Familiar deberan disefiara
y ejecutara mecanismos que garanticen y amplien
la cobertura y el acceso efective a los programas
y servicios del Sistema del Subsidio Familiar para
los trabajadores y trabajadoras agrepecuarias
vinculadasoes formalmente.

considerar  las

Estas deberan

particularidades territoriales del sector rural,

estrategias

promover el acceso a programas de bienestar,
vivienda, recreacion, educacion, capacitacion
y subsidios aplicables a_la vivienda rural, e

implementar modalidades de prestacion cercanas y
adecuadas a la realidad de las zonas rurales.

Pardgrafo. La Superintendencia del Subsidio
Familiar y el Ministerio del Trabajo realizaran
el seguimiento a la implementacién progresiva
de estas medidas por parte de las Cajas de

Compensacion.

Se acoge la redaccion del Proyecto
de ley nimero 504 de 2025,
con modificaciones de forma y
asociadas con las competencias
institucionales de cada actor.
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Articulo Nuevo.

Articulo _17. Subsidio de vivienda familiar
para_trabajadores agrarios. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio en coordinacién

con las autoridades competentes, establecera
lineamientos e _implementard _estrategias

orientadas a priorizar el acceso de los

trabajadores agrarios al subsidio familiar de
vivienda.

Las Cajas de Compensacion Familiar deberan
garantizar el acceso al subsidio de vivienda

familiar para los trabajadores agrarios en las
modalidades de adquisicién de vivienda nueva,

adquisiciéon de vivienda usada, construccion

en_sitio propio, mejoramiento de vivienda,
arrendamiento con opcion de compra,

adquisicién de terrenos destinados a vivienda,

adquisicion de materiales de construccion y
demds modalidades legales.

En los casos de construccion en sitio propio

0__mejoramiento _de vivienda, se otorgara
el subsidio a las personas que demuestren
sumariamente la__ propiedad, posesiéon _u

ocupacion de los inmuebles en que sera utilizado
el subsidio.

Paragrafo. En un plazo no mayor a doce
(12) meses desde la entrada en vigencia de
la_presente ley. el Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

v _la Superintendencia del Subsidio Familiar
reglamentaran las condiciones y calidades que

deben acreditar los trabajadores agrarios para

acceder a este beneficio.

Articulo nuevo en desarrollo
del impulso a los programas
particulares de subsidio familiar,
en atencion a sugerencia de la
ANUC y el Observatorio de
Tierras de la Universidad del
Rosario.

Articulo 11. Garantias de vivienda digna
para el trabajador agropecuario. Cuando el
empleador requiera que la persona trabajadora
agropecuaria resida en el lugar de trabajo, ya sea
sola o junto con su familia, debera suministrarle
una vivienda digna que garantice los servicios
publicos esenciales disponibles en el territorio,
asi como condiciones locativas adecuadas y

seguras.

La vivienda suministrada podra ser considerada
salario en especie conforme al articulo 129 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, sin que su valor
supere el treinta por ciento (30%) del salario,

excluido el factor prestacional.

El empleador agropecuario serd responsable de
las reparaciones necesarias y locativas, y debera
garantizar condiciones basicas de seguridad
y salud en el trabajo en las dreas habitadas
por la persona trabajadora agropecuaria y su
familia, de acuerdo con lo establecido en el
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo y con las particularidades ambientales,

geograficas y productivas del entorno rural.

Articulo 18Ht. Garantias de vivienda digna para
el trabajador agropeenario. Cuando el empleador
requiera que la persona trabajadora agropecuaria
resida en el lugar de trabajo, ya sea sola o junto con
su familia, debera suministrarle una vivienda digna
que garantice los servicios publicos esenciales
disponibles en el territorio, asi como condiciones
locativas adecuadas y seguras, en los términos del
334 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

La vivienda suministrada podra ser considerada
salario en especie conforme al articulo 129 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, sin que su valor
supere el treinta por ciento (30%) del salario,
excluido el factor prestacional.

El empleador agrepeenario sera responsable de
las reparaciones necesarias y locativas, y debera
garantizar condiciones basicas de seguridad y
salud en el trabajo en las areas habitadas por la
persona trabajadora agropeettaria y su familia,
de acuerdo con lo establecido en el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y con
las particularidades ambientales, geograficas y

productivas del entorno rural.

Se acoge la redaccion del PL 504
de 2025, con modificaciones de
forma. Se ajusta la numeracion.
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Articulo 8°. Programa de formacion para el
trabajo rural. E1 Ministerio del Trabajo a través
del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), en
articulacion con los Ministerios de Educacion
Nacional, y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, disefiaran, formularan e
implementaran un programa de formacion para
el trabajo rural que permita evaluar, acreditar,
legitimar, reconocer, homologar y certificar los
saberes y conocimientos empiricos ancestrales
y en actividades pecuarias, agricolas, forestales,
horticolas, acuicolas, apicolas, silvicultura,
pesca u otras semejantes.

Paragrafo. Las entidades citadas en el presente
articulo reglamentaran la vinculacion laboral de
las personas a quienes se les haya certificado
los saberes y conocimientos empiricos, en la
ejecucion de todo proyecto productivo que
desarrolle el Gobierno nacional o las Entidades
Territoriales.

Se elimina.

Las medidas del articulo fueron
aprobadas en el articulo 31 de la
Ley 2466 de 2025.

Titulo nuevo.

TITULO IV
MEDIDAS PARA IMPULSAR LA
FORMALIZACION LABORAL EN EL MARCO
DEL CONTRATO AGRARIO

Articulo 20. Promocion de la contratacion
formal en el sector agropecuario. El Ministerio
del Trabajo, en coordinacion con el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, adoptara
medidas que incentiven la formalizacion laboral
en las actividades agropecuarias, pesqueras,
acuicolas, forestales y afines.

rticulo 19. Incentivos del sector trabajo para
la_formalizacion de trabajadores agrarios. El
Ministerio del Trabajo. en coordinacion con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Servicio Publico de Empleo, el Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena), la Unidad de Gestion
Pensional v Parafiscales (UGPP) y las demas
entidades competentes, tendra la obligacién de
disefiar e implementar programas, estrategias,
instrumentos o mecanismos de incentivo
orientados a promover la formalizacion laboral
de los trabajadores agrarios y el cumplimiento
progresivo de las obligaciones laborales v de

seguridad social.
Los_incentivos estaran dirigidos, entre otros

fines, a facilitar la vinculacién formal de
trabajadores agrarios, promover el acceso
y_permanencia en el Sistema de Seguridad
Social Integral, fortalecer las capacidades

administrativas vy laborales de las unidades
productivas, fomentar la_adopcion de buenas

pricticas laborales, apoyar procesos de
asistencia técnica para la formalizacion y
estimular la generacién de empleo digno y
decente en el sector agrario.

La implementacion de los incentivos estara
sujeta a la disponibilidad presupuestal de las
entidades competentes, al Marco Fiscal de
Mediano Plazo, al Marco de Gasto de Mediano
Plazo y a las apropiaciones incorporadas en el
Presupuesto General de la Nacién.

Paragrafo 1°. Los incentivos de que trata el presente
articulo _priorizaran _a__pequeios _productores,

unidades productivas de la economia campesina,
familiar y comunitaria, trabajadoras agrarias.
organizaciones rurales, asociaciones productivas,

cooperativas y empresas agrarias que acrediten
avances verificables en la formalizacion laboral, la

afiliacion v pago al Sistema de Seguridad Social

Se desarrollan los incentivos del
articulo 20, en dos articulos de
incentivos sectoriales, atendiendo a
conclusiones de Audiencia Piblica
sobre la necesidad de tener en
cuenta las condiciones productivas
y sociales de los productores de
las distintas cadenas agrarias,
para que los incentivos sectoriales
de la formalizacion resulten
oportunos, suficientes y protejan
especialmente a los pequefios
productores 'y la agricultura
campesina y comunitaria que
eventualmente requiera contratar
trabajo agrario.

En atencion a las sugerencias de
investigadoras de la Universidad
del Rosario y del CINEP/PPP,
para avanzar en la proteccion de la
mujer rural se incluyen paragrafos
que permiten su priorizacion
y el desarrollo de estrategias
especificas de formalizacion.
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Integral v el cumplimiento de estandares
minimos de trabajo digno y decente.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional definira
criterios de focalizacién, gradualidad, acceso,
permanencia, seguimiento v __evaluacion _de
los incentivos. atendiendo las condiciones
diferenciales del sector agrario, la estacionalidad
de las labores, las caracteristicas territoriales,
la__capacidad economica de las unidades
productivas v las brechas de formalizacién
laboral identificadas.

Paragrafo 3°. Los incentivos previstos en este
articulo no podran entenderse como sustitutos
del cumplimiento de las obligaciones laborales,
salariales, prestacionales, contractuales, de

seguridad social y de riesgos laborales a cargo de
los empleadores o contratantes, ni exoneraran a
las unidades productivas agropecuarias de las
responsabilidades previstas en la normativa
vigente.

Paragrafo 4°. E1 Ministerio del Trabajo articulara
estos programas con las politicas publicas,
planes, programas o instrumentos orientados al
trabajo digno y decente, la formalizaci6n laboral,
la inspeccion laboral preventiva y correctiva, la
inclusion productiva rural, el fortalecimiento de
capacidades empresariales y el acompaiiamiento
a las unidades productivas.

Articulo Nuevo

Articulo 20. Incentivos del sector agricultura
para la formalizacion de trabajadores agrarios.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y las entidades adscritas del sector, adoptaran

medidas con el fin de promover la formalizacién
laboral. L.os empleadores agrarios que acrediten

certificacion del Ministerio de Trabajo en la

vinculacion de trabajadores mediante contrato

o jornal agrario, tendran acceso preferencial a:
a) Lineas de crédito con
condiciones preferenciales ofrecidas
por las entidades del sector:

b) Programas de asistencia
técnica agropecuaria;

c) Procesos de certificacion de
buenas practicas laborales;

d)

e) Apoyo en el acceso a

canales de comercializaciéon e
internacionalizacién de productos
agrarios.

La implementacion de los programas estara

sujeta a la disponibilidad presupuestal de las
entidades competentes, al Marco Fiscal de

Mediano Plazo, al Marco de Gasto de Mediano
Plazo v a las apropiaciones incorporadas en el
Presupuesto General de la Nacién.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura
y_Desarrollo _Rural establecera criterios de
focalizacién, gradualidad, acceso, permanencia,
seguimiento y evaluacion de los incentivos,
atendiendo las condiciones _diferenciales del

sector agrario, la estacionalidad de las labores,
las caracteristicas territoriales v la capacidad

econémica de las unidades productivas.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura v
Desarrollo Rural y demas entidades competentes
disefiaran estrategias especificas para promover
la_formalizacién laboral de mujeres rurales y

campesinas.
Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura y

Desarrollo_Rural articulara estos programas

con las politicas publicas, planes, programas o
instrumentos a su cargo.
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CAPITULO IV
Sistema de informacién, inspeccion,
vigilancia y control

TiTULO V
SISTEMA DE INFORMACION, INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL

Se acoge la redaccion del Proyecto
de Ley niimero 504 de 2025.

Articulo 17. Registro de
agropecuarios. Todo empleador agropecuario
debera inscribir y mantener actualizada la
informacion de sus trabajadores y trabajadoras

trabajadores

agropecuarias en el Registro tnico laboral
o en el sistema unificado que para tal efecto
establezca el Ministerio del Trabajo, el cual
debera permitir la identificacion, trazabilidad
y verificacion de las relaciones laborales en el
sector agrario. El registro deberd incluir como
minimo: la identidad de la persona trabajadora,
el tipo y duracion del contrato, la jornada, el
jornal pactado y las afiliaciones al Sistema de
Seguridad Social.

Paragrafo 1°. El Ministerio del Trabajo, dentro
de los doce (12) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, desarrollara y
pondra en funcionamiento el Registro para
las personas trabajadoras agropecuarias,
garantizando su interoperabilidad con los
sistemas de informacion laboral y de proteccion
social existentes.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Trabajo
priorizara la inspeccion, vigilancia y control
del cumplimiento de esta obligacion de registro
como criterio para la programacion de visitas
en zonas rurales, y podra articular dicha
informacién con la UGPP para la verificacion
y fiscalizacion de aportes al Sistema de
Proteccion Social.

Paragrafo 3°. La omision de registro por
parte del empleador constituird una infraccion
administrativa sancionable conforme al articulo
486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.
Paragrafo 4°. Las personas trabajadoras del
sector agrario podran reportar informacion
sobre sus condiciones de trabajo ante el
Ministerio del Trabajo, como mecanismos
complementacion de verificacion y prevencion
de la informalidad rural.

Articulo 2117. Registro de
agropecnarios. Todo empleador agrepeetario
deberd inscribir y mantener actualizada la

informacion de sus trabajadores y trabajadoras

trabajadores

agropeeuarias en el Registro Unico laboral o en el
sistema unificado que para tal efecto establezca el
Ministerio del Trabajo y en coordinacion con las
entidades competentes, el cual deberd permitir
la identificacion, trazabilidad y verificacion de las
relaciones laborales en el sector agrario. El registro

deberd incluir como minimo: la identidad de la
persona trabajadora, el tipo y duracion del contrato,
la jornada, el jornal pactado y las afiliaciones al
Sistema de Seguridad Social.

Paragrafo 1°. El Ministerio del Trabajo, dentro
de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, desarrollard y pondra
en funcionamiento el Registro para las personas
trabajadoras  agrepecuarias,
interoperabilidad con los sistemas de informacion
laboral y de proteccion social existentes.

garantizando  su

Paragrafo 2°. El Ministerio del Trabajo
priorizara la inspeccion, vigilancia y control del
cumplimiento de esta obligacion de registro como
criterio para la programacion de visitas en zonas
rurales, y podra articular dicha informacion con la
Unidad de Gestién Pensional v Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP- para
la verificacion y fiscalizacion de aportes al Sistema

de Proteccion Social.

Paragrafo 3°. La omision de registro por
parte del empleador constituira una infraccion
administrativa sancionable conforme al articulo
486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo 4°. Las personas trabajadoras del
sector agrario podran reportar informacion sobre
sus condiciones de trabajo ante el Ministerio del
Trabajo, como mecanismos complementarioseton
de verificacion y prevencion de la informalidad
rural.

Parsgrafo 5°. El Registro Unico Laboral Rural
deberd incorporar variables desagregadas por

sexo, género, edad y tipo de ocupacion, con el
fin de identificar brechas de formalizacién y

proteccion social.

Se acoge la redaccion del Proyecto
de ley nimero 504 de 2025 con
ajustes formales, por contener un
mayor desarrollo procedimental.
Se ajusta la numeracion.

En atencion a las sugerencias de
investigadoras de la Universidad
del Rosario y del CINEP/PPP,
registro
diferenciado por variables que

para avanzar en el

permitan identificar brechas de
formalizacion y proteccion social.

Articulo 18. Registro del jornal agropecuario.
Todo empleador agropecuario debera llevar un
registro diario o semanal del trabajo y del valor
del jornal agropecuario pagado, incluyendo
jornada, labores realizadas, pagos en dinero y
en especie y aportes a la seguridad social.

Esta informacion debera mantenerse durante
minimo cinco (5) afios y estara a disposicion
del Ministerio del Trabajo y de la UGPP para
efectos de inspeccion, vigilancia y control.

Articulo 2218. Registro del jornal agropecsnario.
Todo empleador agrepeettario debera llevar un
registro diario o semanal del trabajo y del valor del
jornal agrepeeuario pagado, incluyendo jornada,
labores realizadas, pagos en dinero y en especie y
aportes a la seguridad social.

Esta informacion deberda mantenerse durante
minimo cinco (5) afios y estard a disposicion del
Ministerio del Trabajo y de la UGPP para efectos
de inspeccion, vigilancia y control.

Se realizan ajustes formales y se
ajusta la numeracion.
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Articulo 19. Inspeccion, Vigilancia y Control.
El Ministerio del Trabajo y la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales (UGPP) ejerceran de
manera coordinada las funciones de inspeccion,
vigilancia y control sobre el cumplimiento de
las obligaciones laborales, de seguridad social
y parafiscales derivadas del contrato laboral
agropecuario regulados en la presente ley.

El Ministerio del Trabajo, en articulacién
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, adoptara una guia técnica de inspeccion
del trabajo rural para el Contrato y el Jornal
Agropecuario.

Para estos efectos, el Ministerio del Trabajo
actuara en observancia de las competencias y
atribuciones de inspeccion, vigilancia y control
contempladas en el Codigo Sustantivo del
Trabajo y en la Ley 1610 del 2013 y las normas
que las modifiquen, adicionen o sustituyan,
priorizando la inspeccion laboral en zonas
rurales y en actividades propias de la cadena de
produccion primaria agropecuaria.

Articulo 2319. Inspeccion, Vigilancia y Control.
El Ministerio del Trabajo y la Unidad-de-Gestion-
Penstonal—y—Parafiscales(UGPPY ejerceran de
manera coordinada las funciones de inspeccion,
vigilancia y control sobre el cumplimiento de
las obligaciones laborales, de seguridad social
y parafiscales derivadas del contrato laboral
agrepeetario regulados en la presente ley.

En_dicho ejercicio aplicaran de manera
preferente los principios de primacia de la

realidad sobre las formas. favorabilidad,
proteccion reforzada a la persona trabajadora
agraria y las disposiciones contenidas en el
Convenio 129 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) sobre la inspeccion del
trabajo en la agricultura.

Para estos efectos, el Ministerio del Trabajo actuara

en observancia de las competencias y atribuciones
de inspeccion, vigilancia y control contempladas
en el Codigo Sustantivo del Trabajo y en la Ley
1610 del 2013 y las normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan, priorizando la inspeccion
laboral en zonas rurales y en actividades propias
de la cadena de produccion primaria agropeetaria.

El Ministerio del Trabajo, en coordinacién
con el Ministerio de Salud y Proteccion Social

y_el Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural, disefiara un plan anual de visitas

focalizadas de seguridad y salud en el trabajo
agrario, priorizando las cadenas productivas
con mayores indices de accidentalidad y
enfermedad laboral, las zonas con altos niveles
de informalidad y las actividades con mayor
exposicion a riesgos especificos.

Paragrafo 1°. Las Administradoras de Riesgos
Laborales deberan diseiiar e implementar
programas _diferenciados de promociéon de
la_salud y prevencién de riesgos laborales
adaptados a la realidad del trabajo agrario,
con presencia efectiva en el territorio y acciones

de capacitacién, asistencia técnica y vigilancia
epidemiologica pertinentes para la poblacion

rural.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Trabajo, la
UGPP. la Superintendencia del Subsidio
Familiar, la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES) vy demds autoridades competentes,
estableceran mecanismos de intercambio de
informacion e _interoperabilidad de bases
de datos para la fiscalizacion integral de las
obligaciones laborales, prestacionales, de

aportes parafiscales y de seguridad social en el
sector_agrario, en articulacién con el Registro

de_Trabajadores Agrarios v el Registro del
Jornal Agrario previstos en la presente ley.

Se acoge la redaccion del Proyecto
de ley numero 504 de 2025 con
ajustes formales, por contener un
mayor desarrollo procedimental.
Se ajusta la numeracion.

Se recogen las precisiones y
recomendaciones de  actores
la Federacion Nacional
de Productores de Panela vy
FENSUAGRO, que conllevaron a
ajustes sobre los énfasis que deben

como

orientar la Inspeccion, Vigilancia
y Control, y su respectiva guia de
inspeccidn laboral.

En atencion a las sugerencias de
investigadoras de la Universidad
del Rosario y del CINEP/PPP,
para avanzar en la proteccion de
la mujer rural, mediante rutas
simplificadas y accesibles de
denuncia en materia de violencias
basadas en género y acoso laboral.
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Paragrafo 3°. Los hallazgos derivados de las

actuaciones de inspeccién, vigilancia y control
que constituyan indicios de relaciones laborales

encubiertas, tercerizacion ilegal, evasién de

aportes o vulneracién grave de los derechos

de los trabajadores agrarios serdn remitidos,

segun corresponda, a la jurisdiccion ordinaria
laboral, a la Fiscalia General de la Nacién

0 a las demas autoridades competentes. sin

perjuicio de las sanciones administrativas que

imponga directamente el Ministerio del Trabajo

y de las acciones de cobro coactivo que adelante
la UGPP.

Paragrafo 4°. El Ministerio _del Trabajo

garantizara la disponibilidad de inspectores que
cuenten con la formacion adecuada orientada a
las particularidades del trabajo en el campo y
del contrato laboral agrario.

Paragrafo 5°. El Ministerio _del Trabajo

diseiara rutas simplificadas v accesibles de

denuncia para trabajadoras agrarias, en
materia de violencias basadas en género y acoso
laboral. Los empleadores agrarios deberan
adoptar dichas rutas para prevenir, atender y
sancionar las violencias basadas en género. el
acoso laboral y el acoso sexual en el ambito del

trabajo agrario.

Articulo nuevo Articulo 24. Guia técnica de inspeccion del | Seincorpora un articulo especifico
trabajo_agrario. El Ministerio del Trabajo, en | para recoger las conclusiones de la

articulacion con el Ministerio de Agricultura | Audiencia Publica, precisando los
v_Desarrollo Rural, en el marco de sus | elementos esenciales que debera

competencias, adoptara dentro de los doce (12) | contener la guia de inspeccion

meses siguientes a la entrada en vigencia de | del trabajo agrario, a partir de la
la presente ley, una guia técnica de inspecciéon | redaccion del PL 504.
del trabajo agrario para el contrato y el

jornal agrario, que contendra como minimo
criterios, protocolos v _procedimientos para

la_prevencién, deteccion y correccion de las
siguientes situaciones:

1. Seguridad v _salud en el trabajo.

Contendra disposiciones especificas para la
inspeccién de las condiciones de seguridad
y salud en los entornos de trabajo agrario,

atendiendo a los riesgos propios del sector,
asi como las condiciones de habitabilidad.

sanitarias, de acceso al agua potable y
a_ servicios basicos disponibles, cuando

el _empleador suministre vivienda en los
términos del Cddigo Sustantivo del Trabajo

y demas normatividad vigente. La inspeccion

verificara, entre otros:

a) La afiliacion oportuna, cotizacion efectiva v

continuidad en el Sistema General de Riesgos

Laborales en jornadas parciales, estacionales o

transitorias.
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b) La adaptacion de un Sistema de Gestion

de Seguridad y Salud en el Trabajo a las

particularidades de la actividad productiva

especifica y al nivel de riesgo.

¢) El suministro gratuito suficiente de
elementos de proteccion personal adecuados

a la labor vy a las condiciones climaticas del

entorno.

d) La realizacion de examenes médicos
ocupacionales, asi como la disponibilidad
de primeros auxilios y rutas de atencién de

emergencias en el predio.

e) La capacitacion en seguridad y salud en

el trabajo, impartida en lengua, formato v

modalidad culturalmente pertinentes para

la_poblacion _rural, incluyendo poblaciones
étnicas y trabajadores con baja escolaridad.

f) El reporte oportuno de accidentes de

trabajo v enfermedades laborales, asi como la

observancia de pausas razonables.

g) La existencia de protocolos vy rutas para

desarrollar rutas de proteccién urgentes para
casos en que se restrinjan, limiten o coaccionen

a_las trabajadoras agrarias para evitar el

disfrute de las garantias minimas del contrato
o_ante situaciones de acoso o discriminacion

en razén del género.

2. Uso__indebido del contrato vy el

jornal agrario. Establecera criterios para

identificar el uso indebido de la modalidad

del jornal agrario, asi como para detectar y

corregir practicas de renovaciones sucesivas,

interrupciones _artificiosas. fragmentaciéon

contractual, rotaciéon _injustificada de

trabajadores o sustituciéon formal de
empleadores.

3. Encubrimiento de relaciones

laborales bajo figuras civiles., comerciales

o _agrarias. Desarrollara lineamientos

especificos _para detectar v _corregir el

encubrimiento de verdaderas relaciones

laborales _ subordinadas __mediante _la

utilizacion de contratos de arrendamiento

de predios o de servicios, contratos de

aparceria, contratos de comodato rural,
contratos de cuentas en participacion,
contratos de prestacién de _servicios,
figuras asociativas u otras modalidades
civiles, comerciales o agrarias, cuando en la
realidad concurran los elementos esenciales

del contrato de trabajo.
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4. Tercerizacién e __intermediacién

laboral en el trabajo agrario. Incorporara

protocolos para identificar esquemas de uso

indebido de la tercerizacion, intermediacién,
suministro de personal, contratos sindicales.

cooperativas vy _precooperativas de trabajo

asociado, asociaciones. fundaciones. contratos
sucesivos con contratistas independientes u

otras figuras en la provision de mano de obra

para_actividades misionales de produccion
y__transformacién _agraria__primaria del
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Observaciones

empleador.
TITULO VI Sin modificaciones.
DISPOSICIONES FINALES

Se acoge la redaccion del Proyecto
de ley niimero 251.

Articulo 21. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentard esta ley dentro de los
doce (12) meses siguientes a su entrada en

vigencia.

Articulo 252t. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara esta ley dentro de los doce
(12) meses siguientes a su entrada en vigencia.

Se acoge la redaccion del Proyecto
de ley numero 504. Se ajusta la
numeracion.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones

que le sean contraria.

Articulo 269°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contraria.

Se acoge la redaccion del PL 059.
Se ajusta la numeracion.

10. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo
153 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos
rendir Ponencia Positiva y, en consecuencia,
solicitamos de manera respetuosa a la Honorable
Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes dar y aprobar
Primer Debate al Proyecto de Ley ntiimero 251
de 2025 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley numero 059 de 2025 Camara y
Proyecto de Ley numero 504 de 2025 Camara,
por medio de la cual se crea el contrato y jornal
laboral agrario, se promueve la formalizacion y
la proteccion integral del trabajo agrario, y se
dictan otras disposiciones”, conforme al texto
propuesto.

De los honorables Representantes,

KA}QW L()ﬂt\

KAREN JULIANA LOPEZ
SALAZAR
Representante a la Camara por Valle del Ponente - Representante a la Céamara por
Cauca - Coalicion Pacto Histérico la Circunscripeion Transitoria Especial
de Paz en Autioquia - Yo soy Urabd

ALFREDO MON:)\icON GARZON

Coordinador Ponente

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ | JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ
Ponente Ponente
Representante a la Camara por Casanare Representante a la Camara por Norte de
Partido Liberal Colombiano Santander - Centro Democrético

11. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 251 DE
2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 059 DE 2025
Y EL PROYECTO DE LEY NUMERO 504
DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se crea el contrato y jornal
laboral agrario, se promueve la formalizacion y
la proteccion integral del trabajo agrario, y se
dictan otras disposiciones.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la creacion del contrato y jornal laboral
agrario, como modalidad especial y diferenciada
de trabajo que regula los derechos y deberes de
empleadores y trabajadores en las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, acuicolas,
forestales y afines, mediante la adopcion
de disposiciones orientadas a promover la
formalizaciony fortalecer la proteccion del trabajo
rural, garantizar los derechos fundamentales de
las personas trabajadoras del campo y establecer
mecanismos que contribuyan a la productividad
y dignificacion de las personas trabajadoras del
sector.

Articulo 2°. Principios. Ademas de los
principios consagrados en el articulo 53 de la
Constitucion Politica, los articulos 7° al 21 del
Cdodigo Sustantivo del Trabajo, el articulo 4° de
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la Ley 2462 de 2025 y de la Ley 2466 de 2025,
el contrato y jornal agrario, se regiran por la
declaracion de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, considerando para la
ruralidad:

a) Eliminacion de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio;

b) Abolicion efectiva del trabajo infantil;

c) Eliminacion de la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion;

d) Enfoque de género y diferencial, que
reconozca las caracteristicas étnicas,
culturales y etarias de la poblacion rural;

e) Igualdad de oportunidades en el acceso al
trabajo formal y a los procesos productivos
rurales;

f) Libertad de asociacion, la libertad sindical
y el reconocimiento efectivo del derecho
de negociacion colectiva;

g) Fortalecimiento de la proteccion social y
la participacion efectiva;

h) Entornos de trabajo seguros y saludables;

1) Proteccion de los derechos de la poblacion
campesina observando las disposiciones
constitucionales y legales que reconocen
su particularidad como sujeto de derechos
y de especial proteccion y lo previsto en
la Declaracion de los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que
Trabajan en las Zonas Rurales de las
Naciones Unidas.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos
de la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

Actividad de produccion agraria primaria:
Se entiende por produccion agraria primaria las
actividades agricolas, agropecuarias, pesqueras,
acuicolas, forestales y afines, orientadas a la
explotaciéon y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, incluyendo, entre otras, la
siembra, cultivo, la cosecha y postcosecha, la cria
y manejo de animales, la pesca, la acuicultura y
la silvicultura.

Actividad de transformaciéon agraria
primaria: Se entiende por transformacion
agraria primaria aquella que efectua el

empleador agrario sobre los frutos de sus
cosechas, ganados, captura pesquera, produccion
acuicola o aprovechamiento forestal, con
el fin de prepararlos para su conservacion,
almacenamiento o comercializacidn, siempre que
dicha transformacion, en los términos del numeral
4 del articulo 23 del Codigo de Comercio, no
constituya por si misma una empresa, ni configure
una organizacion empresarial agroindustrial en
los términos de la presente ley.

Comprende las labores de postcosecha,
beneficio, seleccion, lavado, secado, tostado,

clasificacion, despulpado, descascarado,
empaque, enfriamiento y demads operaciones
analogas que conserven al producto en su estado
natural o en un primer grado de elaboracion, sin
incorporar procesos industriales de manufactura.

Agricultura Campesina, Familiar vy
Comunitaria (ACFC): Es un sistema de produccion
y organizacion gestionado y operado por mujeres,
hombres, familias y comunidades campesinas,
indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras en la ruralidad, en el cual se desarrollan
actividades de produccion, transformacion agraria
primaria y comercializacion de bienes y servicios
agricolas,  pecuarios, pesqueros, acuicolas,
forestales, silvicolas y afines, complementadas en
ocasiones con actividades no agrarias.

Estas actividades se ejecutan predominantemente
a través de la gestion y el trabajo familiar, asociativo
0 comunitario, sin perjuicio del empleo subsidiario
de mano de obra contratada.

Unidades productivas de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria. Unidades que
cumplen con los siguientes criterios:

a) Predominio de la actividad econdémica
agraria, agropecuaria, pesquera, acuicola
o forestal, desarrollada de forma directa
por la persona productora, su familia o la
comunidad;

b) Uso predominante de mano de obra familiar
o comunitaria perteneciente la unidad
productiva, de al menos el cincuenta por
ciento (50%) del total de la mano de obra
empleada;

c) Extension de la unidad productiva igual o
inferior a una (1) Unidad Agricola Familiar
(UAF) de la zona relativamente homogénea
correspondiente, en los términos del articulo
38 de la Ley 160 de 1994 y sus normas
reglamentarias; y

d) Residencia de la persona productora dentro
de un perimetro funcional a la finca o al
territorio colectivo del cual se derivan sus
medios de vida.

Empleador Agrario: Es la persona natural o
juridica que vincula auno o mas trabajadores agrarios
para la ejecucion de actividades de produccion
o transformacion agraria primaria, mediante una
relacion laboral subordinada y a cambio de una
remuneracion en dinero o en especie.

Empresas y actividades agroindustriales: Es
la persona natural o juridica de naturaleza publica,
privada o mixta que, organizada empresarialmente
en los términos del articulo 25 del Coédigo de
Comercio, desarrolla de manera permanente una o
mas actividades del eslabon industrial de las cadenas
agrarias, agropecuarias, pesqueras, acuicolas o
forestales, comprendiendo la transformacion,
procesamiento, conservacion industrial,
comercializacion a escala, distribucion, logistica y
demas servicios conexos posteriores a la produccion
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primaria, o cuya actividad de transformacion, por si
misma, configura una empresa autonoma respecto
del productor agrario.

Las actividades agroindustriales se diferencian
de otras actividades de produccion y transformacion
agraria primaria, en razén de la organizacion
empresarial, la escala industrial del proceso, la
capacidad de inversion, el empleo permanente
y la articulacion habitual con eslabones de
comercializacion y distribucion.

Trabajo estacional: Es aquel que se desarrolla
de manera recurrente y periodica en el tiempo,
determinado por ciclos productivos propios de las
actividades de produccion agricola, agropecuaria,
pesquera, acuicola, forestal y afines, cuya demanda
de mano de obra aumenta o disminuye segin la
época del afio.

Trabajo Transitorio: Es aquel que se desarrolla
por un lapso determinado y no periodico, para
atender necesidades temporales, excepcionales o
extraordinarias en el desarrollo de actividades de
produccion y transformacion agraria primaria, sin
que dependa de los ciclos propios de la actividad
productiva ni implique recurrencia anual o periddica
en la demanda de mano de obra.

Trabajador Agrario: Es la persona natural
que, en el marco de las actividades de produccion y
transformacion agraria primaria, presta sus servicios
laborales de manera personal a un empleador agrario,
bajo relacion de dependencia o subordinacion a
cambio de una remuneracion en dinero o en especie.

Riesgos laborales del trabajo agrario: Son
riesgos tales como la exposicidn a agroquimicos,
plaguicidas y fertilizantes; el manejo de maquinaria,
herramientas cortantes y equipos a presion; el trabajo
con animales y riesgos zoondticos; la exposicion
a condiciones climaticas extremas, radiacion
solar, ruido y vibraciones; los riesgos bioldgicos,
ergondomicos y psicosociales; las labores en altura,
en cuerpos de agua y en espacios confinados, entre
otros que se deriven de la actividad productiva.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. La presente
ley regula exclusivamente las relaciones laborales
que se desarrollen en actividades de produccion y
transformacion agraria primaria, siempre que dichas
actividades requieran trabajo de caracter estacional
o transitorio.

Quedan excluidas las actividades que se
desarrollan en el marco de la ACFC en las que no se
constituya una relacion de subordinacion, es decir,
en que se realice:

a) Trabajo solidario o comunitario tradicional:
practicas de trabajo basadas en lareciprocidad
y sin subordinacién como mingas, convites,
mano vuelta o practicas equivalentes;

b) Ayuda entre vecinos en economias
campesinas o familiares: actividades
ocasionales, no subordinadas; sin
remuneraciéon, o0 con compensaciones

simbodlicas que no constituyan salario;

c) Trabajo familiar no remunerado: actividades
realizadas dentro del niicleo familiar o unidad
productiva familiar; siempre que no haya
explotacion o condiciones de subordinacion
encubierta;

d) Intercambios de trabajo equivalentes:
Relaciones en las que existe reciprocidad
clara; sin generacion de subordinacion.

Igualmente, quedan excluidas las relaciones
laborales en la que el empleador sea una empresa
agroindustrial o las actividades de transformacion,
comercializacién, distribucion, logistica o transporte
y demas servicios conexos que no correspondan a
actividades de produccion y transformacion agraria
primaria.

Paragrafo 1°. En los aspectos no regulados
por la presente ley, se aplicaran las disposiciones
del Codigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 2466
de 2025 y demas normas laborales y de seguridad
social que la complementen o modifiquen y la
jurisprudencia vigente en materia de proteccion
laboral y formalizacion rural.

Paragrafo 2°. En lo relativo a la tipologia
étnica de la ACFC definida por la UPRA, en que
se constituyan relaciones laborales subordinadas se
hard uso del instrumento de participacion para el
trabajo decente de las comunidades étnicas definida
en el articulo 40 de la Ley 2466 de 2025, para
reglamentar lo relativo a la agricultura comunitaria
étnica.

TITULO II

CONTRATO Y JORNAL DE TRABAJO
AGRARIO

Articulo 5°. Contrato de Trabajo Agrario.
Adicioénese el Capitulo VII al Titulo I1I de la Primera
Parte del Codigo Sustantivo del Trabajo, asi:

“CAPITULO VII
Trabajadores agrarios

Articulo. 103 A Contrato laboral agrario. El
contrato agrario es una modalidad especial del
contrato de trabajo mediante el cual una persona
natural, denominada trabajador o trabajadora
agraria, presta servicios personales, subordinados
y remunerados a un empleador agrario para
la ejecucion de actividades de produccion y
transformacion agraria primaria, sin perjuicio de
su reconocimiento como persona campesina. Este
comprende actividades que requieren de trabajo
transitorio o estacional en virtud de los ciclos
productivos o de temporada.

Paragrafo 1°. La existencia de un contrato
agrario se entendera cuando concurran, ademas de
los elementos esenciales del contrato de trabajo
subordinado, que las actividades desarrolladas por
el trabajador correspondan a trabajo estacional o
transitorio.

Paragrafo 2°. La persona trabajadora agraria
que labore en actividades estacionales o de
temporada, tendra derecho preferente para volver a
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ser contratado en la siguiente temporada o estacion,
siempre y cuando el trabajador o trabajadora haya
realizado sus labores conforme a las necesidades
del servicio, que el mismo sea requerido y que sea
acordada con el empleador agrario.

Paragrafo 3°. Cuando el contrato laboral agrario
no cumpla las condiciones y requisitos mencionados
en la presente ley, se entenderd celebrado en los
términos del Codigo Sustantivo del Trabajo desde el
inicio de la relacion laboral.

Articulo 6°. Modalidades de duracion. El
contrato de trabajo agrario podrd celebrarse a
término fijo, por obra o labor determinada, para
ejecutar un trabajo, ocasional, accidental, transitorio
o estacional en virtud de los ciclos productivos o de
temporada, que comprende el jornal agrario.

El contrato de trabajo agrario también podra
desarrollarse en jornadas discontinuas o en turnos
de trabajo sucesivos segun lo requiera la actividad
de produccion y transformacion agraria primaria, en
los términos establecidos en el Codigo Sustantivo
del Trabajo y demds normas laborales.

Articulo 7°. Garantias minimas del contrato
laboral agrario. Independientemente del tipo de
jornada de trabajo pactada, el empleador agrario
debera garantizar:

a) El descanso semanal remunerado;

b) Los descansos compensatorios por trabajo
en dias de descanso obligatorio, que puede
coincidir con el domingo, y dias festivos;

c) El pago de los recargos por trabajo nocturno,
suplementario y en dias de descanso
obligatorio;

d) La adopcion de pausas razonables durante
la jornada para la alimentacion, hidratacion,
recuperacion 'y  proteccion frente a
condiciones climaticas extremas o riesgos
propios del trabajo rural, en armonia con el
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo;

e) El tiempo de disponibilidad hace parte de la
jornada de trabajo y debera ser remunerado;

f) Disfrute de prestaciones econdomicas, como
la licencia remunerada para las mujeres y
personas trabajadoras agrarias en estado
de embarazo y periodo de lactancia, con
su respectiva adecuacion de actividades
laborales en los términos del articulo 236 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo;

g) La remuneracion de las actividades de
preparacion de alimentos, cuidado de
personas, animales y de cultivo, y las demas
que se desarrollen de manera subordinada,
conforme el articulo 103C del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

Articulo 8°. Jornal agrario. Adicionese el
articulo 103 B al Capitulo VII del Titulo III de la
primera parte del Coédigo Sustantivo del Trabajo,
asi:

Articulo 103 B. Jornal agrario. Créase la
modalidad especial de jornal agrario para remunerar
el contrato laboral agrario. El trabajador o trabajadora
podra acordar con el empleador el pago del salario y
en general de la totalidad de derechos y obligaciones
derivados de la modalidad aqui descrita, el cual se
reconocera en los periodos de pago pactados entre
las partes bajo la modalidad de un jornal, que ademas
de retribuir el trabajo diario ordinario, compensara
el valor de la totalidad de prestaciones sociales y
beneficios legales a que tenga derecho el trabajador
agrario, tales como, primas, cesantias e intereses a
las cesantias sin incluir las vacaciones ni el auxilio
de transporte cuando haya lugar a este.

La persona trabajadora agraria disfrutard de
vacaciones en los términos previstos en el Capitulo
IV del Titulo VII de la Primera Parte del Codigo
Sustantivo del Trabajo, o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o adicionen.

Cuando resulte procedente, a la indemnizacion
por despido sin justa causa, se liquidara de
conformidad con lo establecido en el Codigo
Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo 1°. En ningun caso el jornal agrario
sera inferior al salario minimo diario legal vigente,
mas el factor prestacional, el cual no podra ser
inferior al 30% de dicha cuantia.

Paragrafo 2°. El trabajo suplementario no
estd incluido dentro del jornal agrario y debera
ser remunerado adicionalmente conforme a la
legislacion vigente.

Paragrafo 3°. La modalidad de jornal agrario
requiere pacto expreso entre las partes, el cual
debera incorporarse al contrato de trabajo agrario,
incluyendo la periodizacion del pago, estimacion
del factor prestacional y la determinacion expresa
de la remuneracion en dinero y en especie, cuando
estos se acuerden entre las partes.

El jornal agrario deberd pagarse por cada dia
efectivamente trabajado, salvo mejor salario o
convencion colectiva que resulte mas favorable para
la persona trabajadora. El pago podra realizarse en
forma diaria, semanal o quincenal, pero en ningun
caso podra exceder la periodicidad prevista en el
Cdodigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 9°. Salario en especie en el jornal
agrario. Adicionese el articulo 103 D al capitulo
VII del Titulo III de la Primera Parte del Codigo
Sustantivo del Trabajo, asi:

Articulo 103 D. Salario en especie en el jornal
agrario. Constituye salario en especie toda aquella
parte de la remuneracion ordinaria y permanente
que reciba la persona trabajadora agraria como
contraprestacion directa del servicio, tales como
alimentacion o habitacion que el empleador
suministra al trabajador o a su familia.

Esta modalidad debe pactarse expresamente en el
contrato laboral agrario, ante la falta de estipulacion
o de acuerdo sobre su valor real, se estimara en los
términos del articulo 129 del Codigo Sustantivo del
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Trabajo. Cuando un trabajador devengue el salario
minimo legal, el valor por concepto de salario en
especie no podra exceder del treinta por ciento
(30%).

Articulo 10. Prohibicion de tercerizacion e
intermediacion. En el marco del contrato laboral
agrario se prohiben esquemas de tercerizacion e
intermediacion laboral cuyo objeto principal sea el
suministro de mano de obra para el desarrollo de
actividades de produccion y transformacion agraria
primaria del empleador agrario o beneficiario.

Cuando se utilicen figuras de intermediacion,
asociacion, contratacion de servicios, cooperativas
u otras modalidades que en la realidad encubran
relaciones de trabajo subordinado para Ila
ejecucion de actividades agrarias propias del
empleador beneficiario, se presumird la existencia
de un contrato laboral agrario directo entre la
persona trabajadora y el empleador. En tal caso, el
empleador asumira la totalidad de las obligaciones
laborales, prestacionales y de seguridad social,
sin perjuicio de la responsabilidad solidaria o
subsidiaria de los terceros intervinientes, conforme
a lo previsto en el Codigo Sustantivo del Trabajo y
las normas que lo adicionan o modifiquen.

Articulo 11. Proteccion de trabajadores
agrarios migrantes. El Estado promueve vy
garantiza la plena aplicacion de los instrumentos
internacionales destinados a la proteccion de los
derechos pensionales transfronterizos, los cuales
son plenamente aplicables a los trabajadores y
empleadores agrarios.

TITULO 111

SEGURIDAD SOCIAL Y PROTECCION
LABORAL

Articulo 12. Cotizacion al Sistema de
Seguridad Social por periodos inferiores a un
mes. La modalidad de cotizacion de tiempo parcial
tendra como finalidad promover la formalizacion
laboral, garantizar la continuidad en la proteccion
social, facilitar la acumulacion de semanas para
pensiones y ampliar la cobertura del Sistema de
Seguridad Social en el trabajo rural.

El empleador agrario esta obligado a realizar la
respectiva afiliacion. En ningtn caso la naturaleza
estacional o transitoria de las labores agrarias
podra implicar una reduccion de derechos, la
pérdida de la afiliacién o una disminucion en el
acceso efectivo a los sistemas de proteccion social.

Articulo 13. Cotizacion proporcional.
Cuando el ingreso mensual total por concepto
de jornal agrario sea inferior al salario minimo
mensual legal vigente, la cotizacion al Sistema
de Seguridad Social Integral podré realizarse en
proporcion al ingreso realmente devengado, en los
términos previstos en la Ley 2466 de 2025 y la
Ley 2381 de 2024 y demas normas aplicables.

El tiempo cotizado se computard en semanas
proporcionales, conforme al mecanismo de
cotizacion por dias o semanas al Sistema de

Pensiones y Caja de Compensacion Familiar, de
conformidad con la siguiente relacion:

Dias laborados en el mes:

a) Entre 1 y 7 dias un cuarto de un salario
minimo legal, mensual vigente;

b) Entre 8 y 14 dias dos cuartos de un salario
minimo legal, mensual vigente;

c) Entre 15y 21 dias tres cuartos de un salario
minimo legal, mensual vigente;

d) Mas de 21 dias Cuatro (4) cotizaciones
minimas semanales (equivalen a un salario
minimo mensual).

En materia de Seguridad Social en Salud, los
trabajadores agrarios pueden permanecer afiliados
en el régimen subsidiado o como beneficiarios
de los regimenes contributivo, especial o
exceptuados.

La cotizacion al Sistema General de Riesgos
Laborales no podra ser inferior a un salario
minimo mensual legal vigente y se debera realizar
por un periodo minimo de un mes.

Articulo 14. Permanencia en el Régimen
Subsidiado de Salud. para cotizaciones a tiempo
parcial. De conformidad con lo establecido en
el pardgrafo 1° del articulo 65 de la Ley 2466
de 2025, las personas trabajadoras agrarias
vinculadas mediante contrato laboral agrario
mantendran su afiliacién al Régimen Subsidiado
de Salud como mecanismo de proteccion social
para la superacion de la pobreza.

Lo anterior significa que estos trabajadores
agrarios seran beneficiarios de las prestaciones
sociales y econdmicas del régimen contributivo.

El empleador debera realizar las cotizaciones al
Sistema de Seguridad Social Integral por periodos
inferiores a un mes conforme a la normatividad
vigente, sin que la permanencia temporal en el
régimen subsidiado pueda interpretarse como
exencion o reduccion de sus obligaciones.

Articulo 15. Proteccion socialy compatibilidad
con programas sociales. La vinculacion laboral
prevista en esta ley no afectard la clasificacion
en el Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén)
ni generara incompatibilidad con la continuidad
0 acceso a programas sociales, subsidios o
transferencias del Gobierno nacional, siempre que
se cumplan los requisitos establecidos para cada
programa.

Articulo 16. Programas de Compensacion
Familiar para la ruralidad. El Ministerio
de Trabajo en coordinacion con las Cajas de
Compensacion Familiar disefiara y ejecutard
mecanismos que garanticen y amplien la cobertura
y el acceso efectivo a los programas y servicios
del Sistema del Subsidio Familiar para los
trabajadores y trabajadoras agrarias vinculadas
formalmente.
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Estas estrategias deberan considerar las
particularidades territoriales del sector rural,
promover el acceso a programas de bienestar,
vivienda, recreacion, educacion, capacitacion
y subsidios aplicables a la vivienda rural, e
implementar modalidades de prestacion cercanas
y adecuadas a la realidad de las zonas rurales.

Paragrafo. La Superintendencia del Subsidio
Familiar y el Ministerio del Trabajo realizaran
el seguimiento a la implementacién progresiva
de estas medidas por parte de las Cajas de
Compensacion.

Articulo 17. Subsidio de vivienda familiar
para trabajadores agrarios. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio en coordinacion
con las autoridades competentes, establecera
lineamientos e implementard estrategias orientadas
a priorizar el acceso de los trabajadores agrarios al
subsidio familiar de vivienda.

Las Cajas de Compensacion Familiar deberdn
garantizar el acceso al subsidio de vivienda
familiar para los trabajadores agrarios en las
modalidades de adquisicion de vivienda nueva,
adquisicion de vivienda usada, construccion
en sitio propio, mejoramiento de vivienda,
arrendamiento con opcion de compra, adquisicion
de terrenos destinados a vivienda, adquisicion de
materiales de construccion y demas modalidades
legales.

En los casos de construccion en sitio propio o
mejoramiento de vivienda, se otorgara el subsidio
a las personas que demuestren sumariamente la
propiedad, posesion u ocupacion de los inmuebles
en que sera utilizado el subsidio.

Paragrafo. En un plazo no mayor a doce
(12) meses desde la entrada en vigencia de
la presente ley, el Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
y la Superintendencia del Subsidio Familiar
reglamentaran las condiciones y calidades que
deben acreditar los trabajadores agrarios para
acceder a este beneficio.

Articulo 18. Garantias de vivienda digna
para el trabajador agrario. Cuando el empleador
requiera que la persona trabajadora agraria resida
en el lugar de trabajo, ya sea sola o junto con su
familia, deberd suministrarle una vivienda digna
que garantice los servicios publicos esenciales
disponibles en el territorio, asi como condiciones
locativas adecuadas y seguras, en los términos del
334 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

La vivienda suministrada podra ser considerada
salario en especie conforme al articulo 129 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, sin que su valor
supere el treinta por ciento (30%) del salario,
excluido el factor prestacional.

El empleador agrario serd responsable de las
reparaciones necesarias y locativas, y debera
garantizar condiciones basicas de seguridad y salud
en el trabajo en las areas habitadas por la persona
trabajadora agraria y su familia, de acuerdo con lo

establecido en el Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo y con las particularidades
ambientales, geograficas y productivas del entorno
rural.

TITULO IV

MEDIDAS PARA IMPULSAR LA
FORMALIZACION LABORAL EN EL MARCO
DEL CONTRATO AGRARIO

Articulo 19. Incentivos del sector trabajo para
la formalizacion laboral de trabajadores agrarios.
El Ministerio del Trabajo, en coordinacion con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Servicio Publico de Empleo, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), la Unidad de Gestion Pensional
y Parafiscales (UGPP) y las demas entidades
competentes, tendra la obligacion de disefiar e
implementar programas, estrategias, instrumentos
o mecanismos de incentivo orientados a promover
la formalizacion laboral de los trabajadores agrarios
y el cumplimiento progresivo de las obligaciones
laborales y de seguridad social.

Los incentivos estaran dirigidos, entre otros fines,
a facilitar la vinculacion formal de trabajadores
agrarios, promover el acceso y permanencia en el
Sistema de Seguridad Social Integral, fortalecer
las capacidades administrativas y laborales de las
unidades productivas, fomentar la adopcion de
buenas practicas laborales, apoyar procesos de
asistencia técnica para la formalizacion y estimular
la generacion de empleo digno y decente en el sector
agrario.

La implementaciéon de los incentivos estara
sujeta a la disponibilidad presupuestal de las
entidades competentes, al Marco Fiscal de Mediano
Plazo, al Marco de Gasto de Mediano Plazo y a
las apropiaciones incorporadas en el Presupuesto
General de la Nacion.

Paragrafo 1°. Los incentivos de que trata el
presente articulo priorizaran a pequetios productores,
unidades productivas de la economia campesina,
familiar y comunitaria, trabajadoras agrarias,
organizaciones rurales, asociaciones productivas,
cooperativas y empresas agrarias que acrediten
avances verificables en la formalizacion laboral, la
afiliacion y pago al Sistema de Seguridad Social
Integral y el cumplimiento de estandares minimos
de trabajo digno y decente.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional definira
criterios de focalizacion, gradualidad, acceso,
permanencia, seguimiento y evaluacion de los
incentivos, atendiendo las condiciones diferenciales
del sector agrario, la estacionalidad de las labores,
las caracteristicas territoriales, la capacidad
econdmica de las unidades productivas y las brechas
de formalizacion laboral identificadas.

Paragrafo 3°. Los incentivos previstos en este
articulo no podran entenderse como sustitutos
del cumplimiento de las obligaciones laborales,
salariales, prestacionales, contractuales, de
seguridad social y de riesgos laborales a cargo
de los empleadores o contratantes, ni exoneraran
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a las unidades productivas agropecuarias de las
responsabilidades previstas en la normativa vigente.

Paragrafo 4°. El Ministerio del Trabajo
articulara estos programas con las politicas publicas,
planes, programas o instrumentos orientados al
trabajo digno y decente, la formalizacion laboral,
la inspeccion laboral preventiva y correctiva, la
inclusion productiva rural, el fortalecimiento de
capacidades empresariales y el acompafiamiento a
las unidades productivas.

Articulo 20. Incentivos del sector agricultura
para la formalizacion de trabajadores agrarios. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las
entidades adscritas del sector, adoptaran medidas
con el fin de promover la formalizacion laboral. Los
empleadores agrarios que acrediten certificacion
del Ministerio de Trabajo en la vinculacion de
trabajadores mediante contrato o jornal agrario,
tendran acceso preferencial a:

a) Lineas de crédito con condiciones
preferenciales ofrecidas por las entidades del
sector;

b) Programasdeasistenciatécnicaagropecuaria;

c) Procesos de certificacion de buenas practicas
laborales;

d) Apoyo en el acceso a canales de
comercializacion e internacionalizacion de
productos agrarios.

La implementacion de los programas estara
sujeta a la disponibilidad presupuestal de las
entidades competentes, al Marco Fiscal de Mediano
Plazo, al Marco de Gasto de Mediano Plazo y a
las apropiaciones incorporadas en el Presupuesto
General de la Nacion.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural establecera criterios de
focalizacion, gradualidad, acceso, permanencia,
seguimiento y evaluacion de los incentivos,
atendiendo las condiciones diferenciales del
sector agrario, la estacionalidad de las labores, las
caracteristicas territoriales y la capacidad economica
de las unidades productivas.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y demas entidades competentes
disefiaran estrategias especificas para promover
la formalizacion laboral de mujeres rurales y
campesinas.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural articulara estos programas con las
politicas publicas, planes, programas o instrumentos
a su cargo.

TITULO V

SISTEMA DE INFORMACION,
INSPECCION, VIGILANCIAY CONTROL

Articulo 21. Registro de trabajadores agrarios.
Todo empleador agrario debera inscribir y mantener
actualizada la informacion de sus trabajadores y
trabajadoras agrarias en el Registro Uinico laboral o

en el sistema unificado que para tal efecto establezca
el Ministerio del Trabajo en coordinacion con las
entidades competentes, el cual debera permitir la
identificacion, trazabilidad y verificacion de las
relaciones laborales en el sector agrario. El registro
debera incluir como minimo: la identidad de la
persona trabajadora, el tipo y duracion del contrato,
la jornada, el jornal pactado y las afiliaciones al
Sistema de Seguridad Social.

Paragrafo 1°. El Ministerio del Trabajo, dentro
de los doce (12) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, desarrollara y
pondra en funcionamiento el Registro para las
personas trabajadoras agrarias, garantizando su
interoperabilidad con los sistemas de informacion
laboral y de proteccion social existentes.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Trabajo
priorizard la inspeccion, vigilancia y control del
cumplimiento de esta obligacion de registro como
criterio para la programacion de visitas en zonas
rurales, y podra articular dicha informacién con
la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) para la
verificacion y fiscalizacion de aportes al Sistema de
Proteccion Social.

Paragrafo 3°. La omision de registro por parte del
empleador constituird una infraccion administrativa
sancionable conforme al articulo 486 del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo 4°. Las personas trabajadoras del
sector agrario podran reportar informacion sobre
sus condiciones de trabajo ante el Ministerio del
Trabajo, como mecanismos complementarios de
verificacion y prevencion de la informalidad rural.

Parigrafo 5°. El Registro Unico Laboral Rural
debera incorporar variables desagregadas por sexo,
género, edad y tipo de ocupacion, con el fin de
identificar brechas de formalizacion y proteccion
social.

Articulo 22. Registro del jornal agrario. Todo
empleador agrario debera llevar un registro diario
o semanal del trabajo y del valor del jornal agrario
pagado, incluyendo jornada, labores realizadas,
pagos en dinero y en especie y aportes a la seguridad
social.

Esta informacion debera mantenerse durante
minimo cinco (5) afios y estara a disposicion del
Ministerio del Trabajo y de la UGPP para efectos de
inspeccion, vigilancia y control.

Articulo 23. Inspeccion, Vigilancia y Control.
El Ministerio del Trabajo y la UGPP ejerceran de
manera coordinada las funciones de inspeccion,
vigilancia y control sobre el cumplimiento de
las obligaciones laborales, de seguridad social y
parafiscales derivadas del contrato laboral agrario
regulados en la presente ley.

En dicho ejercicio aplicaran de manera preferente
los principios de primacia de la realidad sobre las
formas, favorabilidad, proteccion reforzada a la
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persona trabajadora agraria y las disposiciones
contenidas en el Convenio 129 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre la inspeccion
del trabajo en la agricultura.

Para estos efectos, el Ministerio del Trabajo
actuard en observancia de las competencias y
atribuciones de inspeccion, vigilancia y control
contempladas en el Codigo Sustantivo del Trabajo
y en la Ley 1610 del 2013 y las normas que las
modifiquen, adicionen o sustituyan, priorizando la
inspeccion laboral en zonas rurales y en actividades
propias de la cadena de produccion primaria agraria.

El Ministerio del Trabajo, en coordinacion
con el Ministerio de Salud y Proteccion Social y
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
disefiard un plan anual de visitas focalizadas de
seguridad y salud en el trabajo agrario, priorizando
las cadenas productivas con mayores indices de
accidentalidad y enfermedad laboral, las zonas con
altos niveles de informalidad y las actividades con
mayor exposicion a riesgos especificos.

Paragrafo 1°. Las Administradoras de
Riesgos Laborales deberan disefiar e implementar
programas diferenciados de promocién de la salud
y prevencion de riesgos laborales adaptados a la
realidad del trabajo agrario, con presencia efectiva
en el territorio y acciones de capacitacion, asistencia
técnica y vigilancia epidemioldgica pertinentes para
la poblacion rural.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Trabajo, la
UGPP, la Superintendencia del Subsidio Familiar, la
Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (ADRES) y demas
autoridades competentes, estableceran mecanismos
de intercambio de informacion e interoperabilidad
de bases de datos para la fiscalizacion integral de las
obligaciones laborales, prestacionales, de aportes
parafiscales y de seguridad social en el sector agrario,
en articulacion con el Registro de Trabajadores
Agrarios y el Registro del Jornal Agrario previstos
en la presente ley.

Paragrafo 3°. Los hallazgos derivados de las
actuaciones de inspeccion, vigilancia y control
que constituyan indicios de relaciones laborales
encubiertas, tercerizacion ilegal, evasion de aportes o
vulneracion grave de los derechos de los trabajadores
agrarios seran remitidos, segun corresponda, a la
jurisdiccion ordinaria laboral, a la Fiscalia General
de la Nacion o a las demas autoridades competentes,
sin perjuicio de las sanciones administrativas que
imponga directamente el Ministerio del Trabajo y
de las acciones de cobro coactivo que adelante la
UGPP.

Paragrafo 4°. El Ministerio del Trabajo
garantizara la disponibilidad de inspectores que
cuenten con la formaciéon adecuada orientada a
las particularidades del trabajo en el campo y del
contrato laboral agrario.

Paragrafo 5°. El Ministerio del Trabajo disefiara
rutas simplificadas y accesibles de denuncia para

trabajadoras agrarias, en materia de violencias
basadas en género y acoso laboral. Los empleadores
agrarios deberan adoptar dichas rutas para prevenir,
atender y sancionar las violencias basadas en género,
el acoso laboral y el acoso sexual en el ambito del
trabajo agrario.

Articulo 24. Guia técnica de inspeccion del
trabajo agrario. El Ministerio del Trabajo, en
articulacion con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en el marco de sus competencias,
adoptara dentro de los doce (12) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, una guia
técnica de inspeccion del trabajo para el contrato
y el jornal agrario, que contendrd como minimo
criterios, protocolos y procedimientos para la
prevencion, deteccion y correccion de las siguientes
situaciones:

1. Seguridad y salud en el trabajo. Contendra
disposiciones especificas para la inspeccion
de las condiciones de seguridad y salud en
los entornos de trabajo agrario, atendiendo
a los riesgos propios del sector, asi como las
condiciones de habitabilidad, sanitarias, de
acceso al agua potable y a servicios basicos
disponibles, cuando el empleador suministre
vivienda en los términos del Coddigo
Sustantivo del Trabajo y demas normatividad
vigente. La inspeccion verificard, entre otros:

a) La afiliacion oportuna, cotizacion efectiva
y continuidad en el Sistema General de
Riesgos Laborales en jornadas parciales,
estacionales o transitorias;

b) La adaptacion de un Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo a las
particularidades de la actividad productiva
especifica y al nivel de riesgo;

c) El suministro gratuito y suficiente de
elementos de proteccion personal adecuados
a la labor y a las condiciones climaticas del
entorno;

d) La realizacion de exdmenes médicos
ocupacionales, asi como la disponibilidad
de primeros auxilios y rutas de atencion de
emergencias en el predio;

e) La capacitacion en seguridad y salud en
el trabajo, impartida en lengua, formato y
modalidad culturalmente pertinentes para
la poblacion rural, incluyendo poblaciones
étnicas y trabajadores con baja escolaridad.

f) El reporte oportuno de accidentes de trabajo
y enfermedades laborales, asi como la
observancia de pausas razonables.

g) La existencia de protocolos y rutas para
desarrollar rutas de proteccion urgentes
para casos en que se restrinjan, limiten o
coaccionen a las trabajadoras agrarias para
evitar el disfrute de las garantias minimas
del contrato o ante situaciones de acoso o
discriminacién en razon del género.
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2.

Uso indebido del contrato y el jornal agrario.
Establecera criterios para identificar el uso
indebido de la modalidad del jornal agrario,
asi como para detectar y corregir practicas
de renovaciones sucesivas, interrupciones
artificiosas, fragmentacion  contractual,
rotacion injustificada de trabajadores o
sustitucion formal de empleadores.

Encubrimiento de relaciones laborales
bajo figuras civiles, comerciales o agrarias.
Desarrollard lineamientos especificos para
detectar y corregir el encubrimiento de
verdaderas relaciones laborales subordinadas
mediante la utilizacion de contratos de
arrendamiento de predios o de servicios,
contratos de aparceria, contratos de comodato
rural, contratos de cuentas en participacion,
contratos de prestacion de servicios, figuras
asociativas u otras modalidades civiles,
comerciales o agrarias, cuando en la realidad
concurran los elementos esenciales del
contrato de trabajo.

Tercerizacion e intermediacion laboral en el
trabajo agrario. Incorporara protocolos para
identificar esquemas de uso indebido de la
tercerizacion, intermediacion, suministro de
personal, contratos sindicales, cooperativas
y precooperativas de trabajo asociado,
asociaciones, fundaciones, contratos
sucesivos con contratistas independientes u
otras figuras en la provision de mano de obra
para actividades misionales de produccion
y transformacion agraria primaria del
empleador.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 25. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara esta ley dentro de los doce
(12) meses siguientes a su entrada en vigencia.

Articulo 26. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contraria.
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