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En la ciudad de Bogota, D.C., siendo las 8:57
a.m., del dia miércoles 8 de abril de 2026, en cabeza
de su Presidenta, la honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia, se reunieron en el
Recinto de Sesiones “Victor Rendn Barco Lopez”
de la Comisién Cuarta Constitucional Permanente,
ubicado en el Edificio Nuevo del Congreso de la
Republica, los Representantes miembros de Ia
misma. El Sefior Secretario certifica la asistencia de
los siguientes honorables Representantes:

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Muy buenos dias. Muy buenos dias para todos
y todas, un saludo muy especial para nuestros
compaiieros, honorables Representantes de Ia
Comision Cuarta y en especial queremos darle un
saludo al doctor José Dario Castro Uribe, delegado
de Procuraduria, a quien llegé muy temprano, desde
las 8 de la manana esta aca, si. Y vamos a dar inicio
a la Sesion de hoy, por favor, Secretario, llamar a
lista.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Gracias, Presidenta. Siendo las 8:57, hago el
primer llamado a lista:

Cruz Casado Libardo

Gonzalez Agudelo John Jairo
Hoyos Franco Anibal Gustavo
Martinez Sanchez José Alejandro
Montes Celedon Andrés Guillermo
Parodi Diaz Mauricio

Rodriguez Valencia Gloria Liliana
Salazar Lopez José Eliécer

Suérez Chadid Luis David.

Dejamos claridad que la doctora Gloria Liliana
Rodriguez Valencia se encuentra presente. Sefiora
Presidenta, tenemos 9 Congresistas en este momento,
tenemos quorum deliberatorio.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, Secretario, damos un receso de quince
(15) minutos.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Asi es, Presidenta, siendo las 9 de la mafana,
damos un receso de quince (15) minutos.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Al sefor Secretario, a los invitados y citados, a
las personas que nos acompafian. y a los compaiieros
Representantes de la Comision Cuarta les vamos
a pedir unos minutos mas, que tenemos una falla
técnica en el tema digital, entonces nos estan
ayudando desde Administrativa y la Inteligencia
Artificial es muy rapida, es asi, suponemos que
eso se va a arreglar de inmediato. Invitamos a los
compafieros que estan afuera que entren y que vamos
a iniciar pronto, 10 minutos mas, sefior Secretario,
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porque tenemos que arreglar para que quede la
grabacion de esta Sesion.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Sefiora Presidenta, siguiendo sus instrucciones
y siendo las 9:14 minutos, damos 10 minutos mas
de receso para solucionar el tema de los equipos de
transmision.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Secretario nos estd diciendo de cabina que
estan coordinando con Canal Congreso. Nos estan
pidiendo 5 minuticos mas.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Sefiora Presidenta, siguiendo sus instrucciones,
siendo las 9:26 a. m., en aras de poder solucionar
todos los temas de equipos para poder hacer
presentaciones y poder transmitir este debate, damos
cinco (5) minutos mas de receso.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

A todos, una informacién desde cabina, tenemos
falla, no se podia en este momento presentar en
pantalla las presentaciones que tendrian los ministros
invitados y el director en ese orden. Aca como esta
el ministro, le hacemos llegar a cada uno de ustedes
la presentacion como tocaba antes, a lo antiguo,
dicen en cabina. Entonces vamos a dar inicio, sefior
Secretario, por favor, hacer el segundo llamado a
lista. Una, claro que si. Tiene el uso de la palabra el
Representante Guida. No se escucha.

Honorable Representante Hernando Guida
Ponce:

Ok, con los buenos dias a mis colegas, sefior
ministro, ministros encargados, al director de la
Agencia, al Procurador invitado. Presidente que
estaba en mi oficina, un segundo y coloqué la sesion
a través del YouTube y no hay audio, para que lo
tengan en cuenta y en cabina corrijan el problema,
muchas gracias.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Ya lo tenemos, ya hay audio, bueno, muchas
gracias. Entonces, damos inicio. Muy buenos dias,
honorables Representantes, citados e invitados
y ademas asistentes. Siendo las 9:31 a.m. Del dia
miércoles 8 de abril del 2026, damos inicio al Debate
de Control Politico con los citados al doctor director
de Agencias Nacional de Tierra, doctor Juan Felipe
Harman, Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el
doctor German Avila Plaza. Y la Ministra que habia
enviado una excusa, en este caso esta el delegado
por ella, el doctor Andrés Felipe Ocampo Martinez.
Pero ya permitame, pero en ese orden quiero darle
el saludo especial al delegado de la Procuraduria, el
doctor José Dario Castro Uribe. Por favor, llamar a
la lista.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Sefiora Presidenta, se reconoce la presencia de la
doctora Acosta Infante Yenica Sugein, se reconoce
la presencia del doctor Cerchiaro Figueroa Jorge
Alberto, del doctor Guida Ponce Hernando, del
doctor Lozano Pimiento Hugo Danilo, del doctor
Osorio Aguiar Carlos Edward, del doctor Pérez
Rojas John Edgar y el doctor Silva Molina Gildardo
y la doctora Velazquez Nieto Olga Lucia. Sefiora
Presidenta, se conforma quorum decisorio en la
Comision Cuarta.

Acosta Infante Yenica Sugein

Cerchiaro Figueroa Jorge Alberto

Guida Ponce Hernando

Lozano Pimiento Hugo Danilo

Osorio Aguiar Carlos Edward

Pérez Rojas John Edgar

Silva Molina Gildardo

Velasquez Nieto Olga Lucia.

Se hicieron presentes en el transcurso de la
Sesion:

Aguilera Vides Modesto Enrique

Alexander Harley Bermudez Lasso

Diaz Arias Gilma

Gomez Soto Juan Loreto

Gomez Castro César Cristian

Méndez Hernandez Jorge

Valencia Caicedo Jhon Fredi.
honorables

Presentaron excusa! los

Representantes:
Aguirre Juvinao Ingrid Johana
Arizabaleta Corral Gloria Elena
Barraza Arraut Jezmi Lizeth
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Sanchez Reyes Javier Alexander.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Si hay quorum decisorio, por favor Secretario,
entonces damos lectura al orden del dia.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Siendo las 9:33 de la mafiana, hacemos lectura de

el orden del dia.

1 <ARTICULO 24. INFORMACIONES Y DOCUMENTOS RE-
SERVADOS. <Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley 1755
de 2015. El nuevo texto es el siguiente: > Solo tendran cardcter re-
servado las informaciones y documentos expresamente sometidos a

" reserva por la Constitucion Politica o la ley, y en especial:

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las perso-

nas, incluidas en las hojas de vida, historia laboral y los expedientes

pensionales y demas registro de personal que obren en los archivos de

las instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica.
(.o)>



GACETA DEL CONGRESO 574 Miércoles, 27 de mayo de 2026 Pégina 3
Céamara de Representantes I
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PROPOSICION NUMERO 028
PUBLICO COMISION CUARTA -Aprobada-

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
“VICTOR RENAN BARCO LOPEZ”
Legislatura 2025 - 2026
Del 20 de julio de 2025 al 20 de junio de 2026

(Segundo Periodo de sesiones 16 de marzo al 20
de junio de 2026)

Segun el articulo 138 de la Constitucion Politica
de Colombia, modificado

Por el Acto Legislativo nimero 02 de 2023.
SESION ORDINARIA

ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 8 de
abril de 2026

Hora: 08:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quorum
I
Citacion a servidores publicos

De conformidad con el articulo 135 numeral
8 Constitucién Politica, en concordancia con los
articulos 233, 249 y 258 de la Ley 5% de 1992.

PROPOSICION NUMERO 096 DE 2026

- Aprobada- (Bogota, D. C., marzo 18 de
2026)

De conformidad con el numeral 3 del articulo 6°
de Ley 5* de 1992.

Presentada por las honorables Representantes:
OlgaLuciaVelasquezNieto, GloriaLilianaRodriguez
Valencia y acompafiada por los cuestionarios
aditivos de los honorables Representantes Olga
Lucia Velasquez, Jhon Fredi Valencia Caicedo.

Citese al director de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), doctor Juan Felipe Harman; Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor German
Avila Plazas; Ministra de Agricultura y Desarrollo
Rural, Martha Carvajalino Villegas.

Invitese al Procurador General de la Nacion,
doctor Gregorio Eljach Pacheco.

OBJETO: “Citese al director de la Agencia
Nacional de Tierras para que rinda informe sobre la
ejecucion presupuestal del aiio 2025 y lo corrido del
2026, asi como el cumplimiento de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo.

La ejecucion de cada programa y enviar a esta
Comision de Presupuesto toda la contratacion
realizada aiio 2023 - 2024 - 2025 - 2026. Asi
como el detalle de la compra de predios y sus
criterios para su entrega.

Citese también al Ministro de Hacienda, a la
Ministra de Agricultura e invitese a la Procuraduria
General de la Nacion”.

(Bogota, D. C., diciembre 5 de 2023)

De conformidad con el numeral 3 del articulo 6°
de Ley 5% de 1992 y el articulo 57 de la Ley 1757 de
2015.

Presentada por la honorable Representante
Olga Lucia Velasquez Nieto:

Citese al Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

OBJETO: “Frente al Dictamen del Informe de
Gestion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
2021 — 2022. “EVALUACION Y DICTAMEN DE
LAS MEMORIAS DE HACIENDA 2021 — 2022, Asi
como expuse mi preocupacion frente a la creacion del
FOME en la descripcion de los recursos dentro del
dictamen en sus 45 billones de recursos no se menciona
si cumplio con su proposito...”" y acompanada por el
cuestionario aditivo de la honorable Representante
Olga Lucia Velasquez Nieto.

Aprobacion del Dictamen del Informe de
gestion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico “EVALUACION Y DICTAMEN DE LAS
MEMORIAS DE HACIENDA 2021 - 2022”.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

La Presidenta,
Gloria Liliana Rodriguez Valencia.
El Vicepresidente,
Luis David Sudrez Chadid.
El Secretario General,
Juan Alberto Dugue Garcia.

Sefiora Presidenta, ha sido leida el orden del dia y
permitame reconocer la presencia del doctor Alexander
Harley Bermudez Lasso.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, Presidente. En consideracion el orden del
dia leido, se abre la discusion, continuia su discusion,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrado. Aprueban los
honorables Representantes el orden del dia. Secretario.

Secretario General, doctor Juan Alberto Duque
Garcia:

Seniora Presidenta, ha
unanimidad.

sido aprobado por

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Siguiente punto del orden del dia.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Segundo, citacion a servidores publicos de
conformidad con el articulo 135, numeral 8, de
la Constitucion Politica, en concordancia con
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los articulos 233, 249, 258 de la Ley 5* de 1992.
Proposicion numero 096 del 2026 presentada
por los honorables Representantes Olga Lucia
Velazquez Nieto, Gloria Liliana Rodriguez Valencia
y acompaifiado por los cuestionarios aditivos de los
honorables Representantes Olga Lucia Veldzquez,
Jhon Fredi Valencia Caicedo. Citese al director de
la Agencia Nacional de Tierras, doctor Juan Felipe
Harman, Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor German Avila Plazas, Ministra de Agricultura
y Desarrollo Rural, Martha Carvajalino Villegas,
invitese al Procurador General de la Nacion, doctor
Gregorio Eljach. Objeto, citese al director de la
Agencia Nacional de Tierras para que rinda informe
sobre la ejecucion presupuestal del afio 2025 y lo
corrido del 2026, asi como el cumplimiento de las
metas del Plan Nacional de Desarrollo, la ejecucion
de cada programa y enviar a esa Comision de
Presupuesto toda la contratacion realizada afio
23, 24, 25, 26, asi como el detalle de la compra
de predios y sus criterios para su entrega. Citese
también al Ministro de Hacienda, a la Ministra de
Agricultura e invitese a la Procuraduria General de
la Nacion.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias Presidente, Secretario. Secretario,
[reposa en la Secretaria alguna excusa de los
invitados y desde cuando?, ;a qué horas? y el
radicado, por favor.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Asi es, sefiora Presidenta, debo informarle a esta
Comision queeldiadeayeralas6:21 delatarde, llegd
una de la Procuraduria General de la Nacion, donde
el sefior Secretario, el sefior Procurador General,
solicita se excuse, sin embargo, envia al doctor José
Dario Castro Uribe, Procurador Delegado ante el
Consejo de Estado, para acompanar esta Sesion.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias Presidente y de nuevo un saludo cordial
al doctor José Dario Castro Uribe, delegado del
Procurador, le digo Presidente, la gripa esta mal.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Sefiora Presidenta, sefiores miembros de la
Comision, el dia de ayer a las 3:45 llego la excusa
del Ministerio de Agricultura. Asunto, presentacion
de excusa y delegacion para asistir al Debate de
Control Politico, Proposicion nimero 96 de 2026.
Respetado Secretario, Cordial saludo. Por medio
del presente escrito presento ante ustedes mis mas
sinceras excusas por la imposibilidad de asistir a la
Sesion Ordinaria del miércoles 8 de marzo, en la
cual se realizara el Debate de Control Politico de la
Proposicion numero 96 del 2026, presentada por las
honorables Representantes Olga Lucia Velasquez
Nieto y Gloria Liliana Rodriguez Valencia y
cuyo cuestionario fue suscrito por el honorable
Representante Jhon Fredi Valencia.

La imposibilidad de asistencia al debate
enunciado anteriormente, se deriva de la atencion a
compromisos emanado de la emergencia climatica
en el departamento de Cordoba. Sin embargo,
entendiendo la importancia del intercambio de ideas
que se llevard a cabo en el espacio, se delega a
Andrés Felipe Ocampo Martinez, Secretario General
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
quien se identifica con la cédula, esta el nombre de
la cédula en el oficio. Martha Carvajalino Villegas,
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural.

Igualmente, sefiora Presidenta, el dia de hoy
a las 8:31 de la mafiana fue radicado en la oficina
de las instalaciones de la Comision la siguiente
excusa. Doctor Juan Alberto Duque, Secretario de
la Comision Cuarta Constitucional Permanente,
Cémara de Representantes, Congreso de la
Republica, Delegacion de funcionarios para asistir
al Debate de Control Politico. Reciba un cordial
saludo.

Hemos recibido su citacion a Debate el Control
Politico radicado el 19 de marzo de la presente
anualidad, sobre la proposicion aprobada en Bogota
el 18 de marzo de 2026, de conformidad con el
numeral 3, articulo 6°delaLey 5* de 1992, presentada
por las honorables Representantes Olga Lucia
Velasquez Nieto, Gloria Liliana Rodriguez Valencia
y acompaifiado por los cuestionarios aditivos de los
honorables Representantes Olga Lucia Velasquez,
Jhon Fredi Valencia Caicedo, programado para el 8
de abril de 2026 a las 8 de la mafana en el Recinto
de la Comision Cuarta Constitucional Permanente.

De manera atenta este despacho se permite
informar que ha sido convocado, que he sido
convocado por el Presidente de la Republica para
acompafarlo en la agenda que se desarrollard en el
municipio de Ciénaga de Oro este miércoles 8 de abril,
compromiso de caricter prioritario e Institucional.
Por este medio delego la participacion de la doctora
Angela Lorena Ortiz Rosero, identificada con cédula
de ciudadania y aparece el nimero de la cédula,
Secretaria General de la entidad, quien cuenta con
la informacion requerida para atender de manera
integral el cuestionario formulado.

Se remite como anexo la convocatoria allegada de
Presidencia para el acompafiamiento de la Agencia
en el municipio Ciénaga de Oro, Juan Felipe
Harman, en el correo adjunto sefiora Presidenta,
es un correo que la Jefatura del Despacho de
Presidencia le envia al doctor Harman, donde dice de
manera atenta este despacho le informa que ha sido
convocado por el sefior Presidente de la Republica
para acompaiiarle a la agenda que se desarrollara
en el municipio de Ciénaga de Oro este miércoles
8 de abril, la agenda contempla tres eventos: Visita
de obra de la sede Aureliano Buendia. Terminacion
de la primera fase de la construccion de la sede
SENA, responsable SENA. Instalacion conexion de
tuberia, linea de impulsion CRT, responsable Min
Vivienda, Viceministerio de Aguas. Encuentro con
nifios y nifias deportistas en la cancha de futbol de
Berastegui, responsable Min Deportes.
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En las proximas horas Casa Militar se contactara
con usted para suministrarle los detalles del viaje,
logistica y demas informacion pertinente. Han sido
leidas las excusas, sefora Presidenta y le damos la
bienvenida al sefior ministro. Muchas gracias por
acompafarnos.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, Secretario.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Reconocemos la presencia de la doctora Diaz
Arias Gilma y del Representante Méndez Hernandez
Jorge.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, Secretario. Pues como nos damos cuenta,
radicaron excusa el director de Tierras a las 8:30 de
hoy. Falta de respeto con esta Comision. Es una
falta de respeto, por lo cual aqui tenemos presente
a la doctora Angela Lorena Ortiz, delegada de la
ministra y al doctor, al contrario, al doctor Andrés
Felipe, delegada de la ministra y a la doctora Angel
Maria, Angela Lorena Ortiz, delegada del director.
Agradecerle, gracias, ministro, por su presencia. Y
de nuevo decirle a la Procuraduria que la Comision
Cuarta hoy citd, pero que hace quince (15) dias se
habian citado como habiamos citado y la excusa
también era que estaba muy encima, citamos con
quince (15) dias mas para que pudiesen organizar
la agenda. Eh, quiero decirles a los delegados que la
Comision Cuarta no acepta la delegacion, pero pues
esta pidiendo la palabra el Representante John Jairo
Gonzalez. Tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, buenos
dias para todos y para todas. Bueno, de tajo, pues
nosotros hemos rechazado siempre las delegaciones
que vienen a la Comision, una Comision que les
ha aprobado absolutamente todo, una Comision
que ha sido abierta al gobierno, que ha abierto las
discusiones en el marco de lo Constitucional, pero
nosotros aqui llevamos tres (3) afios y medio con
una regla de oro y es no escuchar a delegatarios, a
ninguno, a excepcion de los invitados, obviamente
mi jefe Procurador. Entonces, en ese orden de ideas,
mi proposicion es rechazar de tajo esas delegaciones.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

El uso de la palabra el Representante Guida.

Honorable Representante Hernando Guida
Ponce:

Gracias, Presidente. Vea, yo sugiero muy
respetuosamente y en tono menor lo siguiente.
Es claro lo que la Comisién ha venido diciendo
y efectuando como su ejercicio cotidiano, el no
escuchar delegaciones, estamos de acuerdo, yo
pediria que aplazaramos el debate de tierras y

escucharamos el sefior ministro que esta aqui, que
cumplid, que tenemos unas tareas muy pendientes
con ellos y que, por Mesa Directiva, si los citantes a
bien lo consideren, citen una nueva o coloquen una
nueva fecha y avanzamos rapidamente. Yo creo que
es practico y creo que tenemos que darle una salida
porque queremos escuchar de la ministra y del
director de la Agencia que respondan el cuestionario
solicitado, pero en vista que no estan, ustedes
coloquen una nueva fecha. Gracias, Presidente.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Alejandro Martinez.

Honorable Representante José Alejandro
Martinez Sanchez:

Gracias, Presidenta. Con el saludo al sefior
ministro, darle la bienvenida y por supuesto la
bienvenida al doctor José Dario, gracias por
acompafarnos, vea Presidenta, con todo el carifio,
creo que parte de la presencia del doctor José Dario
aca es la burla permanente a esta Comision, la burla
sistematica de esta Comision, de todos los citados,
Presidenta, le vamos a abrir una puertica de atras
para seguir con la burla, eso no tiene sentido, eso
no tiene sentido y tal vez en la pasada Sesion fue
donde decidimos apelar al sefior Procurador General
para que monitoreara lo que pasa en esta Comision,
para que no se siga dando esa burla a esta Comision,
una Comisidon que representa a los colombianos,
Presidenta.

Esta Comision representa las Regiones, una
Comision tan importante como cualquiera de las
otras seis Constitucionales Permanentes, pero tres
afios y medio, ya casi cuatro, donde la burla ha sido
permanente, independiente de la Mesa Directiva, ha
sido permanente, ahora que estamos poniéndonos
serios, entonces le abrimos una puertica a un lado
para que siga la burla, no estamos de acuerdo, yo no
estoy de acuerdo, Presidente. Por supuesto, escuchar
al seflor ministro, claro que si, pero también pedirle
a la Procuraduria General de la Nacion que empiece
ya las acciones pertinentes con arreglo a la ley y
a la Constitucion de aquellos funcionarios que no
le ponen la cara al Pais a través de las Comisiones
Permanentes, como este caso, la Comision Cuarta
Constitucional, Presidente.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante Gildardo.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Doctor Gildardo, permitame reconocer la
presencia del doctor Gomez Soto. Juan Loreto.

Honorable Representante Gildardo Silva
Molina:

Gracias. Bueno, yo diria que, en linea con la
sensatez del doctor Guida, tengo que comulgar con
su propuesta. Yo creo que aqui no hay un acto de
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groseria. Simplemente hay unos funcionarios que no
han llegado porque se ha presentado una situacion
de fuerza mayor que obliga a que unos funcionarios
del gobierno, del Ejecutivo se trasladen a una parte
del Pais a atender una situaciéon de emergencia,
yo me coloco en los zapatos de los funcionarios
frente a estas convocatorias. Yo creo que si van
es malo porque no estdn aqui y si no van es malo
para la comunidad porque no asisten a atender estas
situaciones que se presentan en territorio. Entonces,
yo invito a la sensatez y a la prudencia y al buen
criterio, si no vamos a escuchar los delegados no
los escuchemos, pero hagamoslo con tranquilidad,
yo creo que la postura del doctor Guida es muy
prudente, aplacemos el debate que tiene que ver
con los temas de tierras, con el tema del Ministerio,
con la ANT. Atendamos al doctor, al Ministro de
Hacienda y no pasa nada, yo creo que aqui no hay
una actitud de desconocimiento y desacato, sino
situaciones de fuerza mayor que se han presentado
que obligan a que unos funcionarios no lleguen.
Entonces, comulgo con la propuesta doctor Guida.
Gracias

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Representante, voy a leer un renglon y medio
que es la excusa del director de Agencia Nacional
de Tierras. Es una visita de obra a la sede Aureliano
Buendia, terminacion de la primera fase de la
construccion de la sede del SENA, esa es la excusa.
Tiene el uso de la palabra Representa... no, porque
es mocion el Representante José Eliécer.

Honorable Representante José Eliécer Salazar
Loépez:

Gracias, Presidenta. Un saludo para todos
mis compafieros, por supuesto al sefior ministro,
a Dario, delegado del Procurador. Compaiiero,
nos estamos ahogando un vaso de agua, son dos
citaciones distintas, si la Agencia Nacional de
Tierra no vino y la ministra pues en el momento
adecuado definiremos qué vamos a hacer con ello,
pero mientras tanto tenemos rato de estar esperando
al Ministro Hacienda que estd aqui hace una hora,
escuchemos al Ministro de Hacienda con relacion
al cuestionario que mand6 Olga Lucia, creo, que
todos respaldamos y avancemos en eso y en otro
momento miraremos qué hacemos con Agricultura
y la Agencia Nacional.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Loreto.

Honorable Representante Juan Loreto Gomez
Soto:

Bueno, un saludo cordial, con el buenos dias
para todos los colegas, entiendo la posicion del
Representante Guida, mas atn la del Representante
Eliécer Salazar, pero pues en el entendido de que ya se
han venido generalizando la actitud o el proceder de
cada uno de los miembros del gobierno con respecto
a las funciones de esta Comision Constitucional,

creo que muy a pesar de que sean dos citaciones
distintas Eliécer, aprovechando que hay quorum
en la Comisién, es necesario entonces someter a
votacion si la Comision acepta o no acepta la excusa
del director de la Agencia y adicional revisar si
decidimos compulsar copia a Procuraduria, aqui
teniendo la asistencia, aprovechando la asistencia
del doctor Dario. Entonces, si usted lo considera,
Presidenta, someta votacion si se acepta o no se
acepta la excusa y ademas si considera la Comision
compulsar las copias. Muchas gracias.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, Representante, tengo dos Representantes
mas que me han pedido el uso de la palabra, los
escuchamos en su orden la Representante Olga
Lucia y el Representante Hugo.

Honorable Representante Danilo

Lozano Pimiento:

Hugo

Presidenta, muchas gracias, un cordial saludo al
ministro, a los delegados de las diferentes entidades
citadas y a todos los Congresistas presentes.
Presidenta, mire, es paraapoyar la solicitud del doctor
Guida, el unico ministro que vino fue el Ministro
de Hacienda, yo creo que hay que darle prioridad
a ¢l, pero pedirles a los delegados de la Agencia
Nacional de Tierras para que en posterior visita a
esta Comision nos traigan un informe acerca de una
denuncia que hizo nuestra Candidata Presidencial
Paloma Valencia, acerca de un contrato de logistica
y de eventos en la Agencia Nacional de Tierras. En
la Agencia Nacional de Tierra, un contrato de mas de
que suman casi 30 mil millones de pesos en el SECOP
no aparece ni informes de ejecucion, ni facturas, un
contrato irregular, adjudicado a dedo, contratacion
directa sin Ley 80, sin licitacion publica. Entonces,
para que la Agencia Nacional de Tierras nos traiga
informacion acerca de ese contrato que estd como
muy irregular y que yo creo que las entidades del
nivel nacional son las que tienen que dar ejemplo
porque se volvid costumbre en el gobierno contratar
sin licitacion publica, contratacion directa a dedo,
[cierto? Y son los que tienen que dar ejemplo para
el resto del Pais. Entonces, para que el Procurador,
el delegado, también tome apuntes acerca de esta
denuncia que hizo Paloma Valencia. Presidenta,
muchisimas gracias.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

A usted, Representante. Tiene el uso de la palabra
la Representante Olga Lucia.

Honorable Lucia

Velasquez Nieto:

Representante  Olga

Gracias, Presidenta. Primero decirle, Presidenta,
que la excusa que radica el director de la Agencia
Nacional de Tierras es inaceptable en todo sentido.
Primero, porque 20 minutos después de la citacion
llega la excusa. Segundo, porque en el orden del dia
de la visita que tiene hoy el Presidente a Ciénaga de
Oro no aparece la Agencia, no va a hacer nada, va a
cargarle la maleta al Presidente {No!, el Presidente
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ya tiene quien le cargue la maleta. Asi que me parece
completamente inaceptable esta excusa. Y es una
falta de respeto con esta Corporacion. Lo hemos
citado en diferentes oportunidades y lo hemos citado
es para que dé explicaciones, como, por ejemplo,
Presidenta, ;como es que se pagan predios y no se
reciben? Esta verificado por parte de la Contraloria
General de la Nacion. Se pagd un predio y no aparece
el recibido del predio. Se han pagado predios,
Presidenta, como el caso del ya conocido predio de
Los Cachorros. Un predio que el 74% de su area no
sirve. Hay humedad, hay proteccion agricola, no
sirve. Esas son las explicaciones que tiene que venir
a darnos aqui el director. Pero como no quiso venir
aqui a la Comision Cuarta, Presidenta, lo que dice la
Ley 5* es: que debe ir a la Plenaria y tenemos que
hacer el siguiente paso, que es la Mocion de Censura
en la Plenaria.

Aqui nosotros por qué tenemos que seguir, esto es
una falta de respeto. Pero, ademas, doctor Guida, no
eslaprimeravezquelo citamos. En el periodo pasado,
cuando estuvo el Presidente Eliécer, lo citamos no
sé cuantas veces, nunca vino. Y vino una vez en la
mafiana a decir: “Me excuso porque me tengo que
ir”. Aqui estuve muy temprano saludandolos, pero
no vino. ;cudntas veces lo citd usted, Presidente
Eliécer? ;cuantas veces lo cito usted, doctor Loreto?
(cuando vino? Nunca. Nunca vino. Entonces vamos
a seguir esperando. Cada Presidente aqui puede dar
fe de que nunca ha venido y que una vez vino. Si,
claro. Cuando estuvo Eliécer, vino muy temprano,
nos saludé y se fue. Creo que acababa de llegar a la
Agencia y nunca mas volvio a aparecer aqui. Pero
aqui hay denuncias muy graves, no sélo de predios
que se han pagado y no se han recibido. De predios
que se han recibido, se han pagado y no sirven.
De predios que se han pagado, se han ocupado
por la gente, porque no hubo el recibimiento ni la
destinacion especifica que tenia el predio por parte
de la Agencia. Aqui hay denuncias muy graves,
sefior Procurador. Y le doy la bienvenida, doctor
Dario, que usted siempre ha estado muy cercano al
Congreso, porque esto no puede seguir pasando. O
sea, aqui nos estan irrespetando a todos.

No podemos seguir dejandonos irrespetar, es
que aqui tenemos una Ley 5% Y la Ley 5* ;qué
dice?, después de reiteradas citaciones se vota esta
satisfaccion. La excusa, para mi esto es una falta de
respeto, veinte (20) minutos después de la citacion,
peroademdsnoaparece enlaagendaque vael sefior de
la Agencia Nacional de Tierras al municipio Ciénaga
de Oro, acompanar la entrega del Sena ;qué tiene
que ver con la entrega del Sena? Qué nos explique,
ademas que es un tema de instalacion de tuberias
que le corresponde al Ministerio de Vivienda y ahi
responsable Ministerio de Vivienda, Viceministro de
Aguas. Segunda tarea que va a ser el Presidente en
Ciénaga de Oro. Responsable Ministerio de Deporte,
Ministerio de Deporte. Encuentro con nifios y nifias
deportistas en la cancha de futbol de Berastegui.
(Donde esté la responsabilidad en esta agenda de la
Agencia Nacional de Tierras? ;Qu¢ iba a entregar?

(qué tierras iba a entregar?, ;qué comunidad iba a
reunir? ;qué tiene que ver el director de la Agencia
Nacional de Tierras con el Sena y con el Ministerio
de Deporte?

Diganme si no es una falta de respeto esto, pero
acto seguido, en el mismo documento, el doctor
Dario, en la excusa del director de la Agencia
de Tierras, dice que le agradecemos y tiene la
disposicion, es decir, es una invitacion, si usted no
tiene la disposicion, pues excusese y diga tengo una
citacion en la Comision Cuarta de Presupuesto en el
Congreso, razon por la cual no lo puedo acompaiiar,
porque es que no es una citacion del Presidente al
director, es un acompafiamiento. Por eso es una falta
de respeto en todo sentido, Procurador.

Y esto no lo podemos dejar pasar porque le pasod
al Presidente Eliécer, le pas6 al Presidente Loreto, le
esta pasando aqui a la Presidenta Liliana, ya se nos
acabo el periodo y entonces nosotros ;/qué somos?
pintados en la pared, pues no sefior, aqui hay un
procedimiento, y aqui hay una Ley 5* que hay que
hacer respetar y después de la Comision Cuarta, ;,qué
sigue? la Plenaria y ;qué sigue? la Procuraduria. Es
que aqui no, O se hace cumplir la ley y nos respetan,
o qué venimos siendo nosotros. Le pregunto aqui a
mis compafleros y compafieras /que venimos siendo
nosotros y nos seguimos dejando y respetar de esta
manera? Asi que yo no estoy de acuerdo en que se
dé un nuevo plazo porque quiero decirle, doctor
Guida, el director mand6 una carta, es que esta es
la tercera Sesion, mandd una carta, “qué, pena,
por la premura, no puedo”. Ah bueno, entonces no
hagamos la Sesion para la siguiente. En la siguiente
mand¢ decir, es que tengo una reunion, no sé, con el
Presidente para entregar unos predios, “no puedo”.

Y hoy con el Ministerio del Interior y hoy veinte
(20) minutos después de empezar la Sesion dice “es
que me fui a acompafiar al Presidente a Ciénaga de
Oro y no aparece en el orden del dia a cargarle la
maleta al Presidente, ya hay otro”. Asi que yo invito
a la Corporacion, a la Comision Cuarta, a que no
aceptemos esta excusa que aqui esta el Procurador
y a que le demos procedimiento a la Ley 5% y que
vayamos a la Plenaria con el director.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Siendo, pues muy garantista siempre con mis
compaiieros. Le voy a pedir aca al ministro que me
tenga un poquito de paciencia porque me ha pedido
el uso de la palabra el Representante Méndez. Y
el Representante John Jairo y el Representante
Gildardo. Y cerramos ahi si les parece para poder
votar, pero los tengo agendados. Por favor.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Permitame Presidenta, reconocer la presencia del
doctor Aguilera Vides Modesto Enrique y del doctor
Gomez Castro César Cristian.
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Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Por favor.

Honorable Méndez

Hernandez:

Representante Jorge

Gracias, Presidente. Muy buenos dias a todos los
Colegas. Sefior ministro, gracias por su presencia
por fin en este recinto. Yo tengo unas expectativas
frente a la Comision Cuarta de la Camara hace dos
(2) afios en que llegué después de estar seis (6) afios
en la Comision Primera y realmente es vergonzoso
y me da pena decirlo. Esta es la Comision mas
improductiva que tiene el Congreso de la Republica,
porque nosotros asi lo hemos permitido y desde este
sitio hemos venido llamando la atencion numerosas
veces a que el Gobierno nacional cumpla con su
obligacion de dar la cara en este recinto, de dar
respuestas a nosotros como Representantes del
pueblo ante las situaciones que se vienen presentando,
las inquietudes que se vienen presentando y ante las
denuncias que se han venido haciendo. Yo creo que
le voy a pedir a la Mesa Directiva que, a partir de
la fecha, doctor Anibal, dejemos un espacio aqui
abierto para la Procuraduria, porque creo que es
la Unica forma en que logramos que el Ministro
de Hacienda viniera a este recinto, en los dos (2)
afios que aqui no recuerdo haberlo visto aqui y ni
con eso el de la Agencia Nacional de Tierras hace
su presencia.

Creo que nosotros somos responsables lo que
estd pasando porque han sido muy permisivos ante
esta falta de respeto para con la Comision Cuarta,
independiente de la postura politica que tengamos
quienes sean de gobierno, quienes estemos en
oposicion, creo que respeto a la Comision debe ser
uno solo. Hoy decir que aplacemos una Sesion porque
este seflor irrespetuosamente, descaradamente,
envia una excusa hora y media hora después, eso
realmente no tiene ningun sentido. Yo si creo que
debemos, como le hice la ultima vez, pedirles a
los Colegas que fijemos el documento para una
citacion a Mocion de Censura, como lo pedi hace
la ultima sesion para el Ministro de Hacienda, que
no hizo presencia numerosas situaciones que le ha
hecho. Hoy lo hagamos con el director de la Agencia
Nacional de Tierras, porque no entiendo qué ocultan,
qué esconden, por qué no dan la cara. Aqui lo que
estan son Representantes del pueblo colombiano
que estan exigiendo unas respuestas ante el manejo
de los recursos publicos que nos han dado.

Esta Comisiéon ha sido solamente util para
aprobarles a pupitrazo el Presupuesto, aprobar a
pupitrazo la Reforma Tributaria o a salirse de la
sesion cuando el gobierno les pide para romper
el quorum y que pueda tener victoria en lo que
estan buscando ellos con sus fines no muy claros.
Entonces, yo si le pido a la Comision que una
vez ya estamos finalizando este gobierno, esta
finalizando este periodo, quienes logren, quienes
van a repetir y a los nuevos que van a estar, que
nos pongamos realmente en unidad en que esta

Comision debe respetarse y que ojala tengamos
presencia permanente de la Procuraduria, porque
repito, es la inica forma en que hemos podido lograr
que el Ministro de Hacienda haga presencia en este
sagrado recinto. Gracias, Presidente.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, Representante, pedirles el buen uso de
tiempo. Representante John Jairo y cerramos con el
Representante Gildardo.

Honorable Representante John Jairo Gonzailez
Agudelo:

Muchas gracias, sefiora Presidenta. Bueno, yo
estoy en concordancia con la proposicion que hace
la Representante Olga Lucia, hay que votar, poner a
consideracion las excusas, obviamente, y lo segundo
es darle tramite a lo que dice la Ley 5% darle tramite
a eso. Mas, sin embargo, quiero hacer ahi hincapié en
lo siguiente, porque es que los excusados son dos, el
director y la ministra. Entonces, y tengo también una
proposicion aqui anexarle al tema del cuestionario
en tema de tierras en Antioquia, en Bajo Cauca, hay
unas cosas alli serias que hay que entrar a analizar,
sobre todo cuando mucho comentario de cosas que se
manejaron a dedo.

Entonces, créanme que les voy a anexar un buen
cuestionario sobre una buena proposicion sobre esa
situacion en el Bajo Cauca antioquefio. Ademads,
sefiora Secretaria General de la Agencia Nacional de
Tierras, que hay muchos compromisos incumplidos,
el Presidente de la Republica fue, hizo unos
compromisos alla con las comunidades, directamente
con las comunidades y el director de la Agencia hizo
unos compromisos en las comunidades y le dijeron
mentira a la gente. Entonces ahora nos tenemos que
ver desde una situacion complicada porque a mi me
eligio el pueblo, al director de la Agencia no lo eligi6
el pueblo, a este Congresista lo eligio el pueblo y a mi
si me toca responderle a la gente.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, Representante, cerramos con el
Representante Libardo, Gildardo Silva.

Honorable Representante Gildardo Silva

Molina:

Gracias. Muy breve y sin discursos, yo creo
que los argumentos expuestos por mi compafiera
son contundentes, no admiten controversia mayor,
entonces tengo que modificar mi propuesta para
acompafiar lo que decida la Comision con respecto
al sefior Harman, creo que es una posicion sensata y
vale la pena que nos pongamos serios en ese tema,
porque si me consta que ha habido unas actitudes
displicentes de Felipe en atender los requerimientos,
no asi con relacion a la ministra, yo si pido un poco
de prudencia en el tema de la ministra y hagamos lo
que el doctor Guida ha sugerido, démosle una nueva
oportunidad a la ministra para que venga y hablemos
de los temas que son de interés del ministerio. Eso
queria decir.
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Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

En ese orden, Representantes, le daremos una
nueva citacion a la ministra y ponemos en votacion
la excusa de el director, teniendo en cuenta que
tampoco escuchariamos el delegado de la ministra.
Por favor, Secretario, nominal. Ah, si, seguimos con el
procedimiento, pero porque son dos puntos en el orden
del dia, este es el primero, nominal, Secretario.

Secretario General, doctor Juan Alberto Duque
Garcia:

Sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Dejando una claridad, me solicita la Representante
Olga Lucia, también lo solicitd el Representante
John Jairo, también el Representante John Méndez,
Jorge Méndez, te cambié el nombre de la proposicion
verbal de enviarlo a mocion de censura, de acuerdo al
cumplimiento de la Ley 5% Entonces, sefior Secretario,
por favor, llamar a lista, es nominal.

VOTACION NOMINAL: EXCUSA JUAN
FELIPE HARMAN ORTIZ - DIRECTOR
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT)

N° VOTACION
ORDEN REPRESENTANTE Si | NO | EXCUSA
01 Acosta Infante Yenica Sugein X
02 Aguilera Vides Modesto Enrique X
03 Aguirre Juvinao Ingrid Johana X
04 Arizabaleta Corral Gloria Elena X
05 Barraza Arraut Jezmi Lizeth X
06 Bermutidez Lasso Alexander Harley X
07 Cala Suarez Jairo Reinaldo X
08 Cerchiaro Figueroa Jorge Alberto X
09 Cruz Casado Libardo X
10 Diaz Arias Gilma X
11 Gomez Castro César Cristian X
12 Gomez Soto Juan Loreto X
13 Gonzalez Agudelo John Jairo X
14 Guida Ponce Hernando X
15 Hoyos Franco Anibal Gustavo X
16 Lozano Pimiento Hugo Danilo X
17 Martinez Sanchez Alejandro X
18 Meéndez Hernandez Jorge X
19 Montes Celedon Andrés Guillermo X
20 Osorio Aguiar Carlos Edward X
21 Parodi Diaz Mauricio
22 Pérez Rojas John Edgar X
23 Rodriguez Valencia Gloria Liliana X
24 Salazar Lopez José Eliécer X
25 Sanchez Reyes Javier Alexander X
26 Silva Molina Gildardo X
27 Suérez Chadid Luis David X
28 Valencia Caicedo Jhon Fredi X
29 Velasquez Nieto Olga Lucia X

Total 0|23 5

Sefiora  Presidenta, votaron Veintitrés (23)

Representantes a la Cadmara y Veintitrés (23) votos
por el NO. Ha sido rechazada la excusa de la Agencia
Nacional de Tierras, sefiora Presidenta. Presidenta,

honorable Representante Gloria Liliana Rodriguez
Valencia:

Gracias, Secretario vamos a hacer otra votacion,
si el director va a Mocion de Censura, jsi 0 no?, por
favor llamar a lista nominal, en bloque, esa la podemos
tomar en bloque. Listo, porque, Secretario en bloque.
Ah, pues tu dices nominal, eh Secretario.

Secretario General, doctor Juan Alberto Duque
Garcia:

VOTACION NOMINAL: MOCION DE

CENSURA - JUAN FELIPE HARMAN ORTIZ
- DIRECTOR AGENCIA NACIONAL DE

TIERRAS (ANT)
Ne TACI
"ORDEN | REPRESENTANTES si \1]\1% fE)(()gUSA
01 Acosta Infante Yenica Sugein
02 Aguilera Vides Modesto Enrique | X
03 Aguirre Juvinao Ingrid Johana X
04 Arizabaleta Corral Gloria Elena X
05 Barraza Arraut Jezmi Lizeth X
06 Bermuidez Lasso Alexander Harley | X
07 Cala Sudrez Jairo Reinaldo X
08 Cerchiaro Figueroa Jorge Alberto | X
09 Cruz Casado Libardo X
10 Diaz Arias Gilma X
11 Goémez Castro César Cristian X
12 Gomez Soto Juan Loreto X
13 Gonzalez Agudelo John Jairo X
14 Guida Ponce Hernando X
15 Hoyos Franco Anibal Gustavo X
16 Lozano Pimiento Hugo Danilo X
17 Martinez Sanchez Alejandro X
18 Méndez Hernandez Jorge X
19 Montes Celedon Andrés Guillermo | X
20 Osorio Aguiar Carlos Edward X
21 Parodi Diaz Mauricio
22 Pérez Rojas John Edgar X
23 Rodriguez Valencia Gloria Liliana | X
24 Salazar Lopez José Eliécer X
25 Sanchez Reyes Javier Alexander X
26 Silva Molina Gildardo X
27 Suarez Chadid Luis David X
28 Valencia Caicedo Jhon Fredi X
29 Velazquez Nieto Olga Lucia X
Total 20 2 5

Senora Presidenta, han votado Veintidos (22)
Representantes a la Cadmara, por el Si, Veinte (20)
y por el NO, Dos (2). Asi que ha sido aprobado la
proposicion.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, Secretario.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Voté no. Silva Molina Gildardo y Jhon Fredi
Valencia Caicedo.
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Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, Secretario, dandole un agradecimiento al
doctor Andrés Felipe Ocampo que hace presencia aca
y a la doctora Angela Maria Lorena Ortiz. La excusa
de la Ministra la tenemos que poner en consideracion
si es aceptada, (si o no? Si. Tu te puedes retirar. Se
habia solicitado que reprograméaramos a la ministra,
ya estaba aceptado, sefior Secretario. Por favor
segundo punto del orden del dia, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Tercero. Proposicion niimero 028 aprobada en
Bogota, Distrito Capital, diciembre 5 del 2023, de
conformidad con el numeral 3 del articulo 6° de la
Ley 5* de 1992 y el articulo 57 de la Ley 1757 del
2015, presentada por la honorable Representante
Olga Lucia Veldsquez Nieto, citese al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico. Objeto: Frente al
Dictamen del Informe de Gestion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico 2021-2022, Evaluacion
y Dictamen de las Memorias de Hacienda 2021-
2022. Asi como expuse mi preocupacion frente
a la creacion del FOME, en la descripcion de los
recursos dentro del dictamen de sus 45 billones
de recursos no se menciona si se cumplié con su
propdsito y acompaiiada por el cuestionario aditivo
de la honorable Representante Olga Lucia Velasquez
Nieto. Aprobacion del Dictamen del Informe de
Gestion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Evaluacion y Dictamen de las Memorias de
Hacienda 2021-2022.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Le solicito silencio, por favor, a los invitados, a
los invitados les pedimos silencio. Gracias. Tiene
el uso de la palabra el sefior Ministro de Hacienda.
Evaluacioén y Dictamen de las Memorias de Hacienda
2021-2022, les estan imprimiendo a cada uno de los
Representantes la presentacion que va a hacer el
ministro en este momento, informacion por lo que
tenemos las fallas en cabina. Sefior Secretario.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Sefiora Presidenta, les informamos a los sefiores
Representantes que en el chat que tenemos interno
les acabamos de enviar la presentacion también que
va a ser el sefior ministro, para que la puedan seguir
desde sus moviles.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Eluso delapalabra el sefior Ministro de Hacienda,
doctor German Avila.

Ministro de Hacienda, doctor German Avila
Plazas:

Bueno, muy buenos dias a todos los honorables
Representantes a la Camara de esta Comision,
un saludo muy especial al Representante Jorge
Méndez, que después de muchas sesiones en las
que he estado en esta Comision, por primera vez

tengo la oportunidad de saludarlo, ha sido muy
grato compartir con esta Comision en multiples
oportunidades, hemos tenido muchas ocasiones
para debatir y discutir con la Comision los temas
fundamentalmente de presupuesto y tengo la grata
situacion de poder saludar por primera vez al
Representante Jorge Méndez.

Lo primero que queria hacer referencia a el
Fondo de Mitigacion de Emergencias, el FOME,
es bien conocido por todos ustedes, por la
Representante Olga Lucia, que este es un Fondo
constituido en el periodo de la pandemia, en
el cual obviamente el gobierno actual no tuvo
practicamente ninguna intervencion, bdsicamente
en la etapa final de su liquidacion, Comité el FOME
tenia un Comité de Administracion constituido
por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el
Viceministro Técnico de Hacienda, el Viceministro
General de Hacienda, el Secretario General de la
Administracion de Hacienda y Crédito Publico, el
director de la Direccién General de Crédito Publico,
el director de la Direccion General de Presupuesto
Publico, director de la Direccidon General de Politica
Macroeconomica, director de la Direccion General
de Regulacion Econdomica de la Seguridad Social
y el director de la Unidad Administrativa Especial,
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN). Es decir, el Comité de Administracion del
FOME, fue basicamente constituido por el equipo
de Direccion y Administracion del Ministerio de
Hacienda con todos sus funcionarios directivos. Se
le establecid un presupuesto inicial de cerca de 40
billones de pesos, pero en su ejecucion, recibio en
total 47 billones de pesos 812.000 millones.

Durante el afio 20, recibio en total ingresos por 31
billones de pesos; en el 21, 15.6 billones de pesos; en
el 22, 183.000 millones y en el 23, 222.000 millones,
para un total de 47 billones 812.000 millones de
pesos que fueron administrados por este equipo
del Ministerio de Hacienda, que basicamente era el
equipo de Direccion del Ministerio de Hacienda. A
su vez tuvo egresos por 19.6 billones de pesos en el
2020; 25.87 billones en el 2021; 2.47 billones en el
2022 y 997.000 millones de pesos en 2023. Hubo
unos reintegros y traslados por 932.000 millones
en el 2020; 1 billébn 124.000 millones en el 21;
553.000 en el 22 y 962.000 millones en el 2023,
para un total de 3.5 billones de pesos, lo cual da una
disponibilidad final de 2.4 billones de pesos al final
de todo el ejercicio.

(Como fueron constituidos estos ingresos, que
fueron principalmente recibidos en el afio 2020 y
20217? En el afio 2020 se recibieron ingresos por un
impuesto solidario de 362.000 millones de pesos,
rendimientos financieros de 234.000 y crédito por
20 billones de pesos. De esos 20 billones de pesos
se recibié del Fondo de Ahorro y Estabilizacion
un ingreso por 11.65 billones de pesos y una parte
del famoso Crédito Flexible del Fondo Monetario
Internacional. Se recibié una parte de este crédito,
que en total fue por cerca de 22 billones de pesos, se
recibieron 8.38 billones de pesos que ingresaron a



GACETA DEL CONGRESO 574

Miércoles, 27 de mayo de 2026

Pégina 11

este Fondo correspondiente a el Crédito Flexible del
Fondo Monetario Internacional. Adicionalmente,
como crédito interno, ah caramba, se recibieron,
se recibieron por crédito interno un préstamo del
FONPET por 1 billén 200.000 millones de pesos,
titulos de solidaridad por 9.7 billones de pesos, que
fueron las 2 partidas importantes o significativas de
ingresos como crédito interno. Para completar los
31 billones de pesos.

En el afio 21 se recibieron de crédito 4.9 billones
de pesos, basicamente financiamiento de banca
multilateral que genero6 créditos por 4.9 billones de
pesos. Y de crédito interno con 3 titulos de deuda
publica por 10.5 billones, con lo cual se suma la
obtencion de 15.56 billones de pesos. En el 2022,
se recibieron ingresos por 183.000 millones de
pesos, principalmente de rendimientos financieros;
y en el 23, 221.000 millones de pesos, también de
rendimientos financieros.

Estos compromisos que fueron adquiridos por
el FOME son resultados de la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social que finaliz6 el 30 de junio del 22, conforme
con lo dispuesto en la Resolucion numero 304 del
afio 2022. El Comité de Administracién en sesion
namero 65 del 3 de agosto del 22, sefialdo que el
proposito del Fondo se habia cumplido y se debia
proceder con el inicio de su respectiva liquidacion
6 de agosto del afio 2022, exactamente un dia antes
de iniciar el actual gobierno, y se formaliz6 el inicio
del proceso de liquidacion. En el articulo 332 de la
Ley 2294 del 23, el Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, se
establecidé que el FOME se liquidard a mas tardar
el 31 de diciembre del afio 23 y que los derechos y
obligaciones a cargo de este que sean exigibles a la
fecha de su liquidacion y en adelante seran asumidos
por la Nacion con cargo a los presupuestos de las
vigencias fiscales correspondientes.

Hay que tener en cuenta que estos créditos
con los cuales se financié el FOME, tenian unos
planes de pago, una programacion de pagos y de
devolucion a los Fondos con los cuales se habian
tomado estos recursos. En el articulo 12 del Decreto
numero 444 de 2020 se establecio que el Gobierno
nacional debera reembolsar estos recursos al Fonpet.
Estoy hablando de los recursos que fueron prestados
al Fonpet maximo durante las diez (10) vigencias
fiscales subsiguientes a la fecha de desembolso y
el desembolso fue en el afio 2021, en el afio 2020,
perdon, y deben ser retornados méximo durante las
diez (10) vigencias fiscales siguientes a la fecha
de desembolso. El Fonpet, la Nacion suscribid
pagarés para atender este compromiso desde el
desembolso y se establecieron como fecha de pago
de las obligaciones el 27 de marzo, 28 de abril y 8
de mayo de la vigencia 2030, es decir, todavia no se
han vencido los pagarés con los cuales se va a atender
los compromisos con el Fonpet y que seran retornados
en el ano 2030 de acuerdo a estos pagarés por un valor
de 1.2 billones de pesos.

En cuanto al Fondo de Estabilizacion FAE, tiene
un compromiso de pago previamente adquirido para
el 2031 y el 2037, es decir, los recursos del FAE seran
retornados en estas fechas. Y el Fondo de Riesgos
Laborales, que fue el otro recurso por 275 mil millones
de pesos, tiene plazo de pago por ley a diez (10) afios
con 0 de intereses.

Conclusiones del informe de liquidacion. El Fome
ejecuto la totalidad del rezago presupuestal constituido
en el afio 2022. Las cuentas por pagar constituidas
hasta la fecha con cargo a los recursos del portafolio
del FOME seran asumidas por la Nacion conforme con
lo dispuesto en el articulo 332 de la Ley 2294/23 y el
Fondo quedo a paz y salvo con sus obligaciones.

Esto es basicamente la informacion que queriamos
transmitirles sobre el proceso de liquidacion del Fome,
no sin antes dejar claro que la utilizacion y aplicacion de
los recursos ameritaria una reflexion complementaria
honorable Representante Olga Lucia, que estaremos
abiertos a complementar la informacion en el momento
en que sea necesario. Pues quiero agradecerles mucho a
los miembros de la Comision por la atencion prestada,
nuevamente al doctor Jorge Méndez; muchas gracias
por acompafarnos en esta explicacion y en esta sesion,
espero verlo muy seguido en las proximas sesiones. Yo
tengo la certeza.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Es que ¢l era de la Comision Primero, antes,

Ministro de Hacienda, doctor German Avila
Plazas:

Por eso es que no nos habiamos visto, pero bueno,
ahora si nos vemos. Bueno, pero entonces pues queria
agradecerles haberme escuchado. Estoy seguro de
que el doctor Harman y la doctora Marta Carvajalino
atenderan en su momento los requerimientos y las
convocatorias que le haga la Comision. Entiendo a
mis colegas en las dificultades que se les presentan
y esperamos que puedan contribuir con atender
los requerimientos presentados por la Comision.
Muchisimas gracias.

Quiero pedirles excusas por tener que retirarme.
Ustedes saben que tenemos algunas dificultades
o algunos temas urgentes a tratar, recientemente
ha habido algo de inquietud en los Organismos
Nacionales y sobre todo con el Banco de la Reptiblica
que ameritan que tengamos una atencion especial
sobre estas tematicas.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, ministro, le solicito se quede, como quiera
que el sefior Presidente estd en Ciénaga y debemos
de escuchar a quién solicito, la citante a la doctora, la
Representante Olga Lucia Velasco y tiene el uso de la
palabra los Representantes que asimismo pidan el uso
de la palabra.

Honorable Lucia

Velasquez Nieto:

Representante  Olga

Gracias, Presidenta y ministro. El tema del esto es
el concepto que nos hace falta aprobar de la cuenta



Péagina 12

Miércoles, 27 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 574

del afio 2021, 21, claramente no es un tema de este
gobierno, fue en la pandemia, se establecio este
Fondo, pero queriamos que estuviera la Procuraduria
porque hay varias investigaciones que se iniciaron
por el uso de los recursos, doctor Dario, del FOME
y no pas6é nada. Entonces, anuncios publicitarios
de investigaciones que se habrian por la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo, que ademas fue
quien administr6 el FOME, contratos sin el lleno de
los requisitos, concentracion de la contratacion en
solamente algunas zonas del Pais, ademas el costo de
los ventiladores y una serie de investigaciones que
fueron todas a través de medios de comunicacion,
pero que la Procuraduria ni la Contraloria concluyo.
Por tanto, nosotros, como esas investigaciones se
anunciaron, dijimos en su momento, pues hay que
saber qué va a pasar, pero no ha pasado nada, doctor
Dario.

Y quiero decirle, ministro, que nosotros no
podemos quedarnos con esto eternamente. Por eso
era importante que viniera la Procuraduria, porque
son investigaciones que hay que concluir para saber
que los colombianos tengan la certeza de qué pasé
con los recursos del FOME vy, sobre todo, porque
quedamos endeudados. Entonces hablamos de las
deudas de ahora, pero no hablamos de las deudas
de antes y resulta que aqui esta el FONPET, el FAE,
(81?7 que son recursos que tienen que estar en el pago
a la deuda, estdin como una deuda, , ;no? dentro
del presupuesto y que se tienen que pagar en los
momentos que establecid el Decreto nimero 444,
que son diez (10) afios y se estara en el 2030 que
deciamos que era muy lejos, pero resulta que ya no
faltan sino cuatro (4) afios para el 2030, ministro.

Y efectivamente, cuando empezamos a mirar que
SOn recursos que se van a necesitar en su momento
en el FONPET, que son de entidades territoriales,
pues es algo a lo que hay que ponerle atencion. Y
yo solamente diria a la Procuraduria que es muy
importante que podamos dar curso y saber qué
paso con las investigaciones del FOME, qué paso
con esos recursos, porque el FOME se liquid6 y no
podemos seguir con esto eternamente, esto hay que
cerrarlo, jcierto? Y nos corresponde dar el Dictamen
y decirle “hay que cerrarlo”. Pero ministro, que
efectivamente en las cuentas del pago a la deuda se
encuentren el crédito, como usted lo muestra en su
presentacion del Fonpet, que se tiene que pagar de
los recursos que se tomaron del FAE, del Fondo de
Ahorro y Estabilizacion y de los recursos del Fondo
de Riesgos Laborales.

Son tres (3) Fondos de donde se tomaron recursos
y que el Decreto numero 444 del 2020 establecioé que
se pagan con recursos del Gobierno nacional. Por
tanto, es dejar la mencion de que se tengan en cuenta
dentro del pago a la deuda que esta en ese rubro y
decirle a la Procuraduria que es muy importante
que tengamos respuesta a todos los colombianos y
colombianas de lo que ha pasado, de lo que pasé con
la inversion de los recursos del FOME, asi el Fondo
ya esté liquidado.

Asi que yo creo que a nosotros no nos procede
mas que cerrar ese Dictamen y seguir adelante, pero
con la anotacién, ministro, de que el Ministerio
de Hacienda efectivamente tiene dentro del pago
a la deuda, estas tres deudas, el Fondo de Riesgos
Laborales, el FAE y el FONPET. Gracias, Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Tiene el uso de la palabra. Sefior Ministro de
Hacienda.

Ministro de Hacienda, doctor German Avila
Plazas:

Si, Representante Olga Lucia, incluso tenemos
otros temas ahi significativos que fue lo que impact6
en las finanzas del actual gobierno. La linea de
Crédito flexible del Fondo Monetario Internacional,
que en parte se uso para este fondo y que representod
un esfuerzo en el actual gobierno de pagar una
deuda de 22 billones de pesos, que es una cifra muy
importante en el esfuerzo fiscal del gobierno. Aparte
de eso, pues aqui yo tengo los pagarés firmados por
el Ministro Alberto Carrasquilla, en las cuales se
compromete a hacer las devoluciones al FONPET
y obviamente un pagaré firmado por el Ministro
de Hacienda, por eso yo soy tan cuidadoso, es un
compromiso de la Nacion y que obviamente hay que
atender y hay que responder con la responsabilidad
que les corresponde a las finanzas publicas. Entonces,
estos son temas que, como usted lo menciona,
deben ser analizados con cuidado y sobre todo ver
la utilidad que tuvo estos recursos que fueron muy
significativos en la ejecucion del FOME.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, ministro. Tiene el uso de la palabra el
Representante Jhon Fredi y el Representante Hugo
Danilo y ponemos a consideracion el Dictamen de
las Memorias de Hacienda.

Honorable Representante Jhon Fredi Valencia
Caicedo:

Vale, muchas gracias, Presidenta. Colega. Sefor
Ministro de Hacienda. Sefior ministro.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Disculpa, voy a aclarar. El sefior ministro me
hace la solicitud después de la intervencion de los
tres Representantes que me han pedido el uso de la
palabra, se pone a consideracion la Evaluacion y
Dictamen de las Memorias de Hacienda 2021-2022.

Honorable Representante Jhon Fredi Valencia
Caicedo:

Gracias, Presidenta. Mesa Directiva Sefor
ministro, bienvenido. Colegas. ministro, nuestro
cuestionario va dirigido a una proposicion que
quedo aprobada en el Proyecto de Ley numero 2294
del 2023, donde le corresponde a la SAE destinar
unos recursos especificos para unas instituciones del
Orden Nacional. Nuestra pregunta va encaminada
a 10.500.000 victimas que hay hoy en el Pais y,
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obviamente, en el departamento del Putumayo,
pues tenemos la deshonrosa cifra de tener 153
mil victimas, que corresponde a alrededor del 42,
el 43% de la poblacion de todo el departamento
del Putumayo. Alli se quedd acordado en el Plan
Nacional de desarrollo que el 25% de los recursos
que monetiza la SAE a través de sus concursos que
hace, van a ser destinados a la reparacion de las
victimas, pero también quedo para la Rama Judicial
el 25%. Nosotros, nuestra pregunta va encaminada
si, primero, ;cual es el porcentaje que la SAE
monetiz6? segundo, si se han hecho los traslados
correspondientes a la entidad encargada, que en este
momento pues es la UARIV, porque las victimas
estan esperando la reparacion individual, pero
también reparacion colectiva, también becas y todo
lo que le corresponde a la UARIV.

Sefior ministro, eso no es una pretension de
nosotros como Representantes o como Comision
Cuarta, eso es ley de la Republica y, obviamente,
pues se debe cumplir. Queremos comedidamente
tener esas respuestas, porque la respuesta no es para
nosotros, sino para mas de 10 millones de victimas
que hay en el Pais. Y la Plenaria de la Camara
en su momento aprobod, el gobierno lo aceptd y
obviamente queremos saber en el 2023, en el 2024,
como han sido los traslados. De esos recursos.
Nosotros tenemos la informacion, pero lo queremos
saber de su cartera, sefior ministro. Muchas gracias.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias a usted, Representante. Entonces, toma
nota el sefior ministro, el delegado de la Procuraduria,
porque tendremos que hacer una nueva citacion
con la directora de la SAE. Senor Secretario, por
favor, votacion nominal. En bloque para aprobar el
Informe.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Se le pregunta a la Comision si aprueba el
Dictamen del Informe de Gestion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Evaluacion y Dictamen
de las Memorias de Hacienda 21-22. Sefiora
Presidenta, ha sido aprobado por la Comision.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Claro que si, Representante. Aca les damos
garantias a todos. Representante Alexander. Tiene el
uso de la palabra y seguimos con el orden del dia.

Honorable Representante Alexander Harley
Bermudez Lasso:

Pero Presidenta, ante la premura del ministro que
nos dice que se tiene que retirar, yo si le pediria a la
Presidenta y a los miembros de la Comisién Cuarta
que realizaramos obviamente un debate mucho mas
amplio, porque aqui yo creo que todos quedamos
con muchisimas preguntas sobre nuestras Regiones,
por ejemplo, en el Guaviare, de los 15.6 billones
de pesos que se destinaron para transporte. El tema
de una via que requiere su culminacion, que es la

via San José Retorno Calamar, no sabemos en qué
estado ese presupuesto de ahi se va a invertir algin
recurso.

Entre otros temas, ministro, usted lo sefiald, lo
que tiene que ver una pregunta que nos hacemos
todos los colombianos frente al tema de la Junta del
Banco de la Republica. Eso quisiéramos saber cual
es la posicion del gobierno y suya, especialmente,
ministro, porque el mensaje ante los mercados
nacionales y la Banca Nacional, pues es muy
preocupante para todos los colombianos.

Yo estoy de acuerdo en que las tasas de interés no
suban, ministro, 100%, porque si no los esfuerzos
del gobierno frente, por ejemplo, el salario minimo,
no surtiria efecto, porque mientras no se controle la
inflacion, asi le pongamos plata al salario minimo,
los costos del producto que va a comprar las personas
en los mercados, en sus servicios, pues va a ser mas
costoso y eso hace que la plata no alcance, o sea, eso
es un mal mensaje.

Entonces, mientras no se controle la inflacion, asi
le subamos al salario minimo, no va a pasar nada en
Colombia y, por lo tanto, esas preguntas, ministro,
que nos preocupan a nosotros es el mensaje suyo
frente al Banco de la Republica en la no presencia,
porque si el ministro no asiste, pues la Junta no
funciona, Eso es claro ;qué va a pasar con eso,
ministro? ;qué ha pensado el gobierno? ;qué ha
pensado usted? Porque aqui dependemos de eso
todos los colombianos. Eso es una preocupacion que
nos asiste a muchos Representantes. ;Y que es una
preocupacion, ministro? Que nos quisiéramos que
en esta oportunidad por lo menos nos respondiera si
va a volverse a retomar los dialogos con la junta del
Banco de la Republica. Si, obviamente, a pesar de
las diferencias, (El gobierno que va a hacer frente
a este problema? Y que, basicamente, Presidenta,
antes de que se fuera el ministro, quisiéramos saber
por lo menos esa respuesta. Gracias.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Le adelanto un poco, Representante. El ministro
ya le damos el uso de la palabra, pero todos los
compaiieros estamos firmando una proposicion que
ahorita va a ser leida sobre el tema. Tiene el uso de
la palabra el Representante Hugo Danilo y les ruego
el buen uso del tiempo.

Honorable Representante Danilo

Lozano Pimiento:

Hugo

Presidenta, muchas gracias. Mire, yo sé qué
ministro, yo sé que al Presidente de la Republica no
le gustan los controles. No le gusta el control que
le hacen las altas Cortes, no le gusta la tarea de la
oposicion, no le gusta las decisiones del Congreso,
no le gusta la prensa libre cuando lo critica y ahora
tampoco le gusta las decisiones del Banco de la
Republica. Yo si quiero invitarlo y exhortarlo,
ministro, para que usted siga presidiendo la Junta
Directiva del Banco de la Republica porque esta es
una entidad que tiene a cargo la politica monetaria
del Pais. Es su deber Constitucional presidir esta
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Junta Directiva, ministro, y para que no se meta
en problemas futuros, cuando usted asumid el
cargo de Ministro de Hacienda asumio6 todas las
responsabilidades y las funciones que le demanda su
cargo. No se meta en problemas por no cumplir con las
funciones que le demanda el cargo. O si no nosotros
nos vamos a tener que ver abocados a presentarle
una queja disciplinaria a la Procuraduria para que
lo investigue por no asumir las competencias que
usted jurd constitucionalmente cumplir y no ponga
en vilo la politica monetaria, fiscal, presupuestal del
Pais. Respetemos al Banco de la Republica, que es
una entidad auténoma, ministro. Esa es la invitacion
que respetuosamente le quiero hacer para que
no sigamos poniéndole trabas al funcionamiento
institucional de este Pais. Es eso, ministro. Muchas
gracias, Presidente.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Tiene el uso de la palabra en su orden el
Representante Jorge Méndez, la Representante Olga
Lucia y cerramos con el Representante Guida estan
anotaditos acd en su orden y por favor, el buen uso
de la palabra, doctora Olga Lucia.

Honorable Lucia

Velasquez Nieto:

Representante  Olga

Gracias, Presidenta. Yo creo que la citacion que
esta circulando para hacerla Presidente del Banco
de la Republica, necesita que la aprobemos, que lo
citemos, que traigamos todas las preguntas porque
el ministro sera invitado, no citado. Porque aqui
quien nos tiene que dar también respuesta a nosotros
es el Presidente del Banco de la Republica. Aqui hay
posiciones también distintas. Hugo Danilo acaba de
decir. “No, yo estoy de acuerdo en que lo que dijo el
Banco de la Republica”. Hay personas como yo que
no estd de acuerdo. Yo si creo que tiene, tiene que
haber baja interés. Es mas, aqui se lo hemos dicho
en diferentes oportunidades y los argumentos tienen
que, si el argumento es técnico, que sea técnico,
pero no que mezclemos la politica. Y entonces,
cuando decimos que es por la inflacion, pero en
otros momentos y en otros momentos politicos la
inflacion esta el doble de lo que esta hoy y bajo la
tasa de interés. Asi que yo si creo que eso requiere
la preparacion y el debate como con el Presidente
del Banco de la Republica acd. Y no podriamos dar
el debate hoy porque se citd para lo del FOME y
yo creo que hemos evacuado ese punto y tenemos
que ademas tener aqui al Presidente del Banco de la
Reptiblica para que podamos dar esa discusion de
manera abierta. Gracias, Presidente.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Representante Gildardo. No, Representante
Guida y cerramos con el Representante Gildardo.

Honorable Representante Hernando Guida
Ponce:

Gracias, Presidenta. Esto es una anotacion
al margen, ministro, obviamente, dentro de lo
que acabamos de aprobar, que fue el dictamen

de Hacienda 2021, estamos de acuerdo con el
movimiento y como se liquidé el FOME, obviamente
con las anotaciones que hizo la colega Olga Lucia.
Pero nos estd asaltando a nosotros una queja
permanente o nos estd llegando permanentemente
queja de los alcaldes de nuestros territorios con el
tema del FONPET, ministro. Se quejan los Acaldes
que no hay forma que el Ministerio de Hacienda le
giren los recursos del desahorro que ellos tienen
derecho. Entonces, ministro, para que usted, por
favor, ya que tocamos el tema FONPET hoy que hay
unas obligaciones y todo lo demas, revisen qué esta
pasando con la liquidez del fondo, porque es una
queja permanente de los alcaldes, estoy seguro que,
de todo el Pais, en el hecho de que el fondo no esta
girando los recursos dentro de los tiempos posibles.
Muchas gracias, Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

A usted. Cierra el ministro, pero antes de que
cierre el ministro, el sefior Secretario me ha pedido
hacer una aclaracion de acuerdo a la Ley 5%,
Secretario.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Sefiores Representantes, cuando iniciamos la
sesion, se hizo una proposicion donde no se aceptd
la excusa del director de la Agencia Nacional de
Tierras, y seguido una proposiciéon que se aprobd
para avanzar con una Mociéon de Censura. La
Mocion de Censura no le aplica al director de
la Agencia Nacional de Tierras, no le aplica. Le
aplica directamente a ministros, Superintendentes
y directores de Departamentos Administrativos. Por
lo tanto, ya vamos a pasarles una proposicion, si les
parece bien, para que se vote, si ustedes asi bien lo
consideren, para que se avance segun la Ley 5%, por
no atender la citacion de la Comision Cuarta en ese
avance, seria presentar la queja disciplinaria por no
atenderlo, o si la Comision lo considera, tendria que
hacerse directamente a la Ministra de Agricultura,
dado que esta entidad hace parte de ese ministerio.
Entonces, queriamos hacer esa aclaracion antes
de que terminamos la Sesion. Ya va a llegar la
proposicion para leerla, si ustedes lo consideran
para avanzar.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Bueno, el ministro se tiene que retirar ya
sobre la mocion. Un segundito ahi, por favor,
les recomendamos el buen uso de la palabra y el
ministro se tiene que retirar. Escucha.

Honorable Méndez

Hernandez:

Representante Jorge

Gracias, Presidente, sefior ministro, ya dos
minutos, no me demoro mucho. Es que quiero hacer
una precision. Seiora Presidente y Mesa Directiva.
Aqui se ha convocado a Debate de Control Politico
sobre la ejecucion presupuestal de las carteras,
y quien el principal citado en ese momento era el
Ministro de Hacienda, que, reitero, no hizo presencia
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durante esto y fue reiterado. Tanto es que la tltima
sesion del afio pasado, a finales de diciembre, todos
estuvimos de acuerdo en el tema de la Mocion de
Censura. De pronto, sefior ministro, puede tener
una confusion en cuanto a las Sesiones Conjuntas
con Senado y Camara de Terceras y Cuartas, pero a
este recinto, a este recinto de la Comisién Cuarta de
Cémara, no se habia hecho presencia. Y aqui tengo,
tengo constancia de las excusas que present6 para la
sesion del 19 de junio, la del 11 de noviembre, y los
debates que se convocaron para el mes de diciembre
en cuanto a la ejecucion presupuestal.

Pero sin 4&nimo de entrar en polémica con esto,
lo que quiero preguntar la Mesa Directiva es para
cuando queda reagendado estos debates de revision
de la ejecucion presupuestal de las carteras del
Gobierno nacional y en las cuales el ministro
juega un papel fundamental en la ejecucion de
este presupuesto. Porque solamente lo hemos
visto, realmente ha sido en el estudio de proyectos
de Reformas Tributarias y de Presupuesto que
son Conjuntas, pero en este recinto, para lo que
nosotros hemos convocado debates de control
politico. No recuerdo yo la primera vez, puede
que esté equivocado, ya ha venido una sola vez,
los compafieros me corregiran, pero para Debate
de Control Politico en este recinto no habia hecho
presencia. Estuvo aqui el Viceministro de Hacienda
y todos los recordamos, pero sin d&nimo, reitero, de
polemizar, si quiero que la Mesa Directiva reagende
estos debates que han sido convocados y ojald
contemos con la presencia del sefior ministro, que
agradezco que haya estado hoy y que haya absuelto
el cuestionario de manera muy clara que ha hecho la
doctora Olga Lucia. Muchas gracias.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias a ustedes. Representante. Tiene el uso de
la palabra el sefior ministro y seguimos con el orden
del dia.

Ministro de Hacienda, doctor German Avila
Plazas:

En primer lugar, quiero agradecerles todas las
expresiones de consideracion sobre los manejos y
decisiones que deba tomar el Ministro de Hacienda
enrelacion con el Banco de la Republica. Tomaremos
atenta nota de todas las sugerencias que nos han
presentado. Creo que es conveniente, necesario
sobre este tema, que se amplie el debate, se abra
el debate, que sea un debate Publico y Nacional
sobre decisiones que no son de poca monta, son
decisiones de alto impacto en la economia del Pais
y por eso era tan importante y necesario que este
debate fuera un debate mas all4 del claustro de los
siete miembros de la Junta Directiva del Banco de
la Republica. Todos tenemos responsabilidades,
tenemos responsabilidades constitucionales,
responsabilidades  sociales,  responsabilidades
econdémicas y responsabilidades politicas. Todos,
estoy diciendo todos, no solamente el Ministro de

Hacienda, todos los miembros de la Junta también
tienen responsabilidades.

Y creo que ese debate, como debe ser publico y
es necesario que sea publico, hemos convocado a
un gran foro econémico para el proximo 21 de abril
de este afio en el Auditorio Rogelio Salmona, en el
Centro de Cultural Gabriel Garcia Marquez. Y en
este foro econémico que hemos convocado sobre
politica monetaria, queremos escuchar diferentes
voces, diferentes reflexiones, economistas vy
representantes del pensamiento econdmico de muy
alta significacion en el mundo, a quienes queremos
que nos compartan sus opiniones acerca de las
decisiones que estan tomando en el Banco de la
Reptiblica de Colombia.

Hemos invitado a personalidades como la
Economista Mazzucato, Joseph Stiglitz a Piketty,
es decir, estamos invitando a un conjunto de
personalidades muy significativas del pensamiento
econdmico, porque queremos que este debate sea
un debate abierto, amplio y en el cual tengamos
la opcion de escuchar también las voces de todos
los actores de la vida productiva en Colombia, no
solamente lo que normalmente acontece. Y es que
se escuchan las voces a través de las encuestas del
Banco de la Republica, de los representantes del
aparato financiero, del sector financiero y de los
mercados de capitales, pero no se escuchan las voces
de los productores, de la industria manufacturera,
de la produccidon agropecuaria, de la pequefia y
mediana industria, no se escuchan las voces del
pensamiento econdomico en diferentes escuelas, en
las universidades, que tienen que decir frente a estas
tematicas.

Y las decisiones que estamos tomando son, o
que se han tomado, son decisiones que tienen un
significado muy importante con respecto a lo que
sucede en las economias mundiales. El tinico Pais
del mundo, la tnica Banca Central del mundo que
se atreve a tomar semejantes decisiones de subir
200 puntos basicos en dos meses las tasas de interés,
es el Banco de la Republica de Colombia. Ningiin
Banco Central en ninguna parte del mundo, y
pueden explorarlo en Estados Unidos, en Europa,
en Asia, en ninguno de los mercados del mundo
se toma semejante decision en medio de una crisis
como la que estamos viviendo, producto de una
guerra como la que se vive en Iran, producto de una
crisis climatica como la que estamos viviendo.

Y pareciera que ese tema solamente lo deben
debatir los siete miembros del Banco de la Republica,
de la Junta del Banco de la Republica, pues no
estamos de acuerdo con eso. Un tema como este
no lo puede seguir discutiendo exclusivamente los
siete (7) miembros del Banco de la Republica, de la
Junta Directiva del Banco de la Republica, sino que
tiene que discutirlo el Pais a la luz de la reflexion
mundial, del pensamiento economico. Y eso es lo
que vamos a hacer, a eso estamos convocando y con
base en toda esta reflexion, que seria una reflexion
del Pais, estaremos tomando las decisiones con
respecto a la proxima Junta Directiva del Banco de
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la Republica. Muchisimas gracias y espero que muy
pronto nos podamos volver a ver Representante.
Definitivamente no nos hemos podido cruzar en los
momentos precisos. Muy amable.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, Ministro. Sefior Secretario, por favor
leer el siguiente punto del orden del dia.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Cuarto Negocios sustanciados por la Presidencia.
No hay negocios sustanciados por la Presidencia,
sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Claro que si, doctor. Tiene el uso de la palabra el
sefior Delegado, el sefior Procurador, el doctor José
Dario Castro Uribe.

Procurador Delegado doctor José Dario
Castro Uribe:

Muchas gracias, sefiora Presidenta. A todos los
Representantes aca reunidos, mando un mensaje
el sefior Procurador, gracias por la invitacion.
Estaremos atentos a seguir participando. Les vamos
a entregar un informe doctora Olga Lucia lo que
nos solicitd. Y estamos nosotros como Ministerio
Publico para brindar todas las garantias para todas
las partes y asi seguiremos acompafidndolo. Muchas
gracias. Les manda un abrazo extensivo y aqui
estaremos cuantas veces nos necesiten.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Gracias, doctor, muy valioso su acompafiamiento.
Sefior Secretario, por favor.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Quinto, lo que propongan los honorables
Representantes. Sefiora Presidenta, hay una
proposicion. En ejercicio de las facultades previstas
en los articulos 137 y 371 de la Constitucion Politica
y en los articulos 233, 234, 236, 237 de la Ley 5°
de 1992, los suscritos, Representantes a la Camara,
nos permitimos proponer a la honorable Comision
Cuarta Constitucional Permanente de la Céamara
de Representantes, citese al doctor Leonardo Villar
Gomez, Gerente General del Banco de la Republica,
para que comparezca ante esta Comision en la fecha
y hora definida por la Mesa Directiva, con el fin
de rendir informe y absolver el cuestionario que se
anexa relacionado con el impacto fiscal, presupuestal
y financiero de las recientes decisiones de la
politica monetaria, en particular las concernientes al
incremento de la tasa de interés de intervencion.

Invitese igualmente al sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, en su condicién de integrante
y Presidente de la Junta Directiva del Banco de la
Republica, asi como los demas miembros de dicha
Junta, para que participen en la respectiva sesion.
Contiene 10 preguntas y fue firmado por dieciocho

(18) Representantes de la Comision Cuarta. Sefiora
Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Muchas gracias, Secretario. En consideracion
de la proposicion lei.. Ah, qué pena. Tiene el uso
de la palabra el Representante Guida. Hay que leer
tres proposiciones para hablar sobre la proposicion.
Correcto. Y le damos de nuevo el uso de la palabra
al Secretario para que lea tres (3) proposiciones mas.

Honorable Representante Hernando Guida
Ponce:

Correcto. Es que sobre la proposicion que se acaba
de leer, me asalta una duda. Seria bueno que me la
aclarara. Secretario, si es citacion o invitacion uno y
dos para dejar sobre la mesa a raiz de que no puede
haber Mocién de Censura al director de la Agencia,
aprovechando la presencia de nuestro Procurador
Jos¢ Dario, de una vez se compulsen copias por la
excusa no aceptada al director, a la Procuraduria para
lo de su competencia. Gracias, Presidente.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Secretario.

Secretario General, doctor Juan Alberto Duque
Garcia:

Representante, se estd citando al Gerente del
Banco, quien si quien la Comision puede citar al
Gerente del Banco ;si? y se esta invitando al Ministro
de Hacienda como Presidente de la Junta y se estan
invitando a los demds miembros de la Junta, pero
la citacion puntual es al Gerente del Banco de la
Republica.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Teniendo la claridad, por favor, Representante Olga
Lucia. Tiene el uso de la palabra y el Representante
John Edgar.

Honorable
Velasquez Nieto:

Representante  Olga  Lucia

Gracias, Presidenta. Quiero adjuntar varias
preguntas e inquietudes que tenemos alrededor, pues
que le pensabamos hacer al doctor Harman, teniendo
en cuenta la intervencion que hace el doctor Guida
de enviar a la Procuraduria para que la Procuraduria
también investigue las advertencias, alertas, denuncias
que nosotros tenemos frente a la compra de predios
sin cumplimiento de los requisitos establecidos en el
procedimiento, predios que se pagaron y no han sido
entregados, predios que se pagaron y estan ocupados
sin entregarlos debidamente, y también hacerle
extensiva a la Contraloria que tomen decisiones
frente a estos hechos (no? y que se surta el tramite
correspondiente ante la Contraloria, Procuraduria,
Fiscalia, donde haya lugar. Gracias, Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

A usted, Representante. También quedan las
solicitudes que hicieron los Representantes también
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van en el mismo sentido. Tiene el uso de la palabra.
Es que hay que leer tres proposiciones. Si gustan
leemos las tres (3) proposiciones y terminamos con
las intervenciones ¢si? Siga, Secretario.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Doctora Gloria Liliana Rodriguez Valencia
Presidenta ~ Comision  Cuarta Cémara de
Representantes. Proposicion debate Control Politico
Respetada Presidenta, en ejercicio de las funciones
publicas que nos corresponde como Representante
de la Camara y de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucioén Politica del 91, asi como en los
articulos 233, 234, 237, 238, 240, 242 y 243 de la
Ley 5% de 1992, nos permitimos solicitar la citacion
a debate de control publico, del sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, German Avila Plazas,
con el fin de que se sirva rendir informe detallado
sobre el presupuesto del Sistema General de
Regalias correspondiente al bienio 25-26, el cual
asciende aproximadamente a 30.9 billones de pesos.

En particular, se solicita especificar su
distribucion por fuentes, asignacion y entidades
territoriales beneficiadas, asi como criterios de
priorizacion adoptados. De igual manera, se requiere
informar sobre el nivel de ejecucion presupuestal y
financiera de dichos recursos, el estado actual de los
proyectos financiados y los tiempos de aprobacion,
viabilizacion y ejecucion.

Asimismo, se solicita, se sirve informar sobre
la incorporacion de los 8.2 billones de pesos
destinados a la destinacion de la emergencia de los
departamentos de Cordoba, César, indicando su
origen, destinacion y estado de ejecucion.

Lo firma el Representante a la Camara Alejandro
Martinez y el Representante a la Camara John Edgar
Pérez. Doctora Gloria Liliana Valencia, Presidenta
Rodriguez Valencia. Si, es el mismo, qué pena,
proposicion, esta misma.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Tiene el uso de la palabra el Representante Guida.
Sobre esa proposicion, pero es que ahora rato corté
la intervencion de los compatfieros.

Honorable Representante Hernando Guida
Ponce:

Pero es sobre esta proposicion. Queria pedirles
a los firmantes de la proposicion que ojala pudieran
incluir, si es de su parecer, a la directora del
Departamento Nacional de Planeacion, quien tiene
a su cargo la Secretaria Técnica de las Regalias.
Yo creo que es importante que no solamente sea el
Ministro de Hacienda, sino que se cite también a la
directora de Planeacioén Nacional. Gracias.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Muy oportuno la aclaracién, como quiera que en
Regalias es directamente el Ministro de Hacienda y
la directora de Planeacion Nacional. Prosiga en la
lectura, por favor, Secretario.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

Proposicion aditiva Adicionar las siguientes
preguntas al cuestionario de la Proposicién numero
096 del 2026, cuyo objeto: citese al director de
Agencia Nacional de Tierras para que rinde informes
sobre la ejecucion presupuestal del ano 2025 y lo
corrido del 2026, asi como el cumplimiento de las
metas del Plan Nacional de Desarrollo, la ejecucion
de cada programa y enviar a esta Comision el
presupuesto de toda la contratacion realizada 2023,
2024, 25-26, asi como el detalle de compra de
pedidos y sus criterios para su entrega. Se hacen
quince (15) preguntas adicionales y es firmada por
el doctor Hernando Guida Ponce. Han sido leidas
todas las proposiciones.

Sefiora Presidenta y tenemos ac4, si a ustedes les
parece bien, para enmendar la votacién que se hizo
de Mocion de Censura que no da lugar al director de
la Agencia Nacional de Tierras y dice asi. En virtud
de lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucion
Politica de Colombia en su numeral 9, en los
articulos 6° y 30 de la Ley 5* de 1992, los abajo
firmantes solicitamos a la honorable Mesa Directiva
de la Plenaria Camara de Representantes, se cite al
director de la Agencia Nacional de Tierras, el doctor
Juan Felipe Harman Ortiz, por la no asistencia a la
sesion programada para el dia 8 de abril de 2026 y se
avance con lo que establezca la Ley 5% de 1992 y la
Constitucion en el procedimiento a seguir respecto
a la inasistencia del sefior director con base a los
siguientes argumentos. Inasistencia por parte del
director de la Agencia Nacional de Tierras a Debates
de Control Politico con el objeto de rendir informes
sobre la ejecucion presupuestal del afio 2025-2026,
asi como el cumplimiento de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo.

1. El dia 19 de marzo de 2026 se cit6 a Debate
de Control Politico para el dia miércoles 25 de
marzo de 2026 en la sesion ordinaria presencial en
el recinto Victor Renan Barco Lopez de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, al director de la Agencia Nacional
de Tierras, doctor Juan Felipe Harman Ortiz, para
que rinda informes sobre la ejecucion presupuestal
del afo 2025 y lo corrido 2026, asi como el
cumplimiento de las metas del Plan Nacional de
Desarrollo. La sesion citada para el dia miércoles 25
de marzo de 2026 fue reprogramada para el dia 8 de
abril de 2026 a las 8 a. m.

No obstante, para el dia de la sesion, el doctor
Juan Felipe Harman Ortiz, director de la Agencia
Nacional de Tierras, no asistio a la sesion, enviando
excusa el mismo dia de la sesion, a las 8 y 31 a.
m, argumentando que se encontraba en el municipio
de Ciénaga de Oro atendiendo a otro compromiso,
razén la cual no es suficiente para los miembros
que firman la presente proposicion para justificar
la inasistencia a rendir el informe solicitado, lo que
conllevo a que los miembros de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente votaran de manera
nominal y no aceptaran la excusa presentada por el
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doctor Juan Felipe Harman, director de la Agencia
Nacional de Tierras.

De acuerdo con lo anterior, los abajo firmantes
consideramos que el director de la Agencia Nacional
de Tierras, Juan Felipe Harman, en el ejercicio de
sus funciones, no ha concurrido en la presente
sesion con excusa suficiente para esta Corporacion
legislativa que justifique su inasistencia, permitiendo
de conformidad con lo articulo Ley 5* de 1992,
proceder con la presente proposicion y esta para la
firma de los Representantes que asi lo consideran.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Estd muy claro.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

La proposicion, lo que estd. La proposicion, lo
que esta. OK.

Secretario General, doctor Juan Alberto

Duque Garcia:

No esta claro. Sefior Secretario. Tiene el uso de
la palabra la doctora Olga Lucia y el doctor Eliécer.
Ay si, qué pena.

Honorable Lucia

Velasquez Nieto:

Representante  Olga

Gracias. Gracias, Presidenta. No, es que la Ley
5* dice: ya votamos y no aceptamos la excusa,
procede a la Mesa Directiva, no tenemos nosotros
que firmar. Procede a la Mesa Directiva, enviarle
a la Procuraduria por favor, de acuerdo a que la
Comision votd que no acepta la excusa con el
soporte de la votacion, que por favor le dé tramite
a lo que establece. Esto es una falta disciplinaria, la
no asistencia, es una falta disciplinaria. Entonces, no
tenemos por qué estar firmando, sino que la Mesa
Directivalo envia ala Procuraduria y adicional a ello,
pues le entregaré a la Procuraduria la informacion
que nosotros investigamos para la sesion de hoy, que
no se dio para que ustedes lo investiguen. Gracias.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Representante John Jairo, porque no hemos
votado las proposiciones, estamos en este punto
y proseguimos a la votacion de las proposiciones.
Tiene el uso de la palabra el Representante John.

Honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Gracias, Presidenta. Bueno, precisamente el
procedimiento es tal cual lo dice mi colega Olga
Lucia, pero ademas decirle al doctor Dario que esta
aqui presente, agradecerle por aceptar la invitacion de
esta Comision, es miren, en este pais de alguna manera
se vive una crisis Institucional, porque aqui no hay
respeto por las instituciones, ustedes mismo hoy son
victimas de ataques de frente contra la Procuraduria
y lo que ocurre es que los ministros y los directores
de las entidades como se la han pasado durante
tres (3) afos y medio inasistiendo a los debates de
control politico, sacandole el cuerpo, porque aqui

graves denuncias, usted lo ha escuchado, son temas
no solamente que rayan en lo disciplinario sino en
lo penal, pero asisten y ven que la no asistencia no
acarrea ninguna sancion, ninguna responsabilidad y
nosotros nos cansamos de eso y es lo que le estamos
pidiendo hoy a ustedes de manera respetuosa como
Procuraduria, que se sienta la presencia institucional,
pero sobre todo el cumplimiento de las competencias
de las instituciones.

No puede ser que aqui los Ministros y los Directores
de Departamentos y los Viceministros y todos los
funcionarios publicos no asistan y no pase nada,
porque no es la primera vez, doctor Dario, que aqui
se vota la no aceptacion de una excusa. Creo que esa
discusion la hemos tenido en multiples oportunidades
y no tenemos conocimiento si la Procuraduria
adelanto6 las acciones disciplinarias respectivas y por
€S0 s que Nno vienen, por eso es que no contestan
los cuestionarios, por eso es que los entregan cinco
(5) minutos antes del inicio de las sesiones, porque
finalmente lo que estan es evadiendo el control
politico y en el fondo evadiendo la responsabilidad
frente a multiples hechos que generan hoy pues
controversia en el Pais y en el Congreso frente a los
Debates de Control Politico.

Yo le quiero pedir a usted que sé que es un hombre
respetuoso de la institucionalidad, que conoce el
funcionamiento del Congreso y de las respectivas
instituciones, que también nos den a conocer frente
a esas no asistencias, frente a la no contestacion de
cuestionarios, pues cual va a ser el proceder de la
Procuraduria y de antemano decirle que a nosotros
si nos genera mucha satisfaccion saber que tenemos
la presencia en estas sesiones de ustedes porque nos
cansamos de la no justificacion a la asistencia en
los Debates de Control Politico. Muchas gracias,
Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Vamos a poner en consideracion las proposiciones
leidas y después continuamos con el uso de la
palabra. Representante Modesto. En consideracion de
las proposiciones leidas se abre la discusion, anuncio
que se va a cerrar. Si. Tiene el uso de la palabra el
Representante Guida para que quede esa claridad.
Que quedo verbal. Entonces.

Secretario General, doctor Juan Alberto Duque
Garcia:

Se esta poniendo en consideracion la proposicion
firmada por el doctor Guida, la proposicion firmada
por los dieciocho (18) Representantes para citar
al Gerente del Banco de la Republica, se esta
poniendo en consideracion la proposicion firmada
por el doctor Alejandro Martinez, el doctor John Edgar
Pérez adicionando al DNP en esta proposicion, son las
proposiciones que se estan poniendo en consideracion,
seflor.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Representante  Guida.
proposiciones leidas?

Bueno ;Aprueban las
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Secretario General, doctor Juan Alberto Duque
Garcia:

Han sido aprobadas, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Tiene el uso de la palabra el Representante Modesto.

Honorable Representante Modesto Enrique
Aguilera Vides:

Gracias, Presidenta. Buenos dias para todos,
aprovechando, sefiora Presidenta, que aqui esta el
delegadodela Procuraduria, el doctor José Dario Castro,
que ha venido delegado por el Procurador, quiero
aprovechar y coadyuvar igualmente la proposicion de
la doctora Olga Lucia en el sentido de que se incluya
en la compulsa de copia que se le va a hacer por parte
de esta Comision a la Procuraduria que se investigue
al sefior Harman, desde el momento en que asumio6 en
febrero 2024, las funciones de la Agencia Nacional de
Tierras y que se investigue la compra de cada uno de los
predios en el Pais y que se investigue precisamente una
compra que se hizo en el departamento del Atlantico,
unas tierras que se compraron que son improductivas y
que todavia no se han entregado.

Yo creo que es importante que la Procuraduria
se pronuncie sobre este aspecto, porque la Agencia
Nacional de Tierra es una Agencia que tiene mas de
3.3 billones de pesos para el desarrollo de la Reforma
Agraria y han dilapidado los recursos y hoy vemos
como campesinos del departamento del Atlantico se
tienen que ir a las carreteras a bloquear las calles para
poder exigir que este seflor comparezca y le explique a
la comunidad, sobre todo a la sucesion de campesinos,

por qué esas tierras no se han entregado y por qué las
que se han entregado no son productivas. En lugar de
estar llevandole el maletin al Presidente que esté en los
territorios donde precisamente es la funcion de €l de
explicarle a la comunidad como se esta invirtiendo
los recursos de la reforma agraria y si es 0 no
cierto que aqui se han comprado tierras que no son
productivas y que ademas han inflado los precios,
eso es importante, sefior Procurador, porque ha
habido sobreprecio en la compra de tierras en esta
Agencia. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

A usted, Representante. El doctor Jos¢ Dario ha
tomado atenta nota toda la solicitud y a la Plenaria,
con un saludo especial a Emiliano Duque Marin.
Sefior Secretario, por favor, el siguiente punto del
orden del dia.

Secretario General, doctor Juan Alberto
Duque Garcia:

Seniora Presidenta, el orden del dia se ha
terminado, no hay mas puntos.

Presidenta, honorable Representante Gloria
Liliana Rodriguez Valencia:

Agotado el orden del dia. Se levanta la Sesion,
siendo las 11:22. Muchas gracias, honorables
Representantes y los citados en el dia de hoy, se
levanta la sesion.

Secretario General, doctor Juan Alberto
Duque Garcia:

Senora Presidenta, siendo las 11:23 de la mafiana
se levanta la sesion de la Comision Cuarta.
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA COMISI
| CAMARAANE REP:
Recibida Pars!

PROPOSICION ADITIVA

Adicionar Iss siguientes preguntas al cuestionario de la PROPOSICION No. 086 de 2026,
cuyo objeto es: “Citese al Director de la Agencia Nacional de Tierras para que rinda informe
sobre la ejecucion presupuestal del afio 2025.y Jo comido del 2026, asf como ef
cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo. la ejecucién de cada programa
y enviar a.esta comision de Presupuesto toda la coniratacion realizada aifo 2023 — 2024 -
2025 — 2026. Asf como el detalle de la compra de predios y sus criterios para su entrega

Al Director de la Agencia Nacional de Tierras ANT:

1. ¢Cémo avanza fa ANT en el cumplimiento de metas de |a reforma agraria desde el
7 deagosto de 2022 a la fecha, en términos de compra de tierras y formalizacién?

2. ¢Cuéntas hectéreas tenfa el Fondo de Tlerras a corte 7 de agosfo de 2022 y
cuantas tiene a la fecha?

©

. Informe las fuentes de las que se ha nutrido el Fondo de Tierras discriminado por
afios (2022, 2023, 2024, 2025 y 2026).

4. ¢Cuéntos recursos ha invertido la ANT ep la compra de tierras desde el 7 de agosto
de 20227 Realice el comparativo de los recursos pagados, con los asignados
para la entidad en cada afio.

@

. (Qué criterios se tienen en cuenta para comprar los predios desde el punto de vista
técnico y el valor por hectarea?

8. Informe la cantidad de predios comprades afio a afio durante el actuat gobiemo,
su extension y valor pagado.

7. Tenlendo en cuenta que el Registro de Sujetos de Ordenamiento (RESO) es una
herramienta publica de la ANT que identifica, caracteriza y clasifica a personas y
comunidades rurales que buscan acceder a tierras o formalizar su propiedad:
informe cudntas personas o familias han ingresado al RESO en los afios 2022,
2028, 2024, 2025 y 2026.

8. De las personas o familias inscritas en el RESQ, gcuéntas han sido beneficiados
con la entrega de tierras? Informe la cifra por cada afio 2022, 2023, 2024, 2025y

©

. Informar a cuéntas personas o familias que no estan inscritas en el RESO se han
entregado tierras y en qué cantidad

10. Tentendo en cuenta que la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP) es
la entidad encargada de registrar los titulos de propiedad, escrituras, hipotecas y
sobre bienes i porla cuales parala
ya que alll se inscriben las resoluciones de titulacién de baldios: Informar de las
compras de tierras que ha hecho este gobiemo, gcudntas hectéreas se han
entragado y cuentan con registro en ORIP?

11. De las compras de tierras que ha hecho este gobiemo, Jcuéntas hectdreas se han
entregado y no se han registrado en ORIP?

12, De las compras de tierras que ha hech b
entregado de forma provisional?

2Cuéntas. se han

13. ¢Cudles son los critetios de la ANT para hacer entrega provisional de tierras?

14, ¢ Cudles son fos criterios de la ANT para entregar predios con proyectos productivos
viables?

15, Informar cuantas hectdreas y predios ha registrado el actual gobiemo de
i en pasados

epartamento del Magdalena
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PROPOSICIONQYg DE 2026
ARba § de abnl de $02.6

£n ejercicio de las facultades previstas en ios articulos 137y 371dela
Constitucion Politica, y en los articulos 233, 234,236y 237 de la Itgy 5%
de 1992, los suscritos Representantes a |a=Camara nos permitimos
proponer a la Honorable Comisién Cuarta Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes:

Citese al doctor Leonardo Villar Gomez, Gerente General del Banco de
fa Republica, para que comp ante esta Comision en la fecha y
hora que defina la Mesa Directiva, con el fin de rendir informe y absolver
el cuestionario que se anexa, relacionado con el impacto ﬁs‘qal,
presupuestal y financiero de las recientes decisiones de politica
monetaria, en particular las concernientes al incremento de la tasa de
interés de intervencion.

Invitese igualmente al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en
su condicién de integrante y presidente de la Junta Directiva del Banco
de la Reptiblica, asi como a los demas miembros de dicha Junta, para
que participen en la respectiva sesion.

CUESTIONARIO.

1.  Sirvase explicar las razones técnicas, macroeconomicas e
institucionales que  sustentaron las recientes decisiones de
incremento de la tasa de interés de politica monetaria.

2. Sirvase informar cudl es la evaluacién actual del Banco de
la Replblica sobre el comportamiento de fa inflacion total y basica,
las expectativas de inflacion, el crecimiento econémico vy las
condiciones del crédito en Colombia.

3, Sirvase indicar cuales son los efectos estimados de las
actuales tasas de interés sobre el costo de financiamiento def
Gobierno Nacional, el servicio de la deuda publica y la
sostenibilidad fiscal en el corto y mediano plazo.

4. Sirvase precisar el impacto esperado de dichas decisiones
sobre. la ejecucién presupuestal, la inversion publica y el
comportamiento de sectores sensibles al crédito, especiaimente
vivienda, consumo, microempresa, pequefa y mediana empresa.

5. Sirvase informar cuales son los principales riesgos internos
y externos que actualmente inciden en las decisiones de politica
monetaria adoptadas por la Junta Directiva del Banco de la
Reptiblica.

8. Sirvase ‘sefialar cual es el balance institucional entre la
autonomia constitucional del Banco de la Repablica y la
coordinacion de sus decisiones con la politica economica general
del Estado.

7. Sirvase informar qué criterios, indicadores y escenarios
macroeconomicos considera la Junta Directiva para proyectar la
trayectoria futura de la tasa de interés de intervencion durante la
presente vigencia.

8.  Sirvase explicar de qué manera las decisiones recientes de
politica monetaria pueden incidir en’el acceso al crédito de los
hogares colombianos, en especial en materia de vivienda,
educacion, consumo y actividad productiva, ’

9, Sirvase remitir a esta Comision, con antelacion a la sesién,
copia del mas reciente Informe de la Junta Directiva al Congreso
de la Republica, del més reciente Informe de Politica Monetaria,
de las minutas y del comunicado oficial relacionados con la
decisién de incremento de [a tasa de interés.

10.  Sirvase exponer qué medidas de pedagogia institucional ha
venido adelantando el Banco de la Republica para explicar a la
ciudadania, al sector productivo y al Congreso de la Republica el
alcance y necesidad de sus decisiones de politica monetaria.
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Respetoda presidenta:

En ejercicio de 1a funcidn. piblica que nos corresp como Repr a la Cédmarg, y de

i can lo di: en fa C i6n Pofitica de 1991, asi como erilos articulos 233, 234,
237,238,240, 242 y 243 de o Ley S da 1992, nos parmitimos solicitar la citacidn a debate de control
politico del sefior Ministra de Hacienda y Crédito Poblico, Germin Avila Plazas y a la Directora
General del Departamento Nacional de Planeacién — DNP. Doctora Natalia Melina. Posso, con el
finde que se sirvan rendir informe detallado sobre el presupuesto del Sistema Generat de Regalias
correspondiente al bienio. 2025 — 2026, ef cual asciende aproximadamente a 30,9 billones de pesos.

En particular, se solicita especificar su distribucidbn par fuentes, asignaciones y entidades

territoriales beneficiarias, ast como jos criterios de prierizacion adoptados. De ijguat maners, se

de dichos elestado

requiere infarmar sobre el nivel de €]

=
actuat de los proyectes finaniciados y fos tiempos de aprobacién, viabilizacién y ejecucion.

Asf mismo, se solicita se sirvan informar sobre fa incorporacién de los 8,2 billenes de pesos

alks ién deda

{pacion y estado de ejecugfon.

H
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e St

JONN EDGAR PEREZROJAS
Representante Cémara Quindic

calle 10 No, 7 ~ 50 Capitolio'Nacional
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Bogota D.C. - Colombia

INFORME DE SUBCOMISION DE EVALUACION

(MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 2021-2022)

-

|

Bogota, D.C., 27 de enero de 2022

Doctores

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Presidenta de la Comision Cuarta
JOHN JAIRO GONZALES AGUDELO
Vicepresidente de la Comisién Cuarta.
DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria

Comision Cuarta

Constitucional Camara de

Representantes Ciudad.

T coMISION i
CAMAR"‘A%’_M San A2
Recibido Por. i

TFecha:

REF: Informe Subcomision de evaluacion, dictamen y respuestas - Memorias (MINISTERIO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 2021-2022)

Respetados doctores:

En atencidn a la designacion efectuada por la Comisidn Cuarta Constitucional Permanente de
la H. Camara de Representantes, mediante la resolucién 002 del primerc de diciembre de
2022, en el que se nos designa como subcomision para evaluar y proferir el dictamen respecto
del informe de gestion del Ministerio De Hacienda Y Crédito PUblico 2021-2022., se presenta

el siguiente informe a esta célula legislativa.

Cordialmente,

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT.

Representante Departamento del Atlantico
___Representante a la Camara

el

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ Representante
Departamento del Cesar
Representante a la Camara

Informe 1 de

dictamen y

;)“ \ E
LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA

Representante a la Cdmara
Departamento de Cundinamarca 4
|

Jeeet TF e
Juan Loreto Gémez Soto ‘
Representante a la Cdmara
Departamento de La Guajira |

- Memorias de Hacienda 2021-2022 1

EVALUACION Y DICTAMEN DE LAS
MEMORIAS DE HACIENDA 2021-2022

SUBCOMISION DIFERIDA PARA EVALUAR Y PROFERIR EL DICTAMEN
RESPECTO DEL INFORME DE GESTION DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO 2021-2022.

Contenido
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7.1.  Optimizacién de la participacion accionaria de ISA 25
7.2. Capitalizacién de las empresas de la Nacién 25
7.3.  Grupo Bicentenario 26
7.4. Gobierno corporativo en las empresas con participacién estatal 27
7.5. Gestion de fa Sociedad de Activos Especiales-SAE y Central de Inversiones S.A-CISA 27
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8.1. Financiamiento verde para impulsar la sostenibilidad ambiental a través de Bonos
verdes29

INTRODUCCION.

El presente informe estd enmarcado en las funciones encomendadas en la Resolucién No. 002
del 01 de diciembre de 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA SUBCOMISION
ENCARGADA DE EVALUAR Y PROFERIR EL DICTAMEN RESPECTO DEL INFORME DE GESTION
DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 2021-2022".

En cumplimiento de la designacion encomendada por parte de la Secretaria de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente y habiendo analizado como subcomision el documento
presentado por el Ministerio de Hacienda presenta el informe a continuacién en los siguientes
términos: durante todo el informe presentamos preguntas, criticas y aciertos expresados en
las memorias entregadas por el Gobierno Nacional y al finalizar cada capitulo procedemos a
plasmar los principales resultados obtenidos por el gobierno nacional durante los afios 2021-
2022 y el cumplimiento de las estrategias implementadas por parte del Ministerio de Hacienda.

8.2. Obras de recuperacion en Providencia, Gramalote y Mocoa 29
8.3. Gestion financiera del riesgo de desastres 30
9 CAPITULO. INNOVACION Y MODERNIZACION FINANCIERA 31
9.1. Inclusién financiera y digitalizacion 31
9.1.1. Mercado de capitales 31
9.1.2.  Estabilidad financiera 32
9.1.3. Proyectos de ley estratégicos en el sector financiero 34
i0  CAPITULO. DICTAMEN 35
10.1.  DICTAMEN CAPITULO 1 35
10.2.  DICTAMEN CAP{TULO 2 37
10.3.  DICTAMEN CAP{TULO 3 41
10.4.  DICTAMEN CAPITULO 4 43
10.5.  DICTAMEN CAPITULO 5 44
10.6.  DICTAMEN CAPITULO 6 45
10.7.  DICTAMEN CAPITULO 7 46
10.8.  DICTAMEN CAPITULO 8 46
10.9.  DICTAMEN CAP{TULO 9 46
DICTAMEN FINAL 47
1. CAPITULO.

1.1. CONTEXTO MACROECONOMICO

1.1.1.Contexto Internacional

Desde un panorama internacional, el afio 2021 estuvo marcado por una importante
reactivacién econémica a nivel global, asociada al avance en los procesos de vacunacién
contra el Covid-19, lo cual permitid reducir las restricciones de movilidad y contribuyd al
repunte tanto de la actividad productiva como de la demanda. En efecto, el esquema de
vacunacion garantizé que el 58% de la poblacién mundial se encontrara vacunada al cierre
de 2021, permitiendo un levantamiento gradual en las restricciones de movilidad que
afectaron la actividad productiva durante la pandemia, asi mismo, la demanda de crudo
resultd en un incremento de su precio, el cual alcanzé un promedio de USD 71 por barril en
2021, aumentando 63,9% frente al promedio registrado en 2020 (USD 43 por barril)

Ahora bien, para 2022, si bien la dinédmica en la reactivacion mundial se mantendria en linea
con la disipacién de la pandemia, esta se daria en un contexto de alta incertidumbre y
mdltiples riesgos que podrian afectar la dindmica del crecimiento mundial. Las principales
presiones a la baja sobre el crecimiento econdmico del mundo estdn asociadas,
principalmente, al surgimiento de nuevas variantes del Covid-19, la continuacion de las
disrupciones en las cadenas globales de suministro, la persistencia en las presiones
inflacionarias, que pueden llevar a la implementacion de una politica monetaria mas
contractiva, la incertidumbre frente a la evolucion de la politica de confinamiento de China ,
que generaria una menor demanda del pais y profundizara las disrupciones en las cadenas de
suministro, la necesidad de un ajuste fiscal significativo, especialmente en economias
emergentes, Y la continuacion de la invasion de Rusia a Ucrania.

Adicionalmente, como resultado de la invasién rusa a Ucrania, los precios del crudo han
aumentado significativamente en lo corrido de 2022, alcanzando niveles no observados desde
2008 y lievando la proyeccién de precio para el afio a USD 100 por barril. Las sanciones
econdmicas impuestas a Rusia en respuesta a su invasion a Ucrania han restringido la oferta
de crudo a nivel global.

1.1.2.Contexto Nacional

Partiendo desde un marco Macroecondmico a nivel Nacional, seguin el Marco Fiscal de Mediano
Plazo(MFMP), presentado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, publicado el 22 de
julio de! 2022, el crecimiento de la economia colombiana en 2021 fue de 10,7%, lo que
permitié consolidar una recuperacién mas dindmica en comparacion con otros paises del
continente, en donde datos registrados del Banco Mundial 2021, se exhibe un crecimiento
econbémico en Argentina con 10,4%, Ecuador 4,2% y México con un 4,3%. A pesar de lo
anterior mencionado, la inflacién en Colombia cerrd para 2021 en 5,6%, sin embargo, se pudo
reactivar paulatinamente el empleo, pues segln cifras del DANE, para el afio 2021 el
desempleo se situd en 13,7%, 2.2pp menos gue en 2020(15,9%).

Asi mismo, el crecimiento econdmico en 2021 obedecid principalmente al plan de vacunacion,
la estrategia de reactivacion inclusiva implementada por el Gobierno nacional y la postura
expansiva de la politica monetaria. El avance del plan de vacunacién permitié un retiro gradual
de las restricciones implementadas para contener fa propagacion del virus, lo que llevé a la
normalizacion de la actividad productiva. Por ende, la respuesta fiscal del Gobierno nacional
redujo el impacto de las medidas de cierre sobre las familias y empresas colombianas, a través
de la proteccion del empleo.

De igual forma, la mayor parte del crecimiento sectorial en Colombia en 2021, se explicd por
la recuperacién de la rama de comercio y la industria manufacturera, por el lado de la oferta,
y el consumo privado por el lado de la demanda. La industria y el comercio, con crecimientos
de 16,4% y 20,9%, respectivamente, superaron su nivel previo a la pandemia y explicaron
cerca de la mitad del crecimiento, consistente con que los indicadores de confianza industrial
y comercial alcanzaron sus maximos histdricos.

Lo anterior se reflejé en el repunte del valor en délares de las exportaciones no tradicionales
(27,9%) y de servicios (32,2%). En contraste, mineria y construccion son los (nicos sectores
que, a cierre de 2021, adin no habian recuperado su nivel previo a la pandemia, tras enfrentar
cuellos de botella de naturaleza transitoria que afectaron el dinamismo de las obras civiles y
la produccién de petréleo y carbén. Por su parte, la demanda interna crecié 13,6% en 2021

Ademas, para el afio 2022, segln cifras del DANE, el desempleo hasta noviembre fue de
9,5%(4.2pp menos que en 2021), un dato alentador para la reactivacion laboral pospandemia.
Por otra parte, la TRM promedio se situé en $4.255,44 una de las mas altas histéricamente,
el IPC cerr en 13,12%, es decir, 7.5 pp mayor que la reportada el afio pasado y es la mas
alta desde 1998 donde se habia registrado en 16,7%, cifra preocupante para el bienestar
econdmico de la poblacion Nacional, dado el aumento acelerado de los precios al consumidor
y también se registra un crecimiento econdémico de 7% hasta el tercer trimestre del 2022.

1.1.3.Pobreza monetaria

En 2021 los hogares de mas bajos ingresos fueron los mas afectados con la crisis econdmica.
Seguin estima el DANE, en 2021, el porcentaje de personas en situacion de pobreza monetaria
extrema, en el total nacional, fue 12,2%. En las cabeceras esta proporcion fue 10,3% y en
los centros poblados y rural disperso 18,8%.
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1.2.  Situacién Econémica
1.2.1.Reactivacion de la Economia PosPandemia

Para el afio 2019, Colombia venia presentando un crecimiento econdmico considerable,
comparado con los paises de Latinoamérica. Para el afio 2020 se esperaba gue la tendencia
continuard al alza y se prevefa un crecimiento del 3,7% en la economia, medidas como la Ley
de crecimiento econémico que buscaban la reduccidn en el impuesto sobre la renta de
personas juridicas, y el descuento del IVA para bienes de capital en el impuesto sobre la renta,
generaban mayor confianza en la inversion y, por ende, mayor desarrollo.

Sin embargo, para el afio 2020 llegaron las primeras consecuencias de la pandemia en el pafs,
el Gobierno Nacional establecié por medio de decreto de Estado de emergencia sanitaria, un
Fondo para la Mitigacion de Emergencias - FOME con una recaudacién de recursos de manera
agil por $44,36 billones. Dentro de las principales prioridades estaban:

* Proteccién a la poblacién vulnerable, a través de la agilizacion de las transferencias
monetarias y focalizacion de las personas mas necesitadas.

® Preservacion del tejido empresarial y el mercado laboral, a través del acompafiamiento
a través de créditos a las empresas para el cumplimiento de sus obligaciones.

Entonces, con el FOME, se ejecutaron $22 billones durante la vigencia 2020, de los cuales $7
billones fueron para la emergencia sanitaria, $8,6 billones para los programas de atencién de
la poblacién vulnerable y $6,4 billones para los programas de proteccién del empleo y la
actividad econdmica.

Por ende, en 2021, la ejecucidn ascendié a $20,7 billones, de los cuales la atencién de la
emergencia sanitaria demandé $9 billones, los programas sociales como Ingreso Solidario y
giros extraordinarios de Colombia Mayor, requirieron recursos por $7,7 billones y $3,9 billones
se destinaron a las medidas de proteccién al empleo y a la actividad econdmica. El valor total
comprometido al 30 de junio de 2022 de los recursos del FOME ascendid a $43,47 billones, lo
que corresponde al 98% del total del espacio de gasto del fondo.

Por lo que, para 2022, el FOME cuenta con recursos por $1,6 billones, los cuales, segdn
mandato legal contenido en la Ley de Presupuesto de 2022, deberan destinarse a atender
Uinicamente las necesidades en salud derivadas del covid-19. Con corte al 30 de junio de 2022,
se han comprometido $724,3mm para este fin. De lo anterior, es imperativo para la Comision
1V de la Camara de Representantes, consultar si a corte del 31 de diciembre de 2022 se
ejecutaron los recursos faltantes, asi como el seguimiento a los programas que alin siguen
vigentes y tenian comprometidos recursos.

De igual manera, es importante que el Ministerio de Hacienda dé a conocer, por medio de los
estudios realizados, el impacto de la compensacién del IVA, que para el afio 2022 lleg a ser
de 80.000 pesos bimensuales y se menciona en el informe que afecté de manera positiva la
calidad de vida de las personas més vulnerables ya que podfan acceder a mayor cantidad de
alimentos y medicamentos.

También se sugiere que tanto el Ministerio de Hacienda, Como la Superintendencia Financiera
y el Congreso de la Replblica, hagan seguimiento y trabajan por la mitigacién de la inﬁaFién
y el bolsillo de los Colombianos, ya que durante la declaratoria de emergencia se cred un
programa de redefinicién de deuda, en donde a pesar de reportar un total de 2.244.345
deudores que redefinieron sus créditos por un valor de $37,1 billones congelando sus tasas
de interés por un tiempo limitado, a muchos ya se les caducé el tiempo de congelamiento ge
tasas y en este momento se encuentran en cifras bastante altas en comparacion con el afio
2019.

Respecto al texto general, el informe de gestion entregado enfatiza mucho en los momentos
de pandemia, y no hace énfasis en aspectos de vital importancia como lo son el empalme
entre gobiernos y el financiamiento de las bases del nuevo gobierno establecido mediante la
nueva reforma tributaria, la aprobacion del presupuesto 2023, la construccion y aplicacién del
Plan Nacional de Desarrollo; asi como de prioridades para el cuatrienio como lo es el empleo
juvenil, fa construccién de una paz total y la reduccion de brechas sociales.

1.3. SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS
1.3.1.Balance Fiscal 2021-2022
Balance Goblerno Nacional Central (GNC)

Por otra parte, con la insercién de la ley de Inversion social se ha trabajado por reactivar la
economia, pero a la vez por estabilizar las finanzas publicas. El buen desempefio de la
actividad productiva y el sobrecumplimiento de la meta de recaudo de la DIAN permitieron
empezar el proceso gradual y ordenado de consolidacién fiscal anticipadamente en 2021. De
acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) del afio 2022, el déficit fiscal del
Gobierno Nacional Central (GNC) se ubicé en 7,1% del PIB.

Adicionalmente, el desempefio fiscal observado en 2021 facilité la reduccion de la deuda del
Gobierno Nacional Central tres afios antes de lo esperado, la cual disminuyd de 65% en 2020
a 63,8% del PIB en 2021 (-1,2pp) y en 2022 se proyecta llegar a una deuda de 59,1% del
PIB. Ademds, el ajuste de las finanzas publicas continuara en 2022, con una proyeccién del
déficit total de 5,6% del PIB, lo cual implica una correccion de 1,5pp del PIB frente al nivel de
2021.

Por otro lado, en términos nominales, el crecimiento de los ingresos tributarios explicé cerca
del 87% del incremento de los ingresos totales frente al MFMP 2021 (+$12,8 billones), lo que
equivale a 1,2% del PIB proyectado en esa oportunidad para la vigencia. Adicionalmente, el
desempefio fiscal observado en 2021 facilitd la reduccion de la deuda del Gobierno Nacional
Central tres afios antes de lo esperado, la cual disminuyd de 65% en 2020 a 63,8% del PIB
en 2021 (-1,2pp) y en 2022 se proyecta llegar a una deuda de 59,1% del PIB. Ademds, el
ajuste de las finanzas pblicas continuara en 2022, con una proyeccién del déficit total de
5,6% del PIB, lo cual implica una correccion de 1,5pp del PIB frente al nivel de 2021.

1.3.2.Politica Fiscal

Iniciando el andlisis dentro del marco de sostenibilidad fiscal y manejo de la deuda por parte
del Gobierno Nacional, dentro de las fuentes permanentes, la principal contribucién al ajuste
fiscal generado lo tiene el incremento en la carga tributaria de las personas juridicas. Esto se
logra a través de dos medidas: La reduccién al 50% del descuento del Impuesto de Industria
y Comercio — ICA, que aumentaria a 100% de acuerdo con la Ley de Crecimiento, lo cual
genera un incremento en el recaudo de 0,3% del PIB, y un aumento de Ia tarifa general del
impuesto de renta para personas juridicas def 31% al 35%, aumentando los ingresos en 0,6%
del PIB.

Agregando a lo anterior, el resultado esta alineado con una recomposicion de! balance fiscal,
donde el aumento en los ingresos permanentes en 2022 mas que compensa la disminucién
en las fuentes transitorias de recursos frente a 2021 y las presiones temporales de gasto,
fundamentalmente asociadas al diferencial de compensacion del Fondo de Estabilizacion de
precios de Combustibles(FEPC) causado hasta primer trimestre de 2022 y al aumento en los
intereses de la deuda publica. De igual forma, el balance acumulado de 2021 y 2022
presentado en la proyeccion de déficit total, se reduce en 0,7pp del PIB, de la mano de un

mayor recaudo tributario y a pesar de que se destinaran $14,2 billones para el pago de las
obligaciones del FEPC con corte al primer trimestre de 2022.

En consecuencia, se estima, que, para el cierre promedio del 2022, la deuda neta del GNC se
reducird en 4,3pp del PIB frente a 2021, alcanzando 56,5% del PIB, un nivel muy cercano al
ancla definido en el marco de la Regla Fiscal. Igualmente, para esta vigendia las necesidades
de financiamiento retornarian a los niveles de los (itimos cinco afios previos a la pandemia.

1.3.3.Plan de Austeridad del Gasto

Respecto a los principales rubros que son objeto del seguimiento dentro del Marco del Plan
de Austeridad del Gasto, el comportamiento en el gasto presenté una importante disminucion
en el periodo de andlisis, pasando de $38.987 millones en 2018 a $27.045 millones en 2021.
De igual manera, se han presentado importantes disminuciones en gastos de telefonia (-
22.3%) como consecuencia de la implementacién de la comunicacién a nivel nacional, viticos
(-16.4%) y energia (- 12.9%). De la misma forma, los gastos por concepto de prestacién de
servicios vienen reduciéndose en atencién a los lineamientos impartidos desde el Gobierno
Nacional, con una disminucion promedio del 9.7% en el periodo de analisis, pasando de
$10.086 millones en 2018 a $6.732 millones en 2021.

A continuacién, se presenta la tabla 1, donde se expone la evolucién de la ejecucion
presupuestal por rubros, enfatizados en la austeridad del gasto pUblico, desde 2018 a 2021.
Como dato importante a resaltar, el afio 2021 presenta un mayor nivel de ahorro reflejado en
la austeridad del gasto con un poco mas de 27 mil millones de pesos.

Tabla 1. Evolucién de la Ejecucion Presupuestal Rubros Austeridad Gasto Pliblico (millones)

|
05 6.143 3.583 1.082 1758 |
[ Horas extras a1 6.385 B.352 l4.903
Energia 18.354 6.595 la.809 5.269
[Telefora 389 t.262 1085 61l
‘Servicios profesionales 10.086 12100 10.495 6.732 |
Publicidad 2751 2800 432 1.680
[Acveducto ) 816 631 680 640
[Papeleria l4.168 2301 2.567 k25
[Tiquetes 2370 2538 309 Y
[ Mantenimiento funcionamiento W a7 lass7 i4.502 ]
| =]

Fuente: Memorias Hacienda 2018-2022.
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1.3.4.Lucha contra la Evasion

Principalmente, se han desarrollado acciones y programas de control en sectores econémicos
especificos y novedosos bajo un concepto de oportunidad en la reaccién institucional frente a
la conducta irregular, tales como acciones de criptoactivos, creadores de contenido digital,
fraudes mediante simulacién de operaciones econémicas en busca de beneficios tributarios y
omisién de activos en el exterior. De esta manera, los resultados de la DIAN han sido
significativos, es por ello por lo que se ha pasado de una gestién de $2.7 billones en el 2018
a $5.4 billones en el 2021 y se sigue adelante con el compromiso indeclinable contra la
evasion.

Por otra parte, para 2020 y 2021, afios gravables 2019 y 2020, respectivamente se realizaron
actividades para el proyecto de declaraciones sugeridas de renta de personas naturales
ajustando las logicas o reglas de negocio, de acuerdo con el Estatuto Tributario y la
informacién exégena tributaria, logrando tener a disposicion 3.095.575 declaraciones
sugeridas y 4.102.239, respectivamente. De estos, 845.277 corresponden a contribuyentes
que no habian presentado dedlaracién en los Gltimos 5 afios, realizando pagos por $146.329
millones. Ademés, entre 2021 y el sequndo bimestre de 2022, se han puesto a disposicién un
total de 1.284.025 declaraciones sugeridas, logrando que un total de 105.208 declarantes
nuevos presentaran su declaracion y realizardn pagos por $238.061 millones,

En sintesis, las declaraciones sugeridas del impuesto sobre la renta para personas naturales
y del impuesto sobre [as ventas, han permitido aumentar |a base de declarantes en el primer
caso en 845.277 declarantes nuevos y en el segundo caso de 105.208, es decir, 950.408
declarantes nuevos. En cuanto al recaudo adicional, las declaraciones sugeridas han
contribuido con $2.3 billones. En cuanto a factura electrénica, ésta se constituyé como un
proyecto de modernizacién tecnolégica para el control y gestién del riesgo de la DIAN,
logrando habilitar 813.000 contribuyentes, recibiendo 3.073 millones de documentos.

1.3.5.Estrategias y resultados en la lucha contra el contrabando 2018-2021

En cuanto a las acciones, se fortalecio la coordinacién intergubernamental, mediante ia firma
de 10 memorandos de entendimiento y acuerdos, con aduanas y otros gobiernos, y se
implementé con Naciones Unidas el Programa Global de Contenedores, lo que ha permitido
contrarrestar este flagelo y a su vez, incrementar el recaudo por valor de $790.108 millones.
De igual forma, se ha ido implementando el Centro Integrado Policial Permanente Anti-
contrabanda CIPPA, conformado por 7 centros integrados. También fue creada la Direccién
Especializada contra Delitos Fiscales en la Fiscalia General de la Nacién, mediante la Ley 2010
de 2019; y en la DIAN, a través del Decreto 1742 de 2020, se crearon la Direccion de
Estrategia y Analitica, la Oficina de Tributacién Internacional.

Por ende, los resultados han sido contundentes. En investigacion criminal, la Fiscalia General
de la Nacion, con el apoyo de la DIAN y la POLFA, desarticuld 137 estructuras criminales
dedicadas al contrabando y delitos conexos y se hizo la captura de 520 personas por orden
judicial y de 880 en flagrancia, asi como la imputacién de cargos a 696 personas. Por otra
parte, se materializaron 24 operaciones de extincién det derecho de dominio, logrando la
aplicacion de esta medida cautelar a 721 bienes avaluados en un aproximado de $139 mil
millones. Asimismo, en denuncias por delitos aduaneros, se han instaurado ante la Fiscalia

General de la Nacién, 2.186 por valor de $813 mil millones. Finalmente, en aprehensiones, se
han realizado 177.959 por valor de $1 billén y en contrabando técnico y régimen sancionatorio
se logré una gestion efectiva de $2 billones.

1.3.6.Plan de normalizacién de activos en el exterior

De acuerdo con la Ley 2155 de 2021, para el impuesto complementario de narmalizacién 2022
se debfa cancelar un anticipo del cincuenta por ciento (50%) que se calculaba sobre la base
gravable estimada de los activos omitidos o pasivos inexistentes del contribuyente, por lo que
se ejecutd la campaiia de control donde se invitaba al contribuyente a realizar dicho pago.
Como resultado primordial, los recaudos ingresados producto de las més de 12 mil
declaraciones presentadas entre 2018 y 2022 fue de 2,2 billones de pesos.

1.3.7.Nueva institucionalidad de la Regla Fiscal

Una Regla Fiscal es una restriccién duradera sobre la politica fiscal que fija limites numéricos
e incorpora arreglos institucionales que favorecen la aplicacién y el monitoreo de metas
fiscales. Esta herramienta tiene como objetivo fortalecer y consolidar la politica fiscal, creando
un marco creible y sostenible que promueva politicas contraciclicas, prudenciales y
estabilizadoras. En Colombia, la Ley 1473 de 2011 cre6 la Regla Fiscal con el objetivo principal
de garantizar a largo plazo la sostenibilidad de las finanzas publicas, asi como contribuir a la
estabilidad macroeconémica del pais.

Por lo anterior, este balance estructural no podia presentar un déficit superior a 1,0% del PIB
a partir de 2022 y posteriormente fa Ley de Inversién Social modificé la estructura inicial de
la Regla Fiscal propuesta en la Ley 1473 de 2011, teniendo en cuenta no salo las limitaciones
que presentaba el esquema vigente, sino el impacto fiscal negativo derivado de la pandemia
de covid-19. La nueva Regla Fiscal fija metas en funcién de la distancia que existe entre la
deuda neta del Gobierno Nacional Central observada y su nivel objetivo.

De igual forma, Por motivo de los impactos econémicos y fiscales generados por la pandemia,
la Regla Fiscal incorporé un periodo de transicidn entre 2022 y 2025 con objetivos especificos
del BPNE, siendo estos unos valores minimos del -4,7%, -1,4%, -0,2% y 0,5% del PIB,
respectivamente para cada afio fiscal. Esto permite un proceso gradual y factible de
consolidacion fiscal, consistente con la reactivacién econdmica que es necesaria en el corto
plazo.

1.3.8.Gestién de las finanzas publicas

Primordialmente, se aprobd y expidié el documento CONPES 4008 de 2020 — Politica Nacional
de Informacién para la Gestién Financiera Publica, en el que se formalizd el trabajo de varios
afios y se ratificd el compromiso por lograr una articulacién efectiva entre las entidades
rectoras de los procesos centrales de la GFP: programacién fiscal y presupuesto, tesoro,
contabilidad y estadisticas de finanzas publicas-EFP. Se espera que esta politica contribuya a
solucionar problemas de oportunidad, calidad y eficiencia de la GFP, para un mejor
cumplimiento de las metas de gobierno.

2 CAPITULO. FINANCIAMIENTO PUBLICO

2.1. Manejo de la deuda publica

Primeramente, en 2019 la deuda del GNC ascendid a 50,2% del PIB a pesar del reconocimiento
de pasivos contingentes por 2,6% del PIB, lo cual representd un incremento de tan solo 0,8%
del PIB frente al saldo de 2018. Sin el efecto de dichas obligaciones, la deuda publica en 2019
hubiese caido 1,8% del PIB respecto a la vigencia 2018. El manejo de la deuda en el marco de
la pandemia se centrd en la financiacién oportuna de las medidas para hacerle frente y
necesarias para una reactivacién oportuna de la economia. De acuerdo con la informacion
histérica reflejada en el Fuentes y Usos, las necesidades de financiamiento del GNC para 2020
se vieron incrementadas en mas del 50%, aumentando de $90.375 mm (8,5% del PIB) en 2019
a $136.256 mm (13,6% del PIB) al cierre de 2020, como consecuencia del impacto producido
por la pandemia.

En segundo lugar, praducto de la reactivacion econdmica, de la gestion activa de los riesgos de
la deuda y el compromiso del Gobierno Nacional con la reduccion del déficit fiscal, las
necesidades de financiamiento se redujeron cerca de 3% a $132.386 mm (11,3% del PIB) en
2021 y una reduccién del 16% para 2022 a $111.405 mm (8,2% del PIB), convergiendo a los
niveles previos a la pandemia.

Ademés, por el lado del financiamiento externo, se obtuvieron US$9.741 millones ($34 billones
COP) a través de entidades multilaterales, dentro de los cuales se recibieron US$5.420 millones
($19 billones COP) del FMI a tasa de interés SDR + 1,00%, a través de la Linea de Crédito
Flexible (LCF), a la cual solo tienen acceso paises con marcos solidos de politica monetaria.
Adicionalmente, se obtuvieron US$2.945 millones ($11,6 billones COP) a través de un préstamo
con el Fondo de Ahorro y Estabilizacién (FAE) a tasa de interés del 0% con amortizaciones a
partir del 2023.

Por otra parte, también se destaca la operacién que se realizé, en su totalidad a precios de
mercado, con el Banco de la Republica en 2021, el Gobierno Nacional le compré USD 2,79 mil
millones al Banco de la Repiblica a la TRM vigente. Cémo pago de los délares, el Gobierno
Nacional entregd al Banco titulos de deuda publica TES del portafolio diversificado que
administra, valorados a precios de mercado. En cuanto al financiamiento interno, en el 2020, se
obtuvieron COP$1,2 billones a través de un préstamo del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (FONPET), COP$276 mm del Fondo de Riesgos Laborales (FRL) y
COP$9,7 billones de Titulos de Solidaridad (TDS), que representaron el 2,1%, 0,5% y 17,1%
del total desembolsado por concepto de deuda interna, respectivamente. Entre 2018 y junio
2022 se realizaron canjes de deuda interna por COP$72,5 billones, lo que ha permitido reducir
el riesgo de refinanciamiento de la Nacion al extender la vida media de la deuda. Adicionalmente,
estas operaciones han permitido disminulr el saldo nominal de la deuda en COP$1,6 billones.

De otra forma, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizé redenciones anticipadas por
$8,92 billones en 2019, por $5,02 billones en 2021 y $1,00 billén a mayo 2022, lo que permitié
minimizar el riesgo de refinanciamiento de la Nacién. En la misma linea, entre 2018 y 2021 se
realizaron sustituciones de deuda externa por un total de US$2.743 millones, con el objetivo de
mejorar el perfil de la deuda, al extender la vida media y reducir el riesgo de refinanciamiento.
Lo anterior, se realizd en tres transacciones, en las que se cambiaron bonos globales con
vencimientos de 1 a 6 afios por bonos con vencimientos de 10 a 30 afios.

Ademéds, la implementacion de la estrategia de conversién de moneda ha permitido balancear
la composicién de moneda extranjera en el portafolio de deuda de la Nacién, que se incrementd
obedeciendo a la necesidad de financiamiento para atender los efectos ocasionados por la
pandemia. Entre septiembre de 2021 y junio de 2022, se han realizado inversiones por US$
1.152 mm a una tasa de interés promedio de 7,43% y a una tasa de cambio promedio de
COP$3,8152. De igual forma, se llevaron a cabo las siguientes emisiones en el mercado local:

e El 9 de septiembre de 2020, coloct por primera vez en su historia, bajo el mecanismo
de sindicacién, un TES a 30 afios denominado en pesos y con vencimiento en 2050 por
COP$4,8 billones

e En el mismo afio se reabri6 bajo el mecanismo de subasta los TES a 30 afios
denominados en UVR, con vencimiento en 2049 los cuales ingresaron a los indices
internacionales de deuda publica

e el 12 de enero de 2022 se emitié por primera vez un TES a 20 afios denominado en
pesos ganando amplia liquidez en el mercado

Por otro lado, fa Nacion accedié de manera oportuna al financiamiento en los mercados de
capitales internacionales 7 veces durante los Gitimos cuatro afios a través de operaciones de
financiamiento, pre-financiamiento y operaciones de manejo de deuda publica. Por Gltimo y de
forma complementaria, a partir de 2020, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estructurd
e implementd el programa de Transferencia Temporal de Valores-TTV en el cual la Nacién se
constituyd como prestamista de Gltima instancia frente a los Creadores de Mercado (CM).

Asi mismo, la TTV funciona con tres actores principales, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Banco de la Republica y los CM siendo éstos (itimos beneficiarios exclusivos del
producto. Por ende, desde 2020 se han realizado operaciones de TTV por un total de $98 billones
de manera sostenida, no solo en escenarios de optimismo, sino también en aquellos de
incertidumbre y alta volatilidad.

De esta manera, el manejo de la deuda por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
ha contado con una serie de herramientas que han permitido no solo hacer frente al choque
econdmico mas importante que el pais ha experimentado producto de la pandemia, sino también
una politica integral para alcanzar los objetivos de financiamiento.
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2.1.1.Eficiencia del gasto

Es relevante mencionar, que el gasto pablico asignado a través del Presupuesto General de la
Nacién se mantuvo dentro de una trayectoria de financiamiento sostenible de mediano plazo,
gracias a la articulacion del Plan Nacional de Desarrollo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Con fundamento en este logro, acorde con los
lineamientos de las bases del Plan Nacional de Desarrollo, se avanzd en el objetivo de
fortalecer la gestion presupuestal del gasto para mejorar su eficiencia, de forma que permita
cerrar brechas de desigualdad entre regiones. Dentro del marco de la Regla Fiscal, y de
acuerdo con las estimaciones realizadas por Betancur y Libos (2022), se establecié un limite
de deuda de 71% del PIB y un ancla de 55% del PIB. Estos parametros se tendran
explicitamente en cuenta a la hora de guiar las futuras decisiones de palitica fiscal.

Derivado de lo anterior, se adelantaron acciones dirigidas a facilitar el acceso ciudadano a la
informacion publica sobre el uso de los recursos del PGN y del Sistema General de Regalias-
SGR. En este aspecto, se mejoré la publicacién del documento Presupuesto Ciudadano,
logrando que el acceso y la forma de presentar la informacién presupuestal sea ahora mas
sencilla. En 2022 se encuentra en ejecucidn el rezago presupuestal del FOME constituido al
cierre de la vigencia 2021 ($1,59 billones). Se trata de asignaciones comprometidas y
obligadas, constituidas como reservas presupuestales y cuentas por pagar al cierre 2021, que
deben completar su ciclo presupuestal y por tanto ser pagadas en 2022, en cumplimiento de
las normas vigentes sobre la materia.

Adicionalmente, la composicién de los recursos del PGN, puesto a consideracién del H.
Congreso de la Republica, es la siguiente: $180,7 billones, 51,6% del total, corresponde a
ingresos cortientes; $149,1 billones, 42,5%, recursos de capital; $18,5 billones, 5,3%, a
rentas parafiscales y fondos especiales. El 0,6% restante, $2,1 billones, corresponde a
recursos propios de los establecimientos péblicos nacionales. Esta composicion de recursos
para la vigencia fiscal de 2022.

2.1.2.Sentencias y conciliaciones

Dentro del marco legal, el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019 habilité a la Nacién para
reconocer como deuda publica y pagar las obligaciones originadas en sentencias y
conciliaciones en contra de entidades del Presupuesto General de la Nacion que al 25 de mayo
de dicho afio se encontraran debidamente ejecutoriadas y en mora en su pago. Dicho articulo
fue reglamentado por el Decreto 642 de 2020 y modificado por el Decreto 960 de 2021, en el
que se desarrollaron las obligaciones en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
y de las demds entidades del Presupuesto General de la Nacién que quisieran hacer uso de
este mecanismo.

En consecuencia, a partir de 2021 se adelanto6 el proceso de reconocimiento como
deuda publica y se han ordenado pagos con cargo al rubro del servicio de la deuda,
de obligaciones a favor de 36.256 beneficiarios finales y se han puesto a disposicion
de las entidades del PGN $4,17 billones.

3 CAPITULO.
3.1. Politica Social

En Colombia, la emergencia sanitaria generada por la propagacién del Covid-19 exigié el
refuerzo de sus programas sociales y la creacion de nuevos programas que permitieran atenuar
las consecuencias de esta emergencia sanitaria. Dichas consecuencias tuvieron aun
repercusiones en 2022, por lo gue fue necesario mantener y fortalecer programas de
transferencias. En cuanto a las transferencias monetarias, el pais cuenta con cuatro programas
de transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas:

i) Familias en Accion que atiende a 2,6 millones de hogares,

i) Jovenes en Accién que beneficia a 476 mil jévenes,

iii) Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor “Colombia Mayor” con cobertura
a 1,7 millones de adultos mayores en condicion de pobreza o pobreza
extrema

iv) Programa Ingreso Solidario que atiende a mas de 3,5 millones de hogares.

Segln datos del Informe del Ministerio de Hacienda, los recursos destinados a estos programas
de atencion social pasaron de COP$2,3 billones en 2018 a COP$11 billones en 2022. Asi pues,
a 2022 la poblacién beneficiaria de los programas de transferencias monetarias se habria
incrementado en mas de 6 millones, llegando a mas de 10 millones de beneficiarios. Durante la
pandemia se dio la creacion del programa Ingreso Solidario y se presentaron giros
extraordinarios en los programas tradicionales. Antes de que el programa Ingreso Solidario
llegase a su fin, la Ley de Inversién Social permitié la inclusién de giros adicionales en el
programa hasta diciembre de 2022, con el fin de atenuar la caida de ingresos de los hogares
mas vulnerables y esperando beneficiar a 4 millones de hogares vulnerables.

Ademés de las transferencias monetarias, durante la pandemia el pais también implemento
programas sociales de apoyo al empleo. Entre estos programas estuvo el Programa de Apoyo
al Empleo Formal PAEF con actuaciones a finales de 2021 y repercusiones en 2022. El PAEF
buscaba proteger el empleo formal subsidiando la némina de los empleados y comenzé como
un aporte por empleado del 40% de un salario minimo. A 2021, se amplié la duracién del PAEF
y se cambiaron las condiciones del programa para que este beneficiara principalmente el
empleo de mujeres. Finalmente, el PAEF estuvo vigente hasta diciembre de 2021 gracias a la
Ley de Inversion Social donde se autorizaron 8 ciclos adicionales, destinado a empresas con
méximo 50 empleados, mas el incremento del subsidio hasta del 50% de un salario minimo por
proporcion de mujeres y para sectores turisticos, hoteleros, de gastronomia, de actividades
artisticas, de entretenimiento y de recreacion.

Sumado a este programa descrito, Colombia conté con el programa de generacion de empleo
para j6venes dentro de la estrategia Sacidete, que consistié en un aporte mensual del 25% de
un salario minimo legal mensual vigente por trabajador adicional vinculado como empleado
formal entre los 18 y 28 afios y hasta por 12 meses. La duracion de este programa también fue
ampliada con la Ley de Inversion Social por 12 meses sin superar el mes de agosto de 2023.
Adicional a ello, dicho programa recibié modificaciones como que la generacion de empleo ya
no estaria enfocada solo en jovenes sino para toda persona mayor de 18 afios con las siguientes
caracteristicas:

i) Mujeres mayores de 28 afios que devenguen hasta 3 salarios minimos, con
un aporte mensual del 15% de un salario minimo

ii) Hombres mayores de 28 afios que devenguen hasta 3 salarios minimos, con
un aporte mensual det 10% de un salario minimo.

Ahora bien, para el correcto funcionamiento de estos programas de apoyo al empleo, Ia Unidad
de Gestion Pensional y Parafiscales-UGPP solicitd una etapa de Fiscalizacion durante los 4
afios siguientes a la terminacion de cada programa. Lo anterior con el objetivo de verificar la
veracidad de la informacién aportada por los beneficiarios. Al 30 de junio de 2022, la UNGPP
habia seleccionado 34 mil beneficiarios para tratamiento persuasivo y 103 para fiscalizacion
directa.

Del mismo modo, se impulsaron los programas de proteccion a la vejez, como el de Beneficios
Econémicos Periédicos BEPS y el programa de Pisos de Proteccién Social PPS para personas que
perciban mensualmente ingresos inferiores al Salario Minimo Legal Mensual Vigente. Por su
parte, los BEPS representan una alternativa de ahorro para quienes perciben menos del salario
minimo y en mayo de 2022 presentaba 1.738.386 vinculados y 914.567 ahorradores. Ahora
bien, de sus ahorradores el 66,6% son mujeres, el 31,6% estan en el sector rural y el 11,2% se
encuentran en municipios PDET. Asi también, el programa de PPS es un mecanismo de
proteccion social para quienes ganen menos del minimo e incluye el Régimen Subsidiado del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, el Servicio Social Complementario de los BEPS y
el Seguro Inclusivo que funciona como seguro contra riesgos derivados de la actividad laboral.
Este PPS cuenta con 6.873 aportantes obligatorios y 21.714 aportantes voluntarios.

4. CAPITULO.

4.1. Acceso a financiamiento empresarial y
fiami a deudores

El capitulo cuarto se refiere al acceso a financiamiento empresarial y acompafiamiento a
deudores, y se enmarca principalmente en la respuesta durante la pandemia para los
emprendimientos, empresas y empleados y a la poblacién vulnerable.

El FOME destiné créditos para las empresas de servicios publicos domiciliarios del pais por el
valor de $395.000 millones para la financiacién de aquelios hogares que por causa de la
pandemia optaron por diferir sus pagos mensuales a cuotas. De igual manera, asigné recursos
por $2,8 billones para el subsidio de la comision, los cuales fueron ejecutados en 2021 en su
totalidad y transferidos a una cuenta especial administrada por la Direccién General de Crédito
Pdblico y Tesoro Nacional con base en el articulo 88 de la Ley 2159 de 2021.

Por otra parte, garantizé créditos por mas de $37 billones a pequefias, medianas y grandes
empresas, priorizando a las Mipymes y trabajadores independientes y sectores mas afectados
de la economia el financiamiento requerido para cumplir con sus obligaciones, es decir los
pagos de ndmina y de seguridad social por lo que durard el aislamiento y la declaratoria de
emergencia y solventar los problemas de liquidez.

Se sugiere que tanto el Ministerio de Hacienda, como la Superintendencia Financiera y el
Congreso de la Reptiblica, hagan seguimiento y trabajen por la mitigacién de la inflacién y el
bolsillo de los colombianos, ya que durante la declaratoria de emergencia se cred un programa
de redefinicién de deuda, en donde a pesar de reportar un total de 2.244.345 deudores que
redefinieron sus créditos por un valor de $37,1 billones congelando sus tasas de interés por un
tiempo limitado, a muchos ya se les caduco el tiempo de congelamiento de tasas y en este
momento se encuentran en cifras bastante altas en comparacion con el afio 2019.
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5. CAPITULO.
5.1 Desarrollo Regional y Finanzas Territoriales

En busca del desarrollo de las regiones, durante el 2022, se fortalecié el Sistema General de
Regalfas SGR y las Asociaciones Pdblico-Privadas APP, ademés de velar por la liquidez de las
entidades territoriales.

5.1.1 Fortalecimiento del Sistema General de Regalias - SGR

El informe del Ministerio de Hacienda y Crédito piiblico reconoce que el desarrollo de las regiones
requiere de inversiones significativas y de la autonomia descentralizada de las entidades
territoriales. En este camino, el Sistema General de Regalias SGR tuvo una reforma como
respuesta a esa autonomia requerida en las entidades territoriales. Ahora bien, dicha reforma
consisti6 en la eliminacién de los OCAD departamentales y municipales, el fortalecimiento de los
grupos étnicos y una redistribucion de los ingresos corrientes del sistema, entre los que se
encuentran:

i Aumento de la asignacién directa de departamentos y municipios
productores, pasando al 25% de los ingresos del sistema

i Mayar inversion en los municipios de categoria 4, 5 y 6, alcanzando un
15% de los ingresos corrientes

i Asignacion de 1% de los ingresos corrientes para la conservacion de las
éreas ambientales

iv. Se mantiene la inversion del 34% de los recursos del sistema en las
entidades territoriales no productoras

Vi Se mantiene 10% de inversion en Ciencia y tecnologia

Vi, Se mantiene la inversion para la Paz, 7% de los ingresos corrientes y
70% de los rendimientos financieros

Vii. Reduccién de la administracion del sistema al 3% de los ingresos corrientes

vii, Se destina 4,5% de los ingresos corrientes para ahorro

Cabe afiadir que, gracias a la reforma del 2020 al SGR, los municipios y departamentos del pafs
contaron con un total de recursos SGR por $33,9 billones destinados a proyectos de inversidn
en el periodo 2021- 2022. Adicional a la mencionada reforma, fortalecieron el SGR a través de
la Ley de Inversién Social permitiendo que durante el bienio 2021-2022 la restriccién
presupuestal fuese del 10% de los ingresos corrientes y asi el 10% restante pudiese ser utilizado
por las entidades para aprobar proyectos de inversion. Ademas, el adelanto del rubro Paz sobre
las vigencias desde 2023 a 2030 cubria inversiones a municipios PDET durante 2022. Sumado a
ello, a partir de 2022 la inversidn en ciencia y tecnologia es una bolsa concursable a través de
convocatorias plblicas y abiertas, manteniendo la proporcién del 10% de los ingresos corrientes.

5.1.2 Asociaciones Piiblico Privado APP

El uso de APP impulsa el desarrollo de la Naci6n y de los territorios, debido a que permite la
consolidacién de la inversién privada en el pais, brinda escenarios de mayor confiabitidad a los
inversionistas, gestiona riesgos y optimiza los recursos publicos. En el dltimo afio realizaron la
aprobacién de la actualizacion de los planes de aportes bajo la modalidad APP de los proyectos
Pacifico 3, Cartagena — Barranquilla, Ruta del Sol III y Bucaramanga — Barrancabermeja —
Yondé, Rumichaca — Pasto, Transversal del Sisga, asi como la aprobacién del seguimiento de

contingencias del proyecto Primera Linea del Metro de Bogoté que se encuentra a cargo de la
Empresa Metro de Bogotd. Evidenciando con esta actualizacion la buena gestién de riesgo y la
garantia de continuidad en los proyectos. Cabe afiadir que a mayo de 2022 se aprobé el proyecto
en modalidad APP Aeropuerto de Cartagena. Sumado a ello, se fortalecié el uso del Fondo de
Contingencias de Entidades Estatales FCEE para atender los eventuales riesgos de los proyectos
que se encuentren hoy en ejecucion mostrando un eficiente desempefio a la fecha.

5.13 i t das para ficio de las
pandemia

territoriales durante la

Ademés de las afectaciones sanitarias, sociales, econémicas y las pérdidas humanas, la
pandemia del COVID-19 afecto la situacién fiscal de las entidades territoriales, Ante esto, la Ley
de Inversion Social de 2021 modificd de manera permanente el limite de endeudamiento de las
entidades territoriales. Sumado a ello, dicha Ley permitié el uso de excedentes de liquidez de
las rentas con destinacién especifica, habilité a Findeter para otorgar créditos directos a las
entidades territoriales y establecié medidas de alivio tributario. Estos beneficios para el territorio
buscaban preservar el tejido econémico de sus comunidades y la salud fiscal de mediano plazo.

5.1.4 Medidas para otorgarle liquidez a las entidades territoriales mediante el
FONPET

Finalmente, para garantizar y mantener la liquidez de las entidades territoriales, en la Ley de
Presupuesto del 2022, se aprobd que para 2022 las entidades territoriales pudiesen financiar
sus mesadas pensionales con recursos FONPET, de acuerdo con el nivel de cobertura de su
pasivo pensional en el sector propdsito general. Cabe afadir que las entidades territoriales del
pais lograron recuperar plenamente el nivel de recaudo prepandemia al culminar 2021, con una
tasa de crecimiento real bienal del 2%.

Sumado a ello, para mantener la liquidez se permitié que las entidades territoriales pudiesen
retirar recursos de FONPET, de forma excepcional para pagar obligaciones pensionales durante
2021. Lo anterior, por medio de 4 resoluciones expedidas durante diciembre de 2021 que logré
beneficiar a 566 entidades territoriales. Asi también, se permiti6 la reorientacién de rentas que
representaban aportes al FONPET en busca de garantizar la liquidez de las entidades durante la
vigencia 2022, Ademds, se admitié la reorientacion de rentas para financiar gastos de
funcionamiento de las entidades territoriales, hasta el 31 de diciembre de 2021.

6. CAPITULO.

Sostenibilidad del Sistema de Salud

Inicialmente, el Gobierno Nacional impulso el Acuerdo de Punto Final, un conjunto de medidas
que tuvieron como propdsito principal el saneamiento definitivo de los pasivos por servicios y
tecnologias en salud no financiados con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion — UPC de los
regimenes contributivo y subsidiado prestados hasta el 31 de diciembre de 2019, asf como
generar las condiciones que eviten la acumulacion de nuevos pasivos en el futuro.
Adicionalmente, permitid que las deudas reconocidas en el proceso de liquidacion de Caprecom
sean reconocidas como deuda publica.

Para el caso del régimen subsidiado, la deuda total reconocida, con corte a 30 de junio de
2022, asciende a $1,8 billones, de los cuales las entidades territoriales, con cargo a sus fuentes
propias, han reconacido pasivos del orden de $700mm. A su vez, el valor de la cofinanciacion
por 123 parte de fa Nacidn asciende a $1.132 mm. Por su parte, los recursos para el proceso
liquidatorio de Caprecom fueron girados al Patrimonio Auténomo de Remanentes PAR —
Caprecom para que este girara a los beneficiarios finales.

Para la finalizacién del saneamiento de pasivos del Acuerdo de Punto Final del régimen
contributivo, se estiman giros adicionales del orden de $600 mm. El valor final dependera de
las solicitudes de recobro que presenten las EPS y del resultado de los procesos de auditoria
correspondientes.

Agregando a lo anterior, gracias al Acuerdo de Punto Final, se han reconocido mas de $8,3
billones entre 2019 y 2022 para impulsar el saneamiento definitivo de los pasivos por servicios
y tecnologias en salud no financiados con cargo a la Unidad de Pago por Capitacién-UPC de los
regimenes contributivo y subsidiado.

Por otra parte, se tomaron medidas complementarias para dotar de elementos de bioseguridad
al sector defensa y centros de reclusién, la implementacién de protocolos de bioseguridad en
colegios oficiales y apoyos al Fondo Solidario de Educacion (creado durante la pandemia para
canalizar recursos al sector), asi como para proteger la cadena de abastecimiento alimentario.
Para este conjunto de medidas esenciales para garantizar la salud de los colombianos, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico destind $17,7 billones para la atencion de la
emergencia sanitaria.

A continuacidn, se presenta tabla 2 con los aportes realizados por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico y como fueron distribuidos, teniendo en cuenta que son datos recolectados con
corte al 30 de junio de 2022.

Tabla 2. Aportes Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico para la atencién de la emergencia
sanitaria ($mm)

fMedidas para la atencion en salud en todo el territorio

Inacicnal #10.458,1
1. Ampliacién de fa Oferta $1.581,3
2. Aseguramiento $8,876,87
Estrategia PRASS o $200,6 |
Vacunas covid-19 57275 |
(Sa?ii ad - Sector Defensa 7$3§4,9
[Elementos de bioseguridad - Centros de reclusién

$23,9
IAbastecimiento alimentario ) $104,8
;P;tocolos de bioseguridad colegios oficiales y Fondo |
|Solidario Educacién $792,9
:
|

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico — Direccion General de Regulacién Econdmica de la
Seguridad Social, cifras a 30 de junio de 2022.

Por otra lado, el Decreto 800 de 2020 permitié la realizacion de anticipos del valor de la canasta
a las instituciones prestadores de servicios de salud, plblicas o privadas, que tuvieran
habilitadas unidades de cuidado intensivo o intermedio para garantizar la disponibilidad de tales
servicios.

En consecuencia, el Ministerio activd las canastas correspondientes al pago de disponibilidad
de camas UCI e intermedios entre junio de 2020 y abril de 2021 v la realizacién de pruebas
diagnésticas, asi como las de atencién hospitalaria, cuidado intermedio y UCI fueron activadas
para el periodo entre mayo y julio de 2021.

Ademés, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico, con cargo a los recursos del FOME, realizé
giros a la ADRES para el pago del reconocimiento econémico temporal para el talento humano
en salud que prestara servicios a pacientes con sospecha o diagndstico de covid-19, asi como
para financiar la creacion de la compensacidn econdmica temporal para los afiliados al régimen
subsidiado con diagndstico confirmado.

Estos recursos buscaron fortalecer y complementar el aislamiento selectivo de estas personas
durante el tiempo en que son contagiosas. Ahora bien, la tabla 3, presenta a los recursos
asignados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para cada uno de los componentes
del eje de aseguramiento en salud:
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Tabla 3. Usos del componente de aseguramiento en salud 2020-2022 ($miles de millones)

F——
)
Compensacion Talento Humano en Salud |3541,1
[Compensacién Econémica Temporal Régimen Subsidiado i24,6
|Anticipos Camas UCT y UCIN 1604,9
Realizacidn de Pruebas Diagnosticas 2.597,9
/Activos por Emergencia o 2.430,5 -
ana?apor Prestacién de Servicios y Tecnologias en Salud 2.583,3
Programa “Por los que nos cuidan” 39,5
Fuente: Ministeria de Hacienda y Crédito Piblico — Direccién General de Regulacién Econémica de la Sequridad

Sodial, cifras a 30 de junio de 2022.

Por otra parte, se han llevado a cabo acciones buscando la proteccién de sectores clave para
la atencién de la emergencia sanitaria. En ese sentido, se han aprobado $364.900 millones
para la adquisicion de equipos y elementos de hioseguridad para el sector Defensa, $23.900
millones para la adquisicion de elementos de bioseguridad y prestadion de servicios de salud
en centros de reclusion, $104.800 millones para la proteccién de las cadenas de abastecimiento
alimentario y $792.900 millones para la implementacion de protocolos de bioseguridad de los
colegios oficiales y los apoyos al Fondo Solidario de Educacion.

Asi, el avance mas importante para mejorar la sostenibilidad del SGSSS se centré en el ajuste
de la gestion y en el reconocimiento y pago de los servicios y tecnologias en salud no
financiados con la Unidad de Pago por Capitacién — UPC por parte de la ADRES. Ademds, de la
expedicién del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, el mecanismo a través del cual los
colombianos accedian a estos servicios era recobros.

Por ende, la Ley del Plan de Desarrolio establecié una serie de medidas complementarias al
saneamiento de pasivos del Acuerdo de Punto Final, que tenian como propésito mejorar la
gestion, reconocimiento y pago de los servicios y tecnologias en salud no financiados con la
UPC, brindar mayor liquidez y flujo de recursos al SGSSS e incrementar su eficiencia.

También se observd una menor dispersién en los valores reconocidos por estas tecnologias,
dado que el SGSSS reconocia un valor maximo por cada una de estas. Para la vigencia 2020,
se asignaron inicialmente $3,92 billones para financiar presupuestos maximos, mientras que,
para 2021, la asignacién ascendié a $5,06 billones.

Sin embargo, lo presupuestado inicialmente fue insuficiente y fue necesario asignar més
recursos. En las vigencias 2020 y 2021 se asignaron recursos adicionales por $798.000 millones
y $890.000 millones, respectivamente, para ajustar los presupuestos maximos.

En términos presupuestales, la inclusién de estos servicios y tecnologias llevé a que los
presupuestos maximos de la vigencia 2022 pasaran de un estimado de $6,4 billones a $3,0
billones; por su parte, los incrementos totales de la UPC, incluyendo las nuevas inclusiones,
ascendieron a 18,15% para el régimen contributivo y 10,58% para el régimen subsidiado.

7 CAPITULO

7.1. Optimizacion de la participacio i ia de ISA

A corte de 2021, el Gobierno Nacional tenia recursos invertidos de alrededor del 12% del
producto interno bruto con el fin de que sean optimizados y aprovechados para ser destinados
a las prioridades del Estado.

En consecuencia, con la probiematica de salud causada por la pandemia del COVID 19, se cred
la necesidad de vender las acciones que la Nacién tenia en ISA para cubrir las necesidades de
salud y la subsistencia ciudadana, con la finalidad de cubrir las distintas obligaciones pero que
el activo no dejara de ser propiedad de los colombianos. El 26 de enero de 2021, Ecopetrof
presentd una oferta de compra de todas las acciones que el Estado — Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico tenia en venta en ISA, siendo aceptada el 5 de febrero 2021

Teniendo en cuenta lo anterior, Ecopetrol manifesté de manera pdblica que la oferta respondia
a la estrategia para consolidarse con el sector energético de Colombia y del continente
americano, la inversién en ISA representaba una transformacién en la ruta de transicién
energética y descarbonizacion, y podria generar valor por ia creciente demanda de energia, al
igual que, se respaldaria el plan de crecimiento de ISA; esto con el fin de que la Nacion se vea
beneficiada con el aumento de valor que se pueda generar, ya que es el mayor accionista.

El Gobierno Nacional decidi6 a través de la Direccién General de Participaciones Estatales —
DGPE dar inicio a la posible estructuracién e implementacién de la potencial operacién de
reorganizacion societaria de la Nacion en ISA, contratd los servicios de la Financiera de
Desarrollo Nacional-FDN como asesor integral en la estructuracién e implementacién para la
venta de las acciones que posee en ISA, entregando los resultados de los diferentes informes al
Comité de Activos, para proceder a negociar fa oferta de Ecopetrol.

De igual forma, Ecopetrol compré la totalidad de la participacion accionaria de la Nacion —
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, correspondiente a 569.472.561 acciones ordinarias de
Interconexién Eléctrica S.A. E.S.P. equivalente a un 51,41% de las acciones en circulacién. La
transaccion se estructuré a través de una enajenacion de la participacién accionaria que la
Nacién-Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico tenia en ISA a favor de Ecopetrol y se enmarcd
€n una reorganizacion societaria, al mantener la Nacidn- Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
su participacién en ISA a través de Ecopetrol y de esta manera, conservar su condicion como
beneficiario real de esta.

La venta a Ecopetrol generd $14,2 billones, la cual permite que se cumplan las proyecciones
fiscales del pais, como también, mantener sanas las finanzas publicas y evitar un mayor
endeudamiento de la Nacién como mecanismo de financiacién.

7.2. Capitalizacion de las empresas de la Nacidon

La nacién, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico implementé un programa
estratégico de optimizacién y fortalecimiento patrimonial de sus empresas, realizando algunas
descapitalizaciones y capitalizaciones por valor de $2,9 billones. Las empresas capitalizadas
fueron Positiva Compaiiia de Seguros, Satina, Servicios Postales Nacionales, Fondo Nacional de
Garantias y NUEVA EPS por un valor total de $2.956.086, entre los afios 2018-2022 vy las
empresas con optimizaciones presupuestales fueron el Banco Agrario ($700.000 millones),
Grupo Bicentenario ($649.000 millones en total), Empresa Urra S.A ($50.000 millones).

7.3. Grupo Bicentenario

El Grupo Bicentenario tiene como objeto servir como matriz o controlante de las sociedades o
entidades que el Gobierno Nacional defina. Este se crea con el fin de impulsar medidas que le
permitieran a la Nacién ser un propietario activo, informado y eficaz, garantizando la unidad de
propasito y direccién en la administracién y gestion de las empresas financieras del portafolio y
por la necesidad de crear y consolidar un holding de empresas de servicios financieros,
enfocandose en una reduccion de costos y esfuerzos de las diferentes entidades para administrar
sus empresas y participaciones accionarias, separando claramente las funciones de cada
ministerio como regulader, formulador de politicas plblicas y accionista.

Al ser una sociedad de economia mixta, de régimen especial, con régimen de derecho privado
para la contratacion, de la rama ejecutiva del orden nacional, vinculado al Ministerio de Hacienda
y Crédito, la Nacién capitalizé a esta sociedad con acciones de propiedad de organismos o
entidades que integren la rama ejecutiva o que desarrollen actividades conexas al servicio
financiero pablico, por lo que, se dividieron $700.000 millones del capital del Banco Agrario para
participar en este capital como un gestor profesional de administracién de las participaciones
accionarias mayoritarias que tiene el Gobierno Nacional.

Ahora bien, la Nacién al tener una participacion de 14 empresas del sector financiero, constituye
un gran potencial para la consolidacion de un grupo de servicios financieros competitivo y la
oportunidad de proteger y robustecer a este conjunto de empresas para servir como instrumento
de fortalecimiento de los servicios financieros pablicos, por lo que el 28 de marzo de 2020 inicié
la centralizacion de la propiedad accionaria y/o vinculacion en cabeza del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico de las entidades financieras que se encontraban registradas a nombre de otros
ministerios, departamentos administrativos y demds entidades del orden nacional, por medio de
la firma Ernst & Young ("EY") que contratd el Grupo Bicentenario.

Ademés, el 24 de septiembre de 2020 se formalizé el aporte en especie por parte de la Nacion-
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de las primeras seis entidades que conformaban el
grupo por un valor de $7,9 billones. El segundo aporte fue el 21 de junio de 2022 donde se
materializ el aporte de Positiva Compafiia de Seguros S.A. y del 49,65% de las acciones del
Fondo Nacional de Garantias S.A.; por lo que, el grupo hoy en dia solo se encuentra conformado
por 9 de las 14 entidades objetivo. Por otra parte, con el fin de poder realizar la cesion accionaria
de las compafilas aseguradoras al grupo, ya que no estaba establecido que las empresas
administradoras de seguridad social de pensiones y salud con participacién piblica, tales como
Nueva Empresa Promotora de Salud S. A - Nueva E.P.S. y Administradora Colombiana de
Pensiones (Colpensiones)

Por ende, podian ser parte del grupo, por medio del decreto del Presupuesto General de fa
Nacién para la vigencia fiscal 2021, se autorizé que se podia adquirir la participacion accionaria
de Nueva Empresa Promotora de Salud S.A. - Nueva EPS de propiedad de Positiva Compaiiia De
Seguros S.A. equivalente al 49.9985%, a su valor registrado en libros debidamente certificado
correspondiente a la suma de $203.921 millones, con lo cual el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico se convirtié en diciembre de 2020 en accionista directo de la Nueva EPS, en reemplazo
de Positiva Compafiia de Seguros.

7.4. Gobierno corporativo en las empresas con participacién estatal

La DGPE ha venido liderando diferentes acciones conducentes a implementar buenas practicas
de gobierno corporativo, sostenibilidad empresarial y transparencia para que cada instancia de
gobierno tenga unos lineamientos y funciones claras, pero asi mismo que haya una alineacidn
entre los objetivos del Estado en su rol de accionista, las juntas directivas y la administracion
garantizando que haya continuidad en la consecucién de los objetivos de la empresa,
desarrollandose este trabajo a través de un proceso de toma de decisiones que involucra al
Comité de Activos del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico. Este trabajo ha permitido
desarrollar y establecer buenas practicas de gobierno corporativo, monitorear las juntas
directivas y evaluar su desempefio, preparar reportes de desempefio, elegir a miembros de junta
y establecer lineamientos para toma de decisiones, entre otros.

En consecuencia, en 2018 se expidi6 el documento CONPES 3927 mediante el cual se
identificaron aquellas empresas estratégicas y se establecieron parametros de direccionamiento,
gestién y aprovechamiento de activos, por lo que, el Gobierno como accionista revisa en
conjunto con las administraciones de las empresas la construccion de los presupuestos anuales,
planes estratégicos y proyecciones financieras de las mismas, evaluando el desempefio de éstas
de manera trimestral y estableciendo un sistema de evaluacion de juntas directivas anual.
Adicional a esto, a través de la Cooperacion Suiza en Colombia, la DGPE logré el apoyo de la
reconocida ONG internacional Global Reporting Initiative (GRI), que capacitd al equipo de la
DGPE y a 32 empresas del portafolio en un programa para mejores practicas en materia de
derechos humanos, divulgacién de informacién y sostenibilidad en las empresas.

Por otra parte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico revisé los estatutos de los entes
gestores de sistemas de transporte con el fin de mejorar sus buenas practicas de gobernabilidad
y laimplementacién de modelos de gobierno corporativo, elaborando un documento diagnéstico
y un documento con lineamientos claros para la modificacién de tales estatutos, con base en
estas buenas practicas y notando las falencias en las empresas del sector energético, también
se establecieron mecanismos para implementar estdndares de conducta ética y definir los
procedimientos que se deben desarrollar en cada etapa del proceso del documento “Esténdares
Minimos de Lineas Eticas”.

Adicionalmente, en conjunto con el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, el
Ministerio de Vivienda y Presidencia de la Repuiblica se expidi6 el Decreto 1520 de 2021 que
estableci6 reglas para la gestion de la propiedad de la Nacién y de las entidades territoriales en
empresas y sociedades, con la finalidad de generar valor econdmico y sacial, garantizar el uso
eficiente y adecuado de los recursos de inversién y fomentar mejores précticas de gobierno
corporativo. Finalmente, se defini la evaluacion frente a la participacion de mujeres en las
juntas directivas donde se ha logrado un crecimiento en el nimero de mujeres en las juntas
directivas, pasando de una participacion de 23% en 2018 a 31% en 2021.

7.5. Gestion de la Sociedad de Acti Especiales-SAE y Central de
Inversiones S.A-CISA

Central de Inversiones S.A (CISA) ha enfocado su labor hacia la creacion de valor a través de
sus lineas de negocio, por ello, en el periodo del 7 de agosto de 2018 y el 30 de abril de 2022,
la entidad realizé la compra de cartera por valor de $2.2 billones (154.399 obligaciones) de
propiedad de entidades del Estado, y a partir de la gestion de dicha cartera se realizaron
acuerdos de pago con 83.040 deudores y se normalizaron 99.335 obligaciones que representan
un recaudo de $261.492 millones. También, realizé la compra de 80 inmuebles y recibié otros
10 a titulo gratuito, por valor de $106.817 millones y $48.470 millones, respectivamente. A partir
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de lo anterior, movilizaron 1.165 inmuebles por valor de $380.417 millones, 219 de ellos propios,
921 de propiedad de la SAE y 25 de otras entidades del Estado. Esta gestion de comercializacién
de inmuebles permitié la generacion de ingresos para esta linea por valor de $78.277 millones,
por lo que, gracias a la gestion realizada como colector de activos se giraron en este periodo
recursos al Tesoro Nacional por valor de $445.034 millones.

Por su parte, la Sociedad de Activos Especiales S.A.5-SA consolidé acciones de productividad
que permitieron grandes resultados en la generacién de recursos para la Nacion por medio de
la comercializacién de bienes que estdn inmersos en procesos de extincién de dominio, se
destaca la venta de activos especiales por $2,09 billones, de los cuales $401.131 miliones
corresponden a la venta de inmuebles, $526.523 millones por la comercializacién de sociedades
y $58.523 millones por venta de muebles. También, logré suscribir 3.517 contratos de
arrendamiento y por este concepto recaudar $355.293 millones, los cuales se han reinvertido
para fortalecer la justicia, la inversién social y la lucha contra el crimen organizado.

En consecuencla, la entidad alcanzé un aumento en los ingresos por utilidades y administracion
de empresas incautadas al crimen organizado lo que generé més de $98.962 millones para el
Estado colombiano. Por (ltimo, la SAE produjo por la monetizacion de divisas $97.112 millones
y por concepto de rendimientos financieros y enajenaciones tempranas después de reservas, la
suma de $551.987 millones. Gracias a ello, la entidad logr transferir a la Nacién $635.268
millones como resultado de las gestiones realizadas desde 2018.

7.6. Operadores de juegos

Las transferencias realizadas por la industria de los juegos y azar se destinan a financiar los
servicios de salud a cargo del Estado, pero con la llegada de la pandemia del COVID se produjo
un fuerte golpe a la economia del pais y de esta industria, por lo que, para lograr la reactivacion
de este sector se establecieron medidas, permitiendo la distribucién y transferencia de recursos
de juegos de suerte y azar novedosos de forma mensual, acuerdos de pago y reduccion de
derechos de explotacion fijos, por medio del Decreto Legislativo 576 de 2020, como también, la
generacion de incentivos de premio inmediato, la celebracién de acuerdos de pago por una sola
vez con distribuidores de loteria y se promocion de medidas sobre los conceptos de uso del
suelo para juegos localizados a nivel territorial, por medio del Decreto Legislativo 808 de junio
2020.

Por otro lado, Coljuegos establecid el procedimiento y las condiciones para que los operadores
de tipo localizados pudiesen solicitar la aprobacion de compromisos de pago, respecto de las
obligaciones en mora por concepto de derechos explotacion y gastos de administracion,
correspondientes al periodo comprendido entre septiembre de 2020 y marzo de 2021, también,
se establecid la proporcionalidad en la liquidacion y pago de las tarifas fijas de las sillas de bingo
y mesas de casino, y la regulacién en torno a condiciones de confiabilidad de las maquinas
electrénicas tragamonedas (MET) y la gradualidad en su implementacion, y se expidié el
documento de Requerimientos Técnicos Sistema Conexién en Linea Maquinas Electrénicas.
Gracias a estas medidas, se han incluido 92 nuevos operadores y se han incrementado las
ventas, obteniendo cerca de $15 billones en las maquinas electrénicas tragamonedas, elementos
de juego que han crecido mas de un 3% en los liltimos meses, respecto al cierre del 2021. De
igual manera, las mesas de casino para este mismo periodo se han incrementado 5.4% y
finalmente las sillas de Bingo han crecido 7%.

8 CAPITULO. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL

8.1. Fi iami verde para imy la ibilidad ambi la

través de Bonos verdes

En 2021 se realizd la primera emision de bonos verdes soberanos en el mercado local, conocidos
como TES Verdes con vencimiento en 2031, por $1,5 billones, en 2022 se continud con la
emision del TES Verde 2031, el cual a julio de 2022 presenta un monto total en circulacién de
$2,1 billones en valor nominal, equivalente en caja a $1,99 billones de recursos netos recibidos.

El primer portafolio de proyectos cumplié con los criterios de elegibilidad de los gastos verdes
elegibles y se construy6 a partir del presupuesto de inversién del PGN 2020 y 2021. Este
asciende aproximadamente a COP$2,3 billones, distribuidos en 27 proyectos y 6 categorias:
40% enfocado en la gestion del agua, 27% en la transicidn del transporte hacia un sistema mas
limpio y sostenible, 16% en la proteccién de la diversidad ,14% en la transicién a energias no
convencionales y renovables, y el restante estd distribuido en residuos y economia circular y
produccién agropecuaria sostenible. Al revisar el mismo portafolio de proyectos para la vigencia
2022, se encontraron gastos por COP 1,3 billones distribuidos en 22 proyectos y las mismas 6
categorias.

El 13 de abril de 2022, el presidente de la Republica lanzd la Taxonomia Verde en Nueva York
para facilitar la identificacion de proyectos con objetivos ambientales, desarrollar los mercados
de capitales verdes en Colombia e impulsar la movilizacion efectiva de recursos privados y
publicos hacia las inversiones ambientales. Con esta iniciativa, Colombia también se convirtié en
el primer pais de Latinoamérica en contar con una Taxonomia Verde, lo que permitira movilizar
mas recursos para favorecer proyectos que mitiguen el cambio climatico y que protejan la
biodiversidad y que permitan cumplir con fos compromisos internacionales del pais como el
Acuerdo de Paris, Convenio marco de Diversidad Biolégica y los ODS asociados, entre otros.

La Taxonomia Verde de Colombia es un sistema de clasificacién de actividades econdmicas y
activos con contribuciones sustanciales para el logro de objetivos ambientales, que responden
a los compromisos, las estrategias y las politicas trazadas por el Gobierno Nacional en materia
ambiental. Los siete objetivos ambientales identificados fueron:
e Mitigacién del cambio climatico
Adaptacion al cambio climatico
Ecosistemas y biodiversidad
Gestion del agua
Gestion del suelo
Economia circular
Contaminacién

8.2. Obras de recuperacion en Providencia, Gramalote y Mocoa

Durante la noche del 15 y la madrugada del 16 de noviembre de 2020, el huracan Jota de
categoria 5 arras6 con la isla de Providencia. La infraestructura de Providencia se dafi6 en un
98% y mas de 5.000 personas resultaron damnificadas.

El 27 de enero de 2021, Findeter suscribié con el FNGRD el contrato de prestacion de servicios
de asistencia técnica y administracion de recursos, con el fin de adelantar las actividades
relacionadas con todas las contrataciones requeridas en el marco legal que definié los
parédmetros para la reconstruccién de la isla, conforme a las metas establecidas por el Gobierno

Nacional, en el cual a 31 de mayo de 2022 se estan administrando $542.690.514.816 en la
reconstruccion de la isla.

El 16 y 17 de diciembre de 2010 el casco urbano del municipio de Gramalote fue completamente
destruido por un deslizamiento de tierra por influencia def fenémeno de la nifia, lo que llevé al
Gobierno Nacional a disefiar un plan de reasentamiento de la poblacion habitante del casco
urbano del municipio. De esta manera, se defini6 el traslado total del casco urbano con cerca
de 4.000 habitantes.

Se traté entonces de un reto mayisculo para el Estado colombiano, toda vez que se debid crear
un municipio totalmente nuevo, acorde con los requerimientos urbanisticos vigentes y
completamente adaptado al cambio climético, que permitiera el restablecimiento integral de Ia§
condiciones sociales, econémicas, urbanas, ambientales y administrativas del municipio; asi
como los derechos a la vida y al habitat sostenible y seguro de la comunidad de Gramalote. Para
ello, se establecié un Plan de Reasentamiento que a mayo de 2022 llegé a un valor total de
$595 mil millones.

El 31 de marzo de 2017, una avenida torrencial de gran magnitud afecté de manera severa a
Mocoa, Putumayo. Este evento dejé de manera lamentable la pérdida de 335 vidas, 398 heridos
y atin 53 personas continiian desaparecidas. Asi mismo, 7.892 familias se vieron damnificadas
de manera directa por la avenida torrencial.

Para la recuperacion del municipio después de esta tragedia, se establecié un Plan de Agcién
Especifico —PAE, que contempld la ejecucion de 86 proyectos en donde 17 sectores del Gobierno
Nacional trabajan de manera puntual de acuerdo con su misionalidad. Actuaimente, se han
finalizado 20 proyectos en el marco de la reconstruccion de Mocoa, los cuales datan de una
inversion total de $60.677 millones.

8.3. Gestion financiera del riesgo de desastres

La cuantificacién de las fuentes de riesgo fiscal, permiten evidenciar que los desastres son una
potencial amenaza a las finanzas publicas, representando el 3.9% del Producto Inte_rno Bruto
(PIB). En el 2018, se emitié el Bono Catastrofico Sismico a través del Banco Mundial por un
valor total de US$1.360 millones entre los cuatro paises miembros de la Alianza del Pacifico, con
un vencimiento de tres (3) afios para el caso de Colombia, Pert y Chile. Estd transaccion ha sido
la segunda més grande en la historia del mercado de bonos catastroficos y la mayor transaccion
de seguro de riesgo soberano.

Asi mismo, ese mismo afio se logrd la renovacion de la linea de crédito contingente (CATDPO‘!S)
con el Banco Mundial, el cual garantizé la disponibilidad inmediata de recursos econémicos
(US$250 millones) para la atencién de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica por causa
del Coronavirus covid-19, en 2020. Esta herramienta financiera ha resultado particullarmente
valiosa para la atencién de emergencias, por lo cual en 2021 se contraté una nueva linea por
US$300 millones.

9 CAPITULO. INNOVACION Y MODERNIZACION FINANCIERA
9.1. Inclusion financiera y digitalizacién

La Unidad de Regulacion Financiera-URF, dentro del marco de politica fijado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico, ha trabajado en estos cuatro afios por promover un marco
regulatorio orientado hacia la estabilidad, el desarrollo y la innovacién del sistema financiero, en
beneficio de sus consumidores. También, el sector financiero viene avanzando en su proceso de
transformacion digital, implementando soluciones innovadoras con miras a digitalizar y hacer
mas incluyente la oferta de servicios financieros en el pais. Estos procesos de digitalizacién
conllevan grandes beneficios como reduccion de costos de transaccién, seguridad y mejora en
la experiencia de los usuarios. El covid-19 aument6 la adopcion digital de la sociedad, acelerd el
comercio electrénico e impact6 la interaccién entre los consumidores vy los diferentes sectores
en general.

Las brechas en el acceso y digitalizacion de servicios financieros se evidencian en que, para el
periodo 2016-2017, Colombia contaba con una penetracion de internet y de teléfonos
inteligentes de casi el 70% y, sin embargo, sdlo el 12% de los colombianos realizaba compras
en linea (muy inferior al 74% en promedio mundial) y Gnicamente la quinta parte de los

- comercios aceptaban medios de pago electrdnicos. Por ende, el cierre de las brechas

mencionadas se ha acelerado sustancialmente con las restricciones ocasionadas por el covid-19.
Segin cifras presentadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, las operaciones
monetarias realizadas por medio de canales digitales (internet y banca mévil) pasaron de 66%
al 72,7% entre el primer semestre de 2018 y el mismo periodo del afio 2021.

9.1.1. Mercado de capitales

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, con el acompafiamiento del Banco Mundial y el
apoyo técnico de la Unidad de Regulacién Financiera, entre los afios 2018 a 2019 llevé a cabo
la Misién del Mercado de Capitales, el gobierno recibi6 un diagnéstico comprensivo sobre los
avances del mercado y mas de 50 recomendaciones de posibles acciones para lograr un mercado
mas accesible a nuevos emisores e inversionistas, una ampliacion de la oferta de vehiculos y
productos y seguir fortalecimiento el profesionalismo y estructuras de gobierno corporativo de
los participantes, por lo que establecio diferentes decretos para llegar a tal fin:

e El decreto 1984 de 2018 construyd un cuerpo normativo especifico para la industria de
FCP, fortaleciendo asi los estandares de gobierno corporativo y administracion de riesgo
y habilitd la posibilidad de emision de bonos.

e Eldecreto 1351 de 2019 viabiliz6 la realizacion de operaciones de transferencia temporai
de valores de renta variable en el mercado mostrador-OTC de conformidad con las
mejores practicas internacionales.

o El Decreto 1235 de 2020 estableci6 los requisitos de gobierno corporativo para habilitar
por primera vez que las SAS emitieran valores en el mercado y amplié el plazo para el
desarrollo de programas de emisidn y colocacién de vaiores.

e El Decreto 1291 de 2020 diversifico la base de inversionistas del mercado de valores,
reconociendo la heterogeneidad de los participantes en términos de conocimiento,
experiencia y capacidad de administracion de riesgos de los diversos productos del
mercado.

e El Decreto 151 de 2021 introdujo modificaciones al régimen de revelacién de informacion
de los emisores en el mercado de valores.

e El Decreto 053 de 2022 creé nuevas alternativas de inversion al permitir que los fondos
de inversién colectiva cerrados puedan emitir bonos en el mercado de capitales,
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permitiendo que mas inversionistas accedan a mas opciones de inversién de conformidad
con sus perfiles de riesgo.

Por otra parte, en octubre del 2020 el Ministerio de Hacienda y Crédito PGblico, con el apoyo
técnico de la Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacién Financiera (URF) y de
la Superintendencia Financiera de Colombia, publicé la Politica Plblica para el Desarrollo del
Sistema Financiero, en consecuencia, a enero 2022 se habfa ejecutado el 19% de las acciones
contenidas en el plan de trabajo, 51% se recogié en el Proyecto de Ley de Financiamiento para
Todos y el 22% restante se plasma en la agenda regulatoria.

Asi las cosas, la regulacion ha promovido eficiencias en el mercado de capitales, fomentando el
acceso de emisores e inversionistas, uso adecuado de infraestructuras y mejores estandares de
informacion a revelar.

9.1.2. Estabilidad financiera

Para consolidar el fortalecimiento de las entidades el Gobierno Nacional, a través del marco
regulatorio, les ha apuntado a tres frentes:

a) convergencia a estandares internacionales
b) ampliar las oportunidades de inversion y mejorar la asignacién de recursos, y
) contar con una regulacion eficiente y participativa.

También, con el objetivo de consolidar la seguridad y estabilidad del sistema financiero, se
alcanzaron los siguientes logros:

a) Convergencia a Basilea III: Con la expedicién del Decreto 175 de 2022, se materializd
una Iniciativa regulatoria que propende incorporar los mejores estdndares y
recomendaciones internacionales sobre la calidad del patrimonio técnico para los
administradores de activos de terceros y actualizar las metodologias de medicién de
riesgos asociadas con la naturaleza de las operaciones que realizan estas entidades.

b) Convergencia a Solvencia II para el sector asegurador: se busca incorporar a la

regulacién actual cambios en aspectos relacionados con requerimientos de capital,

normas de gobierno corporativo y mecanismos que permitan mayor transparencia sobre
los riesgos asumidos y que tengan en cuenta las particularidades de la industria de
seguros en Colombia.

Convergencia a Solvencia II para los establecimientos de crédito: Con el Decreto 2360

de 1993, Colombia implement6 un esquema que define cupos méximos para las

operaciones activas de crédito y limites para la concentracién de riesgos de los
establecimientos de crédito.

C,

fad

Por otra parte, se impulsaron importantes iniciativas regulatorias para fortalecer la canalizacién
eficiente de recursos de ahorro e inversién, por medio de decretos legislativos:

a) Renta vitalicia inmabiliaria: Decreto 1398 de 2021, busca permitir a los hogares generar
ingresos complementarios a partir de la movilizacion de sus activos inmobiliarios e
incentivar la participacion de inversionistas y otros agentes en el sistema financiero.
Fondos Voluntarios de Pension (FVP): Decreto 1207, se desarrollé un marco regulatorio
para este producto buscando incentivar el mejor desempefio de sus administradores y
asi propiciar significativos beneficios para la industria y los consumidores.

c) El Decreto 1207 de 2020, basado en principios en los que se han ido involucrando otros
productos financieros.

Metodologia de caiculo de la rentabilidad minima para portafolios de cesantias de corto
plazo: se expidi6 el Decreto 270 de 2021 con el fin de homogeneizar la metodologia de
célculo de rentabilidad minima del portafolio de cesantias de corto plazo con las
metodologias de calculo de rentabilidad minima de todos los portafolios de pensiones
obligatorias y de cesantias.

b

d

=

Como también, se han impulsado miiltiples iniciativas regulatorias con el objetivo de preservar
la solidez de las organizaciones de economia solidaria prestadoras de servicios de ahorro y
crédito:

e Gobernanza: mediante el Decreto 962 de 2018, se busca robustecer e implementar
esquemas de buen gobierno que generen un efecto positivo en el desarrollo de las
entidades del subsector solidario.

e Riesgo de liquidez: con la expedicién del Decreto 704 de 2019, este marco normativo
fortalecié las facultades e instrumentos de la Superintendencia de la Economia Solidaria
para ejercer su supervision al riesgo de liquidez.

o Institucionalizacion de la red de seguridad financiera: con el Decreto 1997 de 2019, se
cred la Comision Intersectorial de Coordinacion del Subsector de la economia solidaria
que presta servicios de ahorro y crédito como una instancia de coordinacion, analisis y
evaluacion de situaciones relevantes para la estabilidad de las organizaciones.

o Identificacion de brechas con estandares internacionales: el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pdblico o y la URF, con la cooperacién técnica de la Corporacion Andina de
fomento (CAF), se encuentran desarrollando un estudio técnico, con apoyo externo
calificado, que presente un diagnéstico de la eficiencia de la normatividad actual.

Finalmente, gracias a la crisis causada por la pandemia del COVID 19, se sumd la necaidadlqe
priorizar acciones para la reactivacion de la actividad econémica del pais, desde la regulacién
financiera se aportaron herramientas regulatorias para enfrentar la situacion:

e Actualizacién de las disposiciones prudenciales aplicables al FNG, los Decretos 466 y
1286 de 2020 actualizaron las reglas prudenciales aplicables al Fondo Nacional de
Garantias (FNG).

= Autorizacién para que Findeter realice operaciones de crédito directo: a través del
Decreto legislativo 468 de 2020, modificado posteriormente por otras disposiciones.

o Flexibilizacién del régimen de inversiones de inversionistas institucionales.

e Eliminar algunos limites aplicables a la inversion en instrumentos alternativos, facultar a
la junta directiva de los inversionistas para determinar el limite méximo de inversién en
instrumentos alternativos; la eliminacién del limite de negociacion de divisas en
operaciones spot; la inclusién de las emisiones del segundo mercado que no cuenten

con calificacion dentro de los activos admisibles, e incorporar estandares de conducta
minimos para los administradores de los recursos de los inversionistas institucionales,
por medio del Decreto 1393 de 2020.

9.1.3. Proyectos de ley estratégicos en el sector financiero

Entre 2021 y 2022 se presentaron dos iniciativas legislativas con el objetivo de promover un
sistema financiero mas dindmico, competitivo, resiliente e inclusivo. La primera iniciativa
corresponde al Proyecto de Ley 413 de 2021 sobre sistema de pagos y mercado de capitales
radicado en marzo de 2021. El proyecto tenfa cuatro objetivos:

Impulsar el acceso al sistema de pagos y la inclusién financiera,

Desarrollar el mercado de capitales

Modernizar la regulacién de algunos subsectores financieros

Fortalecer el marco institucional de las labores de regulacidn y supervision financiera.
En ese mismo sentido, el proyecto de ley contenia cuatro titulos

La segunda iniciativa legislativa corresponde al Proyecto de Ley 337 de 2022 de Senado y 440
de 2022 de Camara radicado el 28 de marzo de 2022. El proyecto tenia el objetivo de promover
el acceso y financiamiento para la construccion de equidad a partir de dos frentes:

i) Impulsar los avances logrados en inclusion financiera
i) Desarrollar mecanismos que faciliten la financiacion del tejido empresarial en
Colombia.

En ese sentido, el proyecto de ley contaba con dos titulos con cuatro y cinco capitulos,
respectivamente. El primer titulo proponia el acceso a financiacién formal y combatir la figura
del “gota a gota” o “pagadiario”. Para ello, facilitaba el desarrollo de politicas publicas dirigidas
a impulsar la democratizacion del crédito en sectores con bajo nivel de acceso; simplificar el
proceso de apertura de crédito de bajo monto; respaldar hasta el 95% de créditos de bajo
monto por parte del Fondo Nacional de Garantias; y brindar un subsidio a la comisién de
garantfa, de acuerdo con disponibilidad presupuestal.

Asi mismo, se proponia la habilitacién de emisién de bonos y acciones de las Sociedades por
Acciones  Simplificadas (SAS), con el objetivo de ampliar el acceso a empresas y
emprendimientos al mercado de capitales. En ese mismo sentido se proponia una nueva
regulacion para la especializacién de los intermediarios de valores mediante requisitos
pmpomonales En Gltimo lugar, el primer titulo proponia la internacionalizacion de los servicios
de camaras centrales de contraparte. En cuanto al segundo titulo se proponia, nuevamente, un
regulador dnico con atribuciones generales y amplias para la promacién del acceso universal,
eficiente y seguro del sistema de pagos, asi como actualizar el esquema de dispersion de
subsidios.

10 CAPITULO. DICTAMEN
10.1. DICTAMEN CAPITULO 1

Segun el Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico, el crecimiento de la economia colombiana en
2021 fue de 10,7%, lo que permitié consolidar una recuperacién mas dindmica en comparacién
con otras paises del continente.

Aln a espera de los resultados finales del cuarto trimestre de 2022, la economia colombiana
presentd algunos sintomas desalentadores al cierre del tercer trimestre. Sin embargo, la
repeticién del ciclo trimestral del crecimiento del producto interno bruto, una disminucién del
desempleo y de la informalidad; y el crecimiento de las exportaciones petroleras, proponen un
panorama alentador para el inicio de 2023.

El crecimiento anual del Producto Interno Bruto de 7,01% (equivalente a $247,25 billones)
para el tercer trimestre de 2022, fue inferior al 12,75% (equivalente a $239,42 billones) al
presentado en el segundo trimestre, lo que revelaria una disminucién del crecimiento de la
produccion en el tercer trimestre.

Sin embargo, observar los crecimientos trimestrales de la produccion en 2022, permite concluir
que el crecimiento del afio no es atipico al repetirse el patrén ciclico trimestral de los Gltimos
diez afios en el cual: i) el primer trimestre del afio crece menos que el cuarto del afio anterior,
ii) el segundo trimestre crece mas que el tercero del mismo afio, y iii) el tercero menos que el
cuarto del mismo afio. Segin lo anterior, se espera que para el cuarto trimestre de 2022 el
crecimiento trimestral del Producto Interno Bruto supere el 3,27% del tercer trimestre.

Para diclembre la inflacién anual continda creciendo sostenidamente ubicdndose en 13,12%.
Este valor es superior al presentado en noviembre (12,53%) y octubre (12,22%). Representa
una pérdida del poder adquisitivo de los hogares, teniendo en cuenta que los precios de bienes
y servicios que més aumentaron (inclusive por encima del promedio nacional) fueron los que
ellos consumen corrientemente: Alimentos y bebidas no alcohélicas (27,81%), Restaurantes y
hoteles (18,54%), Muebles, articulos para el hogar (18,25%). La inflacién mensual flegd a
1,26%. mostrando un incremento de 0,49 puntos porcentuales (p.p.) respecto a la presentada
en noviembre (0,77%).

La inversién extranjera directa disminuyd en el tercer trimestre cerrando en 3.317,21 millones
de USD, una disminucién del 35,21% en comparacion con la presentada en el segundo
trimestre, la cual cerré en 5.119,62 millones de USD. De igual forma, el desempleo para
noviembre disminuyé ubicandose en 9,50%, 0,22 p.p. menos que en octubre (9,72%).

Si bien disminuy6 el desempleo en noviembre, el porcentaje de personas ocupadas en el sector
privado disminuyé en 0,15%, mientras que el porcentaje del personal ocupado en el sector
piblico aumenté en 3,90%. Se esperatia que para el mes de noviembre la informalidad
continuara disminuyendo tal como ocurrié en octubre, que con una disminucion de 1,07 p.p. se
ubicé en 57,77%.

En diciembre la tasa de cambio continué volatil, aunque con disminuciones er comparacién con
noviembre, El valor promedio mensual en diciembre fue inferior ($4.788,49) al promedio de
noviembre ($4.926,66). Sin embargo, la tendencia bajista no terminé de confirmarse: su valor
no se acerca atn al promedio presentado en el segundo trimestre antes de la segunda vuelta
presidencial ($3.915,50). A diciembre, la tasa de cambio se ha devaluado cerca de 28% frente
a su valor de enero de 2022,




Pégina 30

Miércoles, 27 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 574

También, para el afio 2020 llegaron las primeras consecuencias de la pandemia en el pais, el
Gobierno Nacional establecié por medio de decreto de Estado de emergencia sanitaria, un
Fondo para la Mitigacion de Emergencias - FOME con una recaudacién de recursos de manera
agil por $44,36 billones.

Ademéds, con el FOME, se ejecutaron $22 billones durante la vigencia 2020, de los cuales $7
billones fueron para la emergencia sanitaria, $8,6 billones para los programas de atencién de
la poblacion vulnerable y $6,4 billones para los programas de proteccion del empleo y la
actividad econdmica.

Por ende, en 2021, la ejecucion ascendié a $20,7 billones, de los cuales la atencién de la
emergencia sanitaria demandé $9 billones, los programas sociales como Ingreso Solidario y giros
extraordinarios de Colombia Mayor, requirieron recursos por $7,7 billones y $3,9 billones se
destinaron a las medidas de proteccion al empleo y a la actividad econdmica. El valor total
comprometido al 30 de junio de 2022 de los recursos del FOME ascendid a $43,47 billones, lo
que corresponde al 98% del total del espacio de gasto del fondo.

Por lo que, para 2022, el FOME cuenta con recursos por $1,6 billones, los cuales, segln
mandato legal contenido en la Ley de Presupuesto de 2022, deberdn destinarse a atender
Unicamente las necesidades en salud derivadas del covid-19. Con corte al 30 de junio de 2022,
se han comprometido $724,3mm para este fin.

Asi mismo, el comportamiento en el gasto presentd una importante disminucién en el periodo
de andlisis, pasando de $38.987 millones en 2018 a $27.045 millones en 2021. De igual
manera, se han presentado importantes disminuciones en gastos de telefonia (-22.3%) como
consecuencia de la implementacion de la comunicacion a nivel nacional, vidticos (-16.4%) y
energia (- 12.9%).

De la misma forma, los gastos por concepto de prestacién de servicios vienen reduciéndose
en atencidn a los lineamientos impartidos desde el Gobierno Nacional, con una disminucion
promedio del 9.7% en el periodo de analisis, pasando de $10.086 millones en 2018 a $6.732
millones en 2021.

10.2. DICTAMEN CAPITULO 2

Inicialmente, es pertinente mencionar que una de las medidas que tomé el Gobierno anterior
para la bisqueda de nuevos recursos y tratar de lograr una estabilizacién fiscal luego de la
pandemia, fue la insercion de la ley de Inversion social que se ha trabajado para reactivar la
economia. Entonces, de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) del afio 2022, el
déficit fiscal del Gobierno Nacional Central (GNC) se ubicé en 7,1% del PIB. Adicionalmente,
el desempefio fiscal observado en 2021 facilité la reduccién de la deuda del Gobierno Nacional
Central tres afios antes de lo esperado, la cual disminuyd de 65% en 2020 a 63,8% del PIB en
2021 (-1,2pp) y en 2022 se proyecta llegar a una deuda de 59,1% del PIB. Ademas, el ajuste
de las finanzas publicas continuard en 2022, con una proyeccion del déficit total de 5,6% del
PIB, lo cual implica una correccién de 1,5pp del PIB frente al nivel de 2021.

De igual forma, al término del tercer trimestre de 2022, el saldo de la deuda externa de Colombia
alcanzé US$177.105 millones, es decir: 51,4% del PIB, aumentando en 3,4% con respecto al
mismo periodo del afio pasado. El 84% de este monto corresponde a pasivos con vencimiento
original mayor a un afio y el 16% a créditos con vencimiento igual o menor a un afio, por ende,
el saldo de la deuda externa corresponde principalmente a préstamos y bonos.

Agregando a lo anterior, A septiembre de 2022, el saldo de la deuda externa del sector piblico
se estima en US$100.723 m (29,3% del PIB), inferior en US$1.672 m (1,6%) respecto a
diciembre de 2021, El menor saldo se explica por la reduccion de las obligaciones contratadas
tanto a largo plazo (US$1.499 m) como a corto plazo (US$173 m). De la misma manera, al clerre
de septiembre de 2022, el saldo de la deuda externa del sector privado fue de US$ 76.383
m (22,2% del PIB).

De este monto, el 79,5% correspondid a obligaciones del sector no bancario y el restante
20,5% a deudas adquiridas por instituciones del sector bancario. Con relacién al saldo de la
deuda del sector no bancario, los préstamos con entidades del exterior representaron el 79,7%,
los créditos de leasing financiero el 9,5%, las obligaciones por concepto de crédito de proveedor
el 7,3%, el 3,5% restante corresponde a bonos y pasivos de seguros.

Por otra parte, el comportamiento en el gasto piblico presentd una importante disminucién en
el periodo de andlisis, pasando de $38.987 millones en 2018 a $27.045 millones en 2021.
Adicionalmente, los resultados de la DIAN han sido significativos, es por ello por lo que se ha
pasado de una gestion de $2.7 billones en el 2018 a $5.4 billones en el 2021 y se sigue adelante
con el compromiso indeclinable contra la evasién.

En sintesis, las declaraciones sugeridas del impuesto sobre la renta para personas naturales y
del impuesto sobre las ventas, han permitido aumentar la base de dedlarantes en el primer caso
en 845.277 declarantes nuevos y en el segundo caso de 105.208, es decir, 950.408 declarantes
nuevos. En cuanto al recaudo adicional, las declaraciones sugeridas han contribuido con $2.3
billones.

De otro modo, se fortalecié la coordinacion intergubernamental, mediante la firma de 10
memorandos de entendimiento y acuerdos, con aduanas y otros gobiernos, y se implementd
con Naciones Unidas el Programa Global de Contenedores, lo que ha permitido contrarrestar
este flagelo y a su vez, incrementar el recaudo por valor de $790.108 millones. También, por
medio del Plan de normalizacion de Activos en el exterior, se obtuvo como resultado primordial,
los recaudos ingresados producto de las mas de 12 mil dedlaraciones presentadas entre 2018 y
2022 fue de 2.2 billones de pesos.

Ahora bien, producto de la reactivacién econémica, de la gestién activa de los riesgos de la
deuda y el compromiso del Gobierno Nacional con la reduccién del déficit fiscal, las necesidades
de financiamiento se redujeron cerca de 3% a $132.386 mm (11,3% del PIB) en 2021 y una
reduccion del 16% para 2022 a $111.405 mm (8,2% del PIB). Asi mismo, por el lado del
financiamiento externo, se obtuvieron US$9.741 millones ($34 billones COP) a través de
entidades multilaterales, dentro de los cuales se recibieron US$5.420 millones ($19 billones
COP) del FMT a tasa de interés SDR + 1,00%, a través de la Linea de Crédito Flexible (LCF), a
la cual solo tienen acceso paises con marcos sdlidos de politica monetaria.

Adicionalmente, se obtuvieron US$2.945 millones ($11,6 billones COP) a través de un
préstamo con el Fondo de Ahorro y Estabilizacién (FAE) a tasa de interés del 0% con
amortizaciones a partir del 2023.

Segtin lo anterior, el Gobierno Nacional le compré U$D2,79 mil millones al Banco de la
RepUblica a la TRM vigente. Cémo pago de los délares, el Gobierno Nacional entreg6 al Banco
titulos de deuda plblica TES del portafolio diversificado que administra, valorados a precios de
mercado.

En cuanto al financiamiento interno, en el 2020, se obtuvieron COP$1,2 billones a través de
un préstamo del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET),
COP$276 mm del Fondo de Riesgos Laborales (FRL) y COP$9,7 billones de Titulos de
Solidaridad (TDS), que representaron el 2,1%, 0,5% y 17,1% del total desembolsado por
concepto de deuda interna, respectivamente. Entre 2018 y junio de 2022 se realizaron canjes
de deuda interna por COP$72,5 billones, lo que ha permitido reducir el riesgo de
refinanciamiento de la Nacion y obtener una mejor eficiencia en la salud financiera pablica
pospandemia.

Por otra parte, MinHacienda realizé redenciones anticipadas por $8,92 billones en 2019, por
$5,02 billones en 2021 y $1,00 billon a mayo 2022, lo que permitié minimizar el riesgo de
refinanciamiento de la Nacidn. En la misma linea, entre 2018 y 2021 se realizaron sustituciones
de deuda externa por un total de US$2.743 millones, con el objetivo de mejorar el perfil de
la deuda, al extender la vida media y reducir el riesgo de refinanciamiento.

(EJECUCION DE LOS GASTOS DE LA NACION 2021-2022)

Es importante resaltar, el nivel de ejecucion del Presupuesto General de la Nacién para los afios
2021-2022, con el objetivo de tener un panorama en el nivel del gasto e inversién Nacional,
ademés de conocer en qué porcentaje del total presupuestado se encuentran los recursos
programados.

Dicho lo anterior, en 2021 la ejecucion del Presupuesto General de la Nacion (PGN) materializé
el esfuerzo estatal de pmteger la salud, el tejido social y el tejido empresarial del pais, asi como
apoyar la reactivacion econdmica y la generacion de empleo, en un entorno de alta
incertidumbre ocasionada por la aparicion de nuevas cepas del Covid-19.

Asi mismo, el monto def PGN aprobado en la Ley 2063 de 2020 ($313,9 billones) fue adicionado
en $29,9 blllones para reforzar el combate contra la pandemia y sus secuelas, con lo cual el
monto total cerré el afio en $343,9 billones. Ademas de los recursos antes mencionados, en
2021 se ejecuté el rezago presupuestal constituido al cierre de la vigencia 2020 ($26,8
billones).

Ademds, se trata de asignaciones comprometidas y obligadas, constituidas como reservas
presupuestales y cuentas por pagar al cierre de 2020, que debieron completar su ciclo
presupuestal y por tanto ser pagadas al cierre de 2021, en cumpllrnlento de las normas vigentes
sobre la materia.

En consecuencia, finalizando el afio de la vigencia 2021, del total apropiado ($343,9 billones) se
comprometi6 94,1%, es decir $323,8 billones; se obligé 87,3% ($300,3 billones) y se pagé
87,0% ($299,4 billones). Respecto al total comprometido se obligé 92,7% y pago 92,5%; y
del total obligado se pagd 99,7%.

Ademas, Las apropiaciones sin comprometer ascendieron a $20,18 billones. La ejecucién del
gasto sin deuda a nivel de obligaciones (89,9%), que refleja la entrega de bienes y servicios a
los ciudadanos, fue superior al promedio de los 3 afios previos a la pandemia (88,4%). En
funcionamiento este indicador cerré el afio en 93,4%, 2,5% superior al promedio de los
Ultimos 3 afios (90,9%), y en inversién llegé a 77%, en linea con los resultados prepandemia,
gracias a lo cual este tipo de gasto apoyd la reactivacion econdmica.

Derivado de estos montos, Los sectores y programas de inversion mas representativos fueron:
en Inclusién Social y Reconciliacién, la asistencia de la primera infancia y la proteccion de la
poblacién vulnerable; en Transporte, vias 4G, construccién y mantenimiento vial no
concesionado y vias terciarias; en Minas y Energia las soluciones estratégicas alternativas que
requiere la transicién energética del pais; y en Educacidn el apoyo a la educacién superior
(Icetex) y la alimentacion escolar.

Por otra parte, durante en 2021 se pag6 99,2% del rezago presupuestal 2020. El rezago total
constituido al cierre de 2020 ascendié a $26,9 y los pagos realizados en 2021 sumaron $26,7
billones. El 44% de este rezago fue de funcionamiento ($11,8 billones), 29,6% servicio de
la deuda ($8 billones) y 26,4% inversion ($7,1 billones) y quedaron sin pagar $203 MM.

En la misma linea, al corte de 30 de noviembre de la vigencia en curso el monto del Presupuesto
General de la Nacién (PGN) 2022, aprobado inicialmente mediante la Ley 2159 de 2021 ($350,4
billones), aumentd en $2,2 billones.

Esto con el objeto de darle continuidad a programas de salud pUblica dirigidos a la lucha contra
la pandemia ($1,6 billones), y la diferencia ($0,6 billones) incluye recursos por convenios
interadministrativos y traslados internos para asegurar el normal desarrolio de las entidades y
sus objetos misionales; de tal modo que al cierre de noviembre los recursos programados para
ser ejecutados en 2022 ascendieron a $352,6 billones de los cuales se han obligado $274,4
billones (77,8%).

Ademas de las partidas antes mencionadas, en 2022 se encuentra en ejecucion el rezago
presupuestal constituido al cierre de la vigencia 2021 ($23,6 billones). Se trata de
asignaciones comprometidas y obligadas, constituidas como reservas presupuestales y cuentas
por pagar al clerre de la vigencia 2021, que deben completar su ciclo presupuestal y por tanto
ser pagadas en el 2022, en cumplimiento de las normas vigentes sobre la materia, que se han
pagado en un 73,2% (17,3 billones).

Frente al total apropiado se comprometié 85,4% ($301,3 billones); se obligd 77,8% ($274,4
billones) y se pagb 77,2% ($272,3 billones) Respecto al total comprometido se obligé 91,1%
y pagé 90,4%; y del total obligado se pagd 99,2%. Las apropiaciones sin comprometer a esta
altura de la vigencia ascendieron a $51,4 billones.
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Asi mismo, las apropiaciones sin deuda totalizaron $281,0 billones. De este monto se
comprometié 84,9% ($238,7 billones), se oblig 75,4% ($212,0 billones) y se pagb 74,9%
($210,5 billones). Frente a los compromisos sin deuda se obligd 88,8% y se pagd 88,2%; vy
del total obligado se pagé 99,3%.

Por ende, la ejecucion del gasto sin deuda a nivel de obligaciones (75,4%), que refleja la
entrega de bienes y servicios a los ciudadanos, fue superior al promedio registrado durante el
periodo 2000-2021 (75,0%). En funcionamiento este indicador cerr6 noviembre en 79,8%, y
en inversion llegé a 62,3%, en linea con el ciclo de ejecucidn de este tipo de gastos.

Igualmente, Los sectores y pragramas de inversion mas representativos fueron: en Inclusion
Social y Reconciliacion, la asistencia de la primera infancia y la proteccién de la poblacion
vulnerable; en Transporte, vias 4G, construccién y mantenimiento vial no concesionado y vias
terciarias; en Minas y Energia las soluciones estratégicas alternativas que requiere la transicién
energética del pais; y en Educacion el apoyo a la educacién superior (Icetex) y la alimentacion
escolar.

Finalmente, con corte a noviembre de 2022 se pagé 73,2% del rezago presupuestal 2021, El
rezago total constituido al cierre de 2021 ascendié a $23,6 billones y los pagos realizados al
culminar noviembre sumaron $17,3 billones. El 33,9% de este rezago fue de funcionamiento
($8,0 billones), 21,4% servicio de la deuda ($5,1 billones) y 44,7% inversion ($10,6 billones).
Frente al total constituido se pagd 72,1% de las reservas presupuestales y 99,7% de las
cuentas por pagar. Del rezago total constituido en el préximo mes del afio se deben pagar $6,3
billones.

10.3. DICTAMEN CAPITULO 3

La lucha contra la pobreza se ha convertido en uno de los objetivos primordiales de los
gobiernos de Colombia para enfrentar la desigualdad, medida por ingreso con un coeficiente
GINI de 0,54 a 2020 segun datos del Banco Mundial. Sumado a que, segln estimaciones de
la CEPAL, Colombia seria el pais de Latinoamérica donde més crecerian los niveles de pobreza
a 2022, pasando de 36,3% a 39,2%.

Entonces, en el camino en la lucha contra la pobreza, desarrollar programas sociales
representa una de las politicas mas relevantes porque permite redistribuir ingresos entre la
poblacién. La pandemia obligé a fortalecer los programas existentes y crear otros nuevos
como ingresos solidarios, devolucion de IVA, los programas de empleo y programas de
proteccién social enfocados en quienes ganaran menos de un salario minimo legal vigente.

Si bien la Ley de Inversién Social permitié que algunos de estos programas -que se crearon
como respuesta a la emergencia sanitaria- ampliaran sus ciclos y se mantuvieran hasta 2022,
la mayoria de ellos llegaron a su fin y los colombianos requieren la evaluacién de impacto de
estos programas, resaltando estimaciones sobre que tanto permitieron atenuar las
afectaciones por disminucién de ingresos, si los apoyos fueron entregados a las personas que
realmente lo necesitaban, a que fueron destinado finalmente los apoyos y cuanto finalmente
fue el gasto de estos programas.

Cabe afiadir que, con el Incentivo a la generacion de empleo otorgado a partir de la Ley de
Inversion Social, el informe del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico evidencia un
incremento en la creacién de empleos de 20,4%, con una inversion de COP$254.654
millones, resultando en 531.391 empleos nuevos segin datos de la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscal UGPP.

Adicional a ello y para el correcto desempefio y evaluacién de todos los programas
relacionados con apoyo al empleo, la UGPP anuncié la necesidad de disponer de un portal
web que permitiese consultar la informacion de los programas y los beneficiarios para su
posterior verificacion y seguimiento. Dicho portal no se encuentra disponible a enero de 2023,
obstaculizando la fiscalizacién de la sociedad y el desarrollo de evaluaciones de impacto sobre
el programa.

En cuanto a los programas de transferencias monetarias, el programa Ingreso Solidario fue
quien recibié mayores modificaciones durante 2022. Representd otro de los programas
implementados como respuesta a la pandemia y comenz6 siendo una transferencia monetaria
de COP$160.000 mensuales por hogar, que buscaba garantizar la cobertura de necesidades
basicas y atenuar la disminucion de ingresos familiares.

Por su parte, el informe de Minhacienda esperaba que a finales de 2022 el programa Ingreso
Solidario atendiese a 4 millones de personas, recibiendo giros bimestrales diferenciados
por grupo de SISBEN IV y el nimero de integrantes del hogar, oscilando entre COP$400.000
y COP$435.000.

Sin embargo, esto no fue lo que sucedid en el bimestre noviembre-diciembre, donde los
hogares recibieron una transferencia monetaria de COP$500.000. El ajuste de este bimestre
en gasto y nimero de beneficiarios deberia ser presentado en los préximos informes de
Minhacienda.

Ademés, el informe de Minhacienda enuncia que la asistencia social que brinda Colombia es
robusta, no obstante, para que esta asistencia social sea robusta es necesario realizar
esfuerzos mayores en el cruce de bases de datos entre SISBEN IV y bases de datos de
educacion nacional, ingresos y seqguridad en salud, en busca de que los apoyos estén
focalizados de forma eficiente. Cabe afiadir que, este programa habia sido extendido por la
Ley de inversion social hasta diciembre de 2022 y también es necesario la presentacién de su
evaluacién de impacto en los meses siguientes.

Finalmente, los programas de proteccidn social enfocados en quienes perciben ingresos
inferiores a un salario minimo legal mensual vigente demuestran avances relevantes en temas
de recaudo, alcanzando recaudos de COP$ 3.782.171.283 a mayo de 2022 y atenuando
problemas como el gran gasto fiscal en el Régimen Subsidiado del Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Sin embargo, es menester estudiar que tanto desplaza estos
mecanismos de proteccion social -BEPS y PPS- la existencia y cumplimiento de la regla del
salario minimo por los empleadores y empleados.

10.4. DICTAMEN CAPITULO 4

Dentro del marco econdmico y legal, lo mas relevante durante este capitulo, es que el FOME
destind créditos para las empresas de servicios ptiblicos domiciliarios del pais por el valor de
$395.000 millones para la financiacién de aquellos hogares que por causa de la pandemia
optaron por diferir sus pagos mensuales a cuotas. De igual manera, asignd recursos por $2,8
billones para el subsidio de la comisién, los cuales fueron ejecutados en 2021 en su totalidad
y transferidos a una cuenta especial administrada por la Direccién General de Crédito Pdblico
y Tesoro Nacional con base en el articulo 88 de la Ley 2159 de 2021.

Ademds, se logré garantizar créditos por mas de $37 billones destinadas a pequefias,
medianas y grandes empresas, priorizando a las Mipymes y trabajadores independientes y
sectores mas afectados de la economia el financiamiento requerido para cumplir con sus
obligaciones,

Se sugiere que tanto el Ministerio de Hacienda, Como la Superintendencia Financiera y el
Congreso de la Repiiblica, hagan seguimiento y trabajen por la mitigacién de la inflacién y el
bolsillo de los colombianos, ya que durante la declaratoria de emergencia se cred un programa
de redefinicién de deuda, en donde a pesar de reportar un total de 2.244.345 deudores que
redefinieron sus créditos por un valor de $37,1 billones congelando sus tasas de interés por
un tiempo limitado. Dada la inflacién creciente en los tltimos dos afios, es importante que el
programa se adapte a las necesidades de la gente, y se pueda generar ajustes en los pagos a
largo plazo.
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10.5. DICTAMEN CAPITULO 5

El desarrollo de las regiones debe ser una prioridad en la agenda del desarrollo nacional. El 2022
enmarca un afio de reactivacion territorial para las regiones en un contexto de alto dinamismo
de inversion social y formacién bruta de capital.

En el informe presentado por el Ministerio de Hacienda, se evidencié dentro de sus primeros
puntos la reforma al SGR, donde se eliminan fos OCAD y se menciona la medida de adelanto
Paz que permitia adelantar las apropiaciones de las vigencias desde 2023 a 2030 para
proyectos de inversion en municipios PDET. Aunque el adelanto Paz pretendia reactivar la
economia de los territorios PDET, comprometia significativamente el desarrollo y las inversiones
de los afios y los gobiernos siguientes.

Ademas, en cuanto a proyectos territoriales se han logrado avances significativos en la primera
ola de proyectos 5G “Concesiones de Bicentenario” como resultado de las APP con inversiones
por COP$25,5 billones. Adicionalmente, se encuentran 30 proyectos del programa de
infraestructura 4G en ejecucién y en busca del desarrollo territorial. Cabe afiadir que, el informe
de Min Hacienda reporta la aprobacién de la actualizacién de los planes de aportes bajo la
modalidad APP como muestra de la buena gestion de riesgos y la garantfa de la continuidad de
los proyectos, mitigando con ello la posible presencia de contingencias.

Por otra parte, el Decreto 876 de 2019 instald la comisién de expertos ad honorem para el
estudio del régimen a los impuestos, tasas y contribuciones de cardcter departamental, distrital
y municipal. A agosto de 2020, esta comision presenté una hoja de ruta para impulsar la
descentralizacion, fortalecer la autonomia de las entidades territoriales, reducir las ineficiencias
y efectuar una adecuada provision de bienes publicos, a través del sistema tributario. A este
punto, se deberia estudiar el avance sobre esta hoja de ruta y realizar las implementaclones
necesarias para alcanzar el desarrollo territorial, gracias a la autonomia de las entidades y a un
eficiente sistema tributario.

Finalmente, para mitigar los efectos de la pandemia se admitid la modificacion al limite de
endeudamiento de entidades territoriales, aspecto que debe revisarse para evitar comprometer
las vigencias futuras de gobiernos diferentes y que alin no han sido electos. Sumado a ello, el
Min Hacienda reporta que para atenuar dichos efectos también usé medidas donde se otorgaba
liquidez a las entidades territoriales mediante el FONPET. En busca de lo anterior, la Ley de
Presupuesto de 2022 permiti6 financiar las mesadas pensionales con el ahorro pensional, una
buena medida para que las entidades territoriales tuviesen un mayor margen de liquidez
disponible para atender las consecuencias de la pandemia e implementar la reactivacion
econdmica. Ademés de lo anterior, se permitié el desahorro del FONPET y la reorientacion de
rentas durante el 2022 -de nuevo- para garantizar la liquidez de las entidades. Es necesario
resaltar que fue posible garantizar la liquidez de los municipios y ciudades colombianas gracias
al ahorro y disciplina fiscal de las entidades territoriales.

10.6. DICTAMEN CAPITULO 6

Para el caso del régimen subsidiado, la deuda total reconocida, con corte a 30 de junio de 2022,
asciende a $1,8 billones, de los cuales las entidades territoriales, con cargo a sus fuentes
propias, han reconocido pasivos del orden de $700mm. A su vez, el valor de la cofinanciacién
por 123 parte de la Nacién asciende a $1.132 mm. Por su parte, los recursos para ef proceso
liquidatorio de Caprecom fueron girados al Patrimonio Auténomo de Remanentes PAR —
Caprecom para que este girara a los beneficiarios finales. Para la finalizacion del saneamiento
de pasivos del Acuerdo de Punto Final del régimen contributivo, se estiman giros adicionales del
orden de $600 mm. El valor final dependeré de las solicitudes de recobro que presenten las
EPS y del resultado de los procesos de auditoria correspondientes,

Agregando a lo anterior, gracias al Acuerdo de Punto Final, se han reconocido més de $8,3
billones entre 2019 y 2022 para impulsar el saneamiento definitivo de los pasivos por servicios
y tecnologias en salud no financiados con cargo a la Unidad de Pago por Capitacién-UPC de los
regimenes contributivo y subsidiado. Derivado también, de las necesidades en el dmbito de la
salud de los colombianos y de solucionar las problematicas generadas debido a la pandemia, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico destind $17,7 billones para la atencién de la
emergencia sanitaria, datos emitidos hasta la vigencia del 30 de junio de 2022.

En la misma linea, se han aprobado $364.900 millones para la adquisicion de equipos y
elementos de bioseguridad para el sector Defensa, $23.900 millones para la adquisicién de
elementos de bioseguridad y prestacion de servicios de salud en centros de reclusién, $104.800
millones para la proteccién de las cadenas de abastecimiento alimentario y $792.900
millones para la implementacién de protocolos de bioseguridad de los colegios oficiales.

Finalmente, en las vigencias 2020 y 2021 se asignaron recursos adicionales por $798.000
millones y $890.000 millones, respectivamente, para ajustar los presupuestos maximos. En
términos presupuestales, la inclusion de estos servicios y tecnologias llevé a que los
presupuestos maximos de la vigencia 2022 pasaran de un estimado de $6,4 billones a $3,0
billones; por su parte, los incrementos totales de la UPC, incluyendo las nuevas inclusiones,
ascendieron a 18,15% para el régimen contributivo y 10,58% para el régimen subsidiado.

10.7. DICTAMEN CAPITULO 7

La pandemia causada por el COVID 19 ha causado diferentes tipos de necesidades que el
gobierno debe suplir, pero que al ser de manera repentina, no se tenia un presupuesto
proyectado, por lo que se entiende que el Gobierno se vio en la necesidad de vender parte de
sus acciones establecidas en ISA, optimizando su participacién accionaria, y que al venderlas a
Ecopetrol y ser el Gobierno el mayor accionario de este, se asume que se ve beneficiado, ya
que, esta venta trajo consigo la oportunidad de creacion de valor para los accionistas de
Ecopetrol y para sus grupos de interés. Por otro lado, en cuanto a la capitalizacién de las
empresas de la Nacién, se informa que se descapitalizarén y capitalizaron empresas con el fin
de optimizar y fortalecer el patrimonio de las empresas por valor de $2,9 billones, pero al
relacionarlos, se habla en millones y solo se dicen las cifras por valor de $2.956.086 pero no se
relaciona el valor total.

Por otra parte, el gobierno corporativo en las empresas con participacion estatal se considera
que ha hecho una buena gestién en cuanto a beneficiar a las empresas, ayudandolas a
capacitarse y estableciendo evaluaciones, acompafiamientos y estrategias a cada una de estas.
Adicional, Se ve de buena manera que las mujeres hayan pasado de una participacion del 23%
en el 2018 a una del 31% en 2021, como también se ha evidenciado una buena gestién por
parte de la Sociedad de Activos Especiales-SAE y Central de Inversiones $.A-CISA, donde han
encontrado buenas oportunidades tanto como de compras de carteras y recaudos, como de
ventas de inmuebles generando una entrada de dinero al tesoro nacional considerable.
Finalizando, con los juegos de azar, se entiende que también se vio afectado por esta pandemia
mencionada anteriormente, pero, asi como habla de cifras obtenidas por maquinas, no habla de
las cifras obtenidas por los demas juegos siendo estos de gran importancia, puesto que, este
dinero se destina a financiar los servicios de salud a cargo del Estado.

10.8. DICTAMEN CAPITULO 8

El marco de la replblica de Colombia es coherente con las prioridades estratégicas de
sostenibilidad del pais y contribuye al cumplimiento de sus compromisos y metas en términos
de mitigacién al cambio climatico. Ademés, est4 alineado con los componentes de los Principios
de Bonos Verdes de ICMA.

Con respecto a las obras de recuperacin y mitigacion de desastres, se han realizado un sin
ndmero de actividades y no se ha escatimado gastos y esfuerzos para minimizar el impacto en
las familias que se han visto perjudicadas. En el informe se evidencia una clara discriminacion
de gastos en los cuales se realizaron las inversiones necesarias.

10.9. DICTAMEN CAPITULO 9

Se considera que el articulado y la exposicion de motivos de ambos proyectos de ley, sobre el
sustento técnico de las propuestas, serviran de insumos para futuras iniciativas legislativas, asi
como de propuestas orientadoras de politica publica para el sistema financiero. Esto en especial
en aquellas dirigidas a la profundizacién del mercado de capitales, la modernizacién de los
subsectores del sistema financiero con el objetivo de hacerlo més resiliente, competitivo e
inclusivo y a promover el acceso a la democratizacion del crédito en sectores con bajo acceso,
como también, que el Gobierno por medio del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, ha
reglamentado por medio de diversos decretos promover la eficiencia de mercados capitales, al
igual que, ha fortalecido las diferentes empresas que maneja, brindando una estabilidad del
sistema financiero.

DICTAMEN FINAL

Finalmente, como subcomisién encargada de realizar la evaluacion sobre el informe de gestién
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, “Memorias-Hacienda 2021-2022" y con base en los
resultados analizados en términos fiscales, macroecondmicos y la gestién gubernamental
realizada por la presente entidad en este periodo de tiempo estudiado, se concluye que, de
manera general, a pesar de algunas observaciones referidas en el cuerpo del documento, se da
un DICTAMEN POSTIVO en el balance general de las finanzas de Colombia durante 2021~
2022.

Dado que a pesar de haber sufrido la Pandemia por Covid-19 que derivé en una crisis Mundial,
los indices de empleabilidad, recuperacion financiera y crecimiento econémico pronosticaron un
panorama mds alentador con respecto a los afios 2020-2021. A pesar de esto, hay que seguir
trabajando por lograr el equiibrio inflacionario que refleje un alivio para la economia Nacional.
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MEMORIAS DE HACIENDA

(2018-2022)

Honorable Representante
David Racero Mayorca
Presidente

Céamara de Representantes
Congreso de la Republica
Ciudad

Asunto: Informe al Congreso de la Republica

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo establecido en el inciso 3ro. del articulo 208 de la
Constitucion Politica de Colombia, me permito presentar ante el Honorable
Congreso de la Republica, el informe de la gestion adelantada por este Ministerio y
su sector durante el periodo 2018-2022.

Ademas de mostrar los resultados obtenidos durante el Gltimo afio y el cuatrienio,
producto del desarrollo normal de sus funciones, este documento recoge las
acciones mas relevantes desarrolladas por el Gobierno nacional a través de sus
entidades adscritas y vinculadas con el fin de contrarrestar los efectos econdmicos
y sociales causados por la pandemia del COVID-19, impulsar y consolidar la
reactivacion econémica del pais y preservar la sostenibilidad de las finanzas
publicas.

Espero que este informe sea de su interés.

Atentamente,

JRSE MANUEL RESTREPO ABONDA ‘
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Restrepo Abondano

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha im-
pulsado una serie de politicas durante los ltimos
& cuatro afios en pro de la sostenibilidad, entendida
José Manuel s manera comprensiva, esto es, sostenibilidad
social, fiscal, econémica y ambiental. Esta ges-
tion muestra una economia saludable y de gran-
Ministro de Hacienda des expectativas desde antes de la pandemia,
_— e que hizo frente al choque més importante de su
y Crédito PUbIico  pistoria economica reciente con gran efectividad
y responsabilidad, y que se muestra con grandes
logros y perspectivas en el panorama de recupe-
racién econdmica, un trabajo liderado por més de
800 funcionarios con vocacién de servicio publi-

co y de construir un mejor pais para todos.

Al comienzo del cuatrienio, en un contexto de
desaceleracién de la economia mundial, el Go-
bierno nacional buscé mejorar la competitividad
de las empresas e incrementar la inversion pri-
vada. Con las Leyes de Financiamiento y Creci-
miento Econdmico, lideradas por el exministro
Alberto Carrasquilla, se adoptaron disposiciones
para aumentar el recaudo del Gobierno nacional
mediante una modernizacion de la estructura
tributaria y se aprobaron medidas que reduje-
ron el costo de uso del capital para dinamizar
la inversion. Gracias a estas medidas se logro
llegar durante este gobierno al costo del uso de
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capital mas bajo en 15 afios, lo cual jalond el cre-
cimiento de la economia hasta la llegada de la
pandemia. Asi, en 2018, el PIB crecié 2,6% y en
2019 lo hizo en 3,2%, se destacé como el pais
con la mayor aceleracién econdmica en 2019
dentro de la muestra de 40 paises que crecieron
mas de 2% en 2018, y mostraba prospectos soli-
dos de crecimiento de mediano plazo.

Aunqgue la pandemia del covid-19 significé el
choque mas grande en la historia econémica re-
ciente de Colombia, el equipo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico le hizo frente a esta
crisis, priorizando a través de sus acciones la
atencién de la emergencia sanitaria, la proteccion
de la poblacién mas vulnerable y la preservacion
del empleo y de la actividad econdmica. Con el
Fondo de Mitigacién de Emergencias (FOME), se
lograron invertir casi $45 billones para atenuar
los efectos de la pandemia y salvaguardar el te-
jido social y empresarial de Colombia.

En este proceso, se logro triplicar los recursos
destinados a programas de transferencias mo-
netarias, evitando que 1,8 millones de personas
estuvieran en situacion de pobreza en 2021,
logrando el nivel de pobreza multidimensional
més bajo en diez afios y reduciendo la des-
igualdad a niveles prepandemia. Asimismo, los
programas de estimulo al empleo han logrado
proteger mas de 6 millones de trabajadores y
crear cerca de 400 mil nuevos puestos de tra-
bajo entre 2020 y lo corrido de 2022.

Para darle continuidad a muchas de estas me-
didas implementadas durante la pandemia, y en
una coyuntura de protestas sociales y un delica-
do estado de las finanzas publicas, el Ministerio
impulsé y logré la aprobacion de la Ley de Inver-
sién Social, la reforma con el mayor recaudo tri-
butario en términos absolutos en la historia del
pais que se convirtio en la columna vertebral de
la reactivacion econémica. Adicionalmente, de-
mostré la capacidad del Gobierno nacional y de
la sociedad colombiana de conciliar y construir
consensos para lograr acuerdos en beneficio de
los mas vulnerables en coyunturas cruciales.

Gracias tanto a las medidas de la Ley de Inver-
sién Social como del paquete de reactivacion
de Compromiso por Colombia y el gran avan-
ce del Plan Nacional de Vacunacién, Colombia
es hoy un referente en materia de reactivacion
economica después de los efectos sobre la acti-
vidad econémica derivados de la pandemia del
covid-19. En el peor afio de la pandemia, la po-
breza ascendi6 a 42,5%, el desempleo alcanzé el
15,7% de la poblacion econémicamente activa,
el PIB se contrajo 7% y la deuda neta ascendi6
a sumaximo histérico. En contraste, en el perfo-
do post-pandemia, Colombia logré unas tasas
de crecimiento de 10,7% en 2021y de 8,5% en
el primer trimestre de 2022, y recuperé mas del
100% de los 5,6 millones de empleos que se per-
dieron entre febrero y abril de 2020.

Con una inversion de casi $6 billones y més de
36 millones de colombianos vacunados con es-
quema completo, Colombia ha sobresalido a nivel
mundial no solo por el porcentaje de la poblacién
vacunada, sino por la capacidad de retornar rapi-
damente la normalidad y de recuperar la actividad
econdmica de manera mas acelerada en compa-
racién con otros paises. Asf las cosas, todas estas
medidas han permitido propiciar una economia
més resiliente y un crecimiento més sostenible.

Colombia, ademds, esta en una senda sana y
transparente de finanzas publicas. Hace un afio
se esperaba que la deuda neta se ubicara en
60,7% del PIB en 2032, siempre y cuando se
gestionaran recursos adicionales por 0,6% del
PIB entre 2023-2026. En cambio, el gran des-
empefio fiscal observado en 2021 facilit6 la re-
duccién de la deuda neta hasta 56,5% del PIB, y
la deuda neta llega al ancla de deuda en 2024 y
se ubica por debajo de esta en el mediano plazo.

Asimismo, el déficit fiscal del Gobierno Nacional
Central se ubic6 en 7,1% del PIB, cifra inferior a la
proyectada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
de 2021 (8,6% del PIB) y 0,7pp menor al déficit
observado en 2020. El ajuste de las finanzas publi-
cas continuara en 2022, de tal forma que el déficit
total se ubicaria en 5,6% del PIB y exhibirfa una
correccién de 1,5pp del PIB frente al nivel de 2021,
la correccién mas grande en casi 30 afos. Gracias
a los logros en materia economica vy fiscal de la
economia, sin minimizar los retos que esta enfren-
ta, Colombia cuenta con un aparato productivo
sélido y un escenario fiscal sostenible hacia el me-
diano plazo, centrado en la politica social.

Buscando precisamente cumplir con las proyec-
ciones fiscales estipuladas en el MFMP, se im-
pulsé en 2021 la oportuna venta a Ecopetrol de
la participacion de la Nacion en ISA por $14,2
billones de pesos. Esta transaccion contribu-
y6 a mantener sanas las finanzas publicas, dar
cumplimento a las metas del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 y evitar un mayor endeu-
damiento de la Nacién como mecanismo de fi-
nanciacion, lo que representa un efecto favora-
ble en la calificacion de riesgo de la Nacion.

Asimismo, la politica econémica y fiscal también
ha buscado ser sostenible con el medio ambien-
te. En 2021, Colombia se volvi6 el segundo pais
de la regién, después de Chile, en emitir bonos
verdes soberanos y el primero en hacerlo en el
mercado local, buscando asi promover el cum-
plimiento de las metas ambientales y la estra-
tegia de financiamiento sostenible establecidas
por el Gobierno nacional.

El trabajo del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en los ultimos afios ha logrado impulsar
una politica fiscal transparente y responsable, in-
centivos al desarrollo de un aparato econdmico
robusto, un manejo eficiente de la deuda publica,
la construccion de la red de proteccion social mas
incluyente de la historia, un financiamiento soste-
nible con el medio ambiente y un enfoque territo-
rial de desarrollo, y esperamos que estos esfuer-
zos contintien contribuyendo a lograr un progreso
duradero, incluyente y sostenible del pais.
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1.1. Economia pre-pandemia
(2018-2019)

La economia colombiana presenté un desem-
pefio econémico destacado previo a la pande-
mia. En 2018, el PIB creci6 2,6% y en 2019 lo
hizo en 3,2%, acelerandose 0,6pp frente a 2018,
en un contexto de desaceleracion de la eco-
nomia mundial. EI motor de este crecimiento
econdmico fue la demanda interna, que crecié
cerca de un punto porcentual por encima del
PIB (4,0%). De esta forma, Colombia se destacé
como el pais con la mayor aceleracién econé-
mica en 2019 dentro de la muestra de 40 paises
que crecieron mas de 2% en 2018. Adicional-
mente, el crecimiento del pais en 2019 se ubicé
0,3pp por encima del crecimiento promedio a
nivel mundial (2,9%).

1.1.1. Contexto
macroeconémico general

El comportamiento de la demanda interna en
2019 se vio favorecido por varios factores, entre
los que se incluyen: i) las condiciones financieras
favorables a nivel local, caracterizadas por tasas
de interés bajas y estables, que propiciaron un
buen crecimiento del crédito, especialmente el
de consumo; ii) los elevados flujos migratorios
que incrementaron el nivel de consumo privado
y iii) incentivos a la inversion como resultado de
los cambios tributarios implementados a través
de la Ley de Financiamiento de 2018 (Ley 1943
de 2018) y posteriormente a través de la Ley de
Crecimiento de 2019 (Ley 2010 de 2019). En de-
talle, esta Ley promovi6 la disminucién de la ta-
rifa general del impuesto de renta, el descuento
del 100% del IVA pagado sobre la adquisicién
de bienes de capital y el descuento del 50% del
pago por concepto de ICA entre 2019 y 2021.

Dado el buen dinamismo de la economia colom-
biana en 2019, en el Plan Financiero se anticipa-
ba un crecimiento de 3,7% para 2020, jalonado
por un efecto sostenido de la reduccién del cos-
to de uso del capital, que se esperaba siguiera
impulsando el comportamiento de la inversion.
Sin embargo, esta expectativa se vio afectada
tras el choque econdémico, social y fiscal deriva-
do de la pandemia del covid-19.

1.1.2. Ley de Crecimiento
Econémico

1.1.2.1. Medidas tributarias
generales

En linea con la intencion del Gobierno Nacional
de incentivar la actividad econémica y la inver-
sién en el pais, la Ley de Crecimiento Econémico
(Ley 2010 de 2019) buscé adoptar disposiciones
para aumentar el recaudo del Gobierno Nacional
por medio de una modernizacién de la estructu-
ra tributaria del pais e implementé medidas para
aumentar la progresividad. EI cumplimiento de
este objetivo se esperaba lograr porque se hacia
mas eficiente la estructura tributaria, generando
incentivos para promover el crecimiento econé-
mico y eliminando algunas de sus distorsiones,
como el IVA cobrado a la adquisicion de activos
fijos. Por otra parte, la mayor progresividad se
lograrfa a través de gravar mas a los contribu-
yentes de mayores ingresos y riqueza.

Uno de los principales objetivos de esta norma
fue mejorar la competitividad de las empresas
e incrementar la inversion privada, a través de
medidas que redujeran el costo de uso del capi-
tal. En este sentido, la Ley implementé medidas
con el objetivo de impulsar la formacion bruta
de capital fijo, asi como el crecimiento potencial
de la economia colombiana. Dentro de estas se
destacan las siguientes:

1 delii derentaa
juridicas: reduccion gradual en la tarifa del
impuesto de renta de personas juridicas, de
33% a 32% para el afio gravable 2020, 31%
para el afio gravable 2021y 30% a partir del
afio gravable 2022.

L

Introduccién del descuento sobre el im-
puesto de renta al impuesto de Industria y
Comercio (ICA): considerando la importan-
cia del recaudo del ICA en las finanzas de las
entidades territoriales, asi como los impactos
distorsionantes y en eficiencia econémica
que tiene sobre las empresas un impuesto
que grava directamente los ingresos, el Go-
bierno Nacional propuso que el pago por este
impuesto se pudiera descontar del impuesto
de renta. Asi, en 2020 y 2021 el descuento
ascenderia al 50% del monto pagado de ICA,
mientras que a partir de 2022 este descuento
aumentaria a 100%.

w

. Descuento sobre el impuesto de renta al
IVA pagado en la adquisicién de bienes de
capital: laimposibilidad de descontar plena-
mente el IVA en la compra de los bienes de
capital encarece y castiga de manera directa
la inversién, aumentando asi el costo de uso
del capital. Por tal razén, la Ley planteé que
el IVA pagado en la adquisicién de bienes de
capital fuera 100% descontable del impues-
to de renta.

Adicionalmente, esta reforma aprobé otras
medidas relacionadas con generar un impulso
al crecimiento econémico de forma sostenida.
Dentro de estas, se destacan la eliminacion del
impuesto de renta presuntiva a partir de 2021
y la creacion del régimen de megainversiones
para proyectos en los que se realicen inversio-
nes superiores a $1,1 billones (a precios de 2022)
y que generen por lo menos 400 empleos di-
rectos. En este Ultimo caso, este régimen tiene

una tarifa del impuesto de renta de 27% y un
mecanismo de depreciacion acelerada, que ge-
neran un incentivo tributario para la realizacion
de grandes proyectos de inversién en el pais.

Por otra parte, la Ley de Crecimiento Economico
implementd estrategias y medidas para comba-
tir la evasion y elusion fiscal. Esto, teniendo en
cuenta que estas practicas afectan negativa-
mente el proceso de fiscalizacién, derivando en
un menor recaudo y una desventaja competitiva
para las empresas y sectores formales, debido
a la competencia que enfrentan de empresas
y sectores informales. Asi mismo, erosionan la
base gravable, deslegitiman las instituciones y
destruyen la confianza de los contribuyentes en
estas. Algunas de las medidas se focalizaron so-
bre la determinacién del impuesto sobre la renta
en la venta de bienes y servicios, enajenaciones
indirectas, fondos de capital privado y entida-
des sin &nimo de lucro, entre otras. A su vez, la
Ley brind6 herramientas para el fortalecimiento
y modernizacién de la DIAN.

Con el fin de impulsar la formalizacién y gene-
racién de empleo, la Ley de Crecimiento Eco-
némico cred el impuesto unificado bajo el Régi-
men Simple de Tributacion (régimen simple, ver
seccion 1.1.3), que redujo el costo que generan
las obligaciones tributarias y simplificé su cum-
plimiento para los contribuyentes que volunta-
riamente adoptaran este régimen. El régimen
simple sustituyd el impuesto sobre la renta y
complementarios a través de la integracion del
impuesto al consumo, el ICA y cuando sea el
caso, el IVA a cargo del contribuyente, la tari-
fa bomberil y el impuesto de tableros y avisos.
Adicionalmente, se contemplé que los pagos a
pensiones por parte del empleador fueran des-
contables de este impuesto. La simplificacién en
el cumplimiento de las obligaciones tributarias
que la creacion de este régimen implicé para los
contribuyentes que se integraran a él disminu-

6 los costos de la formalidad, incentivando la
formalizacion y asi el recaudo, la generacién de
empleo y la competitividad.

Otro de los ejes centrales de esta Ley fue el incre-
mento de la progresividad del sistema tributario.
El impuesto de renta para personas naturales
presentaba retos por su estructura, particular-
mente con relacion a la falta de equidad vertical
y horizontal. Dado esto, se implementaron dos
modificaciones en su estructura, para asf au-
mentar la progresividad al gravar mas a los con-
tribuyentes de mayores ingresos, y al disminuir
las diferencias en la carga tributaria que podian
experimentar contribuyentes con niveles simila-
res de ingreso, pero con una composicion disimil
de estos. En primer lugar, se crearon tres nuevos
rangos de tarifas marginales para incrementar la
carga tributaria para los contribuyentes de ma-
yores ingresos. En segundo lugar, se unificaron
las cédulas de ingresos laborales, de capital y
no laborales existentes con anterioridad, como
medida para aumentar la equidad horizontal del
sistema y el recaudo generado.

De forma complementaria, se implementaron
medidas adicionales con la finalidad de au-
mentar la progresividad del sistema tributario.
Asi, con relacién al impuesto al patrimonio, se
estableci6 un impuesto con una tarifa de 1% a
las personas naturales, sucesiones liquidas y
personas juridicas extranjeras cuyo patrimonio
liquido fuera mayor a $5.000 millones durante
2020 y 2021. Respecto a los dividendos, esta
Ley amplié el rango de ingresos gravados, con
el objetivo de que mds personas realizaran esta
contribucién. De esta manera, el nivel de ingre-
sos por dividendos a partir del cual se paga el
impuesto, se redujo de 600 UVT a 300 UVT, y
las dos tarifas vigentes desde 2016 se modifica-
ron por una unica tarifa de 10% sobre todos los
ingresos gravados.

Por otro lado, como una medida adicional para
incrementar el recaudo, se incluyé un impues-
to a los dividendos para sociedades nacionales
del 7,5% o la tarifa sefialada en el articulo 240
del Estatuto Tributario, en caso de tratarse de
dividendos provenientes de utilidades suscep-
tibles de distribuirse como no gravadas o gra-
vadas, respectivamente. Asi mismo, se previé el
aumento de la tarifa de los dividendos recibidos
por sociedades extranjeras, del 5% al 10%.

Por Ultimo, se implementd un esquema de IVA
plurifasico para las cervezas y gaseosas, con el
objetivo de incrementar la equidad horizontal
en la estructura del IVA y volver més eficiente
su estructura. Anteriormente, estos productos
tenfan una estructura monofdsica, en la que solo
se gravaba la venta de estos productos en el
punto de fabrica, o en el momento de la impor-
tacion. Asi, se elimind un tratamiento preferen-
cial que existia, que no solo reducia la carga tri-
butaria efectiva sobre estos, sino que generaba
incentivos perversos por parte de los producto-
res para erosionar la base gravable de la venta
en el punto de fébrica.

1.1.2.2. Esquema de
compensacién del IVA

Mas alla de las medidas implementadas con res-
pecto a las fuentes de ingresos para la Nacién,
la Ley de Crecimiento Econémico también in-
corporé medidas sociales para beneficiar a los
colombianos mas vulnerables. En particular, el
esquema de compensacion del IVA fue creado
mediante el articulo 21 de la Ley. Este corres-
ponde a una transferencia monetaria bimestral
que reconoce el monto promedio que pagan
los hogares de menores ingresos por este im-
puesto. Asf, con esta transferencia se mitigan
los efectos regresivos que este tiene al ser un
impuesto indirecto, que grava el consumo. Estos
efectos se derivan del hecho de que el IVA no

discrimina por la capacidad de pago de los con-
tribuyentes, es decir, los hogares con mayores
ingresos contribuyen por este impuesto el 4,3%
de sus ingresos, mientras que para el decil de
menores ingresos esta contribucion representa
el 7,3% (CONPES 3986).

Para 2022, esta compensacion la reciben los
hogares mas vulnerables por un monto de
$80.000'y sus beneficiarios inicialmente fueron
determinados por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) basados en los registros de
los programas de Familias en Accién y Colom-
bia Mayor. La focalizacion de este esquema se
realiza identificando los municipios con mayores
indicadores de pobreza multidimensional, me-
nor cobertura de programas sociales y ubicando
alli los hogares pobres y vulnerables bajo la he-
rramienta de focalizacion Sisbén IV.

De acuerdo con la evaluacién del programa de
compensacion de IVA de Londofio y Querubin
(2020), se encontraron mejoras de bienestar
mental y fisico de los beneficiarios por la ma-
yor compra de alimentos y medicamentos, entre
otros, (CONPES 3986 de 2020). Igualmente, se
ha encontrado una mayor inclusion financiera
dado el aumento de la cobertura de servicios
bancarios y fortalecimiento de los canales de
corresponsales no bancarios (Tejerina & Pizano,
2016 del CONPES 3986 de 2020). Inicialmente,
el esquema de compensacion de IVA beneficié
a1millon de hogares en 2020, con una inversién
de $367mm. En 2021, se duplicé la cobertura a
2 millones de hogares con una inversién aproxi-
mada de $912mm.

1 Durante 2020 y 2021 el monto de la compensacion de
IVA correspondia a $75.000 y $76.000 cada dos meses,
respectivamente. Sin embargo, a partir de 2022 el Gobier-
no Nacional aumento este monto a $80.000 teniendo en
cuenta que la inflacion para el 2021 correspondié a 5,62%.

EI DNP es el responsable de realizar el proceso
de identificacion y seleccion de los hogares be-
neficiarios, mientras que el Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico se encargaré del proceso
de asignacion de la compensacién. Se espera
que la dispersion y entrega de la compensacién
sea trasladada al Sistema Integrado de Informa-
cién Financiera (SIIF) por medio de otros agen-
tes financieros vigilados por la Superintenden-
cia Financiera de Colombia.

1.1.2.3. Reduccién de cotizacién
a salud de pensionados

Los pensionados son una poblacién objeto de
especial proteccion debido a que experimentan
una reduccion drastica en sus ingresos al pen-
sionarse, respecto a los que tenian durante su
vida laboral. Esto se refleja en la brecha pensio-
nal, que es la diferencia entre el Gltimo sueldo
recibido y el monto de pension al que accede.
Esta situacion se hace més critica en la medida
en la que en la mayor parte de los casos, dicha
mesada representa el Unico o principal ingreso
de los pensionados.

En este sentido, se hizo expresa la necesidad de
considerar medidas de politica que mitigaran el
impacto que experimenta la poblacion pensio-
nada al presentar esas reducciones en su nivel
de ingresos, al momento de llegar a su edad de
pension. De esta manera, el articulo 142 de la
Ley de Crecimiento Econémico realizé un ajuste
gradual sobre los aportes a salud para pensio-
nados con mesadas de entre 1y 2 salarios mini-
mos legales vigentes, asi:

» Afios 2020 y 2021: los pensionados con una
mesada pensional de 1 Salario Minimo Men-
sual Legal Vigente (SMLMV) tuvieron una re-
duccién en su cotizacion a 8% de su mesada,
mientras que los pensionados con mesadas
mayores a 1 SMLMV y menores a 2 SMLMV
pasaron a cotizar 10%.
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» A partir del 2022: desde la presente vigen-
cia fiscal, aquellos pensionados que perciben
una mesada pensional de 1 SMMLV pasaron a
cotizar 4% de su mesada.

Con esta medida, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico buscé aliviar la presion que reci-
ben los pensionados con menores niveles de in-
greso, teniendo en cuenta que en la etapa en que
esta poblacién hacia parte del mercado laboral,
solo hacian un aporte de 4% a salud sobre su sa-
lario. De esta forma, se corrige el desequilibrio
generado por las condiciones de aportes a salud
planteadas inicialmente por la Ley 100 de 19932

1.1.3. Medidas para el
fortalecimiento de la DIAN

La Ley de Crecimiento Econémico (y posterior-
mente la Ley de Inversion Social) fortalecio a la
DIAN en materia de digitalizacion, inteligencia
artificial y lucha contra la evasion y el contra-
bando técnico. En lo que va del cuatrienio y con
corte a abril de 2022, la DIAN ha logrado un re-
caudo neto de $631,3 billones, recaudo histérico
que ha implicado un sobrecumplimiento afio a
afio de las metas de recaudo.

Gracias al fortalecimiento de la entidad y a las
herramientas que se le han otorgado en estos
cuatro afios, se logré recaudar recursos por
$24,2 billones en 2021 en lucha contra la evasién
y el contrabando incluyendo acciones por fisca-
lizacién, 152% por encima de lo recaudado en
2018, llevando el total recaudado de los cuatro
afos a mas de $68 billones (Gréfico 1).

2 Previamente, todos los pensionados, sin importar su
nivel de ingreso debian hacer aportes a salud por el 12%
sobre sumesada pensional.

Grafico 1. Recaudo por gestion DIAN ($
billones de pesos)

24,2

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: DIAN.

1.1.3.1. Uso de datos e
inteligencia artificial

La informacién proveniente del sistema de
facturacion electrénica se sumoé, en el periodo
2018-2022, a las multiples fuentes de datos que
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
pone al servicio de sus funciones. El aprovecha-
miento de esta fuente de datos ha permitido el
desarrollo de diferentes herramientas que con-
tribuyen al alcance de sus objetivos misionales a
través de la aplicacion de metodologias de ma-
chine learning y big data como apoyo al desa-
rrollo de diferentes procedimientos. Lo anterior
bajo el marco del plan de modernizacién que la
entidad viene desarrollando.

El uso de declaraciones sugeridas es una de es-
tas aplicaciones. Su propdsito es servir como
mecanismo de facilitacion, permitiendo que la
DIAN sea una entidad cada vez mas cercana y
4gil para los contribuyentes del pais. Durante
este periodo, se crearon declaraciones suge-
ridas de renta, declaraciones sugeridas de IVA
para las dos periodicidades de presentacién
de este impuesto (bimestral y cuatrimestral) y

las declaraciones sugeridas de renta para el ré-
gimen simple y a partir del tercer bimestre de
2022, para el impuesto nacional al consumo.

Los logros de esta iniciativa incluyen, para el
caso de renta, la disposicion para el afio gra-
vable 2018 de 781.012 declaraciones sugeridas
incrementando afio a afio de la siguiente for-
ma: para el afio gravable 2019 un aumento de
296,4% y para el afio gravable 2020 uno de
4252% (con respecto al afio gravable 2018),
con 4.102.239 personas naturales incluidas en la
campana. Por su parte, en cuanto a las declara-
ciones sugeridas del impuesto sobre las ventas,
tomando como ejemplo puntual el segundo bi-
mestre de 2022, 362.259 declaraciones fueron
sugeridas puestas a disposicion y al comparar-
las con el resultado para el tercer bimestre de
2021, se obtiene un crecimiento del 177,3%. Este
mecanismo, ademas, ha permitido aumentar la
base de declarantes.

Este ejercicio es ejemplo de las capacidades de
la DIAN en términos de procesamiento de da-
tos y disposicion de la informacion para dar res-
puesta a las necesidades en materia fiscal del
pais al utilizar metodologias de big data dentro
de sus componentes, toda vez que el disefio y
operacién de las iniciativas incluye la prepara-
cion, disposicion y andlisis de aproximadamente
180 millones de registros no estructurados de
manera mensual.

Lo anterior, implica tener capacidades de alma-
cenamiento y procesamiento para este tipo de
informacion (Bases de datos No SQL) y opera-
cién en entornos en la nube para procesamiento
paralelo en memoria, con el objetivo de tener
tiempos de respuesta optimos para preparar,
procesar y disponer dichos volimenes de infor-
macién. Cabe resaltar que cuando se trata de ci-
clos cuatrimestrales, los documentos analizados
son aproximadamente 1.000 millones.

De otra parte, la inteligencia artificial también
fue puesta al servicio y atencion de las consultas
de los ciudadanos, implementando un asistente
virtual cognitivo en el canal de chat de la enti-
dad. A través del “chatbot” de la DIAN, el ciu-
dadano resuelve consultas relacionadas con el
calendario tributario, informacién de RUT, pun-
tos de contacto, factura electrénica, Régimen
Simple de Tributacién, renta personas naturales
y firma electrénica, de manera confiable y sin
tiempos de espera. Desde la activacion de este
servicio en junio de 2019, se han atendido un
total de 2.701.804 conversaciones, de las cua-
les 785.022, el 29%, fueron resueltas exclusiva-
mente por el “chatbot”. En lo corrido de 2022,
el porcentaje de consultas que son atendidas y
resueltas sin la intervencion de agentes huma-
nos ascendié hasta situarse en el 43,3%.

Todo esto evidencié como la entidad esta explo-
tando su potencial mediante el uso de las nue-
vas tecnologias de la informacion al servicio del
pais, contando desde su estructura con un equi-
po especializado en estas dreas del conocimien-
to y permitiendo que la aplicacion de estas he-
rramientas evolucione en su uso para otro tipo
de obligaciones tributarias y campos de accion
como lo es el control a través de la facturacién
de renta. Este periodo significé para la DIAN el
inicio de la transformacion de sus procesos mi-
sionales conforme a la adaptacién organizacio-
nal a las dindmicas que generan las economias
globalizadas, en términos de facilitaciéon y con-
trol utilizando la analitica como soporte.

1132, leunsformacién,di.gitul y
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Desde 2018 se priorizo la transformacion digital
de la DIAN. Al buscar que lo digital permeara la
organizacion, el gran reto era ir mas alld del uso
de tecnologia de punta e implementar cambios
en los procesos de la entidad y transformar la
cultura organizacional.

Bajo este contexto, el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad” establecié dentro de sus objeti-
vos el fortalecimiento de la capacidad técnica e
institucional de la DIAN, a través de un plan de
modernizacion, con el fin de elevar los ingresos
tributarios para fortalecer la estabilidad macro-
econémica en el mediano plazo y garantizar la
prestacion oportuna y eficiente de los servicios
aduaneros necesarios para soportar la operacion
logistica moderna bajo condiciones de legalidad.

La modernizacion de la DIAN ha sido estableci-
da como una prioridad para esta administracion
y para avanzar en la meta propuesta en el Plan
de Desarrollo esta se ha concentrado en forta-
lecer la organizacién institucional y de recursos
humanos; y en el control y cumplimiento tribu-
tario y aduanero, en la plataforma tecnolégica,
el gobierno de datos y la seguridad de la infor-
macién. Para lograr estos objetivos establecio
en su Plan Estratégico 2019-2022 los pilares de
legitimidad y sostenibilidad fiscal, cercania al
ciudadano, transformacion tecnoldgica y trans-
formacion del talento humano.

De acuerdo con lo anterior, se disefié una es-
trategia de transformacion digital que busca
fortalecer la plataforma tecnoldgica de la enti-
dad, incorporando mejores practicas de gestion,
tecnologias avanzadas y la digitalizacion de los
servicios a los ciudadanos; asi como renovar los
sistemas aduanero, tributario y cambiario y di-
sefar e implementar un modelo de gobierno de
datos que le permita a la DIAN transformar los
mismos en un activo de informacién que genera
valor para la organizacién.

Estos avances en materia de estructura, estrate-
gia y planeacion han sido la base para la dispo-
sicion de soluciones tecnoldgicas que han me-
jorado radicalmente la forma en que se prestan
los servicios de la DIAN y han contribuido a los

objetivos misionales. Algunas de estas solucio-
nes se enumeran a continuacion:

» Servicios tributarios:

» RUT virtual

» Firma electrénica

» Actualizaciones autométicas del RUT-
RTE

» Declaracion de renta personas naturales

» Declaracién sugerida de renta personas
naturales e IVA

Servicios aduaneros:

» Interoperabilidad aduanas

» Nuevo médulo de firma de certificados
de origen

» Sistema de garantias

v

» Servicios de fiscalizacién:
» Inspecciones virtuales
» Denuncias de fiscalizacion

v

Servicios administrativos:
» Notificacién electrénica

Otros servicios:

» Mas medios de pago

» Recursos de reconsideracién
» Remates virtuales

v

» Intercambios de informacién
» Compartimos informacién con 19
entidades nacionales publicas y privadas,
para facilitarles su interaccion con los
ciudadanos.

Asi mismo, en el marco de esta estrategia se
conceptualizaron e iniciaron los siguientes pro-
cesos de contratacién de los proyectos estraté-
gicos de transformacion digital:

» Nuevo sistema de gestion tributario: es una
plataforma tecnoldgica de procesos e infor-

macién disefiada por la DIAN para facilitar y
controlar de manera eficiente los procesos
tributarios de recaudacién de impuestos y
derechos, control cambiario, fiscalizacion y
defensa del interés legal.

Nuevo sistema de gestién aduanero: es una
plataforma tecnolégica de procesos e infor-
macion disefiada por la DIAN en el que se
pretende reflejar la vision de un ecosistema
eficiente, en el que la entidad sea el habilita-
dor de condiciones propicias para robustecer
la actividad econdmica, articulando los es-
fuerzos de los actores del comercio exterior
en Colombia.

v

Soluciones de servicios compartidos: son
las soluciones tecnoldgicas comunes al nue-
Vo sistema de gestion tributario, cambiario y
aduanero, que permitiran la gestion integral
de las operaciones aduaneras, tributarias y
cambiarias de Colombia por medios digita-
les, de forma 4gil y eficiente, con altos estan-
dares de seguridad, maximizando la auto-
matizacion de los procesos y minimizando la
intervencién humana. Los servicios compar-
tidos constituyen el portal Mi DIAN digital,
sistema de gestion de relacionamiento con
clientes - CRM, Digital Process Automation -
DPA, servicios de pagos, gestion de tramites
digitales, gestion de interoperabilidad y ges-
tién de riesgos.

v

Repositorio Unico de Datos - Data R: solu-
cién que permitird contar con una sola fuente
de datos e informacion histérica que facili-
te la gestion y el aprovechamiento de estos
en los distintos sistemas transaccionales; asi
como la informacién transformada para los
procesos analiticos.

v

Plataforma tecnolégica - Multinube: servi-
cio de multinube hibrida para toda la plata-
forma de aplicaciones y servicios institucio-

nales y para el Repositorio Unico de Datos
- DataR, incluyendo almacenamiento, comu-
nicacién, seguridad, procesamiento de las
aplicaciones, licencias de software, actuali-
zaciones y soporte.

1.1.3.3. Régimen Simple de
Tributacion

El Régimen Simple de Tributacion, en adelante
régimen simple, creado por el articulo 74 de la
Ley de Crecimiento, se definié como “un modelo
de tributacion opcional de determinacién inte-
gral de declaracion anual y anticipo bimestral,
que sustituye el impuesto sobre la renta e in-
tegra el impuesto nacional al consumo y el im-
puesto de industria y comercio consolidado, a
cargo de los contribuyentes que opten volunta-
riamente por acogerse al mismo. El impuesto de
industria y comercio consolidado comprende el
impuesto complementario de avisos y tableros
y las sobretasas bomberil, que se encuentran
autorizadas a los municipios”.

El régimen simple, que tiene como finalidades
reducir las cargas formales y sustanciales, im-
pulsar la formalidad vy, simplificar y facilitar el
cumplimiento de la obligacion tributaria de los
contribuyentes, fue creado en un contexto en el
pais con altos niveles de informalidad empre-
sarial, laboral y la existencia del monotributo
que no tuvo los resultados ni efectos esperados,
pues contd con una inscripcion de 99 personas
durante su vigencia,

El régimen simple trae a los empresarios y mu-
nicipios los siguientes beneficios:

Para los empresarios:

a. Mayor flujo de caja con tarifas que van desde
el 1.8% hasta el 14.5%. Ademas, el empresario
que opte por el régimen simple no estd suje-
to a retenciones en la fuente, ni esta obligado
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a practicarlas. Lo anterior, salvo las de indole
laboral o las de IVA.
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. Quienes realicen actividades de tiendas pe-
quefias, minimercados, micromercados o pe-
luguerias no seran responsables del IVA.

o

. Los pagos que el empresario realice por con-
cepto de pensiones de sus trabajadores (12%)
se descuentan del impuesto a pagar. Este
descuento no afecta el componente del ICA.

o

. El 0.5% de los pagos recibidos por el empre-
sario por medios electrénicos se descuentan
del impuesto a pagar. Este descuento no
afecta el componente del ICA.

Con una sola declaracion anual se pagan has-
ta seis impuestos. Esto contribuye a la sim-
plificacion de tramites para el empresario y
disminuye costos transaccionales. Estos im-
puestos son: a) Simple (sustituto de renta),
b) Impuesto Nacional al Consumo, ¢) Ganan-
cia Ocasional d) Industria y Comercio e) Avi-
sos y Tableros y f) Sobretasa Bomberil.

Para los municipios y distritos:

. FOMEnto de la formalidad en los sectores
productivos del municipio, generando con
ello un mayor recaudo, especialmente en
aquellos que no estan teniendo recaudos im-
portantes de ICA.

o

. Se simplifica el cumplimiento de la obliga-
cién tributaria y se disminuyen los costos de
transaccion asociados a ella, ya que el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico es quien
se encarga de recaudar y transferir a los mu-
nicipios lo recaudado bimestralmente.

o

. Reciben informacion oportuna del pago de
ICA en todo el pais, lo que les permite realizar
labores adecuadas de fiscalizacion.

d. Mantienen su autonomia en cuanto a la ad-
ministracién del tributo, pues el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico sélo lleva a cabo
la labor de recaudo.

Desde enero de 2019, funcionarios de la DIAN
han estado presentes en todo el pais en arti-
culacion con las direcciones seccionales con la
implementacion del Plan Padrino, adelantando
alianzas estratégicas con camaras de comercio,
gremios de empresarios, contadores, asi como
con alcaldes, secretarios de hacienda y rondas
de medios radiales, escritos y de television, lo-
grando con ello dar a conocer los beneficios del
régimen simple a mas de 302.000 personas.

Asimismo, se cuenta con las siguientes herra-
mientas:

a. Micrositio con informacién relevante.

b. Sistema de transferencia de informacién a
municipios.

c. Formularios para presentacion y pago.
d. Inscripcion en el RUT.

Es asi como, a 31 de mayo de 2022, el régimen
simple cuenta con 68.040 inscritos en 947 mu-
nicipios ubicados en los 32 departamentos del
pais, donde mas de 33.000 inscritos son nuevas
personas en el RUT.

Por concepto de impuesto de industria y comer-
cio consolidado ICAC, se han recaudado $67.383
millones en el 87% de municipios del pais. La
implementacion del régimen simple en los mu-
nicipios ha sido paulatina teniendo en cuenta
que, a 31 de mayo de 2022, 562 municipios han
adoptado las tarifas del impuesto de industria y
comercio consolidado ICAC en sus territorios y
880 entes territoriales han informado la cuenta
bancaria para la transferencia de recursos.

Tabla 1. Principales actividades econd

icas inscritas en el régimen simple

Descripcion % Inscritos
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 19%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos 18%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 9%
Industrias manufactureras 9%
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 7%
Construccion 6%
Informacion y comunicaciones 5%
Transporte y almacenamiento 4%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 4%
Alojamiento y servicios de comida 4%
Educacioén 3%
Otras actividades de servicios 2%

Fuente: DIAN.

Finalmente, es importante sefalar que las prin-
cipales actividades econdmicas inscritas en el
régimen simple, detalladas en la Tabla 1, son
actividades profesionales, cientificas y técnicas
con el 19%; comercio al por mayor y al por me-
nor; reparacion de vehiculos con 18%; activida-
des de servicios administrativos y de apoyo con
9%; e industrias manufactureras con 9%.

1.1.3.4. Masificacién de la
factura electrénica

Impulsada por los lineamientos incluidos en la
Ley de Crecimiento, Colombia se convirtié en
un referente en la masificacién e implementa-
cién de la factura electronica a nivel mundial, y
el pais cuenta hoy con més de 813.000 respon-
sables facturando electrénicamente, cifra alcan-
zada en tiempo récord al compararlo con otros
paises de la region que les llevo muchos afios, o
incluso, siguen en proceso de lograrlo.

La factura electrénica busca transformar la cul-
tura contributiva del pais, promueve cambios en

la forma en que se soportan fiscalmente las ven-
tas de bienes y/o prestacion de servicios, ya que
obliga a generar y exigir la factura electronica
de venta, como condicién para que el adquiren-
te pueda usarla como costo, deduccion y/o im-
puesto descontable.

Aunque hoy la factura electrénica en Colombia
es una realidad, atraveso situaciones complejas
para llegar a materializarse; en Colombia se ha-
bla de factura electrénica hace mas de 25 afios,
pero sélo fue hasta 2014 que se creé un proyec-
to financiado por el Banco Interamericano de
Desarrollo - BID, de la mano del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el cual buscaba su
masificacion.

Para la implementacién y masificacion de la fac-
tura electrénica con validacion previa, fue nece-
sario crear un nuevo marco regulatorio que la
respaldara. Es decir, que debia existir una nor-
mativa que la soportara incluyendo un calen-
dario de obligatoriedad para que gradualmente
los responsables se adhirieran. EI 5 de marzo de

2020 se firmé el Decreto 358, que reglamentd
lo establecido en la Ley 2010 de 20719, el cual
sento las bases juridicas para la implementacion
y masificacion de la factura electrénica. La Re-
solucién 0042 de 2020, desarrolld el Decreto
358, proporcionando las pautas para el funcio-
namiento de la factura electrénica de venta con
validacién previa y definio el calendario de im-
plementacion para los obligados a facturar.

A pesar de las situaciones presentadas, sumado
ala crisis de salubridad publica por cuenta de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia
del covid-19, se logré el objetivo de masificar la
factura electrénica. En tan sélo 7 meses se con-
siguié que cerca de 450.000 contribuyentes se
acogieran al modelo de facturacion electrénica
con validacién previa durante 2020.

El Gréfico 2 muestra la evolucién en la habilita-
cién de sujetos responsables de facturar elec-
trénicamente en el pais:

Graéfico 2. Habilitados para facturar
electronicamente - Cifras en miles
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Fuente: SIE factura electronica. Fecha de
corte 31 de mayo de 2022.

El servicio de facturacion electrénica gratuita
ofrecido por la DIAN facilita el cumplimien-
to de su obligacién a mas 201 mil usuarios, el
24% del total de los empresarios obligados a
facturar electrénicamente; desde la puesta en
marcha de la factura electrénica con validacién
previa, la DIAN ha recepcionado cerca de 3.073
millones de documentos por un valor facturado
de $4.425 billones.

Con el éxito alcanzado en la implementacion
y masificacién de la factura electrénica, la Ley
de Inversién Social trajo consigo una visién més
integral en lo que se refiere al sistema de factu-
racion electronica, involucrando ademas de las
facturas de venta y los demds documentos de
venta de bienes y/o la prestacién de servicios,
otros como los que soportan las declaraciones
tributarias, aduaneras y los tramites de la enti-
dad, con la facultad para la DIAN de determi-
nar directamente los documentos equivalentes,
con lo cual se pretende desmaterializar la mayor
cantidad posible de documentos fiscales, con
el proposito de consolidar un ecosistema cuyos
soportes sean 100% electrénicos.

La circulacién de facturas electronicas es una
realidad en el pais gracias a la implementacion
del registro de facturas electrénicas como titu-
lo valor RADIAN, que ha sido puesto en funcio-
namiento desde agosto del 2021y que gracias
a lo regulado por la Ley 2155 de 2021 que esta-
blecié la obligatoriedad de generar acuses de
recibo y recibo de mercancias de forma elec-
trénica para las compras a plazo, medida regla-
mentada por la DIAN con la resolucién 00085
de 2022, que entra en vigencia el préximo 13
de julio de 2022, permitira un crecimiento ex-
ponencial del factoring electrénico en el pais.
Con corte al 31 de mayo de 2022, la cantidad
de facturas electrénicas como titulo valor era
de 3.95 millones por $24,1 billones.

También se estd implementando el documento
soporte de pago de némina electronico desde el
ultimo trimestre de 2022, teniendo los siguien-
tes responsables generando y transmitiendo
para validacion a la DIAN este documento, con
corte al 31 de mayo de 2022.

1.1.3.5. Modernizacién del
Sistema Muisca y facilitacién
del servicio a los usuarios

La gestién del Gobierno Nacional relacionada
con la facilitacién y servicio de los usuarios se ha
mantenido en distintos dmbitos, desde el trans-
porte de turistas hasta el transito aduanero y las
zonas francas. A continuacién, el detalle de cada
una de estas iniciativas:

Importacién temporal de medios de transporte
de turistas: hasta el 1de julio del 2021, el turis-
ta que pretendiera ingresar al territorio nacional
su medio de transporte, debia solicitar la auto-
rizacién de ingreso de manera manual por la di-
reccion seccional por donde ingresaba, lo cual
generaba en algunas ocasiones traumatismos y
demoras en la aprobacién de dichas solicitudes;
asi como dificultad para la aduana en lo que tie-
ne que ver con el seguimiento y trazabilidad de
los medios de transporte que contaban con las
respectivas autorizaciones.

Por lo anterior, la DIAN con el fin de efectuar
un mayor control, facilitar y agilizar los trémi-
tes aduaneros a las importaciones temporales
de medios de transporte de turistas, realizé un
desarrollo informatico, que automatizé los pro-
cedimientos de presentacion, autorizacion, pré-
rroga vy finalizacion de esta modalidad de im-
portacién. A junio 15 de 2022 se realizaron en
el sistema 1.080 importaciones aprobadas, 38
prérrogas aprobadas, 1.080 importaciones fina-
lizadas y 24 trémites rechazados, para un total
de 1.142 acciones.

Transito aduanero: mediante Resolucion 0076
del 10 julio de 2020, se adopt¢ el Servicio Infor-
matico Electrénico para la presentacion, acep-
tacion, autorizacion y control de la finalizacion
de las operaciones de transito aduanero, redun-
dando en una disminucién en tiempos cercanos
al 90% para la aceptacion. El sistema permite
el cargue de documentos soporte en todas las
etapas de la operacion. Una de sus bondades
permite la consulta en linea de las garantias que
respaldan el cumplimiento de las obligaciones
inherentes al régimen, a saber: garantia a cargo
del declarante, para respaldar el pago de tribu-
tos aduaneros y sanciones y la garantia por la
finalizacion de la modalidad, a cargo del trans-
portador. Para el periodo comprendido entre el 1
de agosto de 2020 al 15 de junio de 2022, se han
gestionado 350.000 declaraciones de transito,
presentadas a través del sistema.

Servicio Informético Electrénico de Garantias
Aduaneras: el Sistema Informético de Garantias
- SIE de Garantias, es un servicio informético
implementado en la plataforma Muisca, dise-
fiado para facilitar la presentacion, evaluacion,
aceptacion y control de garantias especificas y
garantias globales exigidas para la autorizacién,
habilitacion e inscripcion de los usuarios adua-
neros para realizar operaciones de comercio
exterior y la radicacion de la solicitud de decla-
ratoria de cumplimiento de garantias especifi-
cas, permitiendo agilizar el tramite y el control
de las garantias constituidas a favor de la DIAN
y facilitando que los usuarios aduaneros, como
los funcionarios de la entidad, puedan consultar
y disponer de la informacion en linea. Al 15 de
junio de 2022, se han presentado 2.718 garantias
globales y 10.392 garantias especificas.

Interoperabilidad de puertos y Zonas Francas:
la Interoperabilidad entre la DIAN Puertos y las
zonas francas consiste en el traslado de informa-
cion que reposa en los sistemas informéaticos pro-
pios y ala que no se tenia acceso; de esta manera
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los puertos y las zonas francas podrén contar con
la informacion de las cargas que arribaran y sal-
drdan del territorio aduanero nacional, agilizando
procesos, reduciendo los tiempos de trémites de
nacionalizacion, exportacién, salidas al resto de
mundo y transito aduanero, ademds disminuyen-
do significativamente los registros manuales y
los tiempos en el proceso de recepcion de carga.
El gran beneficio es que cada ente puede contar
con dicha informacién en sus propios sistemas
informaticos, a través de web services.

La necesidad radica en que existe informacion
que los actores de la cadena logistica no podian
obtener de las fuentes oficiales y que represen-
taban demoras en los tiempos de despacho de
las mercancias, generando una falta de compe-
titividad en las empresas nacionales y aumen-
tando los costos de almacenamiento y etapas de
ejecucion de la operacion del comercio exterior.

Operador Econémico Autorizado-OEA: a junio
de 2022 se cuenta con 568 empresas autoriza-
das OEA de los diferentes sectores econémi-
cos. Asi mismo, se negociaron 8 acuerdos de
reconocimiento mutuo con Bolivia, Brasil, Costa
Rica, Chile, Ecuador, México, Pert y Uruguay. Se
destaca que de estas alianzas se han negocia-
do dos de forma multilateral, con los paises que
conforman los bloques de la Comunidad Andina
y la Alianza Pacifico.

Certificacién de Origen Digital: durante el pre-
sente gobierno se ha logrado el intercambio di-
gital con Pert bajo el marco del Acuerdo con
la CAN, con los paises de la Alianza el Pacifico
(Chile, México y Per() y con Brasil bajo el marco
del acuerdo Colombia- MERCOSUR. En el 2021
se expidieron 9.513 certificados de origen y a
mayo del 2022, se han expedido 1.925 bajo el
marco de Alianza del Pacifico, en el acuerdo bi-
lateral con Peru se expidieron 26.025 en el 2021
y a 31de mayo de 2022 se han expedido 9.688 y
con Brasil, que entré en produccién a partir del

primero de diciembre de 2021, se han expedido
4.436 certificados a 31 de mayo de 2022.

Resoluciones Anticipadas en materia de Ori-
gen, Valoracién y Clasificacion Arancelaria y
Sistema Informético - SARP: las aduanas a tra-
vés de esta herramienta han logrado simplificar
sus procedimientos, propiciando un mayor acer-
camiento a los operadores de comercio exterior
y logrando una mayor seguridad y predictibili-
dad en sus transacciones comerciales.

Las resoluciones anticipadas empiezan a con-
solidarse en el comercio internacional a par-
tir del Acuerdo de Facilitacién del Comercio
(AFC) de la Organizacién Mundial del Comer-
cio (OMC), que las concibié como un eslabén
determinante en la busqueda de la facilitacion
de las operaciones y la reduccion de tiempos
y trdmites a lo largo y ancho de la cadena de
abastecimiento internacional.

Pensando en ofrecer un mejor servicio a los
operadores de comercio, la DIAN y la Alianza
Global para la Facilitacion del Comercio (AGFC)
en unién estratégica desarrollaron una solucién
tecnolégica de resoluciones anticipadas y de
clasificacion arancelaria a peticion de cualquier
interesado, de ultima generacién, encaminada a
gestionar las solicitudes de una manera rapida,
transparente, segura y que da certeza a usuarios
y funcionarios, la cual entré en produccion el 20
de enero de 2022.

dellL io el for-
talecimiento del laboratorio se dio inicialmente
con la construccién de un laboratorio de caracter
avanzado, inaugurado en agosto de 2019. Esta
instalacion cuenta con cinco salones de analisis,
cuya distribucion se da por especialidades, con
una orientacién al andlisis de las mercancias del
arancel de aduanas: textiles, metales, alimentos,
inorgénicos, orgdnicos, hidrocarburos y polime-
ros, entre otros, distribuidos en 3.900 m2; adi-

cionalmente, con la infraestructura de servicios
necesaria para operar y controlar las condicio-
nes de trabajo del laboratorio, tales como lineas
de gases especiales, sistemas de extraccién,
plantas generadoras de energia, UPS, aire acon-
dicionado, cavas y bodegas de almacenamiento.

También se fortalecié la capacidad analitica del
laboratorio mediante la adquisicién de equipos,
compra de reactivos, vidrieria e insumos necesa-
rios para adelantar los ensayos. El recurso humano
se fortalecié con la contratacion de 29 funciona-
rios, personal con experiencia en distintas &reas,
permitiendo especializar el trabajo dentro del la-
boratorio de acuerdo con el tipo de mercancias.
Igualmente se implemento el sistema de laborato-
rio para el manejo y trazabilidad de las muestras.

1.2. Mitigacién de la pandemia y
i émica, social y

ecolégica

A finales de 2019, y como se mencioné ante-
riormente, el pais se encontraba encaminado
en una sélida senda de crecimiento econémico
Y generacién de empleo gracias a las medidas
impulsadas en el Plan Nacional de Desarrollo y
en la Ley de Crecimiento, con politicas impor-
tantes para incentivar la inversion y moderniza-
ciones necesarias al sistema tributario. En ese
momento, la economia crecia 3,3%, acelerando-
se 0,7pp frente a 2018, en un contexto de des-
aceleracion de la economia mundial, y se espe-
raba que se mantuviera esa senda creciente en
los siguientes afios.

La llegada de la pandemia del covid-19 cambié
todo, poniendo en riesgo el poder adquisitivo
de los mds vulnerables y causando el mayor
shock econémico en la historia econémica re-
ciente de Colombia. Para atender los efectos
ocasionados por la pandemia y los desafios
en salud publica y proteccion de la poblacion
més vulnerable; asi como para hacer frente a

los choques sociales y econdmicos mas impor-
tantes de nuestra historia reciente, el Gobierno
Nacional expidié en marzo de 2020 el Decreto
Legislativo 417, a través del cual se declaré el
estado de emergencia econémica, social y eco-
I6gica en todo el territorio nacional.

Amparado en el articulo 215 de la Constitucion
Politica, el estado de emergencia otorgé al Pre-
sidente de la Republica la facultad de expedir
decretos legislativos dirigidos exclusivamente a
mitigar y resolver los efectos de la crisis, lo que
permitié atender con urgencia las problemati-
cas que la pandemia generaba en todo el pais.

Si bien el estado de emergencia tenia una vi-
gencia inicial de 30 dias y podia ser extendido
hasta por 60 dias mas, con el Decreto 637 de
mayo de 2020, este estuvo vigente Unicamente
desde el 13 de marzo hasta el 4 de junio de ese
afo. Durante este periodo, el Gobierno Nacio-
nal expidi6 145 decretos legislativos para hacer
frente a los efectos tanto de la pandemia como
de las restricciones adoptadas para controlar su
propagacion. De los 145 decretos, 43 tuvieron
su origen en el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, que ademads participd en la elaboracién
de 70 decretos encabezados por otros ministe-
rios y por la Presidencia de la Republica.

Con lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico participd en 113 de los decretos
adoptados para enfrentar la pandemia y sus
efectos en el pais, que se encontré en una de las
peores crisis de su historia. Justamente por esto,
el objetivo de los decretos era transversal a toda
la economia y se enfocaban en fortalecer el sis-
tema de salud, ampliar la capacidad de respues-
ta de las entidades territoriales, acompafiar a la
poblacion en mayor condicién de vulnerabilidad
y a quienes verian reducidos en mayor medida
sus ingresos, proteger el tejido laboral formal y
al sector empresarial, entre otras.

1.2.1. Fondo de Mitigacién de
Emergencias (FOME)

Una de las primeras iniciativas encabezadas por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se
dio con el Decreto 444 de 2020, mediante el
cual se creé el Fondo de Mitigacion de Emer-
gencias (FOME), constituido como uno de los
pilares de respuesta a los efectos de la pande-
mia. Creado como una cuenta sin personeria ju-
ridica del Ministerio, el FOME se plante6 como el
principal instrumento para manejar los recursos
para enfrentar las consecuencias del covid-19,
los cuales fueron agrupados por el Gobierno
Nacional en tres ejes de accion: 1) atencion de la
emergencia sanitaria 2) proteccién de la pobla-
cién mas vulnerable y 3) preservacién del em-
pleo y la actividad econdmica.

El FOME, que funcioné al agrupar nuevas fuen-
tes de recursos para conjurar la crisis sanitaria,
econémica, social y ambiental, inicialmente se
financi6 a partir del Fondo de Ahorro y Estabili-
zacion-FAE y del Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales-FONPET, y se le
otorgé la facultad al Gobierno Nacional de de-
finir otras fuentes necesarias. Asi las cosas, gra-
cias a estas fuentes, adicionadas al Presupuesto
General de la Nacién mediante el Decreto 519

Tabla 2. Ejecucion recursos FOME por vigencia
Ejes de accion 2020

1. Atencion emergencia sanitaria

$7.001,5

de 2020, junto con las adiciones provenientes
del Fondo de Riesgos Laborales-FRL con los
Decretos 552 y 571 de 2020, las dispuestas de
los Titulos de Solidaridad de los Decretos 562 y
572 de 2020, y los recursos a partir del Impuesto
Solidario del Decreto 586 de 2020, el Gobierno
Nacional logré en tiempo récord que el FOME
contara con recursos por $44,36 billones.

A partir de medidas en torno a transferencias
monetarias no condicionadas y subsidios al em-
pleo, facilidades de acceso al crédito y respaldo
gubernamental de la deuda privada, medidas
tributarias que aliviaran la carga de las perso-
nas y de las empresas y facilidad para las auto-
ridades territoriales de atender la emergencia a
través de liquidez, entre otras, se hizo frente a la
situacion que se habia originado como conse-
cuencia de la pandemia del covid-19.

Con el FOME se ejecutaron $22 billones durante
la vigencia 2020, de los cuales $7 billones fueron
para la emergencia sanitaria, $8,6 billones para
los programas de atencion de la poblacién vulne-
rable y $6,4 billones para los programas de pro-
teccion del empleo y la actividad econdmica. En
2021, la ejecucion ascendié a $20,7 billones, de
los cuales la atencion de la emergencia sanitaria
demandé $9,0 billones, los programas sociales

($mm)
2021 2022 Total

$9.050,8 $7243 | $16.776,6

2. Atencion a poblacién en condicién
vulnerable

$8.634,1

$7.743,2 < $16.377,3

3. Proteccion del empleo y la actividad
econdémica

$6.395,2

$22.030,8

$3.921,8 - $10.317,0

$43.470,9

$20.715,8 $724,3

Fuente: Secretaria Técnica del FOME, con informacién del SIIF al 30 de junio de 2022

como Ingreso Solidario y giros extraordinarios
de Colombia Mayor, requirieron recursos por $7,7
billones y $3,9 billones se destinaron a las medi-
das de proteccion al empleo y a la actividad eco-
némica. Asi, el valor total comprometido al 30 de
junio de 2022 de los recursos del FOME ascendi6
a $43,47 billones, lo que corresponde al 98% del
total del espacio de gasto del FOME (Tabla 2).

Para 2022, el FOME cuenta con recursos por $1,6
billones, los cuales, segiin mandato legal conte-
nido en la Ley de Presupuesto de 2022, deberan
destinarse a atender unicamente las necesida-
des en salud derivadas del covid-19. Con corte
al 30 de junio de 2022, se han comprometido
$724,3mm para este fin. Finalmente, con el obje-
tivo de informar a la ciudadania sobre el manejo
de los recursos publicos a través del FOME y en
general sobre la evolucion de la ejecucion de sus
recursos, se publicé el Libro Blanco del FOME en
la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico, que se actualiza de manera periédica.

1.2.2. Proteccién a la poblacién
vulnerable

Con la adopcién del estado de emergencia y a
partir de la creacion del FOME, el Gobierno Na-
cional asumio los desafios de la peor crisis en la
historia de Colombia. La emergencia que supo-
nia la pandemia en lo relacionado con la salud
publica llevé a la mayoria de los paises a buscar
fortalecer sus sistemas de salud y a restringir la
movilidad de las personas para reducir el con-
tagio. El cierre de sectores econdmicos enteros
y las cuarentenas paralizaron la actividad eco-
némica, llevando a una reduccion generalizada
de los ingresos que afectd principalmente a la
poblaciéon de menores ingresos y que trabaja-
ba en la informalidad. Esto, ademas de llevar
a retrocesos de décadas en indicadores socia-
les y afectando el tejido empresarial en el pais,
puso como prioridad el enfoque social para mi-
tigar los efectos de la pandemig, a partir de la

proteccion de la poblacion mas vulnerable y de
aquellos mas afectados por la misma.

En primer lugar, en linea con el propésito de pro-
teger a la poblacién en mayor condicién de vul-
nerabilidad, que fue la que mas se vio afectada
con la caida generalizada de los ingresos, una de
las prioridades del Gobierno Nacional consistid
en fortalecer el esquema de transferencias mo-
netarias, ampliando su cobertura y mejorando
su focalizacién. Para esto, ademds de realizar
transferencias adicionales a los beneficiarios de
los programas sociales ya existentes, el Gobierno
Nacional aceler6 la implementacién del esquema
de Devolucién del IVA, cre6 el Programa Ingreso
Solidario y aceleré la implementacion del Sisbén
IV y del Registro Social de Hogares. Si bien estas
medidas se dieron en el contexto de la emergen-
cia economica, el fortalecimiento de los esquemas
de trasferencias habia sido impulsado desde 2018.

En detalle, la estrategia de proteccion a partir
de transferencias monetarias comenzé con la
expedicion del Decreto 458 de 2020, que per-
mitié el primer giro adicional extraordinario de
los programas Familias en Accion, Colombia
Mayor y Jovenes en Accién. Mas adelante, con
los Decretos 659 y 814 de 2020 se realizaron
otros dos giros adicionales, lo que consiguié
que entre marzo y junio de 2020 mas de 2,6
millones de familias vulnerables, 1,6 millones de
adultos mayores sin pension, y 290 mil jévenes
en condicién de vulnerabilidad, recibieran tres
giros adicionales en los programas de los que
ya eran beneficiarios.

A pesar de este esfuerzo, los efectos de la pan-
demia, particularmente marcados en la pobla-
cién de menores ingresos, hicieron necesarias
medidas més ambiciosas para proteger a la po-
blaciéon en mayor grado de vulnerabilidad. En
este sentido, el mismo Decreto 458 de 2020 que
habia permitido los giros extraordinarios, acele-
ré la implementacion de la devolucién del IVA.
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La devolucion del IVA, que fue incluida en la Ley
de Crecimiento de diciembre de 2019, iniciaria
gradualmente en 2020 a partir de la definicién
de sus condiciones y criterios de elegibilidad. Si
bien no se contaba con una fecha de inicio para
comenzar el esquema de devolucion, inicial-
mente se esperaba que a partir del final del pri-
mer semestre se comenzara beneficiando a 100
mil hogares focalizados a partir de las listas de
beneficiarios de Familias en Accién y Colombia
Mayor, avanzando gradualmente hasta alcanzar
a2 millones de personas en todo el pais.

En este contexto, la llegada de la pandemia mo-
tivo la necesidad de que el esquema de devo-
lucién fuera implementado con mayor urgencia
y funcionara como una medida adicional para
proteger a la poblacién mas vulnerable con la
llegada de la crisis. Con este propésito, el men-
cionado Decreto 458 de 2020 encargé al DNP
y al CONFIS definir las listas de beneficiarios y
los montos a compensar durante el periodo en
que persistieran las consecuencias econémicas
adversas para los hogares mas vulnerables. Gra-
cias a esto, se consigui6 adelantar la ejecucion
del esquema para la primera semana de abril y
se beneficié a un millén de los hogares mas vul-
nerables con una transferencia de $76 mil cada
dos meses. A partir de marzo de 2021, la cober-
tura del programa de devolucion del IVA fue ex-
pandida para que un millén de hogares més se
beneficiaran con la medida, alcanzando en total
a dos millones de hogares.

Por otro lado, aunque los giros extraordinarios
y la devolucion del IVA consiguieron brindar un
apoyo importante para los colombianos en ma-
yor grado de pobreza, los programas de Familias
en Accién, Colombia Mayor y Jévenes en Accién
no cubrian a toda la poblacion que la pandemia
habia expuesto a un mayor grado de vulnerabi-
lidad. La caida generalizada de los ingresos y el
aumento del desempleo llevé a que una parte
importante de los hogares que no se encontra-

ban en la pobreza tuvieran mayor riesgo de caer
en ella y se presentd el desafio de proteger a
una poblacion vulnerable cada vez mayor.

Ante este panorama, el Gobierno Nacional expi-
di6 el Decreto 518 de abril de 2020, con el que
se cred una de las medidas mas importantes en
el manejo de la pandemia, el Programa Ingreso
Solidario. Este programa, una de las primeras
medidas sustentadas en el FOME, permitié en-
tregar una transferencia monetaria de $160 mil
cada mes a tres millones de hogares en situa-
cién de pobreza y vulnerabilidad, los cuales no
eran beneficiarios de los programas de transfe-
rencias que existian previamente, sin necesidad
de inscripciones, sorteos ni bonos. Por la impor-
tancia de la medida, aunque el Ingreso Solidario
fue inicialmente concebido para un periodo de
3 meses, la necesidad de mantener el apoyo a
los mas vulnerables motivo que el programa se
extendiera hasta mediados de 2021y posterior-
mente hasta diciembre de 2022.

En el mismo sentido, la urgencia de implemen-
tar el Ingreso Solidario para proteger a las per-
sonas en mayor grado de vulnerabilidad que no
estaban cubiertas por los programas de trans-
ferencias requirié un gran esfuerzo por identifi-
car de forma rapida y precisa a los beneficiarios
y la forma en que podrian acceder al programa.
Con este objetivo, el esfuerzo de identificacion
requirié del cruce de bases de datos del Sisbén
y de los ministerios de Hacienda y Crédito Pu-
blico, Salud e Interior. Con esto, en menos de
una semana luego de la expedicion del Decreto
518, el Gobierno Nacional comenzé con los gi-
ros de este programa.

Asi mismo, en vista de que el beneficio se di-
rigia a personas que posiblemente no tenian
cuentas bancarias ni la forma de obtenerlas, la
implementacion del programa se baso en 3 fa-
ses, una para quienes contaban con productos
financieros, una para quienes no tenian pero

conseguian crear cuentas digitales y una para
quienes no conseguian hacerlo y requerian del
Banco Agrario u otras opciones de acceso. En
este esfuerzo, fue necesario el acompafnamiento
y colaboracion de las entidades financieras, par-
ticularmente aquellas con opciones de produc-
tos digitales, las centrales de riesgo y las com-
pafiias de telefonia mévil, a través de las que se
facilitaba la apertura de cuentas y se notificaba
directamente del beneficio.

En general, el objetivo de fortalecer el esquema
de transferencias monetarias iba acompafado
con que la focalizacion de los recursos fuera
mas eficiente y dirigida a las personas que mas
lo necesitaban. Para esto, la principal herramien-
ta con la que se cont6 fue el Sisbén, que desde
2001 venia mejorando constantemente, consoli-
déandose como un instrumento fundamental de
politica publica y que se encontraba avanzando
en torno al proyecto de Sisbén IV, una mejora
importante en la herramienta de focalizacion.

Los esfuerzos por robustecer el esquema de trans-
ferencias y el importante efecto que tenia en las
familias mas vulnerables, llevd a que programas
como Ingreso Solidario y la devolucién del IVA se
mantuvieran aun terminado el estado de emer-
gencia. Una visién mas general sobre el esquema
de transferencias monetarias para todo el periodo
de gobierno se encuentra en la seccién 3.2.

Ahora bien, la urgencia por incluir hogares vul-
nerables que no necesariamente se encontraban
en condicién de pobreza, motivd un esfuerzo
por mejorar la focalizacién de los recursos, bus-
cando garantizar que llegaran a los hogares que
mas lo necesitaran. Para esto, a partir de la base
maestra que el DNP consolidé en fundamento
del Decreto 518 de 2020, el Gobierno Nacional
expidic el Decreto 812 en junio de 2020, con el
que dispuso la estructuracién del Registro So-
cial de Hogares. El registro, a partir del inter-
cambio de informacién de entidades publicas y

privadas que ejercieran funciones publicas, con-
seguiria una herramienta de focalizacién, inclu-
sién, seguimiento y exclusion que podria validar
y actualizar recurrentemente la informacién so-
cioecondmica de las personas y de los hogares,
facilitando la inversion apropiada de los recur-
sos de transferencias.

De otro lado, cerrando el esfuerzo de proteccion
a la poblacion vulnerable, el Gobierno Nacional
identificé la necesidad de apoyar a la poblacién
en proceso de reintegracion que ya habia reci-
bido el total de los apoyos econémicos defini-
dos para ese fin, pero que aun se encontraban
cumpliendo el proceso de reintegracion. Asi,
con el Decreto 812 de 2020 la Agencia para
la Reincorporacién y la Normalizaciéon - ARN,
como una garantia a los programas de reinte-
gracién de la poblacién desmovilizada, fue fa-
cultada con un titulo de gasto para otorgar por
tres meses un apoyo econdmico excepcional
de $160 mil a personas desmovilizadas que se
encontraran activas en el proceso de reintegra-
cién liderado por la ARN pero que no recibieran
ya los beneficios econdmicos.

1.2.3. Preservacién del tejido
empresarial y del mercado
laboral

Como se menciond previamente, aunque la pro-
teccion de la poblacion més vulnerable fue uno
de los principales enfoques contra la pandemia,
los efectos de esta y de las medidas para conte-
ner la crisis sanitaria fueron visibles en el resto
del pais y en toda la economia. Un ejemplo de
esto se dio con las restricciones en la movilidad
y la caida generalizada en los ingresos, que lle-
varon al sector privado a una situacién de es-
trés, que se reflejo en afectaciones al tejido em-
presarial y al mercado laboral formal en el pais.

La caida en los ingresos de los hogares y la re-
duccion de las ventas obligaba a las empresas

a cerrar o a reducir el trabajo que empleaban,
afectando a su vez a las familias, con lo que pro-
teger la actividad econémica resultaba priorita-
rio para el Gobierno Nacional. La estrategia para
enfrentarlo se dio con tres enfoques principales,
uno de alivio al pago de las deudas adquiridas
previamente con el sistema financiero, otro para
facilitar el acceso al crédito, donde respaldadas
por el gobierno las empresas pudieran obtener
recursos de liquidez para mantener sus opera-
ciones hasta el fin de las restricciones de movi-
lidad y otro de subsidios, para proteger el em-
pleo, previniendo que las empresas redujeran su
nimero de empleados.

Asimismo, la Superintendencia Financiera de
Colombia (SFC) expidi6 la Circular Externa 022
que introdujo el Programa de Acompafiamiento
a Deudores (PAD), con el propésito de brindar
a entidades y deudores herramientas para que,
de acuerdo con su nueva realidad econémica,
pudieran redefinir las condiciones de sus crédi-
tos. Con este programa se conté con la posibi-
lidad de ajustar la cuota a la nueva capacidad
de pago de los deudores con cambios en las
condiciones del crédito, como la ampliacion del
plazo o periodos de gracia, pero sin incremen-
to en la tasa de interés. Para cuando finalizé el
programa se reportaron un total de 2.244.345
deudores que redefinieron sus créditos por un
valor de $37,1 billones.

Por su parte, una de las principales medidas
adoptadas fue el fortalecimiento del Fondo Na-
cional de Garantias-FNG, como el mecanismo
con el que el Gobierno Nacional respaldaria los
créditos que necesitarian las empresas del pais
en un momento de alta restriccién de recursos.
Esta medida fue fundamental para que el sec-
tor empresarial accediera a recursos con los que
cumplir sus pagos y obligaciones como el pago
de salarios y su operacién misma, de tal manera
que pudiera conservar su actividad econémica y
evitara la quiebra o los despidos masivos. Todo

esto, en una coyuntura de baja liquidez y de
alto riesgo para las entidades financieras, que
podian ser reacias a emitir créditos o a subir el
costo de la intermediacion, en particular para
micro, pequefias y medianas empresas.

La necesidad de fortalecer el FNG fue explici-
ta desde las consideraciones que respaldaron
el Decreto 417 de 2020 y alli mismo se expre-
s6 que aprovechando los recursos de entida-
des de la rama ejecutiva se podria garantizar la
continuidad en el acceso al crédito a través del
FOME. El fortalecimiento patrimonial del FNG se
establecio en el Decreto 492 de 2020, que auto-
rizd al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y a las entidades financieras de la rama ejecuti-
va del orden nacional a realizar aportes de ca-
pital al FNG, y con el Decreto 522 de 2020 se
adicionaron $3,25 billones al PGN que estarian
destinados a la capitalizacion del FNG. A partir
de la capitalizacion, las empresas que quisieran
acceder a crédito podian solicitarlo a cualquier
intermediario financiero y firmar una aceptacion
de garantfa, con lo que el Gobierno Nacional
respaldaria el crédito adquirido, facilitando re-
cursos a las empresas que lo requirieran y ga-
rantizando un costo financiero razonable.

De otro lado, entendiendo que la dificultad en
el acceso al crédito seria mayor en sectores es-
pecificos, los recursos inicialmente se destinaron
sobre tres lineas de garantias, una para créditos
de pymes que lo requirieran para pago de né-
minas, una linea para financiamiento de capital
de trabajo y una linea para trabajadores inde-
pendientes. Si bien estas lineas fueron disefiadas
para los sectores més afectados, los efectos per-
sistentes de la pandemia motivaron que ademas
de las mejoras institucionales a la administracion
del FNG, como la que se dio con el Decreto 816
de 2020, se disefiaran con el tiempo nuevas li-
neas de créditos con garantias de la Nacion. En
la seccion 4.2 se encuentra un mayor detalle so-
bre el programa de garantias a través del FNG.

Ahora bien, la capitalizacion del FNG no fue la
Unica medida relacionada con el acceso al cré-
dito que se tomé en el marco de la emergencia
econdémica, para lo que se buscé aprovechar
otros mecanismos. Ejemplo de esto se da con el
Decreto 468 de 2020, que permiti6 a Bancdldex
otorgar créditos con tasa compensada a secto-
res especificos que el Ministerio de Comercio
definié en torno a la Linea de Crédito Apoyo Di-
recto y con el Decreto 581 de 2020, que permitié
a Findeter otorgar créditos directos a empresas
de servicios publicos domiciliarios para garanti-
zar sus operaciones.

En el mismo sentido, buscando que el grueso de
las empresas contara con fuentes de financia-
miento con las que mantener sus operaciones y
preservar el empleo, el Gobierno Nacional faci-
lité a las sociedades por acciones simplificadas
(SAS) el acceso al mercado de capitales. Para
esto, con el Decreto 817 de 2020 se permitio a
las SAS acceder por dos afios al mercado bursa-
til con la emision de titulos representativos de
deuda con plazos de hasta cinco afios, que po-
drian ser a su vez respaldados por el FNG. Esto
le otorgaba nuevas oportunidades de liquidez al
sector empresarial, a la vez que profundizaba el
mercado de valores en el pais.

Paralelo a las medidas adoptadas para facilitar
el acceso al crédito de las empresas, el tercer
enfoque para reducir las afectaciones en el te-
jido empresarial y el mercado laboral se dio a
través de los subsidios a la némina, que nun-
ca se habian tenido en el pais. Para esto, con
el Decreto 639 de mayo de 2020 y sus modifi-
caciones a través de los Decretos 677 y 815 de
2020, el Gobierno Nacional creé el Programa de
Apoyo al Empleo Formal-PAEF, que fue uno de
los programas mas importantes para mitigar los
efectos de la pandemia en el empleo formal y
para fortalecer el proceso de reactivacion y re-
cuperacion econémica. Asi mismo, con el Decre-
to 770 de 2020 se complemento la estrategia de

subsidios al empleo a partir de la creacién del
Programa de Apoyo a la Prima de Servicios-PAP
y el Programa de Auxilio a los Trabajadores en
Suspension Contractual.

El PAEF se cre6 como un programa estatal que
otorgd un aporte monetario a empresas que
vieron afectados sus ingresos con la pandemia,
que correspondié al 40% del SMMLV por cada
empleado activo y que las empresas podrian
recibir hasta por tres meses. Este subsidio, que
podrian destinar Unicamente al pago de sus né-
minas, permitié que hasta agosto de 2020 se
beneficiaran mas de 134 mil empleadores de
todo el pais y se protegieran mas de 3,37 millo-
nes de empleos.

El impacto del PAEF en el pais, y en general la
importancia de proteger el empleo formal y fo-
mentar mecanismos de generacion de empleo,
llevo a que este fuera uno de los ejes principales
de politica publica en la etapa de recuperacién
econémica. Por esto, PAEFfue extendido hasta
2022 y acompafiado por diversos programas de
incentivos al empleo formal diferentes a los que
se crearon en el marco de la emergencia econé-
mica. En la seccién 3.1. se encuentra una vision
general sobre el PAEF y los demds mecanismos
de generacion de empleo.

1.2.4. Medidas tributarias,
gestién fiscal y otros decretos
legislativos

Ademas de las medidas mencionadas en la sec-
cién anterior, que se enmarcan como el esfuerzo
de politica social dirigida a la poblacién mas vul-
nerable y a la proteccion del empleo formal, en
el marco de la emergencia econdmica también
fueron disefiadas medidas desde la gestién mas
tradicional de la hacienda publica. En el mismo
sentido de brindar alivios a quienes se veian mas
afectados con la pandemia, a partir de transfe-
rencias monetarias no condicionadas, garantias
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de crédito y subsidios al empleo, fueron adop-
tadas medidas tributarias que buscaban reducir
la carga que tenian las empresas y las personas,
medidas que brindaran liquidez y autonomia a
las entidades territoriales y una gestion fiscal
que permitiera un manejo ordenado del gasto
para mitigar los efectos de la pandemia.

En primer lugar, la caida generalizada en los in-
gresos de los hogares y de las empresas dificul-
taba que pudieran responder a sus obligaciones
tributarias y la carga de los impuestos les ge-
neraba mayores presiones de liquidez en medio
de la crisis. Esto a su vez llevaba a los hogares
a reducir su consumo y a las empresas a reali-
zar despidos, otorgar licencias no remuneradas
o detener sus operaciones, o en ambos casos,
a consecuencias indeseadas por el impago de
los impuestos. En este sentido, desde el Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico se dirigieron
exenciones, ampliacién de plazos, cambios a
ciertos procedimientos y otras medidas tempo-
rales que aliviaran la carga tributaria a la que se
veian expuestas y que facilitaran la mitigacion
de los efectos de la pandemia.

La primera de estas medidas se dio con el De-
creto 438 de 2020, que permitié una exencién
transitoria del IVA a bienes y suministros médi-
cos durante la emergencia econdmica, que fue
extendida con el Decreto 551 de 2020 y ampli6 el
plazo para actualizacion en el Régimen Tributario
Especial. Las medidas de exenciones sobre el IVA
facilitaban la adquisicion de bienes esenciales
para mitigar los efectos de la pandemia, tal como
los insumos médicos, pero funcioné también
como un mecanismo para favorecer la actividad
econémica de sectores econdmicos especificos.

En este sentido, se exceptud del IVA a las do-
naciones con el Decreto 530 de 2020, a las co-
misiones por garantias otorgadas por el Fondo
Agropecuario de Garantias-FAG con el Decreto
573 de 2020, al arrendamiento de locales co-

merciales con el Decreto 682 de 2020 y a la
prestacion de servicios como el de hoteleria y
turismo con el Decreto 789 de 2020. Ademés de
esto, buscando reducir la inequidad del IVA en
los sectores mas vulnerables, fue adelantada la
ejecucion de la devolucion del IVA que se men-
ciond en la seccién anterior y con el Decreto 682
de 2020 se establecieron las fechas y condicio-
nes de los dias sin IVA que habian sido creados
con la Ley de Crecimiento en 2019.

La mencionada ley establecié que tres dias del
afio definidos por el Gobierno Nacional, bienes
de vestuario, electrodomésticos, elementos de-
portivos, juegos y juguetes y Utiles escolares es-
tarian exentos del IVA. La medida, ademds de
buscar en su momento incentivar el consumo de
estos bienes, pretendia dar un alivio a los hoga-
res y reducir la inequidad del impuesto, sobre
todo para los hogares de menores ingresos, que
lo verian en mayor bienestar al poder adquirir
estos bienes por un menor precio final o adqui-
riendo més de estos bienes.

En el marco de la pandemia, con la reduccion
generalizada de los ingresos y la afectacion a la
poblacion mas vulnerable, los dias sin IVA permi-
tieron un alivio adicional para los hogares y un
incentivo al consumo que favorecia la dindmica
econdmica. Con el Decreto 682 de 2020, ademas
de definir los bienes y los precios maximos que
podian estar exentos del IVA, entre otros requi-
sitos, se definio que los tres dias sin IVA para ese
afio serian el 19 de junio, tres meses después del
comienzo de la emergencia econdémica, y el 3 y
19 de julio de 2020, aunque este ultimo fue apla-
zado mas adelante hasta noviembre de ese afio.

El impacto de los dias sin IVA se vio reflejado
en ventas por $5,4 billones para el primer dia,
seis veces lo que se vendia durante un dia cual-
quiera desde la llegada de la pandemia, més de
$4 billones en el segundo y de $5,8 billones en
el tercer dia. El impacto de la medida sobre la

actividad motivé que para 2021 se realizaran los
dias sin IVA en octubre, noviembre y diciembre,
alcanzando ventas de alrededor de $9,5, $10,8
y de $11,2 billones, respectivamente. Para 2022,
los primeros dos dias sin IVA alcanzaron ventas
por $9,1 y $10,6 billones, respectivamente, y el
tercer dia se fijé para el 2 de diciembre de 2022.

De otro lado, también relacionado con el IVA, el
Gobierno Nacional facilité el proceso de devolu-
cién automatica de los saldos a favor que tuvie-
ran los contribuyentes responsables de declarar
impuesto sobre la renta e IVA. Esta medida,
que se dio con los decretos 535 y 807 de 2020,
permitio otorgarles liquidez adicional a la per-
sonas y empresas que tuvieran saldos a favor
en ambos impuestos a partir de la devolucién
automética de estos. EI mismo Decreto 807 de
2020 permitié a la DIAN realizar inspecciones
tributarias, contables y visitas administrativas
de control cambiario y tributario virtuales, que
se habfan dificultado con las restricciones a la
movilidad adoptadas durante el afio.

Si bien las medidas a través del IVA fueron im-
portantes para favorecer la liquidez y reducir
las presiones tributarias de hogares y empre-
sas, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
dispuso de medidas similares a través de otros
impuestos del orden nacional. Por ejemplo, en
linea con las exenciones del IVA a ciertos sec-
tores con el objetivo de favorecer su actividad
econdmica, se permitio la exencion transitoria
del gravamen a los movimientos financieros a
las entidades sin animo de lucro con el Decreto
530 de 2020, para facilitar y ampliar las ayudas
a la poblacion mas necesitada y la exencion del
impuesto nacional al consumo al expendio de
comidas y bebidas con el Decreto 682 de 2020.

Con las medidas mencionadas, el Gobierno Na-
cional buscé aliviar la carga tributaria e incenti-
var la actividad econémica de diferentes sectores
de la economia, sin embargo, los efectos sociales

y econdmicos de la pandemia y de las medidas
para mitigar sus efectos no permitieron a todas
las empresas y hogares cumplir con sus obliga-
ciones tributarias. En este contexto, a partir del
Decreto 688 de 2020 se buscéd generar condicio-
nes favorables para los casos en que se presen-
taran moras o dificultades de pago, facilitando a
los hogares y a las empresas sobrellevar la crisis.

Para esto, con el mencionado decreto se buscé
disminuir temporalmente los intereses morato-
rios y brindar facilidades de pago sobre los im-
puestos del orden nacional. Por ejemplo, para
las obligaciones relacionadas con el Sistema Ge-
neral de la Proteccién Social, la tasa de interés
moratoria de obligaciones que fueran pagadas
hasta noviembre de 2020 seria liquidada en el
equivalente a la tasa de interés bancario para
créditos de consumo y para sectores especial-
mente afectados seria del 50% de esa misma
tasa de interés bancario. Adicionalmente, los
contribuyentes con declaraciones de impuestos
administrados por la DIAN entre el primero de
abril y el primero de julio de 2020 con mora en el
pago, podrian solicitar facilidades o acuerdos de
pago mediante procedimiento abreviado hasta
el 6 de agosto, sin requerir de garantias reales
y Unicamente certificando la necesidad de caja.

Ahora bien, en la medida en que la gestion
tributaria buscaba favorecer a las personas
y sectores econémicos mas afectados con la
pandemia e incentivar la actividad econdmica,
también se presentaba como un mecanismo de
solidaridad. Para esto, con el Decreto 568 de
2020 se buscé crear el impuesto solidario por
el covid-19, con el que aquellas personas con los
ingresos més altos y mayor estabilidad laboral
aportaran recursos con los que atender a las fa-
milias més vulnerables.

El impuesto solidario, que se aplicaba a los ju-
bilados y funcionarios publicos con pensiones
o salarios superiores a $10 millones, con tarifas

que comenzaban desde el 15%, serian desti-
nados a financiar el FOME y asi los programas
destinados a la poblacién mas vulnerable y la
proteccion de la actividad econdmica. A su vez,
los funcionarios publicos con ingresos inferiores
alos $10 millones, que equivale al 98% de estos,
podrian realizar un aporte solidario voluntario
al mismo fondo, con una tarifa desde el 4%. La
iniciativa del impuesto solidario, sin embargo, se
detuvo con la declaracién de inexequibilidad del
Decreto 568 de 2020.

De otro lado, ademés de la afectacién sobre las
empresas y hogares, que motivaron las medidas
tributarias y el enfoque social de la politica en el
marco de la pandemia, las restricciones de liqui-
dez de las autoridades locales impedian que es-
tas dispusieran de las medidas necesarias para
hacer frente a la pandemia en sus territorios.
Ante esto, la necesidad de que las gobernacio-
nes y los departamentos pudieran ejecutar pro-
yectos necesarios para hacer frente a sus desa-
fios marcd el esfuerzo para que estas contaran
con recursos adicionales y mayor autonomia.

En primer lugar, de forma similar a lo realiza-
do con el acceso al crédito para las empresas y
hogares, se buscé facilitar que las autoridades
territoriales accedieran a créditos con los que
financiar proyectos y actividades prioritarias
en sus territorios. Para esto, a través del Decre-
to 468 de 2020, se autorizé a la Financiera de
Desarrollo Territorial (Findeter) otorgar créditos
directos con tasa compensada a las alcaldias te-
rritoriales para financiar proyectos de inversion,
capital de trabajo o liquidez para actividades en
sectores elegibles.

En el mismo sentido, buscando garantizar liqui-
dez a las entidades territoriales, se adoptaron
medidas como permitir reorientacion de recur-
sos con destinacion especifica para mitigar los
efectos de la pandemia, modificaciones a los
ciclos de recursos de los proyectos financiados

desde el Sistema General de Regalias, mayor
autonomia en el manejo de los impuestos terri-
toriales y facilitar recursos para el pago de me-
sadas pensionales, devolucién de excedentes y
reorientacioén presupuestal de aportes a cargo
del FONPET. El detalle de estas medidas se en-
cuentra en la seccién 5.5, en lo relacionado con
gestion fiscal y presupuestal de las entidades
territoriales, y en la seccion 5.4, en lo relaciona-
do con el FONPET.

1.2.5. Elaboracién del modelo
de apertura econémica
sectorial inteligente

En el contexto de los primeros meses de la pan-
demia, y considerando una situacién en la cual
se estaba experimentando una notable contrac-
cion en la actividad econdmica producto de los
cierres sectoriales realizados para contener el
contagio del covid-19, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico realizé un andlisis con el fin
de determinar el orden de prioridad en el que
se deberia permitir que los distintos sectores de
la actividad econémica reanudaran sus activida-
des. Este andlisis fue un insumo clave a la hora
de implementar la politica de apertura inteligen-
te, por medio de la cual el Gobierno Nacional
permitié gradualmente la reapertura de los dis-
tintos sectores de actividad econdmica, inician-
do de esa manera la reactivacion econdmica y
mitigando los efectos socioeconémicos de la
pandemia, sin descuidar el riesgo de contagio.

El trabajo liderado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico consistié en un modelo de fil-
tros secuenciales, en donde se iban definiendo,
paso a paso, los sectores cuya prioridad de aper-
tura era superior. Como paso inicial del andlisis,
se identificaron los sectores cuya apertura se jus-
tificaba por ser productores de bienes o servicios
esenciales, por su capacidad para teletrabajar o
por ser actividades comerciales con posibilidad
de operar via medios electrénicos o domicilios.

Tabla 3. Orden de prioridad por sectores
Orden Variable Riesgo
prioridad Sector
periura empleados ~ clientes
Productos
metalirgicos
y minerales no
metdlicos

202 Bajo 13

riesgopara  para % del
salud de salud  empleo

Indicador ;. Indicador 2
resyio f 4 L CICE e Amdicatior
parala necesidad

salud

Valor
Indicador
total

empleo  mientos

20 12 17 20 0,557

Actividades

c profesionales

(sin teletra-
bajo)

190 Bajo n

20 n 16 20 0,552

Mineria (mine-
3 rales metalicos 224 Bajo 05
y otros)

19 m 20 20 0,543

Madera,
4 productos de 194 Bajo 05
papel y cartén

20 A 16 20 0,536

Textiles, calza-
5 doy productos 193 Bajo 3
de cuero

20 14 13 15 0513

Fabricacién
de repuestos.
de equipo de
5 transporte, 2o
diferente de
carga

Bajo 01

20 10 16 20 0,512

Fabricacion
de repuestos
de equipo de
4 transporte, 200
diferente de
carga

Bajo 05

2,0 n 19 13 0,490

Servicios
administrativos
8 y de apoyo (no 303 Bajo Al
estratégicos y
sin i

17 12 18 20 0,485

Informacién
¥ comunica-
9 ciones (no 237 Bajo 03
estratégico y
sin j

19 10 15 20 0,485

Servicios de

reparacion de ¥
0 vehiculos no 204 Medio 14

estratégicos)

17 12 15 20 0,469

n Construccién 276 Bajo 638

18 20 1 10 0,440

Fabricacion de
muebles, otras
manufacturas
2 y equipo de 209 Bajo 14
transporte
diferente a
carga

20 12 14 10 0,416
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Comercio al
3 por mayor de
maquinaria y
equipo

204 Bajo 01

20 10 13 10 0375

Comercio de
articulos de
4 ferreteria, 204 Eajo 09
combustibles y.
repuestos

15 Al 13 20 0,353

Actividades in-
15 mobiliarias (sin | 28,0 00 08
teletrabajo)

18 £h 12 10 0,331

Comercio de
vehiculos,
electrodomés-
ticos, muebles.
y equipo de

240 Medio 1

1.6 12 13 10 0,305

7 Transporte (no 301

estratégico) At 93

12 10 16 20 0,274

Comercio
de prendas
18 de vestiry 294 Alto 20
otros enseres

domésticos

1.2 13 13 15 0,250

Servicio do-

mestico 384 Medio 33

13 15 10 15 0,248

Arte, entreteni-
20 miento y otros 329 Alto 6.0
servicios

1 18 12 12 0,242

Hoteles y res-
2 taurantes sin 327 Alto 70
domicilios

2 Educacion (sin 03 Alto 2

12 13 10 15 0,203

Comercio de

2| otros articulos

ans Alto 28

12 14 13 10 0,180

2% Ventas ambu- 35,0

s Alto 12

n 12 13 10 0,108

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General de Politica
Macroecondmica, a partir de informacion del Departamento de Trabajo de Estados Unidos

y el DANE.

Para el resto de sectores se tuvieron en cuen-
ta cuatro criterios, que fueron ponderados para
conformar un indice de prioridad compuesto
para cada sector: (i) Los riesgos de salud que
generan sus actividades, tanto para trabajado-
res como para clientes, con una ponderacion del
50%; (ii) su importancia dentro del empleo, es-
timada como el porcentaje dentro del empleo
total que representaban en 2019, con una pon-

deracién del 20%; (iii) sus encadenamientos ha-
cia adelante con otros sectores productivos (es
decir, qué tantos insumos le provee a otros sec-
tores), con una ponderacién del 15%; y (iv) qué
tan necesario es el bien o servicio producido por
ese sector, con una ponderacién del 15%.

Seguin la metodologia, la Tabla 3 muestra el or-
den de prioridad de apertura de los sectores, de

acuerdo con los criterios utilizados. Vale resaltar
que los primeros sectores de la lista correspon-
den a actividades de industria manufacturera,
de servicios y el sector de la construccién, o a
los insumos necesarios para su funcionamiento.

Una vez definido el orden de prioridad de la re-
apertura de los sectores, se procedié a estimar
el umbral de trabajadores que pueden laborar
presencialmente sin inducir un incremento sus-
tancial en el riesgo de contagio en los sistemas
masivos de transporte de las principales ciuda-
des del pais®. Para ello se analizé la capacidad
de movilizar pasajeros en estos, respetando los
protocolos de distanciamiento social sugeridos
por el Gobierno Nacional*.

En linea con lo anterior, y seguin datos remitidos
en ese momento por la Presidencia de la Repu-
blica, los buses padron® debian operar a méximo
una capacidad de 37,5%, mientras que esta limi-
tacion debia ser del 26,4%° en los buses articula-
dos y biarticulados. Ponderando estos valores de
limitacion de capacidad por la oferta disponible
de cada tipo de vehiculo de transporte masivo en
las principales ciudades del pais, se obtuvo como
resultado que la limitacion de capacidad para es-
tos sistemas debia ser, en promedio, de 32,9%.

3 El andlisis se hizo para Bogotd, Medellin, Cali, Barran-
quilla, Cartagena, Bucaramanga y Pereira.

4 Segun datos de Presidencia de la Republica, en los
sistemas masivos de transporte los pasajeros deben
guardar una distancia de al menos un metro.

5 Para efectos del andilisis, se utilizo el supuesto que el
limite de capacidad que opera para los buses padrén
también aplica para los buses tradicionales (buses, bu-
setas, micro-buses) y los alimentadores.

6 En aras de realizar un escenario conservador, esta
misma capacidad se imputd a los cables y al Metro de
Medellin (dado que para estos medios de transporte no
se conté con informacién de capacidad prudencial).

Al combinar la limitacion de capacidad de los
sistemas de transporte masivo con el nimero
de trabajadores por sector que usan ese me-
dio de transporte para movilizarse a sus sitios
de trabajo, se determiné que las ocho primeras
actividades dentro del orden de prioridad de re-
apertura explicado previamente podrian laborar
presencialmente respetando estas restricciones.
Es importante destacar que los resultados de
este analisis, en particular frente a lo relaciona-
do con que la apertura de estos primeros ocho
sectores no generara riesgos de contagio exce-
sivos, se cumplia a nivel nacional, pero en el mo-
mento de su implementacion se debian tener en
cuenta heterogeneidades a nivel regional.

Dentro de un conjunto de 21 sectores econémi-
cos, los 8 primeros en términos de la prioridad
de reapertura eran la industria manufacturera,
con la excepcion de la fabricacion de equipo
de transporte, muebles, articulos deportivos,
juguetes y joyas; los sectores de servicios em-
presariales que son demandados por otras em-
presas; y la construccion. Ahora bien, para que
esta propuesta fuera econdmicamente viable,
fue necesario asegurar que los sectores que se
proponia reabrir contaran con un acceso sufi-
ciente a los insumos necesarios para desarrollar
su actividad’. Para asegurar que esto ocurrie-
ra, se abrieron de forma conjunta con los sec-
tores manufactureros méas encadenados con la
construcciong, las actividades mineras que les
proveen insumos y los servicios de reparacién

7 Este acceso suficiente a insumos se define tomando
como referencia que el 85% o mas del consumo inter-
medio de un sector, de acuerdo con las cuentas na-
cionales anuales de 2018 (informacién mas reciente dis-
ponible), corresponde a sectores que estan operando.

8 Estas activi ala icacion de
productos minerales no metdlicos (principalmente vi-
drio, ladrillo, cemento y concreto), productos metalurgi-
cos basicos y productos metdlicos elaborados.

de vehiculos. En el caso de las actividades pro-
fesionales, cientificas y técnicas, se permitié la
reapertura simultanea de las actividades de ser-
vicios administrativos y de apoyo, para asegurar
un suministro suficiente de insumos.

Los resultados de este modelo fueron uno de los
insumos técnicos usados en la implementacién
de la politica de aislamiento inteligente por parte
del Gobierno Nacional durante los meses de abril
y mayo de 2020. En particular, las actividades que
reiniciaron operacion a partir del 27 de abril, por
medio del Decreto Legislativo 593 de 2020, coin-
ciden con los sectores que segln este modelo
debian reabrir. El Unico sector que debia reiniciar
operaciones segutin el modelo, y no lo hizo, fue-
ron las actividades de servicios empresariales, las
cuales solo reabrieron el 1de junio de 2020, con la
expedicion del Decreto Legislativo 749 de 2020.

Posteriormente, con la expedicion del Decreto
Legislativo 636 de 2020 se reabrieron los sub-
sectores manufactureros que seguian cerrados,
junto con las actividades comerciales con mayor
prioridad seguin el modelo. Lo anterior permiti6
empezar a impulsar la reactivacién econdmica,
evidenciada a través de indicadores adelanta-
dos, tales como la demanda de energia y el nd-
mero de pasajeros transportados en el Sistema
Integrado de Transporte Publico - SITP.

1.3. Reactivacién econémica
(2021-2022)

Colombia ha sido uno de los paises lideres en
reactivacién econémica después de los efectos
sobre la actividad econémica derivados de la
pandemia del covid-19, gracias a las medidas im-
plementadas en la Ley de Inversién Social men-
cionadas anteriormente y en el ambicioso pro-
grama de inversiones Compromiso por Colombia.

En términos de actividad econémica, en 2021,
la economia colombiana registré un crecimien-

to de 10,7% frente a 2020 y de 2,9% frente a
2019. Por el lado de la produccién, los secto-
res de comercio, industria manufacturera y
administracién publica se consolidaron como
motores del crecimiento econémico en 2021,
superando sus niveles previos a la pandemia y
contribuyendo con mas de la mitad del creci-
miento observado (6,4pp). Por el lado del gas-
to, el crecimiento se vio impulsado por el buen
dinamismo que presento la demanda interna,
cuyo crecimiento de 13,6% fue liderado por el
consumo final de los hogares. Este componen-
te, que en 2021 ya se ubica 9,1% por encima
de los niveles previos a la pandemia, registré
un crecimiento de 14,8%. Asi las cosas, dentro
de una muestra de 57 paises, que incluye eco-
nomias avanzadas, emergentes y pares de la
region, Colombia mostraria la quinta mejor re-
cuperacion en 2021 frente a 2020 (Gréfico 3),
consolidéndose como lider en materia de reac-
tivacién econémica a nivel mundial.

Adicional al buen dinamismo presentado en los
sectores de industria manufacturera y comercio,
la confianza y las expectativas de empresarios
sobre el comportamiento futuro de la economia
siguen mejorando. Los indicadores de confianza
muestran que los empresarios del sector comer-
cial e industrial han mejorado la percepcion acer-
ca del desempefio de sus negocios y que, ademas,
cuentan con expectativas positivas sobre el futuro
de sus actividades. En efecto, en la segunda mi-
tad del afio 2021 el indice de Confianza Comercial
(ICC) alcanzé méximos histdricos, mientras que
en el mismo periodo el indice de Confianza Indus-
trial (ICI) se encontré por encima de los niveles
observados previo a la pandemia. Asimismo, en
mayo de 2022 el ICC aument6 de 6,5pp frente al
balance registrado en mayo de 2021y fue 12,7pp
mayor a la registrada en mayo de 2019, mientras
el ICl present6 un incremento de 17,7pp respecto a
mayo del afio pasado y se ubicé 7,4pp por encima
del observado en mayo de 2019.

Gréfico 3. Crecimiento econémico segun cada pais, 2021 vs 2020 (%)
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Este buen dinamismo también se presenta en el
sector externo, donde las exportaciones totales, y
en especial las exportaciones no minero energé-
ticas (agropecuarias y manufactureras), presen-
taron un buen comportamiento en 2021 y en lo
corrido de 2022. En detalle, en lo corrido del afio
(con corte a abril) las exportaciones totales han
mostrado un crecimiento de 54,4% frente a 2021,y
se ubicaron 36,6% por encima de lo registrado en
2019, alcanzando el nivel mas alto en los ultimos 9
afios. Adicionalmente, afio corrido a abril, las ex-
portaciones no minero energéticas registraron un
crecimiento de 27,7% frente al mismo periodo del
afio anterior, ubicandose en su nivel histérico mas
alto. Estos resultados positivos han permitido que
la canasta exportadora se diversifique y que las
exportaciones no minero energéticas ganen par-
ticipacion en la actividad productiva.

Asi las cosas, en enero de 2022, segun el indice
de normalidad global de The Economist, Colom-
bia no solo fue el primer pais de América Latina
en alcanzar los niveles de actividad observados
antes de la pandemia, sino que conté con los me-

jores indicadores de reactivacion a nivel mundial.
Asimismo, con corte a junio de 2022, Colombia
es segundo en el ranking en los niveles de re-
activacion a nivel mundial de la prestigiosa re-
vista, que ademas destaco que Colombia es uno
de los cuatro paises a nivel mundial que no solo
lograron retomar niveles de actividad econémica
de pre-pandemia, sino que la ha mantenido en
el transcurso del afio. Estos resultados del indi-
ce de normalizacion de la actividad econémica
estan explicados principalmente por el buen di-
namismo en los componentes de transporte pu-
blico, las ventas minoristas, eventos deportivos
y la ocupacién de oficinas, y es producto de las
politicas impulsadas por el Gobierno Nacional,
especificamente para impulsar las inversiones y
la actividad productiva y jalonar la economia.

Todo lo anterior se ha reflejado en perspectivas
favorables de crecimiento. Tanto el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) como la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) prevén que Colombia sera la economia
de mayor crecimiento este afio entre los paises
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miembros de la OCDE (Grafico 4), con proyec-
ciones de crecimiento de 58% y 6,1% en 2022,
respectivamente. Mas auin, en su Ultimo reporte
Colombia fue el pais que tuvo la mayor revisién

de crecimiento en 2022 entre los paises OCDE
seguin el FMI, en un contexto de reduccién de
las perspectivas de crecimiento global y para la
mayor parte de estas economias (Gréfico 5).

Gréfico 4. Prevision de crecimiento econémico en paises OCDE, 2022 vs 2021 (%)
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Fuente: FMI-WEO abril de 2022 y octubre de 2021. Cdlculos Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - Direccién General de Politica Macroecondmica.

Graéfico 5. Revision de las previsiones de crecimiento para 2022
(Paises OCDE, WEO de octubre de 2021 frente a WEO de abril de 2022)
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Gréfico 6. indice recuperacion de empleo. Primer trimestre 2022, paises OCDE (Base 100 =

segundo trimestre 2020) ***
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Por dltimo, los resultados de mayo de 2022
fueron los mejores en términos de reactivacion
del mercado laboral desde el inicio de la pande-
mia. La tasa de desempleo a nivel nacional se
redujo en 4,6pp, pasando de 15,2% en mayo de
2021a 10,6% en mayo de 2022, lo cual significd
un aumento en el nimero de ocupados de 2,2
millones de colombianos y una reduccién en el
numero de desocupados de aproximadamente
940 mil. Con este resultado, a mayo de 2022,
se habia recuperado el 100,7% de los 5,6 millo-
nes de empleos que se perdieron entre febrero
y abril de 2020 a raiz de la pandemia. Asi las
cosas, en el primer trimestre del afio, Colombia
present6 la cuarta mejor recuperacion del em-
pleo frente al segundo trimestre de 2020 entre

37 paises de la OCDE (Gréfico 6).

1.3.1. Compromiso por
Colombia

El 20 de julio de 2020 el Presidente de la Re-
publica, Ivan Duque, anuncié el plan “Un Nuevo
Compromiso por el Futuro de Colombia” en ade-
lante Compromiso por Colombia, el cual con-
templa inversiones enfocadas en cinco grandes
frentes: 1) generacion de empleo; 2) crecimiento
limpio; 3) apoyo a los mas pobres y vulnerables;
4) el campo y la paz con legalidad; y 5) fortale-
cimiento de la salud como elemento transver-
sal. Dicho plan tiene un enfoque transversal en
materia de inversién, dado que contempla me-
didas desde la ejecucion de programas de gasto
publico hasta la aceleracion de proyectos priva-
dos y publico-privados, y la implementacién de
incentivos publicos para potenciar inversiones.

El plan contempla un total de 525 proyectos e
inversiones por $106,6 billones y se espera que
contribuya a la generacién de 2,4 millones de
empleos en el corto y mediano plazo. En ma-
teria de herramientas, el plan contempla un
aumento en la inversion publica, compartiendo
el riesgo con inversionistas privados a través
de proyectos como el del FRECH No VIS y me-
diante Alianzas Publico-Privadas (APPs) de alto
impacto y la agilizacién de trdmites y procesos
administrativos para acelerar la ejecucion de in-
versiones privadas.

Dentro del Compromiso por Colombia se en-
cuentran contemplados proyectos de reactiva-
cion agrupados en cinco pilares®:

1. Generacién de empleo: contempla 274 pro-
yectos en total enfocados en la generacion de
empleo en las pequefias, medianas y grandes
empresas a través de incentivos a proyectos
culturales y artisticos, asi como la aceleracion
de proyectos de infraestructura clasificados
dentro de grandes ejes relacionados con la
aceleracion de vias terciarias del programa
Concluir, Concluir, Concluir, el programa Vias
para la Legalidad y la Reactivacion Vision
2030, la modernizacion de aeropuertos, la
habilitacion de acceso a ciudades y la finan-
ciacién de obras de integracion regional. A
nivel nacional se contemplan 78 proyectos,
asi mismo a nivel regional se contemplan 37
proyectos. Finalmente, se tienen 159 proyec-
tos por definir con alcance a nivel regional,
con los que se espera generar 228 mil nuevos
empleos aproximadamente.

9 Para més detalles ver: Pagina web institucional de

2. Crecimiento limpio: abarca 26 proyectos en-
focados en energias renovables ademas del
fortalecimiento en el acceso a la informacién
ambiental. En particular se destacan dos en-
foques, por un lado, la promocion de fuentes
de energia renovable en linea con el ODS™ nu-
mero 7 (Energia asequible y no contaminan-
te) y la restauracion y proteccién del medio
ambiente por medio de la siembra de &rboles.
Asi mismo, se espera que con las obras de in-
fraestructura como la APP Rio Magdalena y
Canal del Dique se ponga en marcha un plan
de gestién integral con el dnimo de lograr
un aprovechamiento sostenible. Se espera la
creacioén de 138 mil empleos bajo este pilar.

o

Apoyo a los mas pobres y vulnerables: inclu-
ye 143 proyectos enfocados en las transferen-
cias monetarias, acceso a servicios publicos y
vivienda digna, entre otros items. Cabe des-
tacar el fortalecimiento del programa Ingreso
Solidario, que se seguird entregando por lo
menos hasta diciembre de 2022. Adicional-
mente, los recursos del programa Generacion
E fueron aprobados como de importancia
estratégica en el CONPES 4013 de 2020.
Otra de las iniciativas es el compromiso en
el mejoramiento de las condiciones de agua
potable, alcantarillado y aseo donde se han
concretado mds de 100 proyectos exclusivos
para la construccién, extensién y optimiza-
cion de las redes de agua y alcantarillado de
varios municipios. Se espera la creacién de
288 mil empleos bajo este pilar.

~

Campo y paz con legalidad: contempla 75
proyectos donde una de las grandes apues-
tas es el mejoramiento de la infraestructura
en las zonas rurales y municipios PDET". Uno

“Un Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia: ht-
tps://compromisoporcolombiagovco/, con corte al 29
de junio de 2022.

10 Objetivo de Desarrollo Sostenible 7: Energia asequi-
ble y no contaminante, CONPES 3918.
11 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.

de los proyectos es el Fortalecimiento para el
Desarrollo de Infraestructura Social y Habitat
para la Inclusion Social a Nivel Nacional. Adi-
cionalmente se espera la aceleracién de pro-
gramas ya existentes como el Catastro Multi-
propésito, con el &nimo de continuar con la
modernizacién del sector rural. Bajo este pi-
lar se espera la creacion de 486 mil empleos.

o

Compromiso con la salud de los colombia-
nos: cuenta con 7 proyectos que buscan for-
talecer la atencién en salud durante la emer-
gencia sanitaria, obajo los cuales se destinaran
inversiones para prevenir y mitigar los con-
tagios a través de la adquisicion de pruebas
répidas y puesta en marcha de camparias de
comunicacion del riesgo asociado al covid-19.

En términos de la distribucién sectorial de las
inversiones del Compromiso por Colombia,
el 30,7% corresponde al sector de transporte,
impactando la productividad futura de la eco-
nomia ademés de distribuir las inversiones por
todas las regiones del pais. Adicionalmente, el
27,6% a inversiones en el sector de minas y ener-
gia; el 9,4% se destinara al sector de vivienda;
el 5,7 % para el sector inclusién social; el 4,9%
se destinara al sector de educacion; y el restan-
te 22% corresponde a inversiones en el sector
agropecuario y deporte, entre otros.”

Asimismo, para desarrollar este plan, se aprobé
a finales del 2021 el documento Conpes 4023
“Politica para la reactivacion, la repotenciacion
y el crecimiento sostenible e incluyente: Nuevo
Compromiso por el Futuro de Colombia”, que
aborda las principales estrategias que busca im-
plementar el Gobierno Nacional para reactivar la
economia del pais.

12 Para més detalles ver: Pagina web institucional de
“Un Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombiar: ht-

tps://compromisoporcolombia.gov.co/
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El documento Conpes 4023 propone acciones
concretas en cuatro frentes. En el primer fren-
te-hogares-, propone acciones encaminadas
a vacunar a la poblacién y lograr inmunidad al
covid-19 (incluye la adquisicién, almacenamien-
to, distribucion y administracién de una vacuna
segura y eficaz atendiendo criterios de priori-
zacién que garanticen un acceso equitativo a
toda la poblacién); a reducir el incremento de
la pobreza y la vulnerabilidad econémica de los
hogares, y a mitigar la desacumulacion de capi-
tal humano que ha acentuado la pandemia. El
segundo frente-sector productivo-, propone ac-
ciones para reforzar su capacidad para transitar
hacia una produccién mas sostenible y sofistica-
da, creando empleo e internacionalizandose. El
tercer frente-marco institucional-, propone ac-
ciones para reforzar las capacidades institucio-
nales necesarias para responder efectivamente
a un proceso de reactivacion. El cuarto y ulti-
mo frente-desarrollo digital-, propone acciones
para acelerar, complementar y fortalecer los ha-
bilitadores digitales.®

1.3.2. Programa de vivienda
Frechno VIS

El programa FRECH NO VIS hizo parte de las
medidas contraciclicas que el Gobierno Nacio-
nal implementé para mitigar los efectos econé-
micos derivados de la pandemia del covid-19.
Esta politica se establecié a través del docu-
mento CONPES 4002 de 2020, a través del cual
el Gobierno Nacional pretende otorgar hasta
100.000 coberturas a la tasa de interés para
compra de vivienda nueva en el segmento no
VIS (135 - 500 SMMLV) en 2020, 2021 y 2022.
Este programa implicé un aval fiscal del orden

13 Para mas detalles ver: Documento CONPES 4023,
disponible en: https://colaboraciondnp.gov.co/CDT/
Conpes/Econ%C3%B3micos/4023.pdf

de $3,92 billones. El beneficio consiste en otor-
gar 42 SMMLV de cobertura a la tasa de interés
durante los primeros 7 afos del crédito de vi-
vienda o contrato de leasing habitacional para la
adquisicion de vivienda nueva urbana.

La cobertura a la tasa de interés FRECH NO VIS
es un instrumento financiero destinado a incen-
tivar la demanda de viviendas nuevas y es una
medida que impacta favorablemente el sector
de la construccién, particularmente, genera in-
centivos para que los constructores inicien pro-
yectos de largo plazo, al tener conocimiento de
que existe un estimulo para que la oferta que
estan generando sea absorbida por el mercado.

A partir de estimaciones usando el Censo de
Edificaciones del DANE se calcula que por cada
vivienda no VIS que se construye se generan 2,7
empleos directos en el sector de la construccién
y 2,1 en ramas encadenadas, estimando asi una
generacién promedio de empleos directos e in-
directos de 192.000 en 2021y 247.000 en 2022.
Con la implementacion del programa se estima
una contribucién al crecimiento dl PIB de la eco-
nomia de 0,43 puntos porcentuales en 2021 y
0,36 puntos porcentuales en 2022.

Para el efecto, el Gobierno Nacional expidi¢ el
Decreto 1233 de 2020, con el fin de otorgar co-
berturas durante las vigencias 2020, 2021y 2022
y modificar la modalidad de la cobertura de tasa
de interés cambiando el esquema de puntos
porcentuales sobre el saldo del capital del crédi-
to de vivienda o contrato de leasing habitacional
por un monto fijo maximo mensual. Adicional-
mente, aumentd el valor maximo de las vivien-
das financiables con esta cobertura hasta 500
salarios minimos mensuales legales vigentes,
ofrecié cobertura a la financiacion destinada a la
adquisicion de la primera vivienda y reglamenté
la cobertura en relacién con los créditos de vi-
vienda que otorguen las cajas de compensacién

familiar, con la finalidad de seguir impulsando la
construccion de vivienda urbana e impactar el
crecimiento econémico del pais en el marco del
plan de reactivacion derivado de la coyuntura
ocasionada por la pandemia del covid-19.

Igualmente, el documento CONPES 4002 de 2020
recomendé al Gobierno Nacional implementar
para la vigencia 2022 un beneficio adicional para
la compra de vivienda nueva que incorpore crite-
rios de sostenibilidad establecidos por el Minis-
terio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Conforme
con lo anterior, a través del Decreto 1727 de 2021
se estableci6 una cobertura diferencial adicional
de 10 SMMLV para la compra de vivienda que in-
corpore los criterios de sostenibilidad estableci-
dos en la Resolucién 019 de 2022 del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio. Para la vigencia
2022, se promoverd la adquisicién de vivienda
nueva en el segmento no VIS que incluya crite-
rios de sostenibilidad, al que podrén acceder los
deudores de créditos de vivienda o locatarios de
contratos de leasing habitacional.

Con el fin de impulsar la adquisicion de vivien-
das nuevas que adopten criterios de sostenibili-
dad se modificaron las condiciones de la cober-
tura de tasa de interés del programa FRECH NO
VIS, en la cual el beneficio del programa FRECH
No VIS equivale a un monto maximo mensual en
pesos resultante de dividir cincuenta y dos (52)
salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLV) al momento del desembolso del crédi-
to de vivienda o de inicio del contrato de leasing
habitacional, entre ochenta y cuatro (84) men-
sualidades. Para lo anterior, se tiene proyectado
otorgar 5.000 coberturas en la vigencia 2022
con estas caracteristicas.

1.3.3. Ley de Inversién Social
A finales de 2020 surgi6 la necesidad de encon-

trar nuevas fuentes de financiamiento para ha-
cer frente al mayor gasto que implicé la politica

contraciclica disefiada para combatir la pande-
mia. Este mayor gasto implicéd un aumento en el
déficit fiscal y en la deuda de la Nacién de casi
15 puntos del PIB entre 2019 y 2020.

En busqueda de consensos para el disefio de
una reforma fiscal con contenido social, el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico, en conjunto
con el Congreso de la Republica, emprendié una
serie de actividades entre las que se cuenta la
realizacion de cuatro foros virtuales para escu-
char a los empresarios, sindicatos, representan-
tes estudiantiles, gremios, la oposicion, voceros
del comité del paro, académicos y mandatarios,
entre otros. Ademds, se cre6 una pagina web en
la que se recibieron mas de dos mil comentarios
para incluir en el proyecto.

Asimismo, el Ministerio lideré una gira regional
que permitié escuchar las voces de todo el te-
rritorio colombiano. Se recorrié el Caribe, Toli-
ma y Huila, Amazonas, Orinoquia, Antioquia y
el Eje Cafetero, Santanderes y Suroccidente y
Pacifico, y en cada una de estas regiones se es-
cuch¢ a los estudiantes, a los beneficiarios de
los programas sociales, a los empresarios y a las
autoridades locales.

Luego de dos meses de escuchar las opiniones
de los colombianos y recoger sus necesidades,
se construy6 un texto de reforma, producto del
consenso, que fue radicado el 20 de julio de
2021 bajo el titulo de proyecto de Ley de Inver-
sion Social. Este fue radicado con mensaje de
urgencia y con este se lograron establecer fuen-
tes temporales y permanentes por $15,2 billones
que incluyen mayores contribuciones del sector
privado y una politica de austeridad del gasto
y lucha contra la evasion. El 14 de septiembre
de 2021 la Ley fue sancionada por el Presidente
de la Republica, representando la reforma con
el mayor recaudo tributario en términos absolu-
tos en la historia del pais y convirtiéndose en la
columna vertebral de la reactivacién econdmica.

empleo y mecanismos de reactivacion, asi como

las finanzas publicas, permitié preservar la aten-
cion a los més necesitados. Adicionalmente, de-
mostré la capacidad del Gobierno Nacional y de

consensos para lograr acuerdos en beneficio de
los més vulnerables en coyunturas cruciales.

En materia de sostenibilidad fiscal, la Ley gener6
nuevos ingresos tributarios, a través del aumen-
to en la carga impositiva de las empresas, pero
también del fortalecimiento de la gestion de la
DIAN. La Ley también contemplé medidas de
austeridad del gasto, para permitir una reduccién
gradual en algunos gastos de funcionamiento.
En total, estas medidas permitieron incrementar
el balance primario del gobierno en 0,9% del PIB.
por afio, en promedio. Finalmente, la Ley cimen-
6 un marco claro de politica fiscal, creible y res-
ponsable, que garantizara una senda decreciente
de la deuda publica, y que convergiera gradual-
mente a niveles prudenciales. Esto ultimo se lo-
groé via la renovacion de la Regla Fiscal, que en
Su nueva version se caracteriza por definir metas
fiscales en funcién de la diferencia entre la deuda
observada y el nivel de la deuda que es conside-
rado prudente (el ancla de deuda).

Dentro de las fuentes permanentes, la principal
contribucién al ajuste fiscal generado lo tiene
el incremento en la carga tributaria de las per-
sonas juridicas. Esto se logré a través de dos
medidas: (i) La reduccién al 50% del descuen-
to del Impuesto de Industria y Comercio - ICA,
que aumentaria a 100% de acuerdo con la Ley
de Crecimiento, lo cual genera un incremento
en el recaudo de 0,3% del PIB, y (ii) un aumen-
to de la tarifa general del impuesto de renta
para personas juridicas del 31% al 35%, aumen-
tando los ingresos en 0,6% del PIB. Estas medi-
das tributarias se complementan con medidas
de austeridad en el gasto publico y contribu-

Esta ley, ademas de generar oportunidades de

proveer los recursos para estabilizar la deuda y

la sociedad colombiana de conciliar y construir

yen con 0,2% del PIB al ajuste fiscal y con las
medidas de reduccién de la evasion, con un im-
pacto de 0,3% del PIB.

También en esta ley, el Gobierno Nacional inclu-
yo una extension permanente de los tres dias
sin IVA, con modificaciones frente al esquema
vigente en 2020 orientadas a aumentar la pro-
gresividad y efectividad de esta medida. En
particular, este es el caso de permitir la exen-
cion para transacciones en efectivo, siempre y
cuando se soporten con factura electrénica. En
la medida en que los hogares de menores ingre-
sos realizan un mayor porcentaje de sus ventas
con este medio de pago, esta disposicion vuel-
ve mas progresivo este beneficio. La medida se
mostré exitosa en los tres dias sin IVA llevados
a cabo en 2021 por su importante contribucion
a la reactivacion de sectores comerciales, la di-
namizacion del consumo y el mayor recaudo de
IVA en $6 billones.

Por otro lado, la reactivacion también se vio fa-
vorecida por los subsidios directos a las néminas
de los empleados. Se destaca la extension del
programa PAEF, de mayo a diciembre de 2021,
por medio de la cual se financiaron las néminas
de los empleados de las empresas beneficiarias
por el 40% del salario minimo, o del 50% en el
caso de las mujeres y los sectores més afectados
por la pandemia. La extension del PAEF signifi-
¢6 una inversién de $714.681 millones y ayudé a
preservar 452.305 empleos.

En linea con lo anterior, el Gobierno Nacional
dispuso de recursos para subsidiar néminas de
las empresas mas afectadas durante el paro de
mayo y junio de 2021. Esta iniciativa buscé be-
neficiar a empleados que trabajaban en empre-
sas que experimentaron en estos dos meses una
caida de 20% en sus ingresos, frente a marzo de
2021, como consecuencia de los blogueos ex-
perimentados. Al igual que el PAEF tradicional,
esta iniciativa gubernamental alivié los costos

laborales, protegié el empleo formal y aseguré
el ingreso de los mas vulnerables. En total, se
destinaron $107.396 millones para el programa
y se preservaron 441.726 empleos.

Con la Ley de Inversién Social también se intro-
dujeron incentivos a la generacion de empleo
formal, especialmente enfocados en los grupos
poblacionales mas afectados por la pandemia.
En este sentido, se introdujeron subsidios del
25% de un salario minimo por la contratacion de
jovenes entre 18 y 28 afios, de 15% de un salario
minimo para mujeres de mas de 28 afios y con
ingresos de hasta 3 salarios minimos y de 10%
de un salario minimo para el resto de los traba-
jadores que ganen hasta 3 salarios minimos. A
corte de 30 de junio de 2022, estas medidas han
permitido generar 486.719 empleos, principal-
mente en micro y pequefias empresas, y de los
cuales el 76% correspondieron a empleo juvenil.

La Ley de Inversion Social también incluyé
disposiciones que extendieron algunos de los
beneficios contenidos en la actualizacién de
la Ley de Turismo. En concreto, se mantuvo la
exencion transitoria a la sobretasa de la energia
eléctrica para hospedaje (para lo cual se desti-
naron $146mm), la exencién al IVA que pagan
los sectores de hoteleria y turismo (para lo cual
se destinaron $773mm) y una extensién de la
tarifa de 0% para el impuesto al consumo de ba-
res y restaurantes que hagan parte del régimen
simple (para lo cual se destinaron $115mm). Con
estas disposiciones, se beneficio a uno de los
sectores mas afectados por la pandemia, y que
se encuentra consolidando actualmente su sen-
da de recuperacion.

En materia social, como se menciond anterior-
mente, la Ley de Inversion Social fortalecié las
transferencias monetarias a la poblacion mas
vulnerable y garantizé el acceso a la educacién
superior de poblacién vulnerable, convirtiendo
estas medidas en una politica de Estado. Pun-
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tualmente, se destaca el robustecimiento del
programa Ingreso Solidario, como ya se men-
ciond. Otro programa caracteristico para desta-
car es el de Matricula Cero, con el que la Nacién
canalizé recursos para asumir el costo de ma-
tricula de mas de 720 mil estudiantes en condi-
cién de vulnerabilidad, que tengan intenciones
de matricularse en instituciones de educacién
superior publicas. Este beneficio tiene un carac-
ter permanente y se establecié como politica de
estado a partir de la Ley de Inversion Social.

La Ley de Inversién Social se constituyd asi,
como uno de los proyectos mas ambiciosos en
términos sociales, que ya estd beneficiando a
cerca de 29 millones de ciudadanos de mane-
ra directa e indirecta, generando empleo para
los jovenes y las mujeres, llevando ingresos a
los hogares vulnerables, logrando avances en
formalizacion de las empresas, reactivando la
economia y generando un crecimiento mas sos-
tenible e inclusivo en el que se beneficiaran en el
largo plazo todos los colombianos.

1.3.4. Plan de vacunacién

El plan de reactivacién econémica disefiado por
el Gobierno Nacional debia ir acompafiado por
un plan de vacunacién que permitiera a la po-
blacién retornar gradualmente a la normalidad,
no solo en su regreso a la vida laboral en la for-
ma en la que la conociamos antes de la pande-
mia, sino también por lo que esto implica para la
demanda por bienes y servicios en la economia.

De esta manera, y de manera articulada con
el Congreso de la Republica, se aprobé la Ley
2064 de 2020, que declaré de interés general la
estrategia para la inmunizacién de la poblacién
colombiana contra el covid-19 y cualquier pan-
demia que pueda presentarse. Adicionalmente,
mediante el Decreto 109 de 2021, el Gobierno
Nacional expidié el Plan Nacional de Vacuna-
cion, a través del cual se establecié la poblacion

objetivo, los criterios de priorizacion, las fases,
la ruta para la aplicacion de la vacuna y las res-
ponsabilidades de los actores del sistema de sa-
lud. EI Plan Nacional de Vacunacién tenia como
objetivos reducir la morbilidad grave y la mor-
talidad especifica por covid-19, disminuir la inci-
dencia de casos graves, proteger a la poblacién
con alta exposicion al virus y reducir el conta-
gio en la poblacion general, con el propésito de
controlar la transmisién y contribuir a alcanzar
la inmunidad de rebario en Colombia.

Con el avance sostenido del Plan Nacional de
Vacunacién, aunado al aumento de la capacidad
hospitalaria instalada y la capacidad diagnds-
tica y de atencién a la emergencia sanitaria, el
pais pudo pasar de la contencion y mitigacion
de la pandemia a una fase de aislamiento selec-
tivo y de reactivacion econdmica segura. Para
este propdsito, se expidié el Decreto 580 de
2021, que establecié una apertura escalonada
de las actividades econémicas en funcion de las
condiciones epidemiolégicas de los municipios,
la disponibilidad de servicios de salud en el te-
rritorio y el avance regional en la ejecucion del
Plan Nacional de Vacunacion.

A través de acuerdos directos con compaiiias
farmacéuticas, ademas de la adhesion del pais
al mecanismo de compras comprometidas de
COVAX, el Comité FOME ha aprobado, a 31 de
mayo de 2021, recursos para la compra de 88,1
millones de dosis para lograr la inmunizacion
contra el covid-19, que permitirian la vacunacién
de 48,6 millones de personas. La Tabla 4 mues-
tra el nimero de dosis adquiridas por la Nacién
discriminadas por cada uno de los fabricantes.
Adicionalmente, el sector privado colombiano y
otros paises han contribuido con donaciones de
18,6 millones de dosis adicionales. La sumatoria
de las dosis adquiridas por la Nacion y por las
donaciones ascienden a 106,7 millones de dosis
y permitirian vacunar con esquemas completos
a 54,8 millones de personas.

Para la implementacién del Plan Nacional de Va-
cunacién, incluyendo la adquisicion y transpor-
te de las vacunas, costos asociados al agenda-
miento, la aplicacion y procesos de verificacion,
apoyo y validacion, asi como la compra de insu-
mos como jeringas y diluyentes, se han asigna-
do, con corte al 30 de junio de 2022, recursos
del orden de $5,7 billones. Asi mismo, con corte
a 31 de mayo de 2022, en el territorio nacional
se han aplicado 84,8 millones de dosis, logrando
que mas de 36 millones de colombianos, equi-
valentes al 69,8% de la poblacién, cuenten con
esquema completo y 12,6 millones de personas
ya tengan dosis de refuerzo.

Asi, el Gobierno Nacional logré poner en marcha
un Plan Nacional de Vacunacién exitoso, que
ubicé al pais como referente a nivel mundial no
solo por el porcentaje de la poblacion vacunada,
sino por la capacidad de retornar rapidamente
a la normalidad y recuperar la actividad econé-
mica de manera mas acelerada en comparacion
con otros paises.

Tabla &. Dosis de vacunas contra el covid-19 adquiridas por la Nacién discriminadas por

fabricante
abricante Pe a Do
COVAX 10.176.600 20.353.200
Pfizer 8.000.460 16.000.920
Astra Zeneca 4.992.000 9.984.000
Janssen 9.000.000 9.000.000
SINOVAC 6.000.000 12.000.000
Moderna 10.400.000 20.800.000
otal 48.569.060 88.138.1

Fuente: i
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En este capitulo se tratara el tema fiscal, que no
solo es un tema misional de esta cartera sino
también uno muy importante para la estabilidad
macroeconémica del pais y referente para dis-
t\intos agentes como el sector privado, las califi-
cadoras de riesgo, los inversionistas y los analis-
tas econémicos. Ha cobrado ademas particular
relevancia durante momentos de grandes cho-
ques como lo ha sido la pandemia del covid-19.

2.1. Politica fiscal

Durante el periodo de gobierno previo a la pan-
demia del covid-19 las cuentas fiscales presenta-
ban una mejora importante, ratificando la senda
decreciente del déficit desde 2016. En particular,
el balance del Gobierno Nacional Central (GNC)
en 2018 fue igual a -3,1% del PIB, mientras en 2019
alcanzé 2,5% del PIB, constituyéndose como el
menor déficit fiscal desde 2014 y el primer su-
peravit primario desde 2012. De esta manera, el
inicio del gobierno del Presidente Ivan Duque se
caracterizé por unos resultados muy importan-
tes en materia fiscal, los cuales permitian una
consolidacion de la reduccion del balance fiscal
Y una estabilizacion de la tendencia que habia
presentado la deuda publica en las vigencias an-
teriores, en niveles cercanos a 50% del PIB'.

Sin embargo, en 2020, los efectos econémicos y
sociales derivados por la pandemia hicieron evi-
dente la necesidad de plantear medidas de po-

litica fiscal de corto plazo para contrarrestarlos.
Dentro de estos efectos se destacan la reduccién
en el crecimiento econémico y su efecto asimé-
trico en contra de los ingresos de los hogares
mas vulnerables, y el notable impacto que esta
coyuntura ha tenido sobre el mercado laboral.
En ese sentido, en el corto plazo era necesario
asegurar los gastos necesarios para proteger a
la poblacién méas vulnerable, dinamizar la recu-
peracion del empleo y, en general, minimizar la
intensidad y persistencia de los estragos gene-
rados por el virus,

La combinacion de menores ingresos y mayo-
res gastos impulsé la deuda publica a niveles
superiores al 60% en 2020, el méaximo que se
habia observado en la historia hasta ese enton-
ces. No hay duda de que la respuesta de politica
econdémica éptima debia implicar un aumento
en el endeudamiento, porque de lo contrario el
efecto permanente de la pandemia habria sido
significativo y, en valor presente, mas costoso,
tanto en lo social como en lo econémico. Lo
anterior no evita que el desequilibrio de las fi-
nanzas publicas no inquietara, no solo porque el
nivel de la deuda se ubicaba en niveles superio-
res a los que se consideran prudentes para una
economia como la colombiana, sino porque la
discrepancia entre ingresos y gastos se elevé en
varios puntos del PIB, dificultando la contencion
del crecimiento de los pasivos del Gobierno Na-
cional hacia adelante.

El problema de fondo, desde la dptica de la sos-
tenibilidad fiscal, es que buena parte de ese ma-
yor desequilibrio entre ingresos y gastos se en-
tendié como persistente. Se estimé una pérdida
prolongada de PIB y, por tanto, de ingresos co-
rrientes, al tiempo que se previé un incremento
en los gastos cuyo ajuste se proyectaba hacia el
mediano plazo. Si bien los gastos de emergencia
(para adecuar el sistema de salud, transferir re-
cursos a los hogares mas vulnerables y proteger
el empleo, principalmente) se deben desmon-

tar una vez se supere la pandemia, hay otros
gastos necesarios para impulsar la reactivacion
econémica (por ejemplo, canalizados al sector
de infraestructura o al sector vivienda) que se
mantienen por un periodo mayor. Ademds, el
deterioro del mercado laboral y las cotizaciones
de empleados usualmente tardan mds en recu-
perarse, lo que implica mayores erogaciones del
Gobierno Nacional para financiar los sistemas
de seguridad social. Todo lo anterior confluye en
que, en ausencia de medidas, se habria produ-
cido un deterioro estructural de la politica fiscal
que habria amenazado la sostenibilidad de las
finanzas publicas.

Dado lo anterior, se requeria de la implementa-
cién de una estrategia responsable que permitiera
mantener una postura de politica fiscal expansiva
en el corto plazo, con el fin de mitigar los impac-
tos de la pandemia, pero que a la vez garantizara
un ajuste fiscal estructural hacia el mediano pla-
Z0, que guiara una senda decreciente de los pa-
sivos del gobierno hacia niveles prudenciales. En
ese contexto, la Ley de Inversién Social emergié
como el instrumento de politica idéneo. Como
ya se menciond, esta norma puso en marcha una
triada de soluciones que permite (i) impulsar la
reactivacién econémica y la generacién de em-
pleo formal, (ii) reducir la pobreza a los niveles
observados antes de la pandemia v (jii) asegurar
la sostenibilidad de las finanzas publicas por me-
dio del establecimiento de un marco de politica
claro y creible (nueva regla fiscal), y de la genera-
cién de nuevas fuentes de ajuste fiscal (aumento
en ingresos de forma permanente y reduccion es-
tructural de gastos de funcionamiento).

En materia de sostenibilidad fiscal, la Ley gene-
ra nuevos ingresos tributarios, a través del au-
mento en la carga impositiva de las empresas,
pero también del fortalecimiento de la gestion
de la DIAN (Tabla 5). La iniciativa también con-
templé medidas de austeridad del gasto, para
permitir una reduccion gradual en algunos gas-

tos de funcionamiento. En total, estas medidas
permitieron incrementar el balance primario del
gobierno en 0,9% del PIB por afio, en promedio.
Finalmente, la Ley cimentd un marco claro de
politica fiscal, creible y responsable, que garan-
tiza una senda decreciente de la deuda publica,
que converge gradualmente a niveles pruden-
ciales. Esto ultimo se logré via la renovacién de
la Regla Fiscal, que en su nueva version se ca-
racteriza por definir metas fiscales en funcién de
la distancia entre la deuda observada y el nivel
considerado prudente (el ancla de deuda).

Dentro de las fuentes permanentes, la principal
contribucién al ajuste fiscal generado lo tiene
el incremento en la carga tributaria de las per-
sonas juridicas. Esto se logra a través de dos
medidas: (i) La reduccion al 50% del descuen-
to del Impuesto de Industria y Comercio - ICA,
que aumentaria a 100% de acuerdo con la Ley
de Crecimiento, lo cual genera un incremento en
el recaudo de 0,3% del PIB, y (ii) un aumento
de la tarifa general del impuesto de renta para
personas juridicas del 31% al 35%, aumentando
los ingresos en 0,6% del PIB. Estas medidas tri-
butarias se complementan con las disposiciones
que generen medidas de austeridad en el gasto
publico y contribuyen con 0,2% del PIB al ajuste
fiscal, y las medidas de reduccion de la evasion,
con un impacto de 0,3% del PIB.

Con la Ley de Inversion Social, el Gobierno Na-
cional ha trabajado por reactivar la economia,
pero a la vez por estabilizar las finanzas publicas.
El buen desempefio de la actividad productiva y
el sobrecumplimiento de la meta de recaudo de
la DIAN permitieron empezar el proceso gradual
y ordenado de consolidacion fiscal anticipada-
mente en 2021. De acuerdo con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo (MFMP) del afio 2022, el défi-
cit fiscal del Gobierno Nacional Central (GNC) se
ubicé en 7,1% del PIB, cifra 1,6pp inferior a la pro-
yectada en el MFMP 2021 (8,6% del PIB) y 0,7pp
menor al 7,8% observado en 2020. EI menor dé-

Tabla 5. Efecto medidas Ley de Inversién Social

|
ones de Pesos 20

0,2

Austeridad del gasto publico 19

Reduccién de la evasién 27 0,2
Personas juridicas

Tarifa general de renta de 35% 06

Descuento de ICA de 50%
'otal fuentes permanentes
SGP y rentas de destinacion especifica

Educacién

Dia sin IVA

Total usos permanentes
Total fuentes permanentes netas

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién General de Politica

Macroeconémica.

ficit frente a lo esperado en la version anterior
del MFMP se explicé casi que completamente
por un incremento nominal del recaudo tributa-
rio, lo que esta alineado con el buen desempefio
de la actividad productiva y los buenos resulta-
dos logrados por la DIAN en materia de recaudo
por gestion, que superaron lo proyectado.

En términos nominales, el crecimiento de los in-
gresos tributarios explicé cerca del 87% del in-
cremento de los ingresos totales frente al MFMP
2021 (+$12,8 billones), lo que equivale a 1,2% del
PIB proyectado en esa oportunidad para la vi-
gencia. Por su parte, el gasto total se situé en
niveles similares a los programados en el MFMP
2021, los cuales incluyen la adicién presupuestal
derivada de las erogaciones asociadas a la Ley
de Inversién Social. Finalmente, el mayor PIB
nominal respecto del proyectado un afio atrds,
contribuyd con 0,4pp del PIB en la correccién
del déficit fiscal en la vigencia.

Adicionalmente, el gran desempefio fiscal ob-
servado en 2021 facilitd la reduccion de la deuda

de lo esperado, la cual disminuyé de 65% en
2020 a 63,8% del PIB en 2021 (-1,2pp) y en 2022
se proyecta llegar a una deuda de 59,1% del PIB,
anticipandonos 10 afios a la meta establecida en
el MFMP 2021 (Gréfico 7).

Gréfico 7. Deuda bruta del Gobierno
Nacional Central (% PIB)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - Direccidn General de Politica

del Gobierno Nacional Central tres afios antes Macroeconémica.

El ajuste de las finanzas publicas continuara en
2022, con una proyeccion del déficit total de 5,6%
del PIB, lo cual implica una correccién de 1,5pp del
PIB frente al nivel de 2021, la mas grande en casi
30 afios. Frente a 2021, la disminucion en el déficit
fiscal estara impulsada por un crecimiento en los
ingresos y por una reduccién de gasto, principal-
mente en los rubros asociados a la atencion de las
necesidades surgidas a raiz de la pandemia.

Este resultado estd alineado con una recomposi-
cion del balance fiscal, donde el aumento en los
ingresos permanentes en 2022 mas que com-
pensa la disminucion en las fuentes transitorias
de recursos frente a 2021y las presiones tempo-
rales de gasto, fundamentalmente asociadas al
diferencial de compensacién del FEPC causado
hasta primer trimestre de 2022 ($14,2 billones) y
al aumento en los intereses de la deuda publica.

El balance acumulado de 2021 y 2022 del es-
cenario actual refleja un sobrecumplimiento de
3pp del déficit contemplado en las metas fis-
cales del MFMP 2021, evidenciando el esfuerzo
del Gobierno Nacional por anticipar el ajuste de
las finanzas publicas. Comparado con el esce-
nario de la actualizacion del pPlan fFinanciero
2022 de febrero (6,2% del PIB), la proyeccién
de déficit total se reduce en 0,7pp del PIB, de la
mano de un mayor recaudo tributario y a pesar
de que se destinaran $14,2 billones para el pago
de las obligaciones del FEPC con corte al primer
trimestre de 2022.

En 2022, las necesidades de financiamiento y la
tendencia de la deuda publica continuaran re-
flejando los efectos del proceso de reactivacion
econémica y consolidacion fiscal. Asi, la deuda
neta del GNC se reducira en 4,3pp del PIB frente
a 2021, alcanzando 56,5% del PIB, un nivel muy
cercano al ancla definido en el marco de la Regla
Fiscal. Igualmente, para esta vigencia las necesi-
dades de financiamiento retornarian a los niveles
de los Ultimos cinco afios previos a la pandemia.

De esta manera, el Gobierno Nacional en cabeza
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en-
trega un ajuste ordenado y mas acelerado de las
cuentas fiscales de la Nacion, a pesar del fuer-
te choque que tuvo que enfrentar el pais como
producto de la pandemia. El déficit fiscal tanto
para 2021 como para 2022 estard muy por de-
bajo de lo que se habia proyectado en el Mar-
co Fiscal de Mediano Plazo del afio pasado, asi
como de las expectativas de los agentes de la
economia y la senda de la deuda publica alcan-
zaré el ancla mucho antes de lo pronosticado.
Todo lo anterior, gracias al proceso de reactiva-
cién de la economia, que ha llevado a mayores
niveles de recaudo y a un control responsable
de los gastos del gobierno, asi como a las me-
nores necesidades de recursos en comparacién
a las que se enfrentaron durante la pandemia.

2.2. Plan de austeridad, lucha
contra la evasién y plan de
normalizacién

2.2.1. Plan de austeridad del
gasto

Para el Gobierno Nacional y en particular para
esta cartera ha sido muy importante la puesta
en marcha de un plan de austeridad del gasto,
que permita eliminar o reducir rubros de gasto
dentro del Presupuesto General de la Nacion,
con el fin de optimizar y canalizar dichos recur-
sos hacia otras necesidades de la poblacién co-
lombiana. A continuacion, se presentan los prin-
cipales avances de este plan de austeridad, de
acuerdo con las directivas y decretos vigentes
para las vigencias 2018-2021.

Respecto a los principales rubros gue son ob-
jeto del seguimiento dentro del Marco del Plan
de Austeridad del Gasto, el comportamiento en
el gasto presenté una importante disminucién
en el periodo de andlisis, pasando de $38.987
millones en 2018 a $27.045 millones en 2021,
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con una disminucién promedio en el periodo del
10% (Grafico 8).

Gréafico 8. Gasto en Rubros de Austeridad
Gasto Publico (millones de pesos)
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Fuente: Cdlculos propios.

Asimismo, la Tabla 6 muestra la evolucién de
dicho gasto desagregado por rubros. Los que
mayor disminucién presentan son papeleria
con una disminucion promedio del 39.6%, como
consecuencia de la implementacién de las poli-
ticas de “Cero Papel” que han generado impor-
tantes ahorros en los costos por este concepto.

De igual manera, se han presentado importantes
disminuciones en gastos de telefonia (-22.3%)
como consecuencia de la implementacion de
la comunicacién a nivel nacional via IP, viaticos
(-16.4%) y energia (-12.9%). De la misma forma,
los gastos por concepto de prestacion de ser-
vicios vienen reduciéndose en atencién a los
lineamientos impartidos desde el Gobierno Na-
cional, con una disminucién promedio del 9.7%
en el periodo de andlisis, pasando de $10.086
millones en 2018 a $6.732 millones en 2021.

Por su parte, el incremento en el rubro de mante-
nimiento se debe a los gastos necesarios para el
mantenimiento preventivo y correctivo minimo
necesario en las plantas de energia, ascensores y
aires acondicionados, entre otros, que garanticen
el normal funcionamiento de la entidad a nivel
nacional y permitan prestar el servicio en condi-
ciones de seguridad tanto para los funcionarios
como contribuyentes. Este plan de austeridad de
gasto se constituye enotra apuesta del gobier-
no, que contribuye al logro de un manejo mas
responsable y sostenible de las finanzas publicas.

Tabla 6. Evolucion de la Ejecucion Presupuestal Rubros Austeridad Gasto Publico (millones)

0 019 020 )

Vidticos 6143 3.583 1.082 1758
Horas extras 241 6.385 3.352 4.903
Energia 8.354 6.595 4.809 5.269
Telefonia 1.389 1.262 1.085 611
Servicios profesionales 10.086 12100 10.495 6.732
Publicidad 2751 2.800 4326 1.680
Acueducto 816 631 680 640
Papeleria 4168 2391 2567 425
Tiquetes 2370 2.538 309 527
Mantenimiento funcionamiento 500 4.768 4.887 4.502

o) 8.98 4 0 9 0

Fuente: Cdlculos propios.

2.2.2. Lucha contra la evasién

La lucha contra la evasién ha sido una apuesta
de este gobierno por un sistema tributario més
justo y al servicio de los ciudadanos. Para esto,
se ha emprendido un esfuerzo muy importante
por una DIAN més moderna, calificada y a la van-
guardia para enfrentar los retos y las dificultades
que experimentamos a medida que avanza la
tecnologia y la innovacion a nivel mundial y local.

Esa constante evolucion de las formas econdmi-
cas y las posibles conductas trasgresoras de la
obligacién de la correcta liquidacion y pago de
tributos que se puedan generar, conducen a ge-
nerar constantes planes de accién que respon-
dan a la dindmica de la irregularidad, precisa-
mente por ello la lucha contra la evasion plantea
elementos fundamentales sobre los cuales se ha
cimentado la politica de accién, esto es:

Aprovechamiento de la informacion a través
de la analitica descriptiva.

Desarrollo de planes sectoriales especificos.
Trabajo arménico con las autoridades pena-
les en la represién y cierre de los ciclos de la
ilegalidad.

Utilizacién de la informacién producto de in-
tercambios de informacion.

v

v

v

v

Bajo tal realidad se han desarrollado acciones y
programas de control en sectores econémicos
especificos y novedosos bajo un concepto de
oportunidad en la reaccion institucional frente
ala conducta irregular, tales como acciones de
criptoactivos, creadores de contenido digital,
fraudes mediante simulacion de operaciones
econdmicas en busca de beneficios tributarios
y omisién de activos en el exterior.

El estricto desarrollo de la politica de control arro-
ja contundentes resultados en la evolucion de la
gestion de la DIAN, es por ello por lo que se ha
pasado de una gestion de $2.7 billones en el 2018

a $5.4 billones en el 2021y se sigue adelante con
el compromiso indeclinable contra la evasién.

El plan de choque contra la evasion incluye 11
campafias desarrolladas en el 2018 enfocadas
en el cumplimiento voluntario de obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias, siendo las
mas relevantes la permanencia en el Régimen
Tributario Especial a entidades sin &nimo de lu-
cro para el afio gravable 2018 a través del Siste-
ma Informatico Electronico SIE - RTE; control en
la presentacion y pago del impuesto de riqueza
afos gravable 2015, 2016, 2017 y 2018; control
autorretenedores no autorizados por la DIAN;
control al Impuesto Nacional al Consumo de ba-
res y restaurantes - afio gravable 2016; control
arrastres indebidos afios gravables 2015 y 2016;
y campafia renta personas naturales afio grava-
ble 2017 “declarese tranquilo”.

Por su parte, en el 2019 se realizaron 12 campanas
para el cumplimiento voluntario y de control ex-
tensivo verificando la informacion contenida en
las declaraciones de renta del afo gravable 2017,
frente a lo registrado en las declaraciones del
mismo impuesto por el afio gravable 2016, Renta
CREE 2016 e Impuesto a la Riqueza 2017 y Ven-
tas. La efectividad de estas campanias logré un
recaudo para la vigencia 2019 de $6.26 billones.

Para 2020 y 2021, afios gravables 2019 y 2020,
respectivamente se realizaron actividades para el
proyecto de declaraciones sugeridas de renta de
personas naturales ajustando las logicas o reglas
de negocio, de acuerdo con el Estatuto Tributa-
rio y la informacion exégena tributaria, logrando
tener a disposicién 3.095.575 declaraciones su-
geridas y 4.102.239, respectivamente. De estos,
845.277 corresponden a contribuyentes que no
habian presentado declaracion en los ultimos 5
afos, realizando pagos por $146.329 millones.

Con respecto a las declaraciones sugeridas del
impuesto sobre las ventas, entre el tercer bimes-

tre de 2021 y el segundo bimestre de 2022, se
han puesto a disposicién un total de 1.284.025
declaraciones sugeridas, logrando que un total de
105.208 declarantes nuevos presentaran su decla-
racion y realizaran pagos por $238.061 millones.

Adicionalmente, las declaraciones sugeridas
tanto del impuesto sobre la renta para personas
naturales como para el impuesto sobre las ven-
tas IVA, han generado un impacto positivo en el
ajuste de la base gravable de aquellos contribu-
yentes que venian presentando su declaracion
con una base gravable inferior a la real. Para el
primer caso, para el afio gravable 2020, se lo-
gré un recaudo adicional por $432.713 millones,
mientras en el segundo caso, este recaudo adi-
cional fue por $1.48 billones, para un recaudo
adicional de $1.91 billones.

En resumen, las declaraciones sugeridas del im-
puesto sobre la renta para personas naturales
y del impuesto sobre las ventas, han permitido
aumentar la base de declarantes en el primer
caso en 845.277 declarantes nuevos y en el se-
gundo caso de 105.208, es decir, 950.408 de-
clarantes nuevos. En cuanto al recaudo adicio-
nal, las declaraciones sugeridas han contribuido
con $2.3 billones.

En cuanto a factura electronica, esta se constitu-
y6 como un proyecto de modernizacién tecno-
I6gica para el control y gestion del riesgo de la
DIAN, logrando habilitar 813.000 contribuyen-
tes, recibiendo 3.073 millones de documentos.

Durante el 2021, el uso oportuno de la informa-
cién de factura electrénica ha generado avan-
ces en diferentes frentes, tendientes a reducir la
brecha de evasion y elusién con 41.949 acciones
de control temprano y 155 acciones contra posi-
bles facturadores apocrifos.

En cuanto a la declaracién sugerida afio grava-
ble 2020 para personas naturales se dispusie-

ron 4.102.239 de declaraciones sugeridas. Como
avance para el RST AG 2019, se dispusieron
17.629 declaraciones sugeridas.

Finalmente, para el 2022 se realizaran acciones
encaminadas a facilitar el cumplimiento volun-
tario mediante campafias de sensibilizacién,
acompafamiento y control temprano a los si-
guientes segmentos: omisos en IVA y retencio-
nes, declarantes de renta personas naturales,
personas juridicas, control a la exactitud de
declaraciones, vocacién de permanencia para
activos repatriados y campanas de depuracion
y calidad de la informacion del Registro Unico
Tributario - RUT.

2.2.3. Estrategias y resultados
en la lucha contra el
contrabando 2018-2021

De la misma manera, la lucha contra el contra-
bando ha incluido un plan de accién que se ha
desarrollado de manera coordinada con dife-
rentes instancias, de tal manera que todos pue-
dan contribuir desde sus facultades para luchar
contra este flagelo. Las 13 entidades que con-
forman la Comisién Interinstitucional de Lucha
contra el Contrabando, creada mediante la Ley
1762 de 2015, lideraron T iniciativas con el fin de
contrarrestar el contrabando, el lavado de acti-
vos y la evasion fiscal.

En cuanto a las acciones, se fortalecio la coor-
dinacién intergubernamental, mediante la firma
de 10 memorandos de entendimiento y acuer-
dos, con aduanas y otros gobiernos, y se imple-
menté con Naciones Unidas el Programa Global
de Contenedores. En alianzas publico-privadas
se han realizado 31 mesas de alto nivel con la
DIAN; UIAF; Fiscalia General de la Nacién; Poli-
cia; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo;
y los representantes de los sectores mas sensi-
bles al contrabando, lo que ha permitido con-
trarrestar este flagelo y a su vez, incrementar

el recaudo por valor de $790.108 millones. De
igual forma, se ha ido implementando el Centro
Integrado Policial Permanente Anti-contraban-
do CIPPA, conformado por 7 centros integrados,
calzado, textiles y confecciones; medicamentos
y suplementos; cigarrillos y licores; hidrocarbu-
ros; autopartes; sector agropecuario; y centro
integrado, a través de plataformas digitales.

También fue creada la Direccién Especializada
contra Delitos Fiscales en la Fiscalia General de
la Nacién, mediante la Ley 2010 de 2019; y en
la DIAN, a través del Decreto 1742 de 2020, se
crearon la Direccién de Estrategia y Analitica, la
Oficina de Tributacion Internacional y las Sub-
direcciones de (i) Apoyo en la Lucha contra el
Delito Aduanero y Fiscal, (ii) Asuntos Penales,
(iii) Centro de Trazabilidad Aduanera, (iv) La-
boratorio Aduanero y (v) Factura Electrénica y
Soluciones Operativas.

En materia de analitica, se destaca el desarro-
llo de modelos para deteccién de contrabando
técnico, el uso de redes complejas para apoyar
a otras entidades del Estado en la desarticula-
cion de estructuras criminales, usando multi-
ples fuentes de informacién, incluyendo la de
factura electrénica. Fue también inaugurado el
Centro Integrado de Lucha contra el Contraban-
do conformado por el Laboratorio de Aduanas,
uno de los mas modernos de Latinoamérica,
que amplié su capacidad de andlisis fisicoqui-
mico, y el Centro de Trazabilidad Aduanera, el
cual a través de los dispositivos de trazabilidad
de carga y del andlisis de informacién, realiza
seguimiento en tiempo real a las cargas bajo
control aduanero, logrando monitorear més de
96 mil contenedores en transito.

Los resultados han sido contundentes. En in-
vestigacion criminal, la Fiscalia General de la
Nacién, con el apoyo de la DIAN y la POLFA,
desarticulé 137 estructuras criminales dedica-
das al contrabando y delitos conexos, y se hizo

la captura de 520 personas por orden judicial y
de 880 en flagrancia, asi como la imputacién de
cargos a 696 personas.

Por otra parte, se materializaron 24 operaciones
de extincion del derecho de dominio, logrando
la aplicacion de esta medida cautelar a 721 bie-
nes avaluados en un aproximado de $139 mil
millones. Asimismo, en denuncias por delitos
aduaneros, se han instaurado ante la Fiscalia
General de la Nacién, 2186 por valor de $813
mil millones. Finalmente, en aprehensiones, se
han realizado 177.959 por valor de $1 billén y en
contrabando técnico y régimen sancionatorio se
logré una gestién efectiva de $2 billones.

2.2.4. Plan de normalizacién de
activos en el exterior

La DIAN, en su continuo propésito de garantizar
la seguridad fiscal del Estado y facilitar el correc-
to y voluntario cumplimiento de las obligaciones
por parte de los contribuyentes, realiza desde el
2019 un control frente al patrimonio poseido en
el pais y en el exterior y que es omitido o decla-
rado de forma inexacta en la declaracion de ren-
ta y complementarios, resultado de los cruces
de informacién basados en la analitica de datos
derivados de los convenios de intercambio de in-
formacion de fuente internacional CRS y FATCA.

Para 2019 y 2020 se ejecutd la campafia de
control donde se identificé un grupo de contri-
buyentes potenciales declarantes del impuesto
complementario de normalizacion tributaria por
activos omitidos o pasivos inexistentes, a quie-
nes se les remitié una comunicacion inviténdolos
a revisar su situacion y, si fuere el caso, presentar
la declaracion y realizar el pago correspondiente.

De acuerdo con la Ley 2155 de 2021, para el im-
puesto complementario de normalizacién 2022
se debia cancelar un anticipo del cincuenta por
ciento (50%) que se calculaba sobre la base gra-
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vable estimada de los activos omitidos o pasi-
vos inexistentes del contribuyente, por lo que se
ejecuté la campania de control donde se invita-
ba al contribuyente a realizar dicho pago.

Posterior a la ejecucion de estas campanas se
realizé un seguimiento donde se invitaba a cul-
minar el proceso de normalizacion tributaria
para 2019 y 2020, ya que se identificaron algu-
nos contribuyentes que presentaban mora en el
pago de la obligacion. Los resultados de estas
campanas se presentan en la Tabla 7.

Tabla 7. Declaraciones presentadas y
recaudo por las camparias del plan de
normalizacién a 31 de mayo de 2022
| Declaraciones

|Afio  presentadasF  Recaudo
445

2019|5396 $1156.008.602.000
2020 | 4757 $ 631.396.662.386
2022 |1.903 $ 362.669.446.000
ota 056 0.074.710.38
Fuente: DIAN

De esta manera, han sido multiples las acciones
emprendidas para mejorar el recaudo a través
de los planes de lucha contra la evasién y el con-
trabando y la normalizacién de los activos en el
exterior, asi como los resultados que se derivan
de las mismas. Esto es un plan que debe conti-
nuar, porque se ha disefiado como uno de me-
diano plazo, en el que se seguira propendiendo
por un sistema mas transparente, de facilitacién
y cercania al ciudadano y mas eficiente de cara
a las necesidades y retos que impone el futuro.

2.3. Nueva institucionalidad
de la Regla Fiscal

Como parte de la politica de alcanzar una ma-
yor sostenibilidad de las finanzas publicas, en la
Ley de Inversion Social se incluyeron unas dis-

posiciones, con el fin de fortalecer la institucio-
nalidad de la Regla Fiscal, lo cual le da mayor
transparencia e independencia al Comité Auté-
nomo de la Regla Fiscal, asi como una serie de
herramientas técnicas, con el fin de garantizar la
sostenibilidad de la deuda publica en el pais y
de esta manera contribuir a una mayor discipli-
na fiscal en el mediano plazo.

Una Regla Fiscal es una restriccion duradera so-
bre la politica fiscal que fija limites numéricos e
incorpora arreglos institucionales que favorecen
la aplicacion y el monitoreo de metas fiscales.
Esta herramienta tiene como objetivo fortalecer
y consolidar la politica fiscal, creando un marco
creible y sostenible que promueva politicas con-
traciclicas, prudenciales y estabilizadoras.

En Colombia, la Ley 1473 de 2011 cre6 la Regla
Fiscal con el objetivo principal de garantizar a
largo plazo la sostenibilidad de las finanzas pu-
blicas, asi como contribuir a la estabilidad ma-
croeconémica del pais. Esta Regla Fiscal opera-
ba a través de establecer metas puntuales sobre
el balance estructural, es decir, sobre el balance
total ajustado por el efecto ciclico que experi-
mentaran tanto la actividad econémica, como
la actividad minero-energética. Este balance es-
tructural no podia presentar un déficit superior
a 1,0% del PIB a partir de 2022, mientras que
para afios anteriores se establecia un régimen
de transicion, con metas puntuales para 2014
(-2,3% del PIB) y 2018 (-1,9% del PIB), mientras
que se mantenia una senda decreciente.

Si bien la Regla Fiscal fortalecio la credibilidad
de la politica fiscal del pais y mejord la estabili-
dad macroeconémica, se evidenciaron multiples
limitaciones que obstruian su dptimo funciona-
miento y su capacidad de cumplir dichos objeti-
vos. Estas limitaciones se centran en la ausencia
de un nivel de deuda objetivo, una clausula de
escape poco definida, un comité fiscal sin un
equipo técnico propio, componentes ciclicos

calculados a través de variables no observadas
dificiles de replicar y el hecho de que las metas
fiscales no se ajustaban de manera automatica
a la dindmica del endeudamiento.

Asi las cosas, se definié una linea base para po-
der implementar reformas a la Regla Fiscal que
permitieran superar estos limitantes. En este
sentido, la Ley de Inversion Social modificé la es-
tructura inicial de la Regla Fiscal propuesta en la
Ley 1473 de 2011, teniendo en cuenta no solo las
limitaciones que presentaba el esquema vigen-
te, sino el impacto fiscal negativo derivado de la
pandemia de covid-19, que gener la necesidad
de implementar a futuro un ajuste fiscal creible
y que asegurara la convergencia de la deuda a
niveles prudenciales. En esencia, la nueva Regla
Fiscal fija metas en funcion de la distancia que
existe entre la deuda neta del Gobierno Nacional
Central observada y su nivel objetivo (es decir
el ancla, que no es mas que el nivel que se es-
tima que es prudente para dicho acervo). En la
medida en que la deuda publica se incrementa,
las metas fiscales se hacen mas exigentes, de tal
manera que se garantice que la deuda converja
a su nivel prudente en el mediano plazo.

Asi, se implementé un nuevo conjunto de res-
tricciones fiscales, que estuviera explicitamen-
te basado en asegurar la sostenibilidad de la
deuda publica, a la vez que se permite que las
metas fiscales de corto plazo eviten tomar una
postura prociclica, que amplifique los efectos de
las fluctuaciones que experimentan los ingresos
fiscales en el corto plazo. Esto se logra a través
del reconocimiento en las metas fiscales del im-
pacto que tienen en los ingresos tanto las fluc-
tuaciones experimentadas en la actividad eco-
némica alrededor de su nivel tendencial, como
de las variaciones de los ingresos petroleros al-
rededor de sus niveles promedio.

A su vez, esta Ley cre6 el Comité Auténomo de
la Regla Fiscal - CARF, un organismo de carécter

técnico, permanente e independiente, adscrito
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Este
organismo tiene como su principal objetivo rea-
lizar el debido seguimiento a la Regla Fiscal, asi
como velar por la sostenibilidad de las finanzas
publicas, a través de la emision de conceptos no
vinculantes. Entre otras funciones, el CARF debe
pronunciarse sobre las proyecciones del Gobier-
no Nacional en materia macroeconémica y fiscal,
efectuar anlisis de consistencia entre las metas
fijadas con el contenido de los principales instru-
mentos de la politica fiscal, emitir concepto sobre
el célculo de los ciclos requeridos para la opera-
cién de la Regla Fiscal, y por ultimo, pronunciarse
sobre la activacion de la cldusula de escape y ha-
cer el debido seguimiento a la aplicacion de esta.

Con las modificaciones implementadas, a través
de la Regla Fiscal se establecen metas sobre el
Balance Primario Neto Estructural-BPNE, que
tienen como uno de sus objetivos explicitos ase-
gurar la sostenibilidad de la deuda neta. El ba-
lance primario neto estructural se calcula a par-
tir del balance primario neto, que corresponde
al balance fiscal total, una vez se excluyen los in-
gresos por rendimientos financieros y los gastos
enintereses. Asi, las metas fiscales se construye-
ron basandose en este indicador, debido a que
este es el que mejor determina la evolucion de
la deuda neta. Ahora bien, el calculo del balance
primario neto estructural se obtiene al descon-
tar del balance primario neto los efectos de las
transacciones de una unica vez® y los impactos
estimados sobre los ingresos de las fluctuacio-
nes de corto plazo experimentadas por la acti-
vidad econémica y los ingresos petroleros (ciclo
econdmico y ciclo petrolero). Igualmente, se usé
la deuda neta para efectos de establecer las me-

tas de la Regla Fiscal, en la medida en que este
es el indicador que mejor refleja la evolucion de
la situacion patrimonial del sector publico.

A su vez, en la Regla Fiscal se incorporaron un
limite y un ancla de deuda neta, como elemen-
tos fundamentales dentro del mecanismo de es-
tablecimiento de las metas fiscales, de tal forma
que se asegure la sostenibilidad fiscal. El limite de
deuda se define como el nivel de endeudamiento
a partir del cual se empiezan a generar riesgos
sustanciales sobre la solvencia del Estado, y por
lo tanto, se debe evitar llegar a este nivel a toda
costa. El ancla de deuda, por otro lado, se define
como el nivel prudencial de deuda y su objetivo
de mediano plazo, en la medida en la que tiene
una distancia suficiente con el limite de deuda, de
tal forma que existe un margen prudencial que
permite que se absorban los efectos de choques

debe incorporar la magnitud méxima del desvio
de las metas fiscales y la senda de retorno para
el cumplimiento de dichas metas. Lo anterior,
con un continuo seguimiento de la situacién de
la Regla Fiscal por parte del CARF, lo que preten-
de brindar credibilidad a las finanzas publicas.

Por motivo de los impactos econémicos y fisca-
les generados por la pandemia, la Regla Fiscal
incorpord un periodo de transicién entre 2022 y
2025 con objetivos especificos del BPNE, sien-
do estos unos valores minimos del -4,7%, -1,4%,
-0,2% y 0,5% del PIB, respectivamente para
cada afio fiscal. Esto permite un proceso gradual
y factible de consolidacién fiscal, consistente
con la reactivacién economica que es necesaria
en el corto plazo.

2.4. Gestién de las finanzas
publi

adversos, sin que la deuda Jo] el limite.

Dentro del marco de la Regla Fiscal, y de acuerdo
con las estimaciones realizadas por Betancur y
Libos (2022), se establecié un limite de deuda de
71% del PIB y un ancla de 55% del PIB. Estos para-
metros se tendrén explicitamente en cuenta a la
hora de guiar las futuras decisiones de politica fis-
cal, de tal forma que se asegure su sostenibilidad.

Adicionalmente, por medio de las modificacio-
nesimplementadas en la Regla Fiscal se fortalece
la cldusula de escape que le permite al Consejo
Superior de Politica Fiscal - CONFIS- suspender
temporalmente el cumplimiento de las metas fis-
cales, previo concepto no vinculante del CARF. A
diferencia de la regla establecida inicialmente en
la Ley 1473 de 2011, el periodo por el cual se es-
tablece esta clausula no puede ser mayor a tres
vigencias fiscales consecutivas a partir de que
el CONFIS realice la activacion®. Asi mismo, se

En la misma linea del objetivo por alcanzar la sos-
tenibilidad de las cuentas fiscales, una herramien-
ta adicional que se estableci6 via Plan de Desarro-
llo fue la reingenieria de las finanzas publicas. Asi,
en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018~
2022 se establecié el compromiso del gobierno
con la reingenierfa a la gestion de las finanzas
publicas, como apuesta de largo plazo para man-
tener una posicién fiscal sostenible, asignar efec-
tivamente los recursos segun las prioridades de
politica y entregar eficientemente bienes y servi-
cios publicos para todos los ciudadanos. A partir
de este compromiso se reafirmé la necesidad de
crear el Sistema Integrado de Gestion Financie-
ra Publica-SIGFP, con el objetivo de adoptar una
vision sistémica de la informacion de la Gestion
Financiera Publica-GFP, mediante la redefinicion
del modelo institucional, conceptual, metodolégi-
co y tecnoldgico bajo el cual esta se produce.

Con ese objetivo, en coordinacién con el Depar-
tamento Nacional de Planeacion, la Contaduria
General de la Nacion y el Departamento Admi-

nistrativo Nacional de Estadistica, se definié una
hoja de ruta de mediano plazo para modernizar
la Gestion Financiera Publica-GFP, para lo cual se
aprobo y expidié el documento CONPES 4008
de 2020 - Politica Nacional de Informacion para
la Gestién Financiera Publica, en el que se for-
malizé el trabajo de varios afos y se ratificé el
compromiso por lograr una articulacion efecti-
va entre las entidades rectoras de los procesos
centrales de la GFP: programacion fiscal y presu-
puesto, tesoro, contabilidad y estadisticas de fi-
nanzas publicas-EFP. Se espera que esta politica
contribuya a solucionar problemas de oportuni-
dad, calidad y eficiencia de la GFP, para un mejor
cumplimiento de las metas de gobierno.

Este documento adopta una vision sistémica de
la informacién de GFP, mediante la redefinicion
de un modelo institucional, conceptual, metodo-
l6gico y tecnoldgico dirigido a reducir los costos
operacionales, elevar la eficiencia administrati-
va del sector publico y ofrecer a la ciudadania
y a los agentes econémicos internacionales una
perspectiva, lo mas completa e integral posible,
de los efectos de la intervencién del Estado en
la economia. Este nuevo modelo sienta las bases
para la plena adopcién de los estandares y bue-
nas practicas internacionales de GFP recomen-
dados por la OCDE.

La hoja de ruta estd trazada hasta 2029 y cons-
tituye un activo publico de cara a los retos que
debe afrontar el pais, toda vez que la GFP des-
empefia un rol indispensable en la asignacién de
recursos publicos, entrega eficiente de bienes y
servicios estatales, control y seguimiento de las fi-
nanzas publicas, andlisis y definicion de la politica
fiscal, asi como en la comparacién de la informa-
cion financiera publica nacional e internacional.

La implementacién de esta hoja de ruta favore-
ce la articulacion entre las instituciones que pro-
ducen la informacién financiera publica, puesto
que contribuye a la supresion de mdltiples re-

gistros sobre los mismos eventos econémicos
y minimiza el riesgo de incurrir en reprocesos
administrativos. Su adopcion permitird unificar
la manera de producir los datos econémicos,
para que todas las entidades que los generan
entreguen los mismos resultados de forma que
se pueda mejorar la transparencia fiscal del Es-
tado; aumentar la eficiencia de las entidades, al
fusionar procesos y procedimientos, y disminuir
el nimero de reportes exigidos, en especial para
las entidades territoriales.

Como parte de la ejecucién de esta politica se
expidi6 el Decreto 224 de 2021, por el cual se
cred la Comisién Intersectorial de Informacion
para la Gestién Financiera Publica-CIIGFP, ins-
tancia de decisién que se encarga de orientar
los procesos de desarrollo sobre la GFP de ma-
nera priorizada y ordenada, y que, entre otros
objetivos, coordina los subsistemas que compo-
nen la GFP, intra e interinstitucionalmente, bajo
una visién coman. La CIIGFP tiene como antece-
dente la Comisién Intersectorial de Estadisticas
de Finanzas Publicas-CIEFP, creada mediante el
Decreto 574 de 20127, cuyo Comité Técnico, de
acuerdo con el paragrafo transitorio del articulo
6 del Decreto 224 de 2021, pasé a ser el Subco-
mité de Estadisticas de Finanzas Publicas de la
CIIGFP. Este ultimo estd conformado por mesas
técnicas de trabajo en las que se definen linea-
mientos conceptuales y metodolégicos para
realizar la transicion a la generacion de estadis-
ticas de finanzas publicas de base devengado,
baséndose en el Manual de Estadisticas de Fi-
nanzas Publicas-MEFP publicado por el Fondo
Monetario Internacional-FMI en 2014.

En el marco de estas mesas técnicas, durante los
ultimos cuatro afios se ha avanzado en el andlisis
y la definicion de una metodologia para el cal-
culo de la deuda publica, acorde con estandares
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internacionales y consistente entre las diferen-
tes entidades que producen estas cifras. Tam-
bién se ha contado con la asistencia técnica del
FMI para explorar el uso de diferentes fuentes de
informacién, tanto de base contable como pre-
supuestal y asf avanzar en la on de

2.5. Manejo de la deuda publica
Antes de la pandemia, el financiamiento de la
Nacién presentaba un panorama estable, en li-
nea con la tendencia decreciente del déficit fis-
calyla ilizacion de la deuda publica.

las estadisticas fiscales con mejoras en la opor-
tunidad que estas requieren para el seguimiento
fiscal. Del mismo modo, se han emprendido tra-
bajos desde distintos frentes para diagnosticar
y ajustar la calidad de la informacién contable
v presupuestal, dados los procesos de adopcion
de las Normas i de C

En 2019 la deuda del GNC ascendi6 a 50,2%
del PIB a pesar del reconocimiento de pasivos
contingentes por 2,6% del PIB, lo cual repre-
sent6 un incremento de tan solo 0,8% del PIB
frente al saldo de 2018. Sin el efecto de dichas

i la deuda publica en 2019 hubiese

del Sector Publico y de los Catélogos de Cla-
sificacion Presupuestal, respectivamente. Final-
mente, continuando con el trabajo de definicion
de lineamientos para la generacién de EFP, se
han elaborado y actualizado documentos sobre
la clasificacién de entidades del sector publico,

64 la homologacién de las cuentas contables a los
cédigos econémicos del MEFP 2014, la consoli-
dacion estadistica y la clasificacion de las fun-
ciones de gobierno, entre otros.

Este trabajo se ha traducido, entre otros as-
pectos, en la generacién de EFP en linea con el
MEFP 2014, para su reporte al FMI, su publica-
cién en el Marco Fiscal de Mediano Plazo como
ejercicio preliminar y su produccién con periodi-
cidad trimestral en el caso del sector gobierno
general y mensualmente para el Gobierno Cen-
tral, lo cual representa un avance en el proceso
de convergencia a las estadisticas fiscales de
base devengo y estd en linea con la hoja de ruta
establecida por el gobierno®.

caido 1,8% del PIB respecto a la vigencia 2018.
Lo anterior fue producto de cuatro factores
principales: i) un mayor crecimiento de la acti-
vidad econémica respecto a la tasa de interés,
ii) la generacién de superavits primarios, iii) un
manejo prudente del riesgo cambiario y iv) una
gestion eficiente de tesorerfa.

El manejo de la deuda en el marco de la pande-
mia se centr6 en la financiacion oportuna de las
medidas para hacerle frente y necesarias para
una reactivacion oportuna de la economia. De
acuerdo con la informacién histérica reflejada en
el Fuentes y Usos, las necesidades de financia-
miento del GNC para 2020 se vieron incremen-
tadas en mas del 50%, aumentando de $90.375
mm (8,5% del PIB) en 2019 a $136.256 mm (13,6%
del PIB) al cierre de 2020, como consecuencia
del impacto producido por la pandemia..

Producto de la reactivacién econdmica, de la
gestion activa de los riesgos de la deuda y el
compromiso del Gobierno Nacional con la re-
duccion del déficit fiscal, las necesidades de
financiamiento se redujeron cerca de 3% a
$132.386 mm (11,3% del PIB) en 2021y una re-

Grafico 9. Necesidades de financiamiento 2018 — 2022
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*Proyecciones PIB 2021y 2022.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién General de Crédito Publico,
con corte a 30 junio 2022.

Para atender las necesidades de financiamiento  pecificamente, el Gobierno Nacional le comprd
del 2020, se diversificaron las fuentes externas e USD2,79 mil millones al Banco de la Republica a
internas obteniendo recursos a través de diferen- la TRM vigente. Como pago de los ddlares, el Go-
tes mecanismos adicionales a las fuentes conven-  bierno Nacional entregé al Banco titulos de deu-
cionales. Por el lado del financiamiento externo da publica TES del portafolio diversificado que
(Grafico 10), se obtuvieron US$9.741 millones ($34  administra, valorados a precios de mercado. Es-
billones COP) a través de entidades multilatera- ~ tos titulos son liquidos, se negocian activamente
les, dentro de los cuales se recibieron US$5.420 en el mercado secundario y son de cotizacién
millones ($19 billones COP) del FMI a tasa de in-  obligatoria por parte de los creadores de merca-
terés SDR +1,00%, a través de la Linea de Crédito  do, caracteristicas que le permiten al Banco utili-
Flexible (LCF), a la cual solo tienen acceso paises ~ zarlos facilmente en sus operaciones monetarias.
con marcos sélidos de politica monetaria. Adicio-
nalmente, se obtuvieron US$2.945 millones ($11,6 Al efectuarse el pago de las reservas con titulos
billones COP) a través de un préstamo con el Fon-  del portafolio de la Direccién General de Crédi-
do de Ahorro y Estabilizacion (FAE) a tasa de in-  to Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
terés del 0% con amortizaciones a partir del 2023.  Hacienda y Crédito Publico, el monto total de
la deuda publica se mantiene inalterado, por lo

duccién del 16% para 2022 a $111.405 mm (8,2%
del PIB), convergiendo a los niveles previos a la
pandemia (Grafico 9).

Por otra parte, también se destaca la operacion
que se realizé, en su totalidad a precios de mer-
cado, con el Banco de la Republica en 2021°. Es-

cual la venta de reservas no constituye una ope-
racion de financiacién sino una operacion que
facilita el acceso del gobierno a recursos liqui-
dos que puede requerir hoy o en el futuro.

En cuanto al financiamiento interno, en el 2020, y COP$9,7 billones de Titulos de Solidaridad
se obtuvieron COP$1,2 billones a través de un  (TDS), que representaron el 2,1%, 0,5% y 171%
préstamo del Fondo Nacional de Pensiones de  del total desembolsado por concepto de deuda
las Entidades Territoriales (FONPET), COP$276 interna, respectivamente (Grafico 11).

mm del Fondo de Riesgos Laborales (FRL)

Grafico 10. Fuentes de financiamiento externas (% desembolsos)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General de Crédito Publico,
con corte a junio 2022.

Grdfico 11. Fuentes de financiamiento internas (% desembolsos)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién General de Crédito Publico,
con corte a 30 de junio de 2022.

Respecto de las fuentes de financiamiento con-
vencionales, en 2020 y 2021, debido a las nece-
sidades generadas a causa de la pandemia por
covid-19 se financiaron los montos histéricos
mas altos, a tasas y plazos competitivos, que
permitieron aumentar la vida media y reducir el
cupén promedio de la deuda del Gobierno Na-
cional Central, como se explica mas adelante.

Asi mismo, la gestién general de la deuda im-
plicé operaciones de manejo oportunas e indi-
cadores de deuda saludables para alcanzar los

objetivos de financiacion, tales como canjes de
deuda interna, sustitucién de deuda externa, fi-
jacion de tasas de interés de créditos multilate-
rales y conversion de moneda de estos.

Entre 2018 y junio 2022 se realizaron canjes de
deuda interna por COP$72,5 billones (Grafico 9
y Gréfico 10), lo que ha permitido reducir el ries-
go de refinanciamiento de la Nacién al extender
la vida media de la deuda. Adicionalmente, es-
tas operaciones han permitido disminuir el sal-
do nominal de la deuda en COP$1,6 billones.

Grafico 12. Canjes de deuda - TES recibidos por el GNC (Billones de pesos)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién General de Crédito Publico.

Corte a 31de diciembre de 2021

Gréafico 13. Canjes de deuda - TES entregados por el GNC (Billones de pesos)
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Corte a 31 de diciembre de 2021
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Tabla 8. Titulos objeto de redencién

23-sep-2019

16-dic-2019 24-jul-20 1%

30-dic-2019 24-jul-20 1% 0,23

30-dic-2019 24-jul-24 10% 11

25-nov-2021 4-may.22 7% 5,02

06-may-2022 23-feb-2023 4,75% 1,00
4

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publ

Por otra parte, el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico realizé redenciones anticipadas por
$8,92 billones en 2019, por $5,02 billones en
2021y $1,00 billén a mayo 2022, lo que permi-
tié minimizar el riesgo de refinanciamiento de la
Nacién. En la tabla 8 se muestra el detalle de los
titulos que fueron objeto de redencién.

En la misma linea, entre 2018 y 2021 se reali-
zaron sustituciones de deuda externa por un
total de US$2.743 millones, con el objetivo de
mejorar el perfil de la deuda, al extender la vida
media y reducir el riesgo de refinanciamiento.
Lo anterior, se realizé en tres transacciones, en
las que se cambiaron bonos globales con ven-
cimientos de 1a 6 afios por bonos con venci-

Grafico 14. Sustituciones de deuda externa
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publi
con corte a 30 de junio de 2022

lico - Direccién General de Crédito Publico.

mientos de 10 a 30 afios, como se presenta en
el Gréfico 14. Estas operaciones, no aumentaron
el endeudamiento neto.

Adicionalmente, en marzo de 2021, la Nacion re-
dimio anticipadamente el bono global con ven-
cimiento en julio de 2021, al ejercer por primera
vez la cldusula de redencion anticipada (Make
Whole) contemplada en la documentacién de
los bonos globales emitidos después de 2011.
Con la redencién anticipada se generé un ahorro
en el pago de intereses y se mejoré el perfil de
vencimientos, al reducir la deuda a corto plazo.

Asi mismo, desde 2019 se ha implementado una
politica de fijacion de tasas de créditos multila-

Bonos Globales emitidos (USD

millones) 1.228

1.000

2018 2020 2021
ico - Direccién General de Crédito Publico,

terales haciendo uso de las clausulas que tienen
estos contratos. En total se ha fijado la tasa de
89 créditos por un monto equivalente aproxima-
do a US$20.000 millones, lo que ha contribuido
a disminuir la exposicion a tasa variable en el

portafolio de la deuda de 12,2% a 5,2% (Grafico
15 y Gréfico 16). Esto ha permitido mitigar los
efectos de la desaparicion de la LIBOR y reducir
la incertidumbre frente al pago del servicio de
la deuda futura.

Gréfico 15. Ponderacion deuda por tasa de interés (%)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General de Crédito Publico,

con corte a 31 de mayo de 2021

Grafico 16. Fijacion de tasas en condiciones favorables (Swap a 10 afios)
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Tabla 9. Conversion de Moneda Créditos Multilaterales

BID 210,0 58 $3.780,85 6,55%
sep-2021
BIRF 346 10,3 $3.825,00 7,67%
BID 1 .
feb-2022 56,4 599 $ 3.951,96 7,05%
BID 5,5 6,01 $ 3.951,96 7,05%
mar-2022 BID 84 6,3 $3.90162 7,83%
BID 33,0 8] $3.901,62 7,89%
BID
1, 786, 37
3000 3 $3.786,00 8,37%
6, $3.798,90
abr-2022 $ 3.755,85

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General de Crédito Publico

Por ultimo, la implementacion de la estrategia de
conversion de moneda ha permitido balancear la
composicion de moneda extranjera en el portafo-
lio de deuda de la Nacion, que se increment6 obe-
deciendo a la necesidad de financiamiento para
atender los efectos ocasionados por la pandemia.
Entre septiembre de 2021y junio de 2022, se han
realizado conversiones por US$ 1152 mm a una
tasa de interés promedio de 7,43% y a una tasa
de cambio promedio de COP$3,815% (Tabla 9).

Adicional al manejo de la deuda con enfoque
de financiamiento que se ha mencionado has-
ta ahora, el Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico ha buscado contribuir al desarrollo
del mercado de deuda publica. En el periodo
comprendido entre 2018 y 2022, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, como parte de
su estrategia de gestion proactiva de la deu-
da publica orientada hacia la obtencion de las

mejores condiciones de financiamiento para la
Nacién, ejecuté una serie de emisiones de titu-
los que constituyeron hitos en montos, plazos y
tasas, para los mercados de deuda publica local
y extranjero de Colombia.

Gréfico 17. Cupon promedio (%)
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Publico - Direccion General de Crédito
Publico, con corte a 31 de mayo de 2022

Grafico 18. Vida Media (Afios)
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Estas operaciones de financiamiento interno y
externo observaron las condiciones de mercado
en el momento de su ejecucion, lo que represen-
6 no solamente menores costos de colocacion,
sino mejoras en indicadores del perfil de la deu-
da del Gobierno Nacional Central,tales como el
cupén promedio (2018-2022) que se ubicé 50
puntos bésicos por debajo de los observado en
2017 (Grafico 17), y la vida media, la cual se ex-
tendié de manera agregada 1,6 afios, pasando
de 8,2 afios en diciembre de 2017 a 9,9 afios en
mayo de 2022 (Gréfico 18).

En efecto, de manera cronoldgica se llevaron a
cabo las siguientes emisiones en el mercado lo-
cal: (i) EI 9 de septiembre de 2020, colocé por
primera vez en su historia, bajo el mecanismo de
sindicacién, un TES a 30 afios denominado en
pesos y con vencimiento en 2050 por COP$4,8
billones, ii)) En el mismo afio se reabri6 bajo el me-
canismo de subasta los TES a 30 afios denomina-
dos en UVR, con vencimiento en 2049 los cuales
ingresaron a los indices internacionales de deuda
publica y iii) el 12 de enero de 2022 se emiti6 por
primera vez un TES a 20 afios denominado en
pesos ganando amplia liquidez en el mercado.

Por otro lado, la Nacién accedié de manera opor-
tuna al financiamiento en los mercados de capi-
tales internacionales 7 veces durante los Ultimos

—e—Deuda Intema
(cor)

— Deuda Extema
(usD)

—@— Deuda Total

889

may-22

ico - Direccion General de Crédito Publico,

cuatro afios a través de operaciones de financia-
miento, pre-financiamiento y operaciones de ma-
nejo de deuda publica. Particularmente, en 2020
y 2021, en un entorno de bajas tasas de interés
internacionales, se emitieron 6 de los 10 titulos
con los cupones més bajos en ddlares emitidos
en la historia de la Nacién. Dentro de estos se re-
salta: i) la emisién del primer bono a 40 afios de
la Nacién (bono global 2061), por un monto de
US$1.300 millones y una tasa cupén de 3,875%
ii) la emisién de la primera referencia a 20 afios
en la curva en ddlares, con la emision del bono
global 2042 por US$1.000 millones y cupén de
4,125% v iii) la ejecucion de la operacion de finan-
ciamiento mas grande (US$ 3.000 millones) de
la Nacién en los mercados de capitales externos
con la emisién del bono global 2032 y 2042.

Por ltimo y de forma complementaria, a par-
tir de 2020, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico estructuré e implementd el programa
de Transferencia Temporal de Valores-TTV en el
cual la Nacién se constituyé como prestamista de
Gltima instancia frente a los Creadores de Mer-
cado-CM, brindando herramientas para mejorar
la liquidez del mercado en escenarios de escasez
transitoria de titulos de deuda publica, debido a
concentraciones de algunas referencias especifi-
cas. Este mecanismo opera diariamente a través
de ventanas posteriores al cierre del mercado.
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La ampliacién de las Curvas de Rendimiento que se da con las emisiones mencionadas, se muestra

en los Graficos 19 y 20.

Grafico 19. Extension de la Curva de Rendimientos — Mercado Local
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Fuente: Bloomberg, con corte a 3 de junio de 2022.

Gréfico 20. Curva de Rendimientos Bonos Globales
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con corte 31 de mayo de 2022

Gréfico 21. Transferencia Temporal de Valores

(TTV) - Bonos TES
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publ
con corte a 7 febrero, 2022.

La TTV funciona con tres actores principales, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ban-
co de la Republica y los CM siendo éstos tltimos
beneficiarios exclusivos del producto. Se esta-
blece un cupo maximo global de emisién tem-
poral y un saldo individual por titulo actualizado
de manera mensual. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico calcula el costo financiero y lo
anuncia a los CM definiendo las restricciones a
las cuales se debe sujetar la operacion en tér-
minos de fechas de préstamo habilitadas para
cada instrumento. El CM asume el costo por la
transaccion y entrega una garantia en efectivo
junto a un valor adicional (haircut) con el fin de
mitigar el riesgo de variaciones en los precios de
mercado de los titulos solicitados.

El mecanismo de TTV ha contado con gran acep-
tacién en el mercado, como lo muestran los volu-
menes operados, constituyéndose en una herra-
mienta que les permite a los agentes financieros
dar liquidez al mercado secundario de deuda pu-

lico - Direccidon General de Crédito Publico,

blica y gestionar facilmente las 6rdenes de los in-
versionistas locales y extranjeros. Desde 2020 se
han realizado operaciones de TTV por un total de
$98 billones de manera sostenida, no solo en es-
cenarios de optimismo, sino también en aquellos
de incertidumbre y alta volatilidad (Grafico 21).

De esta manera, el manejo de la deuda por par-
te del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
ha contado con una serie de herramientas que
han permitido no solo hacer frente al choque
econdmico méas importante que el pais ha ex-
perimentado producto de la pandemia, sino
también una politica integral para alcanzar los
objetivos de financiamiento. Estas herramientas
han incluido operaciones en canjes de deuda,
sustitucién de deuda externa, fijacion de tasas
de interés con organismos multilaterales y con-
version de monedas, pero también emisiones
con montos, plazos y tasas que representan una
oportunidad para el desarrollo del mercado de
deuda publica en el pais.

2.6. Eficiencia del gasto

Durante el periodo 2018-2022 el gasto publico
asignado a través del Presupuesto General de
la Nacién se mantuvo dentro de una trayectoria
de financiamiento sostenible de mediano plazo,
gracias a la articulacién del Plan Nacional de
Desarrollo con el Marco Fiscal de Mediano Pla-
20 y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Con
fundamento en este logro, acorde con los linea-
mientos de las bases del Plan Nacional de Desa-
rrollo, se avanzé en el objetivo de fortalecer la
gestion presupuestal del gasto para mejorar su
eficiencia, de forma que permita cerrar brechas
de desigualdad entre regiones y grupos sociales
y elevar la productividad del pais.

Los principales logros tienen que ver con la mo-
dernizacion del sistema de clasificacién presu-
puestal del PGN, mediante la adopcion y puesta
en operacion, a través del Sistema Integrado
de Informacién Financiera Publica SIIF Nacion,
del Catélogo de Clasificacion Presupuestal CCP.
Todo esto, acorde con el Manual de Estadisticas
de Finanzas Publicas del FMI 2014, que es el es-
tandar internacional de la OCDE.

Esto permitié avanzar en la adopcién de este
catdlogo a nivel del sector publico consolida-
do descentralizado nacional y subnacional, asi
como en entidades auténomas (universidades
publicas y organismos de control), empresas
industriales y comerciales del Estado y Sistema
General de Regalias, de forma coordinada con
la Contraloria General de la Republica, median-
te el Catdlogo Integrado de Clasificacion Pre-
supuestal (CICP) y el Catélogo de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
descentralizadas, CCPET, a cargo de la Direccién
General de Apoyo Fiscal del MHCP. Las normas y
las herramientas de gestién que evidencian este
logro se encuentran disponibles para consulta
publica en el siguiente sitio web:

https://www.minhacienda.gov.co/
webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_
catlogopresupuestal

Adicionalmente, se disefiaron y pusieron en
operacion los trazadores presupuestales sobre
Acuerdo de Paz, Equidad de Género y Grupos
Etnicos, con el fin de robustecer la transparencia
y la rendici6n de cuentas a la ciudadania sobre
los recursos del PGN dirigidos hacia estas poli-
ticas publicas. Con fundamento en los articulos
219 y 220 de la Ley 1955 de 2019, mediante la
cual se adopté el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, se disefiaron y pusieron en opera-
cion trazadores presupuestales para las asigna-
ciones presupuestales de los pueblos indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y Rrom”, y el trazador presupuestal
para la paz denominado “Construccién de paz”.

Como medida complementaria, a comienzos de
2020 se ajusto el Sistema de Informacién Presu-
puestal para Politicas Transversales -Traza- del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
generar registros presupuestales detallados de
los recursos del PGN dirigidos hacia la politi-
ca nacional de equidad de la mujer. Con estos
insumos de informacion, desde mediados de
2020 se han presentado al Congreso de la Re-
publica y a la opinion publica informes sobre los
recursos del PGN destinados a estas tres poli-
ticas publicas. Estos reportes estan disponibles
para consulta de la ciudadania en el Portal de
Transparencia Econdmica y en la pagina web
del MHCP. En la actualidad forman parte tam-
bién del Proyecto de Ley anual del PGN, como
un anexo especifico.

Estos avances colocan a Colombia en la van-
guardia mundial en estos aspectos. Al respecto,
el Informe Mundial 2020 sobre Gestion de las
Finanzas Publicas, elaborado por el Programa
de Gasto Publico y Rendicion de Cuentas (PEFA,
por sus siglas en inglés) considerado el estandar
mundial en gestion de las finanzas publicas pu-
blicado en 2021, sefiala que “Las consideracio-
nes de género no han sido incorporadas todavia
en el disefio, la implementacién ni la evaluacion

de las politicas presupuestarias en la mayoria de
los paises, aunque algunos de ellos han logrado
importantes avances en este ambito”. (Ver PEFA
https://www.pefa.org/global-report-2020/
es/?current=/news)?.

Ademds, se desarroll6 y fortalecié el portal de
transparencia econémica y del presupuesto ciu-
dadano. El PTE es una herramienta que busca
divulgar el uso de los recursos publicos del nivel
nacional haciendo visible el manejo de los mon-
tos ejecutados y por ejecutar. En este aspecto,
la gestién del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en cabeza de la Direccién General del
Presupuesto Publico Nacional siguié los linea-
mientos de la OCDE, segun los cuales la transpa-
rencia de la informacién es crucial para elevar la
eficiencia del gasto, en la medida que acerca las
demandas ciudadanas a la gestion presupuestal.

En virtud de ello se adelantaron acciones dirigi-
das a facilitar el acceso ciudadano a la informa-
cién publica sobre el uso de los recursos del PGN
y del Sistema General de Regalias-SGR. En este
aspecto, se mejoré la publicacién del documento
Presupuesto Ciudadano, logrando que el acceso
y laforma de presentar la informacion presupues-
tal sea ahora mas sencilla, didactica y concreta a
través del PTE, en el enlace Presupuesto Ciuda-
dano ( http:/www.pte.gov.co/WebsitePTE/).

El portal estd abierto al publico sin restriccion
alguna v alli se puede consultar la trazabilidad
del gasto a lo largo de la cadena presupuestal
(apropiacién, compromiso, obligacién y pago).




Pégina 52

Miércoles, 27 de mayo de 2026

Ga

CETA DEL CONGRESO 574

También muestra los datos histéricos con cortes
mensuales, mes a mes y acumulado mensual,
por sectores y 6rganos que componen el PGN. El
portal también informa sobre cuando y como se
gasta; cuanto y con quién se contrata; y cual es
su comportamiento a lo largo del tiempo. La ma-
yoria de los reportes son susceptibles de descar-
gar en archivos con formatos abiertos (archivos
planos) para su difusion y andlisis; y permiten el
acceso a bases de datos en formatos informati-
cos de uso generalizado (XLS, JSON y CSV).

Entre 2018 y 2022 se adelantaron mejoras con-
tinuas del PTE. Dentro de los nuevos reportes se
destacan los avances en la publicacion de infor-
macion sobre la gestion de las transferencias in-
tergubernamentales relativas al Sistema General
de Participaciones -SGP. En este aspecto se in-
trodujeron y mejoraron los mapas interactivos
que muestran el SGP a nivel municipal.

Adicionalmente, entre 2020 y 2022 se ajusta-
ron los mapas de giros del SGR, recursos que
por mandato constitucional no forman parte
del PGN y se deben destinar, en su mayor par-
te, a financiar programas de inversién regional
y local. Igualmente, desde 2018 se encuentran
a disposicién de la ciudadania los convenios
administrativos que la Nacion suscribe con las
entidades territoriales para el desarrollo de pro-
vectos de infraestructura vial (red terciaria),
administrativa (estaciones de policia y centros
administrativos municipales) y deportiva (pro-
yectos Sacudete y parques deportivos en cien-
tos de municipios), entre otros.

A lo largo de todo el cuatrienio 2018-2022 estos
nuevos reportes y sus ajustes y actualizaciones
fueron promovidos en su momento no sélo en
el mismo portal y desde la Oficina de Comuni-
caciones del Ministerio en las redes sociales y
comunicados de prensa. También fueron publi-
citados en diversos escenarios nacionales, tales

como eventos del organismo Foro Nacional por
Colombia y de la Alianza de Gobierno Abierto,
del cual el MHCP forma parte; en escenarios in-
ternacionales tales como cumbres mundiales
presenciales y virtuales, y también en sitios web
de organismos de los cuales el pais forma parte
como la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico - OECD, la Open Gover-
nment Partnership - OGP, la Open Contracting
Partnership - OCP, la Global Initiative for Fiscal
Transparency - GIFT y la International Budget
Partnership - IBP. Todos los nexos con estos or-
ganismos fueron gestionados desde el MHCP,
particularmente desde la Direccién de General
de Presupuesto Publico Nacional:

1. El Observatory of Public Sector Innovation -
OPSl de la OECD haresefiado eventos del por-
tal de transparencia, tales como el Hackaton
Alimendata en 2018, disponible en https://
oecd-opsi.org/innovations/citizen-con-
trol-strategy-through-the-economic-trans-
parency-portal-of-the-ministry-of-finan-
ce-y-public-credit-of-colombia/

2. La descripcion del compromiso de Gobierno
Abierto en el plan bienal 2017-2019 que el
pais asumié ante la Open Government Part-
nership y el cual menciona explicitamente al
Portal de Transparencia Econdmica como eje
de veeduria ciudadana esta disponible en:

https://www.opengovpartnership.org/
members/colombia/commitments/
€00066/

3. La descripcién del siguiente compromiso de
Gobierno Abierto en el plan bienal 2020-
2022 que el pais asumié ante la Open Go-
vernment Partnership y el cual menciona
también explicitamente al Portal de Transpa-
rencia Econdmica esté disponible en https://
www.opengovpartnership.org/members/
colombia/commitments/C00085/

4. El boletin de noticias de la Global Initiative for
Fiscal Transparency - GIFT en la cual se cele-
bra la realizacion del Rally Colombia, carrera
de observacion de veedurias ciudadanas ba-
sado en reportes del Portal de Transparencia
esta disponible en https://fiscaltransparen-
cy.net/newsletter-22-feb-2018/

«w

. El boletin de noticias de la Open Contrac-
ting Partnership - OCP en la cual se cele-
bra el mismo evento del Portal de Transpa-
rencia estd disponible en https://archive.
open-contracting.org/2018/03/22/odd-
chance-bring-open-contracting-life-open-
contracting-front-center-open-data-day-
2018/?lang=es.

Enaras de fortalecer la transparencia y rendicion
de cuentas también se definio, en coordinacién
con el Departamento Nacional de Planeacion,
una hoja de ruta de mediano plazo para moder-
nizar la Gestién Financiera Publica-GFP, para lo
cual se aprobd y expidié el documento CONPES
4008 de 2020.

Finalmente, se programé y efectué seguimien-
to a la ejecucién del presupuesto del FOME,
adoptado para afrontar la emergencia sanitaria,
econémica y social derivada de la pandemia, en

social y econémica desencadenada por la pro-
pagacion del virus SARS 2 covid-19. Los pilares
de este presupuesto han sido pieza clave para
poner en marcha programas estatales en ma-
teria de vacunacion, salud publica, soporte a la
poblacién vulnerable, preservacion del empleo
y reactivacion econdmica.

El presupuesto de emergencia covid-19 ha per-
mitido adoptar medidas estatales dirigidas a
proteger el tejido social y empresarial de los
efectos adversos de la pandemia. Datos del FMI
indican que el presupuesto y las reducciones de
impuestos adoptadas por el Gobierno Nacional
para afrontar la emergencia por covid-19 suman
4,7% del PIB; cifra equivalente al promedio de
las economias emergentes?.

Con el objeto de darle continuidad a programas
de salud publica dirigidos a la lucha contra la
pandemia, en la vigencia 2022 se contintan eje-
cutando recursos de emergencia por $1,62 billo-
nes, asignados a través del Fondo de Mitigacién
de Emergencias- FOME-, creado mediante el
Decreto Legislativo 444 de 2020 del 21 de mar-
z0 de 2020, de acuerdo con lo previsto por el
articulo 105 de la Ley 2159 de 2022.

linea con la preservacién de la sc ibilidad
fiscal y el impulso de la reactivacién econdmica
del pais, objetivos que se articularon mediante
las normas presupuestales adoptadas al amparo
de la emergencia sanitaria, la Ley de Inversién
Social (Ley 2155 de 2021) y las leyes anuales de
presupuesto 2020, 2021 y 2022 (Ley 2008 de
2019, Ley 2063 de 2020 y Ley 2159 de 2021).

En medio de la incertidumbre suscitada por
la aparicién de nuevas cepas, desde abril de
2020, el presupuesto de emergencia se convir-
ti6 en una herramienta de politica publica de
gran utilidad para afrontar la crisis sanitaria,

22 EI FMI clasifica las medidas adoptadas por los go~
biemos para afrontar la crisis de covid-19 en dos grupos
principales: por encima de la linea y por debajo de la
linea. Las primeras comprenden los presupuestos adi-
cionales y las reducciones de impuestos y el segundo
grupo esté conformado por las ayudas de liquidez y los

pasivos contingentes. El promedio aqui citado corres-

datos por encima de la lineg; los cuales,

ponde
ademés de los gastos dire

, incorporados en los

presupuestos nacionales, in

luyen una estimacién de
las reducciones de impuestos. Ve //wy f
en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Databa-

se-in-Response-to-COVID-19.

Ademas de la partida antes mencionada, en 2022
se encuentra en ejecucion el rezago presupuestal
del FOME constituido al cierre de la vigencia 2021
($1,59 billones). Se trata de asignaciones com-
prometidas y obligadas, constituidas como reser-
vas presupuestales y cuentas por pagar al cierre
2021, que deben completar su ciclo presupuestal
y por tanto ser pagadas en 2022, en cumplimien-
to de las normas vigentes sobre la materia.

Colombia estd en el grupo de paises que adop-
taron medidas presupuestales de emergencia
para afrontar la pandemia al amparo de normas
que, al estar sometidas al examen y aprobacién
del Congreso de la Republica y la Corte Cons-
titucional, garantizan su trazabilidad, debate y
rendicion de cuentas a la ciudadania®.

La gestion presupuestal de las partidas destina-
das a la atencion de la emergencia se ha hecho
dando estricto cumplimiento al marco legal vi-
gente, y dentro de altos estdndares de transpa-
rencia y rendicién de cuentas propendiendo por
la mayor claridad para la ciudadania acorde con
las competencias del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - MHCP.

Los actos administrativos respectivos, principal-
mente decretos, resoluciones y contratos, asi
como la ejecucién presupuestal se encuentran
publicados en la pagina web del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Portal de Trans-
parencia Econémica - PTE, el Sistema Electréni-
co de Contratacion Publica - SECOP y el portal
de- datos abiertos del Ministerio de Tecnolo-
gias de la Informacién y Telecomunicaciones:
https://www.datos.gov.co/.

El listado y detalle de las normas que susten-
tan la gestion presupuestal a nivel nacional de
la emergencia sanitaria se encuentra publicado
en la pagina web del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en el siguiente link:

https://www.minhacienda.gov.co/
webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_
presupuestogralnacion/presemerCOVID19

La ejecucién presupuestal detallada a nivel del
anexo del Decreto de liquidacion del Presupues-
to General de la Nacién de los recursos para
la emergencia se encuentra publicada en el si-
guiente link:

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/
portal/MedidasCOVID19/pages_medidas-
covidi9

Informes mensuales y cuatrimestrales de eje-
cucién presupuestal, en los cuales es posible
identificar la cadena de ejecucién presupuestal
(apropiacién, compromiso, obligaciéon y pago)
por sectores y por unidades ejecutoras del Pre-
supuesto General de la Nacién - PGN estan dis-
ponibles en el siguiente sitio web MHCP:

https://minhacienda.gov.co/webcenter/
portal/EntOrdenNacional/pages_
presupuestogralnacion

El detalle de la informacion contractual con car-
go a los recursos del Fondo de Mitigacién de
Emergencias - FOME y de las demas entidades
del PGN se encuentra disponible en la pagina de
la Agencia Colombiana de Contratacion Publica:

www.datos.gov.co; www.contratos.gov.co;
www.colombiacompra.gov.co

Enlos sitios web antes citados se pueden consul-
tar y descargar, en formatos abiertos, informes
de ejecucion presupuestal mensuales, asi como

todos los contratos y compromisos adquiridos,
incluyendo los objetos contractuales, para todas
las entidades del orden nacional y territorial.

Adicionalmente, en cumplimiento de las nor-
mas presupuestales vigentes, en el Anexo del
Mensaje Presidencial al H. Congreso de La Re-
publica del proyecto de Ley de PGN 2022 se
incluye un informe consolidado sobre la ejecu-
cion del presupuesto de emergencia covid-19 a
diciembre de 2020 y al cierre del primer semes-
tre de 2021, los cuales se pueden consultar en el
siguiente sito web:

https://mi da.gov.co/
ShowProperty?nodeld=%2FConexionConten-
1%2FWCC_CLUSTER-170009%2F%2FidcPri-

mar

El Libro Blanco del Fondo de Mitigacion de
Emergencias - FOME, también publicado en el
sitio web del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, consolida cada mes la informacién rele-
vante sobre las fuentes y usos de este fondo en
aras de facilitar la comprension de estos datos
por parte de la ciudadania, los cuales se pueden
consultar en el siguiente sitio web:
https://www. gov.co/web

portal/MedidasCOVID19/LibroBlanco-FOME.

La Tabla 10 muestra una sintesis de las normas
presupuestales habilitantes, la finalidad del gas-
to programado, las normas que definen las fuen-
tes de financiacion y los montos autorizados por
estas. La Tabla 11 evidencia las apropiaciones sin
comprometer adicionadas en el PGN de las vi-
gencias 2021y 2022, recursos que no se incluyen
en la Tabla 10 para evitar su doble contabilidad.

Tabla 10. Marco legal y montos programados - Presupuesto de emergencia covid-19 (miles

de millones de pesos)

1. Primera Declaratoria Emergencia - Decreto 417 de 2020 28479 |0 28.479
Decreto 519 de FOME - Atencion salud y Decreto 444 de 15100 |-
2020 proteccion econdmica 20
Decreto 522 de | Capitalizacion Fondo Nacional | Decreto 492de |z o4 | .
2020 de Garantias - FNG 2020
Decreto 571 de FOME - Atencién salud y Decreto 552 de »

ik s 329
2020 proteccion econémica 2020
Decreto 572 de FOME - Atencién salud y Decreto 562 de .

- P 9.800
2020 proteccién econdmica 2020
2. Segunda Declaratoria Emergencia - Decreto 637 de 2020 904 0 904
Decreto 774 de | FOME - Atencién salud y Decreto 568 de | ,g; K

proteccion econémica 2

Decreto 813 de Subsidios - Energia eléctrica y Decreto 798 de 124 _
2020 gas natural 2020
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6. Total Presupuesto de Emergencia 2020 - 2021 (1+2+3+4+5)

1/ Traslados presupuestales que no cambiaron
de 2019,

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién General de Presupuesto
Publico Nacional.

gggroeto Bi3de Mitigacion desercién estudiantil gg;roeto 662de 83 2

Decreto 813 de FOME - Atencién salud y Decreto 813 de an .

2020 proteccion econémica 2020

3. Ley 2060 de 2020 - FOME y extensién programas PAEF y PAP 15.000 |0 15.000
Decreto 1436 de s s Ley 2060 de _

2020 Subsidio néminas empresas 2020 15.000

4. Ley 2063 de 2020 - Decreta PGN 2021 0 3156 | 3156
Decreto 1805 de . " Ley 2063 de

2020 ‘ Reactivacién econémica 2020 0 3156 3156
5. Ley 2155 de 2021 - Adicién PGN 2022 0 3.325 |3.325
Decreto 1199 de | Adicién PGN 2021 - Ley de Ley 2155 de

2020 Inversion Social 2020 N 332, 3325

44.383 6.481

el monto total programado en la Ley 2008

Tabla 11. Apropiaciones sin comprometer adicionadas en PGN vigencia 2021y 2022 (miles
de millones de pesos)

Nonma que Montos Presupuestados
Finalidad Gasto gn'!_enaFGastto “"
Habilitante efine Fuentede 2020 2021 2022 | Total
Financiacion
Autorizacién adicién
1. Ley del PGN | apropiaciones sin Ley 2063 de 2020 |0 18496 |- 18.496
comprometer
Decreto 085 | FOME - Atencién salud y
de 2021 proteccion economica | -¢¥2063de2020 10 18496 |- 18496
Autorizacién adicion
Zleydel | apropiaciones sin ley2i159de2021 [0 |- 1620 [1620
comprometer
DeCIeto 147 | FoME - Atencion salud | Ley 2159 de 2021 [0 |- 1620 1620

Nota: Estos recursos no se incluyen en el Cuadro 6 para evitar su doble contabilizacion.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién General de Presupuesto

Publico Nacional.

2.7 Sentenci

y congili

Como parte del objetivo de sanear las obliga-
ciones de la Nacién y propender por frenar el
aumento acelerado de los intereses que estaba
pagando por el no cumplimiento de sus obliga-
ciones, la Ley del Plan Nacional de Desarrollo
incluy6 una disposicién que permitia pagar las
obligaciones generadas por sentencias y conci-
liaciones en contra del Estado.

En particular, el articulo 53 de la Ley 1955 de
2019 habilité a la Nacion para reconocer como
deuda publica y pagar las obligaciones origina-
das en sentencias y conciliaciones en contra de
entidades del Presupuesto General de la Nacion
que al 25 de mayo de dicho afo se encontra-
ran debidamente ejecutoriadas y en mora en su
pago. Dicho articulo fue reglamentado por el
Decreto 642 de 2020 y modificado por el De-
creto 960 de 2021, en el que se desarrollaron
las obligaciones en cabeza del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico y de las demds entida-
des del Presupuesto General de la Nacién que
quisieran hacer uso de este mecanismo.

En cuanto a las consideraciones mas importan-
tes incluidas en la Ley del Plan se pueden des-
tacar las siguientes: (i) el articulo 10 establecio
que las entidades del PGN deberian presentar
solicitud de reconocimiento como deuda publi-
ca y pago al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico; (ii) el articulo 11 establecié que las enti-
dades del PGN debian suscribir un acuerdo mar-
co de retribucion con la Nacién; (iii) el articulo 12
establecio que las obligaciones serian reconoci-
das como deuda publica mediante resolucion; y,
(iv) el articulo 14 establecio el proceso de pago
a través del SIIF al beneficiario final.

A partir de 2021 se adelanté el proceso de re-
conocimiento como deuda publica y se han or-
denado pagos con cargo al rubro del servicio
de la deuda, de obligaciones a favor de 36.256
beneficiarios finales y se han puesto a dispo-
sicion de las entidades del PGN $4,17 billones.
El detalle de la distribucién de estos recursos
con corte al 1de julio de 2022 por entidad se
encuentra en la Tabla 12.

Tabla 12. Distribucion de recursos de reconocimiento de sentencias y conciliaciones por

entidad
= Acuerdos | Solicitud de Reconocidos  Pagados a
:“mi.' ode Marco Reconocimiento comodeuda  beneficiario
enelicianios suscritos  como deuda publica final
Ministerio de
Defensa 23148 5.514,77 | 4.956,01 2.599,31 3.977,60
FiscaliaGeneral'delf 780 333978 |1.95747 509,29 32384
la Nacién
Policia Nacional 2789 191275 757,64 411,03 181,06
Rama Judicial 1424 700,00 291,42 232,48 110,50
Instituto Nacional
de Viss 196 637,59 206,90 167,13 167,03
Instituto Nacional
Penitenciario 67 278,62 4,67 3,89 330

UGPP 4.824 153,75 41,94 38,33 34,68
Doto;Naclanal des iy 9513|9513 9513 9513
Planeacién
MinEteolds 1 7729|3200 32,00 32,00
Transporte
Unidad Naclonal. .« 44 5433|5867 26,56 506
de Proteccion
Ministerio de
4 3754

Minas 47 42,12 4110 37,5
MinTIC 38,44 0,00 0,00
Senado de la

i} 1512
Repuiblica 6 1512 15,12 1512
Fonferrocarriles 3 0,0 010 0]0 0,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién General de Crédito Publico

De acuerdo con lo estipulado por el Decreto 960
de 2021, el pago de las sentencias o conciliacio-
nes debidamente ejecutoriadas que se encon-
traban en mora al 25 de mayo de 2019 debera
realizarse a mas tardar el 31 de julio de 2022,
fecha en la cual se dara por concluido el plan de
saneamiento de estas obligaciones producto de
las sentencias y conciliaciones del Estado. Des-
pués de esa fecha, los pagos deberan hacerse
con las apropiaciones de cada entidad del PGN.

2.8. Fondo de Estabilizacién de
Precios de los Combustibles

El Fondo de Estabilizacién de Precios de los
Combustibles (FEPC) fue creado en 2007% con
el objetivo de atenuar en el mercado interno
el impacto de las fluctuaciones de los precios
internacionales de los combustibles liquidos

24 Como un fondo sin personeria juridica, adscrito y ad

minis

trado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
> -MHCP- (Articulo 69 de la Ley 1151 de 2007).

bli

(CL)®. De manera operativa, el Fondo evita que
el ingreso al productor - IP (precio de referen-
cia) experimente fluctuaciones sustanciales si
hay movimientos drasticos y repentinos en los
precios internacionales de los CL (precio de pa-
ridad). La dindmica entre ambos precios, mul-
tiplicada por la cantidad de combustible ven-
dida en el periodo, determina la posicion neta
del fondo; asi, cuando el precio de referencia es
mayor al de paridad se genera un diferencial de
participacion (ingreso de FEPC), mientras que
cuando esta diferencia es negativa, se genera un
diferencial de compensacién (gasto).

Si bien el objetivo inicial del FEPC era ser un fon-
do autosostenible en el mediano plazo, desde
su creacion hasta 2019 este acumulé un déficit
por $14,2 billones? (Gréfico 22). El fondo generd

25 En particular, Gasolina Motor Cor
te Combustible Para Motores (ACPM;

26 Que ascendia a $170 billones inclu

los intereses

causados a favor de la Nacién.,

Grafico 22. Déficit del FEPC ($ billones)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

déficits recurrentes, lo cual se explica por varios
factores, que incluyen la declaratoria de inexe-
quibilidad de los ingresos provenientes del di-
ferencial de participacion?, las determinaciones
de los precios de referencia del mercado interno,
que afectan el IP, asi como el comportamiento de
las variables que determinan el precio de pari-
dad internacional. Dado que el fondo no contaba
con fuentes corrientes que le permitieran honrar
sus obligaciones con los productores e importa-
dores de combustible, el Gobierno Nacional Cen-
tral (GNC) sirvi6 de acreedor con el FEPC?. Esto

27 La Corte Constitucional en 2013 decleré inexequible
&l diferencial de participacion del fondo, lo cual contri-
buyé a que el FEPC no recaudara los ingresos por este
concepto durante el periodo 2013 - 2016 (Sentencia
C-621 de 2013). Solo hasta la Ley 1819 de 2016, se subsa-

né el asunto, por medio del establecimiento de la contri-

bucién parafiscal al combustible, para financiar el FEPC.
28 Por medio de créditos extraordinarios del Tesoro na-
cional, y emisién de TES de este tiltimo y pagos a nom-

bre del FEPC a terceros.

implicd que los créditos realizados por el GNC al
FEPC se registraron como cuentas por pagar del
fondo, razén por la cual, dichas transacciones se
registraron como operaciones de financiamiento
sin ninguna implicacion, hasta el 2019, sobre el
balance fiscal del GNC ni del Gobierno General
(GG), donde se ubica el FEPC para efectos de
estadisticas de finanzas publicas.

Teniendo en cuenta esta situacion, el Gobierno
nacional desde 2018 ha realizado una serie de
gestiones necesarias para mejorar el funciona-
miento del FEPC y su transparencia. En primer
lugar, para fortalecer la institucionalidad y via-
bilidad financiera del fondo, el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 habilité a los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y de Minas y Energia
para establecer una nueva metodologia de cél-
culo del valor del IP de los combustibles liquidos
y biocombustibles, asi como para determinar, di-
rectamente o a través de una entidad delegada,
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las tarifas y margenes asociadas a la remunera-
cién de los componentes de transporte, logistica,
comercializacién y distribucion del mercado re-
gulado. En consecuencia, en 2021 los ministerios
en cuestién delegaron las funciones de regula-
cion del sector de combustibles liquidos a la Co-
misién de Regulacion de Energia y Gas-CREG®,
y también la fijacion de precios de los CL una vez
el Gobierno nacional expida la metodologia ge-
neral de calculo®. Asimismo, con el fin de reducir

la brecha entre los precios de referencia nacional
y paridad internacional, se redujo la tarifa del IVA
sobre el IP de la GMC y el ACPM del 19% al 5%,
con el propésito de, manteniendo constante el
precio méximo de venta al publico de estos CL,
aumentar el IP. Adicionalmente, el PND extinguié
las cuentas por cobrar de la Nacién al FEPC, a 31
de diciembre de 2019, con el propésito de qui-
tarle a este Ultimo la carga de la deuda previa y
permitirle el saneamiento de sus finanzas.

Con el espiritu de fortalecer la transparencia
fiscal, y de visibilizar el subsidio implicito que
se ha otorgado a través de ese mecanismo, el
Gobierno nacional adoptd medidas para conta-
bilizar como gastos e ingresos las transacciones
entre el FEPC y el GNC desde 2020. La nueva
estrategia de contabilidad fiscal implica que los
aportes que realice el GNC al FEPC se registren
fiscalmente como un gasto por transferencia
al fondo (por encima de la linea). Para la con-
tabilidad del FEPC, los recursos provenientes
del GNC se clasifican como un ingreso y, por lo
tanto, también se ven reflejados en su balance
fiscal. Adicionalmente, desde 2021 el Gobierno
nacional incluye una partida presupuestal en el
Presupuesto General de la Nacion, para financiar
el déficit del FEPC, en caso de materializarse. En
suma, desde 2020 las transacciones asociadas
a ingresos o gastos del FEPC afectan el balance
fiscal tanto del GNC como del Gobierno General
y son mas visibles a través del Presupuesto Ge-
neral de la Nacién (PGN). Previo al ajuste en la
contabilidad, no se registraron ni como gasto del
GNC ni como ingreso del FEPC las transacciones
entre ambos, pero si se registraron los cambios
netos en el nivel de deuda (por debajo de la li-
nea) por las operaciones de financiamiento. Lo
anterior, teniendo en cuenta que, el fondo no
contaba con ingresos corrientes que le permitie-
ran honrar sus obligaciones con los productores
y, por tanto, el GNC sirvié de acreedor con el
fondo por medio de créditos extraordinarios del
Tesoro nacional, emisién de TES de este ultimo
y pagos a nombre del FEPC a terceros. El nuevo
registro permite dimensionar en el déficit fiscal
el tamafio de las obligaciones de ese fondo que
se transmiten al GNC.

En términos de los saldos del FEPC desde la
pandemia del COVID-19, si bien en 2020 el FEPC
tuvo un pequefo superdvit ($149 mm)®, desde
inicios de 2021 se han registrado diferenciales
de compensacién, que han aumentado debido
a circunstancias exdgenas de origen internacio-
nal que generaron, entre otras, presiones sobre
la oferta y demanda de crudo a nivel mundial®.
Este incremento, junto con la depreciacion ex-
perimentada por el peso colombiano, repercute
sobre el diferencial de precios del FEPC. Pese a
esto, la dificil coyuntura social del pais asociada
alos efectos de la pandemia, asi como el aumen-
to registrado de la inflacién y la necesidad de
preservar el proceso de reactivacién econémica,
generaron un reto importante para el Gobierno
nacional en relacién con el manejo de los precios
internos de los. Subir bruscamente los precios
de la GMC y del ACPM habria representado altos
costos sociales y econédmicos, como consecuen-
cia del efecto que se hubiera generado sobre el
poder adquisitivo de los hogares y sobre la es-
tructura de costos del sector productivo.

Como consecuencia de lo anterior, el FEPC pre-
sentd un diferencial de compensacion de $11,4
billones de pesos en el 2021y de $6,3 billones en
el primer trimestre del 2022. Teniendo en cuenta
este costo fiscal elevado, el Gobierno nacional
decidié establecer fuentes alternativas de recur-
sos para poder pagar de manera oportuna di-

chos saldos. En esa linea, el articulo 90 de la Ley
2159 de 2021 (Ley de Presupuesto 2022) faculté
al Gobierno nacional a usar posibles sobrantes
del presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Crédito en el Presupuesto General de la Nacion
(PGN), sobrantes de apropiaciones del servicio
de la deuda y potenciales excedentes de divi-
dendos de Ecopetrol mayores a los estimados,
para pagar las deudas acumuladas del FEPC.

Gracias a estas disposiciones, el Gobierno, en
aras de mantener su compromiso por tener sa-
neadas las obligaciones del FEPC, pagé en di-
ciembre de 2021 un total de $3,9 billones™, por
concepto de los diferenciales de compensacién
acumulados al primer semestre de 2021. Asimis-
mo, en virtud de dichas facultades, el Gobierno
y Ecopetrol presentaron un plan para cubrir los
$14,2 billones acumulados por el FEPC entre el
segundo semestre del 2021y el 31 de marzo de
2022, de la siguiente manera:

. Aportes de la Nacién por cerca de $8,1 billo-
nes de pesos - $7,4 billones de caja de la Na-
cién y $675 mil millones de los dividendos ya
decretados sobre los resultados del 2021

[\

Liberacién de una parte de la reserva ocasio-
nal constituida por Ecopetrol, lo cual repre-
sentd $6,1 billones que la Nacion destind a
cubrir las deudas del FEPC

Teniendo en cuenta que el proceso de liquida-
cién de dichos saldos se efectua en periodos
trimestrales, y el tiempo que requiere remitir la
informacion de las facturas de ventas de par-
te de los productores al Ministerio de Minas y
Energia y la posterior validacién de dicha infor-
macién, el Gobierno nacional saldé en su tota-
lidad las obligaciones del FEPC que le corres-
ponden dentro de su periodo.

Ademas de pagar de manera oportuna el déficit
que se viene acumulando, el Gobierno nacional
reconocié igualmente la necesidad de cerrar los
diferenciales de compensacién a futuro para
contener el impacto fiscal de la politica de es-
tabilizacién de precios. En ese sentido, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo 2022 incluy6 un capitu-
lo dedicado exclusivamente al FEPC, abordando
no solo un andlisis del balance del fondo a la
fecha sino también estableciendo una hoja de
ruta de ajustes de corto y mediano plazo para
que el FEPC sea sostenible en el mediano plazo.
Asi, dicho capitulo incluyé:

1. Una proyeccién del déficit del FEPC consis-
tente con los supuestos macroeconémicos
y las sendas propuestas de incrementos de
precios internos de los combustibles.

2. Un calendario de pago consistente con el
cumplimiento de la Regla Fiscal, en el cual el
déficit causado en un afio se pagara en la si-
guiente vigencia.

3. Un abanico de alternativas de reforma es-
tructural al mecanismo de estabilizacion, que
garanticen que sea de media cero en el me-

diano plazo. Ajustes a la institucionalidad y
a la formula paramétrica hicieron parte del
andlisis.

Sobre este ultimo punto, el MFMP 2022 presen-
t6 dos conjuntos de alternativas con ese propé-
sito, buscando preservar y promover la institu-
cionalidad fiscal, propender por la transparencia
contable y cumplir las metas de la regla fiscal.
En este sentido, se plantearon dos conjuntos de
alternativas para garantizar que los diferencia-
les entre el precio de referencia y de paridad se
cierren, y asegurar que, en el mediano plazo, la
posicion neta de este fondo sea en promedio
neutral (cero). Los dos conjuntos de alternativas
correspondieron a:

1. Un conjunto de ajustes a la metodologia ac-
tual corrigiendo restricciones en la fijacion
del IP y en las reglas de convergencia del
precio de referencia (local) al de paridad (in-
ternacional).

2. Un esquema de bandas de estabilizacion con
media movil a partir de, bien sea, niveles de
precios o retornos (cambios) semanales de
estos.

Finalmente, en ese mismo sentido, el Gobierno
nacional elaboré dos borradores de decreto que
quedan a disposicion del Gobierno entrante.
Uno de los borradores consiste en una nueva
propuesta de fijacion de precios, junto con una
senda de convergencia de precios internos a sus
niveles internacionales, mientras que el segundo
desarrolla el calendario de pago propuesto en
el MFMP. Lo anterior, con el objetivo de que el
FEPC sea sostenible en el mediano plazo, y haya
certeza sobre los pagos de los déficits causados.
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La lucha contra la pobreza ha sido uno de los
principales objetivos del gobierno del Presidente
Duque y en este sentido, los programas sociales
se han constituido como una de las politicas mas
importantes, no solo durante la pandemia, perio-
do durante el cual se tuvo la necesidad de refor-
zar los programas existentes, sino de manera ge-
neral, como una politica de Estado para proteger
a los més vulnerables. De esta manera, no solo
se mantuvieron y fortalecieron los programas de
transferencias que ya estaban implementados
en perfodos anteriores, sino que se crearon otros
nuevos como ingreso solidario, devolucién de
IVA y los programas de empleo. Adicionalmente,
se reforzaron programas como los pisos de pro-
teccion social, dirigido a una poblacion que de-
venga menos de un salario minimo y que le per-
mite contar con cobertura en salud, beneficios
econémicos periédicos y seguro para riesgos.

3.1. Programas de apoyo
al empleo

En el marco de la emergencia econémica, social
y ecolégica, con el objetivo de proteger el em-
pleo formal que se ponia en riesgo como conse-
cuencia de los efectos negativos de la crisis del
covid-19, se tomo la decision de, por primera vez
en la historia de Colombia, subsidiar las némi-
nas de los colombianos. Para ello expidieron los
Decretos Legislativos 639 de 2020 (modificado
por el Decreto 677 de 2020 y el Decreto 815 de
2020) y 770 de 2020 a través de los cuales se
creé el Programa de Apoyo al Empleo Formal
-PAEF- y los programas complementarios de
Apoyo al Pago de la Prima de Servicios PAP y
Programa de Auxilio a los Trabajadores en Sus-
pensién Contractual.

El PAEF, se constituyé como la columna ver-
tebral de los programas de subsidio al empleo
formal, otorgando inicialmente, un aporte por
empleado correspondiente a un 40% del sala-

rio minimo, es decir $351.000 pesos, para que,
con él, las empresas pagaran los salarios de sus
trabajadores. Posteriormente, tras el éxito del
programa y atendiendo las voces de diferentes
sectores econdmicos y sociales, de manera ar-
ticulada el gobierno y el Congreso adelantaron
el trémite de la Ley 2060 del 22 de octubre de
2020 mediante la cual se ampli6 la duracién del
PAEF hasta marzo de 2021. Esta ley incluyé un
incremento del subsidio hasta del 50% del sala-
rio minimo para la porcién de empleadas muje-
res del postulante y para los beneficiarios que
correspondan a los sectores turistico, hotelero
y de gastronomia y las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion.

En marzo de 2021 se cerrd el Gltimo de 11 ciclos
de postulacién al PAEF, como estaba previsto en
la Ley 2060 de 2020. A este cierre, el PAEF con-
tribuyé a proteger 4,2 millones de empleos en
medio de la pandemia, beneficiando a cerca de
143 mil empleadores con subsidios por méas de
$6,8 billones. Por su parte, el programa de apoyo
a la prima PAP, cuya segunda postulacién cerré
en enero de ese afio, beneficié en total a 94.809
empleadores, asociados a 1.048.561 trabajado-
res, con un aporte estatal de $289 mil millones.

Sin embargo, los programas de apoyo al empleo
formal no cerraron ahi. Con la Ley de Inversién
Social, el PAEF se amplié por 8 ciclos mas, esta
vez para beneficiar exclusivamente a los em-
pleadores con méaximo 50 empleados, man-
teniendo las diferencias de sexo y sector para
determinar el monto del subsidio; y se definié
un apoyo por empleado correspondiente a un
20% del salario minimo por empleado, por dos
meses, para aquellas empresas afectadas por el
paro nacional de mayo y junio de 2021. Durante
2021 se adelantaron las postulaciones para los
primeros 5 ciclos de la ampliacion del PAEF y los
2 ciclos del apoyo a afectados por el paro.

Esta version del programa PAEF permitié be-
neficiar a 49.636 empleadores, de micro y pe-
quefias empresas y proteger 452.305 empleos,
con un costo de $714,7 mil millones. Del mismo
modo, el programa de apoyo a empresas afec-
tadas con el paro permitié beneficiar a 12.684
empleadores por un total de 441.726 empleos,
con un costo de $107,4 mil millones.

Ademés de proteger el empleo ya existente, el
Gobierno Nacional comprometido con la crea-
cién de nuevos puestos de trabajo expidié el
Decreto 688 de 2021 con el que se creé el apoyo
para la generacion de empleo para jévenes den-
tro de la estrategia Sacudete. Un aporte men-
sual que corresponde al 25% de un salario mini-
mo legal mensual vigente, por los trabajadores
adicionales que se vincularan como empleados
formales de la empresa entre los 18 y 28 afios
y hasta por 12 meses. La acogida del programa
fue muy positiva, lo que llevé a su ampliacién en
la Ley 2155 de 2021.

Esta ampliacion consistio en incluir la generacion
de empleo no sélo de jévenes sino de personas
de todas las edades (a partir de 18 afios) con las
siguientes caracteristicas: i) por la vinculacién
de mujeres mayores de 28 afios que devenguen
hasta 3 salarios minimos, un aporte mensual del
15% de un salario minimo; ii) por la vinculacion
de hombres mayores de 28 afios que devenguen
hasta 3 salarios minimos, un aporte mensual del
10% de un salario minimo. En todos los casos el
apoyo se recibird hasta por 12 meses sin superar
el mes de agosto de 2023.

Durante 2021 se adelantaron 4 ciclos del incentivo
a la creacion de nuevos empleos (2 sélo de jove-
nesy 2 posteriores a la expedicién de la Ley de In-
versién Social), beneficiando a 21.459 empleado-
res en todo el pais por la generacién de 486.719
nuevos puestos de trabajo a abril de 2022.

Para el correcto desempefio de los programas
que se han mencionado, la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales-UGPP- ha disefiado las
siguientes etapas sobre las que estos se desa-
rrollan:

1. Determinar el formulario estandarizado a ser
diligenciado por los potenciales beneficiarios
al momento de su postulacién.

2. Establecer la forma a través de la cual se da
el intercambio de informacion con las entida-
des financieras y recibir de ellas las postula-
ciones.

3. Verificar, mediante la informacion reportada
por los postulantes y la informacion de dife-
rentes bases de datos del Estado, el cumpli-
miento de los requisitos determinados en las
normas por postulante y por empleado.

4. Comunicar el resultado de esta verificacion
a las entidades financieras para que estas
procedan a solicitar el desembolso de estos
recursos al Ministerio de Hacienda o al Minis-
terio de Trabajo segun corresponda. Igual-
mente, disponer de un portal web que permi-
ta consultar la informacién del programa, asi
como la consulta de los beneficiarios.

5. Fiscalizar, dentro de los 4 afios posteriores a
la terminacion de cada programa, la veraci-
dad de la informacién aportada y/o certifica-
da por los beneficiarios y el correcto cumpli-
miento de los requisitos.

El exitoso cumplimiento de estas funciones
asignadas a la entidad ha permitido que los re-
sultados se materialicen para beneficio de las
empresas receptoras y de sus trabajadores.
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Respecto ala fiscalizacion, a 30 de junio de 2022
se han seleccionado 34 mil beneficiarios para
tratamiento persuasivo y 103 para fiscalizacion
directa. Dada la dimensién que esta tarea tiene
y con el propésito de cumplirla adecuadamente
sin afectar el desarrollo de las funciones tradicio-
nales de la entidad, se realizo el estudio técnico

necesario para la creacion de una planta tempo-
ral, el cual se encuentra en tramite de aproba-
cién ante las instancias competentes, iniciando
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Los resultados de cada uno de los programas
implementados se muestra en la Tabla 13.

Tabla 13. Programas de apoyo al empleo - Resultados consolidados

PAEF - Decreto Legislativo 639y Ley 4151854 $6.859.272
2060
PAP 1.048.561 $289.442
PAEF Micro - Ley 2155 452.305 $ 714.681
PARO 441726 $107.396
onsolidado empleo 0 5 o
protegido
R 0
pleo do
Prog D 6n D 0 one
pleo
0 go 20 p 0
Estrategia Sacudete - Decreto 688 78.448 78.448 $23.418
Izr;tét;ntivo a la creacion de nuevo empleo - Ley 441269 531391 $ 254,654
Jévenes 323.778 336122
Mujeres +28 64.479 76.570
Hombres +28 53.012 70.794
Sumatoria empleos unicos generados 486.719 582.577 $ 278.072
Jovenes 369.228 435212
Mujeres +28 64.479 76.570
Hombres +28 53.012 70.794

Fuente: UGPP, con corte a postulaciones de julio (némina de junio de 2022).

3.2. Programas de transferencias
monetarias

Los programas de transferencias monetarias
juegan un papel clave en la construccion de un
pilar de equidad. Consistente con esto, el Go-
bierno Nacional desde 2018 ha realizado uno de
los mayores esfuerzos para disminuir la pobreza,
garantizar la cobertura de necesidades bésicas y
promover la movilidad social. En la actualidad el
pais cuenta con cuatro programas de transferen-
cias monetarias condicionadas y no condicionas:
i) Familias en Accion, ii) Jovenes en Accion, iii)
Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor -
Colombia Mayor y iv) Programa Ingreso Solidario.

La estructura actual del conjunto de programas
de asistencia social ha demostrado ser robusta.
Un reflejo de ello fue durante la declaratoria del
estado de emergencia econdmica, social y am-
biental derivada por la pandemia del covid-19,
dado que la implementacién del Programa In-
greso Solidario, creado mediante el Decreto 518
de 2020, junto con los giros extraordinarios de
los programas tradicionales (Familias en Accion,
Jovenes en Accion y Colombia Mayor) logré
atenuar la caida de ingresos de los hogares mas
vulnerables. Un mayor detalle sobre las medidas
adoptadas en torno a los programas de transfe-
rencias en el marco de la emergencia econémica
se encuentra en la seccién 1.2.2. A continuacion,
se presenta la dindmica de cada uno de los pro-
gramas de transferencias durante el cuatrienio:

» Ingreso Solidario: creado en el marco de la
pandemia, tiene una cobertura de mas de
3,5 millones de hogares, a los cuales, a par-
tir de julio de 2022, se les gira una transfe-
rencia monetaria bimestral diferenciada por
grupo Sisbén IV y el nimero de integrantes
de los hogares. Asi las cosas, dependiendo
de las caracteristicas de los hogares benefi-
ciarios, se les gira un monto que oscila entre
$400.000 y $435.000 pesos bimestralmente.

» Familias en Accion: desde 2018 la cobertura
del programa aument6 de 1,4 millones de ho-
gares a 2,6 millones de hogares.

» Jévenes en Accion: desde 2018 la cobertura
del programa aument6 de 137 mil a 476 mil
jovenes.

» Colombia Mayor: actualmente el programa
atiende a cerca de 1,7 millones de adultos
mayores en condicion de pobreza o pobreza
extrema y que no cuentan con una pensién.
El programa les gira mensualmente $80.000.

» Durante 2020, el Gobierno Nacional invirtié
$3,9 billones en giros extraordinarios de J6-
venes en Accién, Familias en Accion y Colom-
bia Mayor.

» Los recursos destinados a los programas de
atencién social durante el ultimo cuatrienio,
han tenido un crecimiento significativo. De
tal manera que desde el 2020 estos recursos
han aumentado en més de 3 veces, pasando
de $2,3 billones en 2018 a mas de $11 billo-
nes en 2022.

Durante 2021, el Gobierno Nacional implementé
la cuarta version del Sisbén, herramienta por ex-
celencia para la focalizacién e identificacién de
los potenciales beneficiarios de los programas
sociales. Con el lanzamiento de la base de Sisbén
IV el Estado avanza sustancialmente en el forta-
lecimiento de sus instrumentos de focalizacién,
toda vez que esta herramienta permite realizar
una categorizacion socioeconémica precisa de
la poblacién, pues en su cuarta version se incluye
una evaluacién integral de la poblacién en cinco
dimensiones, dentro de las que se encuentran:
1) caracterizacion de la vivienda y servicios pu-
blicos; 2) educacion; 3) salud y fecundidad; 4)

ocupacién e ingresos y 5) antecedentes socio-
demoagraficos. De esta manera, el Sisbén IV tiene
en cuenta los diferentes niveles de pobreza, la
situacion econdémica (monetaria), social, demo-
grafica y el entorno en el que vive el hogar.

Ademas de los avances metodolégicos que trajo
consigo el Sisbén IV, también se avanzé en me-
jorar la eficiencia en la recoleccion de datos, al
migrar de los formularios de papel a los de dispo-
sitivos maéviles de captura, mejorando la frecuen-
cia vy la calidad de la informacién, facilitando la
verificaciéon y el cruce con otras bases de datos,
asi como la georreferenciacion de los hogares.

Tal como se menciond anteriormente, dentro de
las medidas de politica que se incluyeron en la
Ley de Inversién Social, se amplio la duracion del
programa Ingreso Solidario hasta diciembre de
2022. En particular, los beneficiarios de este pro-
grama en el bimestre marzo-abril de 2022 reci-
bieron una transferencia de $380.000. Para el bi-
mestre mayo-junio la transferencia se incremento
a $400.000, y a partir de julio hasta diciembre
de 2022, recibirdn una transferencia bimestral en
funcién de los ingresos del hogar y el nimero de
integrantes gque lo conforman. De igual manera,
el Programa Ingreso Sclidario ha venido amplian-
do su cobertura de manera paulatina, de tal for-
ma que a final de 2022 este programa beneficiara
a 4 millones de hogares mas vulnerables del pais.

Asi pues, al cierre de 2022, Colombia tendra la
red de proteccién social mas amplia e incluyen-
te de su historia, llegando a mas de 10 millones
de beneficiarios®. Esto implica que durante el

34 Corresponde a la sumatoria del total de hogares o
personas beneficiarias de los distintos programas de

transferencias monetarias, sin considerar los potencia-

les cruces que puedan existir entre los programas. Si se

tienen en cuenta las complementariedades entre pro

periodo 2018-2022, la poblacion beneficiaria de
los programas de transferencias monetarias se
habra incrementado en mas de seis millones, lo
que equivale a llegar a mas del 60% de la po-
blacién pobre y vulnerable por medio de trans-
ferencias monetarias.

3.3. Beneficios Econémicos
Periédicos y Pisos de Proteccion
Social

Buscando incrementar la proteccién en la vejez
de la poblacién mayor colombiana, el Gobier-
no Nacional ha aunado esfuerzos para impulsar
programas de cobertura para esta poblacion, en
caso de no cumplir con los requisitos de pen-
sion. En este sentido, los Beneficios Econémicos
Periédicos (BEPS) funcionan como una alter-
nativa de ahorro para que los colombianos que
tienen ingresos menores a un salario minimo
puedan recibir un ingreso de por vida una vez
cumplida la edad de retiro.

Como consecuencia de la implementacién de
los BEPS, se ha evidenciado un incremento en
la cobertura de este sistema social complemen-
tario, pasando de 1.271.050 vinculados en 2018
a 1.738.386 vinculados hasta el 31 de mayo de
2022, de los cuales 914.567 son actualmente
ahorradores frente a 459.833 ahorradores re-
portados en 2018. Ademas, se observé gue de
los 271.478 ahorradores de la vigencia 2022,
el 61% también hizo aportes durante el 2021,
es decir 166.594 vinculados. De estos 166 mil
ahorradores, el 67% también realizd aportes en
2020; es decir que 109.804 vinculados han sido
constantes en su ahorro desde 2020 hasta 31
de mayo de 2022.

gramas v las diferencias entre unidades de focaliz

la cobertura neta llegaria al cierre de 2022 o alrededor

de siete millones de hogares
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RESOLUCION NUMERO 002 DE 2022

(1° DE DICIEMBRE DE 2022)

DE EVALUAR Y PROFERIR EL DICTAMEN RESPECTO DELINFORME

PUBLICO, “MEMORIAS - HACIENDA 2021-2022".

PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Colombia.

CONSIDERANDO:

interna, en aras de una eficiente labor legislativa y administrativa.

establece “para el mejor desarrollo de la labor legislativa

Accidentales para que cumplan funciones y misiones especificas”.

c

constitucionales o legales, o a una comisién accidental.”

término establecido en el citado articulo.
Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

” POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA SUBCOMISION ENCARGADA

DE GESTION DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO

LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISIOM CUARTA CONSTITUCIONAL

En uso de sus facultades legales, en espacial las que le confiere la Ley 52
de 1992 - Reglamento Interno del Congreso y la Constitucién Politica de

a) Que el articulo 66 de la Ley 5% de 1992, faculta a la Mesa Directiva
como érgano de orientacién y direccién para adoptar las decisiones y
medida necesarias y procedentes para una mejor organizacién

b) Que conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 5° de 1992,

administrativa, los presidentes y las Mesas Directivas de las Camaras
y sus Comisiones Permanentes podran designar Comisiones

Que el articulo 57 de la Ley 1757 de 2015 establece que “El Congreso
de la Reptiblica tendra un mes de plazo para evaluar, dictaminar y
responder a los informes anuales de rendicién de cuentas que
presente el gobierno a través de sus ministerios. Las mesas directivas
de las camaras confiaran su estudio a las respectivas comisiones

d) Que con Nota Interna No. P1.1-01193-2022 del 3 de noviembre de 2022, la
Secretaria Privada de la Presidencia de la Corporacién, allega el Informe del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico correspondiente a la Gestion 2021 -
2022 y encomienda realizar la evaluacion y proferir el dictamen dentro del

ARTICULO 19.- Designar una Subcomisién integrada por los Honorables

Representantes a la Camara:

* JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
* JUAN LORETO GOMEZ SOTO

JOSE ELIECER SALAZAR LOPE
GLORIA LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA

ARTICULO 2°. - La Subcomisién designada mediante la presente resolucion tendra como
funcién evaluar y proferir dictamen respecto del Informe del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico correspondiente a la Gestién 2021-2022.

El informe resultado de la evaluacién debera ser presentado a la Comisién, dentro de los
treinta (30) dfas siguientes a la notificacién de la presente resolucién con el fin de
someterlo a consideracién de los integrantes de la Comision. Surtido este tramite, por
secretaria, se le dara traslado a la Presidencia de la Corporacién y al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico.

ARTICULO 32.- Designese como coordinadora de dicha Subcomision a la
Honorable Representante JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT.

ARTICULO 42- La presente resoluciéon rige a partir de la fecha de su
expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C,, a los primer (01) del mes de diciembre de dos mil

veintidés (2022).
.
Ny
JEZM1 LlZE&mﬂ' ZA ARRAUT

Presidente
Comisién Cuarta Constitucional Permanente

JONH JAIRO GONZALEZ AGUDELO
Vicepresidente
Comisién Cuarta Constitucional Permanente

DIANA MA LA MORALES ROJAS
Secretaria General
Comision Cuarta Constitucional Permanente

oo

GLORIA JANA RODRIGUEZ VALENCIA

Presidenta

LUIS DAVID §
Vicepresidente

AN/;K@ :
JU. BERTO DYQUE GARCIA

Secretario General
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