REPUBLICA DE COLOMBIA

I I CONGRESO
I | | | I | | DE LA REPUBLICA
I I DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXV - N° 579 Bogota, D. C., miércoles, 27 de mayo de 2026 EDICION DE 19 PAGINAS

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

DIRECTORES:

www.secretariasenado.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISIONES PRIMERAS
CONSTITUCIONALES PERMANENTES
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

ACTA CONJUNTA NUMERO 2 DE 2025

(diciembre 10)
Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2025-2026

Primer periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia miércoles
diez (10) de diciembre del dos mil veinticinco
(2025), previa citacion, se reunieron en el salon
eliptico de la Camara de Representante Capitolio
Nacional, los honorables Senadores miembros de
la Comision Primera del Senado y los honorables
Representantes miembros de la Comision Primera
de la Camara de Representantes, con el fin de
sesionar conjuntamente de conformidad con el
mensaje de urgencia y sesiones conjuntas solicitado
por el Presidente de la Republica, para el Proyecto
de Ley nimero 302 de 2025 Senado, 020 de 2025
Camara, por medio del cual se crea el Ministerio de
Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones.

I
Llamado a lista y verificacion del qguorum

La Presidencia de las sesiones conjuntas ejercida
por el Presidente de las Comisiones Conjuntas
honorable Senador Julio Elias Chagiii Florez, indica
a la Secretaria de la Comision Primera de la Camara
de Representantes proceder al llamado a lista y
contestaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto

Becerra Yaiiez Gabriel

Caicedo Rosero Ruth Amelia
Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Castillo Advincula Orlando
Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana
Garcia Soto Ana Paola

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Lozada Vargas Juan Carlos
Manrique Olarte Karen Astrith
Pastrana Loaiza Luz Ayda
Racero Mayorca David Ricardo
Sanchez Leon Oscar Hernan
Sudrez Vacca Pedro José
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Uribe Muiioz Alirio.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Cadavid Marquez Hernan Dario
Castillo Torres Marelen

Cortés Duenas Juan Manuel
Diaz Matéus Luis Eduardo
Gomez Gonzales Juan Sebastian
Jiménez Vargas Andrés Felipe
Juvinao Clavijo Catherine
Landinez Suarez Heréclito
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Osorio Marin Santiago

Pedraza Sandoval Jennifer Dalley
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+ ® 0 O s 0 & a8 o ¢ [ B
Pérez Altamiranda Gersel LuiS Soficitud excusa Comisionss Conjuntas Primeras 10 de diciembre o sz
Polo Polo Miguel Abraham PO

Tians Qulters MR- <trane Termns cusma- R AL

. Jullo Cosar Teluna Ouintors WA 4501 ara-2ancn giess

Quintero Ovalle Carlos Felipe

facha 4 de 2005, Sk,

eaman gorss
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Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Un scivo sdfurto - ResCarto pr Grat @) (B Agregar nDrhe

Uscategui Pastrana José Jaime , .., .
g La Secretaria de la Comisién Primera de la

Cémara, informa que se ha constituido gquorum
Dejaron de asistir los  honorables deliberatorio en esta célula legislativa.

Representantes: La Presidencia solicita a la Secretaria de la
Mosquera Torres James Hermenegildo Comision Primera del Senado llamar a lista:

Benavides Mora Carlos Alberto
Chagui Florez Julio Elias

Wills Ospina Juan Carlos.

Triana Quintero Julio César.

El texto de las excusas son las siguientes: ]
Lopez Obregon Clara Eugenia

Muiioz Lopera Leén Fredy

[

Ortega Narvaez Temistocles
Pizarro Rodriguez Maria José.

it

| Bogota 8 de diciembre de

En el transcurso de la sesion se hicieron

presentes los honorables Senadores:
Enuncﬁnp YANETH CALDERON PERDOMO - Amin S aleme F abiO Ral:ll
ggﬁforfpcﬁ::: I(:onstimciunal Permanente r . , .
Garmara do Represontanias ' Avila Martinez Ariel Fernando
G\sldmlo ?«:Udsa[zsg;?n de Comisién Primera Constitucional Permanente citada el dia 10 Cabal Molina Maria Femanda
Rospetada Dosiora, Gallo Cubillos Julian
Por e de o preserte e o o e oo o s reentr ez pars st Garcia Gémez Juan Carlos
dela Rap (blica del dia 1_0 dq i o ; ""1'32[221 ; r;;: : q e- ds0 vr:;is
e e s o e b pe St emes Motoa Solarte Carlos Fernando
Adicionalmente anexo permiso, invitacion y correo de penmiso ante Ia mesa directiva PulldO Heménde 7 Jonath an F emey

Quilcué Vivas Aida Marina

|
| ) Vega Pérez Alejandro Alberto.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:

} CnAntmquia
‘ Barreto Quiroga Oscar

‘ Benedetti Martelo Jorge Enrique
Blanco Alvarez German Alcides

! @ Garcera 7t B-68 Ediciooewdel Congresn Bcina S0 . 1) Chacon Camargo Alej andro Carlos
@RS (B ames masquere Beamra ot e N
O plomesMosqreaT @ @amssmesqurat 0 faves N Toms ﬁ Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Valencia Laserna Paloma.

El texto de las excusas son las siguientes:

e Comisién Primera <comision.primera@camara.gov.co> @
Resolucién Excusa

Utl,Julio Triana Quintero <utl julio-triana@camara.gov.co> 10 de diciembre de 2025 a las 8:27 a.m.
Para: Comision Primera <comision.primera@camara.gov.co> . "
‘ . @ 9 Bogota D.C., 10 de diciembre de 2025
Buen dis, Oficio No. HSOBQ -00175-2025

|
De parte de la UTL del H.R Julio Cesar Triana informamos que el representante no asistird a la sesion conjunta del dfa de
hoy.

i Doctor
El tramite estd siendo adelantado con secretarfa general para la resolucién. JULIO ELIAS CHAGUI
Presidente
Muchas gracias. Comisién Primera
L H. Senado de la Republica
= Ciudad

11 Unidad de Trabajo Legisiativo
1| Julfo César Triana Quintero
"] Representante a la Camara

I Respetado Doctor:
! | www.jullocesartriana.com

'] Tel: (+57)(1) 3904050 Ext.5152 Dermanera atenta y por inétruccianes d‘el senador Oscar Barreto Quimga. me permito
solicitarle se le excuse de asistir a la sesion conjunta citada para el dia de hoy, por cuanto
T e [me i6 indi:
,,,,, e E i lL;J i 53 I amanecié muy indispuesto.
B G R

Agradezco de antemano la atencion prestada.

Cordialmente,

Tramite Resoluclon Conjuntas Julio Cesar Triana.ipg
55K

’ MARIBEL GUATAVITA O.
Asesora Senatorial
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Bogota DC, Diciembre 10 de 2025

Sefiores

Mesa Directiva

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Excusa por inasistencia
Respetados sefiores,

Por medio de la presente me permito presentar excusa por inasistencia a la sesion
que se desarrollard el dia de hoy 10 de diciembre, debido a que estaré atendiendo
reuniones de bancada conservadora que estan citadas durante las horas de la
mafiana.

Cordialmente,

German A. Blanco J}Ivarez
Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano

Bogotd, D.C., diciembre 10 de 2025

Honorable Senador

JULIO ELIAS CHAGUI

Presidente Comisin Primera de Scnado
Cfe Mesa Directiva

Congrese de Colombia

Asunto: EXCUSA SESION DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2025

Cordial saludo,

Por medio de la presente y por instrucciones del H.S Alejandro Carlos Chacén Camargo, me
permito informar que, debido a dificultades en la movilidad registradas en la ciudad de
Bogol4 durante la mafiana del dia 10 de diciembre de 2025, ocasionadas por manifestaciones
de comunidades indigenas en distintos punios de la ciudad, le ha sido imposible llegar
oportunsmente a la sesidn conjunta convocada por la Honorable Mesa Directiva el dia de

hay.

FEn 1al sentido, extiendo su mensaje para que, en caso de una posible inasistencia por parte
del congresista, se sirvan tener en cuenta la presente comunicacion y disponer esta excusa en
su respectivo registro en el acta correspondiente.

Agradeciendo su atencion,

Atentamente,

\"\
T3 SN
ANG TTATIANA CHAVARRO BARRERO ,\0
Asistente UTL H.S. Alejandro Carlos Chacén A

g =
REsOLUcION N° 163
FECHA (10/12/2025)

“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica concede un
Permiso remunerado a un Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales Yy reglamentarias, en especial las conferidas
en la Ley 56° de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Q_ue, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgane de orientacién y
direccién dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de
tomar las decisionss y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y
eficiencia en su labor legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en
el articulo 41 de ia ley 5 de 1992,

Quel el articulo 2.2.5.5.17 del Decreto 648 del 19 de abril de 2017, por el cual se
modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la
Funcién Plbfica establece “Permiso remunerado. £1 empleado puede solicitar por
escrito permiso remunerado hasta por tres {3) dias habiles cuando medie justa
causa. Corresponde al neminador o a su delegado la facultad de autorizar o negar
los permisos”.

Que, mediante oficio radicade el dia 10 de diciembre de 2025, el Senador de la
Republica, ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA, identificado con cédula de
ciudadania 84.083.237, solicita licencia remunerada por el dia 10 de diciembre de
2025, “en razén a gue debo atender un asunto familiar Importante y urgente que
requiere mi presencia y constiiuye justa causa. Por este motivo, o podré asistir a
las sesiones programadas para el dia de oy de la Comisién Primera def Senado y
de fa Plenaria del Senadc de la Republica™

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacién,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder permiso remunerado al Senador de la Repdblica
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA, identificado con cédula de ciudadania
84.083.237, para el dia 10 de diciembre del 2025. De conformidad a lo expuesto en
la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo Primero: La presente Resolucion no genera ninguna erogaci6n
presupuestal con cargo al Senado de la Republica, por concepte de viaticos,
tiquetes aéreos y cualguier otro emolumento de esa naturaleza.

Paragrafo segundo: La Presente Resolucion servird de excusa valida por su
inasistencia a las Sesiones plenarias y de Comisidn que se llegaren a convocar.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicién, y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica
mediante escrito anticipado a la fecha de dicha autorizacién manifieste no hacer uso
de la misma, la cual hara parte integral de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: La Direccién General Administrativa del Senado de la
Repablica, liquidara la presente novedad en los téminos establecidos en las normas
¥ procedimientos legales vigentes sobre la materia, de acuerdo a la peticion del
Senador, la cual hara parte del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucion a la Presidencia del Senado, Direccién General Administrativa, Seccion
de Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental, Oficina de Protocols, a la
Oficina de Recursos Humancs, Registra y Control, Presupuesto, Pagaduria,
Seccitn de Leyes, Subsecretaria General Del Senado, y al Honorable Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota a los... 10/12/2025

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Segunda Vicepresidenta

. .
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Honorable Senador

JULIO ELiAS CHAGUI FLOREZ

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Bogota D.C.

Referencia: Excusa inasistencia sesiones Comision Primera.

Respetado Presidente:
Reciba un cordial saludo.

De manera atenta, me permito presentar excusa por mi inasistencia a la sesion de
las Comisiones Primeras Conjuntas programada para el 10 de diciembre de 2025 a
las 8:30 a.m., en razén a que ese dia asisti al conversatorio “Voces que deciden: la
nifiez habla a los(AS) candidatos(AS) presidenciales”™ m'gl\nizmlu por Save the Children
v Responsabilidad Social de El Espectador, que estaba previsto para las 9am.

Una vez finalizado dicho espacio, me dirigi de inmediato al Congreso; sin
embargo, al momento de mi llegada al recinto, la sesién ya habia sido levantada, lo
que me impidio efectuar el respectivo registro de asistencia.

Cordialmente,

T

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptblica

Anexo: copia de la invitacién del evento mencionado en un (1) folio

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
informa que se ha registra quorum deliberatorio, en
esta Célula Legislativa.

Siendo las 9:32 a. m., la Presidencia manifiesta:
“abrase la sesion” de conformidad con el articulo
91 de la Ley 5* de 1992, cuya interpretacion literal
ha sido reiterada por la Corte Constitucional en
Sentencia C-784/14 y solicita a la secretaria dar
lectura al orden del dia para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al orden del dia:

ORDEN DEL DIiA
SESIONES CONJUNTAS COMISIONES
PRIMERAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES DEL SENADO DE
LA REPUBLICAY CAMARA DE
REPRESENTANTES
CUATRENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2025 - 2026
PRIMER PERIODO
“Sesion Conjunta Presencial”
Dia: miércoles 10 de diciembre de 2025
Lugar: Recinto del Senado- Capitolio Nacional-
Primer Piso.
Hora: 8:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quorum

a)  Comision Primera del Honorable Senado
de la Republica

b) Comision Primera de la Honorable Camara
de Representantes

II
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
11

Consideracion y aprobacion de actas sesiones
conjuntas

Acta Conjunta nimero 1 del 3 de diciembre de
2024, Gaceta del Congreso nimero 1171 de 2025;

Acta Conjunta numero 2 del 4 de diciembre de
2024, Gaceta del Congreso nimero 1772 de 2025;

Acta Conjunta niumero 3 del 5 de diciembre de
2024, Gaceta del Congreso nimero 947 de 2025;

Acta Conjunta nimero 4 del 9 de diciembre de
2024, Gaceta del Congreso nimero 1304 de 2025;

Acta Conjunta numero 5 del 10 de diciembre de
2024, Gaceta del Congreso nimero 1006 de 2025.

Acta Conjunta numero 6 del 9 de diciembre de
2025

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Ley nimero 302 de 2025
Senado, 020 de 2025 Camara, por medio del cual
se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro de Igualdad y Equidad Carlos
Rosero, Ministro de Interior Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Ponentes primer debate: Senado: honorables
Senadores Clara Eugenia Lopez Obregon, Leon
Fredy Murioz Lopera (coordinadores), Carlos
Alberto Benavides Mora,, Julio Elias Chagiii Flores,
Temistocles Ortega Narvaez, Paloma Valencia
Laserna, Fabio Raul Amin Saleme, Julian Gallo
Cubillos, German Alcides Blanco Alvarez.

Céamara: honorables Representantes Karyme
Adrana Cotes Martinez, Pedro José¢ Sudrez
Vacca (coordinadores), Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, Gersel Luis Pérez Altamiranda,
Hernan  Dario  Cadavid Marquez, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Jorge Eliecer Tamayo
Marulanda, Luis Alberto Alban Urbano, Marelen
Castillo Torres, Orlando Castillo Advincula.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1199 de 2025.

Ponencia 1° debate:
namero 2167 de 2025.

Ponentes Senado: honorables Senadores Clara
Lopez, Carlos Benavides, Leon Muriioz, Julian
Gallo, Temistocles Ortega.

Gaceta del Congreso

Ponentes Camara: honorables Representantes
Karyme Cotes, Pedro Sudrez, Orlando Castillo,
Jorge Tamayo, Jennifer Pedraza, Luis Alban.

Ponencia 1° debate archivo: Gaceta del Congreso
numero 2230 de 2025.

(Honorables ~ Senadores:  Paloma
Laserna, Germdn Blanco Alvarez)

Valencia
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Ponencia 1° debate archivo: Gaceta del Congreso
numero 1947 de 2025.

Honorables Representantes Hernan Cadavid y
Merelem Castillo.

Ponencia 1° debate: Gaceta del Congreso

numero 1956 de 2025.
Honorable Representante Gersel Pérez.
\Y%

Lo que propongan los honorables Senadores
y Representantes

A%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
honorable Senador Julio Elias Chagiii Florez.
El Vicepresidente,
honorable Representante Gabriel Becerra
Yariez.
La Secretaria General Senado,
Yury Lineth Sierra Torres.
La Secretaria General Camara,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

I
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
da lectura a los proyectos que, por disposicion de
la Presidencia, se someteran a discusion y votacion
en la proxima sesion ordinaria de la Comision de
conformidad con el articulo 160 inciso 5°. de la
Constitucion Politica:

* Proyecto de Ley Estatutaria niumero 007
de 2025 Camara, por medio de la cual se
regula el derecho a la participacion de
la ciudadania afectada y potencialmente
afectada por el desarrollo de proyectos de
exploracion, explotacion o produccion de
recursos naturales no renovables, se crean
mecanismos de participacion para deliberar
y decidir sobre la ejecucion y desarrollo de
esos proyectosy se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 353 de 2025
Camara, por la cual se establecen
disposiciones de reparacion simbolica a las
victimas de la masacre de las bananeras
y otras formas de violencia antisindical y
contra los trabajadores de Colombia.

* Proyecto de Ley nimero 023 de 2025
Camara, por medio del cual se regula el
cannabis de uso adulto y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 164 de 2025
Camara, por medio del cual se dictan

disposiciones en materia de contratacion
estatal para la alimentacion saludable en las

instituciones educativas oficiales y centros
educativos oficiales, y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 123 de 2025
Camara, por medio de la cual se establecen
disposiciones para el bienestar y la tenencia
responsable de mascotas en Colombia.

* Proyecto de Ley numero 120 de 2025
Camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 2° de la Ley 2461 de 2025 para
establecer el incremento de los honorarios
de los concejales de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 067 de 2025
Camara, por medio del cual se reforma y
adiciona la Ley 675 de 2001, régimen de
propiedad horizontal en Colombia, y se
dictan otras disposiciones, acumulado
con el Proyecto de Ley numero 146 de
2025 Camara, por la cual se modifican
disposiciones de la Ley 675 de 2001 y se
dictan normas para el fortalecimiento del
régimen de propiedad horizontal.

* Proyecto de Ley nimero 137 de 2025
Camara, por medio del cual se crea el
delito de ‘ingreso de elementos prohibidos a
establecimientos de reclusion.

* Proyecto de Ley numero 215 de 2025
Camara, por medio del cual se crea la
politica publica nacional de proteccion
canina comunitaria, se establece su
institucionalidad, financiacion obligatoria,
sistema nacional de monitoreo, régimen de
incentivos, y se declara el Dia Nacional del
Perro Callejero.

* Proyecto de Ley numero 446 de 2025
Camara, 06 de 2024 Senado, por medio de
la cual se crea el tipo penal de acto sexual
con animales, se modifica la Ley 599 de
2000 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 002 de 2025
Camara, por medio de la cual se establece
un tratamiento penal diferenciado para
el desmantelamiento y sometimiento de
organizaciones al margen de la ley, y reglas
para la consolidacion de la paz total, el
orden publico y la seguridad ciudadana.

La Secretaria de la sesion conjunta da lectura
al siguiente proyecto para sesion conjunta que
por disposicion de la Presidencia se sometera a
discusion y votacion en la proxima sesion conjunta
de las Comisiones Primeras de Senado y Camara:

* Proyecto de Ley nimero 302 de 2025

Senado, 020 de 2025 Camara, por medio

del cual se crea el Ministerio de Igualdad y
Equidad y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
informa que se ha registrado quorum decisorio.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
da lectura a los proyectos que, por disposicion de
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la Presidencia, se someteran a discusion y votacion
en la proxima sesion ordinaria de la Comision de
conformidad con el articulo 160 inciso 5° de la
Constitucion Politica:

Proyecto de Ley nimero 37 de 2025
Senado, por la cual se regulan principios en
materia de neurociencias, neurotecnologias,
derechos humanos y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley ntimero 52 de 2025
Senado, por medio de la cual se crea el
Comité Asesor en Salud para la Rama
Judicial y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 19 de 2025
Senado, por medio de la cual se incorpora
el Sistema de Informacion Individual de
Procesos Penales al Sistema de Informacion
Estadistica de la Rama Judicial y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 08 de 2025
Senado, por medio de la cual se incorpora
en el ordenamiento juridico colombiano
la violencia vicaria y se dictan otras
disposiciones en materia de prevencion,
atencion y proteccion.

Proyecto de Ley numero 144 de 2025
Senado, 285 de 2024, por medio de la cual
se fortalecen las medidas de sensibilizacion,
prevencion y la ruta de atencion de las
violencias contra las mujeres, se evite
su revictimizacion y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 118 de 2025
Senado, por la cual se regula el ejercicio
de cabildeo, se crea el registro publico y se
garantiza el proceso de toma de decisiones
en el sector publico.

Proyecto de Ley nimero 24 de 2025
Senado, por medio del cual se modifica la
ley 2137 de 2021, se establecen lineamientos
para el desarrollo del Sistema Nacional de
Alertas Tempranas para la Prevencion de
la Violencia Sexual contra Nifios, Ninas y
Adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 212 de 2025
Senado, por medio de la cual se regula, en
la Ley 1448 de 2011, la situacion juridica de
los segundos ocupantes de predios objeto de
restitucion.

Proyecto de Ley numero 213 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 49 de la Ley 1922 de 2018, que
establece las reglas de procedimiento de la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Proyecto de Ley numero 126 de 2025
Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 59 de 1992, se crea la Comision
Legal para el Desarrollo y Regulacion de
la Inteligencia Artificial del Congreso de la
Republica y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 17 de 2025
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en
la propiedad horizontal.

Proyecto de Ley numero 168 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 2199 de 2022.

Proyecto de Ley numero 177 de 2025
Senado, por medio de la cual se reconoce la
importancia del barrismo social y la cultura
del futbol, se fomenta la paz y convivencia
en el futbol y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 41 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 19dela Ley 1625 de 2013 y se dictan
otras disposiciones — Ley por Decisiones
mas Equilibradas.

Proyecto de Ley nimero 77 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 438 de la Ley 599 de 2000 en
lo relacionado con las circunstancias de
agravacion de la falsa denuncia — Justicia
sin Mentiras.

Proyecto de Ley numero 161 de 2025
Senado, por la cual se expiden las normas
para la organizacion y funcionamiento de las
provincias administrativas y de planificacion
(PAP).

Proyecto de Ley numero 222 de 2025
Senado, por medio del cual se establece la
imprescriptibilidad de la accion penal del
delito de feminicidio — Ley Nancy Mariana
Maestre.

Proyecto de Ley nimero 60 de 2025
Senado, por medio de la cual se adiciona
la seccion 7 a al capitulo décimo del Titulo
Il de la Ley 59 de 1992 — comparecencia de
embajadores y representantes designados
ante el Congreso de la Republica.

Proyecto de Ley numero 238 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 52 de 1992, en lo relativo al periodo de
los directores del Congreso de la Republica.

Proyecto de Ley nimero 20 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 79 de la Ley 906 de 2024 -Codigo
de Procedimiento Penal- en relacion con la
orden de archivo y el derecho de la victima a
solicitar la reanudacion de la investigacion.

Proyecto de Ley nimero 44 de 2025
Senado, por medio del cual se prohibe la
grabacion de audio mediante sistemas de
video vigilancia en establecimientos abiertos
al publico y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 116 de 2025
Senado, por medio de la cual se faculta a
la Sociedad de Activos Especiales (SAE),
para reservar una partida de los bienes
que administra, con destino a la atencion
de la primera infancia, jardines infantiles
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publicos, programas de salud, recreacion,
cultura y deporte, ecoturismo, educacion,
acueductos, hogares geriatricos, casas de
refugio para la atencion a las victimas de
violencia de género, gestion del riesgo o
vivienda de interés prioritario, y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 117 de 2025
Senado, por medio de la cual se fortalecen
las reglas normativas en materia de
responsabilidad fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 110 de 2025
Senado, por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo
control de asistencia a los congresistas y
funcionarios a las sesiones citadas en el
Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 81 de 2025
Senado, por medio de la cual se reconoce
al ser humano en gestacion como sujeto de
derechos, se modifican los articulos 90 y 93
del Codigo Civil Colombiano y se dictan
otras disposiciones — Ley Nifios Invisibles.

Proyecto de Ley numero 440 de 2025
Senado, 018 de 2024 Camara, acumulado
Proyecto de Ley numero 239-24 por medio
de la cual se dictan medidas para prevenir,
atender y erradicar la ablacion o mutilacion
genital femenina en Colombia.

Proyecto de Ley numero 179 de 2025
Senado, por la cual se crea la Agencia
Espacial de la Republica de Colombia y se
establece su estructura.

Proyecto de Ley numero 223 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica y
regula la restriccion de la venta y consumo
de bebidas alcohdlicas y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 185 de 2025
Senado, por medio de la cual se adiciona el
articulo 104a del Codigo Penal en cuanto a
la tipificacion del delito de transfeminicidio
y se dictan otras disposiciones -Ley Sara
Millerey-.

Proyecto de Ley ntimero 15 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el
procedimiento establecido en la Ley 975 de
2005 para definir la situacion juridica de los
postulados y la aplicacion de acuerdos para
la sujecion a la justicia.

Proyecto de Ley numero 285 de 2025
Senado, por medio de la cual se reconoce
la articulacion regional entre el Pacifico, los
Andesy la Amazonia - Ley de Reconocimiento
a la Panamazonia Colombiana-.

Proyecto de Ley numero 301 de 2025
Senado, 587 de 2025 Camara, por medio

del cual se adopta una reforma estructural
al Icetex y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 263 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica
v adiciona a la Ley 1448 de 2011, para la
participacion integral de las victimas del
sector religioso en el marco del conflicto
armado, y se dictan otras disposiciones.

Siendo las 9:46 a. m., la Presidencia declara un
receso.

Siendo las 10:36 a. m., la Presidencia reanuda la
sesion y solicita a las Secretarias de las Comisiones
Primeras Conjuntas llamar a lista para verificar el
quorum.

La Secretaria de la Comision Primera de
Camara realiza el llamado a lista y responden los
honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto
Becerra Yafiez Gabriel

Cadavid Mérquez Hernan Dario
Caicedo Rosero Ruth Amelia
Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Castillo Advincula Orlando
Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana
Diaz Matéus Luis Eduardo
Garcia Soto Ana Paola

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Jiménez Vargas Andrés Felipe
Juvinao Clavijo Catherine
Landinez Suarez Heraclito
Manrique Olarte Karen Astrith
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Osorio Marin Santiago

Pefniuela Calvache Juan Daniel
Pérez Altamiranda Gersel Luis
Racero Mayorca David Ricardo
Sanchez Arango Duvalier
Sénchez Leén Oscar Hernan
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Suérez Vacca Pedro José
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Uribe Muiioz Alirio

Uscategui Pastrana José Jaime
Wills Ospina Juan Carlos.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
informa que se ha registrado quorum decisorio.

La Secretaria de la Comision Primera de
Senador realiza el llamado a lista y responde los
honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul
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Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Chagui Florez Julio Elias

Gallo Cubillos Julian

Lopez Obregén Clara Eugenia
Muiioz Lopera Leon Fredy
Ortega Narvaez Temistocles
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Vega Pérez Alejandro Alberto.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
informa que se ha registrado quorum decisorio.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
orden del dia ya leido en la Comision Primera de
Senado y es sometido a votacion.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
informa que el Representante José Jaime Uzcategui
Pastrana y el Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez, solicita realizar la votacion de forma
nominal.

NOMBRE YOTACION
Si No
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Chagui Florez Julio Elias X
Gallo Cubillos Julian X
Lopez Obregon Clara Eugenia X
Muiioz Lopera Le6n Fredy X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
TOTAL 11

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 11
Porel Si: 11
Porel No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el orden del
dia de las sesiones conjuntas en la Comision Primera
de Senado.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
orden del dia ya leido en la Comision Primera de
Céamara y es sometido a votacion.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
informa que ha sido aprobado con suficiente quérum
decisorio registrado.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la

secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

III

Consideracion y aprobacion de actas sesiones
conjuntas

Acta Conjunta numero 1 del 3 de diciembre de
2024, Gaceta del Congreso nimero 1171 de 2025;

Acta Conjunta nimero 2 del 4 de diciembre de
2024, Gaceta del Congreso nimero 1772 de 2025;
Acta Conjunta numero 3 del 5 de diciembre de
2024, Gaceta del Congreso nimero 947 de 2025;
Acta Conjunta niumero 4 del 9 de diciembre de
2024, Gaceta del Congreso numero 1304 de 2025;
Acta Conjunta nimero 5 del 10 de diciembre de
2024, Gaceta del Congreso nimero 1006 de 2025.

Acta Conjunta niimero 1 del 9 de diciembre de
2025

La Presidencia abre y cierra la discusion de
las actas en la Comision Primera de Senado:

Actas:

Acta Conjunta numero 1 del 3 de diciembre de
2024, Gaceta del Congreso nimero 1171 de 2025;

Acta Conjunta nimero 2 del 4 de diciembre de
2024, Gaceta del Congreso nimero 1772 de 2025;

Acta Conjunta numero 3 del 5 de diciembre de
2024, Gaceta del Congreso nimero 947 de 2025;

Acta Conjunta niumero 4 del 9 de diciembre de
2024, Gaceta del Congreso numero 1304 de 2025;

Acta Conjunta namero 5 del 10 de diciembre
de 2024, Gaceta del Congreso nimero 1006 de
2025 y sometidas a votacion.

La Secretaria de la Comision Primera de
Senado informa que los Senadores Carlos
Fernando Motoa Solarte y Jonathan Ferney
Pulido Hernandez solicita votacion nominal, las
actas en mencion:

VOTACION

MBRE
NO No

Amin Saleme Fabio Ratll

Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Chagui Florez Julio Elias

Gallo Cubillos Julian

Lopez Obregon Clara Eugenia
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Muiioz Lopera Le6n Fredy

Ortega Narvaez Temistocles
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina

Vega Pérez Alejandro Alberto
TOTAL 1

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 13
Porel Si: 12
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobada las Actas
Conjuntas nimeros 1, 2, 3,4 y 5 que corresponden a
sesiones realizadas en el afio 2.024 que corresponden
a jurisdiccion agraria, sin ninguna constancia sobre
el contenido de las mismas de conformidad con el
articulo 42 de la Ley 5" de 1992, en la Comision
Primera de Senado. En la Comision Primera de
Camara estas actas fueron aprobadas en la sesion
anterior conjunta del dia 9 de diciembre de 2025 que
corresponde al acta numero O1.

XXX @
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El Senador Oscar Barreto Quiroga deja la

siguiente constancia:
| ;é‘— TR
. fé . FRUPOSIGﬁN BDE ARCHIVO/Q/

Doctor ¢ 'Amh(\hass el Proyecto de I-.By Na. 302 da 2025 Senadn UZD de 2025 Cémara “Por B
JULIO ELIAS CHAGUI ::;;:Em:leul“::'?l €& crea ol m[n|sterlo de agl.mdad y equidad y se dictan otras .
Presidente - T

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Repiblica
Ciudad

Bogota, D.C. 26 de noviembre de 2025

J ustlficagiony

i
1

i

| EI archivo del Proyectu de Leg No. 3!!2 de 2025 Sénado -020 da 2025 Cémam ge sustenta |
1 an.la meonvenienclz de recrear el-Minjsterio de.la Igualdad y la Equidad, figua

i administrativa creada. mudl!nl; e Ley 2281 de 2025 -S blen los fines del mencionado
i

Ref. Constancia NO votacién Actas 4y 5 ministerlc se allneen con principlos nnnslﬂumunalzs .de _equldad, Inchisién y no

dlscriminadén su funclonamlento ha miltiples ,
cales y pperativas, qus hacen Inviable sy 5n en el marco de una. ady 6
pﬁbiica ‘sficlente, austera y da a s, for las & Tazones: -

Serior Presidente:
1. DUPLICIDAD FUNCIGNAL Y BDLAPAMIENTO INSTITUGIONAL
Me permito dejar constancia de que no voto las Actas 4 y 5 correspondiente a las "La isién el

. Isteric d 1a lguald; i coincid funei otf .
sesiones del 9y 10 de diclembre de 2024, publicadas en la Gaceta del Congreso nimero } tdndes :1 gﬁ"w, Tho cunt Eu:m: Hfooad s t::-n o °"°§n|?1?’£'a§".’ui'qrﬁ'&2¢ pa‘r:
1304 y 1006 de 2025, por cuanto no asist! a las sesiones conjuntas realizadas en esas : las poblaciones. vulnerablss 1alas como: oL
fechas, como consta en las excusas que se presentaron oportunamente.

. mimﬁerln dnl lnhrler A través.de & dlfscddn de asumos Endfgsnas ROM y .
mrm:riaa ¥ tamblén de la Diepclén de, Asuntes,.para, L‘.umuanﬂdas ‘Negrs,

. Raizales y P .eletula programas para proteccidn de -,
Cordialmente, ' derechos de_comunldades; Indigenas, afrodescendlentes—y para astender a la
poblacién LGBTIQ+ que prahsndan ger suplidas por el Viceministetio da las
versidades . -y ,el - Vk:emlnlsterln .. de, Puebios .. Etnicos.

- L . .
- nento A ‘Soclal (OPS): Y4 eienulﬂ

de pohneza y lnarebllldaﬂ que pretenden ser suplidos |

j I‘I\'\N porel para las vla. de
. - Ia pobreza & través, pariicularménis de Ia Direccion pam la sup-rax:rm dala .
pobrezs, lgualmente, a traves de los programas y subsidips que flene ¢l DPS para
el adulto mayar, ya se suplen las funcionss asignadasala Diraccién para Perscnas
Mayores .- , dentro . del ., mismo - Viceminlsterio.

OSCAR BARRETO QUIROGA . : » ICBFy de Ye gjecutan

Lo . pare, la de
Senador de la Republica . derecfios de’ infancis, juventud y mujeres que pmlandan ser, euplides por el -
Viceministerio de la Juveniud a través de sus ires drecciones. )

. v Rural: Ya las funciones que .
fueren aEUnadaa a la Direcclon para Iz Igualdad y la equidad dal camueslnado .
dentro del Vicemtnisterlo de Pueblos Etnicos y Campesinos. La UPRA (Unidad de
Plantficacién de Tlerras Rurales, Adecuacién de Tlerras'y usos Agropecuatios) que

\e funge como Unidad Adminlstrafiva Especlal tamblén ya elecuta funclones que 3)

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la P'E'*"‘B““ﬂf""ﬂﬁ“"’m's'""ﬁ 5%
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del —— Provida - = @yﬁ'j,,;,—
dia. .rz:i'r'nz-“ w3

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Ley nimero 302 de 2025 Senado,
020 de 2025 Camara, por medio del cual se crea el

Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones.

La Secretaria informa que hay varias
ponencias radicadas:

Hay una ponencia positiva para primer debate .
que fue publicada en la Gaceta del Congreso #
numero 2167 de 2025, que se acoge a la ponencia | - {

= La Consajerfa Presi'd:m:li[ para la Equidad de In Muler: Es una dependshcla

preVlamente publlcada cn la Gaceta del Congreso . . adacrlaa la \ncepnamdencla de Ia Repubiloa que orlenta y propons ka formulacién

da palfflcas pibllcas, pl:m-s, programas y proyactos en fa bisqueda de la Igualdad

numero 1868 de 2025 que es ponencia dar primer S ar ot a0 i Seph B e oy Ve e
. . . Ias Mujeres can sus cinco viceministerios. .
debate. Sin embargo, le informo, Presidente, y a . o s paa tos d para 2 -
.. . ., L F,!Imgga Infancia: Yapopuns programas y pmyecloslsnlnalGublemn Nnnh:mal
las Comisiones Conjuntas que también hay unas . 23:“‘5:%2:5’%":%%?;é‘%iﬂe:&i':ui‘f&i’f;ﬁpﬁ‘éﬂ'zﬁzn“?ieﬁ';ﬁﬁﬁ'éi‘éﬁ“é;“;
. . . . uno de jos VEE]THL nos.
ponencias de archivo radicadas: la ponencia para Eeto molanashionts o 0k ue naficlonts,sno o gonerar vackos o
. . i ) de y diluclén del imipacto de la polifica publlca.
primer debate de archivo firmada por los Senadores Vi oy ue o it sl st 0 4 i & v
. Ja . iceministeno de Ljeres icam eric de la Juve ario
Paloma Valencia Laserna y German Alcides Blanco Dm”mmmm;“ o111 superacin o'l s, Vit de
Alvarez, publicado en la Gaceta del Congreso 5 A pos o s o it s qa e s conec Wb
, 2230 d 2025 . d h 'deg:::nsa.;lz Z\P‘l lnIM'I \ ;: i : io de Salud y Snnlalsnlu
namero e onencia de archivo “etenien con 3, 2y 2 Vieeministirios speslivaments,
. . i p ’ 2, COSTO F[SbAL EXCESIVO E INSOSTENIBLE
preVIamente radlcada por 1OS Representantes Hernan De‘amsrdnccn al Marco Fiscal dé Medlaﬁn Flazo, el pals enmea_mslr[:cquﬁaﬁumles
Dario Cadavid Mdrquez Cadavid y Merelen Castillo Pl I3 cinlou oo ragonis 4 oo s, haongor -
Torres, publicada en la Gaceta del Congreso nimero . Neminas co'altos uncigyads y person -
. o, . - Nmﬂla-‘n‘af!qmsinmnd sedas
1947 de 2025 y ponencia positiva del Representante . xtonopsasomaen L comicaconany do rlaclome e
Gersel Luis Pérez Altamira publicado en la Gaceta No st ouitoncis sdllé do que of guso sjeitado hayn ganden
en f Te efectiva u'abmchas . L

del Congreso numero 1956 de 2025.

La Secretaria da lectura a las ponencias _ . | .
radicadas de archivo: _f%{}a 7 Bé@}iﬂ " B 5%7
una firmada por los Senadores Paloma Valencia | =~ % } b
Laserna y Germdn Alcides Blanco Alvarez; y la otra
firmada por Representantes Herndn Dario Cadavid
Marquez Cadavid y Merelen Castillo Torres y la
siguiente proposicion radicada:
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operativa para convertlr aproplaclones en resultados??,
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Reprasentante 2 la Cdmara
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L Senador de la Repiiblica . -

Ina Espinosa Oliver

y

La Presidencia abre la discusion de las
ponencias de archivo y la Proposicion numero
01 leidas, e informa que en el momento no se
encuentralos senadores Paloma Valencia Laserna
y German Alcides Blanco Alvarez, entonces
concede el uso de la palabra al Representante
Hernan Dario Cadavid Marquez:

Muchas gracias. Le pediria por favor a cabina si
nos ayudan con la presentacion. Gracias, Presidente.
Siendo ya casi las 11 de la mafiana, después de haber
estado citados a las 8:30, pues no queda muy buen
precedente, Presidente, lo digo respetuosamente
porque resultdé que no tuvo que adaptarse sino el
Congreso a los horarios de los Congresistas a que
alcanzaran a llegar y los de la coalicion de Gobierno,
ademas.

Esta ponencia de archivo la sustentamos
nosotros en la siguiente medida. Primero, quiero
traer a la memoria cuando el Gobierno nacional le
introdujo este debate al Congreso de la Republica y
al pais sobre la idea, en mi opinién completamente
equivocada de que en Colombia a cada problema se
le crea un ministerio, a cada problema se le crea una
burocracia y resulta que cada una de esas decisiones
de irle creando oficinas, agencias, ministerios a
cada una de las circunstancias que hay en Colombia
han terminado siendo mucho mas problematicas,
no resuelven ninguna de las situaciones con las
cuales sustentan o presentan las exposiciones de
motivos y por supuesto, que terminan en una serie
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de escandalos de ineficacia administrativa y de gasto
desordenado, como ha sucedido con el Ministerio de
la Igualdad. Eso es lo primero.

Segundo, yo tengo que recordar cuando en
este mismo Congreso tuvimos esta discusion y
advertimos en ese momento quienes procurabamos
el archivo que iba a suceder todo lo que hoy esta
sucediendo. Primero, que no habia un sustento
fiscal, nos dijeron mentirosos. Ya vamos a hablar de
lo que dijo la Corte Constitucional.

Segundo, habiamos advertido que iban a
duplicar funciones del Estado colombiano y del
Gobierno nacional, que no habia claridad sobre
las competencias que asumiria el Ministerio de la
Igualdad versus las instituciones del sector social,
del Gobierno nacional, ;Qué es lo que dijimos
que fuera mentira?, estd pasando tal cual lo que
estabamos advirtiendo.

Y tercero, en la medida que crearon este
Ministerio sobre la base de eslogan y discursos,
pues evidentemente lo que se ha constituido es
una tremenda crisis institucional, una tremenda
inestabilidad institucional donde no lograron nunca
estabilizar un equipo, donde siempre dijeron que
era que apenas estaban empezando, pues les faltan
9 meses u 8 meses y nunca pudieron lograr esa
estabilidad. Luego tienen el descaro de venir a
plantearle al pais en una situacion de restriccion fiscal
que necesitan el ministerio para seguir haciendo lo
que no han podido hacer en estos 4 afios.

Lo primero que quiero decir es que evidentemente
estamos aca en virtud de esa decision de la Corte
Constitucional, insisto, en donde tantas veces
exigimos en ese debate de la constitucion de este
Ministerio, que aqui separara el Ministerio de
Hacienda, que nos advirtiera y nos explicara como
iban a pagar ese Ministerio. Nunca aparecieron.
Pero es que ademas esto ha sido un vicio de este
Gobierno. O si no, ;por qué la reforma pensional
estd en lo que hoy se encuentra? Porque siempre
atropellaron el tramite, porque ha caido el Codigo
Electoral por la misma razon. Y aqui adquirimos
un vicio que simplemente dicen, “aprobemos
que la Corte resuelve” y se crean estos problemas
institucionales.” Primero, eso.

Segundo, si me ayudan con la siguiente, por
favor. Ahi esta la referencia de cual es la razon para
lo cual estamos. Déjenme ahi esa diapositiva, por
favor. Presidente, estan pidiendo una mocion de
orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, con respeto le sugiero mantener
el orden en la sesion. Veo un sinnumero de
asesores del Gobierno de curul en curul que por el
murmullo no permiten darle la atencion debida de
estas Comisiones Conjuntas a la intervencion del
Representante Cadavid. Entiendo que se acerca
diciembre y que estan tal vez en lo que suelen hacer
la jarana que caracteriza este Gobierno. Pero le pido

respeto por quienes aqui estamos en la sesion y por
lo que representa esta corporacion. Muchas gracias,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

En todas partes. Un honor, José Jaime. Gracias
Presidente, Hernan Cadavid. Continto y le
agradezco Representante Motoa porque pues somos
la oposicion los que estamos aca que tanto acusan
desde muy temprano a dar este debate versus
coalicion de Gobierno que los tuvieron que esperar
mas de la cuenta.

Presidente, es asi, Presidente, contintio después
de esta advertencia. Esto es lo que ha sucedido
en términos de inestabilidad institucional. Vamos
a detallar el Ministerio de la Igualdad, pero ha
sucedido en todo el Gobierno, pero hoy lo que nos
convoca es esto. Hoy todas las instituciones, todos
los ministerios del Gobierno nacional han estado
atravesados por una tremenda inestabilidad. Y lo
estoy diciendo porque es que aqui la vinculacion
siempre es que aqui hay que crear un ministerio para
resolver la inequidad.

Sefiores, les entregaron este instrumento hace 3
afos, van mas de 57 ministros en este Gobierno. A
esa cuota ha contribuido el Ministerio de la Igualdad
con tres ministros. La primera, la vicepresidenta
Francia Marquez dijo que esto apenas estaban
haciendo y que le tenian que tener paciencia. Nunca
ejecutd, nunca avanzo. Al segundo creo que hasta
por television lo echaron. Y el tercero, pues esta
presente y ya veremos las circunstancias que se han
presentado.

Segundo, miren la cantidad de viceministerios que
le incorporaron a esta cartera. Cinco viceministerios
le incorporaron al Ministerio de la Igualdad. Ahorita
vamos a contrastar esto con los términos de ejecucion
presupuestal, que es como se tiene que medir esto y
no solamente de cuanto se han gastado, sino de la
eficacia de ese gasto. En Colombia se ha planteado
la idea de “hemos ejecutado el 30, el 40 o el 50”, no
es cuanto, es como lo han hecho. Y aqui vamos a
evidenciar la ineficacia de ello.

Miren lo que pasé con el viceministerio de la
Juventud, tres viceministerios en el tiempo que
llevan. Una de ellas con mucha polémica, si no
se acuerdan, se la recuerdo, Juliana Guerrero, que
todos sabemos lo que aqui ha sucedido y cémo se
ha evidenciado el fraude con el cual procedio este
Gobierno y como desafiaron a los colombianos y
como en consejos televisados decian que esa era
la que tenia que poner. ;Sabia o no sabia usted
Ministro que estaba bajo esas condiciones éticas?
Usted también le tiene que contestar al pais, a
este Congreso, esa circunstancia. Esto no es en la
velocidad de diciembre y aprobemos porque se
acabo.

Sabia o no sabia y asumen la responsabilidad
ustedes de lo que sucedi6. Yo espero que aqui
contesten esto porque llevamos 4 afios que ninguna
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respuesta existe. Viceministerio de las mujeres ;qué
decir? Me podria quedar casi que haciendo un debate
de control, que no es el caso, pero no lo puedo dejar
de mencionar, sobre las denuncias de maltrato que
existen al interior de ese Viceministerio. Van cuatro
viceministras de la mujer en 3 afos y medio. Vuelvo
e insisto. Entonces, el problema es de la eficacia del
gasto o que le tenian que crear un ministerio a estas
situaciones. (Cudles son las circunstancias que han
resuelto?

Tercero, tres viceministros de Poblaciones,
Territorios Excluidos y Superacion de la Pobreza.
iQué nombre largo! Quisiéramos ver la ejecucion de
cada uno de ellos, porque la contribucion en estos
términos, por lo menos desde ese instrumento, ha
sido bastante vaga, casi nula. Viceministerio de
pueblos étnicos y campesinos, dos viceministerios.
Entonces, ;para qué nos estan diciendo que necesitan
un instrumento de estos? Para no saberlo ejecutar.
No han sabido como resolver ni como administrar
esto en 3 afios y medio.

Vamos entonces al otro elemento de lo que tanto
nos decian en el debate de hace 3 afios y medio de que
era esencial, esencial, determinante este Ministerio
para poder luchar contra la desigualdad, cosa que
no es tal. Aytdeme con la siguiente diapositiva, por
favor. Ahi esta. Si nosotros hacemos una evaluacion,
hasta ayer estaban acd diciendo en la discusion de
las comisiones econdomicas que es un planteamiento
que no se puede ver separado de lo que aqui esta
pasando, que el Gobierno nacional tiene un altisimo
endeudamiento, que esta necesitando la inyeccion
de recursos y recursos frescos y no se les ocurre sino
el planteamiento de mas reformas tributarias, mas
impuestos al pueblo colombiano, pero bajo ninguna
circunstancia le presentaron a este pais cudles iban a
ser las decisiones en materia de ahorro.

Es como cuando el papa muy borracho llega a la
casa, se gasta la plata y a fin de mes le llega y le dice
a la sefiora o a los hijos, “Deme plata.” “No, papa,
(donde vas a dejar de tomar? ; Cuanto te vas a ahorrar
en trago y en fiesta y en rumba y en trasnocho?”. Ese
tendria que haber sido el planteamiento. ;Cuanto se
ahorra el Estado colombiano en esta discusion? Y
vamos a revisar que el presupuesto de un ministerio
que no ha cumplido absolutamente, porque vamos a
ver el porcentaje de la ejecucion para el afio 2023.
Presidente, le pediria que usted nos ayude con el
silencio. Es que es dificil porque...

...Pura qué, perdon, Senadora. Puro papelon, el
del Ministerio de la Igualdad. Estoy de acuerdo con
usted.

...Estoy de acuerdo con usted, Senadora Clara,
qué papelon. Papelon es 469.000 millones de pesos
para el ano 2023. Papelones 200, es 1.5 billones
de pesos para el afio 2024, en restriccion fiscal.
Papelon es 1.3 billones de pesos para el afio 2025,
Senadora Clara. Papelon es que para el afio 2025 se
haya ejecutado el 6.1%. Una vergiienza. Papelon
es que para el afo 2024, porque entonces me dira,
“No, es que el 25 esta en desarrollo, le faltan escasos

20 dias.”. Bueno, entonces dele la gavela. Le faltan
20 dias para ese 6.1. En el 2024 ejecutaban el 5%.
Ese si es una vergilienza y un papelon para que le
vengan a decir al pais que necesitan que les vuelvan
a entregar el instrumento.

Ojala pudiéramos hundir esta iniciativa hoy.
Ojala si es que la llegaran a aprobar, los llamo a la
reflexion, el proximo Gobierno tenga como meta
inicial, proxima, inmediata, hundir nuevamente este
ministerio. Eso no tiene ningtn sentido. Vamos a lo
que ha sucedido en estos escasos 3 afios y medio.

La siguiente, por favor. ;Qué nos hemos
encontrado de los informes de Auditoria General
y de la Contraloria General de la Republica?
Absolutamente rajados en cada una de las
evaluaciones que han hecho los organismos de
control sobre el desempefio del Ministerio de la
Igualdad. Ocho hallazgos administrativos, cinco
con presunta incidencia fiscal. Vamos a leer en el
siguiente los hallazgos que le ha hecho la Contraloria
General de la Republica al Ministerio de la Igualdad
en tres afios y medio. ;Para qué leerlos? Ustedes los
tienen ahi. Me parece importante decir, por ejemplo,
el punto quinto, mas de 350.000 millones, pérdida
por Reservas Presupuestales No Ejecutadas, baja
ejecucion efectiva del solo 4.9% del presupuesto.

Ojo a esto, la DIAN, por eso es que uno quisiera
que aqui esté el Gobierno nacional completo, por
lo menos el estamento econémico. Aqui hay un
elemento, falta de reporte de donaciones ante la
DIAN. Lo ha reportado la Contraloria General de la
Republica. Inexistencia de manuales de contratacion
y supervision. Esto es lo que vamos a premiar. Eso
es lo que ustedes le van a volver a entregar al pais. Y
entonces alguien va a decir, “No, no, aprobémoslo,
que otro Gobierno si lo puede hacer mejor.” Pues
por supuesto que no hay por qué premiar lo que
no ha funcionado bien. Estos son hallazgos de la
Contraloria General de la Republica.

Vamos a la siguiente diapositiva. Ahi la tienen.
Cuanto no advertimos en los debates de la Comision
Primera de la Camara de Representantes. Recuerdo
mucho que la ponente era la doctora Luz Maria
Munera, exconcejal de Medellin, hoy consejera
de las regiones en el Gobierno nacional. Cuanto
le advertimos a la doctora Munera, doctora, estan
creando una gran duplicidad de funciones, dijeron,
estan en contra de la igualdad. Doctora, no hay
presupuesto para pagar ese ministerio. Estdn en
contra de la igualdad. Doctora, van a crear un
desgrefio administrativo. Estan en contra de la
igualdad. Y resulta que 3 afios y medio después,
aqui estan los elementos. ;De donde los sacamos?
(Del sombrero? ;Se nos ocurri6 a nosotros en la
oposicion? No.

Miren lo que han dicho esas conclusiones de los
organismos de control: duplicidad de funciones con
el DPS, con el ICBF, con el Ministerio del Interior,
con el Ministerio del Trabajo, con el DANE, porque
crearon esto para un capricho politico, no tenian
mas camino, no tenian elemento, no tenian estudio
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técnico. Es que asi han procedido durante todos estos
afios y esa es la consecuencia y esa ineficacia es la
que nosotros vamos a decirle al pais, se las acabamos
de corregir y se las volvemos a entregar, seria el peor
de los errores. No puedo dejar de sefalar porque es
que esta discusion, Senador Motoa, no puede ser
solamente funcional, tiene que ser sobre los hechos
cumplidos, sobre si hay incentivo.

Si a nosotros nos estuvieran diciendo, “es que
mire como se resolvieron problemas. Mire qué
ejemplo han dado en materia de mujeres. Mire qué
ejemplo han dado en materia de jovenes.” Uno dice,
“Pues valido.” Pero resulta que vamos a la siguiente
diapositiva. ;Y cudl es el balance? Escandalos,
por donde lo quiera mirar y los que estamos por
conocer, denuncias de funcionarios propios que ni
siquiera han salido desde acéd. En algunos casos, si
lo advirtieron desde este Congreso, Representante
Jennifer Pedraza, de lo que podria o no suceder con
el nombramiento eventualmente de la sefiora Juliana
Guerrero, creo que es que se llama.

Pero este ministerio lo que le ha entregado al
pais es escandalos de corrupcion, sefialamientos,
Senador Amin, desde los mismos funcionarios que
han salido y vuelven y reintegran y que han salido
por denuncias de maltrato y vuelve y lo reintegran y
que han quedado las constancias de estos escandalos
en los medios de comunicacion y que nada mas ha
pasado y que tanto les cuesta tomar un correctivo.

Funcionarios estan acusados de malos manejos
financieros. Tamara Ospina regresa al Ministerio de
Minigualdad, pese a denuncias por acoso laboral;
nada paso. Y entonces, /de qué se trata el ejemplo de
lo que nos estan diciendo? Contintien la siguiente,
por favor. Nos podriamos quedar en muchas mas
en esto. Juliana Guerrero, no me quiero detener
en esto, pero alla la vimos haciendo politica en el
departamento del Cesar después de haber hecho lo
que paso.

Muy bien. Entonces, alguien dira, “Es que es
una joven equivocada.”. ;Cual es la responsabilidad
del Presidente de la Republica de ustedes en esto,
ministro? ;Cual es la responsabilidad de ustedes en
eso? No paso nada. Entonces, una joven aparecio sin
titulos, aunque dijo que si los tenia; sin experiencia,
aunque dijo que si la tenia. Se postuld y ustedes
no sabian nada, no conocian, no tienen ninguna
responsabilidad. Y, luego, nos van a venir a decir
aqui que es que hay que aprobar el Ministerio de la
Igualdad porque si, porque es que, si no, entonces
“carecemos de sentido y que odiamos a los pobres”,
y todo eso que gritaban ayer.

Odiar a los pobres es quedarse con la plata en
burocracia y no dedicarse a programas sociales
efectivos, como es lo que deberia hacer. Yo si espero,
Senador Benavides. Yo no sé si yo le causo mucha
risa, pero usted de que me mira ayer se rie, pero no me
va a provocar, no me va a sacar del planteamiento de
fondo. Nosotros estamos acostumbrados a todas esas
provocaciones y a todos esos desafios y a todos esos
irrespetos, porque nosotros tenemos un proposito

mayor en esto. Ni qué decir de lo que acaba de
acontecer. No voy a entrar yo en ese debate, s¢ que
llegara de como fue instrumentalizado el concepto
de cuota de género en la composicion del gabinete
ministerial del Gobierno nacional.

Usted, Ministro, fue instrumentalizado o se presto
para eso porque teniendo un espacio las mujeres
ganado en términos de paridad, terminaron utilizando
el nombre suyo para suplir eso. Ese ministerio no
puede ser ni el Gobierno en ninguna instancia puede
ser para ninguna de esas artimafias como las que
ustedes han usado. En ese sentido, de esa manera,
con las advertencias en el orden de prioridades,
con un tremendo error de diseno institucional, con
una tremenda ineficacia, con sobrados escandalos
de corrupcion, con una tremenda inestabilidad
institucional, con variaciones en mas de tres,
cuatro, cinco ocasiones en los viceministerios, con
ejecuciones presupuestales que estan por debajo
del 3%, con un arsenal un acervo de escandalos con
hallazgos de los entes de control, de la Contraloria,
de la auditoria, no merece que el Congreso de la
Republica haga esfuerzo alguno en el sentido o en la
linea de permitir la sostenibilidad de la vida juridica
del Ministerio de la Igualdad.

En ese sentido, compafieros, Camara de
Representantes, Senado de la Republica, comisiones
conjuntas, nosotros presentamos ponencia de
archivo para la iniciativa del Proyecto de Ley que
busca subsanar, crear, mantener en vida juridica al
ineficaz, al incapaz, al obstructivo Ministerio de la
Igualdad en Colombia, que lo tnico para lo que ha
servido durante estos tltimos 3 afios y medio es para
hacer tener escandalos y desarrollar politiqueria
barata y burocracia inservible para los colombianos.
Gracias, Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Sonido. Gracias, sefior Presidente. Me parece
que el sefior ponente no sabe donde esta parada la
sociedad colombiana, porque la desigualdad no es
un problema al que se le echa plata. Es una lacra
de una sociedad que se dice democratica, que debe
reunir el consenso de la sociedad para remediarla. Y
claro que para eso se necesitan instituciones, porque
las cosas no suceden solas. Y aqui demonizar un
ministerio porque se cred, se puso a funcionar de
cero y llamar la atencion de que no ha habido una
suficiente ejecucion, desdice de como se ha venido
corrigiendo por el actual Ministro una situacion muy
delicada.

El recibié con el 3% la ejecucién y ya va por
encima del 60 y podemos calcular que para el 31 de
diciembre esa cifra va a crecer significativamente. Y
(qué se esta haciendo con esa plata? Tal vez a usted
no le interese mucho los programas de la mujer, pero
es que ahi se esta midiendo todo lo que tiene que
ver con la violencia de trato contra las mujeres en
la politica, Senador, Representantes; en todo lo que
tiene que ver con el maltrato, por ejemplo, que usted



Pégina 14

Miércoles, 27 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 579

da del padre borracho, me parece muy mal sintoma
de que podamos tratar de vulgarizar de esa manera
una discusion tan grave.

Entonces, sefor Presidente, aqui en una sociedad
que necesita sacar adelante el Estado social de
derecho que yo mencionaba ayer, lo que necesita es
que este Ministerio, para combatir la desigualdad,
lo saquemos adelante lo mas rapidamente posible.
Ya lo habiamos aprobado; lo que necesitadbamos
era el concepto fiscal, que ya esta claro que estd
incorporado en el marco fiscal de mediano plazo y
no tiene ningln problema.

Asi es que yo si solicito que aprobemos este
Proyecto y que réapidamente podamos tratar estas
proposiciones de archivo para tratar el tema de fondo
que es el que nos ha traido a esta sesion conjunta.
Gracias, sefior Presidente y mis felicitaciones, sefior
Ministro.

La Presidencia continda con la discusion
de las ponencias de archivo y la proposicion
nimero 1 leidas, concede el uso de la palabra al
Representante José Jaime Uscategui Pastrana:

Muchas gracias, Presidente. Saludo a todos
los Senadores, Representantes y les pido
encarecidamente que me pongan una sola
diapositiva, que es la que voy a utilizar para mi
solicitud de archivo. Ahi ven ustedes en pantalla
como el Presidente Petro reconocidé en su momento
que el joven apodado Tianz, el sicario de Miguel
Uribe Turbay, hacia parte del programa Jévenes en
Paz del Ministerio de la Igualdad.

A mi eso me parece escandaloso. Si este no
fuera el Gobierno de Petro, sino de Duque, por ese
reconocimiento hubieran incendiado el pais. Y aspiro
a que al menos nos den como Centro Democratico el
derecho de pedirle, ministro Floridn, que nos cuente,
por favor, cuanto tiempo estuvo el sicario de Miguel
Uribe como beneficiario del programa Jovenes en
Paz. Lo tiene presente porque la ley le exige.

Estd el articulo 348, compaieros, que esto
no es ganas de molestar. Doctor Carlos Ardila,
el articulo 348 del Plan Nacional de Desarrollo
que crea el programa Jovenes en Paz establece
claramente que todo beneficiario debe suscribir
previamente un acuerdo de corresponsabilidad.
Doctor Vacca, pongase un poco en el lugar del
Centro Democratico. Muéstrenme, por favor, cual
fue el acuerdo de corresponsabilidad que suscribid
el sicario de Miguel Uribe para empezar a entender
si ese magnicidio fue o no un crimen de Estado. Y
yo si le pido a la Comision, Doctor Jota P, a todos
los presentes, Juan Carlos Wills, que pidamos
encarecidamente, se trata de un companero de este
Congreso, Miguel Uribe, que fue asesinado por
un beneficiario del Ministerio de la Igualdad, que
nos estan pidiendo hoy volver a aprobar. Y si ese
programa y ese ministerio es una escuela de sicarios,

esta Comision Primera en sesiones conjuntas debe
tener alguna minima respuesta. Es que no estamos
hablando de un peso mas o un peso menos o se han
despilfarrado unos recursos de mas, sino esta de por
medio la seguridad de los Congresistas y de todo el
pueblo colombiano.

Uno se pregunta, entonces, ;quiénes son los
responsables aqui? Yo si quisiera que Francia
Marquez de pronto nos diera la caray nos dijerasi ella
como primera Ministra de la Igualdad en Colombia
y con 500.000 millones de presupuesto, que con €so
arranco este Ministerio su funcionamiento, se dedico
a beneficiar a sicarios que asesinaron, en este caso,
a uno de los principales Senadores de la oposicion.
Por eso cuando dicen ahora por ahi en las filtraciones
de Calarca que Mayimbu entregd 20.000 millones
de pesos para la campaifia, a mi sinceramente no me
parece extraio. Y si les pido que haya algun tipo de
exigencia, de respuesta, al menos usted, Ministro,
le he insistido varias veces, por favor, porque usted
no se puede ir de este recinto, se lo imploro, sin que
nos explique como fue que el sicario de Miguel
Uribe pas6 por uno de los programas estrellas de su
Ministerio, que usted no estaba, por supuesto, pero
usted debe tener la informacion clara a la mano para
que nos explique como es ese funcionamiento.

Ya quisiéramos tener al Viceministro de la
Juventud también dando una explicacion al
respecto. Nadie habla del director del programa
Jovenes en Paz, Elver Guerrero Espitia. Yo quiero
que este funcionario le explique a este Congreso en
cabeza de su ministro por qué el sicario de Miguel
Uribe Turbay —y no me cansaré¢ de repetirlo—, fue
beneficiario del programa Jovenes en Paz. ;Cuanto
tiempo estuvo afiliado a ese programa? La Ley 348
o el articulo 348 de la Ley 2294, que es el Plan de
Desarrollo, establece que podian ser beneficiarios
desde 6 meses hasta 18 meses en una prorroga
considerada por la ley.

Yo quiero, doctor Ocampo, que alguien me diga
cuanto tiempo estuvo el sicario de Miguel Uribe
Turbay, porque lo tiene, ese derecho lo tienen la
familia de Miguel Uribe Turbay y este Congreso,
porque insisto que podria ser cualquiera el ausente
por cuenta de la irresponsabilidad de este Gobierno.
Por favor, incluso me gustaria pedirle a la Secretaria
que leyera el articulo 348, aunque es un poco
extenso. Entonces, les adelanto algunas pildoras
que me parecen relevantes. Ya mencioné que el
sicario de Miguel Uribe tuvo que haber suscrito un
acuerdo previo de corresponsabilidad, conforme
al plan de desarrollo para ser beneficiario de este
programa, y les pido que me muestren el acuerdo de
corresponsabilidad que se tuvo que haber suscrito.

Que les dieron un millon de pesos para dejar de
matar y no les dieron un milléon de pesos para matar
a uno de los principales Senadores de oposicion.
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El DPS gira la platica, el Ministerio de la Igualdad
coordina el programa y Planeacion Nacional hace
la focalizacion. ;Ustedes saben como se llama la
directora de Planeacion Nacional? A mi me tocd
buscarlo, porque brilla por su ausencia, y le pediria
a Natalia Irene Molina que explique cémo el sicario
de Miguel Uribe par6 en un programa bajo su cargo
y coordinacion, teniendo en cuenta que Planeacion
Nacional es la autoridad responsable de hacer la
evaluacion de impacto de ese programa.

Son al menos cinco paragrafos que tienen ese
articulo del programa Jovenes en Paz. Y me llamo
la atencion el ultimo paragrafo que dice que las
comisiones economicas y las Comisiones Sextas
del Congreso tienen que hacer un seguimiento y una
evaluacion permanente al programa Jovenes de Paz,
de donde sali¢ el sicario de Miguel Uribe. Y yo por
eso si le pido a este congreso que antes de aprobar
cheques en blanco, como si se tratara de presupuesto
que sobrara o como si no fuese relevante que esos
recursos estan siendo utilizados para financiar
asesinatos de lideres de la oposicion. El sefior
Ministro Juan Carlos Florian nos dé una respuesta.

Ministro, jme da esa posibilidad? Se lo ruego.
Dicen por ahi, no sé, de su bancada, pero a usted
le corresponde y es una posicion formal de la
Comision Primera y estoy seguro que me la va a
avalar y me la va a respaldar la Comision de forma
undnime, porque en un pais potencia mundial de la
vida no todo vale y asesinar lideres de oposicion con
recursos publicos de un programa como Jovenes
en Paz no esta permitido. Y si la Fiscal de bolsillo
asumiera el compromiso con el pais de esclarecer
el magnicidio de Miguel Uribe, ya el Ministro de
la Igualdad hubiese sido llamado a declarar para
que aportara los documentos y explicara por qué
razon el programa Jovenes en Paz se convirtido en
una escuela de sicariato para asesinar a lideres de
oposicion. Y ponganse en el lugar de nosotros y
claramente no vamos a aprobar un ministerio desde
el cual con recursos publicos se esta acribillando y
silenciando las voces de oposicion en Colombia y
todo el mundo sigue como si nada. Ya nos vamos
de fiesta, mucho bufiuelo y mucha natilla, mientras
la familia de Miguel Uribe sigue en su duelo. Y este
pais sigue de duelo porque asesinaron a una voz
joven y de esperanza para Colombia. Y estoy seguro
de que, si los papeles fuesen invertidos, aqui estaria
el Pacto Historico pidiendo en pleno y abogando y
hasta decapitando ciudadanos como lo hicieron con
la ‘primera linea’, a cambio de que se diera algo de
justicia. y se diera algo de verdad.

Asi que nosotros que no somos decapitadores
estamos aqui pidiendo respuestas y confio en que el
sefior Ministro de la Igualdad le dedique al menos
una frase a dar respuesta a la solicitud que le he
presentado en este instante. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Gracias, Presidente. Yo la verdad debo confesar
que me siento incomodo con la intervencion del
Representante Uscategui. Primero porque sigue
tratando de exprimir la muerte de Miguel Uribe para
hacer politica. O sea, jqué acto tan desagradable
que cada intervencion sea tratando de que, con un
crimen que conmovio al pais, traten de sacar votos!

Pero, Uscategui, el primer tema del crimen de
Miguel es que hasta al padre de Miguel lo echaron
del partido de ustedes. O sea, lo primero de hacer
justicia entre ustedes en su partido y tratar al
menos de honrar la memoria de Miguel en acciones
politicas. Lo segundo, que no tiene en verdad nada
que ver que un joven haya participado en Jovenes
en Paz y haya sido quien haya cometido este delito.

De hecho, yo creo que una cantidad de programas
sociales en el pais es para que no se cometan estos
delitos. Justamente creo que lo que buscan los
programas sociales es brindarles posibilidades a
jovenes que son atrapados por bandas criminales,
por grupos al margen de la ley, y los utilizan como
maquina de guerra en Colombia para asesinar,
porque siempre contratan a jovenes pobres, jovenes
excluidos para que su vida la ofrezcan por 3 pesos
para asesinar a alguien. Y eso tenemos que rechazarlo
todo, todos, hermano, todos. No puede ser que lo
que hace una practica sistemdtica de poner al pobre,
al excluido, a atentar contra los otros (no es audible)
una institucion que puede ser una posibilidad.

Pero voy a ponerle, frente a eso, varios ejemplos
de por qué es una torpeza plantear eso. Las Fuerzas
Militares terminaron los falsos positivos en el
Gobierno de ustedes con recursos publicos, como
usted le denuncid, se pagaba y se daban vacaciones,
se daban premios a militares que asesinaban jovenes
pobres que disfrazaban de guerrilleros. Entonces,
cerremos las Fuerzas Militares porque su Gobierno
en el pasado corrompid las Fuerzas Militares y utilizé
la plata del Estado, hombres, funcionarios publicos
para asesinar y desaparecer a jovenes, que no es un
cuento como usted lo supone, que ya son crimenes
que estan eh ya los han dado como declaraciones
en la JEP, en la JEP, donde ya hay intervenciones,
donde hay confesiones de altos mandos militares de
6402 de expedientes.

Entonces, cuando uno escucha a un Congresista
aca decir que no se puede autorizar y aprobar un
Ministerio de Igualdad, porque un joven participo
en un programa, entonces cerremos las Fuerzas
Militares, cerremos el Congreso porque cuando
estaba en el Gobierno de Uribe se decia que el 40%
era de los paramilitares, y cerremos los partidos que
le dieron avales a esa gente. Vamos, yo entiendo,
Presidente, muchas gracias, que esto es una discusion
politica, pero creo que hay que hacerla desde donde
es la discusion politica. Nosotros queremos un pais
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donde haya mas equidad, donde haya mas igualdad.
Nosotros venimos acé a equilibrar derechos.

Obviamente Uscategui y sus amigos pues
defienden es al terrateniente, a aquellos que
concentran la propiedad de la tierra, la propiedad de
la riqueza y la concentracion del dinero, y ese ate
es sano para el pais. Pero creo que hay que hacerlo
sin meter el dedo en la llaga, sin distorsionar, sin
terminar afectando salidas que muchos jovenes
colombianos pobres necesitan en este pais. Muchas
gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Gracias, Presidente. El Representante Uscategui
me menciond y por esa razéon pido mi derecho a
réplicay quiero aprovecharla para hablarle al que me
antecedio6. No es una torpeza lo que el Representante
Uscategui y sobre todo cuando se revisa, Presidente,
que del presupuesto que tiene Minigualdad, gran
parte del dinero va para programas como los
siguientes, Presidente, dignificar las condiciones...

...Yotengo derecho aréplicay le pido, Presidente,
que haga respetar mi derecho que por Ley 5% tengo,
Presidente. ..

...QGracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Mocidn de orden para el Senador Motoa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, permitame en 30 segundos recordarle
austed el reglamento. Primero, aqui se han solicitado
réplicas que tienen un tiempo y un contexto,
como le establece la quinta, tiempo maximo de 5
minutos. Lo digo por los Senadores gobiernistas
que han intervenido y la réplica es para desvirtuar
los argumentos cuando se sintieron mencionados
o atacados en el debate. Segundo, ya abri6 registro
el Senado de la Republica, la Primera del Senado.
Y tercero, Presidente, yo solicité previamente
inscribirme para discutir la ponencia de archivo en
particular del Representante Cadavid. No depende
de su generosidad cuando me da el uso de la palabra
o no. Yo me inscribi para discutir sobre la ponencia
que radico el Representante Cadavid en particular.
Asi que le pido respeto por el ordenamiento juridico,
respeto por la Ley 5% y que no trate de llevar estas
Comisiones Conjuntas al desastre.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Mocion de orden para el Senador Leon Fredy
Muiioz.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Leon Fredy Muiioz Lopera:

Muchas gracias, Presidente. De igual manera, yo
le solicito respetar la Ley 5 El sefior Jota P. pide
una réplica porque lo menciond el Representante
Uscategui y €l lo reconoce. Dice, “Es que Uscategui
(no es audible) que ademas puede ser. Pero yo creo,
yo creo, presidente, que estas réplicas, estas réplicas
hay que organizarlas porque, claro, uno puede
cuadrar con cualquier persona que te mencione y ya
uno la réplica y menciona...

...Presidente, mira. Presidente, yo si le pido, yo
sé que...

...Mira, Presidente...

...Presidente, yo sé que hay una intencionalidad
de un sector politico y de sus aliados de dilatar
este debate y sobre todo que tienen un deseo
enorme de hundir este Ministerio, porque ademas
los argumentos han sido la cosa mas absurda del
mundo, lo que hemos escuchado en este momento.
Entonces, hay una intencionalidad para eso. Pero yo
le pido a usted, sefior Presidente, orientar bien este
debate. No hay réplicas de réplicas. La réplica es
para replicar al que lo mencione, porque si no, yo le
solicito a un compafiero, mencidéneme y menciono
a otra persona. Para que tenga esa consideracion y
nos cinamos a la Ley 5% sefior Presidente, muchas
gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias, Senador. Voy a terminar con la
intervencion de un minuto del Senador Jota P y
continia la Senadora Karina Espinosa. Sefiora
Secretaria, por favor, con respecto a la intervencion
del Senador Motoa, lea la Ley 5%, por favor.

Secretaria Comision Primera de Senado:

Si, Presidente. El dia de ayer se recordé que el
Articulo 145 de la Constitucion establece que las
sesiones empiezan cuando existe por lo menos
quorum deliberatorio con la cuarta parte de los
integrantes de la respectiva comision o plenaria.
En este momento, hasta ahora, estd iniciando el
registro de Senadores en la plenaria del Senado de la
Reptblica, aun no hay quorum deliberatorio.

Adicional a esto, el articulo 91 de la Ley 5% en
interpretacion del articulo constitucional establece:
Iniciacion de la sesion. Verificado el quorum, el
presidente de cada corporacion declarard abierta la
sesion y empleara la formula “Abra abrase la sesion
y proceda al secretario a dar lectura al orden del dia
para la presente reunion”. Esta interpretacion ha sido
reiterada en la Sentencia C-784 de 2014 en la que se
ha establecido que las sesiones solo inician una vez
se aplica esta formula sacramental establecida en la
Ley 5% de 1992.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Gracias, Presidente. Mi réplica no es una
torpeza lo que plantea el Representante Uscategui,
sobre todo cuando vemos que en el Ministerio de
la Igualdad tienen 35.000 millones para reducir
las brechas de la desigualdad, 8.850 millones para
dignificar las condiciones de las personas habitantes
de calle. Tienen 36.000 millones para ayudar a las
mujeres victimas de la violencia. Y aun asi lo vamos
a demostrar en nuestra intervencion con porcentajes
como prefirieron priorizar el programa Jovenes en
Paz, que si le paga a criminales y asesinos como el
de nuestro compafiero Miguel Uribe.

Y aprovecho los ultimos segundos, ya que mi
antecesor menciono los falsos positivos y la JEP. Les
recuerdo que esta semana en la JEP dos soldados
manifestaron como el general Huertas, premiado
por Petro, el amigo de Petro, era el que ordenaba los
falsos positivos y entregaba las armas para que se las
pusieran a esos muchachos asesinados. Un petrista
dio la orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Karina Espinosa Oliver:

Gracias, Presidente. Sea lo primero decir que
no apoyo la continuidad de un ministerio que no
ejecuta, que no transforma y que no responde. Segun
el Articulo 3ro de la Ley 2281 del 2023, el objeto del
ministerio era eliminar desigualdades econdmicas
o fue que asi nos los disfrazaron. Cerrar brechas
de desigualdad, colocando en primer renglon
a las personas mas vulnerables, historicamente
discriminadas y marginadas. Eliminar la violencia
contra la mujer y las barreras econdmicas, teniendo
en cuenta a poblaciones excluidas y a comunidades
afectadas por el cambio climatico.

Y entre las competencias mas importantes era
la seguridad alimentaria para personas en situacion
de pobreza o pobreza extrema. Cuando revisamos
la ejecucion afio por afio, ejecutado afio 2023, 25%,
2024, 5%, 205, 6.1%. Pero aca nos dicen que hay
una ejecucion de mas del 60%. Yo les recuerdo
algo, una cosa es el CDP, otra cosa es el RP y otra es
trasladar los recursos a fondos. Aca tengo un listado
de proyectos y dice cuales son los factores que han
impedido su ejecucién. Comencemos con este de
abordaje integral a la violencia contra las mujeres
en proceso de tramite presupuestal. ;Tiene CDP?
(Tiene RP o trasladaron los recursos a los fondos?

Construyendo dignidad para personas mayores.
Su proceso de traslado se completé en el 2025.
Tejiendo comunidad para personas con discapacidad
esta en ajustes de orientacion a proyectos de
inversion. Recuerden que una cosa muy distinta es la
ejecucion, y este ministerio no ha ejecutado. Estamos
frente a un Ministerio rezagado en ejecucion, metas

sin cumplir, con programas desarticulados, que
deteriora...

...S1. Por favor, estamos frente a uno de los
ministerios mas rezagados en ejecucion. Un
ministro puede sentir lo que quiera y tiene derecho
a sentirlo, pero uno no gobierna desde lo que siente,
sino desde lo que ejecuta. El Ministerio de Igualdad
debe ser una oportunidad que debi6é que yo voté y
voté positivo. Tenia una oportunidad histérica para
cerrar brechas, pero resulta que no lo logramos.
No, no logramos enfrentar las desigualdades. No
he logrado entender si el ministro o como se hace
llamar ministra o como se percibe que dice “yo soy
marica”, estaba insultando al pueblo colombiano o
era una afrenta y una falta de respeto y una burla
viniendo de una cartera tan importante.

Usted, ministro, debe cuidar su lenguaje con
carga despectiva, mostrar autocontrol y respeto.
El lenguaje de un ministro moldea conversacion
publica, educa, es ejemplo. No es adecuado que
usted use términos discriminatorios cargados de
connotaciones despectivas, independientemente de
lo que usted sienta o se identifique, solo existen dos
sexos. No confunda, no ofenda, ejecute, que hay
muchas necesidades por resolver. Entiendo que hay
identidades diversas, pero una cosa es la percepcion
personal y otra como se legisla, como se disena
politica y otra como se comunica.

El debate debe merecer respeto. El pais exige
rigor, profesionalismo. Nunca me imaginé que un
ministerio con unas lineas tan importantes terminara
de esta manera. Aqui no estamos discutiendo
ideologias, ni mayoritarias ni minoritarias; estamos
discutiendo responsabilidades porque el Estado
colombiano se gobierna para todos los grupos
corrientes o agendas particulares. Este ministerio
incluye a los nifios, a los adultos mayores, a los
discapacidad, a las personas en pobreza extrema.

Y quiero ser clara nuevamente, cada quien
tiene derecho a pensar y sentir, pero en un cargo
de alta direccion lo personal no puede desplazar lo
institucional. Por eso pido archivar este proyecto
de ley. No respaldo un ministerio que ademas de
estar cargado de ideologia, es inoperante, costoso
y duplica las funciones del ICBF, del DPS, de
salud, educacion, interior y unidad de victimas. Un
ministro que no resuelve desigualdades y por el
contrario impone formas de lenguaje provocatorias
que afectan a nuestros nifos, nifias y adolescentes.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Presidente, yo supongo que usted conoce muy
bien la Ley 5% Presidente. La Senadora Karina
Espinosa vino aqui a leer, cosa que esta abiertamente
prohibida en la Ley 5% Presidente. Luego yo le
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pido, no solamente en el caso de ella que lo hace
constantemente, sino en el caso de cualquiera que
se quiera expresar aqui, que lo haga a viva voz y
sin papeles, Presidente. Es el minimo respeto del
conocimiento de lo que se dice. Y ella acaba de
probar aqui que no tiene idea de lo que esta diciendo,
Presidente.

Yo no me voy a referir a su intervencion de fondo
sobre las ejecuciones del Ministerio sobre las cuales
todos tenemos preocupaciones. Pero si quiero,
presidente, que usted le llame la atencion a esta a esta
sesion conjunta, que aqui no hay por qué meterse
con los pronombres de quien ejerce la cartera de la
igualdad, que aqui no hay por qué hacer juicios de
valor sobre codmo se autopercibe un ministro o una
ministra o un ministre. Cada cual se puede percibir
como quiere y las lecciones de moral que quiera
dar la sefiora senadora que las deje para su casa,
porque en lo publico no tienen ninguna cabida y son
una falta de respeto y envilecen el debate de estas
comisiones, Presidente. Asi que yo le hago le pido
el favor que le llame la atencidn sobre el irrespeto a
la cartera, a quien detenta la cartera de la igualdad,
pero ademas a que no tiene derecho de venir a leer
aqui. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias, Honorable Representante. Sefiora
Secretaria, por favor. ;Qué dice el articulo 105 de
la Ley 5%

Secretaria Comision Primera de Senado:

Si, Presidente. Intervenciones escritas. No se
permite la lectura de discursos escritos, esto no
excluye las notas o apuntamientos tomados para
auxiliar la memoria ni los informes o exposiciones
con los que los autores de los proyectos los
acompafian.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, le pido que reconsidere el tiempo
asignado. Esto no es una discusion de un proyecto de
ley cualquiera, asi lo quieran tramitar como tal. No
estan en este momento de la sesion los ponentes del
Senado que suscribieron esa proposicion de archivo.
Por eso, le solicito respetuosamente que reconsidere
el tiempo que me ha asignado.

Inicio reconociendo la buena intervencion del
Representante Cadavid. Ya entiendo por qué usted
ocupa un lugar protagénico en la lista del partido
Centro Democratico para el afio 2026; ha hecho un
debate serio, estructurado, muy claro en cifras, y
ha logrado demostrar con absoluta claridad que el
Ministerio de Igualdad es un embeleco burocratico.
Pero inicio mi intervencion recordando lo que decia
un filésofo espaiol “aquellos que no conocen o que
no pueden recordar el pasado, Senador Jota P, estan
condenados a repetirlo”. Pero quienes si tenemos
memoria, quienes si tenemos logica y buen uso del
sentido comun, podemos decir con claridad que el

Ministerio de Igualdad no ha tenido ninguna utilidad
para el pais ni para los colombianos.

Aqui decia una Senadora que pretendia refutar
los argumentos del Representante Cadavid, que en
materia de ejecucion estaban cerca del 60%. Eso
es falso. Han comprometido recursos, pero no lo
han ejecutado. Es la misma excusa que presentd
en su momento la Ministra Francia Marquez. El
Ministerio de Igualdad, y hay que recordar a los
colombianos, en 2 afios ha tenido cerca de tres
ministros, representa y simboliza todo lo que esta
mal en el Gobierno de Gustavo Petro, alta rotacion
de ministros, de viceministros, incumplimiento
en las metas del Plan de Desarrollo y una pésima
ejecucion presupuestal.

Es que aqui lo han dicho con claridad los
Representantes de la Camara, Uscategui y Cadavid,
no han logrado superar el 4% en los 3 afios de
existencia de este ministerio. ;Qué pretenden
votando o aprobando las mayorias del Gobierno
esta iniciativa? Premiar la ineficiencia, premiar la
inutilidad, premiar la corrupcion, porque también
hay que sefialarlo. El Ministerio de Igualdad tiene
sefialamientos muy graves de corrupcion, lo vemos
constantemente en los medios de comunicacion,
representante Polo.

Por eso hemos realizado debates de control
politico en el Senado de la Republica, y aspiro a que,
en esta sesion como corresponde, el nuevo Ministro
de Igualdad puede dar respuesta a los interrogantes:
(Qué estd pasando con la ejecucion presupuestal,
ministro? (En cuanto van? ;Cuanto han ejecutado?
Una pregunta que se hace todo el pais, y la hicimos
en el debate en la plenaria del Senado, ;qué esta
ocurriendo con la duplicidad de funciones? Porque
fueron muy eficientes y efectivos al nombrar a 600
funcionarios, los cinco viceministerios, el ministro,
pero no han cumplido con lo que fue un compromiso
de ustedes en las discusiones del ano 2022, que
iban a asumir las competencias y las funciones que
estaban repartidas en diferentes entidades, que se las
recuerdo, Ministro, para ver qué se ha hecho, qué
estd ocurriendo con la competencia de igualdad en
el DPS, ;ya las asumi6 totalmente el Ministerio de
Igualdad? ;Qué ha pasado con las competencias que
tiene el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
en materia de juventud, adolescencia, en materia
de igualdad y de nifiez? ;Qué estd pasando las
competencias que tiene el Ministerio de Interior, en
esa asignacion del Ministerio de Igualdad?

Porque al pais hay que decirselo, se crea
burocracia, no cumple con las competencias ni con
las funciones ni con las metas del Plan de Desarrollo,
porque hay otras entidades. ..

...Otras entidades que lo estan haciendo por ellos.
Este Ministerio representa lo que aqui se ha dicho,
el desastre, la improvisacion, la anarquia y el caos.
Ademas, tiene una capacidad, Senadora Karina,
designan un ministro con una trayectoria peor de
quien reemplazd. Esa es la condicion constante del
Ministerio de Igualdad y hay que sefialarlo.
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En el Ministerio de Igualdad hay denuncias
por acoso laboral. Ha existido denuncia, Senadora
Jennifer Pedraza, por incumplimiento de la ley de
cuotas. Existe denuncia por falsedad en documento
publico. Es el Ministerio de la Corrupcion, es el
Ministerio de la burocracia, es el Ministerio del
clientelismo. Y me parece increible que algunos
Senadores de partidos que hoy estan pidiendo pista
en una consulta. ..

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

30 segundos y termine, por favor.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

No, Presidente, yo entiendo su afan desmedido
por aprobar este proyecto a las patadas.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Yo les le di a todo el mundo cinco minutos,
Senador Motoa, le he dado 1 minuto 30 de mas.
Tengo que organizar el debate, porque hay muchos
inscritos; por eso le di cinco minutos a cada uno. Le
he dado una extension de tiempo. No tengo ningun
afan diferente al que le voy a dar a cada una de las
intervenciones, incluida la suya. Treinta segundos
para terminar, Senador Motoa.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

No, Presidente, uso la mocion de orden y que
quede la constancia. No me han permitido poder
expresar los argumentos a la oposicion. No ha
abierto usted el debate, porque es que no tiene
por qué asignar un tiempo tan limitado para poder
intervenir y defender la ponencia de los Senadores
que han presentado el archivo. Asi que dejo esa
constancia de la arbitrariedad que ha presentado
el actual directivo de estas Comisiones Conjuntas.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Presidente, gracias. Le informo a usted y a la
Mesa directiva que la plenaria del Senado ya tiene
quorum deliberatorio y lo que se haga a partir de
ahora si no se levanta esta sesion queda viciado.
Presidente, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Jonathan Pulido. Secretaria Yury, por
favor, me confirma.

Secretaria Comision Primera de Senado:

Si, Presidente. En efecto, ya existe quorum
deliberatorio en la plenaria del Senado.

El Senador Carlos Fernando Motoa Solarte y
el honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana radicaron la siguiente proposicion:
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El Representante Orlando Castillo Advinculay la
Senadora Maria Fernanda Cabal retiran la siguiente
proposicion:
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Por medio de la presente solicito aplazamiento de |a discusion del Proyecto de Ley
No. 302 de 2025 Senado - 020 de 2025 Camara “Por. medio del cual se crea el
ministerio de igualdad y equidad v se dictan otras disposiciones®, dado que es un
proyecto que merece més estudio previo antes de su discusién.

Atentamente

O ADVINCULA
TE A LA CAMARA CITREP 9 PACIFICO MEDIO

P

Q Cmra N\

g

Jpeil iz
2tlis3

® 3825000 Ext: 3620, 3621
% orlando.castillo@camara.gov.co

YTy Yoy ed Mi Compromito” Qamera? 8-68.Oficina 633, Edificio Nuevo del Congresa

Siendo las 11:59 a. m., se levanta la sesion y se
convoca por Secretaria la proxima sesion.

Presidente,
H. SENADOR JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ

Vicepresidenta,
H. REPRESENTANTE GABRIEL BCERRA YANEZ,

Secretario General, Comision Primera del Senado,
YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria General, Comision Primera de la Camara,
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026



