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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 86 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se derogan disposiciones que ordenan la destruccion de maquinaria pesada
decomisada en actividades ilicitas y se dictan medidas para su aprovechamiento en la mecanizacion
del campo colombiano y otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 086 de
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1. ANTECEDENTES

Atendiendo su designacién del pasado 20 de agosto de 2025, en virtud de lo dispuesto en
la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir Informe de Ponencia positiva para segundo debate E] Proyecto de Ley 086 de 2025 “Por medio de la cual se derogan disposiciones que ordenan
del Proyecto de Ley No. 086 de 2025 “Por medio de la cual se derogan disposiciones que la destruccién de maquinaria pesada decomisada en actividades ilicitas y se dictan medidas
ordenan la destruccion de maquinaria pesada decomisada en actividades ilicitas y se dictan para su aprovechamiento en la mecanizacién del campo colombiano y otras disposiciones”
medidas para su aprovechamiento en la mecanizacién del campo colombiano y otras fue presentado por los honorables Senadores de la Replblica, José Vicente Carrefio Castro,
disposiciones”. Karina Espinosa Oliver y Carlos Julio Gonzales, el 30 de julio de 2024 ante la Secretarfa

General del Senado de la Repiiblica; cumpliendo con los requisitos formales exigidos para

Cordialmente, tal efecto, conforme a lo establecido en el articulo 149° de la Ley 52 de 1992.

Por disposicién de la Mesa Directiva, el proyecto fue asignada a la Comisién Quinta

)W\UM}\A ) ? gﬂ( 420 Constitucional Permanente del Senado de la Republica. Dentro del trémite legislativo

MW; D correspondiente al periodo 2025-2026, el proyecto fue designado al senador Edgar de JesUs

EDGAR DE JESUS DiAZ CONTRERAS YENNY ROZO ZAMBRANO Diaz Contreras y la senadora Yenny Rozo Zambrano como ponentes para primer debate que
Senador de la Reptiblica Senadora de la Repiiblica fue aprobado por unanimidad el 28 de abril de 2026 y mediante proposicién se adicions un
articulo nuevo referente a viabilidad presupuestal. A continuacién, se rinde ponencia para

segundo debate acorde con la designacién dada por la Secretaria de la Comisién Quinta del
Senado el 07 de mayo de 2026.
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en el marco de operativos contra actividades consideradas ilicitas. Por su parte, propone

Cabe mencionar que, [a Sociedad de Activos Especiales 5.A.S (SAE S.A.S.) a través de emisidn que se deje a disposicién de la Sociedad de Activos Especiales (SAE) o |a entidad que haga
de concepto técnico menciond “Esta iniciativa representa una oportunidad para fortalecer sus veces, para su administracién, custodia y reasignacion.

la articulacién interinstitucional entre los sectores agrario, ambiental y de gestion del riesgo,

orlentada al uso responsable y productivo de la maquinaria amarilla y verde incautada”. Asi pues, la SAE entregara en donacién o reasignacién la maquinaria decomisada a

Dicho concepto fue insumo clave para la elaboracién de la ponencia para primer debate, en
la cual se tuvo en cuenta las recomendaciones técnicas brindadas por la entidad.

entidades territoriales de nivel departamental para proyectos de desarrollo social, rural y
comunitario; priorizando las regiones apartadas del territoric nacional o aquellos que se
consideren en riesgo por desastres naturales. Asi mismo, en el marco de dicha designacién
de maquinaria, las administraciones departamentales priorizaran a los municipios de quinta

2. OBJETO DEL PROYECTO , e L N
y sexta categoria amparados bajo su jurisdiccidn y podré gestionar recursos ante entidades

la presente iniciativa legislativa tiene por objeto “prohibir la destruccién, el de nivel nacional o internacional que garanticen el mantenimiento de dicha maquinaria.

desmantelamiento o no uso de maquinaria pesada, amarilla o industrial decomisada por su

utilizacién en actividades consideradas ilicitas y disponer su destinacidn en proyectos de Es importante resaltar que, el actual proyecto contempla componente de seguimiento y
! e

desarrollo social, rural y comunitario”. control a cargo de la Cantraloria General de la Repliblica y la Procuradurfa General de la

Nacién, quienes ejercerdn control fiscal y disciplinario en el proceso de entrega, usc y
mantenimiento de la maquinaria decomisada, garantizando la transparencia y el
cumplimiento de los fines sociales establecidos.

3. SINTESIS DEL PROYECTO

La explotacion ilicita de minerales en Colombia se ha consolidado como una de las

principales fuentes de dafio ambiental, contaminacién de fuentes hidricas y financiacién de
De otro lado, el Gobierno Nacional serd el encargado de la reglamentacion de las

disposiciones dispuestas en la presente iniciativa, en un plazo no mayor a seis meses

estructuras criminales. Para enfrentar este fendmeno, el Gobierno Nacional expidié el
Decreto 2235 de 2012, que autoriza la destruccion en sitio de maquinaria pesada utilizada

en actividades mineras sin titulo ni licencia ambiental. contados a partir de su promulgacién.

Si bien dicha medida fue concebida como un mecanismo expedito para neutralizar la A continuacién, se relaciona un comparativo del régimen actual que regula la disposicién
maquinaria, su aplicacién ha generado debates constitucionales, econdmicos y sociales, al de la maquinaria pesada, amarilla o industrial decomisada por su utilizacién en actividades
no resultar una estrategia estructural para contrarrestar de forma directa la problemdtica consideradas ilicitas y la propuesta de la presente iniciativa legislativa con relacién a su
de la explotacién ilicita de minerales; por su parte, implica la pérdida de bienes de alto valor destinacién en favor del desarrollo social, rural y comunitario:

que podrfan tener un uso alternativo en beneficio de las comunidades rurales.

REGIMEN ACTUAL

De modo gue, la destruccién inmediata de maquinaria impide el aprovechamiento social de ASPECTO (DECRETO 2235 DE 2012 Y PROYECTO DE LEY 086 DE 2025
estos bienes, cuyo valor en el mercado puede superar los 500 millones de pesos por unidad. NORMAS VIGENTES)
Asi pues, [a incineracién o voladura de equipos representa un desperdicio de recursos que o Y : Y vy
p, . o quip P P ) o 4 Destino de la | Destruccién inmediata en | Prohibicién  de  destruccion;
podrian destinarse en la mecanizacién del campo, la construccién de vias terciarias, la . . . . .
) i i magquinaria sitio (incineracién, voladura | maquinaria serd entregada en
atencién de emergencias y desastres naturales en pro del desarrollo social, rural y . e .,
L decomisada o inutilizacién). comodato o donacion.
comunitario. — —
Fundamenta de la | Proteccién ambiental y golpe | Proteccidn amblental + uso social y
Es por ello que, la presente iniciativa legislativa pretende prohibir la destruccién, el medida a las economias ilegales. productivo de los bienes.
desmantelamiento o inutilizacién de maquinaria pesada, amarilla o industrial decomisada Impacto econdmico | Pérdida de activos de alto | Aprovechamiento de activos para
valor (excavadoras, dragas, | el desarrollo rural y comunitario.
bulldéceres).
Entidades Fuerza  Publica  (ejecuta | Sociedad de Activos Especiales De acuerdo con el Ministerio de Defensa (2012) el ejercicio de la exploracién y explotacion
responsables destruccién en terreno). (SAE} administra y reasigna la minera sin titulo minero y sin licencia ambiental, es un problema de cardcter
maquinaria. multidimensional que constituye una grave amenaza para el medio ambiente, al
Contral y | Limitado; se reporta solo en | Control fiscal y disciplinario de desarrollarse sin cumplir con la normativa ambiental, afecta los recursos de agua, aite, suelo
seguimiento operativos. Contraloria y Procuraduria. y biodiversidad en las zonas intervenidas por dicha actividad, dado gue no se implementan
Beneficio para | Nulo: los bienes | Alto: maquinaria reasignada a en estos casos las medidas de prevencién, correccidn, mitigacién y/o compensacion de los
comunidades desaparecen al ser | municipios impactos ambientales derivados.
destruidos

Es asi como, el uso intensivo y descontrolado de dragas, retroexcavadoras y bulddceres en
los rios o fuentes de agua y el uso inadecuado de sustancias téxicas como el mercurio y
cianuro para el beneficio del oro causa, ademds de considerables impactos ambientales,
4. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA problemas de salud publica como intoxicacién, alteraciones neurolégicas y malformaciones
congénitas en poblaciones influenciadas por el desarrollo de estas actividades {Ministerio

nsa, 2012).
4.1. Impacto del uso de-maquinaria pesada o amarilla en la explotacién ilicita de de Defe )

minerales Adicionalmente, acorde con IPBES (como se cita en Consejo Superior de la Judicatura, 2022)

la deforestacién de numerosas hectareas, lo que ha implicado graves efectos sobre el medio
ambiente, particularmente, en regiones del Pacifico, Amazonia, Antioquia y Magdalena
Medio.

Segun el Cédigo de Minas la exploracién y explotacién de minerales se torna ilicita cuando
se adelantan actividades de explaracién, extraccién o captacién de minerales sin contar con
un tltulo minero vigente o autorizacion que faculte para desarrollar estos trabajos.

Sumado al impacto ambiental, el uso de maquinaria pesada en la exploracién o explotacién
ilicita de minerales, fomentan la economia ilicita que financia actividades delincuenciales y
terroristas con el consiguiente impacto negativo sobre la poblacién y la comunidad en
general, al llegar a sustituir en ocasiones, inclusive, la fuente tradicional de actores armados
como es el narcotrafico, con el consecuente impacto en la gobernabilidad y la seguridad

Bajo ese entendido, la Agencia Nacional de Minerfa (2014) sefiala que la minerfa sin control
generd 7.1 billones de pesos, dicha prictica se adelanta en 25 departamentos de Colombia
principalmente en Antioguia, Cauca, Chocd, Narifio y Sur de Bolivar:

En 25 departamentos de

Colombia se presenta v
explatacion [licita de nacional,

yacimientos mineras por

explotagion, principalmente

c;}Apﬂtloqu}a. Cauea, Choco,

- Narifio yal Sur de Bolivar L . . :
o o dntoya, 2019, Recae sobrolos g T Acorde con el Ministerio de Defensa (2012), quienes promueven y realizan esta exploracién
minerales de carbon RE—

alusies do - o explotacién minera sin el cumplimiento de los requisitos legales disponen de medios y
L — formas de organizacién que actian al margen de los mecanismos de control del Estado,
,,,'f';.‘:s'Zi D evadiendo las normas legales y propiciando alianzas criminales entre la delincuencia

organizada y grupos armados al margen de la ley, que agudizan la confrontacién v los niveles
de violencia en detrimento de los derechos de la poblacion civil. De ahi que, las regiones
involucradas con dicha practica ilicita se ven afectadas con fenémenos de desplazamiento,

= asentamiento, convergencia multidelictiva, lavado de activos, disputas criminales y

extorsion.
Fuente. Consejo Superior de la Judicatura (2022).
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4.2. Incautacion de maquinaria amarilla por parte de las Fuerzas Armadas

El Ministerio de Defensa (como se cita en Infobae, 2024) entregé un balance sobre las
acciones del Gobierno contra la minerfa ilegal en Colombia, donde sefiala que, desde el 1
de enero hasta el 1 de agosto de 2024, se intensificaron los esfuerzos para combatir las
estructuras criminales dedicadas a estos fines. Dichas operaciones lideradas por las Fuerzas
Armadas procuran la lucha contra actividades que devastan el medio ambiente y financian
otras formas de criminalidad en el pafs. Dentro de las gestiones adelantadas durante el
periodo en mencidn, se resaltan:

» 36% de aumento en la incautacién de maquinaria amarilla empleada para
explotacién ilicita de minerales, en comparacion con el mismo periodo de 2023,
pasando de 277 elementos a 376,

s 47% de incremento en la incautacién de otro tipo de magquinaria (de 463 a 680
elementos).

+  49% de aumento en el ndmero de minas intervenidas {de 2.134 a 3.177 minas).

Asi mismo, durante 2025 han sido incautadas 188 unidades de maquinaria amarilla y cerca
de 220 han sido destruidas {Ministeric de Defensa, 2025). A continuacién, se relacionan
casos ocurridos durante 2024 y 2025, donde la Fuerza Piblica reportd destruccién en sitio
de maguinaria pesada o amarilla utilizada para la exploracion ilicita de minerales:

+ Valle del Cauca — Buenaventura: Durante la accién militar lograron la destruccién
de dos excavadoras, cinco motores industriales y otras herramientas empleadas en
la extraccién ilicita de oro y que fueron avaluadas en mil cien millones de pesos.
Hecho que afecta las finanzas de las disidencias de las FARC “Jaime Martinez”
{Caracol Radio, 09 de julio de 2024}

« Chocé - Rio Quito: 28 maquinas incautadas, entre los que se encontraban: cinco
dragas, cinco unidades de produccién minera —UPM, seis motores, dos excavadoras,
seis motores industriales, cinco motobembas y cinco motores generadores de
energfa, por un valor aproximado de ocho mil millones de pesos, las ganancias Irfan
al Clan del Golfo (Infobae, 22 de agosto de 2022).

« Achi- Sur de Bolivar: La Armada de Colombia incautd una maquinaria amarilla, que
estaba siendo utilizada para labores de minerfa ilegal sobre el rio Cauca, en el rea
general del municipio de Achi, en el sur de Bolivar. (El Universal, 23 de septiembre
de 2023).

« Antioquia — San Rafael: la fuerza piblica incauté maquinaria clave para la
extraccién de minerales, incluyendo una excavadora, dos dragas tipo buzo, dos
motobombas y una clasificadora de minerales, lo que representa un golpe al Clan
del Golfo (Infobae, 09 de diciembre de 2024).

» Antioquia — San Carlos: En el lugar fueron destruidas dos excavadoras, cuatro
motores y una draga tipo buzo. La actividad ilicita habria causado la deforestacion
de més de 5.000 4rboles y la contaminacién de fuentes hidricas. {Infobae, 28 de junio
de 2025).

» Choct — Rio Quito: Se destruyeron 12 motores y seis dragenes por un valor cercano
a $5.500 millones y permitia producir hasta 66 kilos de oro mensuales, equivalentes
a unos $21.000 millones en ganancias ilegales para el Clan del Golfo (Caracol Radio,
26 de agosto de 2025).

4.3. Falta de maquinaria pesada y amarilla para el desarrollo territorial

Uno de los factores que limita el desarrollo territorial es la falta de disponibilidad de
maguinaria pesada y/o amarilla al servicio de proyectos de infraestructura vial o social,
proyectos productivos sostenibles, atencién de emergencias y desastres naturales, en pro
del L"iesarro[lo social, rural y comunitario. !

Asf lo confirman gobernadores de Colombia, quienes manifestaron al Gobierno Nacional
que “estdn atentos a reclbir ayudas, no solo en incentivos financieros, sino también en
fertilizantes, insumos, maquinaria amarilla y acciones reales para Hegar con soluciones a los
campesinos”, Con énfasis en la atencién de riesgos y desastres “hemos realizado solicitudes
a lo UNGRD para atender los puntos que ya sabemos que sofi criticos con la ola invernal, y

que no tenemos la suficiencia en maquinaria para poder atender cada uno de estos puntos.

La gran problemdtica gue tenemos en los territorios es la falta de magquinaria emarilla parg

atender nuestras vias” (Gobernacién del Tolima, 2024).

4.4. Insuficiente maquinaria para el mejoramiento de infraestructura vial y
mecanizacién del campo

Dentro de las principales restricciones gue enfrentan los productores agropecuarios se
encuentra la baja cobertura y calidad de la red de carreteras del pafs, especificamente las
vias terciarias, que son esenciales para el desarrollo de la agricultura. Lo anterior limita la
comercializacién de los productos en condiciones razonables de costos y tiempos de
desplazamiento desde las fincas hacia los mercados de destino (DNP,2022).

Sumado a ello, la UPRA (2015) estimé que el 56 % de las Unidades de Produccidn
Agropecuaria se encuentra en un rango de mds de 3 horas de desplazamiento’éntre la
cabecera municipal, esto debido al retraso de la infraestructura y la calidad de las vias, lo
que genera sobrecostos en [a cadena de produccién. De modo que, se requiere puesta en
marcha de iniciativas como la disposicién de maquinaria pesada o amarilla decomisada por
actividades ilicitas, para el desarrollo de proyectos de infraestructura vial que tanto requiere
el sector rural en el pafs.

Por otra parte, la mecanizacion del campo colombiano presenta limitantes para los
agricultores por factores como: el endurecimiento por parte de |as entidades financieras, la
falta de acceso al conocimiento técnico y la falta la asociatividad {Contexto Ganadero,
2019). Es asi como, la disposicién de maquinaria pesada y amarilla decomisada al servicio
del campesinado del pais, es una posibilidad para contrarrestar las [imitantes mencionadas
y representa una oportunidad para mecanizar el campo en pro del desarrollo rural y
territorial.

4.5. MARCO NORMATIVO

El Estado colombiano ha expedido normatividad a nivel nacional y ha ratificado
instrumentos internacionales como muestra de su deber constitucional frente a la
proteccién del medio ambiente y el control por parte de la Fuerza Publica frente a la
extraccién ilicita de minerales en el pafs. A continuacion, se relaciona la normativa,
jurisprudencia y legislacion en la que se enmarca la presente iniciativa:

“+ Constitucion Politica de Colombi

Articulo 2. {...) Las autoridades de la Repiblica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes socioles del Estado y de los
particulares.

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo
o las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad pablica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado deberd ceder al interés piblfico o social {...)

Articulo 79._Todas las personas tienen derecho o gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard lo participacion de la comunidad en las decisiones que puedan ofectario. Es
deber de! Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturgles,
para garontizar su desarroflo sostenible, st conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparoacién de los dafios causados. {...)

< Sentencia C-389 de 2016 {Corte Constitucional)

Declard la exequibilidad eondicionada del Decreto 2235 de 2012, subrayando la necesidad
de aplicar criterios de proporcionalidad y de proteger los derechos de terceros de buena fe.
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<+ Sentencia T 622 de 2016 de la Corte Constitucional

Ordené al Ministerio de Defensa Nacional, a la Policia Nacional, a la Unidad contra la
Mineria llegal y al Ejército Nacional de Colombia, entre otros, a elaborar un plan de accién
para neutralizar y erradicar definitivamente las actividades de mineria ilegal en el rio Atrato
y en el departamento de Chocd, incluyendo acciones de incautacidn y neutralizacidn de
dragas y en general de la maquinaria utilizada en estas labores.

< LEY 99 DE 1993 “Por la cual se crea el io del Medio Ambi: se reordena
el Sector Pdblico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
se dictan otras disposiciones.”

ART{CULO 103. Def Apoyo de las Fuerzas Armadas. Las Fuerzas Armadas velardn en todo
el territorio nacional por la proteccicn y defensa del medio ambiente y los recursos naturales
renovables y por el cumplimiento de las normas dictadas con el fin de proteger ef patrimonio
natural de la nacidn, como elemento integrante de la soberania nacional.

La Armada Nacional tendrd a su cargo el ejercicio de fas funciones de control y vigilancia en
materia ambiental y de los recursos naturales, en los mares y zonas costeras, asf como la
vigilancia, sequimiento y evaluacion de los fenémenos de contaminacion o alteracion del
medio marino.

+» LEY 685 DE 2001 “Por la cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras
disposiciones”

ARTICULO 159. EXPLORACION Y EXPLOTACION ILICITA. La exploracion y explotacion licita
de yacimientos mineros, ¢ itutivo del delito lado en el articulo 244 del Codige
Penal, se configura cuando se realicen trabajos de exploracion, de extraccién o captacion de

minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente titufo
minero vigente o sin fa autorizacién del titular de dicha propiedad.

Que una vez efectuados los estudios y el andlisis expuesto en la memorio justificativa, se
modificard el Decreto 2235 de 2012, a efecto de ampliar las facultades operativas,
incluyendo al Ejército Nacional y la Armada Nacional, con el fin de ser eficientes en la
estrategia para combatir la mineria ilegal,

+ Decreto 2235 de 2012 del Ministerio de Defensa “Por el cual se reglamentan el
articulo 6° de la Decisién niimero 774 del 30 de julio de 2012 de la Comunidad
Andina de Naciones y el articulo 106 de la Ley 1450 de 2011 en relacién con el uso
de maguinaria pesada y sus partes en actividades mineras sin las autorizaciones y
exigencias previstas en la ley”

Articulo 1°. Destruccién de maquinaria pesada y sus partes utilizada en actividades de
exploracion o explotacion de minerales sin las izaciones y exil ias previ: enla

ley. Cuando se realice exploracion o explotacién de minerales por cualguier persona natural
o juridica, sin contar con titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional y licencia
ambiental o su equivalente, cuando esta uftima se requiera, procederd la medida de
destruccion de maquinario pesada y sus partes prevista en el articulo 6° de la Decision 774
de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones, independientemente de quién los tenga en
su poder o los haya adquirido.

Pardgrafo 1°. Para los efectos del presente decreto entiéndase como magquinaria pesada las
dragas, retroexcavadoras, bulddceres u otro tipo de maquinaria para el arranque de
minerales, con similares caracteristicas técnicas. (...)

< DECRETO 1035 DE 2024 “Por el cual se modifica parcialmente el Capitulo 2, del
Titulo 7, de la Parte 5, del Libro 2 del Decreto 1070 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa, sobre el uso de maquinaria
pesada y sus partes en idad sin las autorizaci ¥
previstas en la ley”

Articulo 1. Modificacidn. Modifiquese los articulos 2.5.7.2 y 2.5.7.3 del Capitulo 2, del Titulo
7, de la Parte 5, def Libro 2 del Decreto 1070 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Defensa, los cuales quedardn asi:

"Articulo 2.5.7.2. Ejecucion de la medida de destruccién. La Policia Nacional, ef Ejército
Nacionaly la Armada Nacional son las autoridades competentes para ejecutar la medida de
destruccion, inhabilitacion o neutralizacion de lo maquinaria pesada y sus partes, que esté
slendo utilizada en actividades de exploracién o explotacién de minerales sin el
correspondiente titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional y licencia ambiental,
cuando esta Gitima se requiera, sin perjuicio de la medida de incautacion o decomiso en caso
de ser procedente.

En caso de flagroncia, la Policia Nacional, el Ejército Nacional y Jo Armada Nacional
procederén con la medida de Incautacién de la maquinaria pesada y sus partes que esté

stendo utilizada en actividades de exploracién o explotacion de minerales, y, al corroborar
que no se cuenta con el correspondiente titulo minero y licencia ambiental debidamente
otorgado por lo autoridad competente, se procederd a ejecutar lo medida de destruccion en
caso de ser procedente {...).

En el marco de consideraciones del Decreto 1035 de 2024 contempla algunas disposiciones
del derecho internacional en esta materia:

» El Acuerdo de Cartagena, constitutivo de la Comunidad Andina de Naciones, prevé
la armonizacion gradual de las politicas econdmicas y saciales de los Pafses
Miembros, la aproximacién de las legislaciones nacionales y acciones para el
aprovechamiento y preservacién de los recursos naturales y del medio ambiente.

® La Decisi6n 774 del 30 de julio de 2012, fijo que el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, en reunién ampliada con los representantes titulares ante la
Comisién de la Comunidad Andina, adopté la 'Politica Andina de Lucha contra la
Mineria llegal", publicada en la Gaceta Oficial de la Comunidad el 10 de octubre de
2012. Especifica en sus articulos:

El articulo 3 define la mineria llegal como la "actividad minera ejercida por persona
natural o juridica, o grupo de personas, sin contar con las autorizaciones y exigencias
establecidas en las normas nacionales".

El articulo 6 establece que "Los Paises Miembros se encuentran facultados para
decomisar e incautar, inmovilizar, destruir, demoler, inutilizar y neutralizar los
bienes, maquinaria, equipos e insumos utilizados en la mineria ilegal, para lo cual los
gobiernos reglamentordn la oportunidad y e/ procedimiento respectivo, o fin de
hacer efectivas estas medidas".

5. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de !a Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente
proyecto de ley no tiene ninglin impacto fiscal que implique modificacién alguna del marco
fiscal de mediano plazo. En tal virtud, el objeto del proyecto de ley no representa ningtin
gasto adicional para la Nacién.

6. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con {o ordenado en el articulo 32 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir que no hay motives que puedan generar un conflicto de interés
para presentar esta iniciativa de ley.

Tampoco se evidenclan motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. El conflicto de interés y
el impedimento es un tema especial e individual en el que cada congresista debe analizar si
puede generarle un conflicto de interés o un impedimento.
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8. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a la Plenaria del Senado de la Repiblica,
aprobar en segundo debate el Proyecto de Ley No. 086 de 2025 “Por medio de la cual se
derogan disposiciones que ordenan la destruccién de maquinaria pesada decomisada en
actividades ilicitas y se dictan medidas para su aprovechamiento en la mecanizacion del
campo colombiano y otras disposiciones”, de acuerdo con el texto propuesto.

Cordialmente,

EDGAR DE IESUS DfAZ CONTRERAS
Senador de la Republica

YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Republica

9. TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NO. 086 de 2025 SENADO “Por medio de la cual se prohibe la
destruccién de maquinaria pesada, amarilla o industrial decomisada por su utillzaclén
en actividades consideradas ilicitas y se dictan medidas para su destinacién en proyectos
de desarrollo social, rural y comunitario”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto prohibir la destruccién, el
desmantelamiento o no uso de maquinaria pesada, amarilla o industrial decorisada por su
utilizacidn en actividades consideradas ilicitas y disponer su destinacién en proyectos de
desarrollo social, rural y comunitario.

Articulo 2°. Prohibicion. Se prohibe la destruccion, el desmantelamiento o inutilizacion de
maquinaria pesada, amarilla o industrial decomisada en el marco de operativos contra
actividades consideradas ilicitas.

Solo se permitira la inutilizacién de la maquinaria decomisada cuando exista un riesgo
inminente para la salud pdblica o la seguridad de la Fuerza Publica o de la poblacién civil,
debidamente justificados con informe técnico.

Articulo 3°. Administracién de Ja inaria d isada. La maquinaria deéomisada serd
puesta a disposicion de la Sociedad de Activos Especiales (SAE) o la entidad que haga sus
veces, para sut administracién, custodia y reasignacion.

Articulo 4°. Destinacién. La Sociedad de Activos Especiales (SAE) o quien haga sus veces,
entregara en donacidn o reasignacién la maquinaria decomisada a entidades territoriales
de nivel departamental para proyectos de desarrollo social, rural y comunitario; priorizanda
las regiones apartadas del territorio nacional o aguellos que se consideren en riesgo por
desastres naturales,

Paragrafo 1°, Las administraciones departamentales en la designacién de la maquinaria que
le fue entregada por la SAE o la entidad que haga sus veces, priorizara a los municipios de
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guinta y sexta categoria amparados bajo su jurisdiccién y podra gestionar recursos ante
entidades de nivel nacional o internacional gue garanticen el mantenimiento de dicha
maguinaria.

Paragrafo 2°. Las administraciones departamentales 0 municipales destinardn el uso de esta
magquinaria pesada, amarilla o industrial en proyectos como construccién y mantenimiento
de vias, proyectos productivos sostenibles, infraestructura social, mecanizacidn agricola,
atencién de emergencias y desastres naturales, entre otros.

Articulo 5°. Seguimiento y control. La Contralorfa General de la Repiiblica y la Procuraduria
General de |a Nacion, ejerceran control fiscal y disciplinario en el proceso de entrega, usoy
mantenimiento de la maguinaria decomisada, garantizando la transparencia y el
cumplimiento de los fines sociales establecidos en la presente Ley.

Articulo 6°. Reglamentacién. El Gobierno Nacional en cabeza de la entidad que este
designe, reglamentard la presente Ley en un plazo no mayor a seis {6} meses contados a
partir de su promulgacion.

Articulo 7° Viabilidad presupuestal. Las entidades de orden nacional, departamental o
municipal realizarén el desarrollo de o dispuesto en la presente Ley, segiin la disponibilidad
de recursos y capacidades de cada entidad, acorde con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
en el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente rige a partir de su publicacién en el Diario
Oficial y deroga las disposiciones gue le sean contrarias.

taah)

EDGAR DE JESUS DIAZ CONTRERAS
Senador de la Republica

7 ?
YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Reptiblica

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No.086 DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se derogan disposiciones que ordenan la destruccion de maquinaria
pesada decomlsada en actividades ilicitas y se dictan medidas para su ap i enla
izacién del campo jano y otras disposici "

El Congreso de Colombia

Decreta

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objefo prohibir Ia deslruccmn el desmantelamiento o no uso de

maqulnana pesada amarilla o industrial i por su util en i licitas y disponer
su enp de d lio social, rural y itari

Articulo 2°, Prohibicién. Se prohibe la ion, el o inutilizacion de maquinaria pesada,
amarilla o industrial decomisada en el marco de operativos contra acfivi i ilicitas.

Solo se permitira ta inutilizacion de la cuando exista un riesge inminente para la salud

piiblica 0 |a seguridad de la Fuerza Pdblica o de la pablacion civil, debidamente justificados con informe técnico.

Articulo 3°, Admini ion de la inarla isada. La maquinaria i a puesta a di
de la Sociedad de Activos Especiales (SAE) o la entidad que haga sus veces, para su administracion, custadia y
reasignacion.

Artlcu[o 4°, Deslmaclon La Sncxedad de Activos Espemales (SAE) 0 quien haga sus veces, entregara en donacion
o la a de mivel para p de
desarrolio soclal, rural y comunitario; priorizando as regiones apartadas del tenitorio nacional o aquelios que se
consideren en riesgo por desastres naturales.

Paragrafo 1°. Las administraci depar en la designacion de la inaria que le fue por
la SAE o la entidad que haga sus veces, priorizara a los municipios de quinta y sexta categoria amparados bajo su
jurisdiccion y podra gestionar recursos ante entidades de nivel nacional o interacional que garanticen el
mantenimiento de dicha maguinaria,

Paragrafo 2°, Las administraci p les 0 munici { el uso de esta iinaria pesada,
amarilla o industral en p como ion y imiento de vias, proyectos productivos sostenibles,
infraestructura social, mecanizacion agricola, atencion de emergencias y desastres naturales, entre otros.

Articulo 5°, Segulmiento y cantrol, La Contraloria General de la Reptblica y la Procuraduria General dela Naclon
eferceran control fiscal y d|sc1plmano en el praceso de entrega, usa y mantenimiento de ia i
i la yel de los fines sociales establecidos en la presente Ley.

Articulo 6°, Reglamentacién. Ef Gobierna Nacional en cabeza de la entidad que este designe, reglamentara la
presente Ley en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de su promulgacion.

Articule 7°. Viabilidad presupuestal. Las entidades de orden nacional, departamental o municipal realizaran el
desarrollo de lo dispuesto en (a presente Ley, segiin la disponibilidad de recursos y i de cada entidad,
acorde con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial y deroga fas
disposiciones que le sean confrarias.

}jenny ozo Za/\: ano

Senadora de la Republica

Serpador de la Republica
Ponente Coordinadora Ponente

En los anteriores érminos fue aprobado, con madificaciones, en primer debate el Proyecto de Ley No.086 de 2025
Senado “Por medio de la cual se derogan disposiciones que ordenan la destruccion de maquinaria
pesada decomisada en actividades ilicitas y se dictan medidas para su aprovechamiento en la

del campo i y ofras disposici ", en sesion de la Comision Quinta
Constitucional Permanente te! Senado de la Repitblica el dia veintiocha (28) de abril de 2026, de acuerdo con el
Acta No.130 de la misma fecha. El anuncio del presente proyecio fue hecho el dfa catorce (14) de abril del afio en
curso, de acuerdo con el acta No.126 de 2026.

David d,e\esus Bettin Gomez
Secretario Comisitn Quinta

Edgar Jes(s Di;
epador de‘ﬁ"Repl’xhlica
Pregidente Comisién Quita

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 27 de mayo de 2026

Se envia el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE Proyecto de
ley No.086 de 2025 Senado “Por medio de la cual se derogan disposiciones que
ordenan la destrucciéon de maquinaria pesada decomisada en actividades ilicitas y
se dictan medidas para su aprovechamiento en la mecanizacion del campo
colombiano y otras disposiciones”.

Y‘M T—) TSD’_W

Edgar Jesus Diaz Contreras David de Jesus Bettin Gomez
Presidente Secretario General
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 456 DE 2025 SENADO, 158 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establecen criterios de seguimiento y evaluacion a los gastos publicos de
proteccion ambiental.

Bogotd, mayo de 2026

Honorable Senador,

EDGAR DE JESUS DIAZ CONTRERAS
Presidente

Comisién Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate en Senado del Proyecto de Ley No.456
de 2025 Senado - 158 de 2024 Camara

Respetado sefior Presidente,

Atendiendo la designacion del sefior secretario de la Comisién Quinta Constitucional
permanente del Senado de la Republica del pasado 02 de octubre de 2025, en virtud de lo
dispuesto en la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir Informe de Ponencia positiva para
segundo debate del Proyecto de Ley No.456 de 2025 Senado — 158 de 2024 Camara “Por
medio de la cual se establecen criterios de imi y a los gastos

de proteccién ambiental”.

Cordialmente,

of ")( o
ey (% 7 A
oy 7
YENNY ROZO ZAMBRANO JO!
Senadora de la Republica S

enador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO.456 DE
2025 SENADO - 158 DE 2024 CAMARA “Por medio de la cual se establecen criterios de

seguimiento y evaluacion a los gastos pu de pr

INDICE
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Objeto del Proyecto de Ley
Importancia del Proyecto de Ley
Consideraciones de la ponencia
Pliego de modificaciones
Impacto fiscal

Posibles conflictos de intereses
Referencias
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10. Texto propuesto

1. ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley No.456 de 2025 Senado — 158 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
establecen criterios de seguimiento y evaluacién a los gastos publicos de proteccién
ambiental”, fue presentado por el Honorable Representante Eduard Alexis Triana Rincén,
el 06 de agosto de 2024 ante la Secretaria General de la Cdmara de Representantes;
cumpliendo con los requisitos formales exigidos para tal efecto, conforme a lo establecido
en el articulo 149° de la Ley 52 de 1992.

Por disposiciéon de la Mesa Directiva, el proyecto fue asignado a la Comisién Quinta
Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes. Dentro del tramite legislativo
correspondiente al periodo 2024-2025, el Honorable Representante Cristian Danilo
Avendafiio Fino fue designado como ponente, presentando la ponencia para Primer Debate
el 5 de noviembre de 2024, fecha en la cual la Comisién Quinta aprobé la iniciativa.
Posteriormente, el 23 de abril de 2025, |a Plenaria de la CdAmara de Representantes aprobd
el proyecto, adoptando el texto definitivo contenido en la Gaceta 650 de 2025.

Luego de ello, el proyecto fue remitido a la Comisién Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, donde fue designado a la senadora Yenny Rozo Zambrano como
ponente para primer debate. Alli la iniciativa fue discutida, se acogieron proposiciones
modificativas sugeridas por Senadores integrantes de la Corporacién y fue aprobada por
unanimidad.

Posteriormente, el 02 de octubre de 2025 el secretario de la Comisiéon Quinta de Senado
designo a los senadores Yenny Rozo Zambrano, Isabel Cristina Zuleta Lopez y José David
Name Cardozo como ponentes para segundo debate de Senado.

Cabe mencionar que, en el marco de la elaboracién de la presente ponencia se sostuvo una
Mesa de trabajo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Vivienda, el 14 de noviembre de 2025, donde se realizaron algunas observaciones técnicas
sobre el Proyecto de Ley, las cuales fueron acogidas en la version del texto propuesto.

2. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto “establecer criterios unificados para el
seguimiento, la evaluacion y el control social del gasto publico en protecciéon ambiental, a
las entidades del orden territorial en Colombia.”. En aras de garantizar que los recursos se
usen de forma eficaz y eficiente. Para asi, asegurar que la inversion ambiental tenga
resultados medibles, transparentes y orientados a la conservacién y cuidado del medio
ambiente en todo el pais.

3. IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley surge de la necesidad de atender las falencias e insuficiencias
que presenta el marco regulatorio actual respecto a la evaluacién del gasto publico en
proteccion ambiental de las entidades territoriales. A pesar de que en Colombia existe una
normatividad ambiental robusta y de que el pais ha adquirido compromisos internacionales
en materia de sostenibilidad y conservacion, persiste un vacio juridico en cuanto a la
definicién de criterios claros, homogéneos y verificables para medir la eficacia, eficienciay
pertinencia de la inversion publica destinada a la proteccion de los recursos naturales y la
biodiversidad.

Esta iniciativa busca llenar ese vacio normativo estableciendo pardmetros técnicos,
metodoldgicos y de control que permitan garantizar un uso racional, transparente y
orientado a resultados de los recursos publicos invertidos en la conservacion del medio
ambiente. Con ello, se pretende fortalecer las capacidades de seguimiento y evaluacion del
gasto en proteccién ambiental, no solo en el nivel central, sino principalmente en las
entidades del orden territorial, donde la presion sobre los ecosistemas y la biodiversidad es
mas directa y visible.

Para dar respuesta a las problematicas identificadas, el presente proyecto de ley pretende:

e Definir criterios claros y uniformes para la evaluacion del gasto publico en
proteccién ambiental.

® Establecer parametros especificos de proteccion ambiental y gestion de recursos
que deben ser evaluados en el dambito territorial.

e Designar al Departamento Nacional de Planeacidn (DNP) en cabeza de la Direccion
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en colaboracién con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible como responsables de establecer la metodologia para el
seguimiento y evaluacion del gasto publico en proteccién ambiental.

e Obligar a las entidades territoriales a implementar dicha metodologia y presentar
reportes anuales de resultados.

o Determinar las autoridades responsables del seguimiento y control de esta
evaluacion.

® Incorporar indicadores para medir la eficiencia, eficacia y pertinencia del gasto en
proteccion ambiental.

4. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA

4.1.  Gasto Publico Ambiental

El Gasto Publico Ambiental se entiende como el gasto efectuado por distintas unidades
econdmicas, incluido el gobierno general, para financiar actividades cuyo propdsito
fundamental es la prevencidn, el control, la reduccion y la eliminacién de la contaminacion,
asi como la promocidn, el fomento y el cuidado del medio ambiente (CEPAL, 2015).

El gasto en proteccion ambiental es el gasto realizado para financiar actividades cuyo
propdsito fundamental es la prevencién, reduccién y eliminacién de la contaminacion y
otras formas de degradacion del ambiente. Estas actividades incluyen, aunque no
exclusivamente, la prevencion, la reduccidn y el tratamiento de residuos y aguas residuales;
la prevencién, reduccién o eliminacion de contaminantes del aire; el tratamiento y la
disposicion de los suelos y las aguas subterraneas contaminadas, la prevencion o reduccién
de los niveles de ruido y vibraciones, la proteccion de la biodiversidad y los paisajes incluidas
sus funciones ecoldgicas; el control de la calidad del ambiente natural (aire, agua, suelos y
aguas subterraneas); la investigacion y el desarrollo; y la administracion general, las
actividades de entrenamiento y la capacitacion en proteccion ambiental (SCAE 2012).

De acuerdo con el DANE (2004) la medicién y el andlisis del gasto en proteccién ambiental
contribuyen a evaluar el desempefio, la eficacia y el impacto de las politicas ambientales.
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Esta evaluacion proporciona insumos para los analisis de costo-efectividad de las normas y
politicas medioambientales y para el disefio de instrumentos econémicos de apoyo a la
proteccion ambiental. Para medir los avances y hacer ajustes a las politicas ambientales, no
obstante, es necesario que las mediciones del Gasto Publico Ambiental sean sistematicas y
estandarizadas.

4.1.1. Clasificacion de acti

de pr

De acuerdo con el Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica (2012), las actividades
de proteccién ambiental enmarcadas en el gasto publico tienen como finalidad principal la
prevencion, reduccién y eliminacién de la contaminacién y de otras formas de degradacion
ambiental. Las cuales se clasifican en:

Figura No.1. Clasificacion de actividades ambientales

Clasificacién de actividades ambientales (CAA)
grupo de proteccion ambiental

1. Proteccion del aire ambiente y del clima
2. Gestion de aguas residuales
3. Gestién de residuos
4. Proteccion y de suelos, aguas y aguas i
5. Atenuacién de ruidos y vibraciones (no se incluye la proteccion de los lugares de trabajo)
6. Proteccion de la biodiversidad y de los paisajes
7. Proteccion contra las radiaciones (excepto la seguridad externa)
8. Investigacion y desarrollo para la proteccién del ambiente
9 Otras actividades de proteccion ambiental (como id ¥ 6n ambiental) y
administracién y gestion general del ambiente
Fuente. CEPAL (2015)
4.2. Problematica iadas a la idad de luacién del gasto publico

ambiental

La presente iniciativa pretende contribuir a la solucién de las variables identificadas
relacionadas con la necesidad de definir criterios claros y verificables para medir la eficacia,
eficiencia y pertinencia de la inversion publica destinada a la proteccién de los recursos
naturales y la biodiversidad, mencionadas a continuacion:

4.2.1. Necesidad urgente de proteccién y recuperacién ambiental

La actividad econdémica y productiva en Colombia incluyendo la explotacién de recursos
naturales, la expansion de la frontera agricola, la mineria legal e ilegal, y el desarrollo urbano
genera un desgaste ambiental que supera la capacidad de regeneracidn de los ecosistemas.
La deforestacion, la contaminacién de cuerpos de agua, la degradacion del suelo y la pérdida

de biodiversidad son problemas crecientes que amenazan la sostenibilidad ambiental y la
calidad de vida de las comunidades.

En este contexto, resulta imperativo que los organismos publicos no solo destinen recursos
financieros a la proteccion y recuperacion ambiental, sino que también se aseguren de que
dichos recursos sean invertidos de manera eficiente, eficaz y con un impacto ambiental
positivo verificable.

4.2.2. Ineficacia y defici en la ej ion presup

El Informe sobre el estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2016-2017 de la
Contraloria General de la Republica concluyé que las ejecuciones presupuestales del sector
de Ambiente y Desarrollo Sostenible entre 2012 y 2016 no cumplieron plenamente con los
compromisos de eficacia y eficiencia. Se identificaron subejecuciones recurrentes,
incumplimiento de metas y deficiencias en la asignacion de recursos, lo que se tradujo en
un bajo impacto de las inversiones frente a los problemas ambientales que se buscaba
atender.

Estos hallazgos evidencian la necesidad de contar con herramientas normativas y técnicas
que permitan evaluar objetivamente la pertinencia de las inversiones, su nivel de ejecucién
y los resultados alcanzados, evitando la destinacion de recursos a proyectos poco efectivos
o mal focalizados.

4.2.3. Persi ia de problematica; bientale:

Pese a que anualmente se asignan recursos publicos para la proteccion ambiental, los
indicadores de calidad ambiental del pais muestran que problematicas como la
deforestacion, la pérdida de biodiversidad y la contaminacion del agua persisten e incluso
se han intensificado en algunas regiones.

Esto pone en evidencia que no basta con invertir, sino que es necesario contar con
mecanismos de evaluacién y seguimiento que permitan conocer si las intervenciones
financiadas cumplen con los objetivos para los cuales fueron disefiadas, y si los recursos se
estan utilizando de forma éptima.

4.2.4. A ia de metodologias clarasy h

Actualmente, aunque las entidades publicas reportan su gasto en actividades ambientales
y el DANE calcula el gasto en proteccién ambiental mediante la Cuenta Satélite Ambiental,
la cual contabiliza este tipo de gastos y toma como marco de referencia el tipo de actividad

principal (misidon de cada institucidn), que realiza cada entidad, para ello diferencia entre
las entidades que pertenecen al Sistema Nacional Ambiental (SINA) central y el resto de las
entidades que componen el gobierno.

Sin embargo, no existe una metodologia nacional estandarizada para valorar la calidad,
eficiencia o impacto real de estas inversiones. Tampoco existe un protocolo Unico que
permita el cdlculo completo y homogéneo del gasto en proteccion ambiental tanto en el
nivel nacional como en el territorial. Dicha falta de estandarizacion limita la capacidad del
Estado para identificar buenas practicas, corregir desviaciones y garantizar un uso racional
de los recursos publicos.

4.2.5. Desconocimiento de brechas y necesidades reales

La ausencia de evaluaciones sistemdticas y homogéneas provoca que no se conozcan con
precision las brechas existentes entre los recursos invertidos, los logros alcanzados y el
estado actual de los ecosistemas. Esto impide orientar de manera estratégica las
inversiones, priorizar acciones y focalizar recursos en los territorios y problematicas mas
urgentes.

4.2.6. ficiencia del gasto ambi | en Colombi

Segun la CEPAL (2014), el gasto en proteccion ambiental en Colombia se ha mantenido
histéricamente por debajo del 0,5 % del PIB, con un pico maximo del 0,65 % en 2010, cifras
muy por debajo del promedio de los paises de la OCDE, que invierten entre el 1%y el 2 %
de su PIB en este rubro.

Aln mas preocupante, el estudio del PNUD-BIOFIN (2016) determind que la inversidon en
biodiversidad en Colombia es apenas del 0,1 % del PIB, lo que limita gravemente la
capacidad del pais para cumplir con sus compromisos internacionales en materia de
conservacion y para responder de manera efectiva a la crisis ambiental global.

4.2.7. Necesidad de evaluar la eficiencia y eficacia del gasto

Tanto la CEPAL (2015) como el PNUD-BIOFIN (2016) coinciden en sefialar que uno de los
grandes retos del pais es evaluar la eficiencia del gasto publico ambiental, realizar
evaluaciones ex post y determinar el aporte real de los sectores clave a la proteccién del
medio ambiente.

Es asi como, el presente Proyecto de Ley responde a esa necesidad al establecer un marco
normativo para la evaluacion técnica y objetiva de las inversiones ambientales, de forma

que se privilegien aquellas acciones con mayor impacto positivo y sostenibilidad a largo
plazo.

4.3. MARCO NORMATIVO

El Estado colombiano ha expedido normatividad a nivel nacional y ha ratificado
instrumentos internacionales como muestra de su deber constitucional frente a la
proteccidn de las riquezas naturales, la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica, planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su conservacion y restauracion, asi como prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental.

De modo que, la Constitucion Politica establece en el articulo 8, “es obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”. En concordancia,
el articulo 79 de la Carta Magna establece el derecho de las personas a un ambiente sano:
“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

En el mismo sentido, el articulo 80 superior sefiala: “El Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademds, deberd prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Sumado a ello, el articulo 334 de la constitucion politica establece “La direccion general de
la economia estard a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley, en la
explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccidn, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar
la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de
sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un
ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal deberd fungir como instrumento para
alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso
el gasto publico social serd prioritario (...)”.
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De esta manera, se evidencia la obligacion del Estado de conservar y proteger areas de vital
importancia ecoldgica. Obligacion que resulta correlativa al derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano. Al respecto, la Corte constitucional refiri6 a través de la Sentencia C-
644-17:

“Asi pues, por un lado, en Colombia todos los ciudadanos tienen derecho a un ambiente sano
y el deber de participar en su proteccion y conservacion; y, por otro lado, el Estado tiene la
obligacién de: “1) proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales
de la Nacion, 3) conservar las dreas de especial importancia ecoldgica, 4) fomentar la
educacion ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para asi garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, 6)
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados al ambiente y 8) cooperar con otras naciones en
la proteccidn de los ecosistemas situados en las zonas de frontera”. Adicionalmente, en
Colombia el derecho al ambiente sano estd ligado al desarrollo econémico sostenible, en el
entendido de que se debe “armonizar el derecho al desarrollo -indispensable para la
satisfaccion de las necesidades humanas- con las restricciones derivadas de la proteccion al
medio ambiente {(...).”

Ahora bien, con el fin de atender dicha obligacién es procedente por parte de las entidades
publicas realizar inversion con los recursos publicos a su cargo, en cumplimiento lo
dispuesto en la Carta Politica.

En ese sentido, el numeral 7° del articulo 1° de la Ley 99 de 1993 establece que “El Estado
fomentard la incorporacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos
para la prevencion, correccion y restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion
de los recursos naturales renovables”.

Por su parte el articulo 47 de dicha iniciativa legislativa refiere el “Cardcter Social del Gasto
Publico Ambiental. Los recursos que por medio de esta Ley se destinan a la preservacion y
saneamiento ambiental se consideran gasto publico social”.

Asi mismo, el literal h) del articulo 3 de la Ley Organica del Plan de Desarrollo, Ley 152 de
1994, sefala la necesidad de considerar en los proyectos o politicas de sus planes de
desarrollo los costos y beneficios ambientales: “Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar
un desarrollo socio-econdmico en armonia con el medio natural, los planes de desarrollo
deberdn considerar en sus estrategias, programas y proyectos, criterios que les permitan

estimar los costos y beneficios ambientales para definir las acciones que garanticen a las
actuales y futuras generaciones una adecuada oferta ambiental (...)”.

Con relacién al establecimiento de la metodologia para el seguimiento y evaluacién del
gasto publico en proteccién ambiental, se tiene como responsable al Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) en cabeza de la Direccién de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, a quien le corresponde la competencia segun las funciones designadas en el
articulo 30 del Decreto 2189 de 2017 “Por el cual se modifica la estructura del
Departamento Nacional de Planeacion”:

ARTICULO 30. Funciones de la Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Son
funciones de la Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las siguientes:

1. Adelantar las acciones requeridas para el cumplimiento de las funciones del
Departamento Nacional de Planeacion relacionadas con la gestion ambiental, del riesgo de
desastres y de cambio climdtico en coordinacion con las Direcciones del Departamento y los
organismos y entidades competentes.

2. Orientar, coordinar, participar y promover la formulacién de politicas, planes, programas
y proyectos en los temas referentes a la gestion ambiental, del riesgo de desastres y de
cambio climdtico en coordinacion con los organismos y entidades competentes.

3. Orientar y promover el seguimiento y/o evaluacion de las politicas, planes, programas,
relacionados con los temas de gestion ambiental, del riesgo de desastres y de cambio
climdtico, en coordinacién con la Direccion de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas
y con los organismos y entidades competentes.

4. Orientar, promover, coordinar y hacer seguimiento a los estudios, metodologias,
indicadores, andlisis y diagndsticos en temas de gestion ambiental, del riesgo de desastres
y de cambio climdtico.

5. Promover la incorporacion de criterios ambientales, de riesgo de desastres y cambio
climdtico, formulados por las entidades competentes, en la planificacion y toma de
decisiones de politica sectorial, y planes, programas y proyectos, por parte de entidades del
orden nacional y de las dependencias técnicas del Departamento.

6. Promover la incorporacion de criterios ambientales, de riesgo de desastres y cambio
climdtico en las politicas, planes, programas y proyectos con énfasis en convergencia

regional, ordenamiento territorial y articulacion entre niveles de gobierno, en coordinacion
con la Subdireccion Territorial y de Inversion Publica y con los organismos y entidades
competentes.

7. Participar en coordinacion con la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas en la
programacion y seguimiento del presupuesto de inversion de la Nacién de las entidades
publicas en los sectores de su competencia.

8. Asesorar a las entidades del orden nacional en sus labores de asistencia técnica a las
entidades territoriales, en los temas referentes a la gestion ambiental, del riesgo de
desastres y de cambio climdtico en el marco de los lineamientos que para el efecto hayan
emitido las entidades competentes.

9. Asesorar y participar en la formulacién del marco normativo y regulatorio en lo relativo a
la gestion ambiental, de riesgo de desastres y cambio climdtico en coordinacion con los
organismos y entidades competentes.

10. Promover y orientar mecanismos para mejorar la sostenibilidad financiera de la gestién
ambiental, de riesgo de desastres y cambio climdtico.

11. Promover y asesorar a las entidades territoriales y a la institucionalidad publica
ambiental, de gestion de riesgo de desastres, y de cambio climdtico, en las gestiones de
financiamiento externo e interno relacionadas con los planes, programas y proyectos en los
temas de competencia de esta Direccion, en coordinacion con la Direccion de Inversiones y
Finanzas Publicas.

12. Asesorar técnicamente a las entidades publicas competentes, en su participacion en el
marco de los convenios internacionales relacionados con la gestion ambiental, del riesgo de
desastres y cambio climdtico.

13. Fomentar el uso de informacion ambiental, de gestidn del riesgo y de cambio climdtico
en la toma de decisiones de politica publica, en coordinacion con las demds dependencias
técnicas del DNP y con los organismos y entidades competentes.

14. Acompaiiar la formulacion y seguimiento de ejercicios de planificacién con énfasis en
convergencia regional, ordenamiento territorial, articulacion entre niveles de gobierno y
fuentes de recursos de los territorios, en el marco de las competencias de esta Direccion y
en coordinacion con los organismos y entidades competentes (....).

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En el texto propuesto se incluyen las modificaciones frente al articulado de la iniciativa para
segundo debate Senado, las cuales estan subrayadas en el cuadro del pliego de
modificaciones:

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE SENADO

TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES

[TITULO. Por medio de la cual
se establecen criterios de
lseguimiento y evaluacién al
lgasto publico en proteccidn|
ambiental

TITULO. Por medio de la cual
se establecen criterios de
seguimiento y evaluacion al
jgasto publico en proteccion
ambiental

Sin modificacion

|ARTICULO 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
lestablecer criterios unificados
para el seguimiento, 3|
levaluacion y el control sociall

JARTICULO 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto|
lestablecer criterios unificados|
para el seguimiento, I
levaluacion y el control social

del gasto publico endel gasto publico destinado a

proteccion ambiental, a las|
lentidades del orden territorial
len Colombia.

la proteccion ambiental, a las|
lentidades del orden territorial
en Colombia.

Ajuste de forma en el objeto

IARTICULO 2°. Definiciones.
Para los efectos de la presente|
Ley se tendran en cuenta los|
siguientes conceptos:

Eficacia del gasto en|

pr Es el

IARTICULO 2°. Defi
Para los efectos de la presente|
Ley se tendran en cuenta los|

ones.|

siguientes conceptos:

Eficacia del gasto en

pr 6 Es el

grado de cumplimiento en la|
lobtencion de los productos of
resultados respecto a o
programado en un periodo de|

tiempo determinado; se es
leficaz cuando se logra el mejor
impacto o efecto con los|

igrado de cumplimiento en I3
obtencion de los productos o
resultados respecto a o
programado en un periodo de|

tiempo determinado; se es
eficaz cuando se logra el mejor|
impacto o efecto con los

Inclusiéon del concepto|
“pertinencia del gasto en
proteccion ambiental”
acorde con la proposicion|
sugerida en el primer debate|

de Senado.

Se incluye un inciso nuevo|
para asegurar que las|
definiciones adoptadas
mantengan coherencia con|
los principios y estandares de|
eficacia y eficiencial
establecidos en el articulo
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servicios que se prestan en las|
unidades ejecutoras.

Eficiencia del gasto
proteccion ambiental: Es Ig
levaluacion de la relacién entre

en|

los financieros|
invertidos y el logro de los

objetivos presupuestales en|

recursos

términos de conservacion del
medio ambiente.

Gasto Publico en Proteccion
gasto,
efectuado por las diferentes
de

Ambiental: Es el

lentidades gobierno
territoriales, para
planes, programas, proyectos

actividades cuyo propdsitof
fundamental es la prevencion,

financiar|

el control, la reduccién vy la
de
contaminacion, asi como la

leliminacion E

promocion, el fomento y el
cuidado del medio ambiente.

servicios que se prestan en las|
unidades ejecutoras.
Eficiencia

del gasto en|

209 de la Constitucién y la Le
42 de 1993, tal como lo indicd|
el DNP.

proteccion ambiental: Es Ig
evaluacion de la relacién entre|
los financieros|
invertidos y el logro de los|

objetivos presupuestales en

recursos

términos de conservacion del
medio ambiente.

Gasto Publico en Proteccion
gasto|
efectuado por las diferentes|
entidades de gobierno |
territoriales, para financiar|
blanes, programas, proyectos
y actividades cuyo propdsito|
fundamental es la prevencion,|

Ambiental: Es el

el control, la reduccion vy la
de la
icontaminacion, asi como la

leliminacion

promocion, el fomento y el
cuidado del medio ambiente.

Pertinencia _del

de alineacién _entre los|

Las anteriores definiciones se|

42 de 1993 las _demas|
normas que regulan el control

IARTICULO 3°. Parametros de

IARTICULO 3°. Parametros de|

proteccion bi | y de
gestion de Las|
lentidades del orden territorial
que destinen

recursos.

recursos del

pr 1 bi | y de
gestion de Las|
lentidades del orden territorial
ique destinen

recursos.

recursos del

Ajuste de forma en el articulo
3° con relacién a las siglas de|
la entidad DNP.

IConsiderando la amplitud de|

lgasto publico en protecciéngasto publico en proteccion/0S Planes  de  Desarrollo
ambiental, deberan evaluarambiental, deberdn evaluarte'ritorial - se adiciona el
con porcentajes dejcon porcentajes deftérmino “relacionadas” con el
cumplimiento-sebre sus metascumplimiento e_indices sugfin de poder abarcar cualquier
lestablecidas en los respectivosmetas establecidas en Jogactividad  de  proteccion
Planes de Desarrollo, lasrespectivos Planes de@mbiental.

siguientes  actividades  deDesarrollo, relacionadas con

proteccion ambiental y de

gestion de recursos:

@)  Proteccion  del
ambiente y el clima.

aire,|

las siguientes actividades de|
proteccion ambiental y de|
igestion de recursos:

del

@)  Proteccion aire,

nbiente y el clima.
lb) Proteccién y recuperacion

) A g
}
residuales:
€)-Gestion-deresiduos. de suelos

d) Proteccion y recuperacion
de suelos
le) Atenuacion de ruidos

ic) Atenuacion de ruidos
ibraciones.
de

d Proteccién E

Se incluye el literal (n) en el
listado de actividades de
proteccion ambiental y de|
igestion de recursos, referente|
a las actividades que considere|
len el Departamento Nacional
de Planeacion y el Ministerio|
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Se remueve el parrafo que
lestablece que en relacion con|

oroblematicas ambientales| ibraciones. 5 blodlver5|dac:j/y de los paisajespiodiversidad esta debera se
diagnosticadas priorizadas| f) Proteccién de lale! Proteccién contra |35fuara como base la Political

biodiversidad y de los paisajesiradiaciones. Nacional para la Gestién de la
lasf) Investigacién y desarrollogiodiversidad y sus servicios

para la  proteccion

len el respectivo territorio, de|

ig) Proteccion contra

0s|
inanciados las|
0S|

programas ect

radiaciones. delecosistémicos. Con el fin de|

instrumentos de planificacion

tivos d s
g pr

obj e lo

ambiente.

incluirlo en un nuevo articulo

para la  proteccion  del
ambiente.
i) Otras actividades de

proteccion ambiental (como
leducacién, entrenamiento
capacitacion  ambiental)
administracion y  gestion
general del ambiente.

j) El acceso a la informacion|

lambiental, las  veedurias|
ciudadanas  para  asuntos|
lambientales y el

fortalecimiento del control
isocial ambiental
de

hidricas, aguas subterraneas y|

k)  Proteccion fuentes
laguas superficiales

1) Gestion de riesgos climaticos
basados en naturaleza.

de
ciudadana

m) Promocién El
participacion
control social ambiental en la
levaluacién y seguimiento dell
uso de los recursos destinados,

ia la proteccién ambiental.

h) Investigacion y desarrollog) Otras

de
proteccion ambiental (como)

actividades

educacion, entrenamiento |
capacitacion  ambiental) |
administracion y  gestion
general del ambiente.

yh) El acceso a la informacion|

ambiental, las  veedurias|
ciudadanas para  asuntos|
ambientales y el

fortalecimiento del control
social ambiental
i) Proteccion de fuentes

hidricas, aguas subterraneas y|
aguas superficiales

j) Gestion de riesgos climaticos|
basados en la naturaleza.
) Promocion de la

participacion  ciudadana
control social ambiental en Ia
evaluacién y seguimiento del
uso de los recursos destinados,
a la proteccion ambiental

|k) Cualquier otra actividad
considere el
Departamento Nacional de
DNP el
Ministerio _de Ambiente

ue

Planeacién

Desarrollo Sostenible.

El reporte debera diferenciar

la___inversién astos|

[El reporte debera realizarsef
lanualmente por las entidades|
del orden territorial quienes|
remitirdn la informacién a laf

atribuidos a las obligaciones|
lestablecidas en la ley 99 de|
1993

ue establezcan obligaciones

otras normatividades

de_materia_ambiental a los|
lentes territoriales.

dedicado a la alineacion de la
Metodologia de Seguimiento y|
Evaluacién del Gasto Publico|
Politica

Ambiental con la

Nacional Ambiental.

Se eliminan los literales b) y c)
que contemplaban los|
residuos solidos y liquidos,
toda vez que son medidos por|
ISaneamiento Bdsico que ya se|
le hace un control por parte de|
de
'Superservicios.

Ministerio Vivienda

Se incorpora inciso nuevo paral
unificar la clasificacion del

igasto  ambiental los|
estandares técnicos del DANE|
(CAE-AATA) y del SIGFAC,
atendiendo la recomendacién|
del
igarantizar homogeneidad,|

comparabilidad y articulacion|

con

Ministerio de Ambiente|

utura de la informacion|
ambiental reportada por todas|

las entidades.

del
de
Planeacion DNP, a Autoridades

Desarrollo  Sostenible

Departamento Nacional

IAmbientales de su jurisdiccion

¥ a la Direccion de
Ordenamiento Ambiental
Territorial del Ministerio de

IAmbiente y Desarrollo|

Sostenible.

Direcciéon de Ambiente ylgualmente, el reporte deberd|

realizarse anualmente por las
entidades del orden territorial
quienes remitiran la|
informacién a la Direccién de
Ambiente y
ISostenible del Departamento|
Nacional de Planeacién (DNP),

Desarrollo|

a Autoridades Ambientales de
su jurisdiccion, a la Direccion|
de Ordenamiento Ambiental
del
/Ambiente y
Sostenible y al Viceministerio|
de Politicas y Normalizacién

[Territorial Ministerio de|

Desarrollo|

El

Departamento Nacional de
|

I

pardmetros que consideren

Planeacién DN el

pertinentes y que permitan|

un_andlisis detallado de la
fectividad eficiencia del

deberd ser compatible con los
estandares de clasificacion|
ambiental utilizados por el

Departamento
Administrativo Nacional de|

Estadistica (DANE) en la CAE-
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Seguimiento y Evaluacion. El
Departamento Nacional

la Direccién de Ambiente
Sostenible,
colaboracién con el Ministerio|

Desarrollo en
de Ambiente y Desarrollo|
Sostenible seran responsables|
de establecer la metodologial
para el seguimiento

levaluacion del gasto publicol
len proteccion ambiental, €

seguimiento  y  evaluacion|
debera ser implementada porj
las entidades territoriales del
lorden Municipal, Distrital
Departamental que asignen
recursos en sus presupuestos|
gasto publico en
de proteccion

para el
materia

IARTICULO 4°. Metodologia de ARTICULO 4°. Metodologia de|

Seguimiento y Evaluacion. La|

delContraloria__General de la
Planeacién DNP en cabeza deRe;ﬁblica con el a;o;o del

Departamento Nacional de|
Planeacion (DNP) en cabeza de
la Direccién de Ambiente

Desarrollo  Sostenible,

colaboracién con el Ministerio|

en|

de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Instituto d

Hidrologia,
Estudios

integrar el reporte del gasto(IDEAM) serdn responsables|

publico en proteccionde establecer la metodologia
lambiental en los sistemaspara el seguimiento |
lexistentes, sin perjuicio de quejevaluacion del gasto publico
se desarrollen herramientasidestinado a la proteccion|
icomplementarias paraambiental, e integrar el

consolidar y analizar lafreporte del gasto publico en|
informacion. proteccion ambiental en los

sistemas  existentes, __Sin|
La metodologia deperijuicio de que se desarrollen|

herramientas
icomplementarias para
consolidar y analizar la

informacion.

de
seguimiento  y  evaluacion|
deberd ser implementada pol

La metodologia

Ajuste de forma en el articulo|
4° con relacién a las siglas de|
la entidad DNP. Se incluye el
Departamento Nacional de|
Planeacién en la redaccion
acorde a las modificaciones|
realizadas en el primer|
debate del Asi|

mismo, se adiciona a |l

Senado.
Contraloria General de |la
Republica y el IDEAM.

Se incluyen los indices dentro
del andlisis de eficacia vy,
eficiencia en la metodologial
de seguimiento de gasto|
publico ambiental, asi como|
la consideracion de aspectos|
ambientales en el analisis.

Se aborda la obligacion del
Ministerio de Ambiente |
Desarrollo Sostenible en el
iseguimiento y control de la
aplicacion de la metodologial
por parte de los entes|
territoriales considerando su|
funcién de coordinador de Ia
politica ambiental nacional.

ambiental.  Las
deberdn llevar a cabo el
seguimiento, evaluacion

entidadeslas entidades territoriales del

lorden Municipal, Distrital

Departamental que asignen

reporte anualmente, a mdsrecursos en sus presupuestos|

ttardar el 30 de marzo de cada
lafio, conforme a
lineamientos fijados por el
Ministerio de Ambiente

Desarrollo Sostenible.

La metodologia
seguimiento y  evaluacion|

losmateria

para el gasto publico en
de proteccion|
lambiental. Las  entidades|

deberdn llevar a cabo el

lseguimiento, evaluacién

reporte anualmente, a mas

detardar el 30 de marzo de cada

lafio, conforme a los|

Bropuest: B J
prop P
e Ambi v—Dy I
¥
Sestenible debera incluirPlaneacion (DNP) y el

indicadores que contemplen
lanalisis de eficacia y eficiencial

del gasto publico en|
proteccion ambiental,|
considerando los

fisicos y financieros.

PARAGRAFO 1°.

metodologia de seguimiento ydel
levaluacion, en cumplimientoproteccion
de los articulos 5 y 6 de la Leyconsiderando

2273 de 2022, deber]
lgarantizar el
transparente y libre de I

sociedad civil a

recolectados mediante su

aspectosiseguimiento

los datosPARAGRAFO 1°.

Ministerio de Ambiente
Desarrollo Sostenible.

de
y evaluacion

La metodologia

deberd incluir indicadores_eg|

indices _que  contemplen

Lalanalisis de eficacia y eficiencia|

gasto publico
ambiental,
aspectos

ffisicos, ambientales

en|

los

accesoffinancieros.

La|
metodologia de seguimiento y|

incorporaciéon al Sistema deevaluacién, en cumplimiento|

Ambiental
IColombia (SIAC), creando un|

Informacion

lapartado  especifico

integre el consolidado de Ig

informacion entregada por lassociedad civil a

lentidades territoriales.

quegarantizar el

delde los articulos 5y 6 de la Le

2273 de 2022, deberd

acceso|
transparente y libre de I3

los datos

recolectados mediante su

reamientos fijados por elparagrafo 3° acorde con las
Departamento Nacional _deobservaciones realizadas en Ia|

Se incluye a la Autoridades|
de
regional como colaboradores
de la implementacion de la
metodologia de seguimiento
levaluacion de gasto publicol
ambiental

Ambientales caracter|

considerando  sul
funcién como planificadores
de la

lencargados political

lambiental a nivel regional.
Se en el

realiza ajuste

de
Ministerio de

Mesa trabajo  con
Vivienda
Ministerio de Ambiente

Desarrollo Sostenible.

de garantizar

implementacién de

también a brindar el apoyo, el
soporte 'y
entidades territoriales cadal
correcto
icumplimiento.

PARAGRAFO 3°,

PARAGRAFO 2°. El Ministeriolnformacién
de Ambiente y DesarrolloColombia (SIAC), creando un
Sostenible tendra la obligaciénapartado
gintegre el consolidado de Iq
ainformacion entregada por las|
metodologia de seguimiento yentidades territoriales.

evaluacion, ¥ estara-ebligade

las herramientasde Ambiente y Desarrollo
ttécnicas demandadas por lasSostenible tendra la obligacion|

ez que lo requieran para-sucontrol a la implementacion
seguimiento yde la

incorporacién al Sistema de|

Ambiental de|

especifico  que|

PARAGRAFO 2°. El Ministerio|

de realizar seguimiento vy

metodologia  de|
seguimiento y evaluacion, la

Autoridades Ambientales de|

porparte de|
las entidades territoriales
aplicacion e implementacion|
metodologia
iseguimiento vy

de la
evaluacion

deherramientas

establecida por el Ministerioterritoriales cada vez que lo
de Ambiente y Desarrollorequieran para_el correcto

Sostenible poedrd—serseguimiento y cumplimiento|
lerad como—faltade la _metodologia _de

disciplinariapor}

competente. gasto publico ambiental.

taran obligadas a brindar el
apoyo, el  soporte
informacién y las|
técnicas|
demandadas por las entidades

PARAGRAFO 3°. Las entidades|
territoriales deberan|
\garantizar la correctal
aplicaciéon e implementacion|

metodologia  de]
y evaluacion|

de la
seguimiento
lestablecida por el Ministerio|
de Ambiente y Desarrollo

Sostenible. Para tal efecto,

corresponderd a los 6rganos|

de control ejercer vigilancia

permanente en el marco de

constitucionales y legales.

Ministerio de Ambiente y
deberén asegurar que la

siguientes politicas publicas:

a) En
biodiversidad

de|
los

materia

criterios se fijarén con|

base en la Political

Nacional

Gestion Integral de la|
Biodiversidad
servicios

ecosistémicos.
b) Politica Nacional del

Cambio Climatico.

<)

Sostenible del Suelo.

d) Politica Nacional para

N metodologia

Se establece que la

deberd estar|
coordinada con la politica
nacional ambiental,)
politicas|
materia de

considerando las
existentes en
biodiversidad, cambio|
climatico, proteccion dell
recurso hidrico, la gestion
sostenible de los recursos

naturales, entre otras.
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de
Ambiental Urbana

e) Politica

f) Nacional|
Colombia.

g) Politica Nacional
Educacién Ambiental.

h) Politica Nacional paral
Humedales Interiores.

i) Las que considere el

Departamento
Nacional
Planeacién

Ambiente y Desarrollo|
Sostenible.

Ty

IARTICULO 5°. C li

ARTICULO 6°. Consolidacién

de la evaluaciéon del gasto|
publico
ambiental. El
IAmbiente y
Sostenible, sera la autoridad|
lencargada de
consolidacion

en proteccion
Ministerio de|

Desarrollo|

realizar la
de las|
levaluaciones reportadas por|
las entidades territoriales del
igasto publico destinado a la|
proteccion ambiental, V|
trasladara el informe|
respectivo a las entidades de|
control. Con el apoyo de las|
ICorporaciones
Regionales,
jurisdiccion.

Autédnomas|Corporaciones
acorde con suRegionales,

de la evaluacion del gasto|
publico
ambiental. El

en proteccion

Ministerio de|

IAmbiente y Desarrollo|
Sostenible, sera la autoridad|
lencargada de realizar |l
consolidacion de las|

evaluaciones reportadas por|
las entidades territoriales del
igasto publico destinado a la|
proteccion ambiental, Y
trasladara el informe|
respectivo a las entidades de|
control. Con el apoyo de las|
Auténomas
acorde con su
jurisdiccion.

Se modifica la numeracion
debido a la inclusion de un

jarticulo nuevo.

Se incorporan paragrafos 2°
3° para atender la
recomendacion del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo|
Sostenible, de fortalecer la
ftransparencia y el
social mediante acceso abierto|

control

ien el SIAC, y para establecer un|

incentivo de cumplimiento|

frente  a las  entidades
territoriales, dado el riesgo
identificado por el Ministerig
de Ambiente y Desarrollo|
cargas|

Sostenible  sobre

Los resultados consolidados|
deberan ser publicados en|

plataformas de acceso publico|

dispuestas por el—Ministerigdispuestas

Los resultados consolidados
deberdn ser publicados en|

plataformas de acceso publico|

operativas y presupuestales|
que  podrian
implementacion del sistema.

afectar la

por el

materia de proteccion de
especialmente
imanejo de informacion
sensible, asegurando la
confidencialidad de detalles

datos, en

financieros, territoriales |
cualquier dato|
relacionado con comunidades;

otro
ulnerables.

PARAGRAFO. En caso de que]
los resultados al seguimiento

levaluacién establecidos en el
presente articulo evidencien|
lhallazgos con incidencia fiscal,|
disciplinaria o penal deberan|
compulsar copias ante
lorganismos competentes.

{o

Aml D. 1
¥
Sostenible, garantizando|
transparencia y disponibilidad|
para ciudadanos,
investigadores y otros actoresEstadistica (DANE)
interesados. Esta publicacidnjgarantizando transparencia |
deberd cumplir con lasdisponibilidad para
disposiciones  legales  enlciudadanos, investigadores y|

otros actores interesados. Estal
publicacion deberd cumplir|
con las disposiciones legales|
len materia de proteccion de

datos, especialmente  en|
manejo  de informacion
sensible, asegurando la

confidencialidad de detalles|
financieros, territoriales ]|
cualquier dato|
relacionado con comunidades;

otro
vulnerables.

PARAGRAFO 1°. En caso de|
que
seguimiento y

establecidos en el

os  resultados  al
evaluacion|

presente|
jarticulo evidencien hallazgos|
icon fiscal,|

disciplinaria o penal deberan|

incidencia

icompulsar copias ante los|
lorganismos competentes.
PARAGRAFO  2°.  La|

garantizar el acceso|

informacién entregada por la:

lentidades territoriales.

aplicacién e

lementacién de

la

competente.

IARTICULO 6% Eficiencia |
leficacia del gasto publico en|
proteccion ambiental. Las|
levaluaciones que realice el

n de—Ambi "

IARTICULO 7°.
eficacia del gasto publico en|
proteccion
evaluaciones que realice el

Eficiencia |

ambiental. Las

¥
{Desarrollo—Sostenible sobre
las entidades territoriales del
igasto publico en proteccion
reflejar|
icomo minimo los pardmetros|

lambiental deberédn

iconsagrados en los articulos 3|
v 4 de la presente Ley.

El-Mini io—de—Ambi

Departamento Nacional _de
Planeacién (DNP) sobre las|
entidades  territoriales  del
gasto publico en proteccion
refleja
icomo minimo los pardmetros|
consagrados en los articulos 3,
4y 5 de la presente Ley.

ambiental deberédn

iDesarrollo—Sestenible
rendird un informe anual entre
los meses de abril y mayo, a las|

IComisiones Quintas|
Constitucionales Permanentes|
de la Camara de|

| La_Contraloria General de la
€]

R

Informe sobre el Estado de los
Recursos _Naturales del

n__el

Ambiente - IERNA un capitulo
relacionado con el Gasto
Publico _destinado _a la

Se modifica la numeracion|
debido a la inclusién de un
articulo nuevo y se ajusta el
Departamento Nacional de|

Planeacién acorde con sul

competencia frente a las|
disposiciones del presente|
articulo.

Representantes y del Senado
de la Republica. En dicho|
informe se expondrd
resultados con respecto a los|

0S|

reportes remitidos por las|
lentidades territoriales de las|
levaluaciones del gasto publicol

len proteccién ambiental.

)Adicionalmente, el Ministerio|
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible rendirad un informe

de su desempede,—ecemelevaluaciones del gasto publicol
idad bligad ydestinado a la en proteccion

responsable de la efectivaambiental.

implementacién de la

metodologia y su evaluacion|
del Pablico  en|
Proteccion  Ambiental.  Asi
icomo también, explicard las|
decisiones,

Gasto

las  medidas

lacciones adelantadas para el
icabal cumplimiento de
disposiciones establecidas en|

la presente Ley.

las|

de
levaluaciones deberan servir|

Los resultados estas|
icomo base para la formulacion|
y ajuste de politicas publicas|
lambientales, con el objetivol
de garantizar un uso mas|
eficiente y eficaz de
recursos publicos.

los|

Proteccién  Ambiental, |
rendird un informe anual entre|
los meses de abril y mayo, a las|
Comisiones Quintas|
Constitucionales Permanentes|
de|
Representantes y del Senado|
de la Republica. En dicho|
informe se expondra
resultados con respecto a los|
reportes remitidos por
entidades territoriales de las|

de la Camara

los|

las|

IAdicionalmente, el Ministerio|
de Ambiente y Desarrollo|
Sostenible rendird un informe|
de su labor de seguimiento y|
control _de la efectiva
implementacién de la
metodologia y su evaluacion|
del Publico
Proteccién  Ambiental.

Gasto en
Asi
como también, explicara las|
decisiones, las medidas

acciones adelantadas para el
cabal cumplimiento de

disposiciones establecidas en

lag|

la presente Ley.

de
levaluaciones deberan servir|

Los resultados estas|
icomo base para la formulacion
v ajuste de politicas publicas|
lambientales, con el objetivol
de garantizar un uso mas|
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eficiente y eficaz de los|
recursos publicos.

IARTiCULO 7=ARTICULO 8.

" acion. El Mini " acion. El Gobiernoo¢ Modifica la  numeracién

o Amabi w D m debido a la inclusion de un

¥ Nacional
Sostenible reglamentard laentidad
presente ley y establecerd lasreglamentard la presente ley

a_ través de
larticulo nuevo.

i o R bl i las di o Considerando la inclusién del
isposiciones necesarias paraestablecerd las disposiciones .
P ‘ P P Departamento Nacional de|
arantizar un efectivonecesarias para garantizar un| ) p
o para g Planeacion (DNP) se amplia Ia|

reglamentacion de la ley al
igobierno nacional.

seguimiento a la evaluaciénjefectivo seguimiento a Ia
del gasto publico enlevaluacion del gasto publico|
proteccion ambiental de lasen proteccion ambiental de las|

lentidades territoriales. lentidades territoriales.

ISe modifica e incorpora inciso|

para armonizar la|
Esta reglamentacion, se llevardfEsta reglamentacion, se llevardreglamentacion con las|

ja cabo, dentro de los 6 mesesa cabo, dentro de los 6 mesescompetencias de todas las|
siguientes a la promulgacidnsiguientes a la promulgaciénentidades involucradas MADS,
de la presente Ley. de la presente Ley. DNP, DANE y Contraloria tal
Icomo observé el Ministerio de|
La reglamentacién seAmbiente, aclarando que la
expedird sin _alterar lasyegulacién no puede alterar|
competencias

latribuciones constitucionales

con DNP.

metodologia definida por el

atendiendo los principios de

ransparencia, publicidad

PARAGRAFO 2°. El Ministerio|
de Ambiente

ostenible, debera incluir las|

disposiciones normativas

relacionadas

realizar _los
informacién _de conformidad

levaluacion y control.
/ARTICULO NUEVO. Viabilidad

presupuestal. Las entidades|
de orden nacional Para hacer referencia a |a|

departamental o municipal| iabilidad presupuestal de la
realizarén el desarrollo de IogP"®sente iniciativa.

dispuesto en la presente Ley|

Se adiciona articulo nuevo

segiin _la disponibilidad de

IARTICULO—82. Vigencia. LaARTICULO 10°. Vigencia. LaSe modifica la numeracion
presente Ley rige a partir de lapresente Ley rige a partir de lajdebido a la inclusion de un|
fecha de su sancién yfecha de su sancién yarticulo nuevo.

publicacién en el Diario Oficialpublicacién en el Diario Oficial
deroga las disposiciones quely deroga las disposiciones que|

le sean contrarias. le sean contrarias.

participacién ciudadana.

6. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente
proyecto de ley no tiene ningun impacto fiscal que implique modificacién alguna del marco
fiscal de mediano plazo. En tal virtud, el objeto del proyecto de ley no representa ningun
gasto adicional para la Nacién.

7. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 32 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés
para presentar esta iniciativa de ley.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. El conflicto de interés y
el impedimento es un tema especial e individual en el que cada congresista debe analizar si
puede generarle un conflicto de interés o un impedimento.
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9. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a la Plenaria del Senado de la Republica,
aprobar en segundo debate el Proyecto de Ley No.456 de 2025 Senado — 158 de 2024
Camara “Por medio de la cual se establecen criterios de seguimiento y evaluacién a los
gastos publicos de pr i6 i , de acuerdo con el texto propuesto.

Cordialmente,

o o

YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Republica

Shivozo
OSE DAVID NAME CARDOZO
Senador de la Republica




Pégina 14

Miércoles, 27 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 581

10. TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NO.456 DE 2025 SENADO — 158 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECEN CRITERIOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL GASTO PUBLICO
EN PROTECCION AMBIENTAL”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer criterios unificados para
el seguimiento, la evaluacién y el control social del gasto publico destinado a la proteccion
ambiental, a las entidades del orden territorial en Colombia.

ARTICULO 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley se tendran en cuenta los
siguientes conceptos:

Eficacia del gasto en proteccion ambiental: Es el grado de cumplimiento en la obtencion
de los productos o resultados respecto a lo programado en un periodo de tiempo
determinado; se es eficaz cuando se logra el mejor impacto o efecto con los servicios que
se prestan en las unidades ejecutoras.

Eficiencia del gasto en proteccion ambiental: Es la evaluacion de la relacion entre los
recursos financieros invertidos y el logro de los objetivos presupuestales en términos de
conservacion del medio ambiente.

Gasto Publico en Proteccion Ambiental: Es el gasto efectuado por las diferentes entidades
de gobierno y territoriales, para financiar planes, programas, proyectos y actividades cuyo
propdsito fundamental es la prevencion, el control, la reduccidn y la eliminacién de la
contaminacion, asi como la promocion, el fomento y el cuidado del medio ambiente.

Pertinencia del gasto en proteccién ambiental: Grado de alineacion entre los objetivos de
los planes, programas y proyectos financiados y las problemdticas ambientales
diagnosticadas y priorizadas en el respectivo territorio, de conformidad con os instrumentos
de planificacion ambiental regional y local.

Las anteriores definiciones se aplicaran en armonia con los principios del articulo 209 de la
Constitucidn Politica, la Ley 42 de 1993 y las demas normas que regulan el control de la
gestion publica.

ARTICULO 3°. Parametros de proteccién ambiental y de gestién de recursos. Las entidades
del orden territorial que destinen recursos del gasto publico en proteccion ambiental,
deberan evaluar con porcentajes de cumplimiento e indices, sus metas establecidas en los
respectivos Planes de Desarrollo, relacionadas con las siguientes actividades de proteccion
ambiental y de gestion de recursos:

a) Proteccion del aire, ambiente y el clima.

b) Proteccidn y recuperacion de suelos

¢) Atenuacion de ruidos y vibraciones.

d) Proteccion de la biodiversidad y de los paisajes e) Proteccion contra las radiaciones.

f) Investigacion y desarrollo para la proteccion del ambiente.

g) Otras actividades de proteccion ambiental (como educacién, entrenamiento y
capacitacion ambiental) y administracion y gestion general del ambiente.

h) El acceso a la informacion ambiental, las veedurias ciudadanas para asuntos ambientales
y el fortalecimiento del control social ambiental

i) Proteccion de fuentes hidricas, aguas subterraneas y aguas superficiales

j) Gestion de riesgos climaticos basados en la naturaleza.

j) Promocidn de la participacion ciudadana y control social ambiental en la evaluacion y
seguimiento del uso de los recursos destinados a la proteccion ambiental

k) Cualquier otra actividad que considere el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El reporte debera diferenciar la inversion y gastos atribuidos a las obligaciones establecidas
en la ley 99 de 1993 y otras normatividades que establezcan obligaciones de materia
ambiental a los entes territoriales.

Igualmente, el reporte debera realizarse anualmente por las entidades del orden territorial
quienes remitiran la informacion a la Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), a Autoridades Ambientales de su jurisdiccion,
a la Direccién de Ordenamiento Ambiental Territorial del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y al Viceministerio de Politicas y Normalizacion del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO 1°. El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible podran incluir dentro de la metodologia criterios y parametros que
consideren pertinentes y que permitan un analisis detallado de la efectividad y eficiencia
del gasto publico ambiental.

La informacion reportada deberd ser compatible con los estandares de clasificacion
ambiental utilizados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en
la CAE-AATA vy por el Sistema de Informacion de Gasto y Financiamiento Ambiental de
Colombia (SIGFAC), sin perjuicio de los parametros definidos en la presente ley.

ARTICULO 4°. Metodologia de S

guimiento y Evaluacién. La Contraloria General de la

Republica, con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en cabeza de la
Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en colaboracién con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) seran responsables de establecer la metodologia para el seguimiento
y evaluacion del gasto publico destinado a la protecciéon ambiental, e integrar el reporte del
gasto publico en proteccion ambiental en los sistemas existentes. Sin perjuicio de que se
desarrollen herramientas complementarias para consolidar y analizar la informacién.

La metodologia de seguimiento y evaluacion deberd ser implementada por las entidades
territoriales del orden Municipal, Distrital y Departamental que asignen recursos en sus
presupuestos para el gasto publico en materia de protecciéon ambiental. Las entidades
deberdn llevar a cabo el seguimiento, evaluacion y reporte anualmente, a mas tardar el 30
de marzo de cada afio, conforme a los lineamientos fijados por el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP) y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La metodologia de seguimiento y evaluacién debera incluir indicadores e indices que
contemplen andlisis de eficacia y eficiencia del gasto publico en protecciéon ambiental,
considerando los aspectos fisicos, ambientales y financieros.

PARAGRAFO 1°. La metodologia de seguimiento y evaluacién, en cumplimiento de los
articulos 5y 6 de la Ley 2273 de 2022, deberd garantizar el acceso transparente y libre de
la sociedad civil a los datos recolectados mediante su incorporaciéon al Sistema de
Informacién Ambiental de Colombia (SIAC), creando un apartado especifico que integre el
consolidado de la informacion entregada por las entidades territoriales.

PARAGRAFO 2°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendra la obligacién de
realizar seguimiento y control a la implementacion de la metodologia de seguimiento y
evaluacion, las Autoridades Ambientales de caracter regional también estaran obligadas a
brindar el apoyo, el soporte, la informacién y las herramientas técnicas demandadas por las
entidades territoriales cada vez que lo requieran para el correcto seguimiento y
cumplimiento de la metodologia de seguimiento y evaluacién del gasto publico ambiental.

PARAGRAFO 3°. Las entidades territoriales deberan garantizar la correcta aplicacion e
implementacién de la metodologia de seguimiento y evaluacién establecida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Para tal efecto, corresponderd a los
organos de control ejercer vigilancia permanente en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.

ARTICULO 5°. Ali ion de la metodologia para la luacién del gasto publico en
protecciéon ambiental. El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) en coordinacién con

el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberan asegurar que la metodologia que
trata la presente Ley, se encuentre alineada a la Politica Nacional Ambiental considerando
las siguientes politicas publicas:

a) En materia de biodiversidad los criterios se fijaran con base en la Politica Nacional
para la Gestidn Integral de la Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

b) Politica Nacional del Cambio Climatico.

) Politica para la Gestion Sostenible del Suelo.

d) Politica Nacional para la Gestidn Integral del Recurso Hidrico

e) Politica de Gestion Ambiental Urbana

f) Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de Espacios y las Zonas
Costeras Insulares de Colombia.

g) Politica Nacional de Educacién Ambiental.

h) Politica Nacional para Humedales Interiores.

i) Las que considere el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 6°. Cc lidacién de la i6n del gasto publico en proteccion ambiental.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, serd la autoridad encargada de realizar
la consolidacién de las evaluaciones reportadas por las entidades territoriales del gasto
publico destinado a la proteccidn ambiental, y trasladara el informe respectivo a las
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entidades de control. Con el apoyo de las Corporaciones Auténomas Regionales, acorde con
su jurisdiccion.

Los resultados consolidados deberan ser publicados en plataformas de acceso publico
dispuestas por el Departamento Nacional de Planeacién, en coordinacion con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), garantizando transparencia
y disponibilidad para ciudadanos, investigadores y otros actores interesados. Esta
publicacién debera cumplir con las disposiciones legales en materia de proteccion de datos,
especialmente en manejo de informacién sensible, asegurando la confidencialidad de
detalles financieros, territoriales y cualquier otro dato relacionado con comunidades
vulnerables.

PARAGRAFO 1°. En caso de que los resultados al seguimiento y evaluacién establecidos en
el presente articulo evidencien hallazgos con incidencia fiscal, disciplinaria o penal deberan
compulsar copias ante los organismos competentes.

PARAGRAFO 2°. La metodologia de seguimiento y evaluacion deberé garantizar el acceso
transparente y libre de la sociedad civil a los datos recolectados, mediante su incorporacién
al SIAC, en un apartado especifico con la informacion entregada por las entidades
territoriales.

PARAGRAFO 3°. El incumplimiento por parte de las entidades territoriales en la aplicacion
e implementacion de la metodologia podra ser considerado como falta disciplinaria por la
autoridad competente.

ARTICULO 7°. Eficiencia y eficacia del gasto publico en proteccion ambiental. Las
evaluaciones que realice el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) sobre las
entidades territoriales del gasto publico en proteccién ambiental deberan reflejar como
minimo los parametros consagrados en los articulos 3, 4y 5 de la presente Ley.

La Contraloria General de la Republica incluira en el Informe sobre el Estado de los Recursos
Naturales y del Ambiente - IERNA un capitulo relacionado con el Gasto Publico destinado a
la Proteccion Ambiental, y rendira un informe anual entre los meses de abril y mayo, a las
Comisiones Quintas Constitucionales Permanentes de la Camara de Representantes y del
Senado de la Republica. En dicho informe se expondra los resultados con respecto a los
reportes remitidos por las entidades territoriales de las evaluaciones del gasto publico
destinado a la en proteccidén ambiental.

Adicionalmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rendird un informe de
su labor de seguimiento y control de la efectiva implementacién de la metodologia y su
evaluacion del Gasto Publico en Proteccion Ambiental. Asi como también, explicara las
decisiones, las medidas y acciones adelantadas para el cabal cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la presente Ley.

Los resultados de estas evaluaciones deberan servir como base para la formulacién y ajuste
de politicas publicas ambientales, con el objetivo de garantizar un uso mas eficiente y eficaz
de los recursos publicos.

ARTICULO 8°. Reglamentacién. El Gobierno Nacional a través de la entidad que este designe
reglamentard la presente ley y establecera las disposiciones necesarias para garantizar un
efectivo seguimiento a la evaluacién del gasto publico en proteccién ambiental de las
entidades territoriales.

Esta reglamentacion, se llevara a cabo, dentro de los 6 meses siguientes a la promulgacién
de la presente Ley.

La reglamentacion se expedira sin alterar las competencias constitucionales y legales de
cada entidad, y deberd armonizarse con la metodologia definida por el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) conforme a lo dispuesto en el articulo 4° de esta ley.

PARAGRAFO 1°. Los informes de seguimiento deberan ser publicados y difundidos
atendiendo los principios de transparencia, publicidad y participacién ciudadana.

PARAGRAFO 2°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, debera incluir las
disposiciones normativas relacionadas con las consecuencias para las entidades territoriales
que no cumplan con la obligacién de realizar los reportes de informacién de conformidad
con lo que se establezca en la metodologia de seguimiento, evaluacién y control.

ARTICULO 9°. Viabilidad presupuestal. Las entidades de orden nacional, departamental o
municipal realizaran el desarrollo de lo dispuesto en la presente Ley segun la disponibilidad
de recursos y capacidades de cada entidad, acorde con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
en el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

ARTICULO 10°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancién y publicacién
en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

il o
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Senadora de la Republica Senador de la Republica

TEXTO APROBADO EN PRIMER DERATE EN LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No.456 DE 2025 SENADO - 158 DE 2024
CAMARA

a los gastos ptiblicos

“Por medio de la cual se criterios de
de proteccion ambiental”

Ei Congreso de Colombia

Decreta:

ARTICULO 1°. Obieto. La presente ley tiene por objsto establecer criterios unificados para el seguimiento, la
evaluacion y el control Social del gasto plblico en proteccion ambiental, a las entidades del orden territorial en
Colombia.

ARTICULO 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley s tendrén en cuenta los siguientes conceptos:
Eficacia del gasto en proteccion ambiental: Es el grado de cumplimiento en la obtencién de los productos o

resultados respecto a lo programada en un periodo de tiempo determinado; se es eficaz cuando se logra el mejor
impacto o efecto con los servicios que se prestan en las unidades ejecutoras.

ia del gasto en p io i Esla de la relacién entre los recursos financieros
invertidos y el logro de los objetivos presupuestales en términos de canservacion del medio ambiente.

Gasto Publico en Proteccion Ambiental: Es el gasto efectuado por las diferentes entidades de gubiemg y

territoriales, para financiar planes, proyectos y yo proposito eslapl ;
el control, la reduccion y la eliminacién de la inacion, ast como la ¢l fomento y el cuidado del
medio ambiente.

ARTICULO 3°. Pardmetros de proteccion amblental y de gestion de recursos. Las entidades del orden territorial
que destinen recursos del gasto piblico en proteccion ambiental, deberén evaluar con porcentajes de cumplimiento
sobre sus metas establecidas en los respectivos Planes de Desarrollo, las siguientes actividades de proteccion
amhbiental y de gestion de recursos:

a) Proteccitn del aire, ambiente y el clima.

b) Gestion de aguas residuales.

<) Gestion de residuos.

d) Proteccion y recuperacion de suelos

e) Afenuacion de ruidos y vibraciones.

f) Proteccion de la biodiversidad y de los paisajes.

9) Proteccion conira las radiaciones.
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h) Investigacion y desarrolio para la proteccion del ambiente.

] Otras actividades de proteccion ambiental (como educacion, entrenamiento y capacitacion ambiental) y
administracion y gestion general del ambiente.

)] El acceso a la informacién ambiental, las veedurfas ciudadanas para asuntos ambientales y el
fortalecimiento del control social ambiental

k) Proteccién de fuentes hidricas, aguas subterréneas y aguas superficiales

] Gestion de riesgos climaticos basados en naturaleza.

m) Promacion de la participacion ciudadana y control secial ambiental en la evaluacion y seguimiento del uso

de los recursos destinados a la proteccion ambiental,

En materia de biodiversidad los parametros se fijarén con base en la Politica Nacional para la Gestién Integral de la
Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

El reporte deber4 reali por las del orden terrtorial quienes remitiran fa informacion a ia
Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible de! Deparlamento Nacional de Planeacién DNP, a Autoridades
Ambientales de su jurisdiccin y a la Direccién de Ordenamiento Ambiental Territorial del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,

ARTICULO 4°. gia de Seguimi y B E! Dep > Nacicnal de Planeacion DNP en
cabeza de la Direccion de Ambiente y Desarrolle Sostenible, en colaboracmn con el Ministerio de Ambiente y
Desarmollo ible seran de establecer la ologia para el imiento y ion del gasto

pblico en proteccién ambiental, e integrar el reporte del gasto plblico en proteccion ambiental en los sistemas
existentes, sin pefjuicio de que se h ias para consolidar y analizar la
informacién.

La melodologia de seguimiento y evaluacion debera ser i por las enti ferritoriales del orden
Municipal, Distrital y Departamental que asignen recursos en sus presupuestos para el gasto piblico en materia de
proteccion ambiental. Las entidades deberan llsvar a cabo el seguimiento, evaluacion y reporte anualmente, a mas
tardar el 30 de marzo de cada afio, conforme a los lineamiantos fijados por el Ministerio de Ambiente y Desarrdflo
Sostenible.

La metodologta de seguimiento y evaluacion propuesta por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera
incluir indicadores que contemplen andlisis de sficacia y eficiencia del gasto plblico en proteccion ambiental,
considerando los aspectos fisicos y financieros.

PARAGRAFO 1°. La metodologia de seguimiento y evaluacion, en cumplimiento de los articulos 5 y 6 de ia Ley
2273 de 2022, deberé garantizar el acceso transparente y libre de la sociedad civil a los datos recolectados mediante
su incorporacion al Sistema de Informacién Amblental de Colombia (SIAC), creando un apartado especifico que
integre el consolidado de la informacion entregada por las entidades territoriales

PARAGRAFO 2°. El Ministerio de Ambiente y Desarollo ible tendra la cbligacion de izar la

ion de la lologia de imiento y evaluacion, y estara obligado también a brindar el apoyo, el
saporte y las herramientas técnicas demandadas por las entidades teritoriales cada vez que lo requieran para su
carrecto seguimiento y cumplimiente.

PARAGRAFO 3°. El incumplimiento por parte de las enti itariales en la 6 eimplementa'cibn dela
fa de imiento y evaluacio ida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible padra

SEr consi como falta disciplinaria por la autoridad o

ARTICULO 5°. Consolidacion de fa evaluacion del gasto publico en proteccién ambiental. Ei Ministerio de
Ambiente y Désarrollo Sostenible, seré la autoridad encargada de realizar la consolidacion de las evaluaciones
reportadas porlas entidades teritoriales del gasto pablico destinado ala proteccion ambiemall y trasladara el informe
respectivo a las entidades de control. Con &l apoyo de las Corporaciones Autdnomas Regienales, acorde con su
jurisdiccion.

Los resultados consolidados deberan ser publicados en plataformas de acceso pibico dispuestas por ef Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, garantizando transparencia y disponibilidad para ciudadanas: investigadores
y otros actores interesados. Esta publicacion debera cumplir con las disposiciones legales en materia de proteccion
de datos, especialmente en manejo de informacion sens!ble asegurando la confidencialidad de detalles financieros,
territoriales y cualquier ofro dato i ycen bl

al i y evaluacion establecidos en el presente articulo
ta o penal deberdn compulsar copias ante los organismos

PARAGRAFO. En caso de que los
idenci Il con incidencia fiseal,

competentes.

ARTICULO 6°. Eficiencia y eficacia del gasto piblico en protecclén ambiental. Las evaluaciolnes que realicgvel
Ministerio de Ambiante y Desamollo Sostenible sobre las entidades territoriales del gasto plblico en prgteGC|on
ambiental deberan reflejar como minimo los parametros consagrados en los articulos 3y 4 de la presente Ley.

El Ministerio de Ambiente y Desartollo Sostenible le rendira un informe anual entre los meses de abril y mayo, a las
Comisi Quintas Constitucionales Per tes de la Camara de Representantes y del Senado de |a Republica.
En dicho informe se expondra los resultados con respecto a los reportes remitidos por las enfidades territoriales de
las evaluaciones del gasto pablico en proteccion ambiental.

Adicionalmente, el Ministetio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rendira un informe de su desemgefio, Forjno
autoridad obligada y responsable de la efectiva implementacion de la metedologia y su evaluacion del Gasto Pablico
en Proteccion Ambiental. Asi como también, explicara las decisiones, las medidas y acciones adelantadas para el
cabal limiento de las di idas en la presente Ley.

Los resultados de estas evaluaciones deberan servir como base para la formulacian y ajuste de politicas plblicas
ambientales, con ef objetivo de garantizar un uso més eficiente y eficaz de los recursos publicos.

ARTICULO 7° Reglamen(acmn El Mlnlsteno de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara la presente ley y
Ias para izar un efectivo imi alaeval 1 del gasto plblice
enp iental de |as enti territoriales. ’

Esta reglamentacion, se llevara a cabo, dentro de los 6 meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley.

ARTICULO 8°, Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancion y publicacién en el Diario Oficial ¥
deroga las disposiciones que le sean contrarias,

En los anteriores téminos fue aprobado, con modificaciones, en primer debate el Proyecto de Ley No.456 de 2025
Senado — 158 de 2024 Camara “Por medio de la cual se criterios de i y
evaluacion a los gastos piiblicos de proteccin ambiental”, en sesin de la Comision Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Repiblica el dia treinta (30) de septiembre de 2025, de acuerdo con el Acta No.117
de Jamisma fecha. Ef anuncio del presente proyecto fuie hecho el dia veintitrés (23) de septiembre del afio en curso,
de acuerdo con el acta No.116 de 2025.

™)

David de Jests Bettin Gomez
Seretario Comisién Quinta

Presiderte Comision Quita

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 27 de mayo de 2026

Se envia el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE Proyecto de
Ley No.456 de 2025 Senado — 158 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
establecen criterios de seguimiento y evaluacion a los gastos publicos de proteccion
ambiental”.

I NSEIONY)

Edgar Jesus Diaz Contreras David de Jesus Bettin Gomez
Presidente Secretario General

‘)l\:’j
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LEYES SANCIONADAS

LEY 2576 DE 2026

(mayo 25)

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica rinden honores y conservan la memoria del

Senador Miguel Uribe Turbay.

evne. 2576 AD MAY 2023

POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
RINDEN HONORES Y CONSERVAN LA MEMORIA DEL SENADOR MIGUEL
URIBE TURBAY

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene como finalidad que el Congreso de
la Republica y la Nacion honren y exalten la memoria del Senador Miguel Uribe
Turbay, insigne ciudadano y ejemplar servidor plblico que dedicé su vida a la
construccién de un pais libre de violencia, llegando incluso a sacrificarla por ese
ideal supremo. Con valentia, defendio los principios democraticos de la Republica,
la justicia, la paz y la igualdad para todos los colombianos.

Alo largo de su destacada trayectoria en el servicio publico, se desempefié como
Concejal del Distrito Capital de Bogota, Presidente del Concejo Distrital de
Bogota, Secretario de Gobierno de la Capital, Senador de la Republica y
precandidato a la Presidencia de la Republica.

En cada una de estas responsabilidades, el Senador Miguel Uribe Turbay se
distinguié por su firmeza en la defensa de sus convicciones e ideales, su
capacidad para el didlogo y la construccion de consensos, asi como por su
compromiso con la unidad nacional y la defensa del interés general. Su vida y
obra constituyen un ejemplo de integridad, liderazgo y servicio a la patria, que
merece ser reconocido y recordado por las presentes y futuras generaciones.

Durante su pericdo como Senador de la Repiiblica, integré la Comision Tercera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica.

Paragrafo. El Congreso de la Republica promovera la divulgacion de su legado
como referente de servicio, liderazgo y compromiso con nuestro pais.

ARTICULO 2°. Placa Conmemorativa. Autoricese al Senado de la Republica
para ordenar la elaboracion y colocacién de una placa conmemerativa dentro de
las instalaciones del Congreso de la Republica, puntuaimente, en el Capitolio
Nacional, en la parte exterior de la oficina que ocup6 el Senador Miguel Uribe
Turbay sirviendo a Colombia como Congresista de la Republica entre los afios
2022 y 2025.

ARTICULO 3°. A partir de la vigencia de la presente ley, el Salén de Medios
ubicado frente al patio Alvaro Gémez Hurtado del Capitolio Nacional y en
homenaje al Senador Miguel Uribe Turbay, quien fue violentamente asesinado,
llevara la denominacién "Salén Miguel Uribe Turbay".

ARTICULO 4°. Denominacién de parque. Autoricese a la Alcaldia Mayor y al
concejo distrital de Bogota, D.C., disponer lo necesario para que el parque "El
golfito" ubicado en la localidad de Fontibon, barrio Modelia del distrito Capital de

£ CUAL LA NACION Y £L
'SEHACOR MIGUEL URIBE TURBAY

Y CONSERVANL

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

HTARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

\y
JAIME LUIS LAGOUTURE PENALOZA

Begota, adopte el nombre "Parque Miguel Uribe Turbay”, como homenaje a la
vida, obra y legado del Senador Miguel Uribe Turbay.

Paragrafo. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, autoricese a la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., y al Senado de la Republica, a que cada 11 de
agosto se realicen actos culturales de construccion de paz y exaltacion a la
memoria del Senador Miguel Uribe Turbay, en el "Parque Miguel Uribe Turbay"
vlo en plazas o parques que estimen convenientes.

ARTICULO 5°. Monumento conmemorativo. Autoricese al Senado de la
Republica ordenar la elaboracion de un busto y la colocacién del mismo en ei
parque "El Golfito" ubicado €n la localidad de Fontikén, barrio Modelia del distrito
Capital de Bogota.

Paragrafo. Al cumplirse el primer aniversario de la muerte del Senador Miguel
Uribe Turbay, el 11 de agosto e 2026, El Congreso de la Republica, en conjunto
con el Distrito Capital de Bogota, inauguraran el monumento estipulado en el
presente articulo.

ARTICULO 6°. Financiacién. EI honorable Senado de la Republica asumira los
gastos por las obras mencionadas en los articulos 2 y 5 de la presente ley.

ARTICULO 7°. Las obras y actividades establecidas en la presente ley se deberan
ejecutar dentro del afio siguiente a su entrada en vigor.

ARTICULO 8°. El Archivo General de la Nacién, en coordinacién con el Congreso
de la Republica, podran recopiiar, conservar y divulgar documentos, discursos y
material histérico relacionado con la vida y trayectoria del Senador Migue! Uribe
Turbay.

ARTICULO 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTUR(YGARCIA TURBAY

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE.LA REPUBLICA

©
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Dada, a los

EL MINISTRO DEL INTERIOR,

/ AR‘MA/le{BENEDETTI VILLANEDA

LA MINISTRA DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES,

%YANNAI KAéMAN[ FONRODONA ‘
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