REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXXV - N° 591 Bogota, D. C., jueves, 28 de mayo de 2026 EDICION DE 11 PAGINAS
DIRECTORES: DIEGOALEJANDRO GONZALEZGONZALEZ  JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
) SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWW.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 421 DE 2024
CAMARA, 143 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio nacional e inmaterial las tradiciones propias de la
Semana Santa y el Festival de Musica Religiosa del municipio de San José de la Marinilla del
departamento de Antioquia, se le reconoce como ciudad con alma musical de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D.C. 25 de mayo de 2026

Honorable Senador

LIDIO GARCIA TURBAY

Presidente del Senado de la Republica
Senado de la Republica de Colombia

Honorable Representante

JULIAN LOPEZ TENORIO

Presidente de la CAmara de Representantes
Camara de Representantes

Ref. Informe de Conciliacion del Proyecto de Ley No. 421 de 2024 Camara -143
de 2025 Senado, “"Por medio de la cual se declara patrimonio nacional e inmaterial
las tradiciones propias de la Semana Santa y el festival de mdusica religiosa del
Municipio de San José de la Marinilla del departamento de Antioquia, se le
reconoce como ciudad con alma musical de Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

Respetados Presidentes Garcia y Lopez reciban un cordial saludo:

Atendiendo a las designaciones efectuadas por las Presidencias del Senado de la
Republica y de la Cdmara de Representantes, y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 161 de la Constitucién Politica y en los articulos 186, 187 y 188 de
la Ley 52 de 1992, nos permitimos enviar, el texto conciliado del proyecto de ley
No. 421 de 2024 Céamara - 143 de 2025 Senado, “Por medio de la cual se declara
patrimonio nacional e inmaterial las tradiciones propias de la Semana Santa y el
festival de musica religiosa del Municipio de San José de la Marinilla del
departamento de Antioquia, se le reconoce como ciudad con alma musical de
Colombia y se dictan otras disposiciones”, para continuar su tramite
correspondiente y pueda someterse a consideracion de las plenarias del Senado y
de la Camara.

Cordialmente,

/u'){{/h ¢ it

Ié’s%eban Quin?:ero Cardona Miguel L Aristizabal
Senador de la Republica presentanted la Camara

Conciliador Conciliador
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I. CONSIDERACIONES DE LOS CONCILIADORES

Los congresistas conciliadores dejan constancia que los textos aprobados en las
plenarias de la Camara de Representantes y del Senado de la Republica son
diferentes en algunas partes, por lo tanto, se procede a presentar la conciliacion
del texto final para la aprobacion de ambas Corporaciones.

El proyecto de ley mencionado fue aprobado en segundo debate el 20 de junio de
2025 en la Plenaria de la Camara de Representantes, y el 24 de marzo de 2026
en la Plenaria del Senado de la Republica. Con fundamento en lo anterior, es
necesaria su conciliacién para que, una vez completado el tramite de discusion y
votacion del presente informe, se proceda a su sancién presidencial y se convierta
en Ley de la Republica. Para facilitar la discusion, a continuacién, se presenta un
cuadro comparativo de los textos aprobados de manera diferente por las
respectivas plenarias, evidenciando las diferencias existentes y proponiendo el
texto que se sugiere adoptar:

II.
ACOGIDO

CUADRO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS Y TEXTO

TEXTO APROBADO
PLENARIA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO
PLENARIA SENADO DE
LA REPUBLICA

TEXTO ACOGIDO EN
CONCILIACION Y
CONSIDERACIONES

Por medio de la cual se
declara patrimonio
nacional e inmaterial las
tradiciones culturales que
conforman la celebracion
de la Semana Santa y el
festival de musica
religiosa del municipio de

San José de la Marinilla
del departamento de
Antioquia, y se e

reconoce como ciudad con
alma musical de Colombia

Por medio de la cual se
declara patrimonio
nacional e inmaterial las
tradiciones propias de la
semana santa y el festival
de musica religiosa del
municipio de marinilla,
reconocido histéricamente

como san José de la
marinilla del
departamento de

Antioquia, se le reconoce
como ciudad con alma

Se acoge el texto
aprobado por el Senado
de la Republica.

como patrimonio cultural
e inmaterial de la nacidn
las tradiciones propias de
la Semana Santa y el
Festival de Mdusica
Religiosa del municipio de
San José de la Marinilla en
el departamento de
Antioquia, y el
reconocimiento de todas

y se dictan otras | musical de Colombia y se
disposiciones dictan otras disposiciones
Articulo 1°. Declarese, | Articulo 1°. Declarese, | Se acoge el texto

como patrimonio cultural
e inmaterial de la Nacién
las tradiciones propias de
la Semana Santa y el
Festival de Mdusica
Religiosa del municipio de
Marinilla, reconocido
histéricamente como San
José de la Marinilla en el
departamento de

aprobado por el Senado
de la Republica.




dentro del municipio de
San José de la Marinilla, y
previo concepto del
Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, a
los creadores, gestores y
promotores de las
tradiciones culturales de
las Procesiones de
Semana Santa vy del
Festival de Mdusica
Religiosa de San José de la
Marinilla los estimulos
mencionados en el articulo
18 de la Ley 397 de 1997

al municipio de Marinilla,
conocido histéricamente
como San José de la
Marinilla, y previo
concepto del Ministerio de
las Culturas, las Artes y
los Saberes, los estimulos
mencionados en el
articulo 18 de la Ley 397
de 1997, a los creadores,
gestores, promotores de
las tradiciones culturales y
de las Procesiones de
Semana Santa vy del
Festival de Mdusica
Religiosa de Marinilla.

GACETA DEL CONGRESO 591 Jueves, 28 de mayo de 2026 Pégina 3
las manifestaciones para | Antioquia, y el
el fortalecimiento de las | reconocimiento de todas
practicas culturales que se | las manifestaciones para
desarrollan al interior de | el fortalecimiento de las
la celebracion practicas culturales que se
desarrollan al interior de
la celebracion.
Articulo 2°. Recondzcase, | Articulo 2°. Recondzcase, | Se acoge el texto

aprobado por el Senado
de la Republica.

Articulo 3°. Facultese al
Gobierno nacional a través
del Ministerio de |las
Culturas, las Artes y los
Saberes para que articule
con la ciudadania
postulante y convoque al
Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural para la
aprobacion del concepto
favorable de la
manifestacion patrimonial
Semana Santa vy su
festival de musica religiosa
del municipio de San José
de Ila Marinilla en el
departamento de
Antioquia. Posterior a esto
se apruebe la realizacion

del Plan Especial de
Salvaguardia y asi lograr
la inclusién de la
manifestacion en la Lista
Representativa de
Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del

ambito nacional.

Articulo 3°. Facultese al
Gobierno nacional a
través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los
Saberes para que articule
con la ciudadania
postulante y convoque al
Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural para
la aprobacion del concepto

favorable de la
manifestacion patrimonial
Semana Santa vy su
Festival de MdUsica
Religiosa del municipio de
Marinilla, reconocido

histéricamente como San
José de la Marinilla en el
departamento de
Antioquia. Posterior a esto
se apruebe la realizacién
del Plan Especial de
Salvaguardia y asi lograr
la inclusién  de Ia
manifestacion en la Lista
Representativa de
Patrimonio Cultural

Se acoge el texto
aprobado por el Senado
de la Republica.
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Inmaterial (LRPCI) del
ambito nacional

Articulo 4°. Autoricese al
Gobierno nacional, a
través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los
Saberes incluir en el Banco
de Proyectos del Ministerio
de las Artes y los Saberes
las “Tradiciones Culturales
y el festival de musica
religiosa de la Semana
Santa del municipio de
San José de la Marinilla en
el departamento de
Antioquia”. Paragrafo. El
Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, en
coordinacién con el
departamento de
Antioquia y el municipio de
San José de la Marinilla
contribuiran con la
salvaguardia, promocion,
sostenimiento,

conservacion, divulgacion,
proteccién, desarrollo vy
fomento, nacional de la
Semana Santa y el festival
de musica religiosa en el

municipio, asi como
fomentar la
implementacion del Plan

Especial de Salvaguardia
adoptado en el ambito
departamental y nacional,
en cumplimiento de lo
establecido en la Ley 1185
de 2008 y el Decreto
nimero 2358 de 2019.

ARTICULO 4°. Autoricese
al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los
Saberes incluir en el
Banco de Proyectos del
Ministerio de las Artes y
los Saberes las
“Tradiciones culturales vy
el Festival de Mdusica
Religiosa de la Semana

Santa del SECCION DE
LEYES AQUI VIVE LA
DEMOCRACIA Edificio
Capitolio Nacional -
Primer Piso Teléfonos
3825381 3825186
municipio de Marinilla,

reconocido histéricamente
como San José de |la
Marinilla en el
departamento de
Antioquia”. Paragrafo. El
Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, en
coordinacién con el
departamento de
Antioquia y el municipio
de Marinilla, reconocido
histéoricamente como San
José de la Marinilla
contribuiran con la
salvaguardia, promocion,
sostenimiento,

conservacion, divulgacion,
proteccion, desarrollo y

fomento, nacional de la
Semana Santa y el
Festival de Mdusica

Religiosa en el municipio,
asi como fomentar la
implementaciéon del Plan
Especial de Salvaguardia
adoptado en el ambito
departamental y nacional,
en cumplimiento de Io
establecido en la Ley 1185
de 2008 y el Decreto
numero 2358 de 2019

Se acoge el texto
aprobado por el Senado
de la Republica
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Articulo 5°. Declarese vy
recondzcase al municipio
de San José de la Marinilla
en el departamento de
Antioquia como "“Ciudad
con alma musical de
Colombia”.

ARTICULO 5°. Declarese y
recondzcase al municipio
de Marinilla, reconocido
histéricamente como San
José de la Marinilla en el

departamento de
Antioquia como “Ciudad
con Alma Musical de
Colombia”

Se acoge el texto
aprobado por el Senado
de la Republica

Articulo 6°. A partir de la
vigencia de la presente ley
las administraciones
nacionales, departamental
de Antioquia y municipal
de San José de la Marinilla
estaran autorizadas para
asignar partidas
presupuestales en sus
respectivos presupuestos

Articulo 6°. A partir de la
vigencia de la presente ley

las administraciones
nacionales,
departamental de

Antioquia y municipal de
San José de la Marinilla
estaran autorizadas para
asignar partidas
presupuestales en sus

Se acoge el texto
aprobado por el Senado
de la Republica

anuales, destinadas a| respectivos presupuestos
cumplir  los  objetivos| anuales, destinadas a
planteados en la presente| cumplir los objetivos
ley. planteados en la presente
ley
Articulo 7°. Autoricese al| Articulo 7°. Autoricese al | Se acoge el texto del
Gobierno nacional, para| Gobierno nacional, para | Senado de la Republica.
que través del Ministerio| que, a través del

de las Culturas, las Artes y
los Saberes incorpore los
recursos necesarios,
ajustandose al Marco
Fiscal de Mediano Plazo y
al Marco de Gasto de
Mediano Plazo, destinados
a la adecuacién,
mantenimiento y mejoras
para las siguientes obras
de infraestructura .
Adecuacion 'y mejoras
“capilla de Jesus
Nazareno”. e Adecuacion y
mantenimiento preventivo
“Plazoleta de los
martires”. e Adecuacion y
obras de mejoras “Casa de
los Arbeldez”. .
Restauracion del Nazareno
e  Adecuacién Museo
Cristos, Cruces y Crucifijos

Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes
incorpore los recursos
necesarios, ajustandose al
Marco Fiscal de Mediano
Plazo y al Marco de Gasto
de Mediano Plazo,
destinados a la
reconstruccion,
adecuacion,
mantenimiento o mejoras
para las siguientes obras
de infraestructura:

e Capilla de Jesus de
Nazareno.

o Plazoleta de los
martires.

e Casa de los Arbelaez.

. Restauracion del
Nazareno.

e Museo Cristos, Cruces vy
Crucifijos.

e Teatro Regional Valerio
Antonio Jiménez.
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e Templo Nuestra Senora
de la Asuncién.

Articulo 8°. Vigencia vy
derogatorias. La presente
ley rige a partir de su
expedicion y publicacién, y

ARTICULO 8°. Vigencia y
derogatorias. La presente
ley rige a partir de su
expedicion y publicacion,

No hay discrepancias
entre los textos.

deroga todas las|y deroga todas Ilas
disposiciones que le sean | disposiciones que le sean
contrarias. contrarias

III. PROPOSICION

Con base en las consideraciones presentadas, los conciliadores del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes rinden informe de conciliacién del
Proyecto de Ley No 421 de 2024 Camara -143 de 2025 Senado, "Por medio de la
cual se declara patrimonio nacional e inmaterial las tradiciones propias de la
Semana Santa y el festival de musica religiosa del Municipio de San José de la
Marinilla del departamento de Antioquia, se le reconoce como ciudad con alma
musical de Colombia y se dictan otras disposiciones”, y solicitamos a la Plenaria
de cada Corporacidon poner en consideracidon y aprobar el texto conciliado que se
presenta a continuacién.

De los honorables Congresistas,

y / / {
( /
/: / f »,
_. AL/ 7
{ \eAz¢7] \AHA

Esteban Quintero Cardona Luis’Miguel\L6 Aristizabal
Senador de la Republica Representante aTa Camara
Conciliador Conciliador
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TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NO. 421 DE 2024 CAMARA -
143 DE 2025 SENADO,

"Por medio de la cual se declara patrimonio nacional e inmaterial las tradiciones
propias de la semana santa y el festival de musica religiosa del municipio de
marinilla, reconocido histéricamente como San José de la marinilla del
departamento de Antioquia, se le reconoce como ciudad con alma musical de
Colombia y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese, como patrimonio cultural e inmaterial de la Nacién las
tradiciones propias de la Semana Santa y el Festival de Musica Religiosa del
municipio de Marinilla, reconocido histéricamente como San José de la Marinilla
en el departamento de Antioquia, y el reconocimiento de todas las manifestaciones
para el fortalecimiento de las practicas culturales que se desarrollan al interior de
la celebracion.

Articulo 2°. Recondzcase, al municipio de Marinilla, conocido histéricamente como
San José de la Marinilla, y previo concepto del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, los estimulos mencionados en el articulo 18 de la Ley 397 de 1997,
a los creadores, gestores, promotores de las tradiciones culturales y de las
Procesiones de Semana Santa y del Festival de Misica Religiosa de Marinilla.

Articulo 3°. Facultese al Gobierno nacional a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes para que articule con la ciudadania postulante y convoque
al Consejo Nacional de Patrimonio Cultural para la aprobaciéon del concepto
favorable de la manifestacion patrimonial Semana Santa y su Festival de Musica
Religiosa del municipio de Marinilla, reconocido histéricamente como San José de
la Marinilla en el departamento de Antioquia. Posterior a esto se apruebe la
realizacion del Plan Especial de Salvaguardia y asi lograr la inclusion de la
manifestacion en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI)
del @ambito nacional.

ARTICULO 4°. Autoricese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes incluir en el Banco de Proyectos del Ministerio de
las Artes y los Saberes las “Tradiciones culturales y el Festival de MUsica Religiosa
de la Semana Santa del SECCION DE LEYES AQUI VIVE LA DEMOCRACIA Edificio
Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186 municipio de
Marinilla, reconocido histéricamente como San José de la Marinilla en el
departamento de Antioquia”.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacion
con el departamento de Antioquia y el municipio de Marinilla, reconocido
histéricamente como San José de la Marinilla contribuirdn con la salvaguardia,
promocidn, sostenimiento, conservacion, divulgacion, proteccion, desarrollo y
fomento, nacional de la Semana Santa y el Festival de Musica Religiosa en el
municipio, asi como fomentar la implementacion del Plan Especial de Salvaguardia

adoptado en el ambito departamental y Vnacional, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley 1185 de 2008 y el Decreto niumero 2358 de 2019

ARTICULO 5°. Declarese y reconézcase al municipio de Marinilla, reconocido
histéricamente como San José de la Marinilla en el departamento de Antioquia
como “Ciudad con Alma Musical de Colombia”.

Articulo 6°. A partir de la vigencia de la presente ley las administraciones
nacionales, departamental de Antioquia y municipal de San José de la Marinilla
estaran autorizadas para asignar partidas presupuestales en sus respectivos
presupuestos anuales, destinadas a cumplir los objetivos planteados en la
presente ley.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno nacional, para que, a través del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes incorpore los recursos necesarios, ajustandose
al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo, destinados
a la reconstruccidn, adecuacién, mantenimiento o mejoras para las siguientes
obras de infraestructura:

 Capilla de JesUs de Nazareno.

* Plazoleta de los martires.

¢ Casa de los Arbeldez.

 Restauracion del Nazareno.

* Museo Cristos, Cruces Crucifijos.

« Teatro Regional Valerio Antonio Jiménez.
« Templo Nuestra Sefiora de la Asuncion.

ARTICULO 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
expedicion y publicacion, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias

De los honorables Congresistas,

/ /

// /
e (e
Esteban Quintero Cardona 's Miguel L6
Senador de la Republica Representante a la Camara
Conciliador Conciliador

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO ASOCIA,CI(')N NACIONAL DE ANUNCIANTES PROYECTO
DE LEY NUMERO 194 DE 2025 SENADO

por la cual se establecen medidas de salud publica para proteger de manera especial a la nifiez
v la adolescencia, promover una alimentacion saludable, combatir la malnutricion y prevenir las

enfermedades no transmisibles.

Comision Séptima Constitucional Permanente
CSP-CS- 0568-2026
Bogota D.C., 28 de mayo de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica.

E. S. D.

ASUNTO: Publicacion Comentarios al Proyecto de Ley No. 194/2025 SENADO “POR LA CUAL
SE ESTABLECEN MEDIDAS DE SALUD PUBLICA PARA PROTEGER DE MANERA
ESPECIAL A LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, PROMOVER UNA ALIMENTACION
SALUDABLE, COMBATIR LA MALNUTRICION Y PREVENIR LAS ENFERMEDADES NO
TRANSMISIBLES”

Respetados,
Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado, remito para lo de su

competencia y con base en lo dispuesto en el inciso 5 del articulo 2 de la Ley 1431 de 2011 por
medio electrénico, para su publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica, a saber:

CONCEPTO: COMENTARIOS — GREMIO ANDA

REFRENDADO POR: ELIZABETH MELO ACEVEDO/ PRESIDENTE EJECUTIVA -
ASOCIACION NACIONAL DE ANUNCIANTES

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 194 DE 2025 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN CONDICIONES PARA LA
PROMOCION, ESTANDARES DE CALIDAD Y ACCESO A LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
PRIORITARIO Y SE CREA EL MECANISMO DE PROTECCION AL CONSUMIDOR INMOBILIARIO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

NUMERO DE FOLIOS: QUINCE (15)

Atentamente,

q?ﬂex;yoséo;fmn fey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima

Proyects: aniea Ortz.
Revisé y aprobo. Praxere José Ospino Rey / Secretario Genera

Comentarios al Proyecto de Ley 194 de 2025 Senado, “Por la cual se establecen
medidas de salud publica para proteger de manera especial a la nifiez y la
adolescencia, promover una ali i6 ir la icién y

prevenir las enfermedades no t 1

Enmarcados en el firme compromiso de contribuir al desarrollo de un entorno publicitario
ético y responsable, que esté alineado con la normativa nacional y estandares
internacionales, consideramos fundamental abordar esta regulaciéon desde una perspectiva
integral que contemple el equilibrio entre los afios objetivos de salud publica, la libertad de
expresion comercial, los derechos de los consumidores y el valor que aporta la publicidad a
la economia en Colombia. En este marco, este documento presenta de manera unificada
los comentarios y observaciones a esta iniciativa, de la siguiente manera:

1. Sobre la generalidad del proyecto de ley:

o Derechos de los consumidores a obtener informacién completa, veraz y
suficiente y el rol de la comunicacién comercial en la educacion:

La comunicaciéon comercial influye significativamente en la cultura y la sociedad al
transmitir valores positivos como el consumo responsable y los habitos de vida saludable,
ademas de garantizar el derecho de los consumidores a obtener informacion clara y
veraz sobre los riesgos y beneficios de los productos' y desempefia un papel en la
educacion de los consumidores y en el fomento de la competencia saludable entre marcas,
lo que puede beneficiar a la poblacion en general.

Ademas del principio de informacion, los derechos de los consumidores estan
respaldados por el principio de autonomia. Los nifios, al igual que los adultos, tienen
derecho a desarrollar sus preferencias personales y a tomar decisiones basadas en la
informacién que reciben. Lo anterior, estd respaldado por el Cédigo de la Infancia y
Adolescencia, ley 1098 de 2006, en el articulo 32% segun el cual los nifios, nifias y
adolescentes hacen parte de la sociedad, por lo tanto, tienen derecho a asociacion con fines
sociales, culturales, deportivos, recreativos, religiosos, politicos o de cualquier indole, sin
mas limitacién que las que impone la Ley, las buenas costumbres, la salubridad fisica o
mental y el bienestar del menor.

Limitar la publicidad de productos alimentarios podria, en algunos casos, privarlos de la
oportunidad de aprender sobre los diferentes productos, sus caracteristicas y lo que estos
pueden ofrecerles. Este tipo de informacion es esencial no sélo para decidir qué
consumir, sino también para desarrollar un pensamiento critico y una mejor
comprension de la variedad de opciones disponibles en el mercado.

midor 141

LE; | Con: L 2011, Articul
2 https:/ ichf.go: ltfiles/cl fancialey1098.pdf
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Aunque es necesario encontrar un equilibrio para proteger la salud de los Nifios, Nifias y
Adolescentes es igualmente importante no socavar el derecho de los nifios y de los
consumidores en general a tener acceso a informacion completa y variada que les
permita tomar decisiones fundamentadas y desarrollar sus preferencias de manera
libre y responsable. Para llegar a tal equilibrio consideramos que la forma de aproximarse
a la regulacién debe contemplar las posiciones de los diferentes agentes en la industria.

En particular, nuestros anunciantes incorporan politicas proporcionadas y basadas en
evidencia para proteger a los menores, educar a sus cuidadores y promover decisiones
informadas sobre ingredientes y beneficios alineados con sus necesidades nutricionales, de
la siguiente manera:

- Se esfuerzan por no realizar publicidad dirigida a menores de 13 afios® y
restringen toda forma de publicidad, teniendo en cuenta los porcentajes de
audiencia infantil en los medios. Esto, basado en las politicas gubernamentales
globales y las de autorregulacién avaladas por la Camara de Comercio
Internacional® y la Alianza Internacional de Alimentos y Bebidas, IFBA®, de la que
una gran parte de la industria de este sector, hace parte.

- A través de la Huella de C icacion Comercial R
desarrollada por la ANDA?®, evidencian las buenas practicas en su comunicacion e
identifican donde estan sus brechas, adquiriendo compromisos voluntarios de
autorregulacion a partir de 8 principios. A 2024, el principio de proteccién a nifios,
nifias y adolescentes obtuvo un cumplimiento superior al 90%. Este cumplimiento es
verificado por un tercero auditor.

- Aplican la Guia de Buenas Practicas para una Comunicacion Comercial
Responsable dirigida a Nifias y Nifios, desarrollada por la ANDA’, que presenta
lineamientos generales y especificos sobre publicidad responsable en general y de
alimentos y bebidas.

- Consideran que la educacion de los consumidores es crucial para una alimentacion
consciente y la promueven con campafias publicitarias, programas escolares,
deportivos® y culturales, que fomentan la actividad fisica, la nutricion adecuada® y la
toma de decisiones informada™.

e Evidencia cientifica insufici y enfoque de edad inad 1

Durante los ultimos afios, las presi r ias sobre la comercializacion de

li bebidas no alcohéli han do de manera constante. Sin
embargo, hasta el dia de hoy la base de evidencias que demuestra la efectividad de las
restricciones a la comercializacion de alimentos, en términos de producir resultados de
salud, es débil.

En linea con lo anterior, la Organizacién Mundial de la Salud ha reconocido que sus
recomendaciones de politicas "condicionales" para proteger a los nifios del impacto nocivo

? Palitica de publicidad - Ferrero

‘ rcio Infernacional

Compromisos IFBA

© Guia de Buenas Practicas para una C 6n Comercial

7 hitps://drive.google com/file/d/’ JkgwNXN_muU_9kefl
¢ Alto de la Avena - Alpina, hitps: Qutube com/watch?v=mOhfAjhe0zU
o i m

dirigida a Nifias y Nifios

Nestlé por nifios saludables,
' Consumer Goods Forum - Coca Cola, Nestlé, Kellanova, Exito

de la comercializacién de alimentos se basan en "evidencia de certeza muy baja”"", que la

prevencion de las enfermedades no tr isi yla icion es un pr
multifactorial y hay evidencia poco certera de que las politicas que restringen la
ializacion de ali tengan un impacto positivo en la ingesta de

productos'. Por ende, la solucion no debe definirse por “ambientes y productos
alimentarios nocivos”.

Adicionalmente, el Comité de Ciencias de la Nutricion (SACN)" del Reino Unido y la
asociacion ATNI (Access to Nutrition Initiative)'; han afirmado que la evidencia para
poder hacer una recomendacion en torno al consumo de los alimentos “ultraprocesados” es
limitada y la definicién no es adecuada, calificando a los estudios que evallan la relacion
entre los “ultraprocesados” y la salud, como estudios observacionales, que presentan riesgo
de sesgo, inexactitud en los datos, no establecen relacion causa - efecto y no cuantifican los
resultados.

La Doctora en Psicologia de la Universidad de Oxford, Sonia Livingstone, demuestra que a
la edad de 12 afios los nifios desarrollan su comportamiento como consumidores,
T la publicidad y ad actitudes criticas hacia ella'. Existen otros estudios
académicos que han proporcionado evidencia indicativa de que los nifios empiezan a
separar el contenido publicitario de aquel que no lo es a los 5 afios, y que dicha capacidad
se agudiza con el tiempo hasta avanzada la adolescencia, facilitada mayormente por el uso
de dispositivos moviles y el seguimiento de youtubers e influencers, que empieza
generalmente desde los 8 afios™"”

A su vez, Nielsen, el proveedor lider de datos de audiencia y conocimientos analiticos,
realizé un estudio en 2021 que partié del andlisis de 12 mercados de todo el mundo y
permitié concluir que solo el 1,45% de los anuncios en linea que se muestran a nifios son
de alimentos y bebidas de ultraprocesados'®, evidenciando que la publicidad de estos
productos es limitada y que las didas de los para comunicar
responsablemente a nifios, son eficaces a la hora de reducir la exposicion de
menores a contenido publicitario.

En Colombia, una persona menor de 18 afios tiene capacidad para tomar ciertas decisiones
legales. Que la Constitucién y la ley le reconozcan esta capacidad legal denota un
reconocimiento de que hay comprension, discernimiento y capacidad de analisis suficiente
para ser responsable por esas decisiones.

" Policies to protect children from the harmful impact of food marketing: WHO guideline

"2 Documento de debate de la OMS (Version de 19 de agosto del 2021), establece: “(..) La obesidad tiene una serie de
y Entre ellos cabe mencionar la genética, la biologia, el acceso a la atencién de
alud.|a salud mental la los factore la economia, el medio ambiente v los interese:
comerciales. (..)
* Comité de Ciencias de la Nutricion

1 Access to Nutrition Initiative

' Estudio de la Doctora Sonia Livingstone - Food Advertising in Context

16 The Role of Advertising in Children's Consumer Behavior; An Exploratory Stud

"Livingstone, S., & Helsper, E. J. (2006). Does advertising literacy mediate the effects of advertising on children? A critical
examination of two linked research literatures in relation to obesity and food choice. Journal of communication, 56(3), 560-584.
[Google Scholar] [CrossRef]
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The Digital Avatar Project - Nielsen 2021

En Colombia, a los adolescentes de 16 afios se les permite conducir'® y a los 13 afios, se
les permite abrir una cuenta bancaria®, adicionalmente, a partir de los 14 afios, pueden ser
procesados por delitos cometidos, aunque bajo un sistema especial de justicia penal para
adolescentes?', entre los 15 y 17 afios?, pueden trabajar, siempre y cuando el empleo no
interfiera en su educacién ni represente riesgos para su salud o desarrollo y requiere el
consentimiento de los padres o tutores y desde los 10 afios, pueden tomar decisiones
médicas como el caso de la anticoncepcion®. No es acertado sugerir que los jovenes
que tienen la edad suficiente para realizar estas actividades sean todavia demasiado
jovenes para ver un io de ali o bebid. Por lo anterior planteamos que
el umbral de edad llamado a determinar la totalidad del objeto de esta iniciativa sea
de 0 a 13 afios.

Por esto, consideramos que el enfoque de edad no es el adecuado y la amplitud de su
objeto es innecesaria y contraproducente, el rango de edad deberia cefiirse al rango de
edad reconocido como infancia que abarca de 0 a 12 afios segln el Cédigo de Infancia y
Adolescencia o algun rango cercano al mismo. Establecer el umbral de edad hasta los
18 afios seria desproporcionado, ya que coloca a los alimentos ultraprocesados en la
misma categoria que el alcohol, el tabaco y los juegos de azar.

e Legislacion existente en la materia y necesidad de disefiar politicas publicas
integrales:

Segun el principio de corresponsabilidad®, la familia, el Estado y la sociedad deben
garantizar los derechos de los menores.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley 1098 de 2006%, “la
responsabilidad parental es un complemento de la patria potestad establecida en la
legislacion civil”. Segun lo anterior, la familia debe influir en los habitos alimenticios a través
del ejemplo, mientras el Estado, debe regular la protecciéon de esta poblacién mediante la
formulacion de politicas encaminadas a la prevencién de las enfermedades no transmisibles
y al fomento de los entornos alimentarios saludables, como las ya contempladas en las
leyes 1355 de 2009, 1480 de 2011, el Decreto 975 de 2014 y la Ley 2120 de 2021, que
establecen medidas especificas para la pub! ad dirigida a menores de edad, la
promocién de entornos alimentarios saludables y el control, la atencién y prevencién
de enfer des no trar isil Es importante mencionar que desde la entrada en
vigencia de la Ultima ley promulgada, solo han transcurrido tres afios y el Gobierno Nacional
no ha evaluado el impacto de las medidas, su nivel de eficacia, ni el rol del Estado en su
cumplimiento.

“Shitps://www.minjusticia.gov.co/programas-coll egalApp/Paginas/Que-debo-hacer-para-obt I de-conduccion.asp
xii~text=Para% 9%201a%20licencia%20de a%C3%B10s% 520para%20servicio%20p%C3%BAblico.
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Oir C3%B1ad %420en%20Colombia%2C%20tener?

Zpttp 20 g ! ~text=E|%20
Sistema?%20de%201 20Penal%20Para 0es%20el%20conjunto,que%20han%20realizad
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Sin embargo, un estudio realizado recientemente por la Asociacion Colombiana de
p! de igacion de Mercado y Opinion Publica, ACEl, denominado:
“Te ias Ali ias: imp de la Ley de Etiquetado”, en Argentina, Colombia,
Chile, México y Pert y cuyo objetivo fue, a grandes rasgos, analizar la evolucion del
consumo de productos en relacion con su contenido nutricional, identificando cambios en la
preferencia por productos altos en azucar, sodio y grasas saturadas, asi como el posible
aumento en la compra de opciones sin sellos 0 con menos octégonos, demostré que?:

e Pese aque el 100% de los encuestados, dijo conocer la ley de etiquetado, el 51% no
le presta atencion, solo el 26% de los consumidores ha hecho cambios significativos
en su dieta y entre los papas, solo el 23% ha hecho cambios en la alimentacién para
sus hijos.

e Solamente 3 de cada 10 encuestados, han visto campafias de concientizacion sobre
alimentacion saludable proveniente del gobierno.

e En linea con lo anterior, el 73% de los encuestados en Colombia, nunca ha visto una
campafia educativa del gobierno sobre la ley de etiquetado, el 71% considera que
las instituciones de salud publica deben encargarse de informar sobre alimentacion
saludable, pero no perciben esfuerzos en ese sentido.

o 7 de cada 10 encuestados, opina que la responsabilidad debe recaer principalmente
en las instituciones de salud publica y 4 de cada 10 afirman que debe ser del
gobierno.

e EI 83.4% de los colombianos identifica que muchas marcas han ajustado su
estrategia, pero que la regulacién afectaria especialmente a las marcas pequefas y
emergentes.

Esto, permitié concluir que restringir la publicidad no garantizara una mejora en los habitos
alimenticios, ya que el impacto de los sellos en la toma de decisiones es mas informativo
que determinante, que la restriccién de la publicidad limita la libre competencia y afecta
principalmente a pequefios empresarios que podrian ofrecer productos reformulados con
menos sellos y que antes de implementar restricciones a la publicidad, es fundamental
mejorar las campafias de educacion sobre alimentacién saludable.

Hay que considerar también, que la Resolucién 719 de 2015% establece la clasificacion de
alimentos para consumo humano de acuerdo al riesgo para la salud publica y la
Resolucién 2674 de 2013%, también establece los requisitos para la notificacion, permiso o
registro sanitario de los alimentos, segun el riesgo en salud publica, con el fin de proteger la
vida y la salud de las personas. Bajo el normativo anteriormente,
todo alimento fabricado en la industria y con fines de comercializaciéon se somete a
evaluacién para obtener la autorizacion del producto ya sea por registro, permiso o
notificaciéon sanitaria. Por ende, considerar un alimento como nocivo resulta contradictorio
y dejaria en entredicho los conceptos emitidos por el INVIMA en su funcién de vigilancia.

Por lo anteriormente ideramos que el enfoque del proyecto de Ley es
equivocado. En lugar de restringir la publicidad y el marketing, deben abordarse estrategias
multisectoriales apuntadas a tener un impacto en los diferentes niveles de la cadena causal

1L.3axtlJOyhvT3FLKOADIZCe edit 10983655030984:
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de la obesidad, ya que la prevencién y el tratamiento de esta condicion solo pueden
lograrse influyendo en las politicas publicas de ambitos como la salud, los sistemas
alimentarios, la proteccion social, el entorno construido, la actividad fisica, la
alfabetizacion, la educacion para la salud y desarrollar planes integrales de accion
nacional basados en pruebas para la prevencion y el tratamiento de la obesidad en
todos los grupos de edad, teniendo en cuenta los mecanismos normativos y los
marcos juridicos ya existentes.

2. Sobre el articulado:

e Articulo 1, Objeto del Proyecto de Ley. “(...) asi como a la proteccién contra
toda forma de explotacion”.

Segun la UNICEF, el trabajo y la explotacion infantil son graves violaciones a los derechos
de la infancia que responden a mdltiples causas, como la guerra, crisis, desastres naturales,
la migracion forzada, discapacidades, entre otras, que tienen como denominador comun la
pobreza y las situaciones de vulnerabilidad social.?® Teniendo en cuenta lo anterior,
equiparar la publicidad con la explotacion infantil banaliza problemas graves que realmente
afectan a los nifios en otros sectores, distorsiona la percepcion publica sobre la industria y
se genera un ambiente de desinformacion.

La industria de alimentos y bebidas cumple con estrictas regulaciones, no solo en temas de
inocuidad, seguridad y salubridad, sino en materia de marketing y publicidad, especialmente
cuando se trata de comunicacion dirigida a menores de edad. Afirmar que publicitar estos
productos implica “explotacion” es una generalizacion errénea que desvirtia el verdadero
propésito de la comunicacién comercial: informar y dar a conocer alimentos y bebidas
dentro de un marco legal y ético y no promueve debates basados en evidencia sobre
publicidad responsable, sino que recurre a un término con una carga negativa y extrema
que busca deslegitimar a la industria sin fundamentos solidos.

e Articulo 2, definicion de “Alimento Real”:

Ci ideramos equi da la inicion de “ali real”, debido a que resulta
engafiosa y excluyente al generar una clasificacion que no toma en consideracién la
composicién nutricional de los alimentos, desconoce las cualidades nutritivas que en
muchos casos presentan perfiles nutricionales importantes y de interés para la poblacion.
Ademas, no estd contenida en directrices técnicas, como las establecidas por la
Organizacion Mundial de la Salud o la Or ion de las i Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, FAO® o guias alimentarias y no estd justificada
nutricionalmente, pues un alimento procesado puede ser mas alto, mas bajo o equivalente
en el contenido de nutrientes especificos a un producto sin procesar, dependiendo del caso
especifico.

Cabe aclarar que el “pr i de ali es izado, co y
garantiza la inocuidad, la disponibilidad, la vida util y la calidad del producto, podemos tomar
el ejemplo de productos como el yogurt o el queso, que, aunque procesados, son

de ley no considera que lo que se adiciona a estos productos no solo es seguro, sino que
forma parte de una alimentacién balanceada y nutritiva.

Ademas, el hecho de que un alimento sea de origen natural no implica
automaticamente que sea saludable o contribuya a mantener habitos de vida
saludable. Los alimentos naturales también pueden contener componentes que en
consumo excesivo, pueden tener efectos negativos en la salud. Por ejemplo: algunos frutos
secos, aunque nutritivos, son altos en calorias y pueden contribuir al aumento de peso si se
consumen sin moderacion®'. Por lo tanto, la definicion propuesta es simplista y no considera
la complejidad de una dieta equilibrada y saludable.

La definicion contenida en la iniciativa, evidencia Segun la Resolucién 5109 de 2005 del
Ministerio de Salud®, los alimentos son: “Todo producto natural o artificial, elaborado o no,
que ingerido aporta al organismo los nutrientes y la energia necesaria para el desarrollo de
los procesos biolégicos. Quedan incluidas las bebidas no alcohélicas y las “especias’.
Segln lo expuesto, la clasificacion de lo que es un alimento o no lo es, esta
determinado por la ingesta que aporta al organismo nutrientes y energia. En linea con
lo anterior, mas recientemente, en la Resoluciéon nimero 2492 de 2022, se define a los
“alimentos sin procesar” y a los “alimentos minimamente procesados”, no se incluye una
categorizacion de alimentacion real o no real.

e Articulo 4. Mensajes de bien publico para incentivar el consumo de alimentos
reales.

En linea con lo anterior, la promocion de una alimentacion saludable se debe fundamentar
en las orientaciones de las Guias Alimentarias Basadas en Alimentos (GABAS). Sobre las
que organismos como la Organizacién Mundial de la Salud y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, FAO* han instado a cada pais para
que las establezcan de acuerdo con su contexto. En Colombia, ninguno de los grupos de
alimentos, esta encasillados en la definicion de “alimento real”. Nuevamente, consideramos
que el proyecto no estd alineado con lo dispuesto en la normativa nacional vigente,
especificamente, en lo relacionado al sistema de clasificacion de alimentos adoptado porl la
Resolucién 2492 de 20922.

Adicionalmente, la Organizacién Mundial de la Salud establece que para promover dietas
saludables®, hay que involucrar el consumo de diferentes grupos de alimentos al dia, sin la
discriminacion de alguno y hay que tener en cuenta los numerosos factores sociales y
econémicos que interactian de manera compleja para dar forma a los patrones alimentarios
individuales, factores cémo: los ingresos, los precios de los alimentos (que afectan la
disponibiliiidad y asequibilidad de alimentos saludables), las preferencias y creencias
iundivudales, las tradiciones culturales y los aspectos geograficos y ambientales, incluido el
cambio climatico. Por lo tanto, la promocion de un entorno alimentario saludable, requiere la
participacion de multiples sectores y partes interesadas, como el sector privado.

2y mana. d ue-no-se-deb: fruts 02245/2utm_source=c
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e Articulos 5,6y 9: articulo 8, d: el natural de las redes sociales y no regula el

Es importante recordar que el objeto de una ley debe limitarse de forma coherente a la
salvaguarda de unos bienes juridicos definidos sin afectar por ello de forma
desproporcionada los intereses legitimos de los demas actores sociales. En el caso

concreto, la iniciativa busca proteger el interés superior de los nifias y nifios a una
alimentacién saludable, pero restnnge de forma iva la ia de la idad
en Colombia al pt ir la icidad de “ultrapr dos” a la que estén

expuestos, esto sin contar con una franja de edad ni metodologia que permita
determinar qué ido les atrae o eft llega a ellos.

Lo anterior, se ve reflejado en el enfoque punitivo e irrealizable de las medidas
establecidas en la iniciativa, articulos 5, 6 y 9, consideramos que su lenguaje es amplio,
ambiguo y subjetivo en su lectura, eliminando practicamente la posibilidad del ejercicio
creativo que subyace de la publicidad y restringiendo estrategias publicitarias legitimas que
no necesariamente promueven habitos nocivos, tales como: los efectos especiales y
colores, los personajes, celebridades atractivas para el publico infantil, y en general,
todo lo que indica ser atractivo para esta poblacié f do al nivel de realizacion
de la comunicacién, asi como de los emprendedores y microempresarios que se
dedican a esta actividad comercial.

La Superintendencia de Industria y Comercio protege el derecho de las empresas de
usar estos activos en la comunicacion, el Cédigo de Comercio, garantiza la proteccién de
estos derechos de propiedad industrial y la Corte Constitucional, establece que la
regulacion de la propaganda comercial pertenece a la “Constitucién econémica”, al estar
vinculada con el desarrollo de la propiedad privada, la libertad de empresa, la libertad
econémica y la libre expresion; exceptuando casos de estricta interpretacion, su
limitacion es inadmisible y su regulacion debe respetar principios de proporcionalidad.®®
Debido a que la i tiva no tiene por objeto establecer normas de acceso de
menores de edad a la informaciéon comercial del sector, sino que tienen la intenciéon
de prohibir la informacién, puede como il ituci

Al prohibir los anuncios a los que estan expuestos los nifios, incluso si no estan dirigidos a
ellos ni constituyen una proporcion significativa de la audiencia se afectan la capacidad de
las empresas de anunciarse, de manera responsable, al publico en general y da lugar a
pérdidas significativas de ingresos para las emisoras y otros medios de comunicacion, que
como veremos a continuacion, contribuyen de forma significativa a la economia colombiana.
Por todo lo anterior, planteamos que se consideren los umbrales de audiencia como
metodologia mas eficaz que las prohibiciones basadas en horarios y contenido, como
lo plantean estos articulos.

e Articulos 7y 8:

También, resaltamos el caracter inocuo del articulo 7, en la medida que reitera de manera
innecesaria la proteccion de los datos personales de los menores de edad, al estar ya
establecida en el articulo 7 de la Ley 1581 de 2012%. Ademas, consideramos que el

2 ¢ 502 de 2012
% https:/ go\ =49981

problema de raiz, al no tener la posibilidad de garantizar que las herramientas publicas del
entorno digital, aseguren la efectividad de mecanismos como la verificacion de edad por
parte de anunciantes, influenciadores y creadores de contenido, actores que tienen un
control limitado sobre estas medidas.

e Articulo 11, vigencia:

Consideramos que el plazo para implementacién de medidas, ya sean las contempladas en
la iniciativa original radicada, o las que se modifiquen en el futuro, es insuficiente para
garantizar una transicién efectiva dentro del marco de autorregulacion y/o corregulacién que
podria llevarse a cabo. Ademas, la adopcién de nuevas disposiciones en publicidad y
empaques requiere un proceso estructurado que involucra ajustes en disefio, produccion,
logistica y cumplimiento normativo. Por lo anterior, proponemos extender el plazo a 24
meses.

3. Ej los de la ineficacia de las medid.

Las restricciones basadas en evidencia limitada y desproporcionada pueden resultar en una
regulacion ineficaz, que afecte la competencia en el mercado, impactando negativamente la
capacidad de las empresas para diferenciarse e innovar en la reformulacion de ingredientes
y productos y no permitiendo responder a las demandas del consumidor. Algunos
ejemplos de la ineficacia de esta medida, son los casos de Canada y Chile. En
Canada“, el sobrepeso y la obesidad entre los nifios, aument6 un 140% a los 15 afios
de il prohibici a la publicidad de alii a menores de 16 afios en
1980. En afios mas recientes, este problema persiste®® y en Chile, pese a las
restricciones adoptadas por el Gobierno, como los criterios nutricionales estrictos y
la pra ion de la publici en 1 a partir de las 10:00 p.m., entre otras, la
obesidad infantil siguié6 aumentando del 51% en 2016 al 58% en 2022%,

Por otro lado, el Reino Unido instituyé una de las restricciones mas estrictas del
mundo en materia de publicidad de alimentos dirigida a nifios en 2006,
probablemente el primer conjunto ambicioso de normas dirigidas a los anuncios de
productos altos en sal, azucar y grasa, dirigidos a nifios menores de 16 afios. La
exposicion de los nifios a los anuncios de alimentos en el Reino Unido se redujo casi
a la mitad entre 2008 y 2017 y, sin embargo, las tasas de obesidad se han mantenido
casi constantes.*'

En conclusioén, la iniciativa no integra a todos los actores necesarios para lograr una politica
publica eficaz, no se adapta al contexto econoémico, social y cotidiano de los menores y sus
cuidadores, ni es consciente de la realidad circundante de tecnologia y virtualidad,
resaltando Unicamente su enfoque sobre la publicidad, marketing o anuncios, dejando de

7 10.1038/0bv.2003.95
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lado a la educacion, crucial para una alimentacion consciente y restringiendo de manera
desproporcionada la libertad de expresién e informacion.

4. La importancia del i de la 6n comercial en la economia

colombiana:

e Aporte a la economia y el empleo:

Segun las cuentas satélites del DANE*, la publicidad tiene en su cadena de valor multiples
servicios los cuales pueden ser entendidos como “Creaciones Funcionales”, actividades que
en su conjunto tienen una produccién de alrededor de 23 billones de pesos para el afio
2023. La publicidad es la tercera actividad con mayor produccién de la industria de
creaciones funcionales, aportando el 17% del total de las mismas.
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Fuente: DANE - Cuentas satélites noviembre 2024- Cifras en millones de pesos

Adicionalmente, de acuerdo con el Registro Unico Empresarial, RUES, este sector esta
conformado por mas de 17.519 empresas de publicidad, que aportan alrededor del 13%
del empleo en la industria cultural y creativa, segln las cuentas satélites del DANE.
Siendo un importante impulsor de la economia colombiana.

o Af ion a fas y P

Del mismo modo, durante la pandemia del Covid-19, se crearon 309.463 pequeiias y
medianas empresas®, que obtuvieron apoyo y alivio financiero por parte del Gobierno, a
través de medidas como la Ley 2069 de 2020*“ y programas como “Unidos por
[of ia” y “Colombia R de para Todos”, que lograron mantenerlos a flote en el
mercado y fueron determinantes en el crecimiento de la economia del pais durante el
aislamiento. Asi mismo, dentro de los pequefios y medianos empresarios, se ubican los
tenderos, quienes se verian afectados directamente por esta iniciativa, debido a que
prohibir la publicidad de alimentos y bebidas con sellos, afectaria su capacidad de atraer
clientes y disminuiria la variedad de productos en las tiendas de barrio, impactando la
competitividad de estos negocios.

En un estudio realizado recientemente por Provokers,* denominado “Tenderos: voces
del comercio local”, en Antioquia, Costa, Oriente, Bogota, Centro y Pacifico, se concluyd
que factores como el contexto socioeconémico y el aumento de los precios de los productos
que venden, como resultado de los impuestos saludables a los alimentos y bebidas con
sellos frontales de advertencia, son un desafio constante, que afecta a estos negocios
que evolucionan poco y que es la apuesta de vida y de sustento de sus duefios.
Ademas, el estudio destaca que los clientes son fieles a las marcas de alimentos y bebidas
convencionales, restringir la publicidad, suma otro desafio a los tenderos, de los cuales, el
80% aspiran aumentar las ventas y alcanzar la libertad econémica, mejorando su negocio.

“ Ayudas para PYMES - Covid 19

“ Ley 2069 de 2020

“hittps//docs.google. 1nohl gnVy_SDBWSsCR-N ITGU6/edit?usp=; 1g&ouid="
42308704&rtpof=truedsd=true

Asi pues, la industria enfrenta constantemente retos de mercado, como: diferenciar sus
servicios, promover su actividad, integrar tecnologia e inteligencia artificial en el modelo de
negocio actual y adaptarse a cambios regulatorios. Cuando aplican enfoques punitivos

como la prohibicién, que dici su funci 1to a corto y mediano plazo, se
corre el riesgo del cierre de negocios, afi ion al pl el aumento de las
entre pequeii y di; empresas, la limitacion de la

competitividad en el mercado, el impacto negativo en la innovacién en el sector. Esto
contradice los esfuerzos del Estado para fomentar su crecimiento.

e Afectaciéon a medios de comunicacién:

Es importante sefialar ademas, que el enfoque planteado en el proyecto de ley, afecta
significativamente a los medios de comunicacion, quienes dependen de este segmento
como una fuente importante de ingresos y se constituyen como garantes en el acceso a
informacion por parte de los consumidores, de la siguiente manera:

En el primer semestre del afio 2023, se estimé que solo en publicidad digital, la
inversién fue de $1.02 billones de pesos, lo que representé un crecimiento
comparado con el mismo periodo de tiempo del 2022, E| informe muestra que los
formatos de display representaron $803.489 millones de pesos, dentro de los que 36,2%
se invirti6 en redes sociales y que el sector de bebidas y alimentos suma un total del
19% de la inversiones, precedidas por el sector de telecomunicaciones.

Sumado a lo anterior, los datos de pauta publi ia disponibles en la base de datos de
IBOPE KANTAR entre enero y junio del afio 2023 para las emisiones de canales
nacionales de television abierta operados por privados, permiten establecer que las
empresas que contratan la mayor parte del espacio publicitario en estos canales,
pertenecen después de la industria farmacéutica e higiene personal a alimentos (13.1%) y
bebidas (7,4%)*, los cuales representaron mas de un cuarto del valor total de la pauta ese
afo.

De manera general, segun el estudio de Cifras y Conceptos del 2015, la participacion
de estos sectores de la industria dentro de la publici total en C ia, fue la
siguiente: television 38,2%, radio 21,7%, periédicos 7,2%, revistas 15,5%, medios web
18.1%, out of home o exterior 7,2% y cine 61.3%. Ahora bien, teniendo en cuenta dichas
cifras, a ese momento, serian casi 850 mil millones de pesos, un 24% que no invertiria
el sector de alimentos y bebidas en publicidad en Colombia.**Lo anterior, recoge multiples
factores que dotan de suma importancia a cualquier forma de comunicacion comercial, pues
se estima que mas del 70% de los ingresos de los medios tradicionales dependen de
la publicidad.

Estas restricci impactarian gati en medios de comunicacion y
i de publici quienes depend: de la inversion de las marcas para
desarrollar y ej campaiias ias que desarrollen un ecosistema

4% | a Republica - Articulo noviembre de 2023

47 Analisis de los mercados de television - Documento de estudio, Comisién de Regulacion de C

“ Estudio de Cifras y Conceptos del 2015
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sostenible en diversidad de contenidos y programacién, que sea capaz de asegurar
un acceso democratico a la informacion, incluyendo el derecho a la informacién de
los menores.

. ala
mercado:

de los const

es y a la competencia en el

Por otro lado, el caracter restrictivo de esta ini repercute ién en las fi

de los consumidores. Esencialmente, ademas de informar a los usuarios la publicidad esta
encaminada a impulsar las ventas, lo que, de lograrse, genera mayores ingresos para las
empresas. Este aumento en las ventas tiene un efecto directo en la produccion, pues a
medida que se incrementan, los costos unitarios disminuyen, lo que finalmente se traduce
en una reduccién de los precios para los consumidores. Por lo tanto, la publicidad no solo
beneficia a las marcas al aumentar su visibilidad y demanda, sino que también
contribuye a que los productos sean mas accesibles y asequibles para un mayor
numero de personas, elevando el nivel de vida de la poblacién en general®.

Ademas, al no permitir que las empresas realicen campafias publicitarias disminuye el
fomento para la creacién de nuevas ofertas y la mejora de la calidad de los productos. Es
decir que, como se sefald anteriormente, eliminar la fuerza dinamica del mercado
propiciada por la publicidad reduce gradualmente las opciones disponibles y, en ultima
instancia, se afecta negativamente la accesibilidad econémica de los productos
preferidos por los consumidores.

Asi mismo, la aprobacion de este proyecto de ley pone en riesgo las inversiones
significativas que las empresas han lizado para mej su idad y captar la
atencion de los segmentos del mercado a los que se dirigen, las cuales alcanzaron,
segun Admetricks, los $106 millones de délares en 2024%. Las marcas han destinado
por afios recursos considerables en desarrollar campanas publicitarias que no solo cumplen
una funcién informativa, sino que también buscan establecer una conexién emocional con
los consumidores mas jovenes. Si se limita este tipo de publicidad, las inversiones de
las empresas no seran recompensadas, lo que llevara a una caida en la demanda y,
en consecuencia, a perdldas para las compaiiias. Estas pérdidas no se quedaran solo
en el ambito p! ial: ir las empresas se veran forzadas a ajustar
sus costos para mantener su rentabilidad, lo que podria traducirse en un aumento de
los precios de los prod para los es.

Este aumento de precios afectara neg el bolsillo del consumidor final, en
particular a aquellos con un poder adquisitivo mas limitado, que dependen de precios
accesibles para poder satisfacer sus necesidades basicas. De esta forma, lo que podria
parecer una medida protectora para los cor es, en realidad, podria g el
efecto contrario: menos opci ibles y un en el costo de vida. Pues
al restringir la publicidad, se socava el motor econémico que permite a las empresas
mantener precios competitivos, perjudicando tanto a los consumidores como a las empresas
que, en ultima instancia, deben ajustar su modelo de negocio para adaptarse a nuevas
restricciones regulatorias.

4 La publicidad como factor de desarrollo econdmico v social
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e Afectacion al deporte y la cultura:

Finalmente, la iniciativa parece desconocer el esfuerzo que han hecho las marcas para
acercar y promover el deporte y la cultura a la poblacién objeto de discusion, invirtiendo
miles de millones de pesos en estos espacios, lo que en latinoamérica representa el 3.5%
de inversioén en espacios deportivos y/o culturales®, porcentaje que es un impulso en
la carrera de atletas, figuras y artistas gt que en i
dependen de acuerdos de patrocinio personal con las marcas para desarrollar sus
carreras, como en Colombia, es el caso de patinadores, ciclistas, tenistas, entre otros®. En
este orden de ideas, restringir la publicidad o los patrocinios como medio de contacto,
ademas de no asegurar la promocion de una alimentacion equilibrada: crea la posibilidad
de disminuir la inversion privada para at o p estos i y
depender en mayor medida de fondos publicos o de otros sectores limitando el
alcance de estas actividades e impacta en negocios y atletas de menor escala.

£

5. Autorr ion y corr ion como
politicas de publicidad de alimentos y bebidas.

para cumplir con las

La Organizacién Mundial de la Salud asegura que la politica publica para prevenir las
enfermedades no transmisibles puede darse de forma articulada con la autorregulacion y la
corregulacion adaptadas al contexto de cada pais®. En linea con lo anterior, la Federacion
Mundial de Anunciantes, WFA, destaca que la autorregulacion es mas efectiva cuando tiene
mecanismos de aplicacion adecuados, como una organizacién de autorregulacion
independiente a la que las autoridades gubernamentales respaldan y no tildan de
“ineficaz™*

Ademas, segun el Consejo Internacional de Autorregulaciéon Publicitaria, ICAS,* mediante
la autorregulacion reconocida dentro de un marco normativo, la regulacion asegura que los
anunciantes, agencias y medios, establezcan estandares para que la publicidad sea legal,
honesta y veraz.

En Espaia, por mas de 20 afios, la publici de dirigida a , se
regula i un de corr entre el Gobierno y Autocontrol
Espafa, a través del Coédigo PAOS®*. Este cddigo busca la prevencion de la obesidad y la
promocion de la salud infantil, siendo exitosamente aplicado y monitoreado por distintas
entidades gubernamentales a través de la resolucion de reclamaciones o mecanismos de
resolucion de controversias. Para efectos de seguimiento y control de la aplicacion y

{ imi se bl unos pr previos y posteriores a la
emocion de los anuncios que le ha permitido garantizar sus objetivos e incrementar,
en el conjunto global de la publicidad dirigida a menores, la calidad y criterios éticos.

Adicionalmente, para los casos de infraccion de sus disposiciones, el Cédigo dispone que
un jurado independiente perteneciente a su mecanismo de resolucién de controversias sera

' El patrocinio deportivo y la 6n de los
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% Codigo PAOS

el designado para decidir y sancionar, clasificando las faltas como leves, graves y muy
graves y evaluando factores agravantes. Las sanciones son pecuniarias y van desde los
6.000 hasta los 180.000 euros. Consulte mas informacion en los siguientes enlaces:
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/web/nutricion/ampliacion/control_codigo_PAOS.htm
https://www.auc.es/wp-content/uploads/2020/02/Codigo-PAOS..pdf

Desde 2019, la Comisién C de Autor 6n de la C

Comercial, Autocontrol Colombia, organismo independiente, fomenta las mejores
practicas legales, honestas y preventivas mediantes coédigos sectoriales, capacitaciones,
monitoreo, consulta previa y resolucion de controversias.

Dentro de los compromisos a destacar por parte de los anunciantes, como abanderadas de
la autorregulacion, consideramos relevante destacar que aplican la Guia de Buenas
Practicas para una Comunicacion Comercial Responsable dirigida a Nifias y Nifios,
desarrollada por la ANDAY, que tiene estandares especificos de publicidad dirigida a
alimentos y bebidas, previendo factores como: no incluir proclamas que aludan a
propiedades nutricionales o de salud, no realizar representaciones que sugieran el consumo
excesivo de un alimento, no desacreditar el consumo de la alimentacion provista por la
familia, procurar promover la actividad fisica, evitar la difusion de contenido comercial que
promueva la alimentacién excesiva durante el dia y resalta el rol de padres y cuidadores en
la orientacion de las elecciones de alimentacion. Asi mismo, los anunciantes se han

i y han difundido esta Guia entre distintas areas, para promover su

de los li

manejo y

Por ultimo, como un esfuerzo intergremial liderado por la ANDA, hemos venido
construyendo un Codigo de Autorregulacion de Buenas Practicas en la Comunicacion
Comercial Responsable de Alimentos y Bebidas, dirigida a Nifias y Nifios, que establece
estandares mas altos a los establecidos en la Ley, con reglas para dirigir la publicidad de
estos productos a menores de 13 afios.

Invitamos a las Entidades del Gobierno Nacional a considerar la autorregulacién como una
alternativa efectiva que  promueve comunicacion comercial ética, fomenta habitos
saludables y protege los derechos de los nifios en colaboracion con Autocontrol Colombia.

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., al dia veintiocho(28) del mes de mayo
del afio dos mil veintiséis (2026) - En la presente fecha se autoriza la_publicacién en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes consideraciones:

CONCEPTO: COMENTARIOS — GREMIO ANDA

REFRENDADO POR: ELIZABETH MELO ACEVEDO/ PRESIDENTE EJECUTIVA -
ASOCIACION NACIONAL DE ANUNCIANTES

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 194 DE 2025 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN CONDICIONES PARA LA
PROMOCION, ESTANDARES DE CALIDAD Y ACCESO A LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
PRIORITARIO Y SE CREA EL MECANISMO DE PROTECCION AL CONSUMIDOR INMOBILIARIO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

NUMERO DE FOLIOS: QUINCE (15)

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El secretario

/e
3 vivere Tos 00 P
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General
Comisién Séptima
Senado de la Republica
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Informe de Conciliacion del Proyecto de Ley numero
421 de 2024 Camara, 143 de 2025 Senado, por medio
de la cual se declara patrimonio nacional e inmaterial
las tradiciones propias de la Semana Santa y el
Festival de Musica Religiosa del municipio de San
José de la Marinilla del departamento de Antioquia,
se le reconoce como ciudad con alma musical
de Colombia y se dictan otras disposiciones. ............

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto Juridico Asociacién Nacional de
Anunciantes Proyecto de Ley numero 194 de
2025 Senado, por la cual se establecen medidas
de salud publica para proteger de manera especial
a la nifiez y la adolescencia, promover una
alimentacion saludable, combatir la malnutricion
y prevenir las enfermedades no transmisibles......
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