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PERMANENTE

CÁMARA DE REPRESENTANTES

ACTA NÚMERO 031 DE 2026

(Mayo 13)
Legislatura 2025-2026

Sesión Ordinaria Presencial
Hora: 10:40 a. m. 
El día miércoles 13 de mayo de 2026, se reunieron 

de forma presencial, los honorables Representantes 
a la Cámara integrantes de la Comisión Quinta, para 
llevar a cabo la Sesión Ordinaria.

Presidente; honorable Representante Erick 
Adrián Velasco Burbano: 

Buenos días.
Señor Secretario, por favor, abrir registro.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván: 
Sí, señor Presidente.
Buenos días honorables Representantes.
Siendo las 10:21 a. m. se abre el registro para la 

Sesión Ordinaria del día miércoles 13 de mayo de 
2026.

Pueden hacer uso de sus Equipos Biométricos. 
Presidente; honorable Representante Erick 

Adrián Velasco Burbano: 
Señor Secretario, por favor, verificar el quorum.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván: 
Sí, señor Presidente, con la presencia del doctor 

Julio Roberto Salazar, la Secretaría le certifica 

que existe quorum decisorio con el registro de 12 
honorables Representantes.

Presidente; honorable Representante Erick 
Adrián Velasco Burbano:

Muchas gracias, señor Secretario.
Por favor, dar lectura al orden del día.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván: 
Sí, señor Presidente.
Siendo las 10:40 a. m. damos inicio a la Sesión 

Ordinaria del día miércoles 13 de mayo de 2026, en 
el Salón de Sesiones Jorge Eliécer Gaitán, con el 
siguiente orden del día.

ORDEN DEL DÍA:
I.

Llamado a lista y verificación de quorum.
II.

Estudio, discusión y votación en primer 
debate de los siguientes proyectos de ley:

1.	 Proyecto de Ley número 238 de 2025 
Cámara, por medio de la cual se regula la 
propiedad, posesión y/o tenencia de tierras 
al interior de la frontera agrícola por parte 
de extranjeros.

2.	 Proyecto de Ley número 452 de 2025, por 
medio de la cual se priorizan acciones de 
conservación, protección, mantenimiento y 
restauración de ríos declarados como sujetos 
de derechos y se dictan otras disposiciones.

3.	 Proyecto de Ley número 532 de 2026 
Cámara, 25 de 2025 Senado, por medio del 
cual se declara zona de interés ambiental, 
turístico y ecológico la Ciénaga Grande 
de Santa Marta (CGSM), se reconoce 
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su potencial pesquero y se dictan otras 
disposiciones.

4.	 Proyecto de Ley número 050 de 2025 
Cámara, por medio del cual se prohíbe 
la participación accionaria de las 
Corporaciones Autónomas Regionales 
(CAR) en las empresas de servicios públicos 
domiciliarios, y se dictan otras disposiciones.

5.	 Proyecto de Ley número 509 de 2025 
Cámara, 143 de 2024 Senado, por medio 
de la cual se establece la protección de los 
derechos a la salud y al goce de un ambiente 
sano generando lineamientos de eficiencia 
energética, calidad energética, reducción de 
emisiones de fuentes móviles terrestres y se 
dictan otras disposiciones.

6.	 Proyecto de Ley número 121 de 2025 
Cámara, por medio del cual se adoptan 
medidas para la reducción progresiva de 
las tarifas del servicio público de energía 
eléctrica en la región Caribe y se dictan 
otras disposiciones.

7.	 Proyecto de Ley número 362 de 
2025 Cámara, por medio de la cual se 
establecen medidas para promover el uso 
y aprovechamiento turístico y sostenible de 
las aguas termominerales “Termales” y se 
dictan otras disposiciones.

Ha sido leído, señor Presidente, el orden del día.
Y en la Secretaría hay una proposición radicada 

por el Representante Vladimir Olaya, en el sentido 
de modificar el orden del día, si autoriza le damos 
lectura, señor Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick 
Adrián Velasco Burbano:

Por favor, señor Secretario.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván: 
Proposición de modificación orden del día.
De manera respetuosa, y en ejercicio de las 

facultades conferidas por la Ley 5ª de 1992, me 
permito presentar proposición de modificación 
del orden del día de la Sesión Ordinaria a la 
Comisión Quinta Constitucional Permanente de 
la Cámara de Representantes convocada para el 
día 13 de mayo de 2026, con el fin de que el 
siguiente proyecto de ley pase del numeral dos 
(2) al primero (1°) del orden del día: el Proyecto 
de Ley número 452 de 2025, por medio de la 
cual se priorizan acciones de conservación, 
protección, mantenimiento y restauración de 
ríos declarados como sujetos de derechos y se 
dictan otras disposiciones.

La presente proposición se fundamenta en la 
importancia y urgencia que reviste la situación 
actual de los ríos colombianos y la necesidad de 
brindar herramientas institucionales inmediatas para 
atender los mismos. 

Firma: Edinson Vladimir Olaya Mancipe.

Presidente; honorable Representante Erick 
Adrián Velasco Burbano: 

O sea, una modificación del orden del día.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván: 
Sí Presidente, modificar el orden del día, el 

proyecto de ley que está en el punto 2 pase al Punto 
número 1.

Presidente; honorable Representante Erick 
Adrián Velasco Burbano: 

Senador Wilson Arias, ¿me ha solicitado la 
palabra para este punto?, estamos discutiendo la 
Proposición que ha presentado el Representante 
Vladimir Olaya de modificar el orden del día 
pasando el punto 2 al punto 1. 

Representante Gabriel Parrado, Representante 
Avendaño y Senador Wilson Arias.

Honorable Representante Gabriel Ernesto 
Parrado Durán:

Gracias Presidente. 
Es que según lo vivido en esta Comisión 

Quinta Constitucional Permanente en días 
pasados, el proyecto de ley que tiene que ver con 
la extranjerización de tierras estaba en proceso de 
debate y por algunas razones de quorum se levantó 
la sesión, pero quedó el compromiso de que el 
debate de este proyecto de ley por medio del cual 
se regula la propiedad, posesión y o tenencia de 
tierras al interior de la frontera agrícola por parte 
de extranjeros, había quedado el compromiso de 
colocarlo en el primer puesto del orden del día.

Entonces, creo que la proposición no da lugar 
teniendo en cuenta que ya se había abierto un debate 
con respecto a este proyecto de ley. 

Gracias Presidente.
Presidente; honorable Representante Erick 

Adrián Velasco Burbano:
Representante Avendaño, tiene la palabra.
Honorable Representante Cristian Danilo 

Avendaño Fino: 
Gracias, Presidente. 
Mire, yo no tendría problema en que primero se 

debatiera el proyecto del Representante Vladimir, 
sin embargo, yo quiero recordarles algo y es 
que llevamos intentando debatir este proyecto, 
no solamente este proyecto tan importante sino 
casi que cualquier proyecto que tengo en esta 
Comisión, llevo intentando sacar adelante algo 
pues, bastante tiempo.

Este proyecto aparte de todo lleva haciendo curso 
en el Congreso de la República hace más de tres 
años y no ha sido posible ni siquiera dar un debate, 
que es lo que yo siempre digo acá, pues si uno quiere 
hundir un proyecto pues lo hunde con votos y lo 
hunde con argumentos.

Entonces, yo no puedo aceptar la proposición de 
modificación del orden del día por estos argumentos, 
porque es que llevamos ya mucho tiempo y porque 
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sé que si cambiamos el orden del día seguramente se 
va a votar el proyecto del Representante Vladimir y 
la mayoría de los Congresistas se van a ausentar de 
la Comisión.

Entonces yo les pediría que por favor demos 
el debate y si quieren hundir el proyecto tan 
importante de extranjerización de la tierra con todos 
los problemas que están generando alrededor de 
la cooptación de la tierra de nuestro país por parte 
de capitales extranjeros, pues que podamos dar el 
debate, por lo menos, de este importante proyecto. 

Muchas gracias, Presidente.
Presidente; honorable Representante Erick 

Adrián Velasco Burbano:
Senador Wilson Arias, como siempre, bienvenido 

a la Comisión Quinta, tiene usted la palabra.
Honorable Senador Wilson Arias Castillo: 
Gracias Presidente. 
La ocasión pasada tuvimos oportunidad de 

intercambiar a propósito del recurso de desestabilizar 
el quorum, quiero tomar el toro por los cachos, en 
esa oportunidad intercambiamos y quedamos claro 
en que la Corte Constitucional lo consideraba un 
recurso legítimo sí solamente y sí se daban ciertas 
premisas, lo quiero dejar dicho, para mencionar 
que en efecto se ha hecho uso en el Congreso de 
la República de ese expediente bajo los precisos 
límites que ha dicho la Corte Constitucional, pero lo 
menciono porque puede ser una razón o puede ser la 
otra para impedir que se apruebe un proyecto de ley. 

Le hago la amable extensión de lo que acaba de 
decir mi compañero Cristian, no son solamente tres 
años en esta Comisión, son 15 años documentando 
este proyecto de ley y le quiero decir a la Comisión 
y sobre todo el país, muy poderosos intereses se han 
interpuesto para que este proyecto de ley se convierta 
en ley de la República, muy poderosos intereses. 

No creo que deba yo subrayarlo al punto en que 
estamos, es decir, me han visto ustedes aquí, el 
Primer Debate sobre extranjerización de la tierra 
lo hice en noviembre del año 2010, con pruebas 
concretas, aquí denunciamos Mónica Semilla 
acaparadora de tierra en los Llanos Orientales, aquí 
documentamos a Cargill, aquí documentamos y esta 
Comisión fue testigo de todo lo que dijimos acerca 
de Poligrow de Italianos y Españoles, que además 
algunas de ellas se quedaron con tierras, acaparando 
tierras extranjeras en Mapiripán después de los 
luctuosos sucesos. 

Aquí estamos hablando de poderes enormes, no 
hubo poder humano para que se les quitara la tierra a 
esas compañías extranjeras después, no ha ocurrido 
una sola reversión a pesar de que violaron la Norma, 
la Norma atinente a los baldíos, que no es esto que 
estamos hablando, son dos cosas distintas.

Pero siendo tan meridianamente establecida 
la normativa de baldíos tampoco se pudo obrar 
contra ellos en esa oportunidad por los poderes 
transnacionales, entonces, yo quiero decirle al país 
que hay grandes poderes transnacionales.

Y en relación con eso también le quiero decir, 
aquí hemos llegado a coincidir con sectores 
como, por ejemplo, Partido Conservador y otras 
denominaciones que presentaron proyectos de igual 
naturaleza a la nuestra, hoy, apreciado Cristian, es 
decir, fue el Partido de la U y el Partido Conservador 
antes que el pueblo el que presentó Proyectos 
informados de este asunto tan delicado, tan grande. 

Les he dicho, José Félix Lafaurie denunciaba 
que los chinos venían por 400 mil hectáreas en la 
Altillanura Colombiana y logramos evitar por la puja 
que hicimos varios de nosotros, incluido José Félix 
¿qué le quiero decir al país? al país, no sólo a esta 
Comisión, yo prefiero seguir teniendo la diferencia, 
darme la pela con José Félix Lafaurie, con el Ingenio 
Mayagüez, con las compañías nacionales con las 
que ahora tengo importantes contradicciones, que 
no con los chinos, los italianos, los españoles, los 
brasileños, que son los que tienen la tierra hoy y que 
la van a conservar porque este proyecto de ley dicho 
sea de paso, quede absolutamente establecido, no 
es verdad lo que han dicho algunos colegas, yo no 
encuentro otra manera de decirlo. 

Invito al país a que vaya a la letra de este proyecto 
para desmentir de un solo palmo lo que han dicho 
compañeros de esta Comisión, a propósito de que 
dizque esto revierta esas inversiones, falso de toda 
falsedad, no va a operar ese proceso por manifiesta 
explicación de esta ley, luego, yo quiero decir que 
quiero el debate y no pretextos, quiero la letra 
del proyecto y no pretextos, no subterfugios que 
eventualmente voluntariamente o no puedan hacer 
prevalecer intereses antinacionales. 

Que estamos diciendo de los siguientes, 
apreciados, la ONU defendía y Oxfam y todos 
defendían básicamente la seguridad alimentaria, ¿qué 
es la seguridad alimentaria?, es muy importante, que 
cuando un país requiera alimentos haya alimentos 
en los Mercados Nacionales y Extranjeros, en 
virtud de la extranjerización de la tierra se hizo 
anacrónico, obsoleto el concepto y se empezó a 
hablar de soberanía alimentaria, esto es muy distinto 
apreciados y apreciadas, es que no solamente 
haya diseño de Políticas Nacionales culturalmente 
adaptables, en fin, todo lo que ha dicho la Soberanía 
sino también control de los recursos estratégicos 
para la alimentación.

Control de los recursos estratégicos para la 
alimentación de eso es que estamos hablando este 
día, no van a cambiar el debate por lo que no es y 
espero que democrática y limpiamente conversemos 
sobre estos asuntos y espero hacerlo en esta 
oportunidad en la Comisión Quinta.

Razones técnicas hemos tenido, estoy 
actualizando, China en estos momentos controla 
más de 10 millones de hectáreas en África, China 
ha esquilmado al África, había hecho por los 
mismos días, cuando yo empezaba mis debates, 
aparecido Presidente, en la Plenaria de la Cámara 
de Representantes, había empezado China a meterse 
a Argentina, en río Negro el Gobernador le entregó 
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centenares de miles de hectáreas, el Gobernador 
de Argentina y se pudo parar en virtud de nuestros 
debates….

Presidente.
Presidente; honorable Representante Erick 

Adrián Velasco Burbano:
30 segundos, Senador.
Honorable Senador Wilson Arias Castillo: 
Y de los debates que hubo, desde luego, en 

Argentina, pero nosotros atravesamos esos debates 
en América Latina para defender a LATAM.

Podría ahondar en cifras sólo para esto, señoras 
y señores, es urgente desde hace 15 años, no ahora, 
pero es más antinacional y más en mi opinión, 
violatorio de los intereses del país cuanto más 
tiempo transcurra. 

De modo que yo sí quiero hacer una invitación 
fraterna pero enérgica a la Comisión, invito a que lo 
discutamos de una vez por todas y sea derrotado o 
apoyado el proyecto sin subterfugios y digamos, en 
franca lid.

Muchas gracias, Presidente.
Presidente; honorable Representante Erick 

Adrián Velasco Burbano: 
Representante Vladimir Olaya, tiene usted la 

palabra.
Honorable Representante Edinson Vladimir 

Olaya Mancipe: 
Gracias, señor Presidente. 
Mire, Senador Wilson Arias, usted que está 

tan preocupado por el funcionamiento de nuestra 
Comisión Quinta, debería ver los video clips de los 
compañeros suyos, incluso, el Representante Parrado, 
la Representante Leyla, en donde desconocen el 
interés del Gobierno nacional de participar en los 
debates, en las solicitudes de Controles Políticos, 
en las invitaciones que se le hace al Director de 
la Agencia Nacional de Tierras, a la Ministra de 
Agricultura, señor Parrado y señora Leyla, ustedes 
lo han reconocido acá, y usted, claro que sí, lo han 
reconocido acá, ahí tenemos los videos, si quiere se 
los ponemos.

Entonces, señor Senador Arias, usted que habla 
de Latinoamérica, Argentina, China y los intereses 
que tienen los otros países de los transnacionales y 
demás, debería usted en su acercamiento al Gobierno 
nacional hacerle la solicitud y la invitación de que 
hagan parte justamente al debate que nosotros 
hemos querido dar.

Y compañero Avendaño, particularmente yo no 
le tengo miedo al debate y así como no solamente en 
una sesión y en la sesión anterior y en las que hemos 
tenido en la semana pasada, en donde justamente a 
este proyecto que tenemos, por supuesto, muchísimas 
observaciones en el tema de la regulación en la 
tenencia de la tierra en Colombia, lo hemos dado y 
por el hecho de que en Sesiones anteriores no haya 
salido a flote con éxito la votación del articulado de la 

Ponencia, no significa que yo no tenga el derecho de 
presentar una proposición el día de hoy, de tener en 
el primer orden del día un proyecto de compañeros 
de mi Bancada, compañeros del Congreso y que yo 
la pueda radicar.

Y que como su merced lo dice, podamos 
nosotros en franca lid pues votar las proposiciones, 
así como cualquiera de los otros compañeros 
aquí presente tienen todo el derecho a radicar las 
proposiciones que a bien consideren, y eso no 
significa que yo esté por encima de su derecho 
o que usted esté sobre mi derecho en poderlo 
radicar, porque así como usted tiene credencial yo 
también la tengo y estamos nosotros en el justo 
derecho de defender los intereses legítimos de 
nuestros territorios, de nuestros departamentos 
y de los proyectos que consideramos a bien que 
se tengan que debatir aquí, señor Presidente, es 
justamente en el debate, en el análisis documental 
y probatorio que nosotros tenemos que quedar 
acá y no pues una consideración un poco corta en 
decir que yo no puedo presentar una proposición 
para justificar. 

Acá se han citado muchas veces, Senador Wilson 
Arias, a muchísimos, a muchísimos Ministerios y 
no han venido y acá, no hoy, por supuesto, porque 
no está ni el ambiente ni en la atmósfera está para 
poderle hacer ese reconocimiento al Gobierno 
nacional, pero muchas veces, compañero 
Octavio, aquí nos hemos parado en la raya, señor 
Presidente, y le hemos exigido, incluso, a usted y 
a los anteriores Presidentes de la Mesa Directiva, 
que hagan caso, por lo menos, en el llamamiento 
de un Debate de Control Político, compañero 
Avendaño, y no lo han hecho, pero bueno, no nos 
vamos a desgastar en eso. 

Entonces, señor Presidente, en razón a que 
aquí estamos nosotros y a solicitud, incluso, de 
parte suya, señor Presidente, en el que también 
tiene que dar orden al debate a todos los proyectos 
que debemos nosotros debatir y analizar, retiro la 
proposición, señor Presidente, del cambio del orden 
del día, solamente para que en este recinto podamos 
nosotros presentar los argumentos y dar el debate 
correspondiente, señor Presidente. 

Muchas gracias.
Presidente; honorable Representante Erick 

Adrián Velasco Burbano: 
Representante Avendaño, tiene usted la palabra.
Honorable Representante Cristian Danilo 

Avendaño Fino: 
Gracias, Representante Vladimir.
Presidente; honorable Representante Erick 

Adrián Velasco Burbano: 
Bueno, entonces, es que ya retiró la proposición 

modificación del orden del día, yo creo que podemos 
proceder ya. 

Bueno, hay una proposición que se ha presentado 
de Audiencia Pública, la vamos a poner en 
consideración. 
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Secretario, dar lectura a la proposición de 
Audiencia Pública.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván: 
Sí, señor Presidente, para someterla con el orden 

del día. 
Proposición presentada por el Representante 

Mauricio Cuéllar. 
Proposición

Con la venia de la honorable Comisión Quinta 
Constitucional Permanente de la Cámara de 
Representantes y en concordancia con lo dispuesto 
en el artículo 264, numeral 3 de la Ley 5ª de 1992, 
me permito someter a su consideración la presente 
proposición para realizar una Audiencia Pública en 
el municipio de Florencia, Caquetá, con el propósito 
de evaluar, socializar y promover el proyecto 
estratégico de ampliación de la pista del Aeropuerto 
Gustavo Artunduaga Paredes. 

Anexa cuestionario.
Y se citan a:
•	 Ministra de Transporte María Fernanda 

Rojas Mantilla 
•	 Director General de la Aerocivil Luis Alfonso 

Martínez 
•	 Presidente de la ANI Óscar Javier Torres 
•	 Presidente de En Territorio Esmeralda 

Molina Gómez
•	 Gobernador del Caquetá Luis Francisco 

Ruiz Aguilar
•	 Alcalde de Florencia Marlon Monsalve
•	 Presidente Ejecutivo de la Cámara de Comercio 

de Florencia Carlos Andrés Prada Gómez

•	 Comité y Gremios del Sector Turístico, 
Ganadero y Comercial de Caquetá

•	 Procurador General de la Nación Gregorio 
Eljach Pacheco

•	 Defensora del Pueblo Iris Marín Ortiz
•	 Controlador General de la República Carlos 

Hernán Rodríguez Becerra
•	 Directora General de Corpoamazonia Sidaly 

Ortega Gómez.
Firma esta proposición: Héctor Mauricio Cuéllar 

Pinzón. 
Presidente, puede someter el orden del día con la 

proposición de Audiencia Pública.
Presidente; honorable Representante Erick 

Adrián Velasco Burbano:
Se pone en consideración el orden del día con 

la proposición presentada por el Representante 
Mauricio Cuéllar, de Audiencia Pública y también 
con la aclaración de que el Representante Vladimir 
Olaya retiró su proposición de modificación del 
orden del día. 

¿Lo aprueba la Comisión Quinta?
Honorable Representante Edinson Vladimir 

Olaya Mancipe: 
Nominal.
Presidente; honorable Representante Erick 

Adrián Velasco Burbano: 
Nominal, abramos registro, Secretario.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Si, vamos a llamar a lista para votar el orden 

del día con la proposición de Debate de Audiencia 
Pública.

Honorable Representante Avendaño Fino Cristian Danilo Sí
Honorable Representante Barguil Cubillos Nicolás Antonio 
Honorable Representante Cancimance López Jorge Andrés Sí
Honorable Representante Cardona León José Octavio Sí
Honorable Representante Cuéllar Pinzón Héctor Mauricio Con excusa
Honorable Representante Enríquez Rosero Teresa de Jesús
Honorable Representante González Correa Olga Beatriz Sí
Honorable Representante Miranda Londoño Julia
Honorable Representante Monsalve Álvarez Ana Rogelia
Honorable Representante Olaya Mancipe Edinson Vladimir Sí
Honorable Representante Parrado Durán Gabriel Ernesto Sí
Honorable Representante Patiño Amariles Diego Sí
Honorable Representante Perdomo Andrade Flora Sí
Honorable Representante Pete Vivas Ermes Evelio 
Honorable Representante Ramírez Caviedes Sandra Milena Con excusa
Honorable Representante Ricardo Buelvas Luis Ramiro
Honorable Representante Rincón Trujillo Leyla Marleny Sí
Honorable Representante Rodríguez Contreras Jaime
Honorable Representante Salazar Perdomo Julio Roberto Sí
Honorable Representante Salazar Rivera Juan Pablo Sí
Honorable Representante Tovar Vélez Jorge Rodrigo
Honorable Representante Velasco Burbano Erick Adrián Sí
Honorable Representante Villamizar Meneses Óscar Leonardo Sí
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Presidente, ya hay decisión, Puede cerrar la 
votación.

Presidente; honorable Representante Erick 
Adrián Velasco Burbano:

Cerramos la votación y anunciamos el resultado, 
Secretario.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván: 
Se cierra la votación y el resultado es el siguiente: 
Por el SÍ: 	 13 Votos 
Por el NO: 	 0 Votos. 
En consecuencia, ha sido aprobado, orden del día 

con la proposición de Audiencia Pública presentada 
por el Representante Mauricio Cuéllar.

Presidente; honorable Representante Erick 
Adrián Velasco Burbano:

Señor Secretario, por favor, siguiente punto.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván: 
Siguiente punto. 
Estudio, discusión y votación en primer debate 

de los siguientes proyectos de ley:
1.	 Proyecto de Ley número 238 de 2025 

Cámara, por medio de la cual se regula la 
propiedad, posesión y/o tenencia de tierras 
al interior de la frontera agrícola por parte 
de extranjeros.

Autores: Honorables Senadores Wilson Arias 
Castillo, Inti Raúl Asprilla Reyes, Edwing Fabian 
Díaz Plata, Aída Marina Quilcué Vivas, Isabel 
Cristina Zuleta López, María José Pizarro 
Rodríguez, Gloria Inés Flores Schneider, Robert 
Daza Guevara, Sandra Yaneth Jaimes Cruz, 
Pablo Catatumbo Torres Victoria, Carlos Alberto 
Benavides Mora, Julio César Estrada Cordero y 
los honorables Representantes Gilma Díaz Arias, 
Cristian Danilo Avendaño Fino, Martha Lisbeth 
Alfonso Jurado, Alfredo Mondragón Garzón, Jorge 
Andrés Cancimance López, Ermes Evelio Pete 
Vivas, Leyla Marleny Rincón Trujillo, Erick Adrián 
Velasco Burbano, Pedro José Suárez Vacca, Gabriel 
Becerra Yáñez Y Eduard Giovanny Sarmiento 
Hidalgo.

Ponente: Honorable Representante Cristian 
Danilo Avendaño Fino.

Publicaciones:
Proyecto de Ley: Gaceta del Congreso número 

1550 de 2025.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 

número 1887 de 2025.
Anunciado en la Sesión del día martes 12 de 

mayo de 2026, Acta número 30 - Legislatura 
2025-2026.

Señor Presidente, en noviembre 25 de 2025 
se sometió a consideración el Impedimento de la 
doctora Olga Beatriz González, el cual fue Negado.

Hay dos proposiciones de archivo para esta 
iniciativa, señor Presidente, una presentada por el 

Representante Óscar Leonardo Villamizar Meneses 
y el doctor Vladimir Olaya y la otra proposición 
presentada por el Representante Octavio Cardona 
León. 

Si autoriza de damos lectura a las dos 
proposiciones.

Presidente; honorable Representante Erick 
Adrián Velasco Burbano:

Dar lectura a las dos proposiciones de archivo 
presentadas por los Representantes.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván: 
1.	 La primera proposición dice:

Proposición
Archívese el Proyecto de Ley número 238 

de 2025 Cámara, por medio de la cual se regula 
la propiedad, posesión y/o tenencia de tierras 
al interior de la frontera agrícola por parte de 
extranjeros.

Firma: Óscar Leonardo Villamizar Meneses y el 
Representante Vladimir Olaya Mancipe. 

2.	 Proposición de archivo presentada por José 
Octavio Cardona León, dice:

Proposición de archivo
En mi condición de Representante a la Cámara 

por el departamento de Caldas y conforme a lo 
establecido en el artículo 112 y subsiguientes de 
la Ley 5ª de 1992, propongo respetuosamente 
a la honorable Comisión Quinta de la Cámara 
de Representantes, someter a consideración la 
siguiente Proposición, con el fin de solicitar el 
archivo del Proyecto de Ley número 238 de 
2025 Cámara, por medio de la cual se regula 
la propiedad, posesión y/o tenencia de tierras 
al interior de la frontera agrícola por parte de 
extranjeros, en el siguiente sentido:

Y hace la Justificación.
Estoy completamente de acuerdo con 

establecer un marco regulatorio sobre la 
concentración de la tierra en manos extranjeras, 
pero esta no es la solución tal como viene en el 
proyecto.

Por todo lo anterior, presento proposición de 
archivo al proyecto de ley en discusión. 

Cordialmente; 
José Octavio Cardona León.
Han sido leídas, señor Presidente, las dos 

proposiciones que buscan el archivo de las 
iniciativas.

Presidente; honorable Representante Erick 
Adrián Velasco Burbano:

Representante Octavio Cardona y Representante 
Villamizar, tienen ustedes la palabra para sustentar 
sus Proposiciones.

Honorable Representante José Octavio 
Cardona León: 

Gracias Presidente.
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Mire, lo digo en la proposición de archivo y lo 
ratifico hoy, yo creo que el tema de la extranjerización 
se debe regular como se ha hecho en Argentina, 
como se ha hecho en Brasil, como se ha hecho en 
otras partes, pero yo no puedo estar de acuerdo con 
este proyecto, no puedo estar de acuerdo porque 
para empezar en las definiciones sólo hay Soberanía 
Alimentaria cuando se basa en la pequeña y mediana 
producción, o sea, que si una empresa colombiana 
tiene una producción que se pueda denominar 
grande o extensa no da soberanía alimentaria, como 
que yo tengo que preguntar de dónde viene la papa 
para saber si se asocia o no a soberanía alimentaria. 

Dos, yo no puedo estar de acuerdo para nada, 
en que se diga en el literal B de las definiciones 
Titularidad Extranjera, que cuando una persona 
natural o jurídica colombiana tiene una sociedad con 
una persona natural o jurídica extranjera, en donde la 
Persona Jurídica o Natural Extranjera super el 50%, 
se entiende que toda la tierra está extranjerizada y 
entonces, ¿el 49% o el 48 o el 47 del colombiano 
se volvió extranjera solo porque hay una sociedad?

No puedo estar de acuerdo que se diga que 
cuando hay una sociedad controlada en más del 
25% por la persona jurídica o natural extranjera 
se entiende extranjera; no puedo estar de acuerdo 
que cuando hay un Consorcio o Unión Temporal 
donde el colombiano o la colombiana tiene el 50% 
o menos, se vuelve extranjera solo porque el otro 
tiene el 50% o más; no puedo estar de acuerdo 
y esto para mí es innegociable, que el parágrafo 
del artículo tercero diga que en ningún caso la 
propiedad, posesión o tenencia en cabeza de una 
persona natural o jurídica extranjera podrá superar 
una Unidad Agrícola Familiar, en Caldas la UAF 
va a 3 hectáreas, o sea, que en Caldas ninguna 
Sociedad Extranjera puede tener más de tres 
hectáreas, no, yo no puedo estar de acuerdo con 
eso, me da pena pues, pero no y creo que es el caso 
del Tolima, y creo que el caso del Quindío, ah, es 
que este no es el Meta donde son 700 hectáreas, 
no, estoy hablando de Caldas, Caldas son tres y, de 
hecho, hay lugares que son las áreas suburbanas en 
la capital que son dos y pico de hectáreas. 

Yo no puedo estar de acuerdo, esto es hasta 
gracioso, que el literal A del parágrafo único del 
artículo 3° diga que las personas jurídicas extranjeras 
no pueden tener tenencia o propiedad sobre predios 
con suelos rurales de vocación agropecuaria de 
clasificación agrológica 1, 2 y 3, o sea, no pueden 
tener nada que sirva, sólo le sirve el 4, que el que 
está lleno de problemas, lo que le están diciendo al 
extranjero es venga, invierta, pero sólo compre los 
terrenos que no sirven para nada, eso pues me da 
pena con ustedes, pero eso se sale de toda lógica, de 
toda proporcionalidad, de todo sentido común.

Aquí no va a llegar nadie a hacer una inversión 
y preguntar ¿cuáles son las peores tierras? estas, 
entonces véndamelas, no, pónganle sentido, si son 
4 y les quitan la 1, 2 y 3, solo les dejan la que no 
sirve, ¿y de verdad estamos diciendo que eso es lo 

que está hoy permitiéndole al país que se mantenga 
la Inversión Extranjera?

Yo no puedo estar de acuerdo, como dice el literal 
C del parágrafo único del artículo 3° que ellos no 
pueden tener predios y terrenos rurales por fuera de 
la Frontera Agrícola Nacional que, de hecho, quiero 
que me lo expliquen, si es por fuera o por dentro.

No puedo estar de acuerdo que ellos, escuchen 
esto, ninguna sociedad extranjera puede tener 
una tierra, ya dijimos, que tenga vocación con 
clasificación agrológica 1, 2 y 3, sólo pueden tener 
4 y si son tan de malas que en la 4 hay una fuente 
o agua superficial, tampoco pueden porque ahora el 
problema ya no es que sea cuatro, sino que tenga 
un agua o una superficial, no pueden tener predios 
rurales dentro de los 50 kilómetros de las zonas 
de frontera, entonces, ¿dónde tienen que tener los 
predios?, donde no haya vías, donde no haya luz, 
donde no haya acueducto, donde no haya ninguna 
posibilidad, pero sigamos.

Primacía de la realidad sobre las formas, las 
personas naturales o jurídicas extranjeras no pueden 
valerse el fraccionamiento de la tierra, la propiedad 
en común, la constitución de patrimonio, los 
contratos de arrendamiento, ta, ta, ta, ni nada que 
tenga más de una UAF, volvimos a lo mismo, yo no 
puedo alquilarle una finca de 4 hectáreas en Caldas a 
ningún extranjero para sembrar madera o para hacer 
nada porque tiene más de una UAF, no, es lo que 
dice aquí doctor Avendaño, pues por eso le presenté 
16 proposiciones para que usted me diga que se 
puede y que no se puede, pero tal como está yo no 
me salgo del archivo. 

Sigamos, Acumulación de Tierras, ustedes dicen 
que con base en el artículo 72 de la Ley 160, yo les 
pido un favor y estoy hablando del artículo 11 de este 
proyecto, en qué parte el artículo 72 de la Ley 160 
se prohíbe a los extranjeros, simplemente allí lo que 
se dice es que no puede haber titulación de terrenos 
baldíos, pero ustedes cogieron aprovecharon el 
artículo para obligar a los extranjeros que hoy 
compraron con base en seguridad jurídica a que 
tengan que vender de preferencia a la Agencia 
Nacional de Tierras. 

Por eso, yo no retiro la proposición de archivo 
porque sencillamente creo que Colombia sí tiene 
que regular, pero tampoco podemos de la noche a la 
mañana creer que todo capital extranjero que se haya 
invertido en el país con el propósito de desarrollar 
ciertas actividades agrícolas o agroindustriales, hoy 
le está sobrando a Colombia, yo hasta allá no llego 
yo hasta allá, no creo, yo me resisto a pensar que 
de la noche a la mañana algunos, y creo que tiene 
razón el Senador, hay algunos a los que se les ha 
ido la mano, pero tampoco creo que de la noche a la 
mañana todo el mundo aquí se haya vuelto perverso, 
malo o que le sobre al sistema. 

Por eso, yo confirmo mi proposición de archivo 
y considero que salvo que se haga una modificación 
muy grande a todo el proyecto, este proyecto no debe 
avanzar, porque la idea y la necesidad que se tienen 
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que atender son innegables y la idea es buena, pero 
creo que el proyecto tal como viene es un proyecto 
que termina cerrando de tal manera el ejercicio 
que para departamentos como Caldas, Risaralda, 
Antioquia, Quindío, Valle, se vuelven insostenibles, 
Tolima, y yo creo que hasta tampoco se puede.

Porque queriendo controlar solo el tema del 
Meta, solo el tema de los Llanos Orientales, tal vez, 
la incursión o la intervención de los Menonitas, 
entre otros, hoy creen que todo el resto del país 
tiene las mismas condiciones y tiene que recibir los 
mismos tratamientos y yo creo que de eso no se 
trata precisamente. 

Gracias, señor Presidente.
Presidente; honorable Representante Erick 

Adrián Velasco Burbano:
Con gusto, Representante Octavio Cardona.
Representante Villamizar, tiene la palabra.
Honorable Representante Óscar Leonardo 

Villamizar Meneses: 
Gracias Presidente. 
Yo arranco, tal vez, por el final de Octavio y es 

decirles que este proyecto de ley debió llamarse de 
otra manera, este proyecto de ley es claro que es un 
proyecto en contra los Menonitas del Meta y si esa 
era la particularidad debieron hablar de eso desde el 
principio, porque ponen en todas las dificultades del 
mundo a las demás regiones del país.

Pero voy a hablarle de unas cifras rápidas, 
Presidente, según la UPRA el 39 millones de 
hectáreas dentro de la Frontera Agrícola hay dentro 
de la Frontera Agrícola, el 81% 31 millones están 
sin ser explotadas y no es culpa de este gobierno 
porque también tengo que decirlo, es porque no 
ha habido una Política Agroindustrial en este país 
que permita volver al campesino, un empresario 
del campo y no lo estoy hablando en los últimos 
cuatro años, tal vez, en los últimos 50 años, en los 
1.122 municipios de este país, 230 el 20,5% tienen 
erosión severa o muy severa, eso quiere decir que 
con mucha dificultad van a poder sacar adelante 
cultivos permanentes o transitorios. 

No podemos echar al traste la posibilidad de 
inversiones que desarrolla en el campo en el país, 
por supuesto, que hay que regularla, como lo dice 
el Representante Octavio, al que le hallo además 
toda la razón, pero no por el afán de lo que está 
sucediendo en los Llanos, que a mi forma de ver 
también tengo que decirlo, no es otra cosa diferente 
a una generación de empleo, ojalá los campesinos 
de Colombia fuesen como los campesinos de 
Estados Unidos, hoy los ganaderos de Colombia 
van a Estados Unidos a mirar genética, hoy van 
a diferentes partes del mundo a mirar a ver cómo 
traen semillas para volverse competitivos en el 
Sector Agropecuario. 

Y, entonces, vamos a negarle la oportunidad 
que este país crezca en materia agropecuaria, 
este gobierno particularmente y es lo que uno no 
entiende, como desde el partido de este gobierno 

llega un proyecto de estos, pero el gobierno le quita 
el 24% del presupuesto al Ministerio de Agricultura 
bajándolo de 52 billones a 4 billones de pesos, 
¿cuál es la preocupación real entonces del sector 
agropecuario de parte del partido de gobierno y de 
parte del Gobierno nacional?

Más de 300 millones de dólares en 19 proyectos 
llegaron de Inversión Extranjera al sector 
agropecuario, generando 11.800 empleos directos, 
yo quiero saber cuándo el Estado colombiano 
independientemente del gobierno, ha logrado hacer 
eso con Inversión Pública, o cuando le ha dado 
la capacidad a un campesino teniendo acceso a 
créditos blandos, entregándoles subsidios para sacar 
adelante sus cultivos, de lograr generar siquiera 
11.800 empleos formales directos, que la ideología 
no le quite el desarrollo al país porque realmente 
ahí está la preocupación y, por supuesto, que me 
adhiero a las palabras de Octavio, no han tenido en 
cuenta las otras regiones de este país donde cambia 
significativamente la Unidad Agrícola Familiar y eso 
ya pone en problemas a los diferentes departamentos 
del país sacando, por supuesto, el Meta. 

Entonces, si el problema es el Meta por qué 
no pusieron proyecto de ley para expropiar a los 
Menonitas y se acababa el tema y listo, y entonces 
acá veníamos a votar un proyecto de ley en contra 
de ellos.

Yo no podría retirar mi proposición de archivo 
teniendo en cuenta estos argumentos.

Presidente; honorable Representante Erick 
Adrián Velasco Burbano:

Tienen la palabra en su orden Juan Pablo Salazar 
y sigue la Representante Leyla Rincón.

Honorable Representante Juan Pablo Salazar 
Rivera: 

Bueno, de parte nuestra no podemos acompañar 
esta proposición de archivo, compañeros, porque sí 
es muy importante que tengamos en cuenta realmente 
lo que vive una familia que está en vulnerabilidad 
en estos momentos, en estos días hablaba con una 
persona, un joven, que hicieron, se casaron con una 
muchacha y me decía nosotros hemos trabajado tres 
años para poder comprar una hectárea de tierra y la 
hectárea nos la están vendiendo es 7 millones y en 
un año lo máximo que podemos ahorrar ganándonos 
un salario mínimo que es lo que nos pagan en una 
mina de por acá de estos lados de Cundinamarca, 
nos queda apenas millón quinientos mil pesos 
con el costo de vida, entonces, miren ¿cuántos 
años necesitan trabajar y ahorrar para comprar 
una hectárea de tierra?, y estas personas en esa 
vulnerabilidad que viven son las que fácilmente 
cualquier Multinacional les compra la tierra en la 
necesidad que existe en los territorios. 

Así que de esa manera se ha venido haciendo 
a la tierra los mismos grupos armados o quizá 
presionando para que fácilmente cualquier Empresa 
Multinacional pueda acceder a esos terrenos, a esas 
hectáreas de estos, de estas familias vulnerables y 
hoy están viviendo esta situación.
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Por eso, acompaño al Senador en este proyecto 
de ley porque aquí no se está tratando ni siquiera de 
quitarle a los Menonitas ni a ningún extranjero lo que 
ya tienen, lo que jurídicamente ya tienen asegurado, 
se está tratando de regular y que no sigamos 
quitándole la tierra a esa gente pobre que está en 
los territorios y que estas leyes en vez de privilegiar 
a esos Capitales Extranjeros debemos de privilegiar 
es a los realmente vulnerables, a esos campesinos 
que le dimos derechos y el derecho a la tierra, ojalá 
garantizar el acceso a la Reforma Agraria que es lo 
que estamos buscando, pero eso no se ha logrado, 
entonces, tampoco se la dejemos tan fácil para que 
nos sigan quitando la tierra a través de las presiones 
militares de esos grupos que se dedican a desplazar 
a las familias campesinas para quedarse con la tierra 
de la gente.

Así que, por eso, acompaño este proyecto y 
votaré negativo la proposición de archivo.

Presidente; honorable Representante Erick 
Adrián Velasco Burbano:

Siguen en su orden la Representante Leyla 
Rincón y se prepara Cristian Avendaño.

Honorable Representante Leyla Marleny 
Rincón Trujillo: 

Solicito que se coloque una diapositiva, por 
favor, mientras se coloca la diapositiva, mira, en 
el día de ayer la palabra archivo y archivo y se 
archivó un proyecto de ley sobre el río Bogotá y 
ahora seguimos, entonces, seguimos archivando, 
Octavio, usted fue una de las personas que sugirió 
que se hiciera Mesas Técnicas, dos Mesas Técnicas 
se hizo una el 26 de marzo y el otro el 13 de abril, 
desde luego, fue aceptada las Mesas Técnicas, 
¿quiénes asistieron?, ¿quiénes asistimos a esas 
Mesas Técnicas?, equipo de Cristian Avendaño, 
Gabriel Parrado, Leyla Rincón y Julia Miranda, yo 
creo que cuando se solicita una Mesa Técnica es 
para que se aclare, usted en el día de hoy acaba de 
decir, quiero que me lo expliquen, para eso son las 
Mesas Técnicas. 

Entonces, yo sí me refiero a usted directamente 
porque aquí se está generando esos espacios 
democráticos como se han solicitado y si no se utiliza 
la Mesa Técnica, entonces, por Dios, la propuesta y 
la decisión es el archivo.

Solicité una diapositiva que nos está diciendo y 
lo voy a decir, yo escribo en el periódico La Nación 
y estoy haciendo mi escrito, ¿y que encontramos 
nosotros?, que en Colombia el 81% del territorio está 
en manos del 1% de los fincarios, ¿este proyecto de 
ley qué es lo que pretende?, salvaguardar el territorio, 
la tierra, ¿para quién?, para el pueblo colombiano 
en prioridad, para nuestros campesinos, para que 
podamos hacer una Reforma Agraria Integral, una 
Revolución Agraria.

Por esa razón, mira, de verdad, dé la oportunidad 
a Colombia que escuche esas cifras, que escuche 
este proyecto de ley que tan juiciosamente ha 
armado nuestro Congresista Wilson Arias y que, 
desde luego, nosotros también lo hemos apoyado. 

Entonces, solicito que se dé la oportunidad 
para que podamos hacer discusión y me gustaría 
saber, escuchar a Octavio, realmente porque 
esto es con seriedad, de verdad uno destina los 
tiempos y en las Mesas Técnicas se abre esa 
experiencia. 

Mira, esta diapositiva nos está mostrando, 
Colombia es la vergüenza….

Presidente; honorable Representante Erick 
Adrián Velasco Burbano:

Un minuto, Representante Leyla.
Honorable Representante Leyla Marleny 

Rincón Trujillo: 
Si, solamente mira dónde está Colombia el 

primer país en todo el Continente Americano en 
concentración de la tierra, el 81% está en manos 
del 1% de los fincarios, ¿quién es el que está más 
Democratizada la tierra?, en Uruguay.

Vemos nosotros por qué los conflictos, por qué el 
conflicto armado tiene mucho que ver con el tema de 
la concentración de la tierra.

Presidente; honorable Representante Erick 
Adrián Velasco Burbano:

Representante Octavio Cardona, tiene la palabra 
para una réplica.

Honorable Representante José Octavio 
Cardona León: 

Gracias Presidente. 
Yo solo quiero, Profe Leyla, decirle varias cosas, 

esto es con seriedad, entonces, hágalo con seriedad 
usted, Octavio Cardona, jamás pide Mesas Técnicas, 
ese no es mi estilo, no creo en las Mesas Técnicas, 
es un invento que yo no sé quién tuvo aquí que a 
todos le piden una Mesa Técnica, yo no pido Mesas 
Técnicas, se lo digo con toda tranquilidad, bien 
pueda búsquela, yo no pido Mesas Técnicas ni en 
este ni en ningún proyecto.

Yo me limito a leer los proyectos y a debatirlos 
y si me dan la razón, pues la tengo, y si me la 
quitan, pues lo acepto, yo no me enojo si hoy los 
votos están para que ganen los que están en contra 
del archivo y entonces, me pongo bravo o grito 
o maltrato, no, esa es la Democracia, ¿cuál es el 
problema? 

Yo no estoy de acuerdo con lo que dijo Juan Pablo, 
porque si le escuchan lo que él acaba de decir, acaba 
de decir sin decir que las Empresas Inversionistas 
Extranjeras están llenas de paramilitares para 
desplazar campesinos, escúchenlo, eso que es un 
acto de máxima irresponsabilidad, es problema de 
él, él tiene su derecho de hablar.

Pero mire, profe, a usted le quiero decir que ustedes 
hagan Mesas Técnicas me parece maravilloso, pero 
no soy yo el que las pide, luego, no me pida seriedad 
por lo que no he pedido, más bien sea seria y estudie 
antes de venir al debate. 

Gracias Presidente.
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Presidente; honorable Representante Erick 
Adrián Velasco Burbano:

Sigue en el uso de la palabra, Representante 
Avendaño y se prepara Julia Miranda.

Honorable Representante Cristian Danilo 
Avendaño Fino: 

Gracias Presidente. 
Yo quiero que volvamos al tema sobre el cual 

estamos debatiendo en este momento que es una 
proposición de archivo, por tanto, voy a dedicarme 
a sustentar sobre los argumentos que respaldan las 
dos proposiciones de archivo que expusieron el 
Representante Octavio y el Representante Óscar 
Villamizar. 

Entonces, lo primero que tengo que decir es, 
uno de los primeros argumentos que nos daba 
el Representante Octavio, era acerca de algunas 
de las definiciones para entender qué significaba 
Extranjerización de la tierra y demás, yo estoy 
abierto, por supuesto, a que dentro de las definiciones 
podamos hacer de pronto algunas correcciones, que 
podamos revisarlas, por ese lado pues yo lo que pasa 
es que no he tenido acceso a las 16 proposiciones 
que dice que nos ha radicado, la verdad, no las he 
leído, pero podemos, por supuesto, revisarlas y 
mirar cuáles podemos avalar y cuáles no. 

Sobre otro de los argumentos que planteaba sobre 
la Titularidad Extranjera yo quiero recalcar unos 
datos para responderle, doctor Octavio, yo no sé si a 
nosotros nos parezca normal que una Multinacional 
cree 36 sociedades fachadas para hacerse con 55 
mil hectáreas en el Vichada, eso no es inversión 
extranjera directa y este no es el caso solamente de 
los Menonitas, Representante Óscar, este es otro 
caso y esto no es inversión extranjera directa, esto 
es burlar la ley para cooptar las tierras, eso es burlar 
la ley.

Pero no solamente le quiero dar ese dato, también 
quiero que revisemos los siguientes: 7 Sociedades 
de Mónica Semillas para 13 mil hectáreas en Puerto 
Gaitán, tiene proceso en Supe Sociedades para 
sustentar por qué hay que ponerle esos limitantes 
a las formas que ya han utilizado para evadir la 
ley y para que no sigan evadiendo la ley en torno 
a los porcentajes que usted refería, sobre qué se 
entiende que si tiene más del 50% pues es una 
Capitalización Extranjera, pues claro que lo es, 
mayoritariamente extranjera, por tanto, tiene que 
quedar contemplado porque ya hay antecedentes de 
cómo han instrumentalizado esas Sociedades para 
acceder masivamente a hectáreas de tierra.

42 predios en fraccionamiento de Poligrow, una 
Española de 5.680 hectáreas en Mapiripán y, por 
supuesto, uno de los casos que puede ser el insignia 
pero no es el que motiva este proyecto que es el de 
los Menonitas con las supuestas compras familiares 
que ahora tiene 11 mil hectáreas que reclama el 
Pueblo Sikuani. 

Entonces, eso para responder al argumento 
relacionado con las Sociedades porque es una 

instrumentalización para saltarse la ley y, por eso, 
hay que blindar esta ley para lograr el propósito. 

Adicionalmente, quiero decir sobre la 
Clasificación Agropecuaria, 8 Clasificaciones, la 
clasificación uno, dos y tres…

Presidente; honorable Representante Erick 
Adrián Velasco Burbano:

Siga, Representante Avendaño.
Honorable Representante Cristian Danilo 

Avendaño Fino: 
Gracias.
La clasificación 1, 330.000 hectáreas, cifras 

de la UPRA, clasificación 2, 480.000 hectáreas, 
clasificación 3, 2.785.000 hectáreas, clasificación 
4, 12.830.000 hectáreas, clasificación 5, 11.399.000 
hectáreas y ahí hacia abajo el resto de las 
clasificaciones que podríamos tener dentro de la zona 
de las Clasificaciones Agrológicas en Colombia. 

Otro de los argumentos que los tomé en apuntes 
acá, sobre el caso de los Menonitas, por supuesto, 
que es uno de los ejemplos para entender la 
dimensión de lo que estamos debatiendo y aquí 
quiero citarles y aclarar algunas cifras; de las 113 
millones de hectáreas que hay en extensión en el 
territorio nacional, 42.760.000 hectáreas son la 
Zona de Frontera Agrícola, pero el limitante número 
uno que tiene este proyecto es el 15% sobre la Zona 
de Frontera Agrícola en los municipios, si sacamos 
ese porcentaje en hectáreas, son 6 millones 414 mil 
hectáreas, pero si miramos las cifras de la UPRA 
encontramos que en Colombia solamente hay casi 
6 millones, no llega ni siquiera a las 6.414.000 que 
quiere proteger este proyecto.

Es decir, crece más la Extranjerización de la 
tierra en Colombia que las cifras de hectáreas 
cultivadas en Colombia, para que dimensionemos la 
importancia de por qué dar el debate, por supuesto, 
si quiere apartamos el artículo 3, que fueron otros de 
los argumentos sobre los parágrafos y aclaraciones 
que requería el Representante Octavio, apartemos 
el artículo 3 que es el artículo que seguro es más 
neurálgico y debatimos sobre el artículo 3 sobre 
cada uno de los literales que pone cada una de las 
prohibiciones, pero yo creo que aquí no podemos 
pasar por alto. 

Mire esta otra cifra, el 70% de las Unidades 
de Producción Agropecuaria tienen menos de 5 
hectáreas, pero ocupa menos del 5% del territorio 
nacional, pero mire por otro lado, que el 0.4% de las 
Unidades de Producción Agraria tiene más de 500 
hectáreas, pero ocupa el 41% del territorio.

Si eso no son cifras que nos indiquen que 
tenemos un problema gigantesco sobre la tenencia 
y la concentración de la tierra, yo no sé qué podría 
ser un indicador para que entendamos que por más 
diferencias que podamos tener esto es un tema 
urgente y que podríamos buscarle las soluciones a 
través de proposiciones, pero no archivarlo. 

Y les voy a decir por qué no Archivarlo y es un 
argumento de tiempo, de 2021 a 2024 crecimos cerca 
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de 609 mil hectáreas en grandes transacciones de 
tierra, más del 54%, más de casi 600 mil hectáreas, 
la Inversión Extranjera directa, entre comillas, sube 
de 300 millones de dólares en 2021 a 628 millones 
de dólares en 2024, se duplicó en tres años, esto 
es un fenómeno que no es que lo hayamos traído 
por ideología, Representante Óscar, es porque es 
un problema ni siquiera nacional es un problema 
transnacional y mundial, es más, es un problema en el 
cual vemos cómo hay ejemplos de China cooptando 
más de 10 millones de hectáreas en sectores de 
África, esto no es una cuestión meramente ideológica 
y que queramos aquí, entonces, y dar un discurso 
sobre la Soberanía y sobre el Patriotismo, no, esto 
es un problema real.

Y mire estos otros datos importantes, cuando 
miramos esas grandes transacciones de tierra que se 
han desarrollado en los últimos años, no son para 
producción agropecuaria, para que entendamos 
también el problema de lo que usted planteaba, 
porque me parecía importante y cómo entonces, 
suplimos lo que debería ser la inversión sobre el 
campo para desarrollarlo agropecuariamente y se 
alcanzaba las cifras de la inversión extranjera directa 
que por eso lo pongo entrecomillado, pero el 34,8% 
es para Biocombustibles, el 26,8% para Petróleo y 
Gas de las grandes transacciones y sólo el 17,6% 
es para otros dentro de los cuales se encuentran 
Proyectos de Agricultura, de alimentos en últimas, 
es decir, el 73,8% de las grandes transacciones está 
por fuera del Sistema Alimentario Nacional.

Entonces, con estos argumentos y muchos más 
que podría traerles, yo lo que les pido es revisemos 
las proposiciones, pero no atrasemos más este 
debate, es que como el de ayer a mí lo que me 
preocupaba era, ayer estábamos debatiendo sobre 
una orden, una Sentencia que lleva un retraso de 14 
años, ahorita estamos debatiendo con un problema 
que viene de manera creciente con una curva que 
si se quiere podría ser exponencial si tuviéramos la 
capacidad de analizar todos los datos a detalle.

Ahora, otro de los problemas que soluciona 
este proyecto por el cual yo considero que es 
importantísimo que salga adelante, es porque aquí 
en Colombia la Súper de Notariado y Registro no 
reporta cuando una transacción de tierra se hace a 
nombre de un extranjero, entonces, no tenemos la 
información y eso es supremamente importante 
porque aquí hablamos mucho del Catastro 
Multipropósito para saber la vocación de la tierra, 
etc., etc., y poder dar un Ordenamiento Territorial de 
la tierra real, pero aquí no tenemos ni idea realmente 
de estas, son cifras externas pero no cifras oficiales, 
al punto que la UPRA ha tenido que recurrir a los 
datos de LANMATRIX. 

Entonces, yo sí les pido, por favor, que no 
archivemos este proyecto, que demos los debates, 
que revisemos las proposiciones, pero que esto es 
un tema supremamente importante sobre todo en 
el tiempo, porque vamos a llegar con este ritmo de 
crecimiento a una cooptación y es que de verdad 
para que no se piense, reitero, lo de los Menonitas.

El caso de Argelia es espantoso. Representante 
Óscar, en Argelia hay 149 hectáreas en zona de 
Frontera Agrícola y una Multinacional Mexicana 
compró 9.061 hectáreas, es decir, tiene el 293% de la 
zona de Frontera Agrícola del municipio de Argelia, 
de Argelia, que todos sabemos lo que ha pasado en 
Argelia últimamente, no sólo últimamente sino a 
lo largo de la historia y lo que ha pasado con los 
cultivos de uso ilícito en el municipio de Argelia y 
la importancia que representa para esas economías 
ilegales y para esos narcotraficantes que hoy tienen 
cooptado ese territorio. 

Entonces, de verdad, ojalá lográramos avanzar 
porque de verdad esto es un problema gigantesco 
que va mucho más allá de la ideología, yo no soy 
ningún fanático ni nada parecido, yo creo que esto 
es un problema gigantesco al que le tenemos que 
poner un techo de manera inmediata.

Muchas gracias.
Presidente; honorable Representante Erick 

Adrián Velasco Burbano:
Queridos colegas, les quiero recordar que la 

Presidencia de Cámara hoy va a realizar la sesión 
a las 12 del mediodía, entonces, vamos a ponerle 
tiempo a las intervenciones para poder avanzar 
en el trámite de este proyecto, tres minutos por 
intervención. 

Sigue la Representante Julia Miranda.
Honorable Representante Julia Miranda 

Londoño: 
Muchas gracias, Presidente.
Con este proyecto de ley hemos estudiado 

y hemos conocido lo que ocurre en el mundo, 
en este tema y la advertencia de Organismos 
Internacionales sobre que los países que no 
regulan este tema se ven expuestos y abocados a 
que haya una Extranjerización de sus Tierras, a que 
sin Reglamentación, sin Legislación que ponga 
coto y Reglamente este tema, simplemente ocurre 
y hay muchos países en el mundo, varios países 
en el mundo que tienen estrategias orientadas a 
lograr esa apropiación de tierras en varios países; 
Colombia no lo tiene Reglamentado y la urgencia 
es real, como lo acaba de mencionar Cristian, las 
cifras son preocupantes.

Yo sí creo profundamente en las Mesas Técnicas 
y, por eso, proponemos y participamos en ellas, 
porque hay temas que son técnicos profundos 
que uno en la mera lectura del proyecto de ley o 
en el debate no alcanza a dimensionar y, por eso, 
participamos en estas Mesas Técnicas que se 
hicieron para este proyecto, al principio teníamos 
un concepto en el cual nos preocupaba el proyecto 
de ley, pero llegamos con proposiciones concretas, 
más de 7, a la Mesa Técnica y todas nos fueron 
aceptadas y avaladas.

De tal manera, que el proyecto hoy subsana todas 
las preocupaciones que teníamos y está acorde con 
la Legislación Internacional, yo invito también a los 
compañeros a que votemos, discutamos y votemos 
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el proyecto de ley porque es una Legislación que 
requiere con urgencia Colombia y que aquí hemos 
hecho la tarea técnica de estudiarlo y de proponer 
las mejoras y han sido aceptadas de la manera más 
amplia y de la manera más digamos, abierta a aceptar 
las observaciones y a mejorar el proyecto de ley. 

Entonces, de verdad compañeros, avancemos en 
esto como nos dice Cristian y nos muestra unas cifras 
preocupantes, esto no da tiempo y hay que actuar, 
es responsabilidad de este Congreso responderle a 
Colombia en este tema. 

Gracias Presidente.
Presidente; honorable Representante Erick 

Adrián Velasco Burbano:
Senador Wilson Arias, tiene usted la palabra.
Honorable Senador Wilson Neber Arias 

Castillo: 
Muchas gracias, querido Presidente. 
Yo empiezo para hacer un reconocimiento que 

creo que no podría perdonarme no hacerlo, me gusta 
el tono aunque enérgico y franco pero me gusta el 
tono de Cardona y sus puntos de vista y concreto 
punto, no estoy de acuerdo en nada comparto 
b, quisiera que hubiera una Legislación, no está 
obligado a presentarla en esta oportunidad, si no 
tuviéramos éxito seguramente el doctor Cardona, 
tendría bien volver a presentarlo, como lo hizo el 
Partido Conservador y Partido la U, toda mi amplitud 
a los argumentos y algunos compañeros se resienten 
porque Cardona y otros somos un poco impetuosos 
a veces y nuestro tono es, digamos, no siempre lo 
que espera la gente de las buenas formas cortesanas, 
está bien que se puntualice.

Una sola observación, yo si mal no recuerdo 
el doctor Cardona, había retirado la propuesta de 
Archivo en virtud de que se propuso una Mesa Técnica 
a la que él puede no compartir los resultados, pero 
un poco para las razones que se han dado porque no 
creo que sea justo que quede como que no pasó nada 
con la Mesa Técnica, yo recibí muy bien cuando el 
doctor Cardona, retiró la proposición de archivo y no 
insinúo de esta manera que no esté bien que la vuelva 
a presentar, que exista en ella, uno puede después de 
una Mesa Técnica seguir con posturas distintas.

Y en general las razones para el archivo me 
parece que son dignas de conversación, de respuesta 
y de respuesta seria, doy dos o tres, no, tal vez, más 
sobre lo que he escuchado, pero esto para decir que 
si sigue un campo de conversación del proyecto de 
ley como lo pide el doctor Avendaño, vamos a tener 
oportunidad de profundizar muchos más, porque 
son muchas, yo le escucho al doctor Cardona y 
anuncia muchas, de modo que creo que podemos 
seguir hablando de ellas, entonces, en primer lugar 
mi satisfacción con el tono no nos tenemos por qué 
sentir como menoscabados cuando el tono es serio. 

Segundo, yo invito y créanme que no lo hago 
desde ninguna forma de arrogancia, yo invito 
a que estudiemos los casos internacionales que 
son supremamente dramáticos, estudiémoslo, por 

favor, estudien África Subsahariana lo he traído 
aquí diez veces, sé que aquí hay Parlamentarios 
muy serios que estudian, que tienen unos equipos 
muy valientes y equipos que son altamente 
estudiosos y especializados en la materia, pertenece 
a la Comisión Quinta, normalmente nuestros 
asistentes y nuestros equipos son de altísimo nivel, 
estudiemos esto que está pasando, es decir, no hay 
derecho a que traigamos aquí casos internacionales 
de dimensiones enormes, estudien, por favor, 
África Subsahariana, China y África subsahariana, 
lo he traído 10 veces acá.

Aquí veo algunas Parlamentarias que nos han 
pedido Literatura y se la he entregado, les agradezco 
a los que me piden Literatura, muchas gracias, 
doctora, por pedirlo.

Altamente interesado en un asunto que es 
constatable, aquí no estamos hablando de un duende, 
de un fantasma inasible, es un hecho concreto que 
ocurre dramáticamente importante, es un acto de 
responsabilidad política de nuestras curules, no 
solamente del Parlamentario….

Presidente; honorable Representante Erick 
Adrián Velasco Burbano:

Representante, un minuto.
Honorable Senador Wilson Neber Arias 

Castillo: 
Gracias, muy amable. 
Empiezo por un asunto que se ha planteado porque 

creo que hay una confusión que me permite que creo 
que digamos, un asunto que merece una precisión, el 
doctor Villamizar, ha dicho expropien a los Menonitas 
y déjense de esta ley, doctor Villamizar, usted y su 
familia deben saber bastante de tierra de modo que lo 
voy a dar alcance para que usted con la sabiduría que 
tiene le dé alcance a usted también, doctor Villamizar, 
a los Menonitas no hemos necesitado la ley nueva 
para hacerle regresar los predios mal habidos, doctor, 
¿está claro?, no es necesario esta ley, doctor, es decir, 
los Menonitas se apropiaron de tierras baldías de la 
Nación de manera indebida razón, por la cual, le cabe 
la Ley 160 que está expedida hace décadas y usted lo 
sabe, doctor Villamizar.

¿Tuve yo que ir a pedir una nueva ley a la 
Agencia de Tierras, al Ministerio de Agricultura?, 
no, doctor Villamizar, ¿tuve que ir con una nueva 
ley?, no existía ustedes no la han querido expedir 
acá, bueno, usted no, esta Comisión durante muchos 
años no la ha querido expedir, el Congreso se ha 
negado a expedirlo, esto es una infamia contra el 
país seguir esperándola, doctor Villamizar, lo dice 
a la luz de la propia Ley 160 que nos trae el doctor 
Cardona y ahora explicó por qué la tiene que traer. 

Entonces, primera explicación básica, pero 
tiene que quedar escrita porque nos traen aquí a los 
Menonitas cada que pueden y yo pues no puedo 
soportar que nos vuelvan con los Menonitas y yo 
creo que yo me siento honrado de haberle hecho 
regresar predios a los Menonitas de él, yo no tengo 
margen de duda, no tengo dubitación, no tengo 
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motivo de arrepentimiento, se equivocan los que 
piensan que yo voy a pedir disculpas porque los 
Menonitas devuelvan la tierra, porque además no es 
verdad, doctor Villamizar, que haya hecho toda la 
inversión que dicen.

Un dato para que entienda lo que está pasando 
aquí y lo que dice el doctor Villamizar, a pesar de que 
quedan con mucha tierra la inversión en compra de 
tierras es casi ridícula, es mucho más en maquinaria, 
en otros casos, bueno, no me detengo, pero miren 
la complexión de las empresas que vienen para 
que lo entiendan, vayan a contabilidad elemental, 
lo hemos hecho, porque doctor Villamizar, ya que 
usted menciona los Menonitas….

Presidente; honorable Representante Erick 
Adrián Velasco Burbano:

Senador, porque es que mi preocupación es que a 
las 12 abren Plenaria y se nos cae.

Honorable Senador Wilson Neber Arias 
Castillo: 

Gracias Presidente, porque quiero que quede 
grabado.

¿Sabe qué pasa allá doctor Villamizar y doctor 
Cardona, ustedes que lo han mencionado?, dicen 
que la tierra de la Altillanura y de la Orinoquía y 
de la Selva, es una tierra en evolución y que es muy 
poco fértil, eso es lo que dicen, razón por la cual 
cuando van a intentar cultivarla tienen que hacer lo 
que hizo el Cerrado Brasilero, entonces, tienen que 
hacer un encalamiento de tierras y dicen que sale 
más costoso precisamente en virtud de a que la tierra 
es tipo malísimo, eso es lo que dicen, en efecto tiene 
graves problemas.

De modo que doctor Cardona, no es un chiste, 
usted dice me hace muy gracioso que sean este tipo 
el que se restringa, doctor están yendo decían ellos 
por un arenal y ese arenal está produciendo réditos 
invaluables doctor Cardona, algún día lo charlamos, 
es decir, créanme que esa tierra no es de buena 
calidad, vayan y acredítelos donde quiera, vaya 
a cualquier Universidad y esto registre la prueba 
ácida que ustedes quiera, entonces, ¿por qué vienen 
por esas tierras, doctor?, ¿sólo en Colombia?, 
disculpe el Cerrado Brasilero tiene una composición 
básicamente y se van por toda América Latina, hay 
un mapa del Fondo Monetario para que lo estudien, 
por favor.

De modo que no es traído de los cabellos lo que 
estamos diciendo en el tipo de tierra tampoco, ni en 
los Acuíferos, pues ya los tiempos de dos minutos 
son muy difíciles.

Respondo lo segundo, que no hay paracos 
metidos con extranjeros, por Dios, eso se llama 
Poligrow, ¿cómo llama la alcaldesa que le entregó 
la tierra?, Maribel Mahecha, paramilitar, esa señora 
levantó la Medida que había de protección de la 
tierra donde hubo una masacre, por Dios, ¿ya no 
se acuerdan?, que fue Mapiripán, desvisceraron 
durante 30 días a la población y la Alcaldesa de la 
época levantó la Medida de Aseguramiento de la 

tierra en virtud de lo anterior, para que los Italianos 
Españoles, compraran el mismo día y se pidiera 
todo, es decir, son dueños del Notario, del Policía, 
de la Escolta, de todo mundo y en dos días tuvieron 
sus predios a nombre de los Italianos Españoles.

De modo que, de esto señores de la sangre en 
la tierra extranjera, en nuestros enclaves, en nuestra 
Patria, en nuestro territorio, sabemos un poquito, 
esto es la historia, esto es con la historia en la mano, 
esto está absolutamente documentado, vayan a la 
JEP, por Dios, vayan donde sea, en cualquier estrado 
les damos este debate.

Que queremos expropiar, entonces yo les voy a 
decir, el que propuso expropiar fue Vargas Lleras, 
recientemente desaparecido, ¿vale?, y yo estoy de 
acuerdo con Vargas Lleras, para que quede claro, 
Wilson Arias no mis compañeros, ¿está claro?, aquí 
se ponen miedosos para hablar de lo que hablan los 
gringos en otras Naciones, yo estoy de acuerdo es 
con Vargas Lleras en eso, en eso y solamente en eso, 
creo que afortunadamente tengo pocas coincidencias 
con el difunto y lo digo con franqueza, pero en esa 
algún día discutimos seriamente de propiedad del 
suelo y qué es la tierra como factor de producción y 
por qué razón debe estar al servicio de la humanidad 
como el conocimiento.

Pero fue Vargas, no nosotros, no necesité ley 
de expropiación para quitarle a los Menonitas, 
Cuba Libre, Malaver y la Cabaña, ¿por qué razón 
se define la extranjería de una Compañía o no?, 
doctor Cardona, un dato elemental, si usted va al 
Código para definirla como extranjera esto le da 
una gabela, basta con establecer la procedencia del 
capital y a qué ley responde la conformación de la 
Empresa esa la razón por la cual Keralty que está en 
Colombia sigue siendo gringa aunque tenga Sanitas 
en Colombia, punto, esa es la explicación a la luz 
del Código.

De modo que, podemos seguirlo discutiendo, 
pero lo que define de acuerdo con la Normativa 
Colombiana es la procedencia del capital y la Norma 
a la que responde y evidentemente esta responde 
a Normas Extranjeras, de modo que, seguirán 
siendo Extranjeras, inclusive, así tuvieran poca 
participación, pero podremos volver sobre ese tema.

Presidente; honorable Representante Erick 
Adrián Velasco Burbano:

Representante Cancimance y se prepara Gabriel 
Parrado.

Honorable Representante Jorge Andrés 
Cancimance López: 

Gracias Presidente.
Honorable Representante Óscar Leonardo 

Villamizar Meneses: 
Una réplica, Presidente.
Presidente; honorable Representante Erick 

Adrián Velasco Burbano:
Representante Villamizar, tiene derecho a réplica, 

un minuto.
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Honorable Representante Óscar Leonardo 
Villamizar Meneses: 

Presidente, muchas gracias. 
Escuchando al Senador Arias, me queda mucho 

más claro del porqué del Archivo, efectivamente es 
un tema ideológico, Senador Arias, como lo quiera 
exponer, el argumento más fuerte que trajo usted en 
contra de lo que yo le dije es mi familia, que del todo 
es ridículo, déjeme decirle.

Pero además tengo que decirles un par de cosas, 
si su preocupación es la historia, si su preocupación 
es la sangre, si su preocupación es eso, ¿porque el 
75% del territorio nacional hoy lo ocupan grupos 
narcoterroristas en su gobierno?, yo quiero saber, 
¿por qué si tienen la Ley 160 hoy están pidiendo que 
aquí no se regule, se prohíba la Inversión Extranjera 
en el Sector Agropecuario?

Pero además le voy a decir otra cosa, doctor 
Wilson, a usted para que se ilustre un poquito 
mejor, ese proceso del que usted y algunos otros 
Congresistas han querido volver público o hacer 
público, mediático en redes sociales de mi familia, 
lo invito a que se actualice para que vean cómo 
les va a tocar empezar a recoger la pita, porque así 
como usted dice que las Multinacionales tienen de 
dueños a los….

Presidente; honorable Representante Erick 
Adrián Velasco Burbano:

Un minuto, Representante.
Honorable Representante Óscar Leonardo 

Villamizar Meneses:
A los Notarios, a los Jueces, a los Policías, a los 

Escoltas, la Izquierda también se tomó Tribunales 
de Justicia y ahí estamos respondiendo nosotros ante 
la Justicia sin ningún temor.

Así que yo sí le quiero contar una cosa, Senador 
Wilson, si ustedes van en contra de la Propiedad 
Privada no cuenten conmigo.

Presidente; honorable Representante Erick 
Adrián Velasco Burbano:

Representante Cancimance, tiene la palabra.
Honorable Representante Jorge Andrés 

Cancimance López: 
Gracias Presidente. 
Antes de hacer mi pequeña intervención creo que 

ya hay suficiente ilustración sobre este tema y lo 
convocó, Presidente, a que ordene la votación de la 
proposición que pide archivar este proyecto de ley y, 
por supuesto, le pido a mis colegas que lo neguemos.

Yo solo quiero hacer dos precisiones muy cortas 
porque escuché un comentario diciendo que por 
qué no presentábamos, entonces, un proyecto solo 
en contra de los Menonitas y aquí lo que hay que 
señalar es que ese es un caso de los muchos que se 
van identificando en el país que tienen que ver con 
este problema de la Extranjerización de la Tierra y 
los casos tienen casi que los mismos elementos, en 
Putumayo el territorio al que represento, también nos 

estamos enfrentando a que muchos extranjeros están 
comprando predios y están procediendo de la misma 
manera que el caso de los Menonitas, así que no, la 
precisión que hay que decir no es solo los Menonitas 
también hay muchos otros casos en la Amazonía 
colombiana que nos preocupa enormemente.

Y también quiero señalar para terminar, que 
este proyecto tiene que ver con proteger nuestra 
Soberanía Nacional alimentaria, muchas veces la 
Oposición se desgarra las vestiduras hablando de 
un Proyecto Nacional y de Defensa de la Soberanía 
Nacional, pues esta es una forma de proteger 
nuestra Soberanía.

Así que cordialmente invitados a avanzar en 
este proyecto de ley a negar la proposición de 
archivo y que debatamos la proposición positiva 
de la ponencia.

Honorable Representante Julia Miranda 
Londoño:

El Representante Villamizar se fue, quedaría 
como constancia.

Presidente; honorable Representante Erick 
Adrián Velasco Burbano:

El problema es que queda la otra, si queda en 
constancia. 

Representante Parrado, tiene la palabra.
Honorable Representante Gabriel Ernesto 

Parrado Durán:
Sí, gracias Presidente. 
Yo primero le voy a pedir el favor de que, tal 

como lo dije ayer, nunca he entendido por qué en la 
Plenaria de la Cámara, en la Plenaria de la Comisión 
Quinta lo enfocan solamente a uno, yo no sé si es 
que la Cámara es fija, yo siempre he pedido que se 
haga un paneo también para que la ciudadanía vea 
de primera mano, no porque yo tenga que denunciar 
que hace un momento había quorum y tan pronto se 
pide la votación ya no hay quorum.

Dijeron que estaban listos para el debate, 
Presidente, abra la Cámara y muéstrele al Pueblo 
Colombiano desde la Comisión Quinta, que tan 
solo hay unos Representantes que siempre resisten 
el debate y que no pasan de 10, como conmigo 
son 23 pues no hay quorum, entonces, yo dejo esa 
Constancia.

Voy a intervenir para hablarle al pueblo 
colombiano y para los que están aquí todavía 
conmigo resistiendo el debate porque para eso fue 
que nos eligieron para debatir, hay gente que se 
anunció el proyecto ayer hoy se hizo presente acá 
y yo no sé si con eso ya justifican el salario, no sé.

Y ya lo dijo el Senador Wilson Arias, 15 años, 
15 años tratando de sacar un proyecto y voy a decir 
tres cosas muy rápidas; aquí ayer un proyecto de 
ley río Bogotá y dijeron que había que hacer no sé 
qué más cosas porque la Industria y la dinámica de 
los empleos estaba por encima de lo que nosotros 
queríamos hacer con un proyecto de ley; dos, se 
presentó un proyecto de ley para las Servidumbres 
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Petroleras y dijeron que era preferible el petróleo y 
que no tuviésemos que importar petróleo, pero que 
no importaba el agua, tierra hoy y hablaron de los 
empleos, entonces, prefieren perder la tierra y perder 
la propiedad y perder la Soberanía Nacional con tal 
de que las Multinacionales vengan y nos den dizque 
desarrollo a nuestros territorios por unos empleos, 
ecosistemas, agua, etc., etc., totalmente destruidos a 
través de una serie de cultivos.

Si a uno no le gusta un proyecto de ley pues a 
uno lo eligieron acá fue para hacerle aportes, yo fui 
Profesor y entonces, uno decía, joven este proyecto 
no me gusta le falta esto, le falta esto, corrija esto, 
haga esto y entregue esto para que al final salga un 
proyecto que le sirva a la humanidad.

Entonces, uno presenta proposiciones, uno va a 
las Mesas Técnicas, yo voy a las Mesas Técnicas, 
tampoco me gustan mucho las Mesas Técnicas ni 
tampoco me gustan esas Comisiones Accidentales 
que arman porque eso es como un sinónimo decir el 
proyecto no somos capaces en la Comisión Quinta 
de arreglarlo, entonces, armemos un poco de vainas 
de esas que yo a la final digo que no tienen mucha…. 

Presidente; honorable Representante Erick 
Adrián Velasco Burbano:

Un minuto, Representante Parrado.
Honorable Representante Gabriel Ernesto 

Parrado Durán:
Regáleme unos dos minuticos, Presidente, 

porque....
Presidente; honorable Representante Erick 

Adrián Velasco Burbano:
Dos minutos.
Honorable Representante Gabriel Ernesto 

Parrado Durán:
Yo veo que no hay quorum y voy a intervenir para 

decir algunas cosas usted me dice que dos minutos 
y yo vi que hay gente que interviene diez minutos.

Presidente; honorable Representante Erick 
Adrián Velasco Burbano:

Siga Representante, porque se le fue un minuto 
ahí.

Honorable Representante Gabriel Ernesto 
Parrado Durán:

No importa, Presidente, no importa. 
El 1% de la población colombiana, colombianos, 

óigame bien, el 1% de la población colombiana es 
dueña del 81% del territorio colombiano y les voy 
a dar algunos nombres para que no crean que son 
los salvadores del país, MÓNICA SEMILLAS 
CARGUILL, POLIGROW, MAYAGÜEZ, 
RIOPAILA, MANUELITA, RIOPAILA 
CASTILLA, GRUPO ARDILA LULE, LUIS 
CARLOS SARMIENTO ANGULO, JOSÉ FÉLIX 
LAFAURIE, CARLOS MURGAS, FESA y el finado 
VÍCTOR CARRANZA, que en paz descanse, si ha 
podido y tengo familias, la familia Santos, la familia 
Valencia, la familia Ocampo, la familia Iragorri, 

la familia Lizarralde, la familia de José Félix, la 
familia Sarmiento y no es solamente en los Llanos 
Orientales, es que aquí hay una equivocación.

Yo tengo aquí unas Resoluciones, en la Sierra 
Nevada de Santa Marta, en la Serranía de los 
Motilones, en la Sierra del Cocuy, en la Amazonía, 
en la zona Central, en la zona del Pacífico, en la 
zona de Magdalena, hay 30 Empresas extranjeras y 
que son dueñas de más de un millón de hectáreas 
en Colombia y no de arenales, de tierra productiva, 
porque es que aquí también han querido decir que 
entonces los extranjeros vinieron a arreglarnos 
la tierra en los Llanos Orientales, nos echaron un 
discurso de que la tierra no servía y oh sorpresa 
cómo produce ahora en manos de los ricos porque 
los pobres y los Indígenas no fueron capaces de 
hacerla producir. 

Les dejo una tarea sencilla, léanse una 
investigación que se llama los Señores de la Tierra, 
los Señores de la Tierra son 10 Multinacionales 
que controlan más de 40 millones de hectáreas 
alrededor del mundo, pero como en Colombia nos 
parece que el país es para los extranjeros porque le 
damos el petróleo, el oro, las esmeraldas, etc., etc., 
y hasta la tierra, dizque con el cuento de que nos 
generan desarrollo, ¿de verdad?, usted va y mira en 
esos territorios como en mi pueblo, en la Orinoquia 
Colombiana, ¿de verdad los Pueblos Ancestrales 
viven en la opulencia y en la riqueza?, no me diga, 
cuántos…

Presidente; honorable Representante Erick 
Adrián Velasco Burbano:

Siga, Representante, tranquilo, no hay ningún 
problema, siga.

Honorable Representante Gabriel Ernesto 
Parrado Durán:

Me encanta que haya cambiado de actitud.
Cuántos cerdos se comen los habitantes del 

territorio del departamento del Meta, por ejemplo, 
hablando de la explotación que se hace allí en una 
gran finca, ni uno, ni un chicharrón, por ahí los que se 
mueren es que se lo sueltan de pronto de casualidad. 

En Colombia hay más de 1.500 Multinacionales, 
1.500 Multinacionales, yo cuando tenía pelo leí en la 
Universidad un libro que se llamaba Los verdaderos 
Dueños del País, léanse los Verdaderos Dueños del 
País, léase la versión antigua y la versión actualizada 
y le ponen a algunas Empresas, no puedo decir 
porque podría perder todo mi patrimonio, X de 
Colombia, no sé qué de Colombia, tal de Colombia, 
pura carreta, son de Multinacionales y nosotros 
felices y contentos porque las Multinacionales que 
vienen a hacer explotación petrolera, explotación 
minera, vayan, se me fue aquí el compañero de 
Córdoba, vayan a Córdoba y miren la explotación 
de ferroníquel y de níquel, vayan mire cómo están 
enfermos los pueblos, las poblaciones, vayan miren 
la explotación de carbón, vayan miren la explotación 
de esmeraldas, vayan miren la explotación ahora 
allá en los territorios nuestros de un nuevo mineral 
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que apareció y entonces, se volvió de propiedad de 
grandes Multinacionales. 

Yo les dejo esa inquietud porque está pasando en 
el mundo, está pasando en Colombia y nosotros que 
somos del Poder Legislativo al menos estudiemos, 
debatamos, pero es que…

Termino aquí, Presidente, y yo no sé ustedes 
cómo hacen, yo fui allá a la Mesa y pregunté cómo 
es que hace la gente para fallar tanto, yo nunca, 
yo no sé cómo hacen, cómo hacen para fallar, qué 
excusas traen, qué presentan, estarán en el exterior 
de pronto trayendo más inversionistas o qué será, 
pero esta desolación le produce a uno no sé, tristeza, 
nostalgia, frustración, una de las razones por las 
cuales me voy es porque aquí no hay coherencia, yo 
felicito a los que están conmigo aquí en este debate 
y creo que somos los mismos los que resistimos 
siempre los mismos debates, los mismos 10 y los 
demás vienen. 

Yo, por eso, y termino aquí, ayer presenté un 
Proyecto de Ley Reforma la Ley 5ª para que los 
Representantes y Senadores, como en cualquier 
empresa, de 8 a 12 y de 2 a 6, de lunes a viernes y 
el que no venga lo sancionen y le descuenten y que 
si va a ser una Comisión por allá al Exterior, porque 
yo he visto aquí van a Comisiones al Exterior ni 
siquiera le traen a uno un dulce, traen pura ropa 
sucia, porque yo no he visto el primer proyecto en 
tres años y medio que los que van al exterior traigan 
para beneficio del país o para algún sector, pura 
ropa sucia, porque ni siquiera creo que presentan 
Informe, ahí en la reforma estoy diciendo que 
presenten Informe, que sustenten un Informe, que 
presenten un Plan de Acción, que digan a qué fueron 
y qué trajeron y qué compromisos adquirieron.

Pero pagándole de los bolsillos de ustedes 
colombianos y la gente, o sea, yo no entiendo, yo 
fui Asesor Empresarial y el que no venía pues se 
le descontaba y el que allá dice en el proyecto de 
ley, el que falle seis veces sin justificación pues toca 
echarlo, toca quitarle la credencial porque esta vaina 
no puede seguir así, se acabó.

Y termino diciendo, voy a buscar cuál es el índice 
de efectividad de la Comisión Quinta para saber si 
la plata que nos pagaron a nosotros de verdad se 
justificó, porque aparte del salario, las UTL, los que 
tienen camioneta, yo ando en TransMilenio, ando en 
Macarena y yo no entiendo viajes en avión para que 
vengan y muestren la cara y se vayan, creo que voy 
a tener a partir de hoy 13 enemigos más de los que 
tengo ya, pero yo no vine aquí a la Comisión Quinta 
a conseguir amigos, ni tampoco vine a la Cámara a 
buscar amigos, vine a Legislar, lo que no se puede 
hacer aquí desde la Comisión Quinta.

Felicito a los que se mantienen en el debate, 
sostienen el debate, presentan argumentos en el 
debate y dicen este proyecto de ley hay que enterrarlo 
o hay que rechazarlo porque es Inconstitucional, 
Jurídicamente no tiene viabilidad, doctor Cardona, 
lo felicito por eso, porque usted siempre da los 
argumentos y a todos los que hacen las intervenciones 

que estamos acá damos argumentos, pero jodido de 
la gente que vive de las expensas de los impuestos 
del pueblo colombiano y que creo que serán mis 
enemigos a partir de ahora, pero que no vienen aquí 
a trabajar.

He dicho, y se lo dice Parrado, en el caso de la 
Extranjerización de Tierras, creo que este proyecto 
no tiene quorum hoy y posiblemente por año 16 será 
archivado.

Presidente; honorable Representante Erick 
Adrián Velasco Burbano:

Quiero comentarles que esta es la cuarta vez que 
este proyecto ha estado en el orden del día, esta es 
la tercera versión, por lo menos, de este Periodo 
Legislativo que se ha presentado el mismo proyecto 
de ley.

Yo también me uno a las voces pues que 
lamentan que infortunadamente no esté el 
quorum decisorio para dar el debate como 
debería darse en esta Comisión Quinta, la verdad 
lo lamento, pero esa es la realidad, una realidad 
de una Comisión que se quedó quieta en estas 
últimas semanas.

Pero hay una cosa que quiero comentarles, este 
proyecto tiene que arrancar en la próxima sesión 
porque es obligación también y así lo dice la Ley 
5ª, comenzamos con este proyecto ley en la próxima 
sesión que es el día martes. 

Señor Secretario, por favor, anunciar los 
proyectos para la próxima sesión, para levantarla.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Sí, señor Presidente.
Conforme al artículo 8° del Acto Legislativo 

número 01 de 2003, se anuncian los siguientes 
proyectos para la próxima sesión en que se discutan 
y voten proyectos de ley en la Comisión Quinta 
Constitucional:

1.	 Proyecto de Ley número 238 de 2025 
Cámara 

2.	 Proyecto de Ley número 252 de 2025 
Cámara 

3.	 Proyecto de Ley número 532 de 2026 
Cámara, 25 de 2025 Senado 

4.	 Proyecto de Ley número 050 de 2025 
Cámara

5.	 Proyecto de Ley número 509 de 2025 
Cámara, 143 de 2024 Senado 

6.	 Proyecto de Ley número 121 de 2025 
Cámara 

7.	 Proyecto de Ley número 362 de 2025 
Cámara 

8.	 Proyecto de Ley número 334 de 2025 
Cámara, 398 de 2025 Senado 

9.	 Proyecto de Ley número 303 de 2025 
Cámara 

10.	 Proyecto de Ley número 090 de 2025 
Cámara. 
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Han sido anunciados, señor Presidente, los 
proyectos de ley para la próxima sesión de 
Comisión Quinta, en que se discutan y voten 
proyectos de ley.

Presidente; honorable Representante Erick 
Adrián Velasco Burbano:

Se levanta la Sesión y se cita para el día martes.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galván:
Siendo las 12:07 p. m. se levanta la sesión y 

por Secretaría se convoca la próxima sesión de la 
Comisión Quinta Constitucional Permanente. 

Deseándoles una feliz tarde a todos.
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NOTA:  
 
- SE DEJA CONSTANCIA QUE EL H.R. BARGUIL CUBILLOS NICOLAS 
ANTONIO; SE REGISTRO DE MANERA MANUAL.  
 
- CON EXCUSA DEJARON DE ASISTIR LOS HH.HR. CUELLAR PINZÓN 
HÉCTOR MAURICIO; ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESÚS; 
RAMIREZ CAVIEDES SANDRA MILENA Y RODRIGUEZ CONTRERAS 
JAIME. 
 
- SIN EXCUSA DEJO DE ASISTIR LA H.R. MONSALVE ÁLVAREZ ANA 
ROGELIA. 
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