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COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 48 DE 2026
(marzo 25)
Legislatura 2022-2026.

Bogota, D. C., siendo las 10:58 a. m. del
miércoles 25 de marzo de dos mil veintiséis (2026),
se reunieron de forma presencial, los miembros de la
Comision Cuarta, bajo la Presidencia del honorable
Senador Enrique Cabrales Baquero.

Sefior presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Muy buenos dias, sefior Secretario; buenos dias a
todos, mi querida Aida. Sefior Secretario, por favor,
iniciemos el orden del dia, llamemos a lista, por
favor.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Contestaron a lista los siguientes honorables
Senadores.

Avella Esquivel Aida Yolanda
Benavides Solarte Diela Liliana
Besaile Fayad John Moisés

Cabrales Baquero Enrique

Farelo Daza Carlos Mario

Fuelantala Delgado Richard Humberto
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lozano Correa Angélica

Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Maran Juan Samy

Roldan Avendaiio John Jairo

Se hicieron presentes durante la sesion los
siguientes honorables Senadores:

Fortich Sanchez Laura Ester

Lemos Uribe Juan Felipe.

Riascos Riascos Paulino

Presento excusa la honorable Senadora:
Pérez Giraldo Claudia

Senor Presidente, le informo que han contestado
11 honorables Senadores y quorum para decidir.

Sefior presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Muchas gracias, Sefior Secretario. Por favor,
leamos el orden del dia.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
Rama Legislativa del Poder Publico.
Comision Cuarta Constitucional Permanente.
Honorable Senado de la Republica
ORDEN DEL DiA

Para la sesidn ordinaria del miércoles 25 de
marzo 2026

Legislatura 2025-2026, siendo las 10:58 de la
mafana.

|
Llamado a lista
11

Aprobacion de las Actas niimeros 31, 32, 35,
36, 37, 38, 39, 43, 44, 45, 46, 47, correspondientes
sesiones ordinarias de Comision y Acta nimeros
01, 02, 03, 04, 05, correspondiente Sesiones
Conjuntas Terceras y Cuarta del Honorable
Senado de la Republica y la Honorable Camara
de Representantes.
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I
Lo que propongan los honorables Senadores

Esta leido el orden del dia. Lo puede poner a
consideracidn, senor Presidente.

Seiior Presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

En consideracion el orden del dia; ;como vota la
Comision el orden del dia?

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
Lo aprueba, sefior Presidente.

Sefior Presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Sefior Secretario, yo quiero pedirle un favor y
a todos los de la Comision, por favor, hagamos un
minuto de silencio por nuestros hombres caidos, por
los héroes de esta patria que perdieron su vida el dia
lunes y por todo lo que han perdido su vida en esta
lucha tan grande de pais. Por favor, sefior Secretario,
un minutico de silencio.

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Nos ponemos de pie, muchas gracias, honorables
Senadores y Senadoras.

Sefior Presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Muchas gracias, sefior Secretario, siguiente punto
del orden del dia.

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Siguiente punto del orden del dia, aprobacion
de las actas enunciadas debidamente publicadas
y repartidas. Hay constancias en Secretaria de
impedimento para aprobar actas del Senador Farelo,
el Acta nimeros 31, 35, 46, del Senador Fuelantala
del 2 de diciembre, del Senador Fuelantala de las
Actas numeros 44, 47, bienvenida Senadora Laura,
si alguien tiene algin otro impedimento para votar
acta, manifiéstelo.

Sefior Presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Sefior Secretario, impedimento del Actas numeros
44, 47 y 003, todas con sus excusas respectivas.

Seifior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Las actas que acaba de decir el Presidente,
permite repetir las actas.

Sefior Presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

44, 47, 003.
Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
44, 47 y 003 por parte del Sefor Presidente.

Seiior Presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

El Senador Meisel tiene el uso de la palabra.
Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

La Senadora Laura impedida para votar el Acta
numero 47.

Seiior Presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Es, son la mias.
Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

La Senadora impedida para votar el Acta nimero
47, Laura Fortich la 46, también de la Senadora
Laura, la 32 de la Senadora Laura. ;Alguien mas
manifiesta?

Sefior presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Senador Meisel, tiene el uso de la palabra, mi
querido Secretario.

Honorable Senador, doctor Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Gracias, Presidente. Un saludo cordial a todos.
Mire, yo, cuenten con mi voto positivo para la
aprobacion de acta, exceptuando la 31, la 35 y la 37.
Gracias.

Seifior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Perfecto, sefior Presidente, ya han manifestado
los impedimentos para las actas. Puede ponerlas a
consideracion.

Sefior Presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

(Como vota la Comision las actas, excluyendo
lo que tenemos impedimento? en unas actas. ;Coémo
votaria la Comision?

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Aprueban las actas con los impedimentos
manifestados. Sefior Presidente.

Sefior Presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Senor Secretario. Siguiente punto del orden del
dia. Siguiente punto del orden del dia.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Lo que propongan los honorables Senadores,
sefior Presidente.

Seiior Presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

La Senadora Aida tiene el uso de la palabra.

Seiiora Presidenta, doctora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Primero,
un saludo muy fraterno a todos mis compafieros
de Comision; los compafieros que regresan, pues
aqui nos encontraremos los que no regresan
seguramente seguiran figurando en la vida politica
del pais, cuestion que creemos muy necesaria por
la experiencia que han tenido en el Congreso de la
Republica. Y decir, sefior Presidente, que aqui yo
creo que hay grandes problemas en la Capital de la
Republica. Por eso voy a presentar dos proposiciones.
Una, me le estan corrigiendo una pequeia cuestion.
Y la otra es que tenemos un problema en Ciudad
Bolivar. Entonces, voy a presentar una proposicion
sobre la problematica de vivienda y poblacion en
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riesgo. Esta es una localidad particularmente en los
Barrios, Villa de Los Alpes, Santa Marta, Cordillera,
Brisas del Volador y El Recuerdo, sector conocido
como Republica de Canada. Se vienen adelantando
procesos de evacuacion de vivienda por condiciones
deriesgo no mitigable; de acuerdo con lo manifestado
por las comunidades, estas evacuaciones no han
estado acompaiados de procesos integrales de
reubicacion definitiva, sino Unicamente de la
entrega de auxilios temporales, de arrendamientos
por un periodo limitado de tres meses. A los tres
meses la gente tiene que volver a sus viviendas que
estan en un riesgo inminente; como consecuencia
ante la ausencia de las soluciones habitacionales
de fondo, algunas familias han tenido que retornar
a esas viviendas en zonas de altisimo riesgo. Lo
anterior genera graves preocupaciones no solamente
en el sector, no solamente a las familias, sino que
este impacto se ha profundizado por las condiciones
de pobreza y de desigualdad en estas zonas. Alli hay
mucha gente desplazada por la violencia de todas las
regiones del pais. En mérito de lo expuesto y en mi
calidad de Senadora, en ejercicio y en concordancia
con el numeral 8 del articulo 135 de la Constitucion
Politica, me permito respetuosamente solicitar a la
Comision Cuarta permanente el Senado a un debate
de Control Politico, ;a quiénes invitamos?, al Alcalde
Mayor de Bogotd, Alcalde de Ciudad Bolivar, al
Director del Instituto Distrital de Gestion de Riesgo
y Cambio Climatico, el IDIGER, a la Secretaria
del Habitat de Bogotd, al Director de la Unidad
Nacional para la Gestion de Riesgo, pero igualmente
nos parece que podemos citar a la Ministra de
Vivienda y Territorio, al Director General de la Caja
de Vivienda Popular de Bogota y a la Secretaria de
Planeacion Distrital. Invitar también al Procurador
General de la Nacion para que nos ayude con la
seccion de riesgos, que me parece muy importante,
al Personero de Bogota, Andrés Castro Franco, a la
Defensora del Pueblo, la doctora Iris Marin y a la
Concejala Heidy Lorena Sanchez, nuestra concejala
y a la Edilesa de la ciudad Bolivar, Deysi Alejandra
Rodriguez. Creemos que ese es un tema de mucha
preocupacion; en toda esta region es la parte alta
de ciudad, muy compleja, muy dificil y llena de
necesidades. Encontré, también en toda esta region
un alto indice de analfabetismo, analfabetismo
completo. Por eso nos comprometimos y lo hemos
hecho, un curso de alfabetizacion.

Ya lo empezamos, ya lo iniciamos. Llevamos
cuatro sesiones y vamos a continuar hasta que la
gente sepa leer y escribir, porque esto les abre un
horizonte en la vida diaria, pero también en su vida
comercial, que casi todos se dedican a las ventas
ambulantes. Son muy buenos para las matematicas,
pero les hace falta y esa falta ya la hicimos; también
tengo una proposicion, sefior Presidente y es Bogota
crisis de basura. Es la negligencia administrativa
y un modelo caduco de aseo. Aqui tenemos ya
las preguntas para cada uno de los sefiores. El
Secretario General puede constatar. Y el objetivo de
este debate es abordar la crisis de basuras en Bogota,
estructural, no coyuntural y responde a décadas de

fallas acumuladas; el crecimiento econdmico de la
ciudad aumenta el volumen de residuos y basuras
en la capital y entre los problemas del sistema se
encuentra la frecuencia de recoleccion tres veces por
semana insuficiente frente a las dindmicas actuales
y el modelo actual de basuras que rigen todas las
localidades; se trata de alejar la basura hacia el
relleno de Dofia Juana ha concentrado los impactos
ambientales en toda esa zona, y también en zonas
anexas tenemos ahi una parte Ciudad Bolivar, una
parte de USME y también una parte que afecta hasta
cierto punto Tunjuelito. Por eso, sefior Presidente,
yo le solicito colocar en consideracion estas dos
proposiciones. Entiendo que ya llegd la propuesta
del aseo, ha sido entregada también al Secretario
General y le solicito, sefior Presidente, ponerlas a
consideracion para ver si ayudamos a la Capital de
la Republica en estos dos temas tan supremamente
sentidos por 8 millones de habitantes. Muchas
gracias.

Sefior Presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Gracias, Senadora. Senadora una pregunta.
(Cuantas proposiciones tiene?

Seiiora Presidenta, doctora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Dos.

Seiior Presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Dos, aca ha llegado una. Bueno, listo. Muchas
gracias, sefior Secretario. | Tenemos algiin proyecto
para anunciar?

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si, sefor Presidente, el Proyecto de Ley nlimero
311de 2025, Senado, por medio de la cual se modifica
el régimen juridico de las asociaciones publico-
privadas y dictan otras disposiciones. Ponencia
radicada por los Senadores Juan Felipe Lemos y John
Jairo Roldén, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 2092 de 2025, por instrucciones suyas nos
permitimos anunciar para discusion y votacion en
la proxima sesion de Comision este proyecto de ley
para su votacion.

Seiior Presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Muchas  gracias, seflor Secretario, una
vez anunciado este proyecto de ley, /cudntas
proposiciones tenemos radicadas para votar el dia
de hoy?

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Sefior Presidente, hay nueve proposiciones,
como todas son en el mismo sentido, Proposiciones
de Control Politico, si quieres las leemos todas y las
pone en una sola votacion.

Proposicion:

Ciudad Bolivar, problematica de vivienda y
poblacion en riesgo. Comision Cuarta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica. En la
localidad de Ciudad Bolivar, particularmente
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los barrios Villa de Los Alpes, Santa Marta,
Cordillera, Brisas del Volador y El Recuerdo, sector
conocido como Republica de Canadd, se vienen
adelantando procesos de evacuacion de viviendas
por condiciones de riesgo no mitigable. De acuerdo
con lo manifestado por la comunidad afectada,
estas evacuaciones no han estado acompafnadas de
procesos integrales de reubicacion definitiva, sino
unicamente en la entrega de auxilios temporales de
arrendamiento por un periodo limitado de (3) meses.
Como consecuencia, ante la ausencia de soluciones
habitacionales de fondo, algunas familias han tenido
que retornar a las mismas zonas de alto riesgo. Lo
anterior genera una grave preocupacion en relacion
con las garantias efectiva del derecho fundamental
a la vivienda digna, la proteccion de la vida e
integridad de las personas, asi como el impacto en
la de condiciones de pobreza y desigualdad en esta
poblacion, en mérito de lo expuesto y en mi calidad
de Senadora de la Republica de Colombia, en el
ejercicio de las facultades conferidas de los articulos
233 y 249 Ley 5 del 1992, y en concordancia con
el numeral 8 del articulo 135 de la Constitucion
Politica, me permito solicitar respetuosamente a la
Comision Cuarta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica citar a debate de control
politico denominado “Ciudad Bolivar, problematica
de vivienda y poblacion en riesgo” a los siguientes
funcionarios.

*  Alcalde Mayor de Bogota, Carlos Fernando
Galan,

*  Alcalde de Localidad Ciudad Bolivar, Diego
Arenas Manrique.

e Director del Instituto Distrital de Gestion de
Riesgo y Cambio Climatico (IDEGER), Guillermo
Escobar Castro.

e Secretaria Distrital del Habitat, Vanessa
Velasco Bernal.

*  Director General de la Unidad Nacional para
la Gestion de Riesgo de Desastre (UNGRD), Carlos
Carrillo.

*  Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Helga Maria Rivas Ardilla.

* Director de la Caja de Vivienda Popular,
Juan Carlos Fernandez Andrade,

«  Secretaria Planeacién Distrital, Ursula

Ablanque Mejia.
E invitar a:

*  Procurador General de la Nacion, Gregorio
Eljach Pacheco.

*  Personero de Bogota, Andrés Castro Franco.
e Defensora del Pueblo, Iris Marin Ortiz.
*  Concejala Heidy Lorena Sanchez.

* Edilesa de Ciudad Bolivar, Deysi Alejandra
Rodriguez

La presente proposicion se firma el (25) dias
del mes de marzo 2026. Firma la Senadora Aida
Avella Esquivel. Esta leida la proposicion, sefior

Presidente. Le anexan cuestionarios para la Alcaldia
Bogota, para el Alcalde Local sea Bolivar, para el
IDGER, para la Unidad Nacional de Riesgo, para
el Habitat, para el Ministerio de Vivienda, para la
Caja de Vivienda Popular y para la Secretaria de
Planeacion. Esta leida la proposicion.

Proposicion para aprobacion la Comision
Cuarta del Senado de debate de control politico:
“Bogota crisis de basura: Negligencia administrativa
y un modelo caduco de aseo”.

Reciba cordial saludo. Comedidamente solicito
la aprobacion de debate de control politico: “Bogota,
crisis de basura, negligencia administrativa y un
modelo caduco de aseo”.

El objetivo del debate es abordar la crisis de
basuras en Bogot4, estructural no coyuntural,
y responde a décadas de fallas acumuladas. El
crecimiento econdémico de la ciudad aumenta el
volumen de residuos y basuras en la capital. Entre
los problemas del sistema se encuentra la frecuencia
de recoleccion tres veces por semana insuficiente
frente a las dindmicas actuales. El modelo actual
de basura que rigen todas las localidades, se trata
de “alejar” la basura hacia el relleno Dofa Juana
ha concentrado los impactos ambientales en zonas
periféricas, profundizando la desigualdad territorial.
Hay un sistema de aseo en la capital, tiene debilidades
operativas y tecnologicas que no han actualizado
a las nuevas realidades urbanas en el mundo. Y la
solucion no puede recaer unicamente en campanas
que senalen a la poblacion. En sintesis, la queja
ciudadana sobre espacios inundados de basura y
ciclos de recoleccion incumplidos es reflejo de un
sistema actualizado ni realizado la infraestructura
necesaria para ser sistema eficiente.

Por tal fin, citese o invitese.

e Ministra de Ambiente

Sostenible.

y  Desarrollo

e Ministerio de Salud, Proteccion Social.
*  Alcaldia Mayor de Bogota.
»  Secretaria de Gobierno de Bogota.

*  Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos (UAESP).

*  Secretaria de Salud de Bogota.

Firma la Senadora Aida Avella Esquivel.
Cuestionarios para la Ministra de Ambiente y
Desarrollo, para el Ministerio de Salud, para Alcaldia
Mayor de Bogota, Secretaria de Gobierno de Bogota,
Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos (UAESP). Cuestionario para la Secretaria
de Salud de Bogota, cuestionario para las entidades
invitadas a ejercer control y acompafnamiento. La
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria
Bogota, la Concejal Heidy Sanchez.

Firma Aida Esquivel.

Siguiente proposicion, debate de control politico,
Comision Cuarta Constitucional Permanente. Con
fundamento en el articulo 249 subsiguientes de la Ley
5* de 1992, citese al Ministro de Hacienda y Crédito
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Publico, doctor German Avila Plazas, al Ministro de
Salud y Seguridad Social, doctor Guillermo Alfonso
Jaramillo, al Ministro de Igualdad y Equidad,
doctor Alfredo Acosta Zapara, al Ministerio de
Educacion Nacional, doctor Daniel Rojas Medellin,
al Ministro de Trabajo, doctor Antonio Sanguino
Péez, al Director del Departamento Administrativo
de Prosperidad Social, doctor Mauricio Rodriguez
Amaya, a un debate de control politico sobre la
Ejecucion Presupuestal y Avance de las Politicas
Publicas para la poblacion con discapacidad en
Colombia.

Apruébese la transmision del debate de control
politico en vivo y en directo por las redes dispuestas
de la Comision Cuarta Constitucional Permanente,
en la fecha que sea fijada por la Comision. Ordénese
a la Secretaria de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente realizar el envio de las citaciones e
invitaciones, con sus respectivos cuestionarios,
a las instituciones, personas y organizaciones
respectivas. Firma la Senadora Angélica Lisbeth
Lozano, cuestionario para el Ministerio de
Hacienda, para el Ministerio de Educacion, para el
Ministerio de Igualdad y Equidad, para el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Trabajo,
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social.

Firma la Senadora Angélica.

Siguiente proposicion: con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 234 de la Ley 5* de 1992,
reglamento del Congreso, solicito a la Comision
Cuarta Constitucional Permanente del Senado de
la Republica la realizacion de un debate de control
politico sobre la Financiacion, aprobacion, ejecucion
y resultado de las medidas adoptadas por el Gobierno
nacional en desarrollo del Estado de Emergencia,
Econoémica, Social y Ecolégica declarado mediante
el Decreto Legislativo 150 de 2026, con énfasis
en la destinacion de los recursos publicos, los
mecanismos extraordinarios de financiacién, la
ejecucion presupuestal, las medidas de alivio y
reactivacion economica del sector agropecuarioy los
resultados efectivos en la atencion de la poblacion
de las unidades productivas afectadas.

Paratal efecto, citese alos siguientes funcionarios.

e 1. Carlos Carrillo Arena, Director de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD).

e 2. Germéan Avila Plaza, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico.

* 3. Marta Carvajalino Villegas, Ministra de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Invitese a:

*  Carlos Hernan Rodriguez, Contralor General
de la Republica.

Apruébese la transmision del debate de control
politico en vivo y en directo por las redes dispuestas
en la Comision Cuarta Constitucional Permanente,
en la fecha que se ha fijada por la Comision. Ordenes
a la Secretaria de Comision Cuarta Constitucional

Permanente realizar el envio de las citaciones e
invitaciones, con sus respectivos cuestionarios a las
instituciones, personas y organizaciones, respectiva,
firma la Senadora Angélica Lozano Correa.

Cuestionarios: para la Unidad Nacional de
Gestion de Riesgo, para el Ministerio de Agricultura,
basicamente.

Firma la Senadora Angélica.
Proposicion:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 234
Ley 5% de 1992, Reglamento Interno del Congreso,
solicito a la Comision Cuarta Constitucional
Permanente del Senado Republica la realizacion de
un Debate de Control Politico sobre la entrada en

funcionamiento de la Alerta Rosa creada por medio
de la Ley 2326 de 2023.

Citados:
*  Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
*  Ministerio de Justicia y del Derecho

*  Ministerio de Tecnologia de la Informacion
y las Comunicaciones de Colombia.

Apruébese la transmision de debate de control
politico en vivo y en directo en las redes dispuestas
de la Comision Cuarta Constitucional Permanente,
en la fecha que sea fijada por la Comision. Ordenes
a la Secretaria de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente realizar el envio de las citaciones e
invitaciones con sus respectivos cuestionarios, a
las instituciones y organizaciones y organizaciones
respectivas.

Firma la Senadora Angélica Lozano Correa.

Cuestionarios: para el Ministerio de Justicia,
Ministerio de Hacienda, Mintic.

Invitado:

e Fiscalia General de la Nacion, también con
su cuestionario; Contraloria General de la Republica.

* A la experta Erika Montoya, Fundadora y
Directora Ejecutiva de la Fundacion Victoria.

*  Felipe Augusto Diaz Suaza, Presidente de la
Comision Regulacion de Comunicaciones (CRC).

e Asomovil
e  Ala Fundacion Karisma.

* Al International Center for Missing &
Exploited Children.

Firma la Senadora Angélica Lozano.
Proposicion:

Citese al Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios para que explique esta Célula
Legislativa la crisis de basura de Santiago Cali y por
qué el cambio de modelos.

Firma el Senador Carlos Abraham Jiménez.
Anexa cuestionario.

Proposicion:

Enlos términos de la Ley 5% de 1992, Reglamento
del Congreso, citese a debate de control politico.
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Al sefior Director de la Agencia Nacional
de Tierras (ANT) Ingeniero Civil, Juan Felipe
Harman Ortiz para el dia y hora que programe la
Mesa Directiva de esta Célula Congresional, segun
Cuestionario adjunto firma el Senador John Jairo
Roldan Avendario.

Proposicion:

Enlos términos de la Ley 5* de 1992, Reglamento
del Congreso, citese al debate de control politico:

* Al sefior Gerente del Fondo de Financiamiento
de la Infraestructura Educativa (FFIE), doctor
Sebastian Caballero, para el dia y hora que programe
la Mesa Directiva de esta Célula Congresional,
segun cuestionario adjunto.

Firma el Senador John Jairo Roldan Avendario.
Proposicion:

En mi condiciéon de Senadora de la Republica,
conforme a lo establecido en los articulos 233 y
249 de la Ley 5* de 1992, y en concordancia con lo
dispuesto en el numeral 8 del articulo 135 de nuestra
Constitucion Politica, de manera respetuosa solicito
a la Comision Cuarta Constitucional del Senado de
la Republica se sirva convocar y citar el debate de
control politico titulado “Eventual liquidacién de
EPS que estd en quiebra”, a las siguientes entidades:

*  Superintendencia de Salud, Ministerio de
Salud.

*  Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

e Administradora de Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES).

*  Departamento Nacional de
(DNP).

e Contraloria General de la Nacion.

Planeacion

También citar a los interventores de la EPS:
*  Emssanar.

*  Asmet Salud.

*  Nueva EPS

«  FAMISANAR.

Invitar a los funcionarios:

* Ana Belén Arteaga Torres, Directora del
Instituto Departamental de Salud de Narifio.

* Mary Luz Castillo Rosero, Secretaria de
Salud del Municipio de Pasto.

E invitar a representante de usuarios o veedores
en salud del departamento de Narifio. de los
Honorables Senadores Representantes, Senadora de
la Repuiblica, Diela Liliana Benavides Solarte.

(Alguna otra proposicion que no se haya
leido? Estan leidas las proposiciones radicadas en

Secretaria. Sefior Presidente, las pueden poner. La
Senadora Aida Pide.

Seiior presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Tiene el uso de la palabra.

Honorable Senadora, doctora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchisimas gracias, Presidente. Solamente para
solicitarle, pero no la veo por aqui, a la Senadora
Angélica me permita firmar sus tres proposiciones
de convocatoria. Igualmente, al doctor Roldan
su si me permite firmar también todo el debate de
financiacion y no sé quién presenta la de salud,
[quién?

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

La Senadora Diela Liliana Benavides.

Seiiora Presidenta. doctora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Bien. Solicitarle a Liliana, si es tan amable de
permitirme, firmar la citacion de salud. Muchisimas
gracias, Presidente.

Sefior presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Gracias, Senadora. En consideracion las
proposiciones leidas. Tiene el uso de la palabra el
Senador Fuelantala.

Honorable Senador, doctor Richard Humberto
Fuelantala Delgado:

Gracias, sefior Presidente. saludo a todos los
Senadores y equipos que se encuentran en el
recinto. Igualmente, doctor Roldan solicitaria una
firma conjunta de la proposicion en el debate de a la
Agencia Nacional de Tierras.

Me parece que es un tema que nosotros lo
abordamos hace afio y medio en debate de control
politico en Plenaria del Senado de la Republica.
Hemos venido haciendo solicitudes constantes de
informacion al doctor Harman, considerando que
este es uno de los pilares del Gobierno nacional, el
tema de tierras, de la compra y venta de tierras. En
ese entonces nosotros nos preguntabamos, ;donde
estd la plata y donde estd la tierra? Desde que el
doctor Felipe Harman asume la Direccion de la
Agencia Nacional de Tierras; ¢l manifiesta que
todos los inconvenientes que nosotros denunciamos
en ese debate, irregularidades, incluso compra
de tierras por encima de los valores inicialmente
pactados en meses anteriores con también papeles,
documentos que no coincidian con larealidad, fueron
denunciados en ese debate. Desde ese entonces, el
doctor Felipe manifiesta que cuando el asuma la
Direccién de la Agencia Nacional de Tierras, todo
iba a cambiar, que iba a mejorar la gestion y desde
ese momento nosotros solicitamos actualizacion de
esa informacion. Desafortunadamente el Director de
la Agencia ha sido renuente y ya un juzgado, yo hice
la constancia la semana pasada, un juzgado ordena,
orden de arresto y multa de tres salarios minimos al
doctor Felipe por el incumplimiento del derecho a la
informacion, a nosotros que lo habiamos solicitado.
Por eso creo que es pertinente, doctor Roldan,
este debate de Control politico, considerando las
enormes expectativas que se han creado frente al
programa de compra de tierras y sobre todo avanzar
un poco mas porque he estado recibiendo llamadas
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de varias personas que les entregaron la tierra, pero
desafortunadamente les entregaron sin ningun tipo
de adecuaciones, sin programas y permanecen en
esas tierras, muchas de ellas en la Agencia Nacional
de Tierras, considerando hoy que es el gran poseedor
de tierra en Colombia. Asi es que doctor Roldan, me
sumo a también a ese debate de control politico al
doctor Felipe Harman, y solicitar también, sefior
Presidente, que ojalé ese sea considerado una de las
prioridades en este debate, considerando también
otras otros asuntos de importancia que se han puesto
en consideracion hoy en la proposicion. Muchas
gracias.

Sefior presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Gracias a usted, Senador. Senador Paulino, tiene
el uso de la palabra.

Honorable Senador, doctor Paulino Riascos
Riascos:

Gracias, Presidente. Primero que todo, quiero
saludar aqui al Honorable Concejal Jackson
Gonzalez del municipio Villa del Rosario del Norte
de Santander, que nos acompafia hoy aqui en la
Comision Cuarta. Bienvenido, Concejal y compaiia.
También quiero, tengo profundas preocupaciones por
la situacion; lo he preguntado publicamente siempre
que me refiero al sefior Presidente, Aida, digo mi
respetado Presidente porque para mi, independiente
de la situacion, incluso tengo muchas cosas de las
que aparto a Petro, sino a muchas personas que han
cometido situaciones por las cuales no entiendo por
qué ¢l no ha procedido como ha procedido con otros,
en mi tierra le llaman porque se entierra, se quiere
enterrar con ciertas personas cuando no debia de
hacerlo. Por eso también le pido al Senador Roldan
me permita. Ya eché aqui en mi riibrica acompafiar
este debate también porque tengo profundas
preocupaciones con situaciones que han pasado aqui
en materia de la Agencia Nacional de Tierras y con
los territorios Colectivos Negros, Afrocolombianos,
Raizales y Palenqueros. Y serd una gran oportunidad
para nosotros tener ese momento y preguntar ;/por
qué? se han hecho tantas cosas de la manera que se
han hecho, pero es con el funcionario. Gracias.

Seiior presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Gracias, Senador Paulino. En consideracion las
proposiciones leidas. falta una proposicion. Sefor
secretario, para votarlo inmediatamente, por favor.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo
234 de la Ley 5* de 1992, Reglamento Interno
del Congreso, solicito a la Comision Cuarta
Constitucional Permanente del Senado de la
Reptblica la realizacion de un debate de control
politico sobre el alistamiento y puesta en marcha de
la Reforma Pensional, con énfasis en los aspectos
financieros, operativos y regulatorios asociados a su
implementacion.

Para tal efecto citese a los siguientes funcionarios:

* Antonio Sanguino Pdez, Ministro de

Trabajo.

e Jaime Dussan Calderén, Presidente
Administradora ~ Colombiana de  Pensiones
Colpensiones.

E invitese a:

*  Carlos Hernan Rodriguez, Contralor General
de la Republica.

Apruébese la transmision del debate de Control
Politico en vivo y en directo por las redes dispuestas
de la Comisién Cuarta Constitucional Permanente,
en la fecha que sea fijada por la Comision. Ordénese
a la Secretaria de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente realizar el envio de las citaciones e
invitaciones, con sus respectivos cuestionarios, a las
instituciones, personas y organizaciones respectivas.
Firma la Senadora Angélica Lozano Correa y la
Senadora Aida Avella; hay cuestionarios para el
Ministerio del Trabajo y para Colpensiones. Esta
leida la ultima proposicion, sefior Presidente. Las
puede poner a consideracion.

Seiior presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

(Como vota la Comision las proposiciones
leidas?

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Las aprueban, sefior Presidente. No hay mas
proposiciones en Secretaria.

Seiior presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Siguiente punto del orden del dia, Sefior
Presidente; ya estd agotado el orden del dia, se
levanta la sesion y se cita por Secretaria. Muchas
gracias a todos.

Siendo las 11:35 a. m., se dio por terminada la
sesion, en constancia firman:

s F

ENRIQUE CABRALES BAQUERO RICHRAD HUMBERTO FUELANTALA DELGADO
Presidente Vicepresidente

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 49 DE 2026
(abril 8)
Legislatura 2022-2026.

Bogota, D. C., siendo las 10:36 a. m. del miércoles
8 de abril de dos mil veintiséis (2026), se reunieron
de forma presencial, los miembros de la Comision
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Cuarta, bajo la Presidencia del honorable Senador
Enrique Cabrales Baquero.

Seiior presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Muy buenos dias a todos. Gracias a todos por su
asistencia. Sefior Secretario, por favor, llamemos a
lista.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Muy buenos dias, honorables Senadores y
Senadoras de la Comision Cuarta; por instrucciones
suyas, Presidente, nos permitimos llamar a lista.

Contestaron a lista los siguientes honorables
Senadores:

Avella Esquivel Aida Yolanda.
Besaile Fayad John Moisés.
Cabrales Baquero Enrique.
Jiménez Lopez Carlos Abraham.
Lemos Uribe Juan Felipe.
Meisel Vergara Carlos Manuel.
Pérez Giraldo Claudia.

Riascos Riascos Paulino

Roldan Avendafio John Jairo.

Se hicieron presentes durante la sesion los
siguientes honorables Senadores:

Benavides Solarte Diela Liliana.
Fortich Sanchez Laura Ester.
Fuelantala Delgado Richard Humberto.
Merheg Martn Juan Samy.

Presentaron excusa los siguientes honorables
Senadores:

Farelo Daza Carlos Mario.
Lozano Correa Angélica.

Senor Presidente, han contestado nueve (9)
honorables Senadores; hay guorum para decidir.

Sefior presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Gracias, senor Secretario; leamos el orden del
dia.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
Rama Legislativa del Poder Publico.
Comision Cuarta Constitucional Permanente
ORDEN DEL DiA

Para la sesion ordinaria del miéreoles 8 de abril
de 2026.

Legislatura 2025-2026, siendo las 10:56 de la
mafiana.

L.
Llamado a lista.
1L

Estudio, discusion y votacion en Primer
Debate del Proyecto de Ley nimero 311 de
2025 Senado, por medio de la cual se modifica

el régimen juridico de las asociaciones publicas
privadas y se dictan otras disposiciones. Las
ponencias radicadas, la Ponencia Positiva esta
publicada en la Gaceta del Congreso nimero
2338 de 2025, hay una Ponencia de Archivo
publicada en la Gaceta del Congreso numero 243
de 2026, debidamente socializada.

II1.
Lo que propongan los honorables Senadores.

Seiior presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

En consideracion el orden del dia. Seiior
Secretario, ;como vota la Comision el orden del dia?

Seifior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

(Como vota la Comision? Lo aprueba, sefior
Presidente. El siguiente punto es el estudio, discusion
y votacion en primer debate del Proyecto de Ley
numero 311 de 2025 Senado, Por medio de la cual
se modifica el régimen juridico de las Asociaciones
Publico-privadas y dictan otras disposiciones,
senor Presidente. Como les he informado, hay dos
ponencias radicadas, una positiva y una de archivo;
a pesar de que la Ponencia Positiva fue radicada de
primero, pero con fundamento en la norma, primero
debe ponerse a consideracion la ponencia de archivo.

Seiior presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Sefiora ponente, tiene el uso de la palabra en la
Ponencia de Archivo.

Sefiora Presidenta, doctora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Tengo
una presentacidon y vamos a empezar por ella.
Pero primero que todo yo les quiero solicitar que
tengamos muy en cuenta que la empresa privada no
ha sido un simbolo ni de eficiencia ni de honestidad
y que muchas de las cosas y de los elefantes blancos
que tenemos en este pais son fruto precisamente
de un pésimo manejo por parte de entidades que se
supone son privadas, pero que actiian también con
el visto bueno de algunas autoridades de caracter
local, regional y algunas veces también nacional.
Entonces, vamos a mirar cémo lo que termino
siendo las falacias de las Asociaciones Publicas
Privadas, es esta es una Ponencia Negativa; me
opongo rotundamente a este proyecto y voy a decir
por qué. Primero, yo creo que el riesgo lo asume el
pueblo, siempre ha sido asi por favor, la siguiente
siempre ha sido asi, el riesgo lo asume el pueblo,
los sobrecostos y los contratos son eternos, vamos a
tener una serie de cosas muy complicadas industrias
independientes de la contratacion estatal, esquemas
de la Subcontratacion, precarizacion laboral y
formacion de oligopolios regionales y nacionales
que degeneron los contrataderos, pero no solamente
son regionales ni son municipales también hay
contrataderos de caracter nacional y esto se nos
ha vuelto practicamente algo que ha llevado a la
corrupcion eterna en este pais.
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Yo creo que hay algunas cosas que vamos a
tener que mirar también dentro de las cuestiones
que vamos a mirar como la profundizacion, estamos
desintonizados; por favor seguimos las cuatro
estrategias de la flexibilizacion, la ampliacion del
ambito de aplicacion, estamos en la expansion de los
tipos de proyectos sujetos a las APP, ya no solamente
son unos, sino que entran ya los servicios publicos,
etc., si vamos a tener una gran participacion de unas
APP que aparecen y desaparecen con una situacion
bastante complicada aparece en un dia, desaparece
en el otro tenemos una cantidad de cuestiones en el
pais que realmente son alarmantes, la ampliacion de
plazos de valor es el reforzamiento del atractivo del
sistema en proyectos de alto valor con concesiones
de larga duracion. Ya veremos lo que pasa en cada
uno de los articulos, dicen que las cuatro estrategias
de flexibilizacion, la aceleracion, la celeridad en
la contratacion, la reduccion de los tiempos de
tramites de adjudicacion mediante su reduccion o
agilizacion y la descarga de riesgo sobre el Estado
es un aumento de cantidad de presupuesto publico
garante a rentabilidad de la inversion. Vamos a mirar
un poco la ampliacién del dmbito de la aplicacion;
tenemos ahi los articulos donde se evidencian
modificaciones; tenemos el articulo 1°, se disminuye
el valor de la minima inversion para las cantidades
para las entidades territoriales de 6,000 salarios
minimos a 4,000, esto posibilita realizar un tipo de
contratos con proyectos de menor envergadura.

Entonces, todo se nos va a volver una feria; en
la feria de la contratacion, la feria de la corrupcion,
aunque ya se permitieron ya se permitian contratos
de concesion en la infraestructura de los servicios
publicos no domiciliarios, este articulo tiene como
objetivo flexibilizar en la practica este tipo de
contratacion para las concesiones de transporte,
alumbrado publico, entre otras, pero claro, ahi va
a entrar todo. Tenemos también las concesiones
inflexibles, esas concesiones a largo plazo para
servicios que deben ser constantemente renovados y
reevaluados en su funcionamiento. Tenemos muchos
ejemplos en este pais; aumentos tarifarios que se
recargan sobre la poblacion ante la fragilidad de los
presupuestos territoriales para asumir los costos y
una consolidacion de grandes capitales regionales
con el desplazamiento de pequefios y medianos de
capitales locales. Vamos a mirar la profundizacion
de la corrupcioén en mi modesto criterio, ampliar las
APP flexibilidades a lugares donde la corrupcion se
inclina. Por ejemplo, yo tengo varios casos ahi que a
lo mejor los he manifestado aqui; el Colegio Gabriel
Plazas en Villa Vieja 10 afios en construccion y aun
no esta listo, estos son Colegios de la Felicidad, creo
que se llaman, el Hospital Perpetuo Socorro ahi en
la misma ciudad. ;Como es posible? lo adaptaron
lo hicieron todo, simplemente desaparecié eso y se
fueron ;qué pasa con esto? Los acueductos rurales
en por ejemplo en Sutamarchan, en Boyac4, eso es en
el Huila. Esto es en Boyaca, la PTAR en Aquitania,
la Contraloria hall6 un detrimento patrimonial de
3,000 millones; jamas funcioné ahi. ;Quién era el
operador?, ;quién estaba construyendo? La valla

decia 3,900 no sé qué millones y nunca dijeron el
constructor, y el constructor era un sobrino de un
parlamentario conservador que ya no estaba de
parlamentario; por supuesto, esta por alla en las cosas
internacionales. El parque Municipal de Barrancas
que me han escuchado tanto, 16,000 millones en el
proyecto y mas de 4,000 millones de sobrecostos.
Pasé este afo por alla, yo les comenté a ustedes; el
parque practicamente no esta y hay dos, dos pues
sobrecostos. Simplemente no esta la obra, pero hay
una adicion jesto qué es? Y ahi en ese parque no
solamente hay una adicion, hay dos adiciones sin
construir el parque. Pasé y claro, esta hecho ahi le
hicieron una cosa que no se necesitaba.

Porque, entre otras cosas, estamos haciendo una
investigacion que les he dicho no la hemos acabado
en la oficina sobre el cartel de parques que hay en
todo el pais; increible: un nombre aqui, otro nombre
alla, otro nombre alld, y uno se pone a mirar y
practicamente son los mismos sefiores; los riesgos
previsibles a los incentivos perversos un mismo
contratista podria extender de forma ilimitada el
tiempo de ejecucion sobre sus obras parecidas o no
eso no importa por lo que cada vez tendran menos
valor agregado. Esto me parece supremamente
complicado; las entidades estatales dejarian el
disefio e implementacion infraestructural de sus
planes de desarrollo en manos de un privado. Esto
mejor dicho es la entrega de las entregas, esto si
nunca lo habia visto yo en ninguno de los proyectos
no solamente cuando han pasado por aqui, sino en
otras comisiones y una menor capacidad de llegada
de nuevos competidores en el mercado fomentando
estructuras monopolicas y oligopolicas.

Eso es lo que ha pasado un poco en el PAE y
en otras estructuras que ya no son simplemente
de infraestructura, son de otra clase; situaciones
similares en vias en el caso de Accenorte, Topco
S. A., por ejemplo, Min Civil S. A., propiedad de
Franklin Gredinger, formas de aplazamiento, Otto
Bula declar6 presuntas irregularidades para la
adjudicacion de Accenorte con el favor de Mario
Uribe. Eso lo dice El Espectador en 2022; ahi esta la
publicacion completa ampliacion de plazosy valores,
articulos donde se evidencian modificaciones de
este tipo. Yo si creo que hay que mirar el articulo
2°, amplia la posibilidad de extender los contratos
mas alla del limite establecido de 30 afios en la Ley
1508 del 2015, ahora creo que los plantean a 45
afios. Yo le dije tal vez la vez pasada escriturémosles
el pais, sale mas rapido y esto, ;qué es? por Dios,
esto parece que lo hubiera hecho realmente un
empresario con unos visos muy extrafios y muy
raros. El articulo 3°, se pueden solicitar prorrogas
hasta antes de un afio de la finalizacion del contrato
en la actualidad del plazo maximo, vigente de tres
cuartas partes del tiempo de ejecucion del contrato,
los riesgos previsibles los contratos pasarian de
tener un maximo de 30 afios a uno de 45. A mi esto
me parece realmente irresponsable con el pais; yo
creo que esto no se puede dar dado que se amplia
el maximo de la prorroga de un 20% a un 50%,
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pero esto, ;qué es? Yo si pienso que hay necesidad
de que entre todos ayudemos a que el pais no
solamente tenga las obras, sino que tenga personas
responsables detras. Y claro todo esto viene por toda
la causa neoliberal que trato el sefior César Gaviria
desde que ¢l estuvo en la Presidencia de la Republica
aqui entre el Neoliberalismo, a base de qué, pues de
esto de acabar el Estado y acabaron el Estado de una
manera insoportable para las entidades territoriales
se le da la autorizacion a la Secretaria de Planeacion
y no al complice para aceptar o no al Conpes estas
prorrogas los contratistas pueden solicitar prorrogas
con un avance del periodo de ejecucion mas tardio
limitando su capacidad de exigencia de las entidades
sobre lo acordado.

El articulo 4°, ese si, mejor dicho, el articulo
4°, se eleva del 20% al 50% los valores y tiempos
maximos de la prorroga cuando la obra es de
iniciativa publica, oiga bien, el articulo 9°, perdon,
se elevan del 20 al 50% de los valores y tiempos
maximos de las prorrogas. No, esto yo creo que
de todas maneras hay necesidad de que nosotros
veamos con muchisimo cuidado y con estas cosas
que nos estdn presentando, porque esto parece
ingenuamente algo que quiere abrir las puertas, y
resulta que las puertas ya estan abiertas, y lo que
pasa es que hay que cerrarlas un poco. Porque lo que
nos ha demostrado treinta afios de esta privatizacion
y de esto de entregarles a las empresas privadas
exclusivamente las obras es lo que estd llevando
a una inmensa, pero a una inmensa corrupcion. El
Estado, aqui lo he dicho varias veces, por ejemplo,
en obras de infraestructura, no tiene una carretilla, no
tiene una retro, no tiene una pajarita, no tiene nada.
Acabo de recorrer la carretera Bogota-Medellin,
en carretera y Medellin, Bogota, ida y vuelta, y les
puedo decir todos los problemas que tiene esto y
cudl fue el problema de Odebrecht y el problema
de los otros contratistas. La gente tiene tomada dos
retenes, porque no hay derecho a tener esa carretera
cobrando peajes y los sefiores de los peajes no hacen
absolutamente nada. A mi si me parece que en esto
vamos a tener que obrar en el Congreso, y eso hace
parte de nuestros controles politicos. El articulo 7°,
se elevan de 50 del 20% al 50 los valores y tiempos
maximos de la prérroga. No, yo creo que ahi vamos
a tener es esto es una contratacion bien planeada
y orientada ¢permitiria estas situaciones? Yo creo
que no nos estan indicando estos articulos que
pueden prorrogarse de forma ilimitada. ;Esto qué
es? Yo pienso que este es un juego irresponsable,
irresponsable.

Situaciones similares tenemos en el caso de las
vias, por ejemplo, de Bogota-Villavicencio; Bogota-
Villavicencio, pues es un gran contratista claro, el
sefior no es que tenga una APP sino que tiene muchas,
pero ademds todas las concesiones adjudicadas
desde 1994, y no tenemos carretera. Hay que llevar,
hay que ir a Villavicencio por esa carretera para
mirar los puntos algidos que tiene kilometro 58, el
kilémetro aqui saliendo de Usme solamente, como
se desborona esa carretera. ;Como es posible que

casi en una parte plana no podamos nosotros tener
una carretera de ingreso a Villavicencio y todos los
Llanos Orientales? esto ;qué pasa en este pais? les
damos billones de billones, seior Presidente, y no
hay carretera y no hay carretera porque se derrumba
un puente antes de usarlo que todos quedamos
estupefactos, no solamente en el Congreso, sino la
poblacion jcomo se derrumbo un puente antes de
que se usara? y se cayo y claro, inmediatamente
las polizas ;y donde estan las polizas? y las pdlizas
y entonces la gente se queda esperando la poliza,
(donde esta la poliza? Se volvid a construir, ahora
esta construido, y ahora ;sabe por qué no se puede
usar? Porque el tinel estd vencido y no se puede
hacer la conexion y le hemos invertido ;cudntos
billones? ;cuantos billones? ;y cuantos billones
tiene Coviandes en los paraisos fiscales? 6.7 billones
y lo tienen en su Pagina Web.

Y yo si creo que ahi nosotros tenemos que actuar.
6.7 billones que deberian estar en la carretera, y no
estan; se lo llevaron; son las ganancias, las ganancias
de la empresa privada tan fabulosas. Eso le ponemos
una via por la via Bogota Medellin, le ponemos la
otra via, pero si seguimos por todas las vias del pais,
vamos a encontrar lo que paso en el Eje Cafetero,
que es terrible también lo del Eje Cafetero, donde
se derrumban también los puentes, donde se hacen
cualquier cantidad de cosas y no pasa nada. El
articulo 12 permite que los contratistas con una APP
vigente presenten antes de dos afos de la finalizacion
del contrato una propuesta para la celebracion de
un nuevo contrato sobre lo que no iniciaran en un
proceso licitatorio, sino que directamente se renueve
el contrato. ;Esto qué es? Yo me pongo a pensar toda
la cantidad de obras, que ademas yo sé que muchos
de ustedes conocen, muchos de ustedes conocen
elefantes blancos, muchos de ustedes conocen
obras que se invierte el dinero, que se gastan en los
municipios, en los departamentos y en la nacion y
las obras no funcionan. Y yo creo que hay que hacer
un alto en el camino. Ojala estas cosas se discutieran
en unos controles politicos, controles politicos que
abarcan varios Gobiernos, porque no es el control
politico al ultimo Gobierno, es el control politico
de lo que han hecho en las ultimas décadas. Porque
a mi si me parece que hay carreteras por ejemplo,
la carretera esta que va a la Costa Caribe, por Dios
dejarla en ese grado de suspension, que uno entra y
no puede transitar de noche, que es un peligro para
los ciudadanos transitar por determinadas carreteras
que tradicionalmente han sido robadas, el dinero se
lo han embolsillado y no funcionan. Y yo si creo
que aqui vamos a tener que hacer porque esta es una
Comision que debe encargarse de eso y debe terminar
también mirando como en este proyecto también,
tiene una descarga de riesgo sobre el Estado; y yo
creo que aqui el articulo 10 estamos un poco en el
articulo 10, el Estado giraré recursos de forma dice
el articulo de forma anticipada si estos provienen,
primero del fondo de pasivos contingentes y segundo
de recursos productos de la explotaciéon econdomica
de la infraestructura concedida.
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Riesgos previsibles e incentivos perversos
para mi ;por qué? Porque el Estado se convierte
en garante de la obra incluso antes de recibirla.
Entonces, todo lo que los dafos, todo eso lo asume
el Estado. Recorro con alguna frecuencia la carretera
Villavicencio y ahi nos toco hacer otra cosa que no
se pensaba porque los que no solamente hicieron la
carretera la hicieron mal, sino que todos esos puntos
pues son simplemente el contratista no tiene que
hacer absolutamente nada, tiene que avisar que se
derrumbd y que le den mas plata; al mismo que ha
dejado mal hecha la carretera le damos mas plata, y
yo creo que esto no podria ser el Estado se convierte
en garante de obras incluso antes de recibirlas y
de qué manera el desembolso de estos recursos
contempla estudios serios y fiables para no recurrir
en detrimento patrimonial? Oiga es que este pais
estd lleno de detrimentos patrimoniales, pero llenos.
A donde ustedes vayan, al departamento que toque,
al que miren, en el que residen, en el que visiten,
van a encontrar detrimento patrimonial permanente,
es decir, un chorro de la corrupcion que no lo hemos
podido de ninguna manera detener; se comprometeria
la capacidad de pago y endeudamiento territorial.
Entonces, claro, no funciondé la obra, entonces
hagamos un empréstito y entonces vemos las
alcaldias haciendo obras de obras, muchas veces
que no las terminan otras veces que las terminan,
como sucedio en Villa Vieja, las terminan y no las
utilizan; ahi actualmente han construido una casa
para los ancianos muy bien perchada, muy bien,
pero tenemos enormes problemas ahi y la fiapa el
articulo 13, la aplicacion retroactiva de la ley.

En la Sentencia C-397 del 2024, de la Corte
Constitucional, la Corte reiterd que el principio de
irretroactividad de la ley se sustenta en el articulo 58
delaConstitucion Politicade Colombia, que establece
que las normas no pueden afectar situaciones
juridicas consolidadas antes de su promulgacion,
garantizando la estabilidad y previsibilidad del
ordenamiento juridico. Este articulo rompe este
principio, afecta la seguridad juridica y compromete
la sostenibilidad de las finanzas publicas del pais,
esto me parece mucho mas grave, pero bueno, todo
esto yo creo que tiene que también hacerse con un
pequefio ejercicio de memoria, hagamos qué es lo
que ha pasado por Dios; y yo si creo y pienso y se
los digo muy cordialmente a todos los Senadores
de esta Comision, todos sufrimos en cada uno de
los departamentos, todos aqui no hay uno que no
sufra por todo el problema de la infraestructura y
todo el problema de los, no solamente detrimentos
patrimoniales, Presidente, sino también de las obras
que se concluyen y no se utilizan para nada, pero
ademas de las obras que tienen proyectadas para
reemplazar esas mismas obras y las construyen mal.

Estamos llenos en este pais de cosas
impresionantes; por ejemplo, los malecones que
se construyen, muchos estan abandonados, otros
medio. Por ejemplo, yo voy mucho a Monteria y
entonces alla encuentro el Malecoén que hizo el
doctor, que incluso por aqui nos acompaiia, el doctor

Pinedo, creo que es su apellido, cuando fue alcalde
de Monteria, y se conserva poco mas o menos. Pero
hay otros que los dejan caer practicamente. Y han
construido no solamente el Malecon, sino cosas
de restaurante y demds y estdn practicamente sin
un mantenimiento y esos mantenimientos también
se tienen que hacer. Las concesiones de Luis
Carlos Sarmiento Angulo, ahi estamos. Cifras en
billones de pesos desde el 2025, en la pagina web,
en la Agencia Nacional de Infraestructura ahi esta
todo ahi se las presento, el que quiera también
se los puedo dar para que miren como hay vias
con problemas estructurales no resueltos, fueron
prorrogas desde el 2010, y estan establecidas y son
carreteras escrituradas a los seis grandes contratistas
de este pais, que por supuesto ya tienen un unas
grandes concesiones, no solamente €I, sino el sefior
Carlos Solarte, que ahi lo vemos la siguiente. En
la siguiente hoja vemos las concesiones de Carlos
Solarte, en las otras nos seriamos muy extensos si
resumiéramos las concesiones del sefior Menzel
Amin. Entonces, las abandonan unos y se las donan
a otros, pero siempre son los mismos, y esto no
puede ser en este pais.

Es decir, el pais, estd empefiado el pais, esta
asignado el pais, esta en la practica pues lleno de
cosas, por ejemplo en las concesiones de Sacyr;
pasemos en las concesiones de Sacyr es la ingenieria
de infraestructura son cifras billonarias también
paginas en las paginas web esta todos esos datos en
las paginas web de cada una de estas empresas que
a mi me parecen también que tenemos que ver con
las concesiones Condor, las concesiones del Condor,
estos si son maravillosas. Cifras en billones de pesos
desde 2025, fuente de la pagina web de la Agencia
Nacional de Infraestructura, son datos recopilados
en cada una de las entidades, en cada una de las
instituciones las concesiones del sefior Franklin
Greindiger, ese es otro en billones de pesos. También
en su pagina en la Agencia de Infraestructura las
encontramos todas y entonces vamos a tener que
hacer también unas memorias sobre lo que ha
representado. Ya no estos no son APP, pero de todas
maneras son ejemplos de infraestructura que nos
tienen que llamar terriblemente la atencion billones
de pesos, pero ademas entregado, pero ademas con
todos los peajes habidos y por ahora que no operan
que claro, nos asfaltan a 1 km, 2 km antes de la del de
llegar al peaje y cuando uno pasa el peaje otros 2 km
asfaltados y después terrible. Las concesiones del
Grupo Empresarial Antioqueiio del GEA también
cifras en billones también; esto es de la Agencia
Nacional de Infraestructura los billones que se les
han dado. Una conclusion elemental con fundamento
en las razones aqui expuestas: Propongo de manera
respetuosa a los Senadores de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente dar Archivo al Proyecto
de Ley numero 311 del 2025. La reforma integral
de la Ley 80 esta en proceso, esta Ley 80, que es de
1993, tiene toda una clase de cosas, menos una que
no se cumple, porque incluso la Ley 80 permite en
su articulo 42, en algin momento de contingencia,
que opere el Estado y no opera; el Estado entonces
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se convierte en un contratadero; entonces los no
solamente la Agencia Nacional de Infraestructura,
Invias etcétera. Entonces dicen, esto depende de
Invias; Invias ha contratado ;por qué Invias no esta
comprando maquinas para actuar directamente?
porque acabaron el ministerio, acabaron el
Ministerio de Transporte con todo lo que habia,
con maquinaria, con grupos de trabajadores en cada
departamento, dos y tres grupos de trabajadores
en cada departamento, donde se caia un puente
inmediatamente se actuaba; pero ahora no ahora,
entonces nos traen un proyecto en el cual estos que
han ayudado a acabar el pais, que han construido
carreteras que nunca se acaban, que se vuelven
las carreteras eternas, que se vuelven ademads esos
peajes que son el negocio que no duerme, el negocio
despierto, el negocio de 24 horas, usted pasa a las 3
de la mafana y le cobran peaje, pero pasa las 11 del
dia igual y pasa a las 3 de la tarde también, es decir
aqui hay negocios completamente hechos para que
unos se enriquezcan y la ciudadania pague y pague
y no tenga las posibilidades.

Por ejemplo, en el campo mucho de ese dinero
hubiera podido invertirse ;cudntos caminos, cuantas
situaciones especiales en el campo hubiéramos
podido solventar? Si, esos 6.7 billones que tiene por
alla solamente Coviandes en los paraisos fiscales
se hubieran invertido para que las Juntas de Accion
Comunal pudieran construir sus caminos vecinales
que se llamaban antes. Ahora tienen otros nombres
muy elegantes, pero el que sea, no importa el
nombre, pero los caminos por ejemplo deben llegar
también a donde los campesinos; no, tenemos que
contratarle a un sefor para que vengay se lleve parte
del dinero, porque son los tnicos que construyen.
No; yo he visto, yo he visto carreteras construidas
por campesinos muy bien hechas. Y ;quiénes los
han construido? los campesinos del territorio, los
campesinos de la zona, los campesinos que jamas
han tenido un salario, esos campesinos que también
necesitan, también necesitan tener trabajo y también
necesitan. Y lo que vemos es piquetes de gente que
llega de otros departamentos, ;no?, a construirlos
en un departamento donde no son nativos llegan
a construirlos, los dejan mal hechos, se llevan una
cantidad de elementos que incluso compraron con
las platas de esos de esos propios caminos se llevan
y desaparecen. Y yo si creo, selor Presidente, que
todas estas cosas en la practica se convierten en unas
cuestiones que les van a facilitar a los mismos que
han hecho muchisima plata en todo el proyectos de
infraestructura.

Hemos visto, por ejemplo, como llegan alcaldes
en varios departamentos hacen, oigan bien, duran
como cinco o seis alcaldes haciendo la promesa de
que van a construir un acueducto y no lo construyen
nunca. Todos llevan unos tubos, los tiran en las
veredas los dejan ahi, después lo recogen yo no sé
quién, pero lo recogen, nunca ponen un Acueducto
y siguen haciendo exactamente lo mismo. Total
que, en mi modesto criterio, el Estado debe estar
presente en muchas de estas cosas. Acabamos de

salir de una reunion precisamente viendo todo el
problema que tenemos entre otras cosas con todo
eso que llaman ahora pues la contratacion para
mirar todo este problema también de los impuestos
y de la unificacion, y no les quiero tocar ese tema
porque no es del caso, pero vendra un debate
también porque vamos a tener que mirar qué es
lo que han hecho durante 30 y pico de afnos que
lleva la Constitucion Nacional, en su capitulo 5° se
abrio la posibilidad y eso lo aprovecharon de una
manera para destruir todo lo que habia. Esta que
han dicho que han construido un pais, jun pais de
qué? pais sin carreteras, un pais sin obras, un pais
con elefantes blancos a lo largo y ancho de la patria,
un pais sin organismos de control, unas contralorias
departamentales que las eligen los mismos que van
a darles contratos. Entonces, todos actiian en una
manguala, todos actlan en una situacion bastante
complicada para procurar que la corrupcion no sea
castigada; y hablo de las Contralorias municipales, de
las Contralorias departamentales y también un poco
de la Contraloria Nacional. Nosotros lo que estamos
pidiendo es que por favor, este proyecto no pase,
porque de lo contrario se agrandaria la corrupcion,
pero ademas se desaparecerian muchas obras que
tienen que aparecer si las construyera directamente
por ejemplo, muchos de los funcionarios y muchas
de las cosas que se hacen en los municipios deberia
estar la gente del municipio contratada directamente
por la alcaldia y haciendo muchas cosas, qué es
lo que procuramos con la modificacion de la Ley
80? que no se mueve un centimetro en la Comision
donde ha llegado. Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefior presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Gracias, Senadora. Sefior Secretario, por favor,
leer la proposicion como termina el informe de
ponencia.

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Con fundamento en las razones aqui expuestas,
propongo de manera respetuosa a los Honorables
Senadores de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente del Senado dar archivo al Proyecto
de Ley numero 311 de 2025 Senado, por medio
de la cual se modifica el régimen juridico de las
Asociaciones Publico Privadas y se dictan otras
disposiciones. Firma la Senadora Aida Avella
Esquivel. Estéa leida la proposicion, sefior Presidente,

Sefior presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

En consideracion la proposicion de la Senadora
Aida Avella; se abre la discusion anuncio que se va
a cerrar, queda cerrada sefior Secretario, por favor
llamemos a lista.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Honorables Senadores y Senadoras, vamos a
votar la Ponencia de Archivo.
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HONORABLES .
SENADORES ST NO

Aida Yolanda Avella Esquivel X

Benavides Solarte Diela Liliana.

Besaile Fayad John Moisés.

Cabrales Baquero Enrique. X

Farelo Daza Carlos Mario Excusa

Fortich Sanchez Laura Ester. X

Fuelantala Delgado Richard Hum-
berto.

Jiménez Lopez Carlos Abraham.

Lemos Uribe Juan Felipe. X

Lozano Correa Anggélica.

Meisel Vergara Carlos Manuel.

Merheg Martin Juan Samy.

Pérez Giraldo Claudia

X
Riascos Riascos Paulino X
X

Roldan Avendaiio John Jairo

TOTAL 1 7

Sefior Presidente, le informo que han votado de
la siguiente manera por el Si, uno (1) voto, por el No
siete (7) votos; en consecuencia, ha sido negada la
Ponencia de Archivo.

Sefior presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Gracias, sefior Secretario. Sigamos a la siguiente
ponencia; por favor hagamos una cosa: leamos
primero la proposicion como termina el informe de
ponencia y les damos la palabra a los ponentes.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Perfecto, senor Presidente, “Con fundamento
en las anteriores consideraciones, en cumplimiento
de los requisitos establecidos en la Ley 5% de
1992, presentamos ponencia al texto radicado por
los autores, y solicitamos respetuosamente a los
miembros de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica dar primer
debate al Proyecto de Ley nimero 311 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el régimen
juridico de las Asociaciones Publico-Privadas y se
dictan otras disposiciones. Firman los Senadores
Juan Felipe Lemos, John Jairo Roldan Avendaiio.
Esta leido, sefior Presidente.

Seiior presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Muchas gracias, sefior Secretario. Tiene la
palabra el Senador John Jairo Roldan.

Honorable Senador, doctor John Jairo Roldian
Avendaiio:

Presidente, muchas gracias. Un saludo especial
a todos los compafieros de la Comision Cuarta
Constitucional del Senado de la Republica, los
asistentes, a los asesores, a los miembros de las
UTL, a todo el personal de la administracion de la
Comision. Presidente, yo creo que hay que hacer
algunas claridades de las exposiciones que hace
la Senadora Aida en el marco del mayor respeto
que siempre nos ha caracterizado, ya en estos

ya casi cuatro afios que practicamente vamos a
cumplir cuatro afios en esta Comision. A ver, yo
creo, Presidente, que lo mas importante y que los
compaiieros lo entiendan, ;este proyecto viene de
a donde?, este proyecto viene de una modificacion
que se le hace de fondo a la Ley 1508, que aqui
tenemos al Coordinador Ponente en su momento, no
en el 2015, sino en el 2012; el Senador Juan Felipe
Lemos fue Coordinador Ponente de esta ley en el
afio 2012, ya hace 14 afos. Y en este 2026, ;qué
queremos con este proyecto, seflor Presidente y
compaiieros? Lo que se les hace a todas las leyes: un
ajuste en los aspectos mas importantes que hoy por
las experiencias que se ha transitado con las alianzas
publico privadas, ya sean de iniciativa particular
o iniciativa publica, han pasado y nos centramos
en tres aspectos importantes en la duracion de la
alianza publica privada, en el plazo que tiene y en
el valor, eso recoge. Yo sinceramente yo no yo,
no soy no estoy de acuerdo cuando se dice que
incluso que este es un proyecto de ley inspirado
por los conglomerados que son los ejecutores de
las alianzas publicas privadas del pais; yo creo que
hay que entender, sefior Presidente, compafieros
muy bien el concepto de Alianza Publico Privada, y
ahoritica en la exposicion para la ponencia negativa
se hablaba de corrupcion en general. Claro que la
corrupcion existe y es un capitulo que estamos todos
en desacuerdo con ella, incluso nosotros hoy a tres
meses de que se acabe este Gobierno, esperabamos
que a tres meses de empezar el Gobierno se hubiera
propuesto un tema anticorrupcion muy claro, muy
asible, y lo que nos presentd este Gobierno, sefior
Presidente, fue, en el plande desarrollo que se discutio
en esta Comision, y yo lo hablo como Coordinador
Ponente, fueron fondos sobre los fondos y los fondos
sobre los fondos. Son el capitulo que a bien hemos
llamado en esta Comision los contrataderos, porque
el problema de los fondos que nosotros siempre
se lo discutimos a este Gobierno y a los anteriores
gobiernos es el espiritu de contratacion que se
hace en el derecho privado y es en este Gobierno
que se han hecho esas contrataciones en el derecho
privado. Entonces, no es justo con las Alianzas
Publico Privadas meterlas en el tema de las obras
publicas. Hay que diferenciar muy bien; la Alianza
Publica Privada es una manifestacion del Estado o
una manifestacion del particular ante la incapacidad
economica del Estado para ofrecerle, yo hago ese
proyecto, yo lo hago y es el Estado el que decide
este, el anterior y los anteriores; entonces este no
creo que el parque, el parque de del municipio de
Boyaca, la escuela del municipio del departamento
del Choc6 sea una Alianza Publica privada; no
son Alianzas Publico Privadas, son contrataciones
publicas que evidentemente no se han salvado de
tener problemas de ejecucion, de tener problemas de
corrupcion y por €so nosotros tenemos instituciones
que se encargan de estos temas.

Entonces, sefior Presidente, la justicia la que
yo demando en este tema con las alianzas publico
privadas es que no se no se haga un marco de
corrupciéon en el tema de las obras publicas.



Pégina 14

Miércoles, 3 de junio de 2026

GACETA DEL CONGRESO 624

Lamentablemente este Gobierno que termina,
que estamos a escasos cuatro meses de que este
Gobierno termine, no tiene una presentacion, ni
tiene un balance importante de corrupcion como no
lo han tenido los anteriores gobiernos, y siempre la
aspiracion es que el proximo gobierno lo tenga o al
menos lo tenga en su menor proporcion (como lo dijo
un expresidente liberal). Ojald no exista y hay que
trabajar para que no exista, pero lamentablemente
este tema, Presidente, mire, aqui se ha hablado de
los ejecutores de las Alianzas Publico Privadas, se
habla de, que cuando el Estado no tiene la capacidad
financiera para sacar una licitacion en debida forma
en los términos que establece la Ley 80, llega un
privado y propone y ese privado habla de valor, que
lo apruebe el Estado. Es que hoy tenemos, Presidente,
hoy tenemos la Agencia Nacional de Infraestructura
lamentablemente en este Gobierno ha tenido siete (7)
Presidentes la Agencia Nacional de Infraestructura,
pero la Agencia Nacional de Infraestructura es la
que regula y controla las realizaciones que hacen
los contratistas, que aqui han tenido la referencia
en la Ponencia Negativa. Y ;por qué son estos
contratistas? Pues porque tienen la capacidad, tienen
la capacidad econdomica y la capacidad financiera
para realizar estos proyectos; el Estado no la tiene
y, por eso, a buena hora en el afio 2012, aparecio la,
las Asociaciones Publico Privadas, y por algo en el
afio 2011, aparecio la ANI, la Agencia Nacional de
Infraestructura, que reemplazo al INCO, el Instituto
Nacional de Concesiones; y aqui hubo concesiones
de primera categoria, concesiones de segunda
categoria, concesiones de tercera categoria, donde
se cometieron errores, claro que se cometieron
errores y se corrigieron en el afio 2012, con la Ley
de las APP, la Ley 1508.

Este proyecto, sefior Presidente, es un proyecto
que recoge las experiencias de la ANI. Nunca
tuvimos una, digamos, un apoyo de la Agencia
Nacional de Infraestructura que beneficia. Es mas,
este proyecto es ley de la Republica; estamos en el
Primer Debate, si este proyecto cursa este debate del
dia de hoy y los otros tres proyectos, los otros tres
debates en Plenaria de Senado, Comision Cuarta
de Camara y en Plenaria de Camara. Esta es una
ley que se convierte en una ley que el Gobierno
decide si la utiliza o si no. Es que aqui dicen “los
proyectos de infraestructura pueden ser hasta de 30
afos”, pero ;quién define si es de 30 afios o no? El
estudio del proyecto, hasta de 30 afios, la adicion
puede ser de hasta el 50%, de hasta el 50%. Lo ideal
es que no haya adiciones. ;Qué ha pasado con las
concesiones, seior Vicepresidente Fuelantala? Que,
cuando llega el operador de la Concesion en todos
los municipios, en todos los municipios que tienen
que ver con la concesion, en todo hay que hacer
obras, en todos hay que hacer obras. Entonces, el
alcalde que afiora su intercambio vial hace 100 afios
ve en la concesion un instrumento para hacer su
obra que no la hace con el presupuesto municipal;
esa obra la puede hacer a la luz de la concesion. Y
,qué permite hacer esas obras en los territorios?
Lo permitiria la adicion, de valor, pero también la

adicion de plazo, porque usted cuando presenta la
Alianza Publico Privada, sea de iniciativa privada
o iniciativa publica, usted sustenta en el apoyo del
Gobierno y si es de iniciativa privada lo sustenta
en los peajes. Usted tiene que ampliar el plazo, si
inicialmente una obra valia un billéon de pesos y ya
vale 1.5 billones, hay que ampliar efectivamente
el valor de la obra, pero hay que ampliar también
el plazo de la obra. Hay que ampliar el plazo de
la obra ;por qué? Porque usted en 20 afios usted
recogia el billon de pesos a través de los peajes y
a través de la ayuda del Gobierno, pero ya necesita
30 afios porque son 500,000 mil millones de pesos
mas. Yo sinceramente, Presidente, le sugiero a los
compafieros que hagamos un analisis tranquilo
del proyecto. Este proyecto no estd enmarcado en
los temas de corrupcion que se expusieron aqui
inicialmente. Este proyecto basicamente les brinda
una herramienta ja quiénes? A los departamentos
que tienen consolidada la realizacion de obras
por Alianzas Publico Privadas y a la Agencia
Nacional de Infraestructura, sea cual sea el
Gobierno; entonces, Presidente, este es un proyecto
importante. Este es un proyecto muy importante y
tiene incluso una inspiracion muy importante en el
departamento de Antioquia. Las alianzas publico
privadas por iniciativa privada y por iniciativa
publica en el departamento de Antioquia han sido
exitosas; no, a través de la Agencia Nacional de
Infraestructura, sino a través de la Gobernacion
de Antioquia. Y lo que necesita la misma Agencia
Nacional de Infraestructura; lo que necesitan los 32
departamentos en su capitulo de alianzas publico
privadas son este tipo de legislacion donde se
permite ampliar la adicion en plata, la adicion en
plazo y la duracion de la obra.

Yo, Presidente, no me voy a extender en temas
muy técnicos. Yo también quiero hacerle una
invitacion muy clara a los que estamos aqui en
esta Comision, en estos dias que han sido unos
dias complejos, complejos por los compafieros que
aspiraron nuevamente a estar aqui en el Senado de
la Republica y lamentablemente no lo lograron, los
que tomamos la decision de no volver y los que a
bien tienen continuar en este trabajo, s¢ que lo van
a hacer muy bien el periodo 2026-2030. ;Yo que
le sugiero a la Comision Cuarta, sefior Presidente?
Que pasemos el proyecto a la Plenaria de Senado;
pasemos el proyecto a la Plenaria de Senado.
La Senadora Aida, en su Ponencia Negativa,
ha analizado unos articulos que son sujetos a
modificaciones claro que si; hay articulos que son
sujetos a modificaciones, y, como Coordinadores
Ponentes y con la denominacién suya, sefior
Presidente, de los Coordinadores Ponentes para
Segundo Debate, estamos en total disposicion de
hacer los cambios necesarios, pero en el marco de que
este es un proyecto incluso que necesita la Agencia
Nacional de Infraestructura; este es un proyecto que
necesita, no el departamento de Antioquia, los 32
departamentos. Las Asociaciones Publico Privadas
no tienen la culpa, si hay gobernadores que no les
gusta y no las quieren aplicar, hay gobernaciones
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como la Gobernacion de Antioquia que si han
funcionado y nosotros sabemos cual es la posicion
de este Gobierno con las Asociaciones Publico
Privadas. Lamentablemente no han tenido el apoyo
suficiente en lo financiero, en el desarrollo, pero ahi
esta la ANI. A nosotros nunca nos han propuesto,
Senador Juan Felipe Lemos, acabar con la ANI; la
ANI Ia han fortalecido y tanto la han fortalecido que
ha tenido en este Gobierno siete (7) Presidentes,
ha tenido en este Gobierno siete Presidentes.
Entonces, senor Presidente, el Presidente de la
Comision Cuarta, nuestro Presidente, yo a través
suyo le sugiero a la Comision que también es un
en un en un espiritu de solidaridad parlamentaria
que pasemos este proyecto a Segundo Debate, a la
Plenaria del Senado; alla damos las discusiones. Yo
lo hablaba con el Senador Juan Felipe y quien les
habla como Coordinadores Ponentes, establecemos
el compromiso de hacer una Ponencia recogiendo
las inquietudes de ustedes. Si hay que eliminar
articulos, pues lo discutimos y lo eliminamos; si hay
que enriquecer articulos, los enriquecemos. Pero,
por temas de tiempo y para que este proyecto no
se nos hunda, sefior Presidente, yo aboco sin hacer
una exposicion de fondo, como estoy seguro de que
si la va a hacer Juan Felipe, aboco a la solidaridad
parlamentaria y que este proyecto sea aprobado hoy,
y pase a segundo debate. Gracias, sefior Presidente.

Seiior Presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Gracias, Senador. Tiene el uso de la palabra el
Senador Juan Felipe Lemos.

Honorable Senador, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Acogiendo lo planteado por el doctor Roldan y
en aras de que podamos con la ayuda de nuestros
compafieros avanzar en la aprobacion de este
proyecto de ley para evitar que se hunda; yo no
voy a extenderme mucho en el uso de la palabra.
Me hubiera gustado mucho, desde luego, que quien
se opone al proyecto al interior de la Comision,
asi como nosotros tuvimos el acto de respeto, de
escucharla, de mantenernos callados muy a pesar
de la gran cantidad de incoherencias y mentiras que
dijo, se hubiera quedado aqui, a escuchar nuestras
respuestas, nuestras explicaciones, porque a veces
la ignorancia es atrevida. Ya ha hecho carrera aqui
en esta Comision que discursos sin fondo legal y
Constitucional se conviertan en el pan de cada dia,
y este proyecto, tiene un componente Académico,
Juridico, profundo. Y solamente voy a referirme a
tres cosas porque seguramente esto lo estd viendo
la opinion. Y es que aqui advirti6 como argumento
para hundir el proyecto quien nos antecedié doctor
Roldan en el uso de la palabra, que esto obedecia
a una causa neoliberal surgida desde Gaviria. jPuro
cuento, pura carreta, pura ignorancia!

Las Asociaciones Publico Privadas surgen en el
mundo, en la legislacion europea, en una legislacion
consensuada de los paises que hacen parte de esa gran
coalicion de partidos para atender las dificultades

presupuestales economicas que venian enfrentando
los paises, entendiendo la necesidad de permitir y
posibilitar que el sector privado pudiera acudir con
sus recursos, con su financiacioén, concurrir a la
ejecuciondeobraspublicasmodernas quenecesitaban
esas naciones y esos paises. Solamente en Colombia
por el fracaso de la legislacion contractual doctor
Roldan, sobre todo en la figura de las concesiones
de obra publica, fue que hasta el 2012, la academia
—que no la politica—, usted lo recuerda, usted era
compaiiero mio, doctor, usted, doctor Abraham en
la Comision Cuarta de la Camara, la Academia,
el sector privado, el sector publico, atendiendo lo
que habia sucedido en Europa, recogieron las tesis
del “Libro Verde” europeo (que nada tienen que
ver con tesis neoliberales y econdmicas y, mucho
menos, del expresidente Gaviria) y las ajustaron
a las realidades de nuestro pais para posibilitar y
permitir que este pais, que tenia un atraso de 150
afios en materia de infraestructura vial que impedia
que fuéramos competitivos, que impedia que
nuestras ventajas competitivas que son producto
de las posibilidades que brindan la reduccion de
los tiempos del transporte de nuestros productos,
tuvieran una oportunidad a través de la inyeccion
de recursos del sector privado para la ejecucion de
las grandes obras de infraestructura vial que el pais
requeria en ese momento, y que hoy muchas con
dificultades, doctor Paulino, se estan desarrollando.
Y lo que queremos hacer nosotros, doctor Roldan,
con este proyecto, es ajustar esta norma que, como
usted lo advertia tiene ya 14 afos, y que hemos
venido evidenciando que surgen, doctor Fuelantala,
una serie de nuevas necesidades que ameritan que
por lo menos el Congreso dé la discusion técnica,
juridica, y que busquemos consensos para que
le presentemos a la Plenaria del Senado de la
Reptiblica un proyecto de ley ajustado acorde a
esas necesidades. Y ;cuales son esas necesidades?
Equiparar el Estatuto de Contratacion Publica,
doctor Roldan, como usted lo advertia, con la Ley
de Asociaciones Publico Privadas, que no son
independientes, son concomitantes.

(Cual es la razon para que los contratos estatales
puedan adicionarse hasta un 50% en plazo y valor
y las APP, que es un Contrato Estatal con unas
caracteristicas distintas? Porque aqui hay una
inyeccion de recursos del sector privado pueda
también ajustarse a lo que hoy dispone la Ley 80.
Ahi no hay ningtn acto de corrupcion, hay un acto
de equipar la legislacion para que nuestra legislacion
no tenga incoherencias cuando se refiere a temas
similares. Y es que también advertian aqui que se
permitia una prorroga ilimitada; jfalso de toda
falsedad! Se equipara,comoloadvierto, laposibilidad
de aumentar las adiciones y las prorrogas en tiempo
de las APP a lo que dispone la Ley 80, pero con
algo que tenemos que plantear, doctor Roldén, y lo
hablamos en privado, esto no puede ser general, esto
solamente tiene que permitirse, como lo ha advertido
la Corte cuando las necesidades doctor Fuelantala
del Servicio Publico o el cumplimiento de un fin del
Estado lo requiera, porque la adiciéon no puede ser
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un mecanismo para evadir el principio de seleccion
objetiva y libertad de concurrencia, que son los
principios fundamentales de la Contratacion Publica
Estatal. Aqui cometio otro error quien nos antecedio,
que es producto también del desconocimiento
de no estudiar, de venir a hablar pajarilla como
de costumbre, y es confundir Contrato de Obra
Publica con Concesiones de Asociaciones Publico
Privadas. Y, por eso, trae ejemplos de parques que
no se construyeron, que se robaron la plata y los
pone como ejemplos para evitar que un proyecto de
esta naturaleza discurra con tranquilidad. Nada tiene
que verlo uno con la otra en los Contratos de obra
publica. Quien contrata es el Estado, quien hace la
licitacion publica es el Estado y quien pone la plata,
doctor Roldan, es el Estado y el contratista hace
la obra y chao, no la puede explotar, no se puede
aprovechar de ella porque no pone un peso, porque
la plata la pone el Estado. No es cierto que aqui
le estemos trasladando los riesgos al Estado en la
Contratacion Estatal; al contrario, las APP tienen
una condicion diferente a la manera en como se
establecen los riesgos en la contratacion publica, y
es que aqui, apreciado doctor Fuelantala, los riesgos
son compartidos. Y por eso a la hora de adjudicar
un contrato los riesgos tienen que evidenciarse, y
solamente hay lugar a reconocimiento de riesgos,
cuando se presenten fendémenos de fuerza mayor,
de caso fortuito, de hecho del principe, que son
circunstancias imprevisibles para aquel al que le
entregan o se gana en una licitacion publica esa APP.

Y voy areferirme al tltimo tema para no ahondar
aqui advirtieron doctor Roldén, un tema que es
profundamente técnico; esta norma permite que
estas modificaciones le sean aplicables a contratos
de APP que estan en curso. Y ahi viene la discusion
de la irretroactividad de la ley, que es un principio
Constitucional definido en el articulo 58 de la
Constitucion Politica. Quien advierte eso para decir
no se puede, lo hace no sé si porque no se leyo la
sentencia completa o porque solo trae a colacion lo
que le interesa, pero cuando uno revisa el principio
de irretroactividad de la ley, doctor Fuelantala, se da
cuenta de que ese principio tiene unas excepciones y
que esas excepciones no solamente aplican en materia
penal cuando la ley posterior favorece al Reo y se le
puede aplicar esas normas favorables para beneficio
de él, sino que en materia administrativa y en materia
contractual se pueden aplicar dos excepciones,
la excepcion del principio que ha definido la
jurisprudencia y la doctrina como el principio de
retroactividad benigna y el principio de la ley del
contrato. Y ;qué establecen esos principios? Que
una ley posterior puede regular temas de contratos
que estén en ejecucion, siempre y cuando esa ley
no vaya a utilizar o a permitir que se favorezcan las
condiciones del contratista de turno; se puede aplicar
ese principio de retroactividad benigna, siempre
y cuando los fines del Estado lo requieran. Y aqui
voy al caso particular y puntual de Pacifico I, que
no es una obra exclusiva de Antioquia, sino que es
Autopistas de la Prosperidad que conecta el Pacifico
con los Puertos del Uraba Antioquefio, y qué es lo

que pasa, cuando un contrato de APP se adjudica y
hay un cierre financiero previo, pero cuando llegan
a la ejecucion de la obra y en la ejecucion de la obra
encuentran problemas de sujeciones materiales, de
fuerza mayor, de caso fortuito, que hace mas costosa
la obra y que esos recursos no estaban previstos
en el presupuesto de la nacidon para resolver esos
problemas y garantizar que la obra se ejecute en
su totalidad y pueda cumplir el fin estatal, queda a
merced esa obra de la voluntad politica del Gobierno
nacional de turno. Si un gobierno quiere ayudar
a que eso se termine asignan los recursos en el
presupuesto, pero si no lo quiere hacer simplemente
deja eso a merced del tiempo y las circunstancias.
Nosotros estamos planteando esto que sea retroactivo
para permitir que obras que hoy no tienen cierre
financiero, que no existe la mas minima posibilidad
de que en el Presupuesto General de la Nacion les
asigne los recursos porque no hay plata, a través de
la ampliacion del plazo, doctor Roldan y a través
de la posibilidad de adicion se pueda garantizar ese
Cierre Financiero sin vincular un centavo mas de la
nacion y del Presupuesto Publico, ese es el objetivo
real y principal de este proyecto de ley. Finalizo
ahi tenia que decirlo porque no puede ser que aqui
por defender este tipo de proyectos, doctor Roldan,
0 aprobarlos, nos traten siempre de que estamos
defendiendo intereses de particulares. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Sefior Presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Gracias, Senador, sefiores, viendo que no hay
quorum, vamos a suspender, qué pena, todavia no.
Primero hagamos los anuncios tiene el uso de la
palabra, un segundo Secretario. Tiene el uso de la
palabra del Senador Paulino.

Honorable Senador, doctor Paulino Riascos
Riascos:

Gracias, Presidente. Bueno, yo soy respetuoso
de la puntualidad de la Senadora Aida Avella, que
lastimosamente no se encuentra, del juicio que hace
sus presentaciones, las cuales con todo respeto
espero que tengan pues toda la rigurosidad de la
investigacion, la verdad para la defensa legitima
de sus pretensiones, yo tenia unas preocupaciones
con este proyecto, las cuales fui bajandome de ella
de acuerdo a los diferentes debates que se andaba
aqui aprendiendo de todo lo que los compaifieros
han manifestado, tanto Aida como cada uno de los
demas, tenia he presentado unas proposiciones para
diferentes articulos, pero también yo tengo que dejar
clara y a mi me preocupa la situacion de algunos
compaiieros que representan la gobernabilidad hoy,
y es la forma en que siempre nos acusan cuando
no estamos de acuerdo con las pretensiones que
ellos traen frente a algunos proyectos y propuestas
Politica Publica, cuando se trata de hacer una
legitima defensa del Gobierno, todo vale y todo es
correcto; pero si se trata de una iniciativa particular
o de otro Congresista, entonces somos acusados de
favorecer incluso a particulares. Y yo hoy tengo
que decirlo con todo respeto, yo tengo un valor
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inmenso por el empresario colombiano, asi venga
de poblacion publica, pobre, humilde, yo tengo un
respeto por el empresariado colombiano, porque
lo que ha hecho el empresariado colombiano en
conjunto con el estado es muy importante para
el pais; yo no odio la empresa privada, asi sea
campesino, yo la valoro y a mi no me daria miedo
defender el empresario en un momento dado, pero
que se mire que es por la importancia que tiene el
empresario en nuestro pais, mas no porque estemos
motivados por alguna situacion diferente a ese valor
que acabo de manifestar. Por lo tanto, si me gustaria
que la Senadora hubiera estado aqui defendiendo
lo que ella considera que incluso pueden haber
cabida muchas propuestas o muchas cosas de las
que ella propone en el proyecto que no esta cerrado,
no es tacito en pretender que unicamente se tenga
que hacer lo que presentan algunos compaiieros,
pero que si se entienda también que los demas
congresistas tenemos y merecemos el respeto hacer
una legitima defensa de lo que consideramos y que
nos estaremos motivados por el empresario o por
quien pretende esa politica publica como si la unica
dignidad que existiera y fuera legitima fuera la del
Gobierno. Yo dejo claro ese llamado, porque yo aqui
como campesino humilde defenderé¢ el empresariado
y defenderé¢ lo privado, asi como defiendo lo
publico también cuando lo considero pertinente. Por
ejemplo, yo estoy de acuerdo que a los Indigenas,
a los resguardos, puedan hacer un puente, que los
negros podamos hacer un puente, una via en nuestros
territorios, pero que contratemos el ingeniero para
que quede bien hecha, la plata la podemos manejar,
pero que contratemos y la construyamos como se
construye la obra. Si, estoy de acuerdo con eso y
eso significa defender nuestro pueblo y defender,
compafiero Richard, nuestra esencia, nosotros si
podemos manejar recursos, pero debemos hacerlo
en el marco, por ejemplo, las contrataciones en el
marco de la Ley 80, como se deben hacer y eso no
nos aparta de que podamos ser sujetos también de
poder contratar en este pais; algunas cosas podran
tener un enfoque diferencial y podran tener unas
consideraciones, pero no siempre repito, nuestra
defensa puede estar motivada por alguien y no es
que seamos unos representantes legitimos como lo
son los otros compafieros. Muchas gracias.

Sefior Presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Gracias, Senador. Tiene el uso de la palabra el
Senador Carlos Abraham Jiménez.

Honorable Senador, doctor Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Yo creo, ya que dafiaron el guorum, porque lo
que hay que decir aqui a la opinion publica que de
pronto no puede ver lo que sucedi6 en esta Comision
es que dafiaron el quorum la que intervino primero
y que pidio el archivo y vino aqui a mentirle al pais.
Vino a decir que todo en Colombia se lo roban,
pero, si empezamos a ver las noticias de los ultimos
dias, el Gobierno que se ha venido a robar todo es
el que ella representa. Aqui se habla de 13 billones

de pesos, en caminos comunales con las Juntas de
Accion Comunal que solo se ha ejecutado el 7%,
31 billones, esto es lo que estdbamos buscando para
que a la opinion publica le quede claro es que esto
ya existe, ya se viene haciendo. Aqui primero se
tiene que hacer la obra y después de hecha la obra
se cobra y se cobra con servicios, entradas, algunos
impuestos, pero no se cobra antes, y aqui trajeron
un poco de falacias a querer confundir a la opinion
publica, porque lo que saben es que la formula
que estan utilizando para que los impuestos que
tanto le cuesta a los colombianos conseguir, pagar
impuestos no es facil, no salen y brotan de la tierra,
le cuestan a los colombianos y hoy por estar en una
campafia politica, lo distribuyeron y se perdieron
esos recursos, solo el 7% de la ejecucion, eso lo
deberiamos de estar hablando en este momento y
este proyecto hubiese podido ayudar muchisimo a
los municipios, pero sobre todo a los departamentos,
que son los que mas nos estan pidiendo que este
proyecto salga adelante para que las obras se hagan.
No queria dejar sin esa apreciacion, pero que quede
claro que aqui se rompi6 el quorum, y, si ha habido
actos de corrupcion, todos a la M potencia los
estamos viendo en este Gobierno. No quiero si no
terminar asi, sefior Presidente.

Seiior Presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Gracias, Senador. Y tiene toda la razon, las
obras de infraestructura en este pais se redujeron a
su minima expresion. Este Gobierno no ha hecho
ninguna obra de impacto, ninguna obra grande y
vamos a necesitar en un proximo gobierno muchos
recursos del privado para poder que Colombia siga
desarrollandose. Senador, tiene el uso de la palabra.
Senador Roldan.

Honorable Senador, doctor John Jairo Roldan
Avendaiio:

Presidente, es una peticion muy respetuosa para
usted; usted que tiene acceso a directo en Plenaria
y por cualquier medio de comunicacion a todos
los compaiieros de la Comision, en lo personal yo
estoy muy interesado, Presidente, que se defina si la
Comision va a funcionar o no, si la Comisién no va
a funcionar, pues yo estoy en pro de esta exposicion
desde las 8:30 de la mafana, y aqui hay gente que
deliberadamente en cualquier situacidn que este,
que vuelve, que no vuelve, que esta, que no esta,
que no viene, en usted esta Presidente de pues si hay
una citacion, aqui que hablan tanto de la corrupcion
Presidente, Paulino, que lo que nos ganamos y no
lo ejecutamos, yo personalmente, Presidente, pues
si de aqui a al 20 de junio ya tengo claro que no hay
Comision Cuarta, yo me programo, ;cierto? pero si
aqui los pendejos de siempre, y me perdonan porque
voy de primero nos programamos para estar aqui
juiciosos, inclusive para el derecho que podemos
tener de levantarnos si no nos parece, yo si estaria
y qué pena que le haga este pedido aqui en publico,
Presidente, porque pues nos estamos programando
para una cosa que algunos tenemos interés es pues
yo le voy a cumplir a mis electores y al pais y al
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erario publico hasta el ultimo dia que programen
las sesiones, que debe ser el 20 de junio; pero si
la Comision, yo veo aqui el tema como muy como
muy libre, como muy tranquilo, como muy yo ya no
tengo a qué ir; yo lo invito, Presidente, a que usted
también tome una decision y si ya no hay Comision,
si ya no hay mas Comision, pues ya no hay mas
Comision, pero si hay Comision se viene, y el que
no venga, pues tiene que en la Mesa Directiva,
sefior Secretario, sefior Subsecretario, Presidente,
Vicepresidente, a mi me da mucho gusto verlos a
ustedes ahi, porque esta es la Mesa Directiva de
la Comisién Cuarta y estdn cumpliendo y estan
ahi y todos tenemos que hacer nuestras vueltas,
todos tenemos que hacer nuestras gestiones, todos
tenemos temas personales y de y politicos, también
para hacer, pero tenemos que ser respetuosos; o sea,
que le dejo esa inquietud, sefior Presidente, para
que usted convoque a los compafieros y si se toma
la decision de que no hay mas Comision, pues nos
programamos de otra manera. Gracias.

Sefior Presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Sefior asi es Senador gracias, y hago un llamado
muy respetuoso a todos los compafieros de que hay
venir a las comisiones, por eso estamos citdndolas,
pero vienen a veces unos con una jugadita, los otros
por lo que acabas de decir, mi querido Senador
Roldan, compromiso, las comisiones se respeta. Por
€s0 nosotros vamos a citar el martes a las 11 de la
mafiana para que queden todos notificados desde
hoy, martes 11 de la mafiana se va a citar, ahora, ;qué
vamos a hacer? vamos a suspender el debate de este
proyecto, pero no primero el debate, hoy nosotros
vamos a suspender el debate de este proyecto para
reanudarlo el martes a las 11 de la mafiana con la
votacion del informe de ponencia porque ya las
explicaciones se dieron. Vamos de una vez a votar.
Entonces, sefior Secretario, mas suspender el debate.
Siguiente punto.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si, sefior. Sefior Presidente, por instrucciones
suyas me permito anunciar para que continue la
discusion y votacion del Proyecto de Ley ntimero
311 de 2025, por medio de la cual se modifica el
régimen juridico de las Asociaciones Publico
Privadas y se dictan otras disposiciones para la
proxima sesion de Comision. Sefior Presidente.

Sefior Presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Seria el martes 14.
Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Ya listo, queda anunciado por instrucciones suyas
la discusion y votacion de este proyecto, se informa
que se quedo en la ponencia positiva; ya quedo lista
para votacion en proxima sesion de Comision.

Sefior Presidente, doctor Enrique Cabrales
Baquero:

Gracias, Sefior Secretario. Siguiente punto del
orden del dia.

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Lo que propongan los honorables Senadores,
en vista de que no hay guorum decisorio, pues no
se puede poner a consideracion las proposiciones
radicadas, una intervencion pequefia del Senador
Fuelantala y cerramos con esto.

Honorable Senador, doctor Richard Humberto
Fuelantala Delgado:

Gracias, sefior Presidente. Bueno, esperamos
que esperabamos que habia quorum para poder
deliberar este proyecto y haremos la intervencion
referente en la proxima sesion, Sefior Presidente,
sin embargo, quiero aprovechar la oportunidad de
esta intervencion dado que para el dia de mafana
9 de abril varias organizaciones sociales estan
convocando a una movilizacion nacional relacionada
con el catastro justo. El dia de ayer hice una
Constancia en el Senado de la Republica, referente
al impacto que esta teniendo sobre las rentas o sobre
el ingreso de cada una de las familias. Contrario
a lo que dice el Sefior Presidente de la Republica,
similar a cuando dijo que los pobres casi no usan
la gasolina, lo mismo estd pasando con el catastro
justo, porque el Presidente de la Republica senala
que esto solo va a afectar a los grandes terratenientes
de este pais y no es verdad. Ya segun el IGAC son
cerca de 1,600,000 predios, la mayoria de pequefios
productores que se vienen afectando y se van afectando
por dos resoluciones la 1912 del 2024, en las cuales
nosotros pedimos la derogacion, pero también se esta
pidiendo la derogacion de la Resolucion nimero 2057,
en el cual se estan fijando las tarifas o los porcentajes; y
cuando uno revisa esa resolucion, colegas Senadores y
también colombianos que nos escuchan, encontramos lo
siguiente por ejemplo, que me parece algo absurdo, algo
absurdo, que por ejemplo en el departamento de Arauca,
en el municipio de Saravena, la zona geoecondmica
18, permiten una actualizacion o un porcentaje del
2,550.5119%, e incluso en zona 17 de un 1.528.855%.
Es algo absurdo que una actualizacion de una, de un
avalto catastral supere los 2,000.000%, o en el caso del
Atlantico en Campo de la Cruz, zona geoeconomica 11
del 316,000% o en San Juan de Acosta, Manati, Piojo
del 360,000% o en regiones como el departamento de
Narifio que también en la subregion de municipio de
Pasto, zona 38, el 4.370%.

Me parece absurdo y por eso creo que esta
mafana desde las 5 de la mafiana empezaron a llamar
varias personas, especialmente los departamentos
de Cundinamarca y Boyaca, preocupados por estas
actualizaciones catastrales y en la cual pareciera
que no tiene eco ni en el Senado de la Republica,
ni tampoco en los lideres o representantes politicos,
alcaldes, gobernaciones de los departamentos que hoy
estan siendo afectados, porque todo el mundo habla
de defender a los pobres y todos estan hablando que
hay que defender al campesino, pero cuando tratamos
estos temas que tienen impacto directo sobre las rentas
de cada uno de los productores, pero también estas
actualizaciones, oOigase bien, es algo gravisimo, que
no solo termina afectando el impuesto predial, sino
que también estan recategorizando via Sisbén a los a
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las personas afectadas, caso puntual, departamento de
Boyacd, que pasaron de un Sisbén C7, a un Sisbén D14,
los llevan a perder cualquier tipo de apoyo, cualquier
tipo de apoyo del Estado. O sea, son los nuevos ricos de
papel que estamos hablando solo por una designacion de
este Gobierno que, claro que si, que es una continuidad
de la politica desde el 2014, con el Gobierno de Juan
Manuel Santos, continud con el doctor Ivan Duque y
este Gobierno termina de profundizar, de agudizar, las
afectaciones de esta politica so pretexto so pretexto de
dar cumplimiento al Acuerdo de Paz y so pretexto de la
implementacion del Catastro Multipropdsito.

Por eso debo hacer un llamado también a hoy
primero que la organizacion, la sociedad civil tenemos
que organizarnos para protestar y visibilizar esta
problematica, y lo segundo, que los sefiores alcaldes y
los concejales no tienen que estar buscando implementar
estas politicas, estos mandatos del Gobierno, so pretexto
de mejorar las rentas municipales y terminar afectando a
unaclasequesiguesiendo golpeada; hoy conloanunciado
el Gobierno nacional, Catastro Multipropo6sito, por un
lado, que incrementa costos de produccion. Por otro
lado, los anuncios que hace el Gobierno el dia de ayer
del incremento de los fertilizantes, se habld de que
la ministra habla de que se incrementa los costos de
fertilizantes en un 51%, y no es verdad, los incrementos
superan el 81.2% en los tlltimos 2 afos, sin sumar los afios
anteriores, mas todas las implicaciones que va a tener
el fenomeno de El Nifo, que se viene para el segundo
semestre, una sequia; asi es que los anuncios dados por
el Gobierno nacional el dia de ayer, por el Presidente de
la Republica y la ministra el dia de hoy a través de los
medios de comunicacion de que se tiene mas de 100,000
millones de pesos para poder atender estas crisis que se
vienen son insuficientes y simplemente se convierten

en un saludo a la bandera sin poder tomar medidas de
fondo que terminen solucionando los problemas del
agro colombiano; asi es que aprovecho esta constancia
compaiieros de la Comision Cuarta para tomar un este
tema mucho mas en serio que tiene que ver con las rentas
especialmente municipales y que terminara afectando a
todos los productores del sector agropecuario, en este
caso los 527 municipios de Colombia que terminan
siendo afectados por la resolucion 2057 del 2025, y
también que seguimos exigiendo la derogacion de la
Resolucion ntimero 1912 del 2024, por medio del cual
se establece la metodologia para la actualizacion masiva
de los valores catastrales rezagados en las zonas rurales
y que se permite a través de esta resolucion realizar
este ajuste y dar cumplimiento al articulo 49, del
Plan Nacional de Desarrollo. Sigo siendo enfatico:
es este Gobierno el que termina agudizando todos
los problemas del ajuste catastral que hoy tenemos
en Colombia. Muchas gracias, sefior Presidente.

Honorable Senador, doctor Richard Humberto
Fuelantala Delgado:

Se levanta la sesion y se convoca a nueva sesion
por Secretaria de la Comision. Muchas gracias.

Siendo las 12:12 p. m., se dio por terminada la
sesion; en constancia firman:
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