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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA DE
ARCHIVO PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 293 DE 2025
CAMARA.

por el cual se crea el Transporte Asistencial

Avanzado de pacientes, de acuerdo con los

estandares internacionales y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., junio 4 de 2026

Honorable Representante

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia de archivo para
primer debate al Proyecto de Ley numero 293 de
2025 Cémara.

Respetado presidente:

En cumplimiento del encargo que nos hiciera
la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, en desarrollo de lo dispuesto en
la Ley 5* de 1992 art. 150, 153 y 156, en nuestra
calidad de ponentes, nos permitimos rendir informe
de ponencia de archivo para primer debate del
Proyecto de Ley nimero 293 de 2025 Cémara, por
el cual se crea el Transporte Asistencial Avanzado
de pacientes, de acuerdo con los estandares
internacionales y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

G . QU O
JUAI ILO/LISNDONO BARRERA MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Coordinador Ponente Ponente

Representante a la Camara por Antioquia Representante a la Camara por Antioquia
Partido Alianza Verde Partido Liberal

INFORME DE PONENCIA DE ARCHIVO
PARA PRIMER DEBATE

En atencion a la designacion a la realizada
por la mesa directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente, nos permitimos rendir
Informe de ponencia negativa de archivo para
primer debate al Proyecto de Ley nimero 293 de
2025 Camara, por el cual se crea el Transporte
Asistencial Avanzado de pacientes, de acuerdo con
los estandares internacionales y se dictan otras
disposiciones. El presente informe se desarrolla
conforme al siguiente contenido:

I.  Antecedentes y Tramite

II.  Sintesis de la iniciativa

III. Anadlisis de la iniciativa

IV. Consideraciones de inconveniencia
V. Marco constitucional y legal

VI. Conflicto de intereses

VII. Proposicion.

I. ANTECEDENTES Y TRAMITE.
Antecedentes

Autores: honorables Representantes Olga Lucia
Velasquez Nieto, Olga Beatriz Gonzalez Correa.

Ponentes: honorables Representantes Juan
Camilo Londoiio Barrera, Maria Eugenia Lopera
Monsalve.

Origen: Camara de Representantes.
Tipo de Ley: Ordinaria.
Fecha de Radicacion: 02 de septiembre de 2025.

Texto Radicado: Gaceta del Congreso numero
1813 de 2025 Camara de Representantes.

Después del estudio de la iniciativa, se concluye
que cumple con los requisitos contemplados en el
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articulo 154 de la Constitucion Politica que hacen
referencia a la iniciativa legislativa.

El Proyecto de Ley presentado a consideracion,
tiene como propdsito la creacion y regulacion del
servicio de transporte asistencial avanzado de
pacientes como un servicio publico esencial en
salud, bajo estandares internacionales de atencion
prehospitalaria. De acuerdo con la exposicion
de motivos, la iniciativa busca fortalecer el
Sistema General de Seguridad Social en Salud
mediante la estructuracion de un modelo de
atencion prehospitalaria basado en experiencias
internacionales, particularmente en sistemas como
el canadiense y estadounidense.

Tramite

El Proyecto de Ley 293 de 2025 Céamara fue
radicado el 2 de septiembre de 2025 ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes, con la
autoria de las honorables Representantes Olga Lucia
Velasquez Nieto y Olga Beatriz Gonzalez Correa.
Al proyecto de Ley le fue asignado el nimero 293
de 2025 Camara y fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1813 de 2025.

Por reparto, la Secretaria General envid el
expediente a la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes. Asi
pues, el 21 de octubre de 2025, mediante oficio
CSCP 3.7-780-25, fueron designados para primer
debate como coordinador ponente el Representante
Juan Camilo Londofio Barrera y como ponente la
Representante Maria Eugenia Lopera Monsalve,
quienes suscriben este informe de ponencia.

II. SINTESIS DE LA INICIATIVA.

El presente Proyecto de Ley tiene como objeto
fortalecer el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, mediante la creacion y regulacion del
servicio de transporte asistencial avanzado de
pacientes, como servicio publico esencial en
salud, garantizando su disponibilidad, continuidad
y calidad conforme a estdndares nacionales e
internacionales de atencion prehospitalaria, con el
fin de proteger de manera real y efectiva el derecho
fundamental a la salud.

Incluye un total de 13 articulos, los cuales se
describen a continuacion:

- Objeto de la Ley. Crea el Transporte
Asistencial Avanzado (TAA) como servicio
publico esencial en salud. Buscando
garantizar la disponibilidad, continuidad y
calidad del servicio; enfocado en proteger el
derecho fundamental a la salud.

- Definiciones y marco conceptual. Establece
conceptos clave como:

* Tipos de ambulancia (TAB, TAA y TAC)
» Estandares internacionales

* Roles del talento humano (técnico, tecndlogo
y profesional paramédico)

* Define la atencion prehospitalaria como un
sistema estructurado

Clasificacion del transporte asistencial.
Regula especificamente el nivel de
Transporte Asistencial Avanzado (TAA)
dirigido a pacientes en riesgo vital durante
el traslado que puede ser operado en medios
terrestres, aéreos, maritimos o fluviales.

- Talento humano (tripulaciéon). Define
la composicion obligatoria de dos (2)
tecnologos en atencion prehospitalaria y (1)
conductor con formacidén béasica en salud,
e introduce estandares de formacion y
competencias.

- Dotacién de ambulancias. Se remite a la
Norma Técnica (NTC 3729). Establece
equipos minimos comomonitor, desfibrilador,
oximetro, insumos médicos, medicamentos,
etc. Buscando una homologacion con
estandares internacionales.

- Profesionalizacion del servicio. Promueve
la formacion académica progresiva y
la especializacion. Exige, ademas el
reentrenamiento cada 3 afios del personal.

- Protocolos de atencion. Estos deben
ser estandarizados y avalados
internacionalmente. Incluye el uso de

(13

telemedicina y criterios como la “no
movilizacidn” en caso de fallecimiento.

- Actos médicos y competencias. Define
actos delegados y controlados. Establece
qué puede hacer cada nivel de paramédico

(medicacion, procedimientos invasivos,
manejo de emergencias (Incluye una matriz
técnica).

- Habilitacién y control. Las Secretarias de
Salud habilitan y certifican a los prestadores
exigiendo polizas de responsabilidad y
vinculacion a programas hospital base.

- Ambito de aplicacion. Aplica a:
« EPS

* ARL

*  Aseguradoras

+ IPS y demas actores del sistema

- Garantia del servicio. Obliga a garantizar el
transporte asistencial en urgencias vitales
para toda la poblacion.

- Integracion al sistema de salud. Incorpora el
servicio (TAA) al Plan Obligatorio de Salud
(POS) ordenando crear codigos especificos
para su financiacion.

- Vigencia. Rige desde su promulgacion y
deroga las normas que le sean contrarias.

III. ANALISIS DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley objeto de estudio propone
la creacion y regulacion del servicio de transporte
asistencial avanzado de pacientes, con el proposito de
fortalecer el Sistema General de Seguridad Social en
Salud mediante la adopcion de estandares nacionales
e internacionales de atencion prehospitalaria.
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Desde el punto de vista estructural, la iniciativa
se compone de trece (13) articulos que desarrollan,
de manera progresiva, los elementos esenciales del
servicio propuesto. En primer lugar, se establece su
objeto y se definen conceptos clave relacionados
con el transporte asistencial, la tipologia de
ambulancias, el talento humano en atencion
prehospitalaria y las condiciones de prestacion del
servicio (articulos 1°y 2°).

Posteriormente, el proyecto delimita las
caracteristicas del transporte asistencial avanzado,
incluyendo su definicion, la composicion de la
tripulacion y los requisitos de dotacion de las
ambulancias, remitiendo parcialmente a normas
técnicas vigentes como la NTC 3729 (articulos
3°, 4° y 5°). En este mismo sentido, se introducen
disposiciones orientadas a la profesionalizacion
del talento humano en atencion prehospitalaria, asi
como mecanismos de actualizacion periodica de
competencias (articulo 6°).

Un componente relevante del articulado
corresponde a la regulacion de los protocolos de
atencion y la definicion de los denominados actos
controlados y actos delegados, estableciendo de
manera detallada las competencias, procedimientos
y medicamentos que pueden ser administrados por el
personal prehospitalario segtin su nivel de formacion
(articulos 7° y 8°). Este desarrollo incluye, como se
observa en las tablas contenidas entre las paginas
5y 9 del texto radicado, una enumeraciéon amplia
de intervenciones clinicas, habilidades técnicas y
farmacos autorizados para cada perfil profesional.

Adicionalmente, el proyecto regula aspectos
relacionados con la habilitacién y certificacion
de las instituciones prestadoras del servicio,
asignando esta funcion a las entidades territoriales
de salud, e incorporando requisitos como la
vinculaciéon a programas de hospital base y la
exigencia de poélizas de responsabilidad (articulo
9°). Asimismo, define el ambito de aplicacion de
la ley, extendiéndolo a EPS, ARL, aseguradoras y
demas actores del sistema de salud (articulo 10),
e impone la obligacion de garantizar la prestacion
del servicio de transporte asistencial en situaciones
de urgencia (articulo 11).

De manera complementaria, la iniciativa dispone
la incorporacion del servicio dentro del Plan de
Beneficios en Salud, mediante la asignacion de
codigos especificos en la clasificacion tnica de
procedimientos, lo cual implica su reconocimiento
dentro del aseguramiento en salud (articulo 12).

En cuanto a la exposicion de motivos, el
proyecto fundamenta su necesidad en la importancia
de la atencion prehospitalaria para la reduccion
de la mortalidad y la discapacidad asociada a
eventos traumaticos, apoyandose en lineamientos
de la Organizacion Mundial de la Salud y en
experiencias internacionales de sistemas de atencion
de emergencias, particularmente en modelos de
regionalizacion del trauma y programas de hospital
base (paginas 10 a 13).

Asimismo, el documento presenta un marco
juridico que incluye normas constitucionales, legales
y reglamentarias del orden nacional e internacional
relacionadas con el derecho a la salud, la atencion
de urgencias y la organizacion del sistema de
emergencias médicas (paginas 24 y 25).

Finalmente, en materia de impacto fiscal, el
proyecto hace referencia a la obligacion de cumplir
con lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, sefialando de manera general que la
implementacion de la iniciativa podria realizarse con
recursos del plan territorial de salud, sin desarrollar
un analisis detallado de costos o fuentes especificas
de financiacion (pagina 26).

En sintesis, el proyecto plantea la estructuracion
integral de un modelo de transporte asistencial
avanzado, abordando aspectos conceptuales,
técnicos, operativos y organizacionales, con énfasis
en la estandarizacion de la atencion prehospitalaria
y la cualificacion del talento humano, asi como
en la articulacion del servicio dentro del sistema
de aseguramiento en salud basado en el sistema
canadiense y norteamericano.

IV. CONSIDERACIONES DE
INCONVENIENCIA

Se considera que el Proyecto de Ley que crea
el Transporte Asistencial Avanzado (TAA) resulta
inviable e inconveniente principalmente por
las siguientes razones que seran desarrolladas a
continuacion:

- Duplica y desarticula el marco normativo
vigente del Sistema de Emergencias Médicas
(SEM).

- Introduce inflexibilidades técnicas vy
operativas contrarias al modelo flexible del
Sistema de Salud actual.

- Carece de sustento fiscal.

- Genera riesgos de sostenibilidad financiera 'y
de acceso equitativo.

4.1. Inviabilidad juridica y legal.

Se considera que el proyecto no crea una
necesidad juridica nueva, porque el transporte
asistencial ya se encuentra regulado dentro del
Sistema de Emergencias Médicas (SEM), la Red
de servicios (Ley 715 de 2001), Resolucién niimero
926 de 2017 y el CRUE (Resolucion numero 1220
de 2010). Se estaria legislando sobre una materia
ya regulada, lo que genera inflacion normativa y
posibles conflictos de interpretacion.

Se podria presentar una vulneracion del
principio de unidad del Sistema de Salud ya que
el proyecto crea un ‘“subsistema paralelo” al
referenciar el concepto de hospital base pero que no
se desarrolla en el articulado y que resulta necesario
para implementar la propuesta de la iniciativa,
protocolos propios y jerarquias operativas, impone
un modelo especifico de atencion prehospitalaria.
Lo anterior, rompe el modelo de red integrada de
servicios establecido en la Ley 1438 de 2011 y la
Ley 100 de 1993 ya que el Sistema colombiano
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no es vertical ni centralizado como el modelo
canadiense que cita el proyecto.

Se observa un posible vicio de constitucionalidad
ya que la ley debe fijar marcos generales y no
manuales técnicos que son competencia del
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Esto se
observa en la lista de medicamentos contemplada
en el articulo 8°, contiene procedimientos clinicos
especificos, en el articulo 5° se enlista una serie de
requisitos de dotacion, ademas de otras competencias
operativas que se encuentran contenidas en el
articulado. Por lo anterior podria presentarse un
riesgo de obsolescencia normativa inmediata.

Finalmente se advierte que podrian presentarse
posibles vacios de responsabilidad y control al
asignar funciones a hospitales base, paramédicos y
directores médicos sin armonizar con el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, el INVIMA y la
Superintendencia Nacional de Salud.

4.2. Inviabilidad economica y fiscal.

El proyecto no cuantifica los costos reales de
poner en operacion esta iniciativa, ni identifica
fuentes de financiacion, solo menciona de manera
genérica que se financiara con planes territoriales.

En el articulo 11 se observa una generacion
de gasto estructural obligatorio dirigido a EPS,
ARL y aseguradoras para garantizar el servicio;
en el articulo 12 ordena la inclusion en el Plan de
Beneficios lo que generaria costos adicionales en
talento humano especializado, dotacion tecnoldgica
y operacion permanente. Adicional a esto, también
existe el riesgo de incremento en la UPC y presion
al Sistema de Salud ya que al crear mas servicios
obligatorios es mayor el costo asegurado afectando la
sostenibilidad de las EPS y las finanzas territoriales.

Con el modelo propuesto es inminente el riesgo
de inequidad territorial ya que es altamente costoso
y requiere alta tecnologia por lo tanto solo seria

viable en municipios categoria I, II o distritos,
limitando el acceso a los municipios de categoria
IV, V, VI y posiblemente III aumentando las
brechas en acceso a salud.

4.3. Inviabilidad técnica y sanitaria.

Se realiza un diagnostico errado del Sistema de
Salud en Colombia al afirmar que este no cuenta
con transporte asistencial avanzado de pacientes
ya que existen las ambulancias medicalizadas, y el
Sistema de Emergencias Médicas (SEM) operando.
El problema real no es normativo, sino de gestion
territorial, coordinacion del sistema y capacidad
instalada (tiempos de respuesta).

El proyecto se basa o referencia en los casos
de Canadda y EE.UU, pero ignora las diferencias
territoriales, de capacidad institucional y de
financiacion, es decir, no se puede pretender
trasplantar un modelo sin realizar una adaptacion al
contexto colombiano.

Respecto del talento humano se observa una
sobrerregulacion al crear nuevas categorias, definir
competencias rigidas y establecer recertificaciones
obligatorias, estableciendo barreras de ingreso al
trabajo, incremento de costos laborales y un posible
déficit de personal habilitado.

El aumento de requisitos se veria reflejado en una
rigidez del sistema disminuyendo la capacidad de
respuesta lo cual afecta la oportunidad del servicio
(posible retraso en la atencion de emergencias)
al presentar exigencias como, por ejemplo, una
tripulacion especializada y protocolos estrictos.

En conclusion, el Proyecto de Ley aunque loable
en su intencion, resulta inconveniente e inviable,
en tanto no responde a las verdaderas necesidades
del Sistema de Salud colombiano, desconoce el
marco normativo vigente, impone cargas fiscales
insostenibles y genera riesgos de desarticulacion
institucional.

VI. MARCO CONSTITUCIONAL'Y LEGAL.

Nivel normativo Norma

Contenido clave

Constitucion Politica Art. 48 — Seguridad social

La seguridad social es un servicio publico obligatorio,
bajo direccion, coordinacion y control del Estado.

Constitucion Politica Art. 49 — Salud

La salud es un servicio publico a cargo del Estado, que
debe organizar, dirigir y reglamentar, garantizando acceso
a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion.

Ley Estatutaria 1751 de 2015

Derecho fundamental a la
salud

Reconoce la salud como derecho fundamental autonomo;
fija principios de oportunidad, calidad, continuidad y
disponibilidad en la prestacion.

Ley 100 de 1993

SGSSS y organizacion del
sistema de salud

Crea y estructura el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, sus regimenes, financiacion y beneficios,
incluyendo la atencién de urgencias.

Ley 715 de 2001

Competencias territoriales y
redes de servicios

Define competencias de departamentos, distritos y
municipios en salud, la organizacion de la red de servicios
y el sistema de referencia y contrarreferencia.

Resolucion nuimero 1220 de
2010 del Ministerio de Salud y
Proteccion.

Centros
Urgencias
(CRUE)

Reguladores  de
y Emergencias

Regula organizacidn, operacion y funciones de los CRUE
como instancia de coordinacion de urgencias y desastres.

Resolucion nimero 926 de
2017 del Ministerio de Salud y
Proteccion.

Sistema de
Meédicas (SEM)

Emergencias

Define el SEM como modelo general integrado de atencion
de emergencias; fija componentes, responsabilidades
territoriales y lineamientos de atencion prehospitalaria.
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VII. CONFLICTO DE INTERESES.

Segtin lo establecido en el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, corresponde al autor del proyecto y el
ponente de un Proyecto de Ley enunciar las posibles
circunstancias en las que se podria incurrir en
conflicto de interés por parte de los congresistas que
participen de la discusion y votacion del Proyecto de
Ley. En ese sentido, sefiala el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019 lo siguiente:

“ARTICULO 1° El articulo 286 de la Ley 5 de
1992 quedara asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende
como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozanelrestodelos ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su coényuge, compafiero o compaiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil”.

Atendiendo el anterior apartado legal, se
considera que en el caso de este Proyecto de Ley
no existen circunstancias que eventualmente puedan
generar un conflicto de interés por parte de los
congresistas que participen en el debate y votacion.
Lo anterior, entendiendo el caracter general de lo
propuesto en la iniciativa legislativa.

Es menester sefialar que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente Proyecto de
Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 52 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

IX. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones
y argumentos, en el marco de la Constitucion Politica
y la Ley, respetuosamente solicitamos a la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes ARCHIVAR el Proyecto de Ley
numero 293 de 2025 Camara, por el cual se crea
el Transporte Asistencial Avanzado de pacientes,
de acuerdo con los estandares internacionales y se

dictan otras disposiciones”,y en consecuencia votar
de manera positiva la presente ponencia.

De los Honorables Representantes,

JUAN %E%DONO BARRERA

Coordinaglor Ponente
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Alianza Verde

/ e g.-zgv&q}\\
ARIA EUGENIA LOPERA MONSALYV

Ponente
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Liberal

INFORME DE PONENCIA FAVORABLE
PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 108 DE 2025 CAMARA

por el cual se modifica el Decreto Ley 353 de 1994,
la Ley 973 de 2005, la Ley 1305 de 2009 y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C, Junio de 2026
Doctor
CAMILO AVILA MORALES

Presidente Comision Séptima de la Camara de
Representantes

Referencia: Informe de ponencia para Segundo
debate del Proyecto de Ley nimero 108 de 2025
Cémara, por el cual se modifica el Decreto Ley 353

de 1994, la Ley 973 de 2005, la Ley 1305 de 2009 y
se dictan otras disposiciones.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 52 de 1992
y en cumplimiento de la designacion efectuada por
la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la
Cémara de Representantes, en calidad de ponentes
de esta iniciativa legislativa, presentamos informe
de ponencia favorable para el Segundo debate en
Céamara del Proyecto de Ley niimero 108 de 2025
Cémara, por el cual se modifica el Decreto Ley 353
de 1994, la Ley 973 de 2005, la Ley 1305 de 2009 y
se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

.

J‘/
i By
Leider Alexandra Vasquez Ochoa

Representante a la Camara por

Juan Felipe Corzo Alvarez
Representante a la Camara por Norte de
Santander
Ponente

Cundinamarca
Coordinadora ponente

INFORME DE PONENCIA FAVORABLE
PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 108 DE 2025 CAMARA

por el cual se modifica el Decreto Ley 353 de 1994,
la Ley 973 de 2005, la Ley 1305 de 2009 y se dictan
otras disposiciones

I.  ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

II. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

III. CONSIDERACIONES DEL PONENTE
IV. ANTECEDENTES JURIDICOS
V. CONTEXTO FINANCIERO
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VI. INICIATIVAS QUE PROMUEVE EL
PROYECTO DE LEY

VIL. CONFLICTO DE INTERESES
VIIL. IMPACTO FISCAL

IX. PLIEGOS DE MODIFICACIONES
X. PROPOSICION

XI. TEXTO PROPUESTO
DEBATE

I.  ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA.

Esta iniciativa fue radicada el 30 de julio de
2025 por parte del Ministerio de Defensa Nacional
de Colombia; de los honorables Representantes a la
Céamara Alexander Guarin Silva, Alirio Uribe Murioz,
Carmen Felisa Ramirez Boscan, Cristobal Caicedo
Angulo, David Alejandro Toro Ramirez, David
Ricardo Racero Mayorca, Ermes Evelio Pete Vivas,
Gabriel Becerra Yarnez, Gabriel Ernesto Parrado
Duran, Heraclito Landinez Suarez, Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo, Jorge Andrés Cancimance Lopez,
José Jaime Uscategui Pastrana, Pedro José Suarez
Vacca; y los honorables Senadores Carlos Alberto
Benavides Mora, Clara Eugenia Lopez Obregon,
German Alcides Blanco Alvarez, Gloria Inés Flérez
Schneider, Isabel Cristina Zuleta Lopez, Maria José
Pizarro Rodriguez, Martha Isabel Peralta Epieyu,
Robert Daza Guevara y Sandra Yaneth Jaimes Cruz.

SEGUNDO

El proyecto de ley fue repartido a la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes y la mesa directiva procedio,
mediante oficio CSCP 3.7.860-25, a designar como
ponente coordinadora a la Honorable Representante
Leider Alexandra Vasquez Ochoa y a su vez, se
design6é como ponente al Honorable Representante
Juan Felipe Corzo Alvarez.

En el marco de la construccion de este proyecto
de ley el Ministerio de Defensa Nacional ha
sostenido espacios de concertacion con el Ministerio
de Hacienda para asegurar el aval fiscal de esta
iniciativa. Debido a lo anterior, mediante oficio del 5
de noviembre de 2025, se radico ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico la solicitud de concepto
técnico del Proyecto de Ley niimero 108 de 2025,
con el objetivo de tener claridad del alcance fiscal
del proyecto.

El 5 de mayo de 2026 se aprobo en la
Comision Séptima Constitucional de la Camara de
Representantes por unanimidad de los congresistas
asistentes a la sesion. El mismo 5 de mayo de 2026
mediante oficio CSCP 3.7-162-26, se designaron los
mismos ponentes para segundo debate del Proyecto
de Ley nimero 108 de 2026 Camara.

II. OBJETO Y CONTENIDO
PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto principal
asignar recursos del erario a fin de garantizar los
subsidios de vivienda a los miembros de la Fuerza
Publica, asi como generar otras fuentes de recursos
que contribuyan en la construccion de dichos
beneficios, hacer mas eficiente y eficaz la gestion

DEL

en la administracion de aportes y actualizar algunas
disposiciones para responder a necesidades de la
operacion de Caja Honor.

[II. CONSIDERACIONES DE
PONENTES.

Este proyecto de ley es esencial porque busca
asegurar y mejorar el acceso efectivo a subsidios
de vivienda para los miembros de la Fuerza Publica
y demads afiliados a Caja Honor, la Caja Promotora
de Vivienda Militar y de Policia, una entidad con
78 afos de experiencia que ha entregado mas de
350.000 soluciones habitacionales y actualmente
atiende a mas de 300.000 afiliados.

La Caja Honor de la Fuerza publica de acuerdo
con el articulo 24 del Decreto Ley 353 de 1994 tiene
la responsabilidad de ofrecer alternativas de acceso
a la vivienda para las FFMM, la Policia Nacional y
demas afiliados, para lo cual el Gobierno nacional
actualmente tiene la obligacion de destinar el 4% de
la nomina del Ministerio de Defensa Nacional con
destino a los subsidios de vivienda.

LOS

Sin embargo, en los ultimos afios se ha
presenciado un déficit en la asignacion de recursos
que histéricamente ha sido insuficiente para tener
una cobertura suficiente, por lo que si no se toman
medidas prontas como el aumento paulatino del
aporte estatal del 4% al 5% sera imposible cubrir la
demanda que ha subido de 6.000 a 21.000 personas
con derecho anual al subsidio de vivienda por parte
de Caja Honor.

De manera que, la no aprobacion del presente
proyecto puede poner en riesgo el derecho a subsidio
de vivienda de la fuerza publica, aumentaria el
déficit, afectaria negativamente el bienestar de los
beneficiarios, generaria riesgos reputacionales y
posibles demandas judiciales al Estado. Ademas,
al perder la oportunidad de diversificar productos y
de modernizar la gestion, se obstaculiza la atencion
eficiente de una poblacion vulnerable en términos de
acceso a vivienda.

En cuanto el impacto fiscal se considera que
tiene un disefio responsable en la medida que el
incremento del 1% no serd abrupto sino progresivo
para evitar afectaciones presupuestales, en este
sentido, se propone incrementos escalonados del
0.25% a partir del 2027. Ademas, el proyecto busca
aplicar a la Caja Honor un tratamiento tributario
especial, parecido al del Fondo Nacional del Ahorro,
permitiendo que mas recursos se destinen a los
subsidios en vez de ir a impuestos.

Teniendo en cuenta lo anterior, algunos
beneficios especificos que genera este proyecto de
ley son los siguientes:

* Aporta al cumplimiento de las politicas del
Gobierno nacional en el fortalecimiento de
la oferta institucional para el bienestar de
los miembros de la Fuerza Publica, a través
de nuevos productos y servicios, y en la
consecucion de recursos para los subsidios
de vivienda.
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* El impacto financiero de la “solucién
integral” mas el proyecto de ley contribuyen
para la disminucion del GAP de subsidios de
vivienda en el periodo comprendido entre
2022-2026.

* Facilitael equilibrio financiero de Caja Honor
(ingresos - costos) generando flexibilidad
en la gestion del costo en relacion con los
rendimientos del portafolio de inversiones,
permitiendo aportar a los subsidios de
vivienda.

*  Permite establecer el valor de los subsidios
de vivienda en montos para todas las
categorias, incrementando el aporte del
Gobierno nacional del 4% al 5%.

* Permite a Caja Honor, como entidad
financiera, ofrecer nuevos productos y
servicios como un establecimiento de crédito,
logrando cobertura para el Sector Defensa y
sus entidades adscritas y vinculadas.

* Autoriza de manera expresa la participacion
de Caja Honor en el capital de entidades
financieras vigiladas por la Superintendencia
Financiera, que  presten servicios
complementarios o conexos, en articulacion
con las iniciativas estratégicas del Ministerio
de Defensa.

*  Mejorar aspectos de la gestion y brindar
seguridad juridica a la Entidad.

En suma, el proyecto debe ser aprobado
porque responde a una necesidad por parte de las
Fuerzas Publicas que tienen el derecho de acceso
a la vivienda por intermedio de subsidios de la
Caja Honor garantizando asi la progresividad y
sostenibilidad de los subsidios de vivienda para la
fuerza publica y con el fin de no tener un impacto
negativo fiscalmente, tiene un diseno fiscal gradual
y responsable.

IV. ANTECEDENTES JURIDICOS

La Caja de Vivienda Militar, como
inicialmente se constituyd, surge a partir de la
Ley 87 de 1947 como Institucién autébnoma con
el objeto de facilitar la consecucion de vivienda
para sus afiliados. De tal forma, la Entidad
comenzd a desarrollar planes de construccion y
financiamiento de vivienda. Afios més tarde con
la expansion de sus operaciones, la Entidad fue
sujeto de reorganizacion por los Decretos Ley
3073 de 1968, 2351 de 1971, 2182 de 1984,
2162 de 1992, sin embargo, es en 1994 con la
expedicion del Decreto Ley 353 que se genera un
cambio trascendental al componente normativo
de la Entidad, dado que ademas de cambiar su
denominaciéon a Caja Promotora de Vivienda
Militar y modificar su naturaleza juridica a una
empresa industrial y comercial del Estado, se le
otorgd la facultad para que entregara, a nombre
del Gobierno Nacional, subsidios de vivienda a
sus afiliados.

Para el cumplimiento de esta nueva facultad
y teniendo en cuenta que la responsabilidad
constitucional del acceso a la vivienda es del Estado,
se establecid en el articulo 24 del Decreto Ley 353 de
1994 que el Gobierno Nacional transferiria a la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia el 3% de
la nomina del Ministerio de Defensa Nacional con
destino a los subsidios de vivienda para las FFMM,
la Policia Nacional y demads afiliados. Igualmente
establecid el tope méaximo en salarios minimos
legales mensuales vigentes para el reconocimiento
de estos beneficios en cada categoria.

Con la Ley 973 del 2005, la Entidad modifico
por primera vez el Decreto Ley 353 de 1994.
Pasé a denominarse Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia, se agregd a su naturaleza
juridica el caracter financiero, fue organizada como
establecimiento de crédito de naturaleza especial,
vigilada por la Superintendencia Financiera de
Colombia, se establecio la afiliacion para los
soldados profesionales y se le concedi6 la facultad
de administracion de cesantias del personal de la
Fuerza Publica y del personal civil al servicio del
Ministerio de Defensa Nacional.

Asimismo, en la Ley 973 se ordend la
constitucion de un “fondo” para otorgar vivienda
subsidiada tanto a los afiliados de la Entidad que
sufran una discapacidad y hayan quedado retirados
del servicio sin derecho al disfrute de asignacion
de retiro o pensioén, como a los beneficiarios de un
afiliado fallecido que no hayan quedado disfrutando
de asignacion de retiro, pension o sustitucion.

Con la expedicion de la Ley 1305 de 2009, por
tercera vez se reforma el Decreto Ley 353 de 1994 y
se adicionan algunos aspectos a la Ley 973 de 2005.
Esta Ley cred el esquema anticipado de solucion
de vivienda, el cual, permite de manera adelantada
adquirir vivienda mediante el Modelo de Solucion
de Vivienda 8 y Leasing Habitacional.

Finalmente, como parte de las iniciativas trazadas
por la Entidad para continuar con la entrega de los
subsidios de vivienda a la Fuerza Publica y gracias al
apoyo del Ministerio de Defensa Nacional, se logro
a través del articulo 114 de la Ley 2294 de 2023 por
la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida,
incrementar al 4% el aporte del Gobierno Nacional
con destino a los subsidios de vivienda.

Hoy en dia y posterior a las reformas
mencionadas, la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia, es una empresa industrial y
comercial del Estado de caracter financiero, del
orden nacional, organizada como establecimiento
de crédito, de naturaleza especial, dotada de
personeria juridica autonomia administrativa y
capital independiente, vinculada al Ministerio
de Defensa Nacional y vigilada por Ila
Superintendencia Financiera de Colombia que se
destaca no solo en el sector defensa sino también
en el &mbito nacional publico y privado gracias a
su trayectoria, solidez y resultados.
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V. CONTEXTO FINANCIERO

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia desde hace 78 afios contribuye al bienestar
de los miembros de la Fuerza Publica en materia
de vivienda. A partir de la Ley 973 del 21 de julio
de 2005, se convirtio en una Entidad de caracter
financiero, organizada como establecimiento de
crédito y vigilada por la Superintendencia Financiera
de Colombia clasificada como una Institucion
Oficial Especial (IOE).

En los ultimos afios la Entidad ha desarrollado
productos y servicios financieros orientados a
satisfacer las necesidades de los afiliados en
materia de vivienda (leasing habitacional y crédito
hipotecario), lineas de ahorro; y diversificacion de
las operaciones en mercados de capitales para la
gestion del portafolio de inversiones, construyendo
conocimiento y experiencia durante 18 afios de
servicio en el sector financiero.

El proyecto de ley complementa el actual objeto
de la Entidad al incluir productos y servicios
autorizados para los establecimientos de crédito,
continuando con la administracion de cesantias
y facilitando el acceso a soluciones de vivienda,
mediante lapromociény desarrollodelas operaciones
del sector inmobiliario y la construccion, lo anterior
articulado con el Plan Nacional de Desarrollo 2023-
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
que contempla el fortalecimiento de la oferta de
bienestar del Sector Defensa a través de la gestion
interinstitucional !.

1. Déficit recursos subsidios de vivienda

Caja Honor desde 1994 ha cumplido con la
responsabilidad estatal de entregar subsidios de
vivienda a sus afiliados. La fuente de recursos para
cumplir con dicho cometido proviene del aporte del
Gobierno Nacional que hasta mayo de 2023 fue del
3%, a partir de junio 2023 y en adelante el 4%?2
sobre las nominas que gira el Ministerio de Defensa
Nacional y la Policia Nacional (actualmente
insuficientes) y de los aportes que realiza la Caja
de las utilidades operacionales, luego de cubrir los
intereses a las cuentas individuales de los afiliados

I Articulo 112, Ley 2294/2023 - PND 2023-2026: “FOR-
TALECIMIENTO DE LA OFERTA DE BIENESTAR
DEL SECTOR DEFENSA. El Gobierno nacional a
través del Ministerio de Defensa Nacional desarrollara
y articulard la gestion interinstitucional para el forta-
lecimiento de las capacidades de bienestar del Sector
Defensa, a la cual accederan de manera preferencial los
uniformados activos de la Fuerza Publica y los vetera-
nos, asi como sus familias”.

2 Articulo 114, Ley 2294/2023 - PND 2023-2026: “(...).
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el
Gobierno nacional apropiard anualmente un valor equi-
valente al 4% de la némina anual del personal vinculado
al Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacio-
nal, con caracter de subsidio para vivienda, como parte
de los programas ordenados por el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (CONPES) para la Fuerza
Publica. (...)".

y los gastos de funcionamiento, como se muestra en
la siguiente figura:
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Fuente: Elaboracion Caja Honor

Los aportes que realiza el Gobierno nacional y
Caja Honor (producto de la utilidad operacional en
los ultimos 12 afios ha contribuido con $2,4 billones)
no cubren el valor total de los subsidios de vivienda
de los afiliados que cumplen requisitos cada afio.
El 2024 cerré con un GAP (déficit) acumulado de
recursos de -$480.740 millones.

Es importante mencionar, que hasta el afio 2022
estaban las reservas para el 2023 y parte del 2024,
sin embargo, el comportamiento de la inflacion y
el incremento del salario minimo, generaron que el
déficit de recursos se anticipara al segundo semestre
de 2022.

Con lo anterior, el escenario del GAP de subsidios
de vivienda para el periodo presidencial 2022-2026
se estimaba en -$1,9 billones. Por tal motivo la
Caja desde inicio de 2022 estructur6 una “solucion
integral” con el apoyo de la Junta Directiva, el
Mando Militar y el Ministerio de Defensa, logrando
disminuir este GAP a -$768.652 millones para el
mismo periodo como se relaciona a continuacion.
La “solucion integral” consistio en:

*  Ajustar el esquema de subsidios de vivienda
para 2023 (aprobado mediante Decreto
nimero 2636 de 2022).

* Incrementar el aporte del Gobierno nacional
a los subsidios de vivienda (del 3% al 4%) y
definir la forma de establecer los subsidios
de vivienda (articulo 114, Ley 2294 de 2023
por la cual se expidi6 el Plan Nacional de
Desarrollo 2023-2026)3.

Ahora bien, considerando la gestion financiera
de la Entidad (utilidades 2024) y el esquema
adoptado por la Junta Directiva para determinar
el valor de los subsidios de vivienda en 2024 y
2025, se ha logrado disminuir el déficit (GAP)
para el periodo 2022-2026 pasando de -$768.652
millones a -$362.270 millones, como se muestra a
continuacion:

3 Articulo 114, Ley 2294/2023 - PND 2023-2026: “(...)
El valor de los subsidios de vivienda para cada categoria
serd establecido con criterios de equidad y progresividad
por la Junta Directiva de la Caja Promotora de Vivien-
da Militar y de Policia y debera consultar la capacidad
financiera de la empresa. (...)".
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GAP subsidios de vivienda 2022 - 2026

2023 2024 2025 2026 jRotallGAR)

subsidios

Poblacién (No. afiliados sub.vivienda) 16.464 13.103 11.483 11.508 12.217 64.775

Valor poblacién subsidios $ 921347 § 845588 § 877.397 920642 § 999.384 $ 4.564.35

Aporte 3% MDN-FFMM-PONAL

$
$ 314047 $ 368.962 $ 424.034 $ 465875 $ 479.852 $ 2.052.77
$

Aporte Caja Honor $ 216183 $ 40.664 $ 271.682 205.100 $ 205.105{ $ 938953

GAP Subsidios Vivienda

GAP (Déficit) subsidios base -$ 364743 -$ 435.738 -$ 181.681 -$ 249.667 -$ 314.432-$ 1.546.261

Decreto 2636/22 y siguientes $ 105526 $ 168.528 $ 169.073 § 198254 $ 641.381

PND: 1% (3% al 4%) $ 86023 $ 141344 $ 155292 $ 159951 $ 54261

periodo

lgobierno (2023-
2026)

Recursos
lsolucién integral

GAP subsidios neto por afio -$ 354,744 -$ 244.189 $ 123.191.‘ $ 74.694 $ 43772 -% 362.270

Nota: Cifras en millones de $. Valores estimados
sujetos a cambio por actualizacion expectativas
inflacion e incremento SMLMV

De igual forma, el inciso segundo del articulo
114 de la Ley 2294 de 2023 dio facultad a la Junta
Directiva de Caja Honor para establecer en valor
nominal el subsidio de vivienda para la categoria
Oficial y Suboficial / Nivel Ejecutivo, manteniendo
la categoria de Soldado Profesional en cuantias
de salario minimo (41 SMLMYV). Es asi que para
2024 y 2025 la Junta Directiva de la Entidad aprobo
mediante el Acuerdo 05 de 2023 y Acuerdo 06 de
2024 respectivamente, actualizar el valor de los
subsidios de vivienda asi:

Categorfa Ya@or subsidio Ya!or subsidio
vivienda 2024* vivienda 2025%*

Oficial $121.011.200 +1 |$122.311.200+ 1,25
SMLMYV de 2024 | SMLMYV de 2025

Suboficial/ $54.682.400 + 1,5 | $56.632.400 + 1,7

Nivel Ejecutivo | SMLMV de 2024 | SMLMV de 2025

g;’éi:i‘;nal ,  |[41SMLMVde |41 SMLMV de
2024 2025

Agente

*Nota: Para establecer el valor de los subsidios de
vivienda de las categorias Oficial y Suboficial/Nivel
Ejecutivo, se tendra en cuenta como base el valor
establecido en la vigencia anterior mas el niimero
de SMLMYV aprobado por la Junta Directiva. Para la
categoria Soldado Profesional/Agente se mantendra
en 41 SMLMV.

De esta forma, sin aumentar el margen del GAP
(déficit) de subsidios de vivienda estimado para
el periodo de Gobierno, por parte de la Entidad se
cumplid con los criterios de equidad, progresividad
y capacidad financiera referenciados en el articulo
14 de la Ley 2294 del 2023.

Es importante resaltar que el modelo de
subsidios de vivienda actual mantiene la categoria
Soldado Profesional/Agente en cuantias de salarios
minimos; por lo que el proyecto de ley contempla
equiparar las tres categorias a montos de subsidios
de vivienda, eliminando el impacto del incremento
del salario minimo en el valor de estos beneficios y
dando facultad a la Junta Directiva para establecer
los montos con base en los criterios definidos,
como funciona hoy con las categorias Oficial y
Suboficial/Nivel Ejecutivo. De igual manera, busca
incrementar el aporte del Gobierno nacional a los
subsidios de vivienda con el proposito de gestionar
el GAP (déficit) de recursos actual y mantener esta
politica de bienestar en materia de vivienda para la
Fuerza Publica.

El contexto anterior, requiere el disefio de
estrategias y soluciones conjuntas con participacion
del Gobierno nacional, para continuar con la
entrega de subsidios de vivienda para la Fuerza
Publica, como obligacion constitucional del Estado
Colombiano.

VI. INICIATIVAS QUE PROMUEVE EL
PROYECTO DE LEY

A continuacidon, se presentan las iniciativas
contenidas en el proyecto de ley que buscan superar
el déficit de recursos para cubrir los subsidios de
vivienda y actualizar algunas disposiciones que
respondan a las necesidades de los afiliados y hacer
mas eficiente y eficaz la gestion de la Entidad.

1. Iniciativas de gestion
1.1. Objeto de la Entidad

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia por disposicion del articulo 2° de Ley 973
de 2005 es una Empresa Industrial y Comercial
del Estado (EICE) de caracter financiero del orden
nacional, organizada como establecimiento de
crédito, de naturaleza especial, dotada de personeria
juridica autonomia administrativa y capital
independiente, vinculada al Ministerio de Defensa
Nacional y vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia. En su calidad de Entidad
de caracter financiero, cumple la mision de facilitar
a los afiliados hombres y mujeres Héroes de
Colombia, miembros de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional, el acceso a soluciones de
vivienda, generando seguridad y bienestar a ellos y
sus familias e impactando positivamente en la moral
de la tropa.

Desde el afio 2005, fecha de la Gltima reforma al
objeto de la Entidad mediante la Ley 973 de 2005,
se han desarrollado nuevos productos y servicios
financieros para el acceso a vivienda propia y
programas de crédito. El proyecto de ley propone
que Caja Honor realice promocion y desarrollo
de operaciones del sector inmobiliario y de la
construccion y ofrezca sus afiliados y entidades
adscritas y vinculadas al sector defensa productos
y servicios autorizados para los establecimientos
de crédito, entre ellos, programas de ahorro,
créditos de vivienda, educacion, libre inversion,
comerciales, leasing y otros, como parte de las
estrategias que ademas de permitirle cumplir con
su objeto de facilitar el acceso a soluciones de
vivienda y administrar los aportes de sus afiliados,
permita generar otras fuentes de recursos que
coadyuven en la construccion de subsidios de
vivienda.

Como un aspecto fundamental se establece la
posibilidad de realizar las operaciones autorizadas
para los establecimientos de crédito de manera
directa o a través de las entidades que se creen para
tal fin, asi como la autorizacion para participar en el
capital de entidades financieras que sean creadas y
cuyos productos sean conexos y complementarios,
ello en articulacion con las iniciativas estratégicas
del Ministerio de Defensa Nacional.
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En cuanto a la administracion de cesantias que
se indica en el paragrafo de la propuesta normativa,
es importante precisar que es una disposicion ya
existente que viene de la Ley 973 de 2005 en la
que la Caja por disposicion del legislador asumid
la administraciéon de la prestacion social de los
miembros de la Fuerza Publica, lo cual durante estos
20 afios de vigencia de la ley, no solo no ha sido
cuestionado desde el ambito de la constitucionalidad
por respetar los minimos de solidaridad de la
Constitucion Politica sino que ademads, para los
afiliados de la Entidad, se ha traducido en beneficios
econdémicos en la administracion de sus recursos, el
reconocimiento de intereses y el acceso a créditos de
vivienda en condiciones favorables.

1.2. Fondo de Solidaridad

Con la modificacion propuesta para Fondo
de Solidaridad y teniendo en cuenta que en la
actualidad la solucion de vivienda se entrega a través
de la modalidad de adjudicacion de viviendas en
proyectos inscritos en la Entidad, se busca ampliar
dicha modalidad para ofrecer otros mecanismos que
respondan a las necesidades de los beneficiarios y
a la dinamica del sector vivienda, teniendo como
referencia las buenas practicas del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio. Dentro de las
posibles modalidades a implementar esta la compra
de vivienda nueva o usada, carta cheque (usada
por MinVivienda), abono o liberacion de hipoteca,
construccion en lote propio y mejora de vivienda.

Las modalidades, asi como las condiciones
de acceso, requisitos, entre otros aspectos, seran
definidos por la Junta Directiva y la Administracion
de Caja Honor, de acuerdo con sus facultades.

1.3. Prohibicion de transferencia y restitucion
del subsidio de vivienda

Esta disposicion existe actualmente en la
normativa reglamentaria® de la Entidad y establece
como obligacion especial no transferir la solucion
de vivienda que se adquirio con el subsidio por un
término de dos afnos. La propuesta del proyecto de
ley consiste en regular la extincion de la obligacion
por el solo transcurso del tiempo, sin que requiera de
la autorizacion expresa de la Entidad. Esto, teniendo
en cuenta que, para formalizar el cumplimiento de
dicha obligacion inciden aspectos como el niimero
de subsidios que entrega Caja Honor por afio’ , la
tramitologia que debe asumir el afiliado y la carga
administrativa que genera para la Entidad.

Aunado a lo anterior, se da rango legal a la
restitucion del subsidio de vivienda en un término
de tres (3) meses desde el momento en que se realice
la solicitud de restitucion, cuando se compruebe
que existio falsedad o intento de fraude en los
documentos presentados para acceder al subsidio
de vivienda.

4 Art. 2.6.2.1.1.1.16 Decreto namero 1070 de 2015 Regla-
mentario del Sector Defensa

5 Oficina Asesora de Planeacion: Subsidios de vivien-

da por afio 2019:11009, 2020:15903, 2021:14373 y

2022: 13772.

1.4. Pérdida de la calidad de afiliado

Teniendo en cuenta que uno de los requisitos
legales de acceso al subsidio de vivienda
establecidos en el articulo 25 del Decreto Ley 353
de 1994 es no efectuar retiros de los aportes durante
la afiliacion, con la unica excepcion de retirarlos
para acceder a la solucion anticipada de vivienda en
los términos que establezca la Entidad, se incluye
como causal de pérdida de calidad de afiliado y
sus consecuencias correspondientes, el no cumplir
con las obligaciones y destinacion de los recursos
girados de manera anticipada a una solucion de
vivienda. Esto teniendo en cuenta que la finalidad
de permitir retiro de aportes anticipados es que el
afiliado pueda acceder a una solucion de vivienda
anticipada, el no cumplir con dicha finalidad, hace
que desaparezca el fundamento que dio lugar a la
excepcion, que se configure la causal de pérdida de
calidad de afiliado y la ausencia de un requisito legal
de acceso al subsidio de vivienda.

2. Iniciativas financieras
2.1. Valor subsidios de vivienda por categoria:

En el proyecto de ley se contempla que el valor
del subsidio de vivienda de la Fuerza Publica por
categoria y sus equivalentes para el personal civil,
se determine para cada vigencia teniendo en cuenta
los siguientes criterios:

1. El nuevo valor del subsidio no sera inferior
al del afio anterior en términos nominales.

Equidad y progresividad.
Aportes del Gobierno nacional y

4. Aportes de la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia acorde con su capacidad
y sostenibilidad financiera.

2.2. Incremento escalonado aporte Gobierno
nacional del 4% al 5%

Como se indico anteriormente, el GAP de
subsidios de vivienda para el periodo 2022-2030
luego de aplicar las iniciativas de Caja Honor se
estima en -$362.270 millones. Actualizar el valor de
los subsidios de vivienda para todas las categorias,
implica que para el mismo periodo el GAP pase de
-$457.424 millones a -$20.278, siendo necesario
incrementar el aporte al 5% por parte del Gobierno
nacional (hoy 4%).

GAP subsidios de vivienda 2022 — 2030 +
Proyecto de ley

GAP subsidios de vivienda 2022 - 2030 + Proyecto de ley

028 2027 2

sporte Caa Honer s asm]

GAP (Difick) subsidies base | -4 364,743 -5 43:

523 y squientes

Fuente: elaboracion propia, GAP subsidios de
vivienda 2022-2030

Nota: valores estimados sujetos a cambio por
actualizacion expectativas inflacion e incremento
SMLMV.
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Realizar el incremento del aporte de manera
gradual, es decir de a 0,25% cada afio iniciando en
el segundo semestre del 2025, el GAP disminuye
-$20.278 millones al 2030. Esto representa un
esfuerzo adicional por parte del Gobierno Nacional,
estimado asi:

Impacto incremento aporte gradual

Ao Incremento | Total aporte Impagto fiscal
por afio

Base 2026 4%

2027 0,25% 0,25% $41.187

2028 0,25% 0,50% $ 84.846

2029 0,25% 0,75% $131.087

2030 0,25% 1,00% $ 180.026

2.3. Reconocimiento intereses afiliados con la
variacion anual del IPC

Los aportes de los afiliados (ahorros y cesantias)
constituyen el portafolio de inversiones de la
Entidad, el cual genera rendimientos financieros y de
estos se reconocen intereses sobre dichos aportes los
cuales no pueden ser inferiores® a la variacion anual
del IPC, lo que no es simétrico con el desempefio del
portafolio de inversiones.

Escenarios de inflacion al alza afectan el
equilibrio financiero de la Entidad, donde no es
posible gestionar el costo de los intereses dado la
limitante legal de reconocer minimo la variacion
del IPC, como sucedid en 2022 con una inflacion
historica (13,12%), donde el reconocimiento de
intereses super6 el ingreso, generando un resultado
operacional negativo en el primer trimestre.

Mantener el equilibrio financiero de la Entidad,
requiere el reconocimiento de intereses a los
afiliados (costo), acorde con los rendimientos del
portafolio de inversiones (ingreso). Por tal razon, en
el proyecto de ley se propone reconocer y entregar
intereses sobre los aportes de los afiliados con la
variacion anual del indice de Precios al Consumidor
(IPC), teniendo en cuenta lo siguiente:

- Cuando la expectativa de inflacion para
cierre de vigencia sea menor o igual al limite
superior del rango meta de largo plazo fijado
por el Banco de la Republica, se reconocera
el 100% de la variacion anual del IPC.

- Cuando la expectativa de inflacion para
cierre de vigencia’ se encuentre por encima
del limite superior del rango meta de largo
plazo fijado por el Banco de la Republica, la
Junta Directiva de la Caja, podra establecer
el reconocimiento de intereses con un
porcentaje de la variacion del IPC.

6 Paragrafo 1. Articulo 22, Decreto Ley 353 de 1994
“Los intereses que se reconozcan y abonen a las cuentas
individuales no podran ser inferiores a la variacion del
Indice de Precios al Consumidor (IPC), (...)".

La expectativa de inflacidon anual para cierre de
vigencia sera la media de la encuesta mensual de
expectativas econdmicas publicada por el Banco de
la Republica.

Lo anterior, como se muestra en la siguiente figura:

Figura No. 2

Reconocimiento de intereses

% IPC
Junta Directiva

Rango meta de
inflacion BanRep

Nota: reconocimiento de intereses de acuerdo
con comportamiento expectativas inflacion.

Para establecer el porcentaje de inflacion de
reconocimiento de intereses a los afiliados, se
tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

- Expectativa de inflacion para cierre de
vigencia segun la encuesta mensual de
expectativas economicas publicada por el
Banco de la Republica.

- Escenarios de inflacion minimo (0,00% a
4,00%), medio (4,01% a 6,00%) y alcista
>6,01%.

- Aporte que estima realizar Caja Honor de la
utilidad operacional a subsidios de vivienda

De acuerdo con estas consideraciones, la
Junta Directiva podré establecer el porcentaje de
reconocimiento de intereses a los afiliados que
permita generar el cumplimiento del aporte estimado
por parte de la Entidad (producto de la utilidad
operacional) a subsidios de vivienda.

Con ello se garantiza que, en ciclos de inflacion
estables, es decir dentro del rango meta del Banco
de la Republica se reconozca y abone el 100% de
la inflacidn y ante panoramas alcistas como sucedid
2022 y 2023 con inflacion del 13,12% y 9,28%,
la Entidad pueda gestionar este costo con el Gnico
proposito de contribuir con recursos a la gestion del
GAP (déficit) de subsidios de vivienda.

2.4. Cuentas individuales (ahorros) inactivas

Elproyectodeley contempla disponer para subsidios
de vivienda los saldos por concepto de ahorro de las
cuentas individuales que han permanecido inactivas
por un periodo de dos afios, que a 2024 ascienden a
$10.575 millones aproximadamente. En el evento que
el titular de los recursos solicite su devolucion, la Caja
realizara el desembolso correspondiente.

2.5. Tratamiento tributario

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia facilita el acceso a soluciones de vivienda
de sus afiliados, mujeres y hombres que integran
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,
contribuyendo al bienestar y seguridad de ellos
y sus familias. Para este proposito, Caja Honor
aporta recursos de la utilidad operacional® a la

8 Paragrafo 1°, articulo 2°, Ley 353 de 1994 “(...)
la Entidad solo puede utilizar los recursos, utilidades,
rendimientos y excedentes en su objeto y funcién”.



Péagina 12

Jueves, 4 de junio de 2026

GACETA DEL CONGRESO 628

construccion de los subsidios de vivienda, es decir,
que el resultado de la gestion financiera es invertido
en su mismo objeto, destinados a la construccion de
subsidios de vivienda.

Por lo anterior, se contempla en el proyecto de
ley un tratamiento tributario de establecimiento
publico para efectos del impuesto sobre la renta
y complementarios (como aplica hoy al Fondo
Nacional del Ahorro), lo que permitiria en el 2027-
2030 contribuir con cerca de $41.746 millones a
disminuir el GAP de subsidios.

Bajo los criterios de la Corte Constitucional
frente a la exencion tributaria a empresas del Estado
(Sentencia C-625 de 1998), la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia podria gozar de este
tratamiento tributario especial, atendiendo a que su
naturaleza y actividad econdmica estd orientada al
cumplimiento de una finalidad social a cargo del
Estado, como lo es el otorgamiento de soluciones
de vivienda para los miembros de la Fuerza Publica
y sus beneficiarios, y cuya utilidad solo puede ser
invertida en el desarrollo de su propio objeto.

2.6. Nuevos productos y servicios autorizados
para establecimientos de crédito

El Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026,
Ley 2294 de 2023 en su articulo 114, contempla
el “FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA
DE BIENESTAR DEL SECTOR DEFENSA. El
Gobierno nacional a través del Ministerio de
Defensa Nacional desarrollara y articulara la
gestion interinstitucional para el fortalecimiento de
las capacidades de bienestar del Sector Defensa,
a la cual accederan de manera preferencial los
uniformados activos de la Fuerza Publica y los
veteranos, asi como sus familias”. De igual forma,
el Ministerio de Defensa Nacional a través del
Viceministerio de Veteranos y GSED promueve
como politica de bienestar un servicio de manera
adecuada y oportuna a los miembros de la Fuerza
Publica en actividad y en retiro, en las areas de salud,
educacion, vivienda, recreacion y seguridad social,
a través de las empresas adscritas y vinculadas, entre
ellas Caja Honor.

Para apoyar el cumplimiento de las politicas
de bienestar a los miembros de la Fuerza Publica,
indicadas anteriormente, el proyecto de ley
complementa el objeto de la Entidad, a fin de ofrecer
nuevos productos y servicios financieros dirigidos a
satisfacer las necesidades de los afiliados y Sector
Defensa, entre otros, los siguientes:

* Crédito para educacion y libre inversion:
permitira a los afiliados y sus familias
contar con los recursos para educacion o
cubrir otras necesidades. Esto evitard que
los afiliados retiren sus aportes registrados
en la cuenta individual y pierdan el subsidio
de vivienda®, apoyo fundamental para lograr

9 Articulo 15, Ley 973 de 2005. “Requisitos para
acceder al subsidio: (...) 2. A partir de la expedicion
del Decreto 353 de 1994, no haber efectuado retiros
parciales o totales de cesantias, hasta el momento de la
adjudicacioén del subsidio y obtencion de vivienda”.

el cierre financiero al momento de adquirir
vivienda. En promedio al afio, cerca de 4.654
afiliados retiran sus recursos de la cuenta
individual y por ende, pierden el derecho al
subsidio de vivienda.

Una colocacion via crédito de libre inversion y
educacion, iniciando el primer afio con el 5% de la
poblacion que en promedio se desafilia, el segundo
afio con el 10%, el tercer afio con el 15%, el cuarto
afio con el 20% y el quinto afio con el 25%, se
tendria un total de colocacion cercano a $78.894
millones, generando rendimientos estimados en
$13.686 millones en un plazo de 5 afos, con tasas
preferenciales del 14,06% EA (afio 1), 10,30%
EA (afio 2) y 9,73% (afio 3 en adelante) acorde
con las condiciones de mercado y considerando la
expectativa de disminucion de tasas de interés por
parte del Banco de la Republica, asi:

05 W6 w1 F) A% e |
hpoblackin | 10% poblacién | 15% poblacién | 20% poblacién | 25% poblacién

Coneaplos I VR EA | Tasa 03PREA | Tasa TPREA | Tasa:IVREA | Tasa ATIHEA

Crédios] Valor [credtos| Velor [Crodhos] Vakor [ridios] Valor [Crédios] Velor [oredios] Vakr
Librelnversiin 275 _s218] 438[5 104%8] ms2[S 546 &5 20ar5| 10a7[S 2084 | 3084 [§ 7am
Ingreses it § 14 § 25U § i § 50t § 13403
’ﬁm 2

§

H

§ 4 3|5 51§ 1w 715 168 §]6 M4 6|5 612
}Illhaﬁ § 5 5 1 s 0 I 5 108 5 M
Totak Créditosy Valor| 219 |§ 5260 | 438)5 10519) 657)5 15779 77§ 21.088( 1.096(% 26298 | 3.070)5 78.94

§

Intereses Estimados £49 § 140 § 15 §am § 520 § 13488

Nota: valores estimados sujetos a cambio por
actualizacion tasas entidades financieras

*  Créditos para entidades del Sector Defensa:
el proyecto de ley contempla ofrecer créditos
corporativos entre los cuales se encuentran
la modalidad ordinario, preferencial o
corporativo y de tesoreria, con el proposito
de generar apalancamiento, financiamiento y
fortalecimiento de capital de trabajo para las
entidades del Sector Defensa.

Para evaluar el impacto econdmico de estas lineas
de crédito, se realizaron entrevistas con algunas
entidades del GSED para conocer la necesidad de
apalancamiento via crédito, estimando un valor
cercano a $200.000 millones, que en un plazo de 7
afios y con una tasa preferencial, que para el caso
y en condiciones de mercado seria 13,30% EA,
genera unos rendimientos financieros de $101.548
millones.

Las lineas de crédito relacionadas en el presente
documento estardn sujetas a las politicas y al
cumplimiento de los requisitos tanto de las personas
naturales como juridicas, asi como al comportamiento
de las tasas y la viabilidad de los proyectos.

Finalmente, es importante resaltar que el sector
financiero es dindmico, dia a dia innova con nuevos
productos y servicios para sus clientes, por ende y
para el caso de Caja Honor, no es posible fijar de
manera expresa los productos y servicios, puesto
que limita en el tiempo migrar a nuevas tendencias
de la industria.

La ampliacion del objeto de Caja Honor para
ofrecer productos y servicios propios de los
establecimientos de crédito estd enfocado en un
criterio social de mayor cobertura para los afiliados
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de Caja Honor, protegiendo el acceso al subsidio
de vivienda de los miembros de la Fuerza Publica
y evitando que se retiren ya que ocasiona la pérdida
del derecho al subsidio de vivienda.

Al respecto, el sistema de subsidios de vivienda
administrado por Caja Honor estd estructurado
sobre el requisito de que el afiliado no puede
haber realizado retiros de sus aportes individuales
durante el periodo de afiliacion ya que de esta
manera se garantiza que el ahorro acumulado pueda
efectivamente complementar el subsidio y cerrar el
financiamiento de la solucion habitacional.

Sin embargo, se ha evidenciado que los afiliados
ante necesidades de liquidez para educacion,
salud y otros gastos primarios, no tienen acceso a
crédito en condiciones favorables, por lo cual se
ven obligados a retirar sus aportes. Lo cual tiene
como resultado la pérdida automatica del derecho
al subsidio de vivienda.

Por esta razon, permitir que Caja Honor ofrezca
créditos de libre inversion y educacion a sus
afiliados constituye un mecanismo de proteccion del
subsidio de vivienda. Al contar con una alternativa
de financiamiento en condiciones preferenciales
dentro de la misma entidad, el afiliado puede atender
sus necesidades de liquidez sin verse obligado a
sacrificar el ahorro que lo habilita para acceder a una
solucion habitacional.

VII. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, segun el cual “el autor del proyecto y el
ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo
al articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar, procedemos a indicar los criterios que la
Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el analisis
frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razon a un conflicto de interés en el
ejercicio de su funcion legislativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 52 de 1992
quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de
los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o gemera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique

normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compaiiero o companera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no
hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos
(..)".

Por tanto, y de forma orientativa, se considera
que para la discusion y aprobacion de este Proyecto
de Ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los honorables Representantes, a excepcion de
que hayan sido miembros de la Fuerza publica o
beneficie a su conyuge, compariero o comparnera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Sin embargo, la decision es netamente
personal en cuanto a la consideracion de hallarse
inmerso en un conflicto de interés, por lo que se
deja a criterio de los representantes basado en
la normatividad existente y a juicio de una sana
l6gica. En todo caso, es pertinente aclarar que los
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conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos.

VIII. ANALISIS DE IMPACTO
FISCAL

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003, por la
cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones”, determina que en
la exposicion de motivos y en las ponencias de los
proyectos de ley se debe hacer explicito el costo
fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el
otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
al mismo tiempo que debe sefalar la fuente de
financiacion de dicho costo.

El presente proyecto tiene un costo fiscal teniendo
en cuenta que se genera un gasto adicional a titulo
de subsidio de vivienda para los miembros de la
Fuerza Publica, al incrementar el porcentaje que
actualmente se transfiere por este concepto y pasar

del 4% al 5%.

Desde 1994 con el Decreto Ley 353 de 1994
la asignacion de estos recursos hace parte del
Presupuesto General de la Nacion, en el rubro de
gastos de personal - contribuciones inherentes a
la némina (calculado sobre el total de la ndmina
anual del Ministerio de Defensa Nacional y la
Policia Nacional), por lo que la iniciativa del
proyecto de ley de pasar del 4% al 5% de manera
gradual en 0,25% por afio hasta completar el 1%,
tendria este mismo tratamiento. La fuente de
financiacion serd determinada por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con
la politica y Marco Fiscal de Mediano Plazo

previamente definido.

Para estimar el impacto del costo fiscal se
tiene como supuesto la aprobacion del proyecto
de Ley en 2026 y la aplicacion de incrementar el
aporte a partir de la vigencia siguiente es decir
2027. En este orden de ideas, el impacto es el

siguiente:

Impacto incremento aporte gradual

Afio Incremento Total | Impacto ~ﬁscal
aporte por ano

Base 2026 4%

2027 0,25% 0,25% |$41.187

2028 0,25% 0,50% |$ 84.846

2029 0,25% 0,75% |$131.087

2030 0,25% 1,00% |$ 180.026

Lo anterior, considerando que los subsidios
de vivienda fueron creados con el Decreto Ley
353 de 1994, articulo 24 en el cual se indica
que el Gobierno nacional apropiara el 3% para
este proposito. Desde su inicio los recursos no
han alcanzado para cubrir estos beneficios a la
poblacion que cumple requisitos. Es por ello, que
desde entonces Caja Honor aporta de la utilidad
operacional recursos para lograr garantizar los
subsidios de vivienda, finalmente los recursos no
alcanzan. En la siguiente tabla se puede observar

por periodos de 5 afos la poblaciéon que cumple
requisitos, el valor de subsidios de vivienda, el
aporte del Gobierno Nacional y Caja Honor donde
se puede evidenciar lo mencionado:

Aportes a subsidios de vivienda

(Gobierno Nacional — Caja Honor)

Aportes a subsidios de vivienda
(MDN - Caja Honor)

Cirras en millones
Aporte

1995-2000 |2001-2007 | 2008-2011 | 2012-2017 |2018-2024

Concepto Total MDN Vs

aja Honor
Poblacion (No. afiliados
subsidios de vivienda).

> 34.192 43.076 26.773 61.998 96.361 262.400
Valor poblacion subsidios. $ 294.720 | $830.529 | $673.964 | $2.098.691 | $ 5.332.328 | $ 9.230.233
Aporte 3% — 4% MDN —
FFMM — PONAL $175.792 | $573.059 | $610.198 |$ 1.326.527 | $2.481.721 | $5.167.297 | 54 %
%

Aportes Caja Honor:
Utilidades acumuladas, ~ $118928  $257.472  $63.766  $772.164 $2302.642 $3.582.196

||||| -$ 480.740

Caja Honor provisioné:
[1995-2011: $1,0 bill.] y [2012-2013: $2,6 bill.]($101.675 mill. Fondo Solidaridad).

Como ya se indico, en la actualidad existe
un GAP (déficit) de recursos para garantizar los
subsidios de vivienda a la poblacion de afiliados
(mujeres y hombres miembros de la Fuerza
Publica) que cumple requisitos. Este déficit se
estima a partir de los siguientes supuestos o
variables:

* Expectativas de inflacion e incremento
salario minimo legal mensual vigente.

* Numero y valor total de la poblacion de
afiliados que cumple requisitos para acceso
a subsidios de vivienda en cada afio.

*  Proyeccion valor subsidios de vivienda
por categoria (Oficial, Suboficial/ Nivel
Ejecutivo y Soldado Profesional /Agente).

*  Aporte Gobierno nacional.

* Aporte Caja Honor de las utilidades
operacionales.

Es importante mencionar que desde el afio 2012
se formuld una “solucion integral”, la cual
consistio en:

*  Ajustar el esquema de subsidios de vivienda
para 2023 (aprobado mediante Decreto
nimero 2636 de 2022).

* Incrementar el aporte del Gobierno
nacional a los subsidios de vivienda (del
3% al 4%) y definir la forma de establecer
los subsidios de vivienda (articulo 114,
Ley 2294 de 2023).

De otra parte, el inciso segundo del articulo
114 de la Ley 2294 de 2023 dio facultad a la Junta
Directiva de Caja Honor para establecer en valor
nominal el subsidio de vivienda para la categoria
Oficial y Suboficial / Nivel Ejecutivo, manteniendo
la categoria de Soldado Profesional en cuantias de
salario minimo (41 SMLMYV).

En la siguiente tabla se puede observar en un
horizonte a 2030 la poblacion que cumple requisitos,
el valor de los subsidios de vivienda, los aportes del
Gobierno nacional y Caja Honor, el impacto de la
“solucion integral” y desde luego el GAP (déficit)
estimado para cada afo:
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GAP subsidios de vivienda 2022 — 2030

w2 20 02 205 a0 200 s 202 o Tomlow

polecin (o afados sosos | mas | sems | uss | Lay | nes | wge | 7@ | eme | es0

Valor poblacidn subsidios § 921,347 845588§ 677,397 § S06425 999,334 § 1,145,971 § 13209515 798490 § 9328995  8,762,669)

Aporte 3% MDN-FFMMPONAL | 314047% 368,062 424034 § 4658758 4798528 4942478 S09079% 524347 § S40,077% 412051

‘GAP Subsidios Vivienda

Aporte Cafa Honor $ 216183 § 40884$ 271,682 § 2051008 2051008 2112538 2175918 224,114 $ 20828 18275

GAP (Déficit) subsidios base |-$ 364,743 -5 435,738 -$ 181,681 -$ 249,667 -3 314,432 - 440,471 -§ 594,865 50,025 -§161,080-§ 2,793,02:

Decreto 2636/22 y siguientes $ 105526 168524 § 169,073$ 140176 §  €9479$ 137,200 117291 § 196422 11037

PND: 1% (3% al 4%) $ 850235 141,344 § 1550928  159951§ 164749% 169,692% 174782 § 180026§ 123185

integral periodo.

Recursos solucién

[GAP subsidios neto poraiio |- 364,743 -5 zu,u% $128,191 $ 74,698 -5 14,303-5 206,247 -5 287,352 $242,049  $214468 -3 457,424

Nota: valores estimados sujetos a cambio por
actualizacion expectativas inflacion e incremento
SMLMV.

Como se puede observar, pese al esfuerzo del
Gobierno nacional y Caja Honor el GAP (déficit)
continta. Es por ello, que uno de los propdsitos
del proyecto de ley es la asignacion de recursos
del erario con destino a subsidios de vivienda que
contribuya a la gestion del GAP (déficit) existente.
Lo propuesto en el articulo 7° de este proyecto
contempla incrementar el aporte del Gobierno
nacional del 4% al 5%.

Para este proposito, se adelantaron mesas de
trabajo (Gltima: diciembre 3° de 2024) con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion
de Presupuesto General de la Nacion viabilizando el
incremento de dicho aporte de manera escalonada
de a 0,25% para cada vigencia, logrando llegar al
aporte total en un horizonte de 4 afios.

Incrementar el aporte del Gobierno nacional,
tiene un impacto muy positivo en la disminucion
del GAP (déficit) subsidios de vivienda pasando

de -$457.424 millones a -$20.278 millones,
contribuyendo en $437.146 millones como se
observa en la siguiente tabla:

GAP subsidios de vivienda 2022 — 2030 + 1%
aporte Gobierno nacional proyecto de ley

16464 | 13103 | 11,483 | 11,508 227 | B | 13760 | 730 6836 106,550

$ 9213473 845588% 877,397 § 920642% 999384 $ 1145971 $ 1,320,9515 798490 § 9328993 8,762,669

Aporte 3% MON-FFMM-PONAL  |$ 3140478 368,967 420034 § 465879 4798508 494247 $ sm,w%s 524347 s«n,rm‘s 4,120,516

ot [ sl s o] s wmansmioly ey vy s+ s v

‘GAP Subsidios Vivienda

GAP (Déficit) subsidios base |5 364,743 -5 435,738 -5 181,681 -$ 249,667 - 314,432 -5 440,471 -5 594,286 -5 50,025 51619805 2,793,023

Decreto 2636/22 y siguientes § 105529 168528 § 169,073§ 140176 §  69479% 137,20 117291 § 196422 110373

PD: 1% (3% al 4%) § 850235 141344 § 1552928  15995§ 164749 169,692 174782 § 1800265 123185

Recursos solucién
integral periodo.

gobiarno
(2023-2030)

§ 4,197 84846s 131087 § 180,026 437,14

Nota: valores estimados sujetos a cambio por
actualizacion expectativas inflacion e incremento
SMLMV.

Lograr la aprobacion del proyecto de ley y por
ende incrementar el aporte del Gobierno Nacional
a subsidios de vivienda, disminuye el GAP (déficit)
garantizando estos beneficios a los miembros de la
Fuerza Publica e impactando la moral combativa y
bienestar de ellos y sus familias.

Por todo lo anterior, se expresa que el proyecto
de ley tiene impacto fiscal responsable, ya que el
aumento del 4% al 5% de forma gradual con un
0.25% a partir del 2027, no es abrupto y corresponde
a las mesas de trabajo realizadas con el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Teniendo en cuenta
lo anterior, el 5 de noviembre de 2025 se solicito el
concepto técnico a esta entidad para contar con el
aval por parte del gobierno nacional.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

PROPUESTA DE MODIFICACION

OBSERVACIONES

“Por el cual se modifica el Decreto Ley 353
de 1994, la Ley 973 de 2005, la Ley 1305
de 2009 y se dictan otras disposiciones”

Sin modificaciones.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° del
Decreto Ley 353 de 1994 modificado por
el articulo 1° de la Ley 973 de 2005 y por
el articulo 9° de la Ley 1305 de 2009, el
cual quedara asi:

Articulo 1°. Definicion y objeto. A partir
de la entrada en vigencia de la presente
Ley, la Caja de Vivienda Militar creada
por la Ley 87 de 1947 y reorganizada por
los Decretos niimeros 3073 de 1968, 2351
de 1971, 2182 de 1984, 2162 de 1992, se
denominard Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia.

La Caja Promotora de Vivienda Militar
y de Policia tiene por objeto administrar
los aportes de sus afiliados y facilitar el
acceso a soluciones de vivienda mediante
el desarrollo y la promocion de las
operaciones del sector inmobiliario y de
la construccion. Asimismo, ofrecera a sus
afiliados y al sector Defensa, directamente
o a través de las entidades que se creen
para tal fin y en las que tenga participacion,
productos y servicios autorizados para los
establecimientos de crédito.

Sin modificaciones.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

PROPUESTA DE MODIFICACION

OBSERVACIONES

La Caja Promotora de Vivienda Militar y
de Policia podra participar en el capital de
entidades de servicios financieros vigilados
por la Superintendencia Financiera de
Colombia cuyos productos y servicios sean
conexos y complementarios a la oferta que
presta de manera directa.

Paragrafo. La Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia administra
y paga, conforme a la liquidaciéon y
reconocimiento que realice el respectivo
empleador, las cesantias del personal en
servicio activo de la Fuerza Publica, del
personal civil al servicio del Ministerio
de Defensa Nacional y de las Fuerzas
Militares, del personal no uniformado de
la Policia Nacional, y de los funcionarios
de la Caja Promotora de Vivienda Militar
y de Policia. Para quienes gozan del
efecto retroactivo de cesantias, esta
prestacion se sujetara al plan de pagos
establecido por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Articulo 2°. Adiciénese el paragrafo 3° al
articulo 2° de la Ley 973 de 2005, el cual
quedara asi:

Paragrafo 3°. Para efectos tributarios, la
Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia se regira por lo previsto para los
establecimientos publicos.

Sin modificaciones.

Articulo 3°. Modifiquese el 1ltimo
inciso del paragrafo 2° y agréguese
un inciso al paragrafo 3 del articulo
14 del Decreto Ley 353 de 1994
modificado por el articulo 9° de la Ley
973 de 2005 y el articulo 1° de la Ley
1305 de 2009, los cuales quedaran asi:

Articulo 14.

(...)
Paragrafo 2°.

..

El Fondo de Solidaridad estara consti-
tuido para el cumplimiento del objetivo
dispuesto en el paragrafo 2° del articulo
9¢ de la Ley 973 de 2005 encontrdndose
sujeto a la disponibilidad de los recursos
respectivos. La solucion de vivienda que
se otorga con cargo a este Fondo se entre-
gara en las modalidades de compra de vi-
vienda nueva o usada, construccion sobre
lote propio del afiliado(a) de su conyuge
0 compafiero(a) permanente, mejoras de
vivienda, liberacion o abono de gravamen
hipotecario, compra de cartera hipoteca-
ria y carta cheque, previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que es-
tablezca la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia.

Sin modificaciones.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

PROPUESTA DE MODIFICACION

OBSERVACIONES

En casos excepcionales la Junta Directiva de
la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia podra determinar otros mecanismos
de solucion de vivienda para el cumplimiento
del objeto del Fondo de Solidaridad.

Paragrafo 3°.
...

La Junta Directiva establecera las causales
y condiciones cuando a solicitud del
beneficiario se requiera la restitucion del
subsidio de vivienda que se entrega con
cargo al Fondo de Solidaridad.

Articulo 4°. Adicionese el numeral 8 y el
paragrafo 5° al articulo 17 del Decreto Ley
353 de 1994, modificado por el articulo 10
de la Ley 973 de 2005 y el articulo 2° de la
Ley 1305 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 17. Pérdida de la calidad de
afiliado. La calidad de afiliado se perdera
por las siguientes causales:

(..)

8. Por retirar los recursos para acceder
de manera anticipada a una solucion de
vivienda y no cumplir con las obligaciones
y requisitos establecidos por la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

(..)

Paragrafo 5° Se faculta a la Junta Directiva
de la Caja Promotora de Vivienda Militar y
de Policia parareglamentar el procedimiento
de aplicacion de las causales de pérdida de la
calidad de afiliado para solucion de vivienda
establecidas en el presente articulo.

Sin modificaciones.

Articulo 5°. Modifiquese el paragrafo
2° y adicibnese el paragrafo 3° al
articulo 19 del Decreto Ley 353 de 1994,
modificado por el articulo 12 de la Ley
973 de 2005, los cuales quedaran asi:
Articulo 19.

(..)

Paragrafo 2°. La Junta Directiva podra
disponer con destino a subsidios de
vivienda, los saldos por concepto de ahorros
de las cuentas individuales que han estado
inactivas por un periodo de cuatro afios (4),
en las condiciones y procedimiento que
establezca para el efecto.

En el evento que el titular de los recursos
o sus beneficiarios soliciten su devolucion,
la Caja realizarda el desembolso
correspondiente.

Paragrafo 3°. La cuenta individual no es una
cuenta de ahorros o corriente. Las cuentas
individuales orientadas a solucion de
vivienda tendran los beneficios tributarios
establecidos para cuentas de Ahorro
para Fomento a la Construccion AFC en
lo atinente a los ahorros obligatorios y
voluntarios, asi como los rendimientos
financieros sobre los ahorros y las cesantias.

Sin modificaciones.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

PROPUESTA DE MODIFICACION

OBSERVACIONES

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 22 del
Decreto Ley 353 de 1994, modificado por
el articulo 13 de la Ley 973 de 2005, el cual
quedara asf:

Articulo 22. Intereses. La Caja Promotora
de Vivienda Militar y de Policia reconocera
y entregara intereses sobre los aportes de
sus afiliados con la variacién anual del
Indice de Precios al Consumidor (IPC), en
los términos y condiciones definidos por su
Junta Directiva.

Paragrafo 1°. Cuando la expectativa de
inflacion para el cierre de vigencia sea
menor o igual al limite superior del rango
meta de largo plazo fijado por el Banco de
la Republica, se reconocera el 100% de la
variacion anual del IPC.

Paragrafo 2°. Cuando la expectativa de
inflaciéon para el cierre de vigencia se
encuentre por encima del limite superior
del rango meta de largo plazo fijado
por el Banco de la Republica, la Junta
Directiva de la Caja, podra establecer
el reconocimiento de intereses con un
porcentaje de la variacion del IPC.

Paragrafo 3°. La expectativa de inflacion
anual para cierre de vigencia sera la media
de la encuesta mensual de expectativas
economicas publicada por el Banco de la
Republica.

Paragrafo 4°. De la utilidad operacional
de cada vigencia, una vez abonados los
intereses, la Junta Directiva destinara
recursos para el financiamiento de los
subsidios de vivienda.

Paragrafo 5°. En caso de registrarse
excedentes financieros en cada vigencia,
se destinaran al financiamiento de los
subsidios de vivienda.

Sin modificaciones.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 24
del Decreto Ley 353 de 1994, modificado
por el articulo 14 de Ley 973 de 2005, el
articulo 10 de la Ley 1305 de 2009 y el
articulo 114 de la Ley 2294 de 2023, el
cual quedar3 asi:

Articulo 24. Subsidios. A partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, el
gobierno Nacional apropiara anualmente
un valor equivalente al 5% de la nomina
anual del personal vinculado al Ministerio
de Defensa Nacional y la Policia Nacional,
con caracter de subsidio para vivienda,
como parte de los programas ordenados por
el Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social (CONPES) para la Fuerza Publica.

Sin modificaciones.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

PROPUESTA DE MODIFICACION

OBSERVACIONES

El valor de los subsidios de vivienda para
cada categoria sera establecido por la
Junta Directiva de la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia atendiendo
los siguientes criterios:

1. No podran ser inferiores a los
establecidos para cada categoria en el afio
anterior.

2. Deberan consultar la capacidad y
viabilidad financiera de la Entidad.

3. Deberan observar los principios de
equidad y progresividad.

De los recursos destinados para atender los
subsidios de vivienda de interés social, el
Gobierno nacional destinara y transferira
anualmente un porcentaje para atender la
demanda de los subsidios de los soldados e
infantes de marina regulares o auxiliares de
Policia regulares que fallezcan o resulten
discapacitados en actos del servicio o
con ocasion del mismo, los cuales seran
adjudicados de conformidad con los
procedimientos sefialados en la presente
Ley, los cuales no podran ser inferiores
a 500 subsidios y se adjudicaran sin otro
requisito distinto a la comprobacion de la
discapacidad o muerte del beneficiario.

Asimismo seran beneficiarios de ese subsidio
los Soldados e infantes de marina regulares
o auxiliares de Policia regulares que hayan
quedado discapacitados en actos del servicio
0 con ocasion del mismo, antes de la entrada
en vigencia de la Ley 973 de 2005.

Paragrafo 1°. El subsidio de que trata el
presente articulo sera concedido por una
sola vez al afiliado y entregado previa
comprobacion de que su valor serd
invertido en la adquisicion de vivienda.
Los subsidios se aplicaran también a
los afiliados que, habiendo adquirido
vivienda por otros medios, tengan deudas
hipotecarias con entidades financieras,
pendientes sobre esta o deseen renovarla,
siempre que no se le hubiera otorgado con
anterioridad solucion financiera por parte
de la Caja. Este subsidio no constituye
factor salarial para ningtin efecto legal.

Paragrafo 2°. La vivienda adquirida a
través del subsidio de que trata la presente
Ley quedaré afectada a vivienda familiar
tal y como lo dispone la Ley 258 de
1996 y demds normas que la adicionen,
modifiquen o sustituyan.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

PROPUESTA DE MODIFICACION

OBSERVACIONES

Paragrafo 3°. El subsidio de vivienda sera
restituible si se comprueba que existio
falsedad o intento de fraude en los documentos
presentados por el afiliado para acceder al
subsidio de vivienda incluidos los requisitos
establecidos en el articulo 25 del Decreto Ley
353 de 1994 modificado por el articulo 15 de
la Ley 973 de 2005 y el articulo 3° de la Ley
1305 de 2009, que efectud una compraventa
simulada con este mismo fin o cuando el
beneficiario transfiera cualquier derecho real
sobre la solucion de vivienda antes de haber
transcurrido dos (2) afios desde la fecha de
entrega del subsidio, sin mediar autorizacion
por parte de la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia. La restitucion debera
realizarse ajustada con la variacion del indice
de Precios al Consumidor (IPC) registrado
entre la fecha de otorgamiento del subsidio y la
de restitucion, en un término de tres (3) meses
contados a partir de la solicitud de restitucion.

En cualquier circunstancia de las que trata
el inciso anterior, el afiliado no podra
volver a solicitar subsidio de vivienda
o postularse para el efecto, sin perjuicio
de las sanciones penales, disciplinarias y
fiscales a que haya lugar.

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia establecera el procedimiento para
la restitucion del subsidio, por las causales
establecidas en el presente articulo.

Paragrafo 4°. Para efectos del calculo del 5%
de que trata este articulo se tendran en cuenta
los siguientes conceptos: sueldo basico,
subsidio familiar, prima de navidad, prima
de vacaciones, prima de servicios, auxilio de
transporte, subsidio de alimentacion, gastos
derepresentacion, prima de actividad y demas
factores que se cancelen mensualmente y que
son factor salarial para el personal vinculado
al Ministerio de Defensa Nacional y la
Policia Nacional.

Paragrafo 5°. El incremento al 5% indicado
en el inciso primero del presente articulo
sera progresivo, partiendo del 0.25% anual
a partir de la vigencia fiscal que inicie con
posterioridad a la entrada en vigencia de
la presente ley y hasta completar dicho
porcentaje.

Paragrafo 6°. El Gobierno nacional
asignard  anualmente los  recursos
necesarios con el fin de garantizar los
subsidios de vivienda otorgados por la
Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia a sus afiliados.

Paragrafo 7°. Para los afiliados que
realizaron aportes en distintas categorias,
el subsidio se reconocera de forma
proporcional a lo aportado.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

PROPUESTA DE MODIFICACION

OBSERVACIONES

Articulo 8°. Prohibicion de transferencia
de la solucion de vivienda. El beneficiario
del subsidio de vivienda se obliga a no
transferir el dominio o cualquier derecho
real sobre la solucion de vivienda adquirida
con el subsidio antes de haber transcurrido
dos (2) afios desde la fecha de entrega del
subsidio de vivienda.

La prohibicion de transferencia a la que hace
alusion el presente articulo se inscribira en el
folio de matricula inmobiliaria por parte de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
(ORIP) como una obligacion especial dentro
de la compraventa y dejara de surtir efectos
transcurridos los dos (2) afios desde la fecha
de entrega del subsidio de vivienda.

Sin modificaciones.

Articulo 9°. Facultad compilatoria. El
Gobierno nacional queda facultado para
compilar, mediante decreto, el Decreto
Ley 353 de 1994, la Ley 973 de 2005,
el Decreto numero 3830 de 2006, Ley
1305 de 2009, las disposiciones de la
presente Ley y demas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan, sin que ello
implique modificacion alguna de las
normas antes citadas.

Sin modificaciones.

Articulo 10. Reglamentacion. El Gobierno
nacional dispondra de un plazo no mayor
a seis (6) meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley,
para reglamentar las disposiciones que asi
lo requieran.

Sin modificaciones.

Articulo 11. Transparencia y rendicion
de cuentas. La Caja de vivienda Militar
y de Policia deberd presentar y hacer
publicas anualmente las auditorias sobre la
asignacion de recursos y la gestion de sus
inversiones.

Articulo 11. Transparencia y rendicion de
cuentas. La Caja de vivienda Militar y de
Policia debera presentar y hacer publicas
anualmente las auditorias sobre la asignacion
de recursos y la gestion de sus inversiones.

Se ajusta una coma.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias.
La presente Ley rige a partir de su
promulgacion, deroga el articulo 23 de la
Ley 973 de 2005 y las demas disposiciones
que le sean contrarias.

Sin modificaciones.

X. PROPOSICION.

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, emitimos ponencia  positiva y
solicitamos a la Honorable plenaria de la Camara
de Representantes DAR SEGUNDO DEBATE al
Proyecto de Ley numero 108 de 2025 Camara, por
el cual se modifica el Decreto Ley 353 de 1994, la
Ley 973 de 2005, la Ley 1305 de 2009 y se dictan
otras disposiciones.

De los honorables representantes

A

i

\ l

Li&iter Alexandra V‘gqu“ei Ochoa

Representante a la Camara poR
Cundinamarca

Coordinadora ponente

Juan Felipe Corzo Alvarez
Representante a la Camara por Norte de
Santander
Ponente

XI. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 108
DE 2025 CAMARA

por el cual se modifica el decreto Ley 353 de 1994,
la Ley 973 de 2005, la Ley 1305 de 2009 y se dictan
otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° del
Decreto Ley 353 de 1994 modificado por el articulo
1° de la Ley 973 de 2005 y por el articulo 9° de la
Ley 1305 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Definicion y objeto. A partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley, la Caja de Vivienda
Militar creada por la Ley 87 de 1947 y reorganizada
por los Decretos niimeros 3073 de 1968, 2351 de 1971,
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2182 de 1984, 2162 de 1992, se denominara Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia tiene por objeto administrar los aportes de
sus afiliados y facilitar el acceso a soluciones de
vivienda mediante el desarrollo y la promocion
de las operaciones del sector inmobiliario y de la
construccion. Asimismo, ofrecera a sus afiliados
y al sector Defensa, directamente o a través de las
entidades que se creen para tal fin y en las que tenga
participacion, productos y servicios autorizados
para los establecimientos de crédito.

LaCajaPromotorade Vivienda Military de Policia
podra participar en el capital de entidades de servicios
financieros vigilados por la Superintendencia
Financiera de Colombia cuyos productos y servicios
sean conexos y complementarios a la oferta que
presta de manera directa.

Paragrafo. La Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia administra y paga, conforme
a la liquidacién y reconocimiento que realice el
respectivo empleador, las cesantias del personal en
servicio activo de la Fuerza Publica, del personal
civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y
de las Fuerzas Militares, del personal no uniformado
de la Policia Nacional, y de los funcionarios de la
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.
Para quienes gozan del efecto retroactivo de
cesantias, esta prestacion se sujetara al plan de
pagos establecido por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Articulo 2°. Adicionese el paragrafo 3° al articulo
2° de la Ley 973 de 2005, el cual quedara asi:

Paragrafo 3°. Para efectos tributarios, la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia se regira
por lo previsto para los establecimientos publicos.

Articulo 3°. Modifiquese el ultimo inciso del
paragrafo 2° y agréguese un inciso al paragrafo
3° del articulo 14 del Decreto Ley 353 de 1994
modificado por el articulo 9° de la Ley 973 de 2005
y el articulo 1° de la Ley 1305 de 2009, los cuales
quedaran asi:

Articulo

(...)
Paragrafo 2°.

(..)

El Fondo de Solidaridad estard constituido
para el cumplimiento del objetivo dispuesto en el
paragrafo 2° del articulo 9° de la Ley 973 de 2005
encontrandose sujeto a la disponibilidad de los
recursos respectivos. La solucion de vivienda que
se otorga con cargo a este Fondo se entregara en las
modalidades de compra de vivienda nueva o usada,
construccion sobre lote propio del afiliado(a) de
su conyuge o compafiero(a) permanente, mejoras
de vivienda, liberacion o abono de gravamen
hipotecario, compra de cartera hipotecaria y carta
cheque, previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que establezca la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia.

En casos excepcionales la Junta Directiva de la
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
podra determinar otros mecanismos de solucion de
vivienda para el cumplimiento del objeto del Fondo
de Solidaridad.

Paragrafo 3°.

(..)

La Junta Directiva establecera las causales y
condiciones cuando a solicitud del beneficiario se
requiera la restitucion del subsidio de vivienda que
se entrega con cargo al Fondo de Solidaridad.

Articulo 4°. Adiciénese el numeral 8 y el
paragrafo 5° al articulo 17 del Decreto Ley 353 de
1994, modificado por el articulo 10 de la Ley 973 de
2005 y el articulo 2° de la Ley 1305 de 2009, el cual
quedara asi:

Articulo 17. Pérdida de la calidad de afiliado.
La calidad de afiliado se perdera por las siguientes
causales:

(..)

8. Por retirar los recursos para acceder de manera
anticipada a una solucion de vivienda y no cumplir
con las obligaciones y requisitos establecidos por la
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

(..)

Paragrafo 5°. Se faculta a la Junta Directiva
de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia para reglamentar el procedimiento de
aplicacion de las causales de pérdida de la calidad
de afiliado para solucion de vivienda establecidas
en el presente articulo.

Articulo 5°. Modifiquese el paragrafo 2° y
adicionese el paragrafo 3 al articulo 19 del Decreto
Ley 353 de 1994, modificado por el articulo 12 de la
Ley 973 de 2005, los cuales quedaran asi:

Articulo 19.
(...)

Paragrafo 2°. La Junta Directiva podra disponer
con destino a subsidios de vivienda, los saldos por
concepto de ahorros de las cuentas individuales
que han estado inactivas por un periodo de cuatro
afios (4), en las condiciones y procedimiento que
establezca para el efecto.

En el evento que el titular de los recursos o
sus beneficiarios soliciten su devolucion, la Caja
realizara el desembolso correspondiente.

Paragrafo 3°. La cuenta individual no es
una cuenta de ahorros o corriente. Las cuentas
individuales orientadas a soluciéon de vivienda
tendran los beneficios tributarios establecidos
para cuentas de Ahorro para Fomento a la
Construccion AFC en lo atinente a los ahorros
obligatorios y voluntarios, asi como los
rendimientos financieros sobre los ahorros y las
cesantias.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 22 del
Decreto Ley 353 de 1994, modificado por el articulo
13 de la Ley 973 de 2005, el cual quedara asi:
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Articulo 22. Intereses. La Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia reconocerd y entregara
intereses sobre los aportes de sus afiliados con la
variacion anual del indice de Precios al Consumidor
(IPC), en los términos y condiciones definidos por
su Junta Directiva.

Paragrafo 1°. Cuando la expectativa de inflacion
para el cierre de vigencia sea menor o igual al limite
superior del rango meta de largo plazo fijado por el
Banco de la Republica, se reconocera el 100% de la
variacion anual del IPC.

Paragrafo 2°. Cuando la expectativa de inflacion
para el cierre de vigencia se encuentre por encima del
limite superior del rango meta de largo plazo fijado
por el Banco de la Republica, la Junta Directiva
de la Caja, podra establecer el reconocimiento de
intereses con un porcentaje de la variacion del IPC.

Paragrafo 3°. La expectativa de inflacién anual
para cierre de vigencia sera la media de la encuesta
mensual de expectativas econdmicas publicada por
el Banco de la Republica.

Paragrafo 4°. De la utilidad operacional de cada
vigencia, una vez abonados los intereses, la Junta
Directiva destinara recursos para el financiamiento
de los subsidios de vivienda.

Paragrafo 5°. En caso de registrarse excedentes
financieros en cada vigencia, se destinaran al
financiamiento de los subsidios de vivienda.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 24 del
Decreto Ley 353 de 1994, modificado por el articulo
14 de Ley 973 de 2005, el articulo 10 de la Ley 1305
de 2009 y el articulo 114 de la Ley 2294 de 2023, el
cual quedara asi:

Articulo 24. Subsidios. A partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, el Gobierno nacional
apropiara anualmente un valor equivalente al 5% de
la nomina anual del personal vinculado al Ministerio
de Defensa Nacional y la Policia Nacional, con
caracter de subsidio para vivienda, como parte de
los programas ordenados por el Consejo Nacional
de Politica Economica y Social (CONPES) para la
Fuerza Publica.

El valor de los subsidios de vivienda para cada
categoria sera establecido por la Junta Directiva de
la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
atendiendo los siguientes criterios:

1. No podran ser inferiores a los establecidos
para cada categoria en el afio anterior

2. Deberan consultar la capacidad y viabilidad
financiera de la Entidad

3. Deberan observar los principios de equidad
y progresividad

De los recursos destinados para atender los
subsidios de vivienda de interés social, el Gobierno
Nacional destinard y transferird anualmente un
porcentaje para atender la demanda de los subsidios
de los soldados e infantes de marina regulares
o auxiliares de Policia regulares que fallezcan o
resulten discapacitados en actos del servicio o con

ocasion del mismo, los cuales seran adjudicados de
conformidad con los procedimientos sefialados en
la presente Ley, los cuales no podran ser inferiores
a 500 subsidios y se adjudicaran sin otro requisito
distinto a la comprobacion de la discapacidad o
muerte del beneficiario.

Asi mismo seran beneficiarios de ese subsidio
los Soldados e infantes de marina regulares o
auxiliares de Policia regulares que hayan quedado
discapacitados en actos del servicio o con ocasion
del mismo, antes de la entrada en vigencia de la Ley
973 de 2005.

Paragrafo 1°. El subsidio de que trata el presente
articulo sera concedido por una sola vez al afiliado y
entregado previa comprobacion de que su valor sera
invertido en la adquisicion de vivienda. Los subsidios
se aplicaran también a los afiliados que, habiendo
adquirido vivienda por otros medios, tengan deudas
hipotecarias con entidades financieras, pendientes
sobre esta o deseen renovarla, siempre que no
se le hubiera otorgado con anterioridad solucion
financiera por parte de la Caja. Este subsidio no
constituye factor salarial para ningun efecto legal.

Paragrafo 2°. La vivienda adquirida a través
del subsidio de que trata la presente Ley quedara
afectada a vivienda familiar tal y como lo dispone la
Ley 258 de 1996 y demas normas que la adicionen,
modifiquen o sustituyan.

Pardgrafo 3°. El subsidio de vivienda sera
restituible si se comprueba que existio falsedad o
intento de fraude en los documentos presentados
por el afiliado para acceder al subsidio de vivienda
incluidos los requisitos establecidos en el articulo 25
del Decreto Ley 353 de 1994 modificado por el articulo
15 de la Ley 973 de 2005 y el articulo 3° de la Ley
1305 de 2009, que efectud una compraventa simulada
con este mismo fin o cuando el beneficiario transfiera
cualquier derecho real sobre la solucion de vivienda
antes de haber transcurrido dos (2) afios desde la
fecha de entrega del subsidio, sin mediar autorizacion
por parte de la Caja Promotora de Vivienda Militar y
de Policia. La restitucion debera realizarse ajustada
con la variacion del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) registrado entre la fecha de otorgamiento del
subsidio y la de restitucion, en un término de tres (3)
meses contados a partir de la solicitud de restitucion.

En cualquier circunstancia de las que trata el
inciso anterior, el afiliado no podra volver a solicitar
subsidio de vivienda o postularse para el efecto, sin
perjuicio de las sanciones penales, disciplinarias y
fiscales a que haya lugar.

La Caja Promotora de Vivienda Militar y
de Policia establecera el procedimiento para la
restitucion del subsidio, por las causales establecidas
en el presente articulo.

Paragrafo 4°. Para efectos del céalculo del 5%
de que trata este articulo se tendran en cuenta los
siguientes conceptos: sueldo bésico, subsidio
familiar, prima de navidad, prima de vacaciones,
prima de servicios, auxilio de transporte, subsidio
de alimentacion, gastos de representacion, prima
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de actividad y demdas factores que se cancelen
mensualmente y que son factor salarial para el
personal vinculado al Ministerio de Defensa
Nacional y la Policia Nacional.

Paragrafo 5°. El incremento al 5% indicado en el
inciso primero del presente articulo sera progresivo,
partiendo del 0.25% anual a partir de la vigencia
fiscal que inicie con posterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley y hasta completar dicho
porcentaje.

Paragrafo 6°. El Gobierno nacional asignara
anualmente los recursos necesarios con el fin de
garantizar los subsidios de vivienda otorgados por
la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
a sus afiliados.

Paragrafo 7°. Para los afiliados que realizaron
aportes en distintas categorias, el subsidio se
reconocera de forma proporcional a lo aportado.

Articulo 8°. Prohibicion de transferencia de la
solucion de vivienda. El beneficiario del subsidio
de vivienda se obliga a no transferir el dominio o
cualquier derecho real sobre la solucion de vivienda
adquirida con el subsidio antes de haber transcurrido
dos (2) afios desde la fecha de entrega del subsidio
de vivienda.

La prohibicion de transferencia a la que hace
alusion el presente articulo se inscribira en el folio
de matricula inmobiliaria por parte de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos (ORIP) como
una obligacion especial dentro de la compraventa y
dejara de surtir efectos transcurridos los dos (2) afios
desde la fecha de entrega del subsidio de vivienda.

Articulo 9. Facultad compilatoria. E1 Gobierno
nacional queda facultado para compilar, mediante
decreto, el Decreto Ley 353 de 1994, la Ley 973 de
2005, el Decreto nimero 3830 de 2006, Ley 1305 de
2009, las disposiciones de la presente Ley y demas
que las modifiquen, adicionen o sustituyan, sin que
ello implique modificacion alguna de las normas
antes citadas.

Articulo 10. Reglamentacion. El Gobierno
nacional dispondra de un plazo no mayor a seis (6)
meses, contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley, para reglamentar las disposiciones
que asi lo requieran.

Articulo 11. Transparencia y rendicion de
cuentas. La Caja de vivienda Militar y de Policia
deberd presentar y hacer publicas anualmente
las auditorias sobre la asignacion de recursos y la
gestion de sus inversiones.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La presente
Ley rige a partir de su promulgacion, deroga el
articulo 23 de la Ley 973 de 2005 y las demas
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

' il
Beghilier

Representante a la Cadmara poR

Juan Felipe Corzo Alvarez
Representante a la Camara por Norte de
Santander
Ponente

Cundinamarca
Coordinadora ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 108 DE 2025 CAMARA

por el cual se modifica el decreto Ley 353 de 1994,
la Ley 973 de 2005, la Ley 1305 de 2009 y se dictan

otras disposiciones.

(Aprobado en la sesion presencial del 5 de mayo
de 2026, Comision VII Constitucional Permanente
de la H. Camara de Representantes, acta nimero 22)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° del
Decreto Ley 353 de 1994 modificado por el articulo
1° de la Ley 973 de 2005 y por el articulo 9° de la
Ley 1305 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Definicion y objeto. A partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley, la Caja
de Vivienda Militar creada por la Ley 87 de 1947
y reorganizada por los Decretos ntimeros 3073 de
1968, 2351 de 1971, 2182 de 1984, 2162 de 1992,
se denominara Caja Promotora de Vivienda Militar
y de Policia.

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia tiene por objeto administrar los aportes de
sus afiliados y facilitar el acceso a soluciones de
vivienda mediante el desarrollo y la promocion
de las operaciones del sector inmobiliario y de la
construccion. Asimismo, ofrecera a sus afiliados
y al sector Defensa, directamente o a través de las
entidades que se creen para tal fin y en las que tenga
participacion, productos y servicios autorizados
para los establecimientos de crédito.

LaCajaPromotorade Vivienda Military de Policia
podra participar en el capital de entidades de servicios
financieros vigilados por la Superintendencia
Financiera de Colombia cuyos productos y servicios
sean conexos y complementarios a la oferta que
presta de manera directa.

Paragrafo. La Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia administra y paga, conforme
a la liquidacion y reconocimiento que realice el
respectivo empleador, las cesantias del personal en
servicio activo de la Fuerza Publica, del personal
civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y
de las Fuerzas Militares, del personal no uniformado
de la Policia Nacional, y de los funcionarios de la
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.
Para quienes gozan del efecto retroactivo de
cesantias, esta prestacion se sujetara al plan de
pagos establecido por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Articulo 2°. Adicionese el paragrafo 3° al articulo
2° de la Ley 973 de 2005, el cual quedara asi:

Paragrafo 3°. Para efectos tributarios, la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia se regira
por lo previsto para los establecimientos publicos.

Articulo 3°. Modifiquese el ultimo inciso del
paragrafo 2° y agréguese un inciso al paragrafo
3¢ del articulo 14 del Decreto Ley 353 de 1994
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modificado por el articulo 9° de la Ley 973 de 2005
y el articulo 1° de la Ley 1305 de 2009, los cuales
quedaran asi:

Articulo

(..)

Paragrafo 2°.

(..)

El Fondo de Solidaridad estard constituido
para el cumplimiento del objetivo dispuesto en
el paragrafo 2° del articulo 9° de la Ley 973 de
2005 encontrandose sujeto a la disponibilidad de
los recursos respectivos. La solucion de vivienda
que se otorga con cargo a este Fondo se entregara
en las modalidades de compra de vivienda
nueva o usada, construccion sobre lote propio
del afiliado(a) de su conyuge o compafiero(a)
permanente, mejoras de vivienda, liberacion
o abono de gravamen hipotecario, compra
de cartera hipotecaria y carta cheque, previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones
que establezca la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia.

En casos excepcionales la Junta Directiva de la
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
podra determinar otros mecanismos de solucion de
vivienda para el cumplimiento del objeto del Fondo
de Solidaridad.

Paragrafo 3°.

(...)

La Junta Directiva establecera las causales y
condiciones cuando a solicitud del beneficiario se
requiera la restitucion del subsidio de vivienda que
se entrega con cargo al Fondo de Solidaridad.

Articulo 4°. Adicionese el numeral 8 y el
paragrafo 5° al articulo 17 del Decreto Ley 353 de
1994, modificado por el articulo 10 de la Ley 973 de
2005 y el articulo 2° de la Ley 1305 de 2009, el cual
quedara asi:

Articulo 17. Pérdida de la calidad de afiliado.
La calidad de afiliado se perdera por las siguientes
causales:

(..)

8. Por retirar los recursos para acceder de
manera anticipada a una solucion de
vivienda y no cumplir con las obligaciones y
requisitos establecidos por la Caja Promotora
de Vivienda Militar y de Policia.

(..)

Paragrafo 5°. Se faculta a la Junta Directiva
de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia para reglamentar el procedimiento de
aplicacion de las causales de pérdida de la calidad
de afiliado para solucion de vivienda establecidas
en el presente articulo.

Articulo 5°. Modifiquese el paragrafo 2° y
adicionese el paragrafo 3 al articulo 19 del Decreto
Ley 353 de 1994, modificado por el articulo 12 de la
Ley 973 de 2005, los cuales quedaran asi:

Articulo 19.
(...)

Paragrafo 2°. La Junta Directiva podra disponer
con destino a subsidios de vivienda, los saldos por
concepto de ahorros de las cuentas individuales
que han estado inactivas por un periodo de cuatro
afos (4), en las condiciones y procedimiento que
establezca para el efecto.

En el evento que el titular de los recursos o
sus beneficiarios soliciten su devolucion, la Caja
realizara el desembolso correspondiente.

Paragrafo 3°. La cuenta individual no es
una cuenta de ahorros o corriente. Las cuentas
individuales orientadas a solucion de vivienda
tendran los beneficios tributarios establecidos para
cuentas de Ahorro para Fomento a la Construccion
AFC en lo atinente a los ahorros obligatorios y
voluntarios, asi como los rendimientos financieros
sobre los ahorros y las cesantias.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 22 del
Decreto Ley 353 de 1994, modificado por el articulo
13 de la Ley 973 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 22. Intereses. La Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia reconocera y entregara
intereses sobre los aportes de sus afiliados con la
variacion anual del Indice de Precios al Consumidor
(IPC), en los términos y condiciones definidos por
su Junta Directiva.

Paragrafo 1°. Cuando la expectativa de inflacion
para el cierre de vigencia sea menor o igual al limite
superior del rango meta de largo plazo fijado por el
Banco de la Republica, se reconocera el 100% de la
variacion anual del [PC.

Paragrafo 2°. Cuando la expectativa de inflacion
para el cierre de vigencia se encuentre por encima del
limite superior del rango meta de largo plazo fijado
por el Banco de la Republica, la Junta Directiva
de la Caja, podra establecer el reconocimiento de
intereses con un porcentaje de la variacion del IPC.

Paragrafo 3°. La expectativa de inflacion anual
para cierre de vigencia sera la media de la encuesta
mensual de expectativas econdomicas publicada por
el Banco de la Republica.

Paragrafo 4°. De la utilidad operacional de cada
vigencia, una vez abonados los intereses, la Junta
Directiva destinara recursos para el financiamiento
de los subsidios de vivienda.

Paragrafo 5°. En caso de registrarse excedentes
financieros en cada vigencia, se destinaran al
financiamiento de los subsidios de vivienda.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 24 del
Decreto Ley 353 de 1994, modificado por el articulo
14 de Ley 973 de 2005, el articulo 10 de la Ley 1305
de 2009 y el articulo 114 de la Ley 2294 de 2023, el
cual quedara asi:

Articulo 24. Subsidios. A partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional
apropiara anualmente un valor equivalente al 5% de
la némina anual del personal vinculado al Ministerio
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de Defensa Nacional y la Policia Nacional, con
caracter de subsidio para vivienda, como parte de
los programas ordenados por el Consejo Nacional
de Politica Economica y Social (CONPES)para la
Fuerza Publica.

El valor de los subsidios de vivienda para cada
categoria sera establecido por la Junta Directiva de
la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
atendiendo los siguientes criterios:

1. No podran ser inferiores a los establecidos
para cada categoria en el afo anterior

2. Deberan consultar la capacidad y viabilidad
financiera de la Entidad

3. Deberan observar los principios de equidad
y progresividad

De los recursos destinados para atender los
subsidios de vivienda de interés social, el Gobierno
Nacional destinara y transferird anualmente un
porcentaje para atender la demanda de los subsidios
de los soldados e infantes de marina regulares
o auxiliares de Policia regulares que fallezcan o
resulten discapacitados en actos del servicio o con
ocasion del mismo, los cuales seran adjudicados de
conformidad con los procedimientos sefialados en
la presente Ley, los cuales no podran ser inferiores
a 500 subsidios y se adjudicaran sin otro requisito
distinto a la comprobacion de la discapacidad o
muerte del beneficiario.

Asi mismo seran beneficiarios de ese subsidio
los Soldados e infantes de marina regulares o
auxiliares de Policia regulares que hayan quedado
discapacitados en actos del servicio o con ocasion
del mismo, antes de la entrada en vigencia de la Ley
973 de 2005.

Paragrafo 1°. El subsidio de que trata el presente
articulo sera concedido por una sola vez al afiliado y
entregado previa comprobacion de que su valor seréd
invertido en la adquisicion de vivienda. Los subsidios
se aplicardn también a los afiliados que, habiendo
adquirido vivienda por otros medios, tengan deudas
hipotecarias con entidades financieras, pendientes
sobre esta o deseen renovarla, siempre que no
se le hubiera otorgado con anterioridad solucion
financiera por parte de la Caja. Este subsidio no
constituye factor salarial para ningtin efecto legal.

Paragrafo 2°. La vivienda adquirida a través
del subsidio de que trata la presente Ley quedara
afectada a vivienda familiar tal y como lo dispone la
Ley 258 de 1996 y demds normas que la adicionen,
modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 3°. El subsidio de vivienda sera
restituible si se comprueba que existid falsedad o
intento de fraude en los documentos presentados
por el afiliado para acceder al subsidio de vivienda
incluidos los requisitos establecidos en el articulo
25 del Decreto Ley 353 de 1994 modificado por el
articulo 15 de la Ley 973 de 2005 y el articulo 3° de
la Ley 1305 de 2009, que efectudé una compraventa
simulada con este mismo fin o cuando el beneficiario
transfiera cualquier derecho real sobre la solucion

de vivienda antes de haber transcurrido dos (2) afos
desde la fecha de entrega del subsidio, sin mediar
autorizacion por parte de la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia. La restitucion debera
realizarse ajustada con la variacion del Indice de
Precios al Consumidor (IPC) registrado entre la fecha
de otorgamiento del subsidio y la de restitucion, en
un término de tres (3) meses contados a partir de la
solicitud de restitucion.

En cualquier circunstancia de las que trata el
inciso anterior, el afiliado no podra volver a solicitar
subsidio de vivienda o postularse para el efecto, sin
perjuicio de las sanciones penales, disciplinarias y
fiscales a que haya lugar.

La Caja Promotora de Vivienda Militar y
de Policia establecera el procedimiento para la
restitucion del subsidio, por las causales establecidas
en el presente articulo.

Paragrafo 4°. Para efectos del céalculo del 5%
de que trata este articulo se tendran en cuenta los
siguientes conceptos: sueldo basico, subsidio
familiar, prima de navidad, prima de vacaciones,
prima de servicios, auxilio de transporte, subsidio
de alimentacion, gastos de representacion, prima
de actividad y demas factores que se cancelen
mensualmente y que son factor salarial para el
personal vinculado al Ministerio de Defensa
Nacional y la Policia Nacional.

Paragrafo 5°. El incremento al 5% indicado en el
inciso primero del presente articulo sera progresivo,
partiendo del 0.25% anual a partir de la vigencia
fiscal que inicie con posterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley y hasta completar dicho
porcentaje.

Paragrafo 6°. El Gobierno nacional asignara
anualmente los recursos necesarios con el fin de
garantizar los subsidios de vivienda otorgados por
la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
a sus afiliados.

Paragrafo 7°. Para los afiliados que realizaron
aportes en distintas categorias, el subsidio se
reconocera de forma proporcional a lo aportado.

Articulo 8°. Prohibicion de transferencia de la
solucion de vivienda. El beneficiario del subsidio
de vivienda se obliga a no transferir el dominio o
cualquier derecho real sobre la solucion de vivienda
adquirida con el subsidio antes de haber transcurrido
dos (2) afios desde la fecha de entrega del subsidio
de vivienda.

La prohibicion de transferencia a la que hace
alusion el presente articulo se inscribira en el folio
de matricula inmobiliaria por parte de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos (ORIP) como
una obligacion especial dentro de la compraventa y
dejara de surtir efectos transcurridos los dos (2) afios
desde la fecha de entrega del subsidio de vivienda.

Articulo 9°. Facultad compilatoria. El Gobierno
nacional queda facultado para compilar, mediante
decreto, el Decreto Ley 353 de 1994, la Ley 973 de
2005, el Decreto numero 3830 de 2006, Ley 1305 de
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2009, las disposiciones de la presente Ley y demas
que las modifiquen, adicionen o sustituyan, sin que
ello implique modificacion alguna de las normas
antes citadas.

Articulo 10. Reglamentacion. El Gobierno
Nacional dispondra de un plazo no mayor a seis (6)
meses, contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley, para reglamentar las disposiciones
que asi lo requieran.

Articulo 11. Transparencia y rendicion de
cuentas. La Caja de vivienda Militar y de Policia
debera presentar y hacer publicas anualmente

las auditorias sobre la asignacion de recursos y la
gestion de sus inversiones.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La presente
Ley rige a partir de su promulgacion, deroga el
articulo 23 de la Ley 973 de 2005 y las demas
disposiciones que le sean contrarias.
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