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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISiON PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 40 DE 2026
(mayo 12)
Legislatura 2025-2026

En Bogota, D. C., el dia martes 12 de mayo
de 2026, Siendo las 10:27 a. m., se reunieron los
miembros de la ComiSion Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes en el
Salon de SeSiones “Roberto Camacho Weverberg”,
previa citacion. PreSidida la seSion por el honorable
Representante Orlando Castillo Advincula.

La sefiora Secretaria de la ComiSion Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quorum como primer punto del
orden del dia.

PreSidente:

Buenos dias, 12 de mayo del 2026, damos la
bienvenida a los colegas, a los invitados que nos
acompafian en las barras, vamos a dar inicio a la
seSion del dia de hoy. Sefiora Secretaria sirvase
llamar a lista.

Secretaria:

Si, senor PreSidente, Siendo las 10:27 de la
mafiana procedo con el llamado a lista para la seSion
de hoy:

Contestaron a lista los honorables

Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Becerra Yanez Gabriel

Correal Rubiano Piedad

Diaz Mateus Luis Eduardo
Garcia Soto Ana Paola

Goémez Gonzales Juan Sebastian
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley
Racero Mayorca David Ricardo
Sanchez Leon Oscar Hernan
Suérez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Wills Ospina Juan Carlos.

Con excusa
Representantes:

adjunta, los honorables

Cadavid Marquez Hernan Dario
Castillo Torres Marelen
Jiménez Vargas Andrés Felipe
Losada Vargas Juan Carlos
Manrique Olarte Karen Astrith
Osorio Marin Santiago

Pefiuela Calvache Juan Daniel
Pérez Altamiranda Gersel Luis
Polo Polo Miguel Abraham
Uscategui Pastrana José Jaime.

En el transcurso de la seSion. se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Caicedo Rosero Ruth Amelia
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Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Castillo Advincula Orlando

Cortés Duenas Juan Manuel

Cotes Martinez Karyme Adrana
Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito
Mosquera Torres James Hermenegildo
Pastrana Loaiza Luz Ayda

Quintero Ovalle Carlos Felipe
Rueda Caballero Alvaro Leonel
Sanchez Arango Duvalier

Sanchez Montes de Oca Astrid
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Triana Quintero Julio César

Uribe Muiioz Alirio

Sefior PreSidente, honorables Representantes,
la Secretaria se permite informar, Diaz Mateus Luis
Eduardo, que se ha registrado quorum deliberatorio.
Asi que, PreSidente, usted puede abrir seSion y ordenar
la lectura del orden del dia.

PreSidente:

Por favor sefora Secretaria, hacer la lectura del
orden del dia y se abre la seSion con eso.

Secretaria:
Asi es, PreSidente:

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISiON PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2025-2026

SALON DE SESiONES DE LA COMISiON
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”

ORDEN DEL DiA

Martes, doce (12) de mayo de 2026
10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quorum.
I

DiscuSion y votacion de proyectos en primer
debate

1. Proyecto de Ley numero 023 de 2025
Camara, por medio del cual se regula el cannabis de
uso adulto y se dictan otras dispoSiciones.

Autor: honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo.

Ponente: honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso niimero
1213 del 2025.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 1641 del 2025.

2. Proyecto de Ley numero 521 de 2026
Camara, 114 de 2024 Senado, por medio de la
cual se reconoce el cardcter de factor salarial a la
bonificacion judicial de los servidores publicos de
la Fiscalia General de la Nacion, la Rama Judicial
v la Justicia Penal Militar, la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial y las Direcciones Seccionales
de la Rama Judicial.

Autores: honorable Representante Olga Lucia
Velasquez Nieto, y los honorables Senadores: Aida
Marina Quilcué Vivas, Alejandro Alberto Vega Pérez,
Alejandro Carlos Chacon Camargo, Ariel Fernando
Avila Martinez, Carlos Fernando Motoa Solarte, Clara
FEugenia Lopez Obregon, David Andrés Luna Sanchez,
Fabio Raul Amin Saleme, German Alcides Blanco
Alvarez, Jonathan Ferney Pulido Herndndez, Jorge
Enrique Benedetti Martelo, Juan Carlos Garcia.

Ponente: honorable Representante Gabriel Becerra
Yariez.

Texto aprobado en plenaria del senado: Gaceta del
Congreso niimero 71 del 2026.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 293 del 2026.

3. Proyecto de Ley numero 534 de 2026
Camara, 70 de 2025 Senado, por medio del cual se
fortalece y profeSionaliza la funcion de los Secretarios
de los Cuerpos Colegiados Territoriales de Eleccion
Populary se dictan otras dispoSiciones.

Autores: honorables Representantes:: Julio Roberto
Salazar Perdomo, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Jhon Jairo
Berrio Lopez, Christian Munir Garcés Aljure, Andrés
Felipe Jiménez Vargas, Modesto Enrique Aguilera
Vides, Oscar Dario Pérez Pineda, Juan Daniel Peiiuela
Calvache, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Luis
Eduardo Diaz Mateus. Los honorables Senadores:
Germadn Alcides Blanco Alvarez, John Jairo Rolddn
Avendario, Leon Fredy Murioz Lopera, Juan Carlos
Garcia Goémez, Oscar Barreto Quiroga, Esperanza
Andrade Serrano, Antonio Luis Zabarain Guevara,
Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran, Soledad Tamayo
Tamayo, Nadia Georgette Blel Scaff, Julio Elias Chagiii
Florez.

Ponente: honorable Representante Carlos Adolfo
Ardila Espinosa.

Texto aprobado en plenaria del senado: Gaceta del
Congreso niimero 173 del 2026.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 350 del 2026.

4. Proyecto de Ley numero 137 de 2025
Camara, por medio del cual se crea el delito de
‘ingreso de elementos prohibidos a establecimientos de
recluSion”.

Autora: honorable Representante Luz Ayda Pastrana
Loaiza.

Ponente: honorable Representante Luz Ayda
Pastrana Loaiza.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso nimero
1485 del 2025.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 2143 del 2025.


https://www.camara.gov.co/ley-regulacion-de-cannabis-de-uso-adulto
https://www.camara.gov.co/wp-content/uploads/2025/10/proyectos-ley/publicaciones/proyecto-31414/ponencia_1_cannabis_uso_adulto_1-c4de551b.docx
https://www.camara.gov.co/factor-salarial-de-la-bonificacion-judicial/
https://www.camara.gov.co/wp-content/uploads/2026/04/proyectos-ley/publicaciones/proyecto-36005/Ponencia-6.docx
https://www.camara.gov.co/wp-content/uploads/2026/04/proyectos-ley/publicaciones/proyecto-36050/Proyecto-de-Ley-534-de-2026-Camara-No.-070-de-2025-Senado.docx
https://www.camara.gov.co/ingreso-de-elementos-prohibidos-a-establecimientos-de-reclusion
https://www.camara.gov.co/wp-content/uploads/2025/11/proyectos-ley/publicaciones/proyecto-31393/Ponencia-de-proyecto-de-Ley-No.137-DE_2025_-_ART_453A_CODIGO_PENAL_CEAO-1-1.docx
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5. Proyecto de Ley Organica numero 081 de
2025 Camara, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley 5% de 1992, se crea la ComiSion Legal
para la Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Estudios de
Futuro del Congreso de la Republica de Colombia y se
dictan otras dispoSiciones.

Autores: honorables Representantes:: Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Leyla Marleny Rincon
Trujillo, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Alejandro
Garcia Rios, Maria del Mar Pizarro Garcia. Los
honorables Senadores: Guido Echeverri Piedrahita,
Robert Daza Guevara, Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Soledad Tamayo Tamayo.

Ponentes: honorables Representantes: Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval -C-, David Ricardo Racero
Mayorca -C-, Carlos Felipe Quintero Ovalle, Ruth
Amelia Caicedo Rosero, Julio César Triana Quintero,
Ana Paola Garcia Soto, José Jaime Uscategui
Pastrana, Orlando Castillo Advincula, Luis Alberto
Alban Urbano y Marelen Castillo Torres.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso nimero
1264 del 2025.

Ponencia Primer debate Gaceta del Congreso
namero 1981 del 2025.

6. Proyecto de Ley numero 200 de 2025
Camara, por medio de la cual se modifica la edad
del consentimiento sexual para menores de edad, se
protege la libertad sexual de nifios, nifias y adolescentes
en Colombia y se dictan otras dispoSiciones.

Autores: honorables Representantes:: Karyme
Adrana Cotes Martinez, Catherine Juvinao Clavijo,
Erika Tatiana Sanchez Pinto, Juan Manuel Cortés
Duerias, Juan Sebastian Gomez Gonzales, Juan Daniel
Periuela Calvache, Alirio Uribe Muiioz. LLos honorables
Senadores: Soledad Tamayo Tamayo, Beatriz Lorena
Rios Cuéllar.

Ponente: honorable Representante Karyme Adrana
Cotes Martinez.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso nimero
1435 del 2025.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 1959 del 2025.

7. Proyecto de Ley Organica numero 192 de
2025 Camara, por medio del cual se modifica la Ley 5°
de 1992 y la Ley 1828 de 2017 con relacion al tramite
de impedimentos y recusaciones y se dictan otras
dispoSiciones.

Autores: honorables Representantes:: Carlos Felipe
Quintero Ovalle, Alvaro Leonel Rueda Caballero,
Heraclito Landinez Sudrez, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda.

Ponentes: honorables Representantes: Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda -C-, Carlos Felipe Quintero Ovalle
-C-, Heraclito Landinez Sudrez, Jose Jaime Uscategui
Pastrana, Julio César Triana Quintero, Andrés Felipe
Jiménez Vargas, Catherine Juvinao Clavijo, Karen
Astrith Manrique Olarte, Luis Alberto Alban Urbano'y
Marelen Castillo Torres.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso nimero
1595 del 2025.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 1982 del 2025.

8. Proyecto de Ley nimero 025 de 2025
Camara, por la cual se reforma el régimen de
responsabilidad penal de los menores de edad, mayores
de catorce (14) anios y menores de dieciocho (18)
anos, que cometan delitos graves, y se dictan otras
dispoSiciones.

Autores: honorables Representantes: Piedad Correal
Rubiano, José Octavio Cardona Leon, Miguel Abraham
Polo Polo, Oscar Leonardo Villamizar Meneses, Oscar
Hernan Sanchez Leon, Adriana Carolina Arbeldez
Giraldo, Jhon Jairo Berrio Lopez, Juan Daniel Periuela
Calvache, Hernan Dario Cadavid Mdarquez, Eduard
Alexis Triana Rincon, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Luis
Eduardo Diaz Mateus, Jaime Rodriguez Contreras,
Alvaro Leonel Rueda Caballero, Néstor Leonardo Rico
Rico, Lina Maria Garrido Martin, Gilma Diaz Arias,
Christian Munir Garcés Aljure, Jairo Humberto Cristo
Correa, Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, John
Edgar Pérez Rojas, Wilder Iberson Escobar Ortiz. Los
honorables Senadores: Efrain José Cepeda Sarabia,
Jonathan Ferney Pulido Herndndez.

Ponente: honorable Representante Piedad Correal
Rubiano.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso nimero
1428 del 2025.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 1662 del 2025.

9. Proyecto de Ley numero 298 de 2025
Camara, por medio de la cual se reconocen los
derechos de las personas autistas y neurodivergentes
y se adoptan medidas para su incluSion plena en la
sociedad.

Autora: honorable Representante Susana Gomez
Castario.

Ponente: honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso nimero
1689 del 2025.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 2377 del 2025.

11
Anuncio de proyectos
(Articulo 160, Constitucion Politica).
v

Lo que propongan los honorables
Representantes.

El PreSidente,
Gabriel Becerra Yarniez.
El VicepreSidente,
Orlando Castillo Advincula.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo.
El Subsecretario (e),

Javier E. Figueroa Pulido.


https://www.camara.gov.co/comision-legal-para-la-ciencia-tecnologia-innovacion-y-estudios-del-futuro
https://www.camara.gov.co/wp-content/uploads/2025/10/proyectos-ley/publicaciones/proyecto-31468/Ponencia-I-Debate-PL-081-2025C.docx
https://www.camara.gov.co/transparencia-congresional-171/
https://www.camara.gov.co/wp-content/uploads/2025/10/proyectos-ley/publicaciones/proyecto-31466/20251015-PPD-PLO-192-de-2025C-Impedimentos.docx
https://www.camara.gov.co/responsabilidad-penal-menores-de-edad
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2025-09/PONENCIA%201ER%20DEBATE%20-PROYECTO%20DE%20LEY%20025%20DE%202025%20C%C3%81MARA.docx
https://www.camara.gov.co/derechos-de-las-personas-autistas-y-neurodivergentes-073
https://www.camara.gov.co/wp-content/uploads/2025/12/proyectos-ley/publicaciones/proyecto-32994/007.-Ponencia-PL-298-Derechos-Autistas.docx
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PreSidente, ha Sido leido el orden del dia,
manifestarle a usted sefior PreSidente, que existe
en propoSicion de modificacion del mismo, suscrita
por el Representante Carlos Ardila de la Siguiente
manera, tenemos quorum aun deliberatorio, Si usted
me permite, puedo leer la modificacion.

PropoSicion

Con el permiso de la Honorable Mesa Directiva,
presento ante la ComiSién Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes
la Siguiente propoSicion, con el propo6Sito de
modificar el orden del dia, pasando el numero IV
“Lo que propongan los honorables Representantes”
al nimero II, antes de la discuSion y votacion de
proyectos en primer debate.

Carlos Ardila Espinosa.

PreSidente, lo que estd solicitando el doctor
Ardila, es que el punto IV que es, PropoSiciones
y varios, pase de II, toda vez que hay unas
propoSiciones desde semanas anteriores, que tienen
que ver con Debates de Control Politico y en la
seSion anterior no fue poSible, toda vez que se
deSintegrod el quorum cuando se estaba en votacion
del articulado del proyecto del primer punto del
orden del dia de hoy. Asi que PreSidente, tenemos
quorum deliberatorio, cuando tengamos quorum
decisorio, pues habra que someter a conSideracion
el orden del dia, con las modificaciones.

PreSidente:

Mientras se completa el quorum decisorio, vamos
a conceder algunas constancias y en su momento
colocaremos a conSideracion el cambio del orden
del dia. Doctor Vacca, tiene el uso de la palabra.

La PreSidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

Gracias, PreSidente. PreSidente, esta constancia
tiene que ver con un acontecimiento muy lamentable
que ha sucedido en dias pasados, mas exactamente
el 24 de abril del presente afio, en el municipio
de Marmato, departamento de Caldas, y se trata
del aseSinato del joven Camilo Andrés Camargo
Molano, del Departamento de Boyaca, oriundo de
la ciudad de Sogamoso, hijo del actual PreSidente
del Sindicato de Trabajadores de Acerias Paz del
Rio, también de la ciudad de Sogamoso y quien fue
lamentablemente aseSinado al interior de la empresa
Aris Mining, en este municipio de Marmato,
departamento de Caldas. Se trata de un aseSinato
que llama profundamente la atencion, en razén
a que es, segun el decir del Diario La Patria del
departamento de Caldas, el segundo aseSinato que
se sucede en Similares condiciones en esa empresa,
en lo que va corrido de este afo.

Se sefiala, que por supuesto no se han iniciado en
este momento las investigaciones pertinentes. Y por
tanto, a través de esta constancia, solicitamos tanto
al Ministerio del Trabajo como a la Fiscalia General
de la Nacion, a través por supuesto de su Cuerpo
Técnico de Investigaciones, que lo antes poSible se

inicien las investigaciones pertinentes, para dar con
los responsables de este lamentable aseSinato. No es
poSible que dentro de una empresa, cuando se esta
prestando un servicio, cuando se esta trabajando
con la creencia de que se esta seguro en su lugar
de trabajo, se presenten lamentables hechos como el
que se esta denunciando el dia de hoy, que a través
de un arma de fuego, con el uso de un arma de
fuego se produzca la muerte de un joven trabajador
minero. En lo que va corrido del afo, se dice
también, que han Sido aseSinadas sesenta personas
en el departamento de Caldas, lo que llama también
la atencion, para que en ese departamento, a través
de las autoridades correspondientes, se adelanten las
labores investigativas para determinar lo sucedido
en este departamento, pero sobre todo, para evitar
que se Sigan sucediendo estos lamentables hechos.

Compafieras, compafieros, entonces, Cierro
inSistiendo ante la Fiscalia General de la Nacion
a través de esta constancia, para que se dé con las
circunstancias, con el paradero, los responsables de
esteaseSinatoy delos que también se han mencionado
en esta constancia, y se le pueda dar informacion
certera de los acontecimientos lamentables alli
sucedidos, a la familia del joven Camilo Andrés
Camargo Molano. Gracias, PreSidente.

PreSidente:

A usted doctor Vacca. jAlguien mas tiene
solicitud de constancia? Doctora Piedad, hasta tres
minutos.

La PreSidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias sefior PreSidente. No podemos pasar
desapercibido, lo que hemos venido argumentando
a lo largo de estos tres afios y medio de legislatura,
de la grave criSis que esta atravesando el Sistema de
Salud en Colombia. Acabo de salir, compaiieros, la
advertencia que hace el organismo de control, como
es la Contraloria General de la Republica, donde
establece que se evidencia que las EPS intervenidas,
intervenidas y sobre todo la grave Situacion que esta
atravesando la Nueva EPS, no cuentan con estados
financieros certificados. GraviSimo, y ya lleva mas
de dos afos de intervencion y lo que esta generando
esto es, que se limita la validacion de la informacion
financiera y que estas EPS intervenidas, no han
logrado de ninguna manera, una mejora estructural
en sus indicadores y mantienen condiciones criticas,
establece la Contraloria General de la Nacion, que
reflejan un deterioro en la atencion de salud de los
colombianos.

GraviSimo, graviSimo lo que hemos venido
denunciando afios atras en este Congreso, que esas
intervenciones no eran lo que requeria el Sistema,
la Reforma a la Salud no es lo que se requeria,
cuando se coloco a conSideracion del Congreso de
la Republica y que aqui no se trata de obstaculizar
de ninguna manera, como se dice a veces, que es
que el Congreso no quiere aprobar unas reformas
sociales al Gobierno nacional, es que aqui no
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quiSimos aprobar la salud, pero Sin embargo, lo
hicieron a la fuerza, con decretos, constantemente
no actualizaron la UPC, acabaron con la EPS, las
pocas que existian, las intervinieron a la fuerza y
mire como esta la salud de los colombianos.

Colegas, este fin de semana tuve la oportunidad
de estar en el Hospital San Juan de Dios de Armenia,
unico de tercer nivel publico y daba grima ver
urgencias del hospital, que yo me quedé¢ aterrada,
estaba solo y yo pregunté :;Esto por qué esta tan
solo? Y me dijeron: Tuvimos que cerrarle a la
Nueva EPS el servicio. porque no nos pagan y es el
publico, yo no sé entonces, ;para donde es que se
estan llevando la plata? Sefior PreSidente, por favor
un minuto mas.

PreSidente:
Un minuto mas para la doctora Piedad.

Contintia con el uso de la palabrala honorable
Representante Piedad Correal Rubiano:

(Para donde se estan llevando los recursos de la
salud del pais? Si supuestamente, lo que querian era
proteger la red publica, porque ni se diga lo que
esta pasando con la red privada, y veo el deterioro
del Hospital San Juan de Dios, que me duele porque
es un hospital bueno, excelente, bien manejado
y que esté atravesando semejante criSis, y que no
se le esté pagando a los profeSionales de la salud
porque no se cuenta con recursos. Pero lo mas grave,
colegas, se estan devolviendo las personas afiliadas
a la Nueva EPS, esta totalmente cerrado el servicio
y obviamente, vulnerando ese derecho fundamental
como es la salud. Toco fondo esta criSis, ya se habia
advertido desde el Congreso de la Republica y hoy
estamos recogiendo los nefastos resultados, como
lo esta evidenciando la Contraloria General de la
Nacion. Muchas gracias sefior PreSidente.

PreSidente:

Bueno doctora Piedad. Me ha pedido la palabra
el doctor Heraclito Landinez y entramos después
a verificar Si ya tenemos quorum decisorio, y el
doctor Alban.

La PreSidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Suarez:

Gracias sefor PreSidente. Creo que es interesante
esta conversacion sobre salud, porque doctora
Piedad, al pais hay que decirle lo que ha pasado en
la historia, en lo que tiene que ver con la prestacion
de los servicios de salud. De cada cien municipios
en Colombia, setenta son atendidos por hospitales
publicos, no hay ninguna otra IPS, lo publico, y
esos hospitales publicos que tenian centros de salud,
se liquidaron y se acabaron por las deudas de las
EPS, no deudas de este Gobierno, deudas en otros
Gobiernos de las EPS que intermediaban en los
servicios de salud.

Y entonces, no es en este Gobierno que se
intervienen EPS, el propio sefior Superintendente
Nacional de Salud nos dijo hoy, los Siguientes datos
para que los tengamos en cuenta: en Gobiernos

anteriores y particularmente en la época del Ministro
Gaviria, Saludcoop tenia cuatro millones seiscientos
mil afiliados, el Gobierno la intervino, el Gobierno
de Santos en su momento y la liquidd, ;cuantas EPS
salvd? ;Cuantos afiliados trasladaron a otras EPS
incluida la Nueva EPS? Caprecom, dos millones
cuatrocientos mil beneficiarios colombianos;
Cafesalud, seis millones de afiliados; Solsalud,
un milléon doscientos mil afiliados; Salud Coéndor,
cuatrocientos cincuenta mil afiliados; Golden Group,
ciento ochenta mil afiliados; Salvia Salud. ;Cuantas
salvaron los Gobiernos anteriores? ;Cuantas salvo
Juan Manuel Santos? ;Cudantas salvd Ivan Duque?
Cero, cero.

Y, ;quién Siempre ha asumido los costos, los
gastos en administracion de salud? EI Estado
colombiano. ;Qué Significa eso? El Presupuesto
General de la Nacion, cada peso que va al sector
salud, de cada cien pesos, sesenta y cuatro salen
del Presupuesto General de la Nacion, los demas
salen de algunos aportes que hacen las cotizaciones.
Entonces no es que sea, doctora Piedad perdoneme,
que sea una criSis generada por este gobierno, una
criSis por culpa del PreSidente Gustavo Petro, Sino
es una criSis estructural del Sistema, por la forma de
intermediacion de los recursos de la salud a través de
particulares, que como el caso de Saludcoop, que hay
que repetir esto, para que la gente se acuerde, que con
la plata de la salud financiaba campanas politicas,
con la plata de la salud los colombianos compraban
y construian clubes de golf, con la plata de la salud
construian manSiones en Miami, con la plata de la
salud financiaban equipos de futbol. Cuando todos
los pesos que destina el Estado colombiano deben
ser para atender a cada colombiano, a las nifias, a
los nifios, a todos doctora Piedad, y usted que ha
Sido Defensora del Pueblo lo sabe, y tenemos que
defender a los colombianos.

Entonces, eso que es culpa de este Gobierno, eso
no es cierto, es un problema acumulado, estructural
del servicio de salud, intermediado para particulares
que quieren obtener utilidades. Y para terminar, Si
me da treinta segundos, sefior PreSidente.

PreSidente:
Si, un minuto doctor Heraclito.

Continia con el uso de la palabra, el
honorable Representante Heraclito Landinez
Suarez:

Entonces, usted pregunta: ;Para donde se han
llevado la plata de la salud? La plata de la salud,
que es la plata del Estado colombiano, tiene que
invertirse en la atencion, y en este Gobierno es
cuando mas se ha invertido, en prevencion y atencion
de los colombianos, con salud a su hogar, que vayan
los médicos donde los campeSinos, que vayan los
médicos y las enfermeras y los pSic6logos como lo
estan haciendo, a las veredas mas apartadas y a los
barrios mas apartados de esta ciudad.

Yo creo que habra que preguntar por ejemplo:
(por qué Sanitas, con su empresa matriz que se
llama Keralty, todos los afios reporta utilidades
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mas o menos de quinientos mil millones de pesos,
que son recursos que salen de este pais y se van a
Espafia, y se van a los Estados Unidos? Esa es la
pregunta, la utilidad sobre la atencion en salud de los
colombianos, esa es la pregunta. La otra es, la criSis
estructural del Estado colombiano en lo que tiene que
ver con servicio de salud. Gracias seflor PreSidente.

PreSidente:
La réplica de la doctora Piedad. Y se prepara Alban.

La PreSidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias senor PreSidente. Doctor Heraclito, con el
debido respeto, quiero decirle que tengo conocimiento
directo, porque me duele mucho la salud de los
colombianos y sobre todo los quindianos, y he tenido
que hacer muchas mediaciones para que la Nueva EPS
le pague a los hospitales publicos, en ese momento esta
cerrado incluSive el Hospital Mental del Quindio, a
pesar de tantas enfermedades mentales que tenemos y
no las pagan, y estoy hablando de deudas de servicios
prestados reciente, doctor Heraclito, de treinta, sesenta
y noventa dias que no se pagan, yo no estoy hablando
de las deudas viejas. Y estoy diciéndole, la Contraloria
acaba de decir, con estas intervenciones forzosas, lo
dice la Contraloria no Piedad Correal, no se ha logrado
nada, al contrario, se ha empeorado la criSis de salud
del pais.

Y también quiero decirle, muchos recursos
destinados, ahora que estamos en campafia, ya que
usted toca campafa, yo no quiero hablar de las
campanas pasadas que de pronto se dieron, pero ahora
estan contratando a puros equipos para ir a las zonas
rurales, a la Colombia profunda, listo, eso estd bien
y tienen derecho, pero no le quiten los recursos a los
pacientes de segundo y tercer nivel que neceSitan y
tienen enfermedades catastroficas, no estan llegando
los medicamentos, no hay citas, pero lo peor de todo,
nuestros hospitales cerrando servicios doctor Heraclito,
cerrando los servicios porque no les pagan y entonces,
(quiénes son los afectados? Los colombianos de a
pie de ahora, yo estoy hablando de deudas de treinta,
sesenta y noventa dias, que las tengo clariticas, porque
ni Siquiera hago referencia a las deudas pasadas.

Entonces, se suponia que la intervencion era para
mejorar y no para empeorar lo que estibamos viviendo,
que mal o bien venia funcionando, pero ahora con
esta criSis, la vulneracion del derecho a la salud de los
colombianos es catastrofica, como lo acaba de decir la
Contraloria General de la Nacion. Muchas gracias,
sefior PreSidente.

PreSidente:
Doctor Alban, hasta tres minutos.

La PreSidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muchas gracias sefior PreSidente, con el saludo
para todas y todos. Esta constancia es para recordar
Simplemente, la importancia que tiene el proyecto
de ley que vamos a estudiar esta tarde Si se permite,
de la Jurisdiccion Agraria. Desde 1936 primera

ley que tuvo que ver con las tierras, la Ley 200 de
tierras, se desata la violencia por la tenencia de la
tierra, para nadie es un secreto que esa tenencia de
la tierra, esa mala distribucion de la tierra ha estado
en el centro de todos los conflictos en nuestro pais,
para nadie es un secreto que lo que se tiene como
inicio oficial de la llamada violencia en Colombia,
no es mas que una segunda etapa, porque a Gaitan
lo aseSinaron por estar defendiendo la paz, por estar
luchando por la paz, ahi estan las grandes marchas
que hizo, que marcaron la historia de este pais, sobre
todo de esta ciudad.

Entonces, esa Jurisdiccion Agraria que ademas
cumple parcialmente, yo lo he repetido aqui varias
veces, con el Acuerdo de Paz que es un compromiso
que estda en la constitucionalidad, neceSitamos
que de verdad afrontemos esa discuSion, dejemos
de evadirla con diferentes métodos dilatorios y
la afrontemos para que de una vez definamos esa
Jurisdiccion Agraria, porque en mes y medio se
hunde ese proyecto y habria que empezar de nuevo
todo el proceso. Muchas gracias sefior PreSidente.

PreSidente:

De nada doctor Alban. Doctor Triana y cerramos
con Jennifer, porque ya hay quorum decisorio.

La PreSidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Vea, PreSidente, muchas gracias por esta
oportunidad. Yo llevo ocho afios en esta ComiSion
y seguramente en mi proximo cuatrienio me voy a
cambiar de ComiSion, pero en estos ocho afios he
aprendido una cosa muy importante y es que esta
ComiSion que tiene la foto de Roberto Camacho,
esta ComiSion en la que estuvo German Navas
Talero, esta ComiSion por la que han pasado juristas
destacados, no puede guardar Silencio, cuando el
Gobierno nacional encabeza a su PreSidente, pide
judicializar y denunciar penalmente a un Magistrado
del Consejo de Estado, porque este ha decidido
fallar en derecho. No puede pasar eso en Colombia,
queridos compafieros, gustenos o no nos gusten los
fallos de la Rama Judicial, Si algo garantiza el buen
funcionamiento de un Estado, es el cumplimiento de
manera independiente de la Rama Judicial.

Una de las principales, Si no la principal
funcion del Consejo de Estado, es revisar o ser la
ultima instancia en materia de legalidad de todos
los actos del Gobierno y cuando fallan, como no
le gusta este Gobierno, entonces, el PreSidente de
Colombia pide denunciar penalmente al Magistrado
por prevaricato. Pues no podemos guardar
Silencio, quienes tenemos condicion de abogados,
quienes hemos estado en esta ComiSion Primera
Constitucional, porque como lo dijera el Consejo de
Estado hoy en un comunicado, lo que ha hecho el
Consejo de Estado es fallar atendiendo las funciones
que le entrega la Carta Politica de Colombia, tal
vez para muchos politicos, dirigentes y demads esto
sea normal, pero Si nos atreviéramos a revisar la
historia reciente en Colombia, podemos establecer
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que en ningin Gobierno antes se habia visto, que
el Ejecutivo cuando no compartia un fallo judicial,
solicitaba entonces denunciarlos penalmente al juez
o al operador juridico.

Es el deber nuestro, pedir respeto por la
independencia de poderes, como lo hemos pedido
muchas veces por el Congreso, pero es también
nuestro deber, pedir respeto y observancia por los
fallos de cierre de los Altos Tribunales, que hacen
parte de la Rama Judicial de Colombia y que debe
ser Siempre independiente e inmaculada y Siempre
debe ser el freno de cualquier Gobierno de turno.
Gracias, PreSidente.

PreSidente:
A usted doctor Triana. Doctora Jennifer.

La PreSidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval:

Imaginense tener 25 afos y ser estudiante de
Ciencia Politica de la UniverSidad Nacional,
vender jugos para pagarte la carrera y ademas
tener una profunda paSion por el periodismo, para
estar cubriendo el conflicto en Colombia desde el
colegio y hablando de lo que nadie habla. Esta es
la historia de Mateo Pérez Rueda, un periodista
que tenia 25 afios, que estudiaba Ciencia Politica
en la univerSidad en la que yo me gradué, en la
UniverSidad Nacional de Colombia, que hacia
domicilios para pagarse la carrera, que habia
construido medio de comunicacion alternativo y que
buscando retratar la cruda realidad de su region, en
el norte de Antioquia fue interceptado, torturado y
aseSinado por las diSidencias de las extintas FARC,
bajo el mando de alias Calarca. Y la verdad, es que
este crimen de lesa humanidad, no puede pasar como
Si nada, tiene que tener consecuencias.

Sabian que por ejemplo a Calarca le habian
retirado, el Gobierno nacional habia dado la orden
de retirarle la orden de captura, supuestamente por
lo avanzados que iban los Dialogos de Paz con esta
organizacion armada. Mejor dicho, van tan bien, que
estos sefiores creen que pueden violar el Derecho
Internacional Humanitario y cometer crimenes
de lesa humanidad y que aqui no va a pasar nada.
De las cosas mas dolorosas ha Sido la falta de
reaccion y de atencion de parte del Gobierno, tanto
asi, que fue gracias a una miSion humanitaria, dirigida
por periodistas activistas como Chucho Abad y por
abogados como Sergio Meza, que se logré recuperar su
cuerpo, no por la accion directa del Gobierno nacional
orientada a reparar y atender.

Y lo peor, han Sido las declaraciones del PreSidente
Gustavo Petro, quien parece estar excusando a alias
Calarca y quitandole la responsabilidad, sefialando
que este crimen habria ocurrido a manos de alias
Chala y no responderia al mando de Calarcd, pero
eso no se corresponde con todos los informes que han
presentado las organizaciones de Derechos Humanos
y el periodismo regional, e incluso mas alla de quién
haya cometido este crimen en particular, la pregunta es
(qué esta haciendo el Gobierno nacional para proteger

la vida de los liderazgos sociales, la vida del periodismo
alternativo? ;Qué estd haciendo el Gobierno nacional
para proteger y en general para garantizarle la vida a
la poblacion civil? Porque la tinica entidad que aqui ha
levantado la bandera, ha Sido la Defensoria del Pueblo,
sometida por el Gobierno afio tras afio a recortes
presupuestales Sistematicos.

Sabian ustedes que desde el 2021 hasta el 2025,
(la Defensoria ha emitido seis alertas tempranas sobre
Bricefio y sobre Ituango y no ha habido poder humano
que logre que ni el Gobierno nacional, ni los gobiernos
territoriales hagan algo? ;Sabian ustedes que la
Defensoria ya habia alertado desde el 15 de noviembre
del afio pasado, emitiendo la méaxima alerta? Le pido
PreSidente que me permita por favor un minuto para
terminar.

PreSidente:
Un minuto.

La PreSidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval:

Gracias, PreSidente. Pues no, la Defensoria del
Pueblo ha Sido la tnica que ha puesto el énfaSis en lo
que esta ocurriendo en Ituango y en Bricefio, porque de
verdad es una tragedia. Es una tragedia que todos los
aseSinatos y los homicidios selectivos que han ocurrido
en Bricefo, hayan Sido contra personas menores de 28
afos. ;Sabian eso? Que aqui lo que hay es una masacre
a cielo abierto a la juventud en Bricefio y nadie hace
nada. ;Sabian que el Alcalde de Bricefio ni Siquiera esta
seSionando desde Bricefio ni ejerciendo desde Bricefio,
Sino que le tocod desplazarse a Medellin porque lo
declararon objetivo militar? ;Sabian que el Personero
de Briceno tampoco puede estar en su municipio y
renuncio después de que baSicamente le puSieran una
lapida encima? Y no pasa nada en este municipio.

Y por eso es que yo pienso, que la tortura y el
aseSinato del joven periodista Mateo Pérez no puede
quedarse alli, nos tienen que hablar del aseSinato de
ciento ochenta y Siete lideres sociales en Colombia,
supuestamente bajo los Dialogos de Paz Total, que
nos hablan de una voluntad de paz que no se concreta,
durante estos afios lo que han hecho las diSidencias
de Calarca es extenderse, creciendo en 111%, lo
mismo con el Clan del Golfo, mientras aqui se habla
de paz.

PreSidente:

Senora Secretaria, jcertifica que ya hay quorum
decisorio?

Secretaria

Si, sefior PreSidente, ya hay quorum decisorio
registrado en el recinto.

PreSidente:

Entonces, anuncio que se va a cerrar, se cerro.
(Aprueba la ComiSion el orden del dia?

PreSidente:

Si, lo aprueba PreSidente, con la modificacion
presentada por el doctor Carlos Ardila, el orden del
dia.
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PreSidente:

Vamos a darle minuto y medio doctor Duvalier.
Sirvase leer las propoSiciones sefiora Secretaria.

Secretaria:
Si, PreSidente. Como segundo punto es:

Lo que honorables

Representantes.

propongan  los

PropoSicion

Con la venia de la Honorable Mesa Directiva,
someto a conSideracion de la ComiSion Primera
de la Camara de Representantes la presente
propoSicion, con el prop6Sito de citar a Debate de
Control Politico para examinar la seguridad aérea,
la regulacion del uso de drones y la capacidad
institucional derespuesta frente ariesgos en el espacio
aéreo colombiano. La iniciativa se fundamenta
en los recientes hechos ocurridos en el aeropuerto
internacional El Dorado, donde la presencia de un
dron no autorizado obligo a suspender operaciones
aéreas durante aproximadamente 45 minutos,
generando riesgos para la seguridad operacional,
afectaciones a los pasajeros y pérdidas economicas.
Este episodio pone de manifiesto vulnerabilidades
en la proteccion del espacio aéreo, especialmente en
las infraestructuras criticas del pais.

Por lo anterior, solicito que se cite a las Siguientes
autoridades:

- Ministra de Transporte, doctora Maria Fernanda
Rojas.

- Director General de la Aeronautica Civil, Luis
Alfonso Martinez.

- Ministro de Defensa Nacional, Pedro Arnulfo
Sanchez.

- Comandante de la Fuerza Aeroespacial
Colombiana, Mayor General Carlos Fernando Silva
Rueda.

- Director General de la Policia Nacional,
Brigadier General William Osvaldo Rincon.

Igualmente, invitese a:

- Representantes de las aerolineas que operan en
el pais (Avianca, Latam, Wingo, Jet Smart, Satena,
Click, entre otras).

- Expertos en Seguridad Aérea y Tecnologia,
antidrones.

- Delegados de organismos internacionales de
Aerocivil.

El cuestionario esta aqui, adjunto.
Firman la propoSicion,

El doctor Carlos Ardila, Carlos Felipe Quintero,
Piedad Correal y una firma también de, creo que
Alvaro Leonel Rueda.

PropoSicion

PropoSicion de debate de control politico: Por
medio de la presente, solicito a la ComiSioén Primera
de la Camara de Representantes, citar al Debate
de Control Politico a la Ministra de Agricultura

y Desarrollo Rural, Marta Viviana Carvajalino
Villegas, para que responda sobre la estructuracion,
alcance, delimitacion e implementacion de las Zonas
de Proteccion para la Produccién de Alimentos
(ZPPA)y las Areas de Proteccion para la Produccién
de Alimentos (APPA), figuras incorporadas en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo - Ley 2294
de 2023, asi como sobre sus efectos juridicos,
econoémicos y territoriales, en particular en lo
relacionado con el uso del suelo, la autonomia de
las entidades territoriales, la seguridad juridica de
los propietarios rurales y las poSibles restricciones
a las actividades productivas en el pais, conforme al
cuestionario anexo a esta propoSicion.

Hernan Dario Cadavid Marquez.
Aqui esta el cuestionario a la sefiora Ministra.

PreSidente, puede usted poner en conSideracion
y votacion las dos propoSiciones leidas, que se
encuentran radicadas en la Secretaria.

PreSidente:

Se abre la discuSion, anuncio que se va a cerrar,
se cerrd. [ Aprueba la ComiSion?

Secretaria:

Si las Aprueba PreSidente, por unanimidad de los
aSistentes.

PreSidente:
Siguiente punto del orden del dia.
Secretaria:

Si, PreSidente. El Siguiente punto del orden del
dia, es:

DiscuSion y votacion de proyectos en primer
debate:

1. Proyecto de Ley ntimero 023 de 2025
Camara, por medio del cual se regula el cannabis
de uso adulto y se dictan otras dispoSiciones.

Autor: honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo.

Ponente:  honorable
Alejandro Ocampo Giraldo.

Representante  Jorge

Proyecto publicado,
numero 1213 del 2025.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
nimero 1641 del 2025.

Ha Sido leido el Siguiente punto del orden
del dia PreSidente, manifestarle a usted y a la
ComiSion, que este proyecto ya ha estado en varias
ocaSiones en el orden del dia. En la SeSion anterior
se aprobaron los articulos: 4°, 40, 41, 46, 50, 60, 63
y 73 Sin propoSiciones.

Gaceta del Congreso

Y los articulos con propoSiciones: 15, 21, 29, 32,
51,55,64,65,10y44,12,13,14,16,17, 18, 19, 20,
22,23, 24,25, 26,27, 28, 30, 31, 33, 34, 36, 37, 38,
39, 53, 57, 61, 62, 66, 67, 68, 69y 72.

Estan pendientes por discutir y votar, sefior
PreSidente y honorable Representante doctor
Ocampo, los articulos: 1°, 2°, 3°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°,
se quedo en la votacion de hasta el articulo 7°, pero
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ahi se deSintegro el quorum. Asi que faltan, ademas
de esos articulos el 8°, el 9°, el 11, el 35, el 42, el 43,
el 45, el 47, el 48, el 49, el 52, el 54, el 56, el 58, el
59, el 70 y el 71. Ese es el informe que debe dar la
Secretaria, PreSidente, Si usted a bien tiene, también
le digo hasta donde han avanzado los Ponentes y
podria poner en conSideracion y votacion en dos
bloques de articulos.

PreSidente:

Presentar el informe, para proceder a colocar
a conSideraciéon, a discuSion y la votacion
consecutivamente.

Secretaria:

Si, PreSidente. De acuerdo al trabajo que ha
hecho el sefior Ponente Coordinador, se puede decir
que los articulos se pueden votar de la Ponencia: El
5,el 42, el 47, el 54, el 56, ¢l 59 y el 71, toda vez
que estos tienen propoSicion de la Senadora Ana
Karina, no se encuentra y el doctor Juan Manuel
Cortés tampoco inSiste en esas propoSiciones de
esos articulos. Asi que ese bloque lo puede poner
en conSideracion, PreSidente, como estd en la
ponencia.

PreSidente:

Se abre la discuSion, anuncio que se va a cerrar,
se cerrd. [ Aprueba la ComiSion?

Secretaria:

Si los APUEBA, PreSidente, por unanimidad de
los aSistentes. El Siguiente bloque PreSidente, el
Siguiente bloque son con propoSiciones acogidas
todos: el 1, el 2,el 3, el 6,¢el 7, el 8, el 11, el 35, el
43,el 52,el158,el9,el 45, el 48, el 49 y el 70. Estos
articulos tienen propoSiciones acogidas, asi que Si
usted me permite, las puedo leer.

PreSidente:
Proceda a leer las propoSiciones acogidas.
Secretaria:

Si, PreSidente. El articulo 1° tiene propoSicion
acogida del Representante Alvaro Rueda, que dice
de la Siguiente manera:

PropoSicion. El objeto de la presente ley, es la
creacion de un marco regulatorio para la produccion,
comercializacion, adiciona y  “distribucion
controlada” del cannabis de uso adulto. El resto,
como estd en la ponencia, la otra propoSicion, no
estd la Senadora.

El Siguiente articulo el 2°, tiene una propoSicion
acogida, del Representante Alvaro Rueda y Jorge
Tamayo. Lo que modifica el doctor Rueda es que
adiciona el Siguiente paragrafo:

PropoSicion. Paragrafo. Toda politica derivada
de esta ley, tendra como eje central la proteccion
de la salud publica, priorizando la prevencion del
consumo problematico, la atencion en salud y la
proteccion de los derechos prevalentes de nifios,
nifias y adolescentes.

Y el doctor Tamayo, en el inciso de salud publica,
lo deja de la Siguiente manera:

PropoSicion. El Estado deberd orientar sus
esfuerzos a una politica de prevencion e informacion
enfocada especialmente a los menores de edad, sobre
los efectos nocivos del consumo de cannabis y sus
derivados. Brindar herramientas a los mayores de edad
para un consumo informado. El Estado debera contar
con campafias de concientizacion, informacion y ayuda
y garantizar las condiciones para los tratamientos de
recuperacion de personas consumidoras. Asi quedaria
el articulo 2°.

El Siguiente articulo, es el articulo 3°, el articulo
3° dice de la Siguiente manera, tiene propoSiciones de
Carlos Felipe Quintero, Jorge Eliécer Tamayo y Juan
Carlos Losada, en el Siguiente orden:

Carlos Felipe Quintero, en la definicion de cafiamo:

PropoSicion. Se entiende por cafiamo, el cultivo de
la planta de Cannabis sativa y sus partes, que contiene
un nivel de tetrahidrocannabinol igual o inferior al
limite establecido por la autoridad sanitaria competente,
y que se destina excluSivamente a fines industriales,
alimentarios, cosméticos, textiles o de investigacion. Su
denominacion proviene de la fibra que se obtiene de la
planta, utilizada tradicionalmente en la elaboracion de
productos textiles, papel, bioplasticos y otros derivados
no pSicoactivos.

Carlos Felipe Quintero.
En el articulo 3°. Perfil cannabinoide:

PropoSicion. Se entiende por perfil cannabinoide,
la compoSicion y proporcion especifica de los distintos
cannabinoides producidos de forma natural por una
planta de cannabis, que determinan sus propiedades
farmacologicas y efectos pSicoactivos o terapéuticos.
Este perfil puede variar segin la variedad de las
condiciones del cultivo, el procesamiento y la madurez
de la planta, y constituye un criterio técnico para su
claSificacion, control y uso.

Otra del doctor Carlos Felipe Quintero:

PropoSicion. Uso adulto de cannabis. Se entiende
por uso adulto de cannabis, el consumo personal,
recreativo, responsable e informado del cannabis o de
sus derivados, en cualquiera de sus formas naturales
o procesadas, excluSivamente por personas mayores
de edad. Este uso debera realizarse en condiciones
que garanticen la seguridad propia y de terceros,
respetando los espacios libres de humo, las restricciones
establecidas por la autoridad competente y las normas
de convivencia ciudadana. El uso adulto constituye una
manifestacion del libre desarrollo de la personalidad,
sujeta a los principios de salud publica, responsabilidad
individual y proteccion de la nifiez y la adolescencia.

Carlos Felipe Quintero.

La del doctor Tamayo, es en el consumo
problematico:

PropoSicion. Cualquier conducta que no se puede
controlar y que afecta la salud e integridad fiSica,
emocional, psiquica del consumidor y de las personas
relacionadas con €l.

Jorge Eliécer Tamayo.
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Y la ultima propoSicion acogida, es del doctor
Juan Carlos Losada, que elimina la expreSion,
autocultivo, el resto como viene en la ponencia.

Y estas son las propoSiciones acogidas.
Y la Siguiente del doctor Carlos Felipe Quintero.

Consumo  problematico. Se entiende por
consumo... No podria ir esta doctor Carlos Felipe,
porque Juan Carlos Losada esta eliminando
consumo problemdtico. Ah, no, perdon, perdon,
es la equivocacion mia. Entonces, el consumo
problematico...

PropoSicion. Se entiende por consumo
problematico toda conducta relacionada con el uso
de cannabis o de sus derivados que excede el control
voluntario de la persona y genera consecuencias
negativas en su salud fiSica, mental o emocional, o en
su desempeifio social, familiar, académico o laboral.
Comprende los patrones de uso que conllevan
riesgo o dafio, y que pueden requerir atencion,
acompafiamiento o tratamiento especializado dentro
del Sistema de Salud.

Asi quedaria el articulo 3° con las modificaciones
leidas, cuatro propoSiciones de Carlos Felipe
Quintero, una de Jorge Tamayo y otra de Juan Carlos
Losada.

El Siguiente articulo, el articulo 6°, tiene
propoSicion de Piedad Correal. El articulo 6° esta
de la doctora Piedad Correal:

PropoSicion. Cultivo para uso adulto. El
Ministerio de Justicia, dentro de los seis (6) meses
Siguientes a la aprobacion de la presente ley,
debera reglamentar los requiSitos para la obtencion
de licencia de cultivo para uso adulto, los cuales
deberan contemplar con un plan de cultivo detallado
que respete el medio ambiente, los recursos hidricos,
la salud de los cultivadores, las buenas practicas de
agricultura. Se debera limitar el area cultivable,
determinando la misma segun estudios técnicos y
cientificos emitidos por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y la Fiscalia General de la Nacion,
entidades que deberan realizar vigilancia y control
al responsable legal de la operacion, mediante
seguimiento periddico al cultivo.

El paragrafo, le adiciona en la parte final del
paragrafo, después de: con la produccion de
cannabis:

Paragrafo: (...) Sin embargo, las mismas deberan
cumplir con las exigencias normativas y tributarias
que genere el cultivo o distribucion de dicho
producto.

Esa es la unica propoSicion que se da al articulo
60

El articulo 7° tiene propoSicion del Representante
Duvalier, lo que hace el doctor Duvalier es que
adiciona dos paragrafos

PropoSicion. Paragrafo 1°. El estudio de
demanda debera actualizarse, por lo menos, cada
dos (2) afios, o antes Si las condiciones de mercado

asi lo requieren, con el fin de ajustar el nimero de
licencias de produccion y los volumenes autorizados
a la evolucion del consumo, la oferta regulada y las
politicas de salud publica.

Paragrafo 2°. En la definicion de los grupos de
produccion y la aSignacién de licencias, se tendran
en cuenta criterios de priorizacion para comunidades
étnicas y campeSinas con cultivos preexistentes,
territorios afectados por el conflicto armado y
zonas con presencia historica de economias ilegales
asociadas al cannabis, de conformidad con Ilo
establecido en esta ley.

Asi quedaria el articulo 7°.

El articulo 8° tiene propoSicion acogida del
doctor Juan Manuel Cortés, Jorge Tamayo y Juan
Carlos Losada. La del doctor Tamayo, lo que hace es
que quita el articulo 8°, lo elimina. Losada también
lo elimina. Y estas son de eliminacion, el articulo
8° y las propoSiciones son del doctor Tamayo, de
Juan Manuel Cortés y de Juan Carlos Losada. O sea,
elimina el articulo 8°.

El articulo 9° tiene propoSicion del doctor Jorge
Tamayo. Lo que hace el doctor Tamayo, es que
modifica el primer inciso.

PropoSicion. Los pequeiios productores de
cannabis podran agremiarse a través de federaciones
o confederaciones con el objetivo de promover sus
derechos, obligaciones y entre otras, y ahi el resto
como esta en la ponencia. Asi quedaria el articulo 9°

El articulo 11, tiene propoSicion del doctor
Duvalier, que lo que hace el doctor Duvalier es
adicionar unos paragrafos en el Siguiente sentido. Y
al Paragrafo 1°, después de Proteccion Social “y el”
Ministerio de Justicia y de Derecho. En el Paragrafo
2°, adiciona:

PropoSicion. Paragrafo 2°. Este software
debera ser interoperable con las bases de datos de
otras entidades publicas, como la DIAN, la Policia
Nacional y el Invima, con el fin de garantizar la
trazabilidad integral del producto y la verificacion
del cumplimiento de esta ley.

Paragrafo 3°. La informacion registrada en el
Sistema, solo podra ser consultada por las autoridades
competentes en el marco de sus funciones legales,
respetando las dispoSiciones de la Ley 1581 de
2012 y demas normas sobre proteccion de datos
personales.

La informacién contenida en este Sistema
no podrd ser utilizada con fines de persecucion,
discriminaciéon o penalizacion de conductas
amparadas por esta ley. Asi quedaria el articulo 11.

Ahora después del 11, pasamos al articulo 35,
de Alban, una propoSicion que dice, adiciona un
paragrafo:

PropoSicion: paragrafo. En la aSignacion de
licencia de cultivo, procesamiento, transporte y
distribucion de cannabis de uso adulto, el Estado
garantizard un porcentaje no inferior al 60% para
comunidades campeSinas, étnicas, victimas del
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conflicto armado. Esa es la unica propoSicion al
articulo 35.

Al articulo 43. El articulo 43 propoSicion de
Marelen Castillo.

PropoSicion: Los puntos de venta deben estar
al menos a 500 metros de los entornos educativos,
centros de recreacion, parques con juegos infantiles,
centros deportivos, edificios religiosos, centros
correccionales, centros de rehabilitacion. Asi
quedaria el articulo 43.

Ahora el articulo 45. El articulo 45, tiene
propoSicion de la doctora Piedad Correal, que lo que
hace la doctora Piedad es que modifica, el primer
inciso, lo deja de la Siguiente manera:

PropoSicion: No se podrd consumir cannabis
a menos de 300 metros de escuelas, centros de
recreacion, parques, centros deportivos, centros de
rehabilitacion, Sistemas de transporte y edificios
religiosos. En caso de hacerlo, las autoridades de
policia deberan prohibir su consumo. Asi lo deja, el
articulo 45.

El articulo 48, tiene propoSicion de la doctora
Piedad Correal. El articulo 48, de la doctora Piedad
Correal, dice:

PropoSicion: El Ministerio de Salud debera
desarrollar un protocolo, y adiciona “de” analiSis de
cromatografia liquida de alto rendimiento (HPLC)
que certifique la no presencia de contaminantes,
incluidos los microorganismos, material extrafio,
metales pesados, microtoxinas, pesticidas, solventes
reSiduales, ademas de analizar el perfil cannabinoide
en los productos. El resto como esta en la ponencia.
Ese es el 48.

Ah, es que la doctora Piedad al 45 tenia dos
propoSiciones, jcual es la que queda? Yo lei una, que
ya la pasamos. ;Esta es la que queda? Entonces, la que
lei ahorita no es. La que queda como 45 es el Siguiente:

PropoSicion: No se podrd consumir cannabis a
menos de 200 metros de escuelas, centros de recreacion,
parques con juegos infantiles, centros deportivos,
centros de rehabilitacion, Sistema de transporte y
edificios religiosos en los horarios de uso y servicio.

Paragrafo. En los parques no se podrd consumir
cannabis de 6:00 a. m., a 8:00 p. m.,, o mientras
existan actividades deportivas, recreativas, familiares
o comunitarias. Piedad Correal. Este es el articulo que
queda como 45.

Articulo 49. El articulo 49, tiene propoSicion de la
doctora Piedad Correal y lo que hace es modificar el
primer inciso:

PropoSicion: El distribuidor debe actuar como
una fuente de informacion confiable y precisa, y dar
asesoramiento en los métodos mas seguros de uso,
los riesgos de conducir bajo la influencia de cannabis
y los Sitios donde las personas puedan buscar ayuda
o informacién Si tiene dudas acerca de su uso o
consumo, advirtiendo Siempre que el uso del producto
es perjudicial para la salud. El paragrafo como viene en
la ponencia. Asi queda el 49.

El articulo 52. El articulo 52 propoSicion de la
doctora Marelen, dice:

PropoSicion: El Ministerio de Educacion, a través
de las Secretarias de Educacion, implementaran,
dentro de la autonomia de las instituciones educativas
establecida en el articulo 77 de la Ley 115 del 1994,
o norma que la modifique o sustituya, programas,
catedras y campanas formativas y de socializacion
en todos los niveles educativos sobre la prevencion y
efectos nocivos del uso de sustancias pSicoactivas. Asi
queda el articulo 52.

El articulo 58, tiene propoSicion de la doctora
Piedad Correal. En el paragrafo 1°, adiciona, al final:

PropoSicion: Prueba piloto para la produccion,
transporte y distribucion de cannabis de uso adulto, y
adiciona, “con el lleno de los requiSitos establecidos en
la presente ley”. Esta es la propoSicion del articulo 58.

Y el articulo 70, que es el ultimo que falta, tiene
propoSicion de la doctora Piedad Correal, que la deja
de la Siguiente manera.

PropoSicion: articulo 70. En aplicacion al principio
de favorabilidad penal, las personas que se encuentran
imputadas y condenadas por delitos excluSivamente
relacionados con la presente ley, podran solicitar ante
el juez de conocimiento o de ejecucion de penas su
excarcelacion. El paragrafo como esta en la ponencia.

PreSidente, asi que usted puede poner en
conSideracion los articulos: 1°, 2°, 3°, 6°, 7°, 8°,9°, 11,
35,43, 45, 48, 49, 52, 58 y 70, con las modificaciones,
adiciones y supreSiones leidas por la Secretaria.

PreSidente:

Se abre la discuSion, anuncio que se va a cerrar, se
cerrd. ;Aprueba la ComiSion?

Secretaria:

Si, lo APRUEBA PreSidente, por unanimidad de los

aSistentes con el quorum suficiente en el recinto. Falta
titulo y pregunta, no mas PreSidente.

PreSidente:
Proceder a leer titulo y pregunta.
Secretaria:

Si, PreSidente. El titulo dice de la Siguiente
manera: “Por medio del cual se regula el cannabis
de uso adulto y se dictan otras dispoSiciones”. Y
pregunto a la comiSién por instituciones suyas, ;Si
quieren que este proyecto de ley pase a la plenaria
de la Camara y se convierta en ley de la Republica?
Puede poner usted en conSideracion y votacion el
titulo y la pregunta.

PreSidente:

Esta en discuSion, anuncio que se va a cerrar, se
cerro. {Aprueba la ComiSion?

Secretaria:

Si, lo APRUEBA PreSidente, por unanimidad
de los aSistentes. Ponente para segundo debate,
PreSidente.

PreSidente:

El mismo.
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Secretaria:

Queda notificado el doctor Jorge Alejandro
Ocampo, como ponente para la plenaria de la
Céamara de Representantes.

PreSidente:
Doctor Alejandro.

La PreSidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Quiero agradecerle la verdad a esta ComiSion, a
todos y todas las Representantes, que hoy nos han
ayudado a pasar nuevamente en primer debate la
regularizacion del cannabis. La tinica forma de alejar los
ninos del problema, la inica forma de atacar los ilegales,
es que esto se vuelva de uso adulto alguna vez, lo tinico
que no se permite en Colombia es la comercializacion,
hoy hemos dado un paso gigante que muchas veces se
ha aplazado. Gracias a ustedes, Colombia les agradece
este gesto politico tan importante, de poder avanzar una
nueva politica o un inicio de una politica de drogas en
Colombia.

Secretaria:

Siguiente proyecto, PreSidente. El Siguiente
proyecto, es el Siguiente honorables Representantes:

2. Proyecto de Ley numero 521 de 2026
Camara, 114 de 2024 Senado, por medio de la
cual se reconoce el caracter de factor salarial a la
bonificacion judicial de los servidores publicos de
la Fiscalia General de la Nacion, la Rama Judicial
v la Justicia Penal Militar, la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial y las Direcciones Seccionales
de la Rama Judicial.

Autores: honorable Representante Olga Lucia
Velasquez Nieto, y los honorables Senadores Aida
Marina Quilcué Vivas, Alejandro Alberto Vega Pérez,
Alejandro Carlos Chacon Camargo, Ariel Fernando
Avila Martinez, Carlos Fernando Motoa Solarte, Clara
Eugenia Lopez Obregon, David Andrés Luna Sanchez,
Fabio Raul Amin Saleme, German Alcides Blanco
Alvarez, Jonathan Ferney Pulido Herndndez, Jorge
Enrigue Benedetti Martelo, Juan Carlos Garcia.

Ponente: honorable Representante Gabriel Becerra
Yariez.

Texto aprobado en plenaria del Senado: Gaceta del
Congreso nimero 71 del 2026.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 293 del 2026.

Ha Sido leido el Siguiente punto, sefior PreSidente.

PreSide la seSion el honorable Representante Luis
Alberto Alban Urbano.

PreSidente:

Por favor, Secretaria, lea la propoSicion con que
termina el informe de ponencia.

Secretaria:

Si, sefior PreSidente, la propoSicion con que termina
el informe de ponencia, dice de la Siguiente manera:

PropoSicion: En relacion con los puntos
anteriormente expuestos y dada la importancia que
esta iniciativa legislativa reviste, presento ponencia
poSitiva y solicito a los honorables miembros de la
ComiSion Primera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, aprobar en primer debate,
el Proyecto de Ley ntimero 521 de 2026 Camara, 114
de 2024 Senado, por medio de la cual se reconoce el
caracter de factor salarial a la bonificacion judicial
de los servidores publicos de la Fiscalia General de la
Nacion, la Rama Judicial y la Justicia Penal Militar, la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y las
Direcciones Seccionales de la Rama Judicial, conforme
con el texto propuesto. Cordialmente, Gabriel Becerra.

PreSidente, ha Sido leida la propoSicion con que
termina el informe de ponencia, manifestarle a usted
sefior PreSidente, que han radicado un impedimento,
antes de la discuSion de la propoSicion se debe votar.

PreSide la seSion el honorable Representante
Orlando Castillo Advincula.

PreSidente:
Sefora Secretaria, lea el impedimento.
Secretaria:

Si, PreSidente. El impedimento dice de la Siguiente
manera:

Impedimento: Respetado sefor PreSidente y Mesa
Directiva de la ComiSion Primera de la Camara de
Representantes del Congreso de la Republica.

A través de este documento, respetuosamente
presento impedimento para participar en el debate del
Proyecto de Ley numero 521 de 2026 Céamara, 114
de 2024 Senado, por medio de la cual se reconoce el
caracter de factor salarial a la bonificacion judicial
de los servidores publicos de la Fiscalia General de la
Nacion, la Rama Judicial y la Justicia Penal Militar, la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y las
Direcciones Seccionales de la Rama Judicial.

La presente manifestacion de impedimento se
fundamenta en que, curs6 a mi favor un proceso judicial
en materia de bonificaciones judiciales como factor
salarial.

Ademas de lo anterior, actualmente tengo un proceso
ante la Corte Suprema de Justicia.

Por lo anteriormente expuesto, conSidero que
se cumple los presupuestos establecidos en la Ley
2003 de 2019, respecto de conflictos de interés de los
CongreSistas, en aras de garantizar los principios de
transparencia, imparcialidad y moralidad publica en
el gjercicio de la funcion publica. Pedro José Suarez
Vacca.

PreSidente, ha Sido leido el impedimento, puede
usted abrir la discuSion y votar.

PreSidente:

Se abre la discuSion, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrado, sefiora Secretaria, abre el registro
para votar el impedimento.

Secretaria:

Si, PreSidente. Llamo a lista para la votacion
del impedimento del Representante Jorge Eliécer
Tamayo.


https://www.camara.gov.co/factor-salarial-de-la-bonificacion-judicial/
https://www.camara.gov.co/wp-content/uploads/2026/04/proyectos-ley/publicaciones/proyecto-36005/Ponencia-6.docx
https://www.camara.gov.co/factor-salarial-de-la-bonificacion-judicial/
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PreSidente:

Le pedimos al Representante Jorge Eliécer Tamayo,
retirarse del recinto mientras se vota su impedimento.

Secretaria:

No, es el impedimento del doctor Pedro José Suarez
Vacca y hay otro impedimento también del doctor
Tamayo. Llamo a lista para el impedimento del doctor
Pedro José Sudrez Vacca. honorables voy a llamar a
lista, quien vote S, esta aceptando su Impedimento,
quien vote NO, no acepta su impedimento. Honorables
repito, estoy llamando a lista para la votacion del
impedimento presentado por el doctor Suarez Vacca.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario Excusa
Caicedo Rosero Ruth Amelia No voto
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No
Castillo Advincula Orlando No
Castillo Torres Marelen Excusa
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duenias Juan Manuel No vot6
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo No votd
Garcia Soto Ana Paola Si
Goémez Gonzales Juan Sebastian No voto
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No voto
Jiménez Vargas Andrés Felipe Excusa
Juvinao Clavijo Catherine No votd
Landinez Suarez Heraclito Si
Losada Vargas Juan Carlos Excusa
Manrique Olarte Karen Astrith Excusa
Mosquera Torres James Hermenegildo No
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago Excusa
Pastrana Loaiza Luz Ayda No votd
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel Excusa
Pérez Altamiranda Gersel Luis Excusa
Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Racero Mayorca David Ricardo Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Si
Séanchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid No votd
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suarez Vacca Pedro José Fuera del recinto
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Mufioz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime Excusa
Wills Ospina Juan Carlos No votd

PreSidente, puede usted cerrar la votacion.

PreSidente:

Se cierra la votacion. Anuncie resultado sefiora
Secretaria.

Secretaria:

PreSidente: por el Si dieciSiete (17) por el
NO cuatro (4). Asi que ha Sido APROBADO el
impedimento del doctor Pedro Suarez.

PreSidente:
Siguiente impedimento, sefiora Secretaria.
Secretaria:

PreSidente, hay solo otro impedimento del
doctor Tamayo, el cual se retira del recinto hasta que
se tome deciSion.

Impedimento: Conforme al articulo 286 y 291
de la Ley 5* de 1992, me declaro impedido ante la
ComiSion Primera de la Camara de Representantes,
para participar en la discuSion y votacion del
Proyecto de Ley numero 521 de 2026 Céamara, 114
de 2024 Senado, por medio de la cual se reconoce el
caracter de factor salarial a la bonificacion judicial
de los servidores publicos de la Fiscalia General
de la Nacion, la Rama Judicial y la Justicia Penal
Militar, la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial y las Direcciones Seccionales de la Rama
Judicial, toda vez que el presente proyecto de ley
establece una serie de beneficios prestacionales
a funcionarios de la Rama Judicial, que podrian
configurar un poSible conflicto de interés al tener
investigaciones de la Corte Suprema de Justicia.
Jorge Eliécer Tamayo.

Este es el tltimo impedimento presentado, puede
PreSidente abrir la discuSion.

PreSidente:

Se abre la discuSion, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrado. Llame a lista para votar, sefiora
Secretaria.

Secretaria:
Si, PreSidente, llamo a lista:

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario Excusa
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando No
Castillo Torres Marelen Excusa
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duenas Juan Manuel No voto
Cotes Martinez Karyme Adrana No
Diaz Matéus Luis Eduardo No voto
Garcia Soto Ana Paola No voto
Gomez Gonzales Juan Sebastian No
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe Excusa




Jueves, 4 de junio de 2026

GACETA DEL CONGRESO 634

Pégina 14
Juvinao Clavijo Catherine No voto
Landinez Suarez Heréclito No
Losada Vargas Juan Carlos Excusa
Manrique Olarte Karen Astrith Excusa
Mosquera Torres James Hermenegildo No
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No
Osorio Marin Santiago Excusa
Pastrana Loaiza Luz Aida No voto
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley No
Pefiuela Calvache Juan Daniel Excusa
Pérez Altamiranda Gersel Luis Excusa
Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Ovalle Carlos Felipe No
Racero Mayorca David Ricardo Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel No
Sanchez Arango Duvalier Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid No voto
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suérez Vacca Pedro José Impedido
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Fuera del recinto
Triana Quintero Julio César No voto
Uribe Mufioz Alirio No
Uscategui Pastrana José Jaime Excusa
Wills Ospina Juan Carlos No votd

PreSidente:

Esperamos un  poquito,
parlamentarios se incorporan.

Secretaria:

mientras  los

PreSidente, ya hay deciSion de la ComiSion. Asi
que usted puede cerrar la votacion.

PreSidente:

Se cierra la votacion. Sefora Secretaria anuncie
los resultados.

Secretaria:

Cerrada la votacion, el resultado es el Siguiente:
Porel Sionce (11) porel Nodiez(10). Asique ha Sido
APROBADO el Impedimento del Representante
Jorge Eliécer Tamayo.

PreSidente, ya no hay mas Impedimentos. Puede
usted continuar con la discuSion, el ponente es el
doctor Becerra.

PreSidente:

Entonces el ponente ;cuanto tiempo neceSita
para este proyecto?

La PreSidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Becerra
Yaiiez

No sé, unos ocho minutos maximos.

PreSidente:

Listo, ponente.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Gabriel Becerra Yaiiez:

Colegas, nos corresponde en este tercer debate, este
es un proyecto que ya ha Sido aprobado por la ComiSion

Primera de Senado, por la plenaria del Senado, llega en
tercer debate, ha Sido aprobado con un gran consenso.
Abocar el conocimiento y esperamos también respaldar
este proyecto que surge de una de las tantas luchas de
los trabajadores judiciales, para lograr mejorias en
sus condiciones como trabajadores, garantizando un
proceso de nivelacion salarial.

Un proceso de nivelacion salarial, que se deriva de
unajusta lucha querealizaron en el 2013 y que finalmente
los Ministerios de Hacienda y Justicia, a través de
los Siguientes Decretos niimeros 382, 383 y 384, le
dieron solucion, pero esa solucion, lamentablemente
limito expresamente que la naturaleza salarial de esa
bonificacion, no alcanzaba a cubrir todos los factores
salariales y dejo a varios por fuera, Simplemente se
limit6 a los temas de salud y penSion. Este problema,
pues ha conllevado a ambigiiedad juridica, a miles de
demandas, a condenas reiteradas contra el Estado, a
congestion judicial, a inseguridad para los trabajadores
judiciales. Me parece importante resaltar este cuadrito,
donde se muestra la avalancha de demandas judiciales
contra el Estado colombiano. Segtin el Consejo Superior
de la Judicatura a 30 de junio del 2024, hay alrededor
de catorce mil seiscientos ochenta y dos procesos, con
pretenSiones de alrededor de medio billon de pesos,
quinientos cincuenta y nueve mil ochocientos nueve
trescientos treinta y Siete mil trescientos cinco pesos.

Y en el caso de las cifras de Defensa Juridica
del Estado, a 31 de julio del afio anterior, igual las
pretenSiones acumulan setecientos cincuenta mil
millones de pesos. De eso ya como aca se habia
advertido, o alguien escuché advirtio, los jueces de la
Republicaatravés de deciSiones, han logrado la condena
en cuatro mil quinientos cincuenta y tres litigios y han
expedido fallos por el orden de doscientos sesenta y
ocho mil ochocientos cuarenta y tres millones de pesos,
a estos procesos hay que sumarle por lo menos, diez mil
procesos mas.

Entonces colegas de lo que se trata aca, es de poder
garantizar que este proyecto resuelva, reconocer el
caracter de factor salarial a la bonificacion judicial, de
que tratan los decretos que he mencionado de 2014 y de
2015. (Quiénes serian los beneficiarios? Los servidores
de la Rama Judicial, de la Fiscalia General de la Nacion,
de la Justicia Penal Militar, de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, de las Direcciones Seccionales
de la Rama Judicial que ocupan un universo de alrededor
de treinta y cinco mil, treinta y seis mil servidores
beneficiarios. Conforme a los pronunciamientos de la
Corte, este es un pago que llena los requiSitos necesarios
para poder ser reconocidos en su integralidad, es un pago
habitual, es un pago periodico, retribuye directamente
el servicio. Entonces, si tiene una naturaleza salarial
independientemente del nombre que lleva.

Es bueno decir que, en las deciSiones judiciales
también ademas de ella, de la jurisprudencia hay que
resaltar que en el articulo 127 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, donde se establece que constituye el
salario, digamos justifica que esta bonificacion judicial
se pague mensualmente y adicionalmente, que sean
incluidos todos los factores salariales. Igualmente hay
jurisprudencia de la Corte Constitucional, hay por lo
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menos tres Sentencias: la C-892, la T-1029, la C-521,
como también deciSiones del Consejo de Estado, que
han sostenido de forma reiterada que los pagos periodicos
y habituales, tienen naturaleza salarial. Con este sustento
juridico, entonces lo que se pretende baSicamente es
garantizar que, se permita que esa obligacion que se
tiene con los servidores judiciales, pueda tener todas
las garantias. El Congreso, tenemos la facultad para
que estos servidores judiciales que demandan al Estado
a través de nuestras funciones, puedan obtener este
reconocimiento a través de esta ley de la Republica.

Igualmente, frente a las preocupaciones de caracter
fiscal, es bueno advertir que este proyecto no aumenta
el problema fiscal, por el contrario ayuda a resolverlo,
porque como ustedes pueden ver ya la justicia viene
reconociéndolo y adicional a lo que hay que pagar, pues
habria que pagar los intereses de mora entre otros costos,
que lo haria mas onerosa para el Estado. Igualmente lo
importante de este proyecto, es que el Congreso de la
Republica conforme al respaldo que da la Constitucion,
la Jurisprudencia y la ley, le permitiria mejorar las
condiciones salariales, que son mejorar las condiciones
de dignidad a los trabajadores de la Justicia. Este fue un
proyecto concertado, por los colegas que lo promovieron
desde el Senado de la Republica, con las organizaciones
Sindicales, resalto, sobre todo, Asonal Judicial, Unicepti,
Sintrafiscalia entre otros. O sea, este es un proyecto que
ha Sido suficientemente consensuado, para ayudar a
fortalecer la labor de la justicia en Colombia.

Repito, el objetivo del proyecto es buscar reconocer
plenamente como factor salarial, la bonificacion judicial
para todos los efectos legales Sin excepcion, que va
ya en su tercer debate en esta ComiSion y que Si no
se aprueba dentro de este periodo, pues sencillamente
tendrian que volver a presentarlo y no se garantizaria
los derechos, Sino por medidas de caracter judicial que
son mas onerosas para el Estado, desde el punto de vista
fiscal. Es eso, sefor PreSidente.

PreSidente:
Tiene la palabra la Representante Piedad Correal.

La PreSidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias, sefior PreSidente. Yo si quiSiera doctor
Becerra que nos explicara algo. En primer lugar, yo
estoy totalmente de acuerdo con el proyecto de ley,
porque una justicia bien remunerada, contribuye a
que exista una justicia incluSive mas oportuna, mas
independiente, mas imparcial y se lo merecen todos los
trabajadores de la Rama Judicial, de la Justicia Penal
Militar, los servidores publicos de la Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial y de la Fiscalia General de la
Nacion, a los que va direccionado el proyecto de ley.

Me preocupa lo Siguiente doctor Becerra, ;por qué
con fecha 25 de febrero de 2025, veo en la pagina del
Senado colgado el concepto del Ministerio de Hacienda,
que es del Gobierno precisamente del Pacto Historico,
que no le da el aval fiscal a este extraordinario proyecto
deley? IncluSive es reiterativo el concepto del Ministerio
de Hacienda en el sentido que, fue aplazado en el
Consejo de Ministros en el aiio 2024 a través del Decreto

numero 1522, las apropiaciones que iban destinadas
precisamente una parte para esta bonificacion judicial.
Hace analiSis el Ministerio de Hacienda, que la Rama
Judicial, solo en la Rama Judicial sube a setecientos
treinta y seis mil millones precio de 2024 el valor para
treinta y seis mil ochocientos Siete cargos, y que solo
tiene apropiado ciento diez mil y dice el Ministerio de
Hacienda, que para la Fiscalia General de la Nacion son
cuatrocientos doce mil millones, de los cuales solo tiene
apropiados treinta y dos mil millones, cierto es por fallos
judiciales doctor Becerra, como usted lo acaba de decir.

Pero ademas, dice el Viceministro de Hacienda
que suscribe este concepto, que este proyecto puede
ser inconstitucional al no tener origen en el PreSidente
de la Republica o el Gobierno nacional, porque esta
contrariando el articulo 154 de la Constitucion, donde
se excluye precisamente la facultad del Congreso de
legislar sobre factores salariales y prestacionales de los
empleados publicos y de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica, lo estd excluyendo
el articulo 154. Y concluye el Ministerio de Hacienda,
que este proyecto es inconstitucional a no tolerar origen
del Gobierno nacional y que ademas, el aval fiscal es
negativo.

PreSidente:
Treinta segundos para la Representante.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Piedad Correal Rubiano:

Porque no cuenta con los recursos y da un
concepto de aval fiscal negativo, lo que lo puede hacer
inconstitucional. Entonces, doctor Becerra, yo quiero
que usted nos explicara esto, porque me parece que es
incongruente que estemos hablando de derechos de los
empleados del poder judicial, pero el mismo Gobierno
estd diciendo, no lo hagan a través de su Ministro de
Hacienda, diciendo no hay aval fiscal y es abiertamente
inconstitucional. Gracias, sefior PreSidente.

PreSidente:

Gracias, Representante. Continuamos entonces el
Representante Becerra, por favor.

La PreSidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Becerra Yainez:

Gracias, doctora Piedad por llamar la atencion en ese
aspecto. Lo cierto es que, a la par del pronunciamiento
del Ministerio de Hacienda, los hechos demuestran
que las autoridades judiciales han venido tomando
deciSiones constitucionales y legales, que reconocen
esta bonificacion y que ha Sido fundamentalmente con
un criterio de caracter fiscal, que el proyecto ha venido
avanzando, porque no asumir esta bonificacion ahora
y seguir permitiendo que se realice mediante fallos
judiciales, puede resultar Siendo mas oneroso, es lo que
al menos las cifras con base en los actuales fallos deja
prever y es natural, porque tienen que pagar también
intereses.

Por lo tanto, yo lo que aspiraria es que en el cuarto
debate, en un momento Sin lugar a dudas dificil desde
el punto de vista fiscal, en donde ningin Ministro de
Hacienda de ninguna administracion, es precisamente
el mas generoso con este o cualquier otro proyecto que
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genere obligaciones, podamos sentarnos a concertar
con ellos qué deciSion tomar. Pero dicho esto, también
hay que decir que al final el Congreso de la Republica,
tanto la ComiSion como la plenaria es soberana y habra
que tomar una deciSion.

Entonces, es lo que puedo decir porque
efectivamente hay a la par con esta reivindicacion que
se esta solicitando de garantias y de reconocimiento
pleno de la bonificacion judicial como factor salarial, un
concepto contradictorio con el Ministerio de Hacienda.

PreSidente:

Alglin otro honorable, Si no se cierra la discuSion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrado. ;Aprueba la
ComiSion?

Secretaria:

Si, lo APRUEBA PreSidente, por unanimidad de los
aSistentes.

PreSidente:

Articulado.

Secretaria:

Sefior PreSidente, este proyecto tiene cuatro articulos
incluida la vigencia. El primer articulo de la ponencia,
no tiene propoSiciones; el segundo articulo tiene una
propoSicion de la doctora Karyme Cotes y el articulo
3°, también tiene propoSicion de la doctora Karyme
Cotes. Doctor Becerra, las dos estan acogidas, ¢ Verdad?
Si usted me permite PreSidente, puedo leerlas.

PreSidente:

Por favor, lea la propoSicion.

Secretaria:

Si, PreSidente.

PropoSicion: articulo 2°. Bonificacion judicial
como factor salarial. La bonificacion judicial de que
tratan los Decretos niimeros 382, 383, 384 de 2013,
022 de 2014 y 1269 de 2015 constituira factor salarial
y en consecuencia, servird de base para la liquidacion
y pago de las Siguientes prestaciones sociales y demas
acreencias laborales: prima de servicios; auxilio de
cesantias; intereses sobre cesantias; vacaciones; e
indemnizaciones por despido Sin justa causa, cuando
haya lugar a ellas conforme a la ley.

Paragrafo 1°. La bonificacion judicial continuara
constituyendo factor salarial para efectos de la base
de cotizacion al Sistema General de PenSiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, en los
términos establecidos en los decretos mencionados.

Paragrafo 2°. El reconocimiento de la bonificacion
judicial como factor salarial en los términos del
presente articulo no implica modificacion alguna de la
aSignacion baSica mensual de los servidores publicos
beneficiarios, Sino tnicamente la incluSién de su valor
en la base de liquidacion de las prestaciones sociales
referidas. Karyme Adrana Cotes Martinez.

El articulo 3°, también hace una modificacion la
doctora Karyme y lo deja de la Siguiente manera:

PropoSicion: articulo 3°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las dispoSiciones que le sean contrarias,
en especial los apartes de los Decretos nimeros 382,
383, 384 de 2013; 022 de 2014 y 1269 de 2015, que
establezcan que la Bonificacion Judicial constituye
factor salarial unicamente para la base de cotizacion
al Sistema General de PenSiones y al Sistema General

de Seguridad Social en Salud, en lo referente a las
prestaciones sociales enumeradas en el articulo 2° de
esta ley.

Han Sido leidas las dos propoSiciones, tanto al
articulo 2° como al articulo 3°, PreSidente, el primero no
tiene propoSicion. Pero también hay una propoSicion
de articulo nuevo del Representante Juan Sebastian
Gomez, que dice de la Siguiente manera:

PropoSicion: implementacion gradual. La
implementacion de lo dispuesto en la presente ley,
se realizara de manera gradual, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal de las entidades obligadas
y conforme al cronograma que, para el efecto,
concertara el Consejo Superior de la Judicatura con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en un
plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de
la promulgacion de esta ley.

El doctor Juan Sebastian, no se encuentra entonces
quedard como constancia. PreSidente, puede usted
poner en conSideracion el bloque de articulos con las
dos propoSiciones leidas.

PreSidente:

Se pone en conSideracion el bloque de articulos.
aviso que se va a cerrar, queda cerrada. ;jAprueba la
ComiSion?

Secretaria:

Si, la APRUEBA, PreSidente, por unanimidad de
los aSistentes.

PreSidente:

Titulo y pregunta, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si, PreSidente. El titulo dice de la Siguiente
manera: “Por medio de la cual se reconoce el caracter
de factor salarial a la bonificacion judicial de los
servidores publicos de la Fiscalia General de la
Nacion, la Rama Judicial y la Justicia Penal Militar,
la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y
las Direcciones Seccionales de la Rama Judicial”.

PreSidente, puede usted poner en conSideracion
y votacion el titulo y la pregunta que hago a la
ComiSion, ;Si quieren que este proyecto de ley, pase
a la plenaria de la Camara y se convierta en ley de la
Republica?

PreSidente:

Se pone en conSideracion el titulo y la pregunta,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrado, ;Coémo
aprueba la ComiSion?

Secretaria:

Queda APROBADO PreSidente, por unanimidad
de los aSistentes con el quorum suficiente en el
recinto.

Quiero dejar una constancia que ha pedido el
doctor Heréclito Landinez, que manifieste que ¢l no
discutid, ni voto este proyecto de ley. PreSidente, ha
Sido aprobado el Siguiente proyecto de ley ponente
para el segundo debate.

PreSidente:

El mismo ponente para plenaria.

Secretaria:

Asi se hara, sefior PreSidente. Queda notificado
el doctor Gabriel Becerra, como ponente Uinico para
segundo debate ante la plenaria de la Camara de
Representantes.
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PreSidente:

Siguiente proyecto del orden del dia, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si, PreSidente.

3. Proyecto de Ley numero 534 de 2026
Camara, 70 de 2025 Senado, por medio del cual se
fortalece y profeSionaliza la funcion de los Secretarios
de los Cuerpos Colegiados Territoriales de Eleccion
Popular y se dictan otras dispoSiciones.

Autores: honorables Representantes Julio Roberto
Salazar Perdomo, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Jhon Jairo
Berrio Lopez, Christian Munir Garcés Aljure, Andrés
Felipe Jiménez Vargas, Modesto Enrique Aguilera
Vides, Oscar Dario Pérez Pineda, Juan Daniel Peiiuela
Calvache, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Luis
Eduardo Diaz Matéus, Los honorables Senadores
Germadn Alcides Blanco Alvarez, John Jairo Rolddn
Avendario, Leon Fredy Murioz Lopera, Juan Carlos
Garcia Goémez, Oscar Barreto Quiroga, Esperanza
Andrade Serrano, Antonio Luis Zabarain Guevara,
Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran, Soledad Tamayo
Tamayo, Nadia Georgette Blel Scaff; Julio Elias Chagui
Florez.

Ponente: honorable Representante Carlos Adolfo
Ardila Espinosa.

Texto aprobado en plenaria del Senado: Gaceta del
Congreso numero 173 del 2026.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 350 nimero 2026.

Ha Sido leido el Siguiente punto del orden del dia,
sefor PreSidente.

PreSidente:

Lea la propoSicion con que termina el informe de
ponencia.

Secretaria:

Si, PreSidente. La propoSicion con que termina el
informe de ponencia dice de la Siguiente manera:

PropoSicion: en virtud de las conSideraciones
anteriormente expuestas, solicito a los miembros de
la ComiSion Primera Constitucional de la honorable
Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto
de Ley nimero 534 de 2026 Camara, 70 de 2025
Senado, por medio del cual se fortalece y profeSionaliza
la funcion de los Secretarios de los Cuerpos Colegiados
Territoriales de Eleccion Popular y se dictan otras
dispoSiciones, conforme al texto propuesto.

Ha Sido leida la propoSicion con que termina el
informe de ponencia.

PreSidente:

Tiene la palabra el Representante Carlos Ardila.
Anuncie proyectos, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si, PreSidente. Se anuncian por instrucciones suyas,
los proyectos que se discutiran y votaran en la proxima
seSion:

*  Proyecto de Ley numero 534 de 2026
Camara, 70 de 2025 Senado, por medio del cual se
fortalece y profeSionaliza la funcion de los Secretarios
de los Cuerpos Colegiados Territoriales de Eleccion
Popular y se dictan otras dispoSiciones.

* Proyecto de Ley numero 137 de 2025
Camara, por medio del cual se crea el delito de

ingreso de elementos prohibidos a establecimientos
de recluSion.

* Proyecto de Ley Organica nimero 081
de 2025 Camara, por medio de la cual se modifica
v adiciona la Ley 5“ de 1992, se crea la ComiSion
Legal para la Ciencia, Tecnologia, Innovacion y
Estudios de Futuro del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras dispoSiciones.

* Proyecto de Ley nimero 200 de 2025
Camara, por medio de la cual se modifica la
edad del consentimiento sexual para menores de
edad, se protege la libertad sexual de ninios, ninias
v adolescentes en Colombia y se dictan otras
dispoSiciones.

*  Proyecto de Ley Organica niimero 192 de
2025 Camara, por medio del cual se modifica la
Ley 5°de 1992 y la Ley 1828 de 2017 con relacion al
tramite de impedimentos y recusaciones y se dictan
otras dispoSiciones.

e Proyecto de Ley numero 025 de 2025
Camara, por la cual se reforma el régimen de
responsabilidad penal de los menores de edad,
mayores de catorce (14) aiios y menores de dieciocho
(18) arios, que cometan delitos graves, y se dictan
otras dispoSiciones.

e Proyecto de Ley numero 298 de 2025
Camara, por medio de la cual se reconocen los
derechos de las personas autistas y neurodivergentes
y se adoptan medidas para su incluSion plena en la
sociedad.

*  Proyecto de Ley Estatutaria numero 497
de 2025 Camara, 69 de 2025 Senado, por medio de
la cual se crea el proceso unico especial de amparo
alimentario y se dictan otras dispoSiciones.

* Proyecto de Ley nimero 503 de 2025
Camara, por medio de la cual se modifica la
Ley 599 de 2000 para tipificar delitos contra la
educacion y la comunidad educativa, y se dictan
otras dispoSiciones.

* Proyecto de Ley nimero 359 de 2025
Camara, 247 de 2024 Senado, por medio de la cual
se adoptan medidas de senSibilizacion, prevencion,
proteccion, reparacion y penalizacion de la difuSion
de material intimo sexual Sin consentimiento y se
dictan dispoSiciones.

Para seSion ordinaria. Igualmente se anuncia
para seSion conjunta, cuando a bien tenga citar el
PreSidente de la Primera del Senado:

e Proyecto de Ley numero 020 de 2025
Camara, por medio de la cual se crea el Ministerio
de la Igualdad y Equidad y se dictan otras
dispoSiciones.

PreSidente, han Sido anunciados por
instrucciones suyas, los proyectos que se discutiran
tanto en seSion ordinaria como en seSion conjunta.

PreSidente:

Se levanta la seSion y se anuncia por Secretaria.

Secretaria:

Asi se hara, Presidente. Ha levantado usted la
seSion, Siendo las 12:08 de la tarde y se convocard
por Secretaria General.

ANEXOS: ciento treinta y un (131) folios.
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LLAMADO A LISTA
H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2022 - 2026

APELLIDOS Y NOMBRES PARTIDO POLITICO .."JT;;) zcos, | PO | 10scos.

[ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes 4

[ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal 4

BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Histérico

CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democratico eXJOSA

[CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador [

[CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical ~ MIRA - 4

[CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitarto del Rio Naya | . V4

CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcién EXAASF

ICORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal v

[CORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de i6 Y7

[COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal A

DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador %

(GARCTA SOTO ANA PAOLA Partido de la U v,

| GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas V/

ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA _|Partido Conservador vV

IMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador X 8U>AL

[JUVINAO CLAVIIO CATHERINE Alianza Verde ' v,

[LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histdrico . 7

LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal EXEU SAY

IMANRIQUE OLARTE KAREN ASTRITH sk sl e RBrCRER] EHCU A

[MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO | Sonselo Comunitario Mayor de Novita - v

(OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Histdrico v

[OSORIO MARIN SANTIAGO Pacto Histérico y Verdes EX quSHF

PASTRANA LOAIZA LUZ AYDA Camblo Radical . v

PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY Coalicion Centro Esperanza

PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador ExXcS A

PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS (cambio Radical EXL0SA ¢

POLO POLO MIGUEL ABRAHAM E‘u:as’:j: Comunitario Fernando Rios .B( 3] W

[QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE Partido Liberal ~Colombia Justa Libres . V4

[RACERO MAYORCA DAVID RICARDO Pacto Histdrico v

[RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal . v,

[SANCHEZ ARANGO DUVALIER |Alianza verde . v

[SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Partido Liberal [

SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de fa U . v

[SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _|Pacto Histérico D v

[SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histérico v

TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U V4

[TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical . %

URIBE MUNOZ ALIRIO Pacto Histérico . (V4

USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democrético = S

[WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador

Hora oe mvictacton_\Q 1Dy -a—
HORA DE TERMINACION /Z°# 8 pou

ACTA NUMERO
FecHa [ Z e

Bogota, D.C., mayo de 2026

Doctor ,

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente

Mesa Directiva

H. Camara de Representantes
Ciudad

REF: PERMISO — ENTREGA RECONOCIMIENTO TRIO AMERICA

Cordial saludo,

De acuerdo a Ia invitacién para hacer la entrega de la Mocién de Reconocimiento at
TRIO AMERICA Y DISCOS OSNEL en la ciudad de Medellin, me permito solicitar
de la manera mas respetuosa que por parte de la Mesa Directiva me autorice
ausentarme de las sesiones plenarias y de comisiones constitucionales y legales
que se lleguen a citar el dia MARTES 12 DE MAYO DE 2026.

Se adjunta invitacién y fa mocion de reconocimiento.

Atentamente,

D%/M%oﬁr/

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara

INVITACION AL 1
REPRESENTANTE A LA CAMARA

Hewndin Danio Cludavid O Vinguey

para hacer la entrega de la mocion de reconocimiento al

TRIQ AMERICA y DISCOS QOSNEL,

en ¢l Salén Malaga

ubicado en

Carrera 51 N° 45-80

Medellin - Antioguia

el dia alas
martes 12 de mayo 03:00 p.m.

UTL-832-2026
Bogotd, D.C, 2 de junio de 2026

Honorable

GABRIEL BECERRA YANEZ

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Reciba un cordial saludo, apreciado Presidente:

De manera atenta, me permito presentar resolucién 0133 de 2026 del 20 de abrli\vc‘je
2026 por medio de la cual se autoriza la inasistencia en las sesiones de Com|§|on
Primera Constitucional Permanente programadas para los dias 21 y 22 de abril de
2026, con lo anterior adjunto resolucién debidamente firmada.

Agradezco la acostumbrada gestion y atencidn a la presente.

Cordialmente,

AprobG: RAVS

RPecibr:

Elsfhart

\Tun‘lt Q/QQ
A0 X6 a.m




GACETA DEL CONGRESO 634

Jueves, 4 de junio de 2026 Pégina 19

EILEEE ocriso

"“"I [| DE LA REPUBLICA

. resoLucionno 0133 pe 2026
" (20 ABR 2026

“POR LA CUAL SE AUTORIZA LA INASISTENCIA JUSTIFICADA A UN HONORABLE REPRESENTANTE A EA
of ‘ L proltie F

‘LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de fas facu!tades legaies'y en especial las que I confiere fa Ley 52 de 1992, y
X ' CONSIDERANDO

Que el ‘articulo 90 de la Lwy 53 dsmz, -Delas musas aceptables. "Snn excusas gue permiten justificar ln ‘ausencia
de los Congresistas a las Sesiones ademds del caso fartulm, fuerza mayor en los siguientes evefitds: ... numeral 3°: La
autorizacion exprasada por la Mesa Directiva o ¢ Presidente de la respectiva Corporacién, en 15 casos mmcadus enel
presente Reglamento®

Que la Representante a la Cémara, doctora MARELEN CAE!‘ILLO TORRES, n’;edfante oficio de fecha 20 de abril de
2026, solicita ante fa Mesa Direciiva de la C ctividad Aque se llegare
a convocar entre (os dias lunes veinte (207 jueves velrmtre. (B) de’abril del presenhz afio, er razon a que Darticivard
en Agenda institucional orlentada a la defensa de los printipios democraticos, los derechos humanos ¥ las garantias ara
el ejercicio politico en Colombia, las reuniones se Ilevardn a cabo en espacids de alto nivel con organismos del sistema
interamericanc (OEA, CIDH), fas reusiones'se flevarén a cabo en la ciudad de Washingten ~ Estados Unidos.

Que, Tonforme a los mns!deranﬁas anteriores, €5 vlable autorizar. 8 la Representante a la Cmara, dociora MARELEN
CASTILLO TORRES, para que s ausente con excusa valida de la actividad congresua! que se llegare a convoczr entre
los dias lunes veinte (20) y Jo«uts ve-dﬂ!rés (23) de abiil de 2025.

Que ia suscripticn de la presente resalucion por parts del Secretario General se efectiia en el marco de fas competencias
establecidas en fa Resolucidn de Mesa Directiva N° MD 1473 de 2012, sﬂgun Ia cual el Sacretarlo General sole firma,
enumera y lleva el registro inica de todo3 1ds actos i I C: en fe de Io actuado, sin
que esta actuacion le implique ejercicic de autoridad a'guna, segin lo e=tableadc en la Ley 5ta dle 1992 y en ¢l articulo
315 de Ja ley 4ta de 1913,

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: AUTORIZAR 2 la Honorable Represenzante a la Camara, doctora MARELEN CASTILLO
TGRRES, para que se ausente con excusa valida de la actividad congresual que se
- flegare o convoear entre los dias lunes veinte (20) y jueves veintitrés {23) de abril de

2026, de conformidad con lo expuesta en la parte motiva de la presente resolucion,

PARAGRAFO: La Secretarfa General remhra mpla de la presenlc resofucion & la Comisidn de
de con el propdsito de justificar vélidamente

la inasistencia de la referida congrer:a

)lRﬂQUlO SEGUNDO: La presente resolucién rige & partir de Ja fecha de 5u expedicin.

Dada en Bogotd D.C., a los

20 ABR 2026

S ,

¢ Zé LLU \LLY)
DANIEL CARV. tmﬁﬁ!ﬂ

Segundo Vicepresidente

Ul

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Primer Vicepresidente

Firma er fe de foacuado;s  JATME LUIS LACOUTYRE lFEﬁALDZA
Tl

Secretario G
b A rufioz
Ssesertt = @a/
ievis Presigenea

oA

CR-HR-AFJV-001295-2026
Cite este numero para cualquier consulta o respuesta
Bogota D.C., 25 de mayo de 2026

PARA: GABRIEL BECERRA YANEZ
Presidente
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMOQ
Secretaria
Comisién Primera
Camara de Representantes

DE: ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS
Representante a la Camara

ASUNTO: EXCUSA COMISION

Respetado sefior Presidente y Secretaria:

Por medio de la 1 solicito for mi excusa por la inasistencia a las
citaciones programadas para los dias 12y 13 de mayo. El motivo de mi ausencia se debi6
a una incapacidad médica derivada de una cirugia oftalmoldgica bilateral.

Informo que el dia 15 de mayo procedi a radicar la documentacion correspondiente ante la
dependencia de Personal, la Secretaria General y la Subsecretaria. Actualmente, me
encuentro a la espera de la resoluclon oficial, la cual remltlré a su despacho tan pronto sea
emitida para ién de dichas inasi:

Agradezco de antemano su atencién y colaboracion.

Atentamente,

EELIPEJIMENEZ VARGAS
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
Vocerc Partido conservador

Anexo: Copia del correo

2515126, 2:37 p.m. Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - INCAPACIDAD MEDICA

Andres Felipe Jimenez Vargas HR <andres.jimenez@camara.gov.co>

INCAPACIDAD MEDICA

3 mensajes

Andres Felipe Jimenez Vargas HR <andres.jimenez@camara.gov.co> 15 de mayo de 2026 alas 12:38 p.m.

Para: Division de Perscnal <division, gov.Co>, ia General i gov.co>,
amara i gov.co>

CR-HR-AFJV-001291-2026
Cite este niimero para cualquier consulta o respuesta
Bogota D.C., 15 de mayo de 2026

Sefiores:

DIVISION DE PERSONAL
SECRETARIA GENERAL
SUBSECRETARIA
Camara de Representantes
Cra8#12-02 Piso 3
Bogota

Asunto: INCAPACIDAD MEDICA

Respetados Sefores:

Buenas tardes, para los fines pertinentes me permito adjuntar el asunto de la referencia

Agradezco de antemano la atencion prestada para con esta misiva.

Cordial saludo

ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS
Representante a la Camara
Circunscripcion Antioquia

Partido Conservador

25/5/126, 2:37 p.m. Gorreo de CAMARA DE REPRESENTANTES - INCAPACIDAD MEDICA

3 archivos adjuntos
-3 INCAPACIDAD ANDRES FELIPE JIMENEZ.pdf

-j ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS HISTORIA CLINICA.pdf
463K

sy INCAPACIDAD MEDICA MAYO 12-13.pdf
3 417K

gov.co> 19 de mayo de 2026 a las 9:47 a.m.
Para: andres jimenez@camara.gov.co

Tu mensaje
Para: Subsecretaria Camara
Asunto: INCAPACIDAD MEDICA
Fecha. 15/5/26, 12:38:45 GMT-5

se ha leido el 19/5/26, 9:47:15 GMT-5

ia General i gov.Cco> 19 de mayo de 2026 a las 11:46 a.m.
Para: andres jimenez@camara.gov.co

Tu mensaje
Para Secretaria General

Asunto. INCAPACIDAD MEDICA
Fecha: 15/5/26, 12:38:45 GMT-5

se ha lefdo el 19/5/26, 11:46:44 GMT-5
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Paola Andrea Santos Malagon <paocla.santos@camara.gov.co>

Fwd: Solicitud de permiso de salida del pais y excusa para ausentarse de las
sesiones de Comisién y Plenaria.

Comisién Primera <comision. primera@camara.gov.co>
Para: Paola Santos <paola.santos@camara.gov.co>

Bogota, D.C., 06 de mayo de 2026

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref. Solicitud de permiso de salida del pais y excusa para

ausentarse de las de C Pl ia por 1la
participacién en el o global “Celebrando la vida: Caminos
espiritual h i ifumi; do fronteras y desafiando

” que se i en B luru entre el 10 y el 25
de mayo.

En atencién a la invitacién oficial que he recibido por parte de la Organizacion
Internacional No Gubernamental The Art of Living para participar del encuentro global:
“Celebrando la vida: Caminos espirituales y humanisticos, difuminando fronteras y
desafiando convenciones” que se celebrara cn Bengaluru entre el 10 y el 25 de mayo del
2026, solicito se me excuse de mi asistencia a las sesiones de Comisién y de

Plenarias que sean citadas durante los dias 11 al 21 de mayo del afio 2026, asi
como mi salida del pais a partir del miércoles 6 de mayo al lunes 25 de mayo de

2026.

Mi asistencia a dicho evento es necesaria, conveniente y estratégica para fortalecer una
agenda de cooperacién internacional creciente entre la Republica de la India y la
Republica de Colombia.

Durante los tultimos afios, las relaciones binacionales entre la India y Colombia han
concretado una agenda de cooperacion a través de la firma de varios memorandos de

12 de mayo de 2026 a las 2:26 p.m.

Adicionalmente, la Organizacion Internacional No Gubernamental que me ha extendido
la invitacién The Art of Living, ha jugado un rol protagénico en diversos espacios de
construccion de paz en nuestro pais.

Adjunte la invitacién de la Organizacion Internacional No Gubernamental The Art of
Living y los respectivos tiquetes aéreos.
Agradezco de antemano su atencién.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara

secretaria.general@camara.gov.co
presidencia@camara.gov.co;

X comision.primera@camara.gov.co;
me lacouture@camara.gov.co;
julian.lopezd@camara.gov.co

JUAN CARLOS LOZADA
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Capitolio Nacional, Calle 10 No 7-50 Segundo Piso
juan.lozada@camara.gov.co

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible.
Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para propdsitos ajenos al ejercicio propio de las funciones
de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se encuentre destinado este correc
oducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacidn vigente. La Camara de
resentantes del Congreso de la RepUblica de Colombia, no asumird responsabilidad ni su
institucionalidad se vera comprometida si la informacién, opiniones o criterios contenidos en este correo
que no estan directamente relacionados con los mandatos constitucionales que le fueron asignados. Las
piniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido de este correo
lectronico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esté autorizado por la Camara de
epresentantes del Congreso de la Republica de Colombia, Ef que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie,
destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto
a las sanciones penales correspondientes, Los servidores ptiblicos que reciban este mensaje estan
bligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él contenida y en general, a
u r con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por
error recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la Cdmara de Representantes del congreso
de fa Replblica de Colombia a la direccidn del emisor y borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo.
El receptor deberd verificar posibles virus informaticos gue tenga el correo o cualquier anexo a él, razén

Bogota; marzo 17 de 2026 -

Sefiores

Mesa Directiva

Comision Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Referencia: Solicitud de excuss porinasistencia a sesiones H.R. Karen Astrith
Manrique Olarts,

Respetados, sefiores rﬁcr&ial saludo.

Ep atgncién al asunto de la referencia, me permito informar a la Honorable Mesa
Directiva de la Comisién Primera Constitucional Permanente que, en el marco de
un proceso judicial que, actualmente se adelanta ante Corte Suprema de Justicia
se ha dispuesto una medida de aseguramiento de cardoter preventive y transitorid
en confra de la Representante a la Cémara, Karen Astrith Manrique Olarte, quien
:aciualgﬂ;nte se encuintra privada de la libertad, razén por la cual se conﬂgl,;ra una
imposibilidad material para asistir y participar en las sesiones gue sean convocadas
por esa Comisién mientras subsista dicha situacién Jjuridica.

Conf(?rme a lo expuesto, como miembro de su unidad de trabajo legislativo me
pen'nxt'o poner en conocimiento de la comisidn esta situacién que es de piiblico
conocimiento, de mangra formal y solicitar la excusa a que haya lugar, desde el dia
17 de marzo de 2026 ¥ hasta tanto se resuelva su situacién Juridica.

Atentamente,

s € B R
JoaTE
cuu%ué i

Uhidad.docFrafiaio Legislativo

Honorable Representante Karen Manrique
Camara de Representantes

528 CONSTITUCIONAL

E REPRESENTANIES

10 HAR 2006

Bogota D.C., 12 de Mayo del 2026

Doctor

GABRIEL BECERRA YANEZ

Presidente

HONORABLE COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota D.C

Asunto: Excusa sesion Comision Primera 12 de Mayo del 2026

Respetado Doctor Becerra:

De manera atenta me permito informarle que no podré asistir a la sesion programada para
el dia de hoy, 12 de Mayo del presente afio, debido a un inconveniente presentado con mi
vuelo. La aerolinea AVIANCA reportd retrasos ocasionados por condiciones climaticas en

la ciudad.

Por tal motivo, adjunto a la presente el soporte correspondiente, consistente en la
certificacion expedida por la aerolinea AVIANCA.

Por lo anterior, solicito muy respetuosamente se me conceda el permiso correspondiente
para ausentarme de mis funciones durante la jornada mencionada.

Agradezco de antemano su atencion y colaboracion.

Cordialmente,

farnr~

SANTIAGO OSORIO MARIN
C.C. 1.053.837.825
Representante a la Camara

Adjunto: Lo anunciado
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avianca\,

A QUIEN PUEDA INTERESAR

Avianca cerbfica que el (ia) senor(a) x\*\:m Y !

wentificado (@) con documento de identidad # . 052
se presentd oportunamente en el aeropuerto de la ciudad de Pereira el dia 2 del

mes de t4A40  de 202k, para el vuelo AVE 2% de itinerario (% - <

) B e
con destino a la ciudad de “)C Jo e
)
Por motivos O w\\(\( *‘\Qv-\ﬂﬂ 04 Ll (\,Vk‘lﬂ\‘{‘_ do fefes{a .,
elvuelo AV_52Y;  fue demorado, generando cambios en el ifinerario del

viajero antes mencionado.

Este certificado se expide a solicitud de! interesado(a).

Todo lo anterior se expide con las normas establecidas para tal fin.

Quien certifica,

Anexo excusa

Bogota D.C., 12 de mayo de 2026

- Doctor . inmd
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA Camarn de B el
Secretario General CORRESPONDENCIA
g?‘:g:;a de Representantes W 12 MAY ZOZﬁJ ﬁ

Cordial saludo: ::‘:::%gﬂ/ M
Por medio de la presente, me permito presentar excusa y dejar constancia
justificada de mi inasistencia a la sesién de la Comisién Primera y Plenaria de
la Camara de Representantes del dia 12 de mayo de 2026, toda vez que me
encontraba en una diligencia judicial ante la Fiscalia General de la Reptiblica-
Seccional Pasto a causa de un incidente familiar.

Por lo anterior, solicito se dé el tramite a que haya lugar.

Atentamente,
e

Ju CALVACHE
Representante a la Cimara

Departamento de Narifio

1 folio

15 MAY 2026

Horai__e2220 p.

PR—
{ =R - H 1
FRIMERA ConsSTITUCIONA

co o n
C#\IAIA DE REPRESENTAN =

El suscrito coordinador del grupo de policia judicial det CTl de Pasto Narifio

Hace constar;

Que el sefior Juan Daniel Pefiuela Calvache identificado con cédula de ciudadania
namero 79.789.276 de Bogotd, permanecié en las instalaciones de URI Pasto desde
las 14:00 hasta las 16:30 horas del dia 12 de mayo de 2026, en diligencia judicial
dentro del radicado 520016000485202600790.

Para constancia se firma la presente a los trece dias del mes de mayo de dos mil
veintiséis.

f .

FRANCISCO ALEXANDER RUIZ CEBALLOS
Coordinador URI CTi Pasto

Bogota D.C. mayo 12 de 2026

Sefiores q@

MESA DIRECTIVA
Honorable Comisién Primera
Cémara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Excusa de Asistencia.

De conformidad con el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, me permito presentar excusa para no asistir a a sesién
de Comisi6n citada para el dia de hoy, 12 de mayo de 2026, toda vez que asistiré, en mi calidad de Presidente
de la Comisién Legal Afrocolombiana del Congreso de la Reptiblica, a [a mesa técnica convocada con las
del Atlantico,

Cordial saludo,

negras, i raizales y del d

Lo anterior, en el marco de la mesa técnica sobre la de dichas i en la
6n del Dia de la A idad que se realizara en la Honorable Plenaria de la Cémara
de en imiento de la DM No. 0942 del 10 de mayo de 2021.

Agradeciendo la atencion prestada y su pronta respuesta.

Cordialmente,

GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
Representante a la  Cémara
Departamento del Atléntico

¥
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LA COMISION LEGAL AFROCOLOMBIANA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CERTIFICA QUE

El suscrito, hace constar que el Honorable Representante a la Cémara GERSEL LUIS PEREZ
ALTAMIRANDA, en su calidad de Presidente de la Comisién Legal para la Proteccién de
los Derechos de las Comunidades Negras o Poblacién Afrocolombiana del Congreso de
la Republica, se encuentra participando y escuchando a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y paienqueras del departamento del Atidntico, en el marco
de una mesa técnica sobre la participacién de los mismos en la conmemoracién del
Dia de la Afrocolombianidad que se realizard en la Honorable Plenaria de la Cémara
de Representantes en cumplimiento de la Resolucién DM #0942 del 10 mayo 2021, que
insfitucionalizo la Sesién Plenaria Etnica que se llevaré a cabo cada afio en mayo, cerca
al dia 21 de este mes, fecha de aniversario de la abolicién legal de la esclavitud en
Colombia (Ley 21 de 1851).

La presente cerfificacion se expide para los fines pertinentes.

/\eoomeva

Experiencia Médica

Certificado Médico de Incapacidad o Li ‘ 1PS
T Mo — -
[Fecha de Expedicion [ s R T - ux:::d. ]

Datos del Afiliado

VIGUEL ABRAHAM POLC POLO

[Eps Afiliado: NUEVA EPS

[Tipo de indentidad ~ [Numero de identidad
°C 1104872912

Empresa donde Labora

Datos Incapacidad/Licencia

qusa que Motiva la Atencion Dias de Solicitados. |¢'Prérroga? ias Acumulades
PACIENTE REFIERE " TENGO MALESTAR R {o]
GENERAL "
Retroactiva? sl
Fecha Inicial: -echa Final: Diagnostico Principal:
| 2026 | & 12 2026 [ 5 i 13 J0OX - RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN)
1

# -
(Grupo de Servicio

Fludaﬂdad de Prestacion del Servicio

Presunto Origen de la Incapacidad:

Diagnosticos Asociados

b

nbre

FSOD [FIEBRE CON ESCALOFRIO [FIEBRE CON ESCALOFRIO | ‘

'ubservacion ‘

Datos del Médico o IPS Prestador del Servicio

MARIA ALEJANDRA ARROYO BAENA ledico

Registro Profesional: 1143353059

Identificacion: 1143353059

[SANTIAGO DE CAL!

[
Razon Social Prestatario

Coomeva Experiendia |, i1 901.417.124

OF126-11UP-02

Honorable R'WQ!QH‘I’\(Q
Gabriel Becerry Yife:
Presidente

Comisién Primera Chmara de Representantes

Asunto: ra, para el dia
2 e SOlicitud de autorizacién por inasistencia justicada a 1a sesion dit 1s s

Y0 de 2026 - H R joss Jalme Uscitegui Pastrana

Comisién Prim!

En mi conai nera atenta me
dirie + oncleidn de Representante a Ia C4mara por Ia circunscripcién de Bogotd D.C, de mane Lol
: 1O 3 ustedes con ef fin de solicitar su autorizacion para certificar mi inasistencia 2 1 sesidn d::v
im z
s €3, pana el dia 12 de mayo de 2026, toda vez que tendré una mesa de trabajo con Gremios 5
7, ocBurdad Privada, para abordar temas reiacionados » las niciativas legslativas que Impuls
uryl =
Se anexan las correspondientes Invitaciones de la actividad menclonada anteriormente

P igilancia

jesde m

rONIco
Abradeciendo sy pronta Y oportuna respuesta, por favor remitr al correo efect

{ose.uscategui@camara.gov.co Cualquier inguietud o informacién adicional, favor comunicarse con M
asesor, luan Pablo Doncel al celular 3102603776.

el

Cordiaimente,

C
José Jaime Uscitegul Pastrana Sccr:::;l‘: G oral
Representante a la Cdmara por Bogoté D.C. CORRESPONDENCIA

Capitolio Nacional
Congreso de Ia Republica
Proyects y aprodd: jusn Doncel

Gen
8 owoas |8F
Radncago Na.
Ny = oo e T

\Oio% An

/Dﬁfl ‘/- w“ a [ Medica _
/ Codigo de Habilitacion 7600115474 [
JORGE LUIS UTRIA PINO -

C Comision Legal Afrocol

JAIA ALEJSNDRA ARROYO BAENA CEM-FT-339

adica Voot
Ri143353050
Firmado olectrénicamente Fecha de impresion /13126 12.34 AM
- - CXETSION” 531 o UscalequiEcamara gov
s 12 de 2026 .
Bogotd e 027 PROPOSICION

Con el permiso de la Honorable Mesa Directiva, presento ante la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes la siguiente proposicion, con
el proposito de modificar el orden del dfa pasando el niimero IV “Lo que propongan los
honorables representantes” al namero I1, antes de la discusién y votacién de proyectos en

primer debate.

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo

== i
A PRMERA CONSTITUCH
C%‘RE‘EQAEE REPRESENTANTES

12 MAY 2026
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Con la venia de 12 Honorable Mesa Directiva, someto a consideracién de la Comisién Primera

de la C4mara de R tantes la presente icién, con el ito de citar a Debate de

Cnnlrfxl PQ]ﬂi;v para examinar la seguridad aérea, la regulacion del uso de drones yla
dad ci de resp frente a riesgos en el espacio aéreo colombiano.

PROPOSICION

La iniciativa se fundamenta en Jos recientes hechos ocurridos en el Aeropuerto Internacional
Bl Dorado, donde la presencia de un dron 10 autorizado obligé a suspender operaciones aéreas
dL}rante aproximadamente 45 minutos, generando riesgos para la seguridad operacional,
afectaciones a los pasajeros y pérdidas econémicas. Este episodio pone de manifiesio
\lrullnun;abx'lidadcs cn la proteccion del espacio aérco, especialmente en infraestructuras criticas
del pafs.

En ¢jercicio de su funcién de control politica, ¢l Congreso de la Reptiblica debe evaluar lag
actuaciones del Gobierno Nacional, identificar eventuales falencias ¥ promover medidas que
fortalezean la protoccion del espacio aéreo y la seguridad ciudadana, 1n particular, resulta
pertinente analizar la capacidad del Estado para prevenir, detectar v neutralizar of wso no
autorizado de drones cn zonas restringidas; la eficacia de los Pprotocolos activados ante cste tipo
de incidentes; el marco normativo vigente en materia de uso, registro y control de droncs; asf
como las ilid: instituci s y las acciones ad das para evitar la repeticion de
¢stos hechos.

Por lo anterior, solicito que se cite a las siguientes autoridades:

* Ministra de Transporte - Doctora Marfa Femanda Rojas Mantilla o quien haga sus veces.
Dircctor General de la Acronutica Civil - Dr, Luis Alfonso Martinez Chimenty o quien haga
sus veces.

Ministro de Dofensa Nacional- - Dr, Pedro Armnulfo Sinchez Sudrez o quicn haga sus ve
Ce d: de la Fuerza A ial Col i - Mayor General Carlos Fernando Silva
Rueds o quien haga sus veces,

Director General de la Policia Nacional de Colombia - Brigadier General William Oswaldo
Rincén Zambrano o quicn haga sus veces.

.

Igualmente, invitesc a:

»  Representantes de las acrolincas Que operan en ¢l pais (Avianca. Latam. Wingo, Jetsmart,

Satena. Click, entre owas) p
*  Lxpertos en seguridad uérea y tecnologia antidrones
*  Delegados de organismos internacionales de aviacion civil WLOQ
1. Sirvase informar detalladamente ef minuto a minuto del incidente ocurrido en ¢l
Acropuerto Internacional 1 Dorado, D

CUESTIGNARIO

g e + v nora:___J0:ESee,
0P . ; TN
Y% Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No. 8 - 68, Oficina 635, BolBi3 M e mera et leemeeee

2. ;Cudntos incidentes relacionados con drones se han presentado en acropuertos
colombianos en los Gltimos cinco (5) afios?

4. {Qué afectaciones operativas, economicas y de seguridad se derivaron de estos
hechos?

5. (Cuenta ¢l pais con sistemas l6gicos de d temprana y izaci6n de
drones en aeropucrtos? En caso afirmativo, detallar su alcance.

6. (Cudl cs ¢l tiempo promedio de respucsta ante la deteccién de un dron ¢n zona
restringida?

7. (Qué inversioncs se han realizado en sistemas antidronos cn los filtimos afios?

8. ¢Existe un registro nacional abligatorio de drones y operadores? £ Cudl es su nivel de
cobertura y trazabilidad?
. ¢ Qué sanciones se contemplan actualmente para el uso indebido de drones en zonas
restringidas?
10.4Que estrategia de reaccién inmediata tienen actualmente la Aeronsutica Civil,
OPAIN, la Fuerza Acroespacial Colombiana, la Policia Nacional y las autoridades
distritales para responder ante la presencia de drones no autorizados y cémo se
articulan?
11. ;Cudntas sanciones han sido impuestas en los ltimos cinco (5) afios?
12. ;Qué entidades participan en la vigilancia y control del espacio aéreo en zonas

©

aeroportuarias?

13. ¢Como se articula la Aerondutica Civil con la Fuerza Piiblica para [a atencion de estas
amenazas? !

4. Existen i de reaccién interinstitucional?

5. Se han identificado responsables del incidente? (Qué acciones se han iniciado?
Quién asume los costos derivados de la suspensién de aperaciones?
7. ¢{Qué medidas concretas se adoptardn para evitar la repelicion de estos hechos?

Para la realizacién de este debate de control politico, dejo a consideracién de la Mesa Directiva
Ia fecha que mejor le convenga 4 la Plenaria.

Cordialmex‘::%:

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representantc a la C4mara
cnto def Putumayo

12w o
ACTA No &2

Vo

carlos.ardila@camara.gov.co

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Reprasentante a la Camara
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PROPOSICION DEBATE DE CONTROL POLITICO

Por medio de la presente, solicito a la Comisién Primera de la Camara de
Representantes citar a debate de control politico a la Ministra de Agricultura y
Desarrollo Rural, Martha Viviana Carvajalino Villegas, para que responda sobre la
estructuracion, alcance, delimitacion e implementacién de las Zonas de Proteccién
para la Produccién de Alimentos (ZPPA) y las Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos (APPA), figuras incorporadas en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo — Ley 2294 de 2023, asl como sobre sus efectos juridicos, econdémicos
y territoriales, en particular en lo relacionado con el uso del suelo, la autonomia de
las entidades territoriales, la seguridad juridica de los propietarios rurales y las
posibles restricciones a las actividades productivas en el pafs, conforme al
cuestionario anexo a esta proposicion.

Fundé esta proposicién en lo consagrado en los numerales 3 y 7 del articulo 6 de la
Ley 5 de 1992,

w

CUESTIONARIO DEBATE DE GONTROL POLITICO

Sirvase explicar cémo justifica que el Ministerio de Agricultura y la UPRA definan
directamente zonas con restricciones sin concertacién previa con los concejos
municipales, sin vaciar materialmente sus competencias constitucionales.

Sirvase explicar a qué obedece el cambio en la denominacién y seméntica en las
APPA, teniendo en cuenta que los primeros actos administrativos hablaban de “usos
restringidos” y actualmente se expiden actos con “usos compatibles”,

Sirvase explicar por qué en resoluciones de APPA (Sopé y Guajira) la floricultura, el
café, las especies animales no comestibles y las especies maderables no
comestibles eran considerados "usos restringidos” y posteriormente, a partir de la
APPA Nemocon, son considerados “usos permitidos”,

Sirvase exponer los argumentos técnicos, macroeconémicos y agropecuarios que
justifican mantener, pese al cambio de denominacién, como usos restringidos:

a) Infraestructura vial, eléctrica y de gas
b) Proyectos inmobiliarios

c) Minerfa

d) Comercio a gran escala

Sirvase explicar cémo la fijacién de usos compatibles en zonas delimitadas no
constituye una regulacién directa del uso del suelo, funcién que fa Constitucién
Politica reserva a los concejos municipales conforme al articulo 313 numeral 7.

Sirvase explicar por qué, en el departamento de Cérdoba, mientras se atravesaba ia
fase mds critica de la emergencia por inundaciones, el Ministerio de Agricultura
adelantd el proceso consultivo para expedir una APPA que afectaria a 17 municipios,
pese a que las comunidades no contaban con acceso efectivo a internet.

Sirvase Indicar si el Gobierno Nacional ha contemplado la implementacion de un
programa de indemnizacién para las inversiones de largo plazo afectadas por la
modificacién del uso del suelo. En caso afirmativo, explique cémo se tasarla y
financiarfa.

En audiencia publica del 29 de septiembre de 2025, en su calidad de Ministra y
cabeza de la UPRA, usted afirmé que el Ministerio no madifica el uso del suelo.
Sirvase explicar el alcance juridico de las determinantes de ordenamiento territorial
como normas de superior jerarqufa y su incorporacién en el componente estructural
de los POT, y ¢cémo ello no implica un vaciamiento de la competencia municipal.

En la misma audiencia, usted sefialé que el Ministerio no puede definir usos
especfficos del suelo. Sirvase explicar qué se entiende por ‘lineamiento general®,
teniendo en cuenta que en los documentos técnicos de soporte se establecen
categorfas como uso principal y uso compatible, asi como restricciones a actividades
que no correspondan con los objetivos del APPA,
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10. Sirvase explicar juridicamente cudl es la diferencia entre orientar y regular, cuando
los actos administrativos expedidos generan efectos vinculantes sobre los usos del
suelo definidos en los POT municipales.

11. Sirvase explicar como se han definido las denominadas ‘regiones estratégicas del
pals” para efectos de [a implementacién de la politica de reforma agraria a través de
APPA'y ZPPA.

12. Sirvase explicar la diferencia entre la reforma agraria que no fue aprobada en el
Congreso y la implementacién de medidas similares mediante la designacién de
‘regiones estratégicas” a través de actos administrativos.

13. Sirvase indicar qué estudios técnicos existen sobre la modificacion de la vocacién del
uso del suelo,

14. Sirvase explicar cual es el efecto fiscal, tributario y predial para los predios afectados
por la declaratoria de APPA en cada uno de los municiplos impactados.

15, Sirvase indicar si existe un estudio oficial que cuantifique la pérdida de valor
econémico del suelo derivada de las restricciones impuestas. En caso afirmativo,
anéxelo.

186. Sirvase explicar en que criterios técnicos, en términos de seguridad alimentaria, se
fundamenta la diferenciacién de los municipios incluidos dentro de estas areas.

17. Sirvase indicar cudles estudios técnicos  independientes sustentan dicha
diferenciacion territorial.

18. Sirvase indicar qué evidencia empirica puede presentar el Ministerio para demostrar
que las APPA constituyen una medida idénea, necesaria y proporcional para
garantizar la seguridad alimentaria, frente a alternativas menos restrictivas de la
autonomia territorial.

19. Sirvase explicar qué soporte técnico, productivo y econémico se ofrece a las
comunidades que desarrollaban actividades distintas a las ahora permitidas dentro
de las APPA, y cémo se garantizaré su subsistencia.

20. Sirvase anexar los soportes documentales de las solicitudes de comunidades
campesinas que justifican estas medidas e indicar si se ha evaluado el impacto en el
crecimiento de la minerfa ilegal.

21. Sirvase explicar por qué, si las APPA no implican la imposicién de nuevos usos del
suelo excluyentes, los municipios deben modificar los POT, PBOT 0 EQOT una vez se
expide el acto administrativo de declaratoria.

22. Sirvase indicar cuantas APPA y ZPPA han sido delimitadas a la fecha, su ubicacin y
extension territorial.

23. Sirvase indicar si existen acciones judiciales en curso ante el Consejo de Estado o la
Corte Constitucional relacionadas con estas figuras, y cudl es la posicién juridica del
Gobierno Nacional.

24. 8irvase explicar qué mecanismos se han previsto para garantizar la seguridad
juridica de los proyectos productivos actualmente en ejecucion dentro de &reas
declaradas como APPA.

25. Sirvase indicar si el Gobierno reconoce que las APPA generan efectos vinculantes
sobre el uso del suelo, independientemente de su denominacién como
“lineamientos”.

26. Sirvase indicar si el Gobierno considera que estas medidas pueden implicar una
transformacién estructural del uso del suelo rural en Colombia sin una ley especifica
aprobada por el Congreso,

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico

PROPOSICION PROYECTO DE LEY 023 DE 2025C

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA EL CANNABIS DE USO ADULTO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Modifiquese el articulo 1, el cual quedaré asf:

“Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es la creacién de un marco
regulatorio para la produccién, comercializacién y venta distribucién controlada del
cannabis de uso adulto. Del mismo modo, el presente marco regulatorio fijara
disposiciones para proteger a la poblacién de los efectos nocivos del consumo del
cannabis y sus derivados, estableciendo como prioridad la proteccién de los
menores. Asf mismo, se dictaran medidas para la lucha contra las economias ilegales
asociadas con la produccién del cannabis y para la insercién al mercado a
poblaciones en condiciones de vulnerabilidad, especialmente las afectadas por el
conflicto armado.”

Departamento #le Santander

comen FRES C vy
viEna e ASTEE
MARA DE REPRESE;';'A‘%?EN; *

JUSTIFICACION

Se hace necesario modificar el articulo 1 toda vez que, el término “venta; su giere u:
mercado abierto, con una connotacién de liberalizacu:m plena, lo cuall poc ria i:::n
objeciones de inconstitucionalidad  frente al arhcul(? 449 de ) .;\ ;r\sgeCtores
(modificado por el Acto Legislativo 02 de 2009? yfnh‘cas PDll'[;'ClaS e s
conservadores que asocian el proyecto a una “legalizacion sin control”.

El concepto de “distribucién controlada” refuerze‘\ ‘el m‘ensaje de f;\fle el acciéot::
adultos al cannabis estara sujeto a licencias, VIgll.ancla y.COHdIClODES ‘er ric aA
Ademas, este lenguaje es consistente con experienciaj internacionales SO:]‘_O dr:ix 1};
y Canada, que no hablan de “libre venta” sir.|o de. acceso re.gulado , mv e;) ol
iniciativa frente a demandas de inconstitucionalidad y mejorando su vial

politica.
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 023 DE 2025C

n
“POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA EL CANNABIS DE USO ADULQ{& -

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Modifiquese el articulo 2, el cual quedard asf:

“Articulo 2. Enfoques: Los enfoques que tendra la presente ley son los siguient! s:%

Salud Pablica: El Estado deber4 orientar sus esfuerzos a una politica de prevencién
e informacién enfocada especialmente a los menores de edad sobre los efectos
nocivos del consumo de cannabis y sus derivados. Brindar herramientas a los
mayores de edad para un consumo informado. El estado deberd contar con
campafias de concientizacién, informacién y ayuda y garantizar las condiciones para
los tratamientos de recuperacién de personas que tengan un consumo problemdtico.

Derechos Humanos: El Estado reconocera los derechos de la poblacién
consumidora, asf como sus ~ deberes de las personas que hoy las consumen como
poblaciones prioritarias para la atencién en salud. Dando acceso a la participacién y
a mecanismos de exigibilidad de derechos. El Estado tendrd una perspectiva
transversal de derechos humanos basada en los principios de proteccién a la nifiez,
igualdad, no discriminacién, autonomia personal y dignidad humana.

Proteccién a la nifiez: Los Nifios, Nifias y Adolescentes son sujetos de especial
proteccion por lo que el Estado tendra campafias permanentes de concientizacion e
informacién clara y veraz acerca de los dafios que pueden generar el consumo de
cannabis y sus derivados. El Estado deberd perseguir y castigar a quienes vendan,
induzcan, engafien y obliguen a hacer uso de sustancias psicoactivas. Ademas,
garantizard espacios libres de consumo en entornos escolares, para garantizar asi el
goce efectivo de los derechos de la nifiez y su proteccién integral.

Politica de cuidado: El Estado adelantard acciones destinadas a garantizar el
bienestar fisico y emocional de los consumidores. Estas politicas incluyen medidas
destinadas tanto a garantizar el acceso a servicios de salud como velar por la calidad,
estandares minimos de seguridad del producto mediante la regulacién y los
controles sanitarios.

Politicas de equidad social: La regulacién del cannabis de uso adulto debe ser una
oportunidad para proteger los pueblos ancestrales, las comunidades étnicas y
campesinas; guienes han side victimas del conflicto armado, el narcotrafico, la
violencia y el olvido del Estado permitiendo el trénsito hacia la formalizacion y el
reconocimiento legal de su actividad econémica y productiva.

Practicas verdes y limpias: Los cultivos de cannabis de uso adulto deberan
implementar pricticas verdes evitando la afectacion del medio ambiente.
Procurando la utilizacién de productos que disminuyan los riesgos para la vida
humana, los dafios al medio ambiente, el agua y los ecosistemas naturales. Los
Cultivadores estaran obligados a la implementacién de Buenas Précticas de
Agricultura - BPA y, el Estado garantizara que los cultivos cumplan con todas las
medidas de proteccién del medio ambiente y la biodiversidad, asf como tener en
cuenta el uso racional de energfa, emision de gases, asf como tener en cuenta la
afectacién de los monocultivos en el ecosistema.

Paragrafo. a politica derivada de esta ley tendrd como eje central la proteccién ds
la salud publi iorizando la prevencién del consumo problemadtico, la atencié:
en salud y la proteccién 'V i dolescentes.”

Alvaro Leonel Rueda Cab.
Representante a la Comagra
Departamento de Sanjénder

comenlRIESSARRE
GAWIARA DE REPRESENTARTES

JUSTIFICACION

Se hace necesario incluir en el articulo 2 el pardgrafo propuesto toda vez que el
proyecto, al centrarse en la regulacién del cannabis de uso adulto, puede ser
interpretado como una norma de “liberalizacién” y carecer de un enfoque explicito
en salud publica, lo que ha sido una de las principales criticas de organismos
técnicos y opositores.

La incorporacién de este pardgrafo garantiza que la ley sea interpretada y aplicada
siempre bajo la logica de salud priblica y proteccion de NNA (nifios, nifias y
adolescentes), principios reforzados en la Constitucion (arts. 44 y 49).
Ademds, permite al Congreso demostrar que su intencién no es incentivar el
consumo, sino regularlo de forma responsable, mitigando riesgos de salud. A nivel
politico, esto ofrece un argumento sélido para contrarrestar objeciones de las
bancadas mas conservadoras y genera respaldo de expertos en salud y organismos
de control como la Defensorfa del Pueblo.

PROPOSICION
Modifiquese el Articulo 2° del Proyecto de Ley N° 023 de 2025 Camara
“Por medio del cual se regula el bis de uso adulto y se dict: ¢
otras disposiciones”, el cual quedara asi. ax

Articulo 2. Enfoques: Los enfoques que tendré la presente ley son los
siguientes:

Salud Piblica: El Estado debera orientar sus esfuerzos a una politica de
prevencion e informacion enfocada especialmente a los menores de edad
sobre los efectos nocivos del consumo de cannabis y sus derivados.
Brindar herramientas a los mayores de edad para un consumo informado.
El estado debera contar con camparfias de concientizacién, informacién y
ayuda y garantizar las condiciones para los tratamientos de recuperacién
de personas consumidoras =::o e b .

()
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PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY 023 DE 2025 CAMARA

EDIO DEL CUAL S£ REGULA EL CANNABIS DE LSO ADUL 0
PROPOSICION MODIFICATIVA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

PROYECTO DE LEY 023 DE 2025 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA EL CANNABIS DE USO ADULTO Y SE

DIGTAN OTRAS DISPOSICIONES | toaficuese e articulo 3 del proyects de iey, el cual, quedars asi-
o
Modifiquese el articulo 3 del proyecto de ley, el cual, quedara asi: 0 ~riicule 3. Definiciones: Para efectos de la presente ley se adopiz o ias
{c siguientes definiciones:
Articulo 3. Definiciones: Para efectos de la presente ley se adoptaran las Perfil cannabinoide: L nnabinei producides-naturalmer

x
a planta—Se entiende por perfil cannabinocide Ia composicion ¥ p
intos cannabinoides producidos de forma
s, gue determinan sus propiedades
d. las condiciones de_cultivo, el procesariento y la n
stituye ur a

siguientes definiciones:
()

Canamo: Es-un-cultive-de-} planta-d bi y b deriva-de-la-fibi

gue-se-obtiene—de—ella- Se entiende por cafamo el cultivo de la planta de
Cannabis sativa y sus partes, que contiene un nivel de tetrahidrocannabinol
(THC) iqual o inferior al limite establecido por la autoridad sanitaria
competente. ue se destina exclusivamente a_fines industriales
alimentarios, cosméticos,_textiles o de_investigacion. Su_denominacion
proviene de la fibra gue se obtiene de la planta, utilizada tradicionalmente en
la elaboracién de productos textiles, papel, bioplasticos y otros derivados no

psicoactivos.
(.)

De les Honorables Representantes

De los Honorables Representantes

%ﬁ”f >
CARLOS\FELIPE QUINTERO OVALLE

Representante a la Camara
Departamento de Cesar

IPE QUINTERO OVALLE
zsentanie a la Céamara
tamento de Cesar

FIRMA;,

PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTQ DE LEY 023 DE 2025 CAMARA PROPOSICION

"POR MEDIO DEL. CUAL SE REGULA EL CANNABIS GF
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES ™,

D8 s L Modifiquese el Articulo 3° del Proyecto de Ley N° 023 de 2025
Cémara “Por medio del cual se regula el cannabis de uso
adulto y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi.

Modifiquese el articulo 3 del royecto de fey, el cual, quedara asi: "
proyecto de fey g Articulo 3. Definiciones: Para efectos de la presente ley se

Artisuio 3. Definiciones: Para efectos de la presente ley se ado ias adoptaran las siguientes definiciones:
siguientes definiciones.
o adutto de cannabis: S g el uso-det i fire o ()

cany Guslu
mas-paturales-o de;ivadas;para CONsUMG-persenal, recraativo, 1es;
iormads-exclusivan -POF-BRFSOF ) b
nnabis el consumo personal, recre
bis o de sus derivados, en cualquiera de
lvamente por personas mayores de edad.

=0 _condiciones gue garanticen la sequrid=

Clubes Cannibicos: Son modelos asociativos sin animo de lucro
para la produccibn de cannabis de wuso adulto y el
autoabastecimiento a pequefia escala. En estos establecimientos se
podra cultivar hasta un numero determinado de plantas, segun
establezca la reglamentacién por persona ¥y por establecimiento,
considerando exclusivamente a los miembros del club. Los
miembros seran responsables legalmente de las infracciones que se
puedan cometer al ordenamiento juridico colombiano y las
contempladas en esta ley.

@z y Iz adolescencia,

C problemdtico: Cualquier conducta que no se puede
controlar y que afecta la salud e integridad fisica, emocional,

psiquica del consumidor y de las personas _\relacionadas con ¢l

ralacio Dersenel

e fus Harorables Representantes

et
| ST

)

ar N

. Lo
HDRA:._/!—{.’,—{%
FIRMA:,

CARLOS FELIPRQUINTERO OVALLE
Representznte a & Camara
Lizpartamento de Cesar

affiayo Marulanda |
te a la Camara
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B COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY N° 023 DE 2025 CAMARA

| “Por medio del cual se regula el cannabis de uso adulto y se dictan otras
disy iciones

PROPOSICION MODIFICATIVA
Eliminese la primera definicién del Articulo 3°:

Articulo 3. Definiciones: Para efectos de la presente ley se adoptaran las
siguientes definiciones;
A Ieh

f S i o, - . . 4 iy
apractice POSeet + + irte-{20} /s

ok e

o
B ; [ ein £ "
plantas PSS PEHFA-56-5 eH-Ssiresd

g A B
FRerCIeHiZacion-ofuere:

Cannabis: Cualquier variedad de la planta cannabis. Sumidades, floridas o con
fruto, de la planta de cannabis (a excepcion de las semillas y las hojas no unidas
a las sumidades) de las cuales no se ha extraido la resina, cualquiera que sea el
nombre con que se las designe.

Cafiamo: Es un cultivo de la planta de cannabis cuyo nombre se deriva de la fibra
que se cbtiene de ella.

Cannabinoide: Grupo de compuestos estrechamente relacionados que inciuyen
los componentes activos del cannabis.

Clubes Cannabicos: Son modelos asociativos sin animo de lucro para la
produccién de cannabis de uso adulto y el autoabastecimiento a pequena escala.
En estos establecimientos se podra cultivar hasta un ndmero determinado de
plantas, segun establezca la reglamentacion Por persona y por establecimiento,
considerando exclusivamente a los miembros del club. Los miembros seran
responsables legalmente de las infracciones que se puedan cometer al
ordenamiento juridico colombiano y las contempladas en esta ley.

Consumo problemaético: Cualquier conducta que no se puede controlar y que
afecta la salud fisica, emocional, psiquica y las relaciones personales

Cosecha: Producto del cultivo obtenido de la planta de cannabis.

Cultivo: Actividad destinada a la produccion de piantas de cannabis que
comprende desde la siembra de la semilla hasta la cosecha de Ia flor.

Dispensarios: Establecimientos comerciales de caracter publico o privado,
dedicados a la venta de cannabis y productos de la planta de cannabis medicinal
y para adultos. En estos lugares, se autoriza el almacenamiento, venta al por
mayor y al detal, segun se sefiale en la correspondiente reglamentacion.

Extracciones y concentrados: Productos derivados del cannabis, donde se
extraen los cannabinoides y demas componentes de las flores y las hojas de las
plantas de cannabis mediante el uso de distintos procedimientos.

Gremio: Organizacién que agrupa a los cultivadores de cannabis de uso adulto.

Manifiesto: Es un registro en el software de monitoreo, control de in\{entarllc_) y
trazabilidad de los datos del cannabis de uso adulto transportado, que identifica
el productor, la cantidad, el producto, el transportador responsable, Ia ruta, fecha
y el destinatario.

Laboratorio analitico: Laboratorio donde se realizan pruebas al can‘nab[s de uso
adulto para la identificacion, valoracion y caracterizacion dg materiales a t@\_/e_s
de diferentes técnicas de analisis instrumental por ejemplo los analisis
cromatograficos.

Licencia: Es la autorizacién gue da la autoridad de control a través de un ac;o
administrativo, para la realizacion de las actividades relacionadas con el manejo
del cultivo de plantas de cannabis, transformacion, transporte, analitica y
distribucion.

Perfil cannabinoide: La mezcla de cannabinoides producidos naturalmente por
una planta.

Semilias Nativas: Son aguellas especies adaptadas a los diferentes regiones y
ambientes del Pais gue se llevan sembrando después multiples generaciones de
agricultores.

Software de monitoreo, control de inventario y trazabilidad: Programa que
documenta y rastrea el cannabis de uso adulto desde una forma de planta hasta
un producto en un estante de distribuidor o dispensario.

Uso adulto de cannabis: Se entiende como el uso del cannabis en cualquiera de
sus formas naturales o derivadas, para consumo personal, recreativo, responsable
e informado, exclusivamente por personas mayores de edad.

Uso Industrial: Planta de cdflamo que son de utilidad para producir o elqbc_rar
fibras, materiales de construccién, textiles, combustibles, biomasa, bioplastico,
papel entre otros.

La préctica del autocultivo para el consumo personal y sin fines de lucro ya estad
amparada por la jurisprudencia de las altas cortes:

Ley 30 de 1986 y la Dosis Personal: La Ley 30 de 1986 (Estatuto Nacional de
Estupefacientes) defini6 la Dosis para uso personal en una cantidad que no
excede los veinte (20) gramos de marihuana.

Sentencia C-221de 1994 : La Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-221
de 1994, declard inconstitucional |a penalizacién del porte de la dosis minima.
Esta decision reivindicé el derecho al libre desarrollo de la personalidad, lo que
implicitamente protege la posesion para el propio consumo Y, por extensioén, el
autocultivo sin fines de lucro.

Dado que la despenalizacion del autocultivo para uso personal es una realidad
Juridica consolidada por las sentencias de las altas cortes, reiterar esta disposicién
en una ley que busca regular el mercado formal resulta redundante. La presente
ley debe centrar sus esfuerzos en la creaciéon del marco regulatorio para la
produccién y comercializacién formal del cannabis de uso adulto, que es el
verdadero vacio legal que presiona al usuario al mercado ilegal.

Cordialmente,

7. iz

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

PROPCRICION

RODFILATIY

PROYECTC OF LEY 423 DE 2025 CAMARA

R MEDIO DEL CUAL SE REGULA EL CAN,

SDELBG 0
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSIC

JNES”.

St quess el articuls 3 del proyecto de lay, al cual, cu

artivalo 30 Definiei

writes definiciones:

es: Para efecles de Ia preser

wroblamatico: Cualguierconducta-cue no- oo
: 138 relzc




Pégina 28

Jueves, 4 de junio de 2026

GACETA DEL CONGRESO 634

I]]] Im l]]] Piedad CORREAL Rubiano
gt ii} REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION. \y\

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara POR MEDIO
DEL CUAL SE REGULA EL CANNABIS DE USO ADULTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, el cual quedaré asi:

Articulo 6: Cultivo para uso adulto: El Ministerio de Justicia dentro de los seis {6)
meses siguientes a la aprobacién de la presente ley, debera reglamentar los
requisitos para la obtencién de licencia de cultivo para uso adulto los cuales deberan
contemplar con un plan de cultivo detallado que respete el medio ambiente, los
recursos hidricos, la salud de los cultivadores, las buenas practicas de agricultura.

Se debera limitar el area cultivable, determinando la misma segun estudios

técnicos y cientificos emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social

la Fiscalia General de la_Nacién, entidades que deberan realizar vigilancia y

control al un responsable legal de la operacion y mediante seguimiento periédico
al cultivo.

Paragrafo: No se podra negar el proceso de licenciamiento a comunidades étnicas
y campesinas con el argumento de preexistencia de cultivos ilegales o pasados
judiciales relacionados con la produccién de cannabis, sin_embargo, las mismas
deberan cumplir con las exigencias normativas y tributarias que genere el
cultivo o distribucién de dicho producto.

<IN conpn

Il
1
?L'_AC:TA ne _\jp

AQUI VIV ACIA
e ———
Edificia Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co

VNG AT D en)

JUSTIFICACION.

Se debe vincular a la Fiscalia General de la Nacion y al Ministerio de Salud Y
proteccion Social en la vigilancia y control constante de dichos cuitivos y
ademas en la emision de conceptos para la reglamentacion de las areas objeto
de cultivos de cannabis, igualmente se le debe exigir a las comunidades étnicas
y campesinas el cumplimiento de la normatividad vigente frente al cultivo y
comercializacion de dicho producto.

e — - entantes
M Congresista /
N I

CONGRESO DE LA REPUBLICA

[
”
“
PROYECTO DE LEY No 023 de 2025 Camara. ;
<
Por medio del cual se regula el cannabis de uso adulto y se dictan otras /X)
—

disposiciones

PROPOSICION #

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley N0.023 de 2025, el cual quedar? asi;

Articulo 7: EI nimero de licencias de produccién de cannabis sers definido a partir
de un estudio de la demanda que debera realizar el Ministerio de Salud en un
término méximo de seis (6) meses para determinar la cantidad necesaria para
cubrir el mercado y controlar los precios.

requieren, con el

arfio: ites si iones del do _as

de ajustar el nimero de licencias de produccis los volumene: orizados
Ia fucién del la_oferta lada, v las politi e ibli
2. En la definicién de los cupos de ién y la asi de
Ji ias_se tendrin en cuenta criterios de priorizacién_para
c esit con cultivos i territorios_afi por el
conflicto armado y zonas_con ia_hi: de ilegales
i al de conlo en esta ley,
Cordialmente,
DUVALIER SA GO

Representante a la Camara por ef Valle,

/

JUSTIFICACION

£l articulo 7 busca que fa entrega de licencias para la produccion de cannabis no dependa
del azar, sino de un estudio téchico y periédico que mida realmente cudnta demanda
existe en el pals. De esta manera, el Estado podré controlar la cantidad de productores y
evitar la sobreoferta. Ademas, al exigir que este estudio se actualice cada dos afios, se
asegura que la politica publica sea dindmica, basada en evidencia y adaptable a los
cambios det consumoy la produccion.

Este cambio también introduce un enfoque de justicia social: al momento de asignar
licencias, se pricriza a las comunidades étnicas, campesinas y victimas del conflicto
armado que histéricamente han vivido de cultivos ilegales. Asi, la regulacién no solo
fortalece el control del Estado sobre Ja cadena del cannabis, sino que también se convierte
en una herramienta de inclusion productiva, transicién hacia la legalidad y construccion
de paz en los territorios.
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PROPOSICION

Eliminese el Articulo 8° del Proyecto de Ley N° 023 de 2025
Cémara “Por medio del cual se regula el cannabis de uso
adulto y se dictan otras disposiciones®, el cual quedara asi.

PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 8 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asi:

i o i & o mbrarhasta {veinte}20 blantas-d:
Articulo-82 L y de18 B ¢ p

bi Iusi ! lo-cual i

Justificacion

Se suprime el articulo 8 porque el cultive personal no tiene manera de ser regulado y el consumo
prolongado y sin control def Cannabis puede desencadenar diversos trastornos ocasionados por ia
sustancia como es el trastorno del consumo del cannabis, la intoxicacion por Cannabis y la
abstinencia por el Cannabis, a su vez, se ha asociado con trastornos paranoides, alucinaciones,
trastorno de ansiedad, trastorno de depresion entre otros.

Cordialmente,

- Z
= :
\arima Espimosa-Qlivers—"" |

14007 g5

I’li(lﬁ"fmr

_ COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY N° 023 DE 2025 CAMARA

“Por medio del cual se regula el cannabis de uso adulto y se dictan otras
disposiciones”

PROPOSICION SUPRESIVA

Eliminese el Articulo 8°:

Articulo-8A ot delsad s Srarh ite)

JUSTIFICACION:

La préctica del autocultivo para el consumo personal y sin fines de lucro ya esta amparada
por la jurisprudencia de las aitas cortes;

Ley 30 de 1986 y la Dosis Personal: La Ley 30 de 1986 (Estatuto Nacional de
Estupefacientes) definié la Dosis para uso personal en una cantidad que no excede los
veinte (20) gramos de marihuana,

Sentencia C-221 de 1994 : La Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-221 de 1994,
declaré inconstitucional [a penalizacién del porte de la dosis minima. Esta decisién
reivindicé el derecho al libre desarrollo de la personalidad, lo que implicitamente protege
la posesién para el propio consumo y, por extensién, el autocultivo sin fines de lucro.

Dado que la despenalizacion del autocultivo para uso personal es una realidad juridica
consolidada por |as sentencias de Ias altas cortes, reiterar esta disposicién en una ley que
busca regular el mercado formal resulta redundante. La presente ley debe centrar sus
esfuerzos en la creacién del marco regulatorio para la produccién y comercializacion
formal del cannabis de uso adulto, que es el verdadero vacio legal que presiona al usuario
al mercado ilegal. = 3

Cordialmente,

VNGO

ik Ak

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Cdmara
Partido Liberal

108
C £
v
Representante \D
A9

PROPOSICION w\@
Slllstitl‘lyase el Articulo 9° del Proyecto de Ley N° 023 de 2025
Cémara “Por medio del cual se regula el cannabis de uso
adulto y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi.

Articulo 9.—%‘“4‘—“ ‘deracion Nacional Los Pequefios Productores
de Cannabis podrin agremiarse a través de federaciones o
‘m’m—“—"w&ﬂi‘wﬁww_@‘«”m&
obligaciones y entre otras:—c o » Sia

intess poratecultivaderes decanna seran comercializar su

das-—especiales de

1 eifn-para-el-o . obiata:

a) Defqnder los derechos de los pequefios productores de cannabis de
Colombia, y representar sus intereses.

b) Estructurar programas y proyectos para que los pequefios
productores de cannabis alcancen niveles de competitividad.

¢) Celebrar convenios con lugares de distribucién para la
comercializacién del cannabis de los pequerios productores.

d) Prestar servicios de asistencia técnica a los pequefios productores,
con el fin de mejorar la productividad de su cultivo y la calidad de la
produccién.

€} Apoyar al pequefic productor de cannabis generando los esquemas
que conduzcan a facilitar el acceso a los analisis requeridos.




Pégina 30

Jueves, 4 de junio de 2026

GACETA DEL CONGRESO 634

iyl soIaLu

CONGRESO DE LA REPUBLICA o
A4
PROYECTO DE LEY No 023 de 2025 Cémara. \/u
Por medio del cual se regula el cannabis de uso aduito y se dictan otras
disposiciones ; P
("\
PROPOSICION ~

Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley No.023 de 2025, el cual quedars asi: %

Articulo T Software de monitoreo y control de inventario: El Ministerio de
Justicia y del Derecho implementard un sistema de trazabilidad con la capacidad
de rastrear el movimiento de cannabis de uso adulto Yy productos derivados a
través de la cadena de suministro para prevenir el desvio del producto, el sistema
permitira ver cada gramo de cannabis de uso adulio a lo fargo del ciclo de vida de
produccién desde la semilla, cosecha, el procesamiento, pruebas, el transporte y la
venta de la flor del cannabis y sus derivados para uso adulto.

Parigrafo 1: La Administracién del sistema se hard en coordinacién entre el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y_el Ministerio de Justicia y Derecho, |
permitiendo operar una Unica base de datos a nivel nacional sobre ef cultivo, V
produccion, almacenamiento, transformacion y distribucién.

Paragrafo 2. Este software debers ser interoperable con las bases de datos de

otras entid publicas, como Ia DIAN, |a Policfa Nacional y el INVIMA, con e
fin izar la_trazabi i i d roducto v I i6n_d
cumplimiento de esta Ley,
3. La informacién en el si solo podrs ser
por_las i en el marco de sus legales,
las_di i de la Ley 1581 de 2012 v demds normas sobre
de datos
La informacién en este sistema no podra ser utilizada con fines de
ife] i i6n o izacién de por esta
ley.
Cordialmen
DUVALIER SANCHEZ ARANGO.

Representantg ala Cdmara por el Valle.

JUSTIFICACION

]
v 3
Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B. Teléfonos: 3823000 - correo electrénico:
duvaliersanchez@camara.gov.co

JUSTIFICACION

La incorporacién de estos pardgrafos busca garantizar que este software opere con
transparencia, control y respeto por los derechos fundamentales. Al permitir la
interoperabilidad con bases de otras entidades como la DIAN, [a Policia o el INVIMA, se
fortalece la capacidad del Estado para vigilar teda la cadena productiva —desde la semilla
hasta la venta— y prevenir desvios hacia economias ilegales. Sin embargo, este
intercambio de informacién debe hacerse bajo principios de legalidad y proporcionalidad,
asegurando que los datos r se utilicen exclusivamente para fines de control y
no para vuinerar derechos o generar desconfianza entre ios productores y consuridores.

Ademads, declarar la reserva de la informacién y la prohibicién de su uso discriminatorio o
punitivo es clave para consolidar una politica publica basada en salud y derechos
humanos, y no en el castigo o el estigma. Los datos personales de los licenciatarios no
pueden convertirse en herramientas de persecucién, sino en instrumentos de regulacion
responsable y segura. Este enfogue protege a gulenes se integran al mercado legal y
promueve la confianza en las instituciones.

PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo el articulo 35 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara
“Por medio del cual se regula el cannabis de uso adulto y se dictan otras
disposiciones”:

Paragrafo. En Ia asignacién de licencias de cultivo, procesamiento, transporte

distribucién de cannabis de uso adulto, el Estado garantizara un porcentaje
ho_inferior al 60% para comunidades campesinas, étnicas, victimas del
conflicto armado.

Atentamente,

L Q. QX vorm__[15%_2T
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO virma 2 TR LAN)) X
Representante a la Camara N
Valle del Cauca

Partido Comunes

Bogota, D.C., diciembre de 2025
PROPOSICION
Modifiquese el articulo 43 del Proyecto de Ley No. 023 de 2025 Camara “Por

medio del cual se regula el cannabis de uso adulto Yy se dictan otras
disposiciones”, asi:

F‘EXTO INFORME DE PONENCIA MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 43: Los puntos de venta
deben estar al menos a 366 metros
de los entornos educativos, centros
de recreacién, parques con juegos

rehabilitacion.

Articulo 43: Los puntos de venta
deben estar al menos a 500 metros de
los entornos educativos, centros de
recreacién, parques con juegos

infantiles, centros deportivos, |infantiles, centros deportivos, edificios
edificios religiosos, centros |religiosos, centros correccionales, | \
correccionales, centros de | centros de rehabilitacion, \

ASTILLO TORRES
te a la Camara

Sy —X=11=1}
UERACONSTITUCIONAL
R B B REaENTANTES

U i e
02DIC 2025

woras_ 1412 exn
FIRMA:,
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PROPOSICION.

Modifiquese el articulo 45 del proyecto De ley 023 de 2025 Camara Por medio del
cual se regula el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones, el cual
quedara asi:

Articulo 45: No se podra consumir cannabis a menos de 400 200 metros de
escuelas, centros de recreacion, parques con juegos infantiles, centros deportivos,
centros de rehabilitacion, sistemas de transporte y edificios religiosos en los horarios
de uso y servicio.

Paragrafo: En los parques no se podra consumir cannabis de 6:00 am a 8:00 pmo
mientras existan actividades deportivas, recreativas, familiares o comunitarias.

PIEDAD CORREAL RU! 0.
g or el Quindio.

—m——

ﬂﬂ [m m] Piedad CORREAL Rubiano o
g} PRESENTANTE A LA CAMARA T
== N

PROPOSICION.

Modifiquese el articulo 48 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara POR MEDIO
DEL CUAL SE REGULA EL CANNABIS DE USO ADULTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, el cual quedara asi;

Articulo 48: El Ministerio de Salud debera desarrollar un protocolo de analisis de
cromatografia liquida de alto rendimiento (HPLC) que certifique la no_pFesencia de
contaminantes, incluidos los microorganismos, material extrafio, metales pesados,
microtoxinas, pesticidas, solventes residuales, ademas de analizar el perfi!
cannabinoide en los productos.

El andlisis se deber realizar a partir de una muestra aleatoria y representativa de
los.totales de produccién de una cosecha del cultivador, es decir un solo andlisis
aplicaré para el lote completo de produccién.

%

PIEDAD CORREAL R
Representante a la Camara por el Qui

¥
comen TRESEARR  cionat
CAMARA DE REPRESENTANTES

A\

AOHIAIE | 8 nesamm .

JUSTIFICACION.

La presente modificacion es solo para mejorar la redaccion nada de fondo.

T m '[m Piedad CORREAL Rubiano N
REPRESENTANTE A LA CAMARA I
/)
S

PROPOSICION. =

Modifiquese el articulo 49 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara POR MEDIO
DEL CUAL SE REGULA EL CANNABIS DE USO ADULTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, el cual quedara asi:

Articulo 49: El distribuidor debe actuar como una fuente de informacion confiable y
precisa, y dar asesoramiento en los métodos méas seguros de uso, los riesgos de
conducir bajo la influencia de cannabis y los sitios dénde las personas pueden buscar
ayuda o eenseje informacién si tienen preecupaciones_dudas acerca de su uso

0 consumo, advirtiendo siempre que el uso del producto es perjudicial para la

salud

Paragrafo: El Ministerio de Salud en conjunto del Ministerio de Educacion Nacional
desarrollaran programas de capacitaciones presenciales y/o virtuales de forma
gratuita a licenciatarios y su personal en temas relacionados al uso de cannabis, la
salud publica, los riesgos comprobados asociados al consumo de cannabis,
prevencion del consumo especialmente en menores de edad, la ruta de atencién al
consumo problematico y aspectos normativos de la regulacién.

PIEDAD CORREAL RUBIAN,

Representante a la Camara por e)/Quindio.

RECIER
CONMISIAN BRIIER A ONSTHTHCION,
CAMARA DE REPRESENTACIY RS~

AQUI VIVE LA DEMOGRAGIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 225 y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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JUSTIFICACION.

que causa en la salud el usc y consumo del producto.

Se debe exigir que el producto cuente con la eficaz socializacion del perjuicio

PROPOSICION %

MARELEN
CASTILLO TORRES £
~o

N
Bogoti, D.C., diciembr/va‘e 2025
/

-

Modi.ﬁquese el articulo 52 del Proyecto de Ley No. 023 de 2025 Camara “Por
medio del cual se regula el cannabis de uso adulto y se dictan otras

disposiciones”, asi:

TEXTO INFORME DE PONENCIA

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 52: El Ministerio de
Educacion, a través de las

Secretarias de Educacién,
implementaran,  dentro de la
autonomia de las instituciones

educativas establecida en el Articulo
77 de la Ley 115 de 1994 o norma
que la modifique o sustituya,
programas, catedras y campafas
formativas y de socializacién sobre la
prevencién y efectos nocivos del uso
de sustancias psicoactivas.

Paragrafo: El Ministerio de
Educacién Nacional, o la entidad que
determine la ley, vigilara la
implementacién y cumplimiento de
este articulo.

Articulo 52: El Ministerio de
Educacién, a través de las Secretarias
de Educacién, implementaran, dentro
de la autonomia de las instituciones
educativas establecida en el Articulo
77 de la Ley 115 de 1994 o norma
que la modifique o sustituya,
programas, catedras y campafas
formativas y de socializacién en todoes
los  niv ducativos sobre la
prevencién y efectos nocivos del uso
de sustancias psicoactivas.

Paragrafo: El Ministerio de
Educacién Nacional, o la entidad que
determine la ley, vigilara la
implementacién y cumplimiento de
este articulo.
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PROPOSICION. (6
~=

Piedad CORREAL Rubiano \gg"

REPRESENTANTE A LA CAMARA

Modifiquese el articulo 58 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara POR MEDIO
DEL CUAL SE REGULA EL CANNABIS DE USO ADULTO Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES, el cual quedara asi:

Articulo 58: el Ministerio de Justicia y Derecho y el Ministerio de Salud junto a las
comunidades definiran protocolos diferenciados mediante los cuales se impulsaran
las iniciativas econémicas de produccién, transformacién y distribucion de productos
derivados de la planta de cannabis, que desarrollen las comunidades étnicas y
campesinas con cultivos preexistentes ademas asegurara el acceso a pruebas de
laboratorios que permitan los analisis requeridos en la presente ley.

Paragrafo 1: E| Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural disefiaran e implementaran junto a las
comunidades étnicas y campesinas con cultivos preexistentes una prueba piloto para
la produccién, transporte y distribucion del cannabis de uso adulto, con el lleno de
los requisitos establecidos en la presente ley.

Parégrafo 2: E| Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio de Salud expedira
en un término méaximo de seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente Ley, la
correspondiente reglamentacion referente a los protocolos diferenciados.

!

DEMOCRACIA

AQui vivi

SRSl
RA DE REPRESENTANIT 24 -

Edificio Nuevo del Congrésg: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 225by 227b
Teléforio: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207 124y
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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JUSTIFICACION.

Se debe exigir el cumplimiento de los requisitos para todos los actores que se
encuentren en cadena de produccién y comercializacion del producto.

m W M Piedad CORREAL Rubiano
o Lo REPRESENTANTE A LA CAMARA \

e

PROPOSICION.

Modifiquese el articulo 70 del proyecto De ley 023 de 2025 Camara Por medio del
cual se regula el cannabis de uso adulto y se dictan ofras disposiciones, el cual
quedara asi:

Articulo 70: en aplicacion al principio de favorabilidad penal las personas que se
encuentren imputadas y condenadas por delitos exclusivamente relacionados con la
presente ley al-eannabis podran salicitar ante el juez de conocimiento o de
ejecucion de penas su excarcelacion.

Paragrafo 1: las personas que tengan en el momento de la entrada en vigencia de
la presente ley podran solicitar la eliminacion de las multas de cddigo de policia en
actividades relacionadas con el cannabis.

/ / /
ll;' ‘ / %__';
PIEDAD CORREAL RUBIANO, —
Representante a la Camara porWo,
—

)// 2 .

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articuio 1 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”

el cual quedara asi;

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es la creacion de un programa de prevencion marce
) o i

B P o y-venta del cannabis de uso adulto. Del mismo
modo, el presente marco regulatorio fijara disposiciones para proteger a la poblacién de los efectos
nocivos del consumo del cannabis Yy sus derivados, estableciendo como prioridad la proteccién de
los menores. Asi mismo, se dictaran medidas para la lucha contra ias economias iiegales asociadas
con la produccion del is y-para-la-i ion-al blaci i xel

) L conilick "

TSP P
Justificacion

Se modifica €l articulo 1, haciendo énfasis ala prevencion porque la regulacién incentiva el consumo
dei cannabis dando libre acceso y uso recreativo, el cual podrfa ocasionar un problema de saiud
plblica ya que esta sustancia psicoactiva no es inofensiva como se ha propagado a nivel social,
denominandola una “droga de paso” a sustancias mas potentes, sino que su consumo per se, genera
dafio cerebral irreversible, con mayor gravedad cuando se presenta antes de los 30 afios (periodo
en donde atn el cerebro es susceptible a cualquier alteracion porque se encuentra en fase de
desarrolioj, ademas de los problemas cardiovasculares y pulmonares que ocasiona. Esto lo
corrobor6 la ONU en en reporte que presenté en el afo 2022, revelando como la legalizacion del
cannabis de uso recreativo incrementé el consumo 9% y 15% con respecto a los paises en donde
su uso sigue estando prohibido, ademas manifestd que no se ha podido contrarrestar el crimen
organizado alrededor de ia droga; dentro del informe reportaron que la marihuana cada vez mas
contiene THC, el cual ha conlievado a grandes problemas de salud publica en los paises que

izaron su uso, afe o princi| ala 1juvenil. Esto se debe a que la legalizacion
podria generar a nivel social, una falsa percepcion de que el consumo de esta sustancia es
inofensivo, poniendo en riesgo princij a los adc y jovenes

Cordialmente,
T
O (S
S
Karina Espinosa Oliver N
Senadora de la Republica
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asi:
Articulo 2°. Enfoques. Los enfoques que tendra la presente ley son los siguientes:
Salud Pablica: El Estado debera orientar sus esfuerzos a una politica de prevencién e informacion

enfocada especialmente a los menores de edad sobre los efectos nocivos del consumo de cannabis
y sus derivados. Brindar i los-may de-edad-pi : —El Estado

debera contar con p de izacién, i y ayuda y garantizar fas condiciones
para los tratamientos de recuperacién de personas consumidoras gque-tengan-un—consumo
problematico.
Derachost El Estad: &k de t 1
deberes-de: = a4 B ¥ 1. iy = i i’ e
salud--Dand \a partici y 4 o ElEstado tend:
et i da-ont & |

persp P P 5

igualdad. i i 5 i? Ly o dad-h
; P y-dig

Proteccion a la nifiez: Los Nifios, Nifias y Adolescentes son sujetos de especial proteccion por lo que
el Estado tendra camparias permanentes de concientizacién e informacién clara y veraz acerca de
los dafios que pueden generar el consumo de cannabis y sus derivados. El Estado debera perseguir
y castigar a quienes vendan, induzcan, engaien y obliguen a hacer uso de sustancias psicoactivas.
Ademés, garantizara espacios libres de consumo en entornos escolares, parques_y_espacios
pablicos, para garantizar asi el goce efectivo de los derechos de la nifiez ¥ su proteccion integral

Politica de cuidado: El Estado adelantara acciones destinadas a garantizar el bienestar fisico y
emocional de las personas les-censumideres. Estas politicas incluyen medidas destinadas tanto a
garantizar la_prevencién y el acceso a servicios de salud lar-por- lidad;

thirmos-ck idac-del i ) i | i

g
) ctunidad
Politicas-de-equidad-social-L del o dulto-deb: - p
| 4 ) han-side-vict:
protegerlos-puebl y-Gamp i
detconfiiste-armado-el la-viel yok-olvido-del-Estad LirAnsitoh
) jzacion-yel legake y-p
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d
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¥ 905p: ] gua-y
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Justificacion

Se modifica el articulo 2, haciendo énfasis en la prevencion en la infancia y adolescencia ya que en
Colombia, el ministerio de justicia en septiembre del afio 2024 dio a conocer que el promedio de
edad de inicio de consumo de sustancias psicoactivas es de 13,7 afios; el cual es preocupante, ya
que el consumo de esta sustancia en la adolescencia se ha asociado a un aumento de enfermedades
mentales, deterioro cognitivo. Ademas, segdn un reporte de salud en Bogot4, para el 2024 hubo un
incremento de consumidores de marihuana representando el (68,38%). Adicionalmente, el director
de Convivencia Escolar de la Secretarfa de Educacién, Edwin Ussa dio a conocer que en la capital,
hubo un incremento dei consumo del (4,58%) en nifios y nifias entre los 6 a 11 afios de edad, esto
se debe a que muchos nifios se han refugiado en la presente droga, por problemas que se
encuentran asociados al contextc familiar. Problematica social que deberia ser abordada con
urgencia desde los programas de prevencion.

Cordialmente,

P
Karina Espinosa Ciiver
Senadora de ia Republica

S“AC\ O UN QQE\YQS

PROPOSICION.

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara POR MEDIO
DEL CUAL SE REGULA EL CANNABIS DE USO ADULTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, el cual quedara asi:

Articulo 2. Enfoques: Los enfoques que tendra la presente ley son los siguientes:

Salud Publica: E| Estado debera orientar sus esfuerzos a una politica de prevencién
e informacién enfocada especialmente a los menores de edad sobre los efectos
nocivos del consumo de cannabis y sus derivados. Brindar herramientas a los
mayores de edad para un consumo informado. El estado debera contar con
campafias de concientizacion, informacion y ayuda y garantizar las condiciones para
los tratamientos de recuperacién de personas que tengan un consumo problematico.

Derechos Humanos: El Estado reconocera los derechos de la poblacién
consumidora, asi mismo cemeo-exigira sus debem Ias obllgaclones de las
personas que hoy las consumen, eemo-pobl B tarias determinando
dicha poblacién como enferma para Ia respectiva atencion en salud. Dando
acceso a la participacién y a mecanismos de exigibilidad de derechos. El Estado
tendra una perspectiva transversal de derechos humanos basada en los principios
ge proteccién a la nifiez, igualdad, no discriminacién, autonomia personal y dignidad
umana.

Proteccién a la nifiez: Los Nifios, Nifias y Adolescentes son sujetos de especial
proteccion por lo que el Estado tendra campafias permanentes de concientizacion e
informacion clara y veraz acerca de los dafios que pueden generar el consumo de
cannabis y sus derivados. El Estado debera perseguir y castigar a quienes vendan,
induzcan, engafien y obliguen a hacer uso de sustancias psicoactivas, en contra de

lavoluntaddela ersona. Ademas; g pacios-libres-d "
para-g izar-asielg fectivo-de-les-derechos dela

nid tecoidning .

LAaF / L

Politica de cuidado: El Estado adelantara acciones destinadas a garantizar el
bienestar fisico y emocional de los consumidores. Estas politicas incluyen medidas
destinadas tanto a garantizar el acceso a servicios de salud como velar por la calidad,
estandares minimos de seguridad del producto mediante la regulacién y los controles
sanitarios.

Politicas de equidad social: La regulacién del cannabis de uso adulto debe ser una
oportunidad para proteger los pueblos ancestrales, las comunidades étnicas y
campesinas; quienes han sido victimas del conflicto armado, el narcotrafico, la
violencia y el olvido del Estado permitiendo el trénsito hacia la formalizacion y el
reconocimiento legal de su actividad econémica y productiva.

Practicas verdes y limpias: Los cultivos de cannabis de uso adulto deberan
implementar practicas verdes evitando la afectacién del medio ambiente, procurando
la utilizacion de productos que disminuyan los riesgoé para la vida humana, los dafics
al medio ambiente, el agua y los ecosistemas naturales. Los Cultivadores estaran
obligados a la implementacion de Buenas Précticas de Agricultura—~BPAYy, el Estado
garantizara que los cultivos cumplan con todas las medidas de proteccion del medio
ambiente y la biodiversidad, asi como tener en cuenta el uso racional de energia,
emisién de gases, asi como tener en cuenta la afectacion de los monocuitivos en el
ecosistema.

SR cona
mk\a (BE REPRESENTANTES
110 ;'. 2025

Repri

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA =

JUSTIFICACION.

Se deben proteger los entornos escolares Y por tanto no se puede permitir el
consumo o comercializacion dentro de dichos establecimientos, sumado a lo anterior
se debe castigar a quienes, mediante la fuerza, amenazas o en contra de la voluntad
obliguen al consumo, transporte o venta de dichas sustancias.
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PROPOSICION MODIFICATIVA
FROVECTO DE LEY 022 DE 2625 CAmpna

POR MEDG DEL CUAL $F REGULA EL CANNARBIS DI
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personas

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Represantante a la Camara
Departamento de Cesar

PROYECTO DE LEY 023 DE 2025 CAMARS

“FPOR MEDIO DEL CUAL SE REGULA FL CANNARIS DE USODADLLL
Y SE DHCTAN OTRAS BiSPOSICIONES ™,

vese el articulo 3 del proyecto de ey, &l cual, fjuedar::
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CARLOS PSLIPE QUINTERO OVALLE
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Deparaments de Cesar

PROPOSICION MOSIFICATIVA N
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CIONAL.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese y adicionese el articulo 3 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se
regula el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asi:

Articulo 3°. Definiciones: Para efectos de la presente ley se las sif

4 ? inte_(20)-unidades-de-plantas-d i
=

Cannabis: Cualquier variedad de la planta cannabis. Sumidades, floridas o con fruto, de la planta de cannabis
(a excepcion de las semiilas y las hojas no unidas a las sumidades) de las cuales no se ha extraido la resina,
cualquiera que sea el nombre con que se las designe.

CaRamoE tivo-de-la-planta-d bis-cuy b o de-la-fibra-g bliene-de-ofl
G ide: Grupo de estrechamente que incluyen los componentes activos del
cannabis.
Clubes-Cannabicos:S dal ativos-sin-anime-de-lucro-paral d bis-cH i
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X delclubt dot
- 4
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P ¥ ¥ ¥
e lice-Trastorno por de is: Cualguier conducta que ne se puede controlar

P
y que afecta la salud fisica, emocional, psiquica y las relaciones personales.

Cosecha: Producto del cultivo obtenido de la planta de cannabis.
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1. Trastorno por consumo del cannabis

Un modelo probiematico de consurmo de cannabis que provoca un deterioro 6 malestar clinicamente significativo
¥ que se manifiesta af menos por dos de los hechos siguientes en un plazo de 12 meses:
1. 8e consume cannabis con frecuencia en cantidades superiores o durante un tiempo mas prolongado del

previsto.
2, Existe un deseo i o de o controlar el consumo de cannabis.
3. Se invierte mucho tiempo en las activi ias para ir cannabis, irlo o

de sus efectos.

4. Ansias o un poderoso deseo o necesidad de consumir cannabis.

5. Consumo recurrente de cannabis que lleva al incumplimiento de los deberes fundamentales en el trabajo, la
escuela o el hogar.

6. Consumo continuado de cannabis a pesar de sufrir sociales o i i o
p ] por los efectos de! mismo.
7. El consumo de cannabis provoca el o la ion de i ivi sociales,

profesionales o de ocio.

8. Consumo recurrente de cannabis en situaciones en las que provoca un riesgo fisico.

9. Se continta con el consumo de cannabis a pesar de saber que se sufre un problema fisico o psicolégico
persistente o recurrente causado o por el mismo.

10. Tolerancia, definida por alguno de los signos siguientes:

a. Una necesidad de cantidades cada vez mayores de cannabis para conseguir la intoxicacién o el efecto
deseado.

b. Un efecto notablemente reducido tras el consumo continuado de la misma cantidad de cannabis.

11. Abstinencia, manifestada por alguno de los signos siguientes:

a. Presencia del sindrome de abstinencia caracteristico del cannabis (véanse los Criterios A y B del conjunto de
criterios de abstinencia de cannabis, pag. 271).

b. Se consume cannabis (o alguna sustancia similar) para aliviar o evitar los sintomas de la abstinencia.

2. Intoxicacién por Cannabis

A.  Cansumo reciente de cannabis.

B. Compi i pi o cambios igni (p. e
descoordinacion motora, euforia, ansiedad, sensacién de paso lento del tiempo, alteracion del juicio,
aislamiento social) que aparecen durante o poco después del consumo de cannabis.

C. Dos (o mas) de los signos o sintomas siguientes que aparecen en el plazo de dos horas fras el consumo
de cannabis:

1. Inyeccion conjuntival
2. Aumento del apetito.
3. Boca seca.

4. Taquicardia.

D. Los signos o sintomas no se pueden atribuir a ninguna otra afeccion médica y no se explican mejor
por otro trastorno mental, incluida una intoxicacion con otra sustancia.

Especificar si:

PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 5 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asfl.

Astloulo-5-L iadad i fueni i o g

|-oultivo-d gl dulio-ma i

Justificacion

Se suprime el articulo 5 porque la regulacién incentiva el consumo del cannabis dando libre acceso
Y uso recreativo, el cual podria ocasionar un problema de salud publica ya que esta sustancia
psicoactiva no es inofensiva como se ha propagado a nivel social, denominandola una “droga de
paso” a sustancias mas potentes, sino que su consumo per se, genera dailo cerebral irreversible,
con mayor gravedad cuando se presenta antes de los 30 afios (periodo en donde atn el cerebro es

ible a i i6n porque se encuentra en fase de desarrolio), ademas que
desencadena problemas cardiovasculares y pulmonares.

Cordiaimente,

Karina Espinosa Oliver k)
Senadora de la Republica {

PROPOSICION NOOIFICATIVA
PROYECTO DE LEY 023 DE 2025 CAMARA
"POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA EL CANNABIS DE USO ADUL {0
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES ™,

Modifiquese el articulo 5 del proyecto de ley el cual, quedars asi,
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CARLOS F E QUINTERO QVALLE
Representanie a la Camara
Ceparamento ce Cesar
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PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 6 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asi:

Hoplo-6° Culti dulto: de-Justicia-debera | b
- = e p:
X dei de-ult dulto- los-debe lan-o
P Pl
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Justificacién

Se suprime el articulo 6 porque el Ministerio de Justicia no deberia regular el cultivo del Cannabis,
sino que este debe estar enfocado en formular y ejecutar politicas publicas en materia de
ordenamiento juridico, seguridad juridica y acceso a la justicia, ademas de la lucha contra la
criminalidad y la gestion del sistema penitenciario y de registros.

Ademas segln reporté la ONU en el afio 2022, Ja del bis de uso
incrementé el consumo 9% y 15% con respecto a los palses en donde su uso sigue estando
prohibido, manifestando preocupacién que no se ha podido contrarrestar el crimen organizado
alrededor de la droga.

Cordialmente,

g\
Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica

el ke
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION MOLIFICATIVA
PROYECTO DF LEY 023 DE 2025 CAMARA

"POR MEDIC DEL CUAL SE REGULA EL CANNARIS ')E USO Asi
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIO

Modifiauess el articulo 6 del proyecto de lsy, ei cua, quedars =i

culo 61 Cultive para use adulto: Ei Ministerio de Justicia debera iy n
los reaumtos Emced;mlenws y_condiciones para la ontenmon dc= ficenee

Lontemplar con un plan de cultivo detaliado que incorpor
¥._responsables -garantizando _la__proteccion _del

iz et

Paragrato: No se podra negar el procese.de licenciamiento a comunidad:
nas con el argumento de preexistencia de cuiltivos ilegales o nasadas
es relacionados con la produccidn de cannabis

De los Honorables Representantes

CARLOB FELIPE GUINTERO OVALLE

pomyaE

A\

KARINA ESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
2022-2026

PROPOSICIGN SUPRESIVA

Suprimase el articulo 7 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso aduite y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asi:

Articulo7°~Elag deli ias-di ioR-d i 4 definido-a-partird tudic-d

Justificacion

Se suprime el articulo 7 porque el Ministerio de Salud y Proteccién Social no deberla estar enfocado
en regular las licencias de la produccién del Cannabis, sino que deberia formular y dirigir politicas
piblicas en salud, planificar, coordinar y evaluar los sistemas de salud y proteccién social, promover
la salud y prevenir enfermedades, y garantizar el acceso a servicios de salud para la poblacion. El
cual dentro de sus programas debe estar enfocado en la prevencion del Cannabis porque este
desencadena diversos trastornos y enfermedades.

Cordialmente,

|
1 Karina Espinosa Oliver
[ Senadora de la Republica
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AOUE VIVE LA DEMOCRAGIA

PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY 023 DE 2025 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA EL CANNABIS DE ST AbUL T
Y SE DICTAN GTRAS DISPOSICIONES®

odiliuese ¢!l articuio 7 det proyecto de ey, ef cual, quedara as?
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produccion y acompaiamiesito 18enico del Fistado para su formalizacion y
cumplimiento reguliatorio.

De los Honorables Representantes

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamerto de Cesar
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HATIVA

PROPOSICIOH MO

o . PROPOSICION SUPRESIVA
FROYECTO DE LEY 423 DE 2025 CAMARSA
Suprimase el articulo 9 de/ Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula el cannabis
de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.
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Justificacion

ol vios hacia fines ilicitos.
21081 producto del autocultive ne_podrad ser ¢

nhio o donacién corn fines_comergiales, y su destinaci El n

I X 1. = . Bk I d d Consumo per se, genera dafio cerebral irreversible, con mayor gravedad cuando se presenta antes de fos 30
tictamente al consumo personal de guisn 0 praduce o d afios (periodo en donde aun el cersbro es susceptible a cualquier alteracion porque se encuentra en fase de
cleo familiar, desarrollo); también es importante aclarar que el cannabis de uso recreativo por sus componentes no sirve
i [ como usa medicinal, por ende, es relevante que se incentive politicas de prevencién primaria, para mitigar el
consumo de esta droga en menores de edad y adultos jovenes. Ademés, se requiere hacer un abordaje
inmediato de las causas que conllevan a que nifios, nifias y del pais Ia N
porque ias afectaciones cerebrales que esta sustancia genera, repercutira en los futuros pacres, profesionalos
y irabajadores de la nacion.

Se suprime ¢l articulo 9, porque la legislacion no debe estar enfocada a incentivar en consumo dei Cannabis,
Y& que podria ocasionar un problema de salud piblica, porque esta sustancia psicoactiva no es inofensiva como
se ha a nivel social, i una “droga de paso” a sustancias mas potentes, sino que su
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PROPOSICION.

Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara POR MEDIO DEL CUAL
SE REGULA EL CANNABIS DE USO ADULTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES,
el cual quedara asi:

Articulo 9. Se creara la Federacién Nacional de Pequefios Productores de Cannabis de
variedades especiales de Colombia integrada por autocultivadores cultivadores de
cannabis que quieran comercializar su produccion, tendra una personeria juridica sin &nimo
de lucro, de naturaleza asociativa y de carécter gremial. Seran funciones de la Federacién
para el cumplimiento de su objeto:

JUSTIFICACION.

a) Defender los derechos de los pequefios productores de cannabis de Colombia, y La federacion se de crear con los pequefios cultivadores y no ‘ccn los
representar sus intereses. tocultivadores, pues como o define el mismo proyecto, los autocultl;laddOFGS
au ! i ndrian
- i ropio, entonces no tel
b) Estructurar programas y proyectos para que los pequefios productores de solo tendran hasta Velnﬁe matas de”consumo EO %a’existir ningdn tipo de
cannabis alcancen niveles de competitividad. porque pertenecer a dicha federacion, pues

©) Celebrar convenios con lugares de distribucién para la comercializacion del comercio de ella

cannabis de los pequefios productores.

d) Prestar servicios de asistencia técnica a los pequeiios productores, con el fin de
mejorar la productividad de su cuitivo y la calidad de la produccién.

) Apoyar al pequefio productor de cannabis generando los esquemas que
conduzcan a facilitar el acceso a los analisis requeridos.

===
HERA CONETITHCIONAL
c%’i’&ﬁ’g;ﬁ‘s REPRESENTANTES

PIE CORREAL RUBJANO.
Representante a la Camara pdr el Quindio.

AQui vIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b)
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (67+1) Extensiones: 4206 -4207 | 1 7y g
Email: pledad.correal@camara.gov.co |
|
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COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY N° 023 DE 2025 CAMARA

“Por medio del cual se regula el cannabis de uso adulto y se dictan otras
disposiciones”

PROPOSICION SUPRESIVA

Eliminese el Articulo 9%

Artiewlo-9—S 41 o N 1 p. & Prod ol
AF g rearata—tederacion ePegueft Pree res—¢
= Bic—d dad 1 ol col i int al
aRfanis—e Vet f € offpta—integrada—por
. i sl o i . e " -
attetutivacores—¢k SR aois-gqUe-gHerath RSt H-ProguUceon,;
rendra o e ert {2 dal a 4 | ink
eRGTauRa PersoRerajuraicastiantmo-detucre- deraturatezs i
) £ ig—Serdm—F i de—la—Fed P& |
y—¢k Sl F—Eeratat faf—ruRtiones—ae—a—teaeractén—para—et
e Limientoe-d Biet
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a—Derenaer—os—derech Ge—1e5—Pegt S—proauctores—d
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proauctoresae-cantabis-alear Brtverese rpetitivicac:
Celeb ; ! deo—distribueis I
€f— Teetrat FrYeft: Adgares—de—aistr —para—a
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JUSTIFICACION:

El Articulo 9 busca crear una federacién para que los autocultivadores que
quieran comercializar su produccién. Este objetivo entra en conflicto con la
naturaleza misma del autocultivo, que se define en el Articulo 3 del proyecto
como una practica "sin fines de comercializacién o lucro". Por lo tanto, el
mecanismo de integracion al mercado de los pequefos productores ya se
encuentra abordado de manera mas completa en el Capitulo Xl (Politicas de
Equidad Social), que destina el 70% de las licencias de cultivo a agremiaciones de

comunidades preexistentes. El fomento de una "Federacién" de autocultivadores
para comercializar desviaria el enfoque regulatorio al mercado ilegal, subvertlma
los fines de la politica de equidad social y desdibujaria el concepto de autocultivo.

Cordialmente,

RLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Cimara
Partido Liberal

PP

Ju.

PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 11 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula

el cannabis de uso. adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asf:

sHiculo11 o i y-control-dei {o—E+-Ministerio-de-Justicia-y-del-Derech
4 o Ia de-rast L o d
. ulto-y & de-la-cadena-d ' det
para-p
ducto—elsist \ o g is-de-uso-adulfo-alot det-siclo-de-vid
P g § &)
o desdet 1 ha-ek b ! L ta-de-J
P T P P g Pere-y
Hordal 4 5 dulto-
¥ P g
srafo-4%La-A del-sish h A d ntre-el-Minisierio-de Salud
s de-Justicia-y-Derech " base-de-dal
¥ P
nivel L
P ¥

Justificacién

Se suprime el articulo 11, porque el Ministerio de Justicia Y sUs recursos deben estar enfocados en
formular y ejecutar politicas publicas en materia de ordenamiento juridico, seguridad juridica y
acceso a la justicia, ademas de la lucha contra la criminalidad y la gestion del sistema penitenciario

y de registros. Y no el rastrear el movimiento del cannabis de uso adulto y productos derivados.

Cordialmente,

el
PROPOSICION 8D - ICATIVA Q‘o&\
PROYECTO DE LEY 023 DE 2025 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA EL CANNABIS DE USO ADUL 70
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES ™.

IModifiquese el articulo 11 de! proyecto de ley, ¢! cual, quedars asi:

Articulo 11 Scftware de monitoreo y controf de inventaric: £l Ministerin Jo

Justicta y del Derechio implernentara un sistema de trazabilidad con la ca ici

de rastrear el movimiento de cannabis de uso adulto y productos

a ntizar_el seguiriento_riguroso de toda

ccion, transformacion. transporte y comerci
asta el punto final de venta.

stema debera registrar en tiempo real el movimients, volu
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?LCW__GEMESJMW‘__MW_M"O auterizado
en lz sadena regulada.

n iemprnna de |rre_q_lmdades y la ac
les fugas o desviaci

no Nacional garanfizar:
anente, trazabilida
l Bl sde operacior

anismas de

segquridad informatica y |
v_control gue aseguren a
través defa ca e suministrc
stemafparmitn-
Javida r‘e prc*u"
2 ve

Pégina 39




Jueves, 4 de junio de 2026 GACETA DEL CONGRESO 634

Pégina 40

Paragrafo 1: La Administracién dei sistems e hard en coordinacion ent,
Ministerio de Salud y Proteccion Sociat, WMinisterio de Justicia y Der=oin
permitiendo aperar una Gnica base de datos z niver nacional sobre el sultive
produccién, almacenamiento, transformacién v distribucion. .

: e

Paragrafo 2. El sistema deh

10 v asistencia téc

De los Honorables Representantes

GAR‘..O. FELIPE QUINTERGC OVALLE"
Re niante @ la Camarz
Oepaitamanto de Cesar

PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 35 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”,

el cual quedara asi:

Atloule--35-—Todos—) i iatarios—del i dulto—dabera:
lombi idl I ded ied 1 100% de-k ios-debi

Justificacion

Se suprime el articulo 35, porque la legislacion debe estar enfocada en la prevencion del consumo
y no el incentivo del mismo, ya que el cannabis de uso recreativo podria ocasionar un problema de
salud publica, debido a que esta sustancia psicoactiva no es inofensiva como se ha propagado a
nivel social, denominandola una “droga de paso” a sustancias mas potentes, sino que su consumo
per se, genera daflo cerebral irreversible, con mayor gravedad cuando se presenta antes de los 30
arios (periodo en donde aun el cerebro es susceptible a cualquier alteracion porque se encuentra en
fase de desarrollo), ademas de « p cardiov: y pulmonares. También
es importante aclarar que el cannabis de uso recreativo por sus componentes ho sirve como uso
medicinal, por ende, es relevante que se incentive politicas de prevencién primaria, para mitigar el
consumo de esta droga en menores de edad y adultos jovenes. Ademas, se requiere hacer un
abordaje inmediato de las causas que conllevan a que nifios, nifias y adolescentes del pais
consuman la marihuana., porque las afectaciones cerebrales que esta sustancia genera, repercutird
en los futuros padres, profesionales y trabajadores de la nacion.

Cordialmente,

Cg\(\((é .

Karina Espinosa-Oliver

Senadora de la Republica

=

R
' (5%:00 fn
H\(icmu]

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 42 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedars asf:
Articulo 42. La venta del cannabis de uso adulto tendra las siguientes restricciones:

a) Se restringe toda forma de publicidad, promocion o patrocinio de productos de cannabis de uso

adulto y sus derivados en todo el territorio nacional.;

BhLosd de-distri o i b icos b ibido-t
g ¥ P &
tino-ci licie RURCH la 1 h i ligita al X!
P & g P
}Se prohibe porfuera de-os jug saradistribu luse-de mag pendedoras
4 P! o el del-
AN o flor-d is-pi-sus-des bajola-infl del-alcohol
P ) d
)-No-pod: 4 las-afu do-diches
P P gares:
1°_Se nermite icidad-digital-d ductos-d ) it 5 g
g —Sep g P pag
contenides-para-adultos

Justificacién

Se modifica el articulo 42, porque ninguna entidad del estado deberia de promover y reglamentar el
consumo del cannabis del pafs, ya que la ONU en un reporte que presentd en el afio 2022, reveld
como [a legalizacién del cannabis de uso recreativo incrementé el consumo 9% y 15% con respecto
a los pafses en donde su uso sigue estando prohibido, ademas manifesté que no se ha podido
contrarrestar el crimen organizado alrededor de la droga; dentro del informe reportaron que la
marihuana cada vez mas contiene THC, el cual ha conllevado a grandes problemas de salud publica
en los palses que legalizaron su uso, afectando principalmente a la poblacién juvenil. Esto se debe
a que la legalizacion podria generar a nivel social, una falsa percepcion de que el consumo de esta
sustancia es inofensivo, poniendo en riesgo princi a los adc y jévenes adultos.

Entonces, el estado debe propender por crear programas de prevencion y prohibicion de su
consumo.

Cordialmente,

SENADORA DE LA REPUBLICA
2022-2026

( &
Karina E;pmosa Ofiver—
Senadora de la Republica

=4
COMIS/AN PROTEST CONTHTUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES
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PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 43 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asi:

rifewlo-43—Los puntes-d ta-deb tar al 300-retros-de L d
tros-d i Atros-d
Ohadaih ) TR 4 Lid g 1t
tros-l i
Justificacion

Se suprime el articulo 43, porque no se debe legislar para promover y reglamentar la venta del del
cannabis, ya que la ONU en un reporte que presento en el afio 2022, reveld como la legalizacion del
cannabis de uso recreativo incrementé el consumo 9% ¥ 15% con respecto a los paises en donde
U Uso sigue estando prohibido, ademas manifesté que no se ha podido contrarrestar el crimen
organizado alrededor de la droga; dentro del informe reportaron que la marihuana cada vez mas
contiene THC, el cual ha conlk a grandes pi de salud pablica en los paises que
legalizaron su uso, afectando principalmente a la poblacion Juvenil. Esto se debe a que la legalizacion
podria generar a nivel social, una falsa percepcién de que el consumo de esta sustancia es
inofensivo, poniendo en riesgo principaimente a los adolescentes y jovenes adultos.

Entonces, el estado debe propender por crear programas de prevencién y prohibicion de su
consuma.

Cordialmente,

T TT—

Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica

-
FRET
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 45 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Gamara “Por medio del cual se reguia
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asi:
Articulo 45. No se podra consumir cannabis a menos de 100 metros de escuelas, centros de

recreacion, parques con juegos infantiles, centros deportivos, centros de rehabilitacion, sistemas de
transporte y edificios religiosos en los horarios de uso y servicio.

Paragrafo. En los parques no se podra ir cannabis, de-8:00- 8:00-p

4vidades d

P T
Justificacion

Se modifica el articulo 45, porque no se debe legisiar para promover y reglamentar la venta del del
cannabis, ya que la ONU en un reporte que presentd en el afio 2022, reveld como la legalizacion del
cannabis de uso recreativo incremento el consumo 9% y 15% con respecto a los paises en donde
su uso sigue estando prohibido, ademas manifesté que no se ha podido contrarrestar el crimen
organizado alrededor de la droga; dentro del informe reportaron que la marihuana cada vez mas
contiene THC, el cual ha conllevado a grandes problemas de salud publica en los paises que
legalizaron su uso, afectando principalmente a la poblacion juvenil. Esto se debe a que la legalizacion
podria generar a nivel social, una falsa percepcién de que el consumo de esta sustancia es
inofensive, poniendo en riesgo principalmente a los adolescentes y jovenes adultos.

Entorices, el estado debe propender por crear programas de prevencién y prohibicién de su
consumo.

Cordialmente,

{ T~
e ——
Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica . -
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

_
PROPOSICION. R

Modifiquese el articulo 45 del Proyecto de Ley 023 de 202'\23‘(3ﬁuara POR MEDIO
DEL CUAL SE REGULA EL CANNABIS DE USO ADULTO‘\Y‘E)E DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, el cual quedara asi: N

Articulo 45: No se podra consumir ca nabis .a meﬁas;‘\de 4060 300 metros de
escuelas, centros de recreacion, parques eonji i iles, centros deportivos

¥ edificios religiosos. ealo:

Para Enl

PIEDAD CORREAL RUB 3
Representante a la Camara por el Qui

eI oot
e T REPRESENTAIITES

lm H]] Piedad CORREAL Rubiano g

JUSTIFICACION.

No se puede consumir en los parques sin importar el horario o que estén 0 no
en servicio en ese momento, pues los mismos deben contar con dicha

prohibicion y proteccion.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 48 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cuai se regula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asf:

Articulo 48. E| Ministeric de Salud deberé desarrollar un programa de prevencion del cannabis y
sus derivados, haciendo énfasis en los efectos nocivos a nivel de salud. protocolo-andlisis-de
SUs derivados, haciendo énfasis en los efectos nocivos a nivel de salud.

iquida-de-att irmiento(HRLG) Fifique-t - i }

luidos -k i i terial—extrad tal o
demdas-d I Loerfil inoi | ol
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Justificacién

Se modifica el articulo 48, porque el Ministerio de Salud y Proteccion Social no deberia Promover o
avalar el cultivo de cannabis, sino que deberfa formular y dirigir politicas publicas en salud, planificar,
coordinar y evaluar los sistemas de salud y proteccion social, promover la salud y prevenir los
trastornos y enfermedades que se desencadenan por el consumo del cannabis.

Cordialmente,

K .
14 0CT 2025
0500 fm

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 47 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Cémara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asf:

Articulo 47. El Gobierna nacional podra restringira la importacion de flor de cannabis y sus derivados
para uso adulto.

Justificacion

Se modifica el articulo 47, porque no se debe legislar para promover y reglamentar la venta del del
cannabis, ya que la ONU en un reporte que presents en el afio 2022, revel6 como la legalizacion del
cannabis de uso recreativo increments el consumo 9% y 15% con respecto a los paises en donde
su uso sigue estando prohibido, ademas manifesté que no se ha podido contrarrestar el crimen
organizado alrededor de la droga; dentro del informe reportaron que la marihuana cada vez mas
contiene THC, el cual ha conllevado a grandes problemas de salud publica en los paises que
legalizaron su uso, afectando principalmente a la poblacion juvenil. Esto se debe a que la legalizacion
podria generar a nivel social, una falsa percepcién de que el consumo de esta sustancia es
inofensivo, poniendo en riesgo principaimente a los adolescentes y jévenes aduitos.

Entonces, el estado debe propender por crear programas de prevencién y prohibicién de su
consumo.

Cordialmente,

T

O o

Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 49 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
¢l cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asi:

Articulo 49. El-distribuiderdeb: 4 fuente-de-i i 3 y-procisa,-y-d
i ) stodos-ma Guros-det Jos—ri d ir baie-lai ia-d

los-sitios-donde donb: ) io-si-ti

Vl
acerca-de-su-Use-Gonsumo:

Pardgrafe-El Ministerio de Salud en conjunto dei Ministerio de Educacién Nacional desarrollaran en
tedes fos grados escolares, pre de capacitaciones p i ylo virtuales de forma
gratuita a licenciatarios y su personal en temas relacionados al uso de cannabis, la salud pablica, los
niesgos comprabades asociados al consumo de cannabis, prevencion del consumo especialmente
ico ivos-det

en menores de edad, la ruta de atencion al consumo prob ¥

regulacion.

Justificacion

Se modifica el articulo 49, porque el Ministeric de Salud y Proteccién Social deberla formular y dirigir
politicas publicas en salud, planificar, coordinar y evaluar ios sistemas de salud y proteccion social,

promover la salud y prevenir los frastornos y enf que se d 1 por el consumo
del cannabis. A su vez, el ministerio de Educacién debe propender por educar en la prevencion
primaria del consume del is, desde el hasta la i6n superior, con el fin de,

disminuir ef riesgo de consumo, y asl disminuir los problemas de salud publica por el consumo de
esta droga.

Cordialmente,

N \(‘3
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PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 54 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedard asi:

Artieulo-54—Culti Se-oterg | 70% de las-| o ltivo-de
annabis-d il iack i o N L
Vit delsonfick o I territoro-histori ha-cultivae b
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Justificacién

Se suprime el articulo 54 debido a que ! Ministerio de Justicia y del Derecho, asi como sus recursos
Institucionales, deben concentrarse en la formulacion y ejecucion de paliticas publicas relacionadas
con el ordenamiento juridico, la seguridad juridica, el acceso a la justicia, ia lucha contra la
criminalidad y la adecuada gestion del sistema penitenciario y de registros.

En este sentido, no se considera pertinente asignar al Ministerio la expedicion de licencias para el
cultivo de cannabis con destino a poblaciones étnicas y campesinas. Esta decision se apoya, en el
informe do por la O izacion de las Unidas (ONU) en el afio 2022, el cual
evidencio que en los paises donde se legaliz6 el cannabis para uso recreativo, el consumo aumentd
entre un 9 % y un 15 %, en comparacion con aquellos donde su uso sigue estando prohibido.

El informe también concluye que la legalizacién no ha logrado reducir e! accionar del crimen
organizado asociado al trafico de esta sustancia. Ademas, se advierte que la marihuana disponible
en esos paises presenta concentraciones cada vez mas altas de THC, lo cual ha derivado en graves
problemas de salud ptblica, princi ala ion juvenil.

Finalmente, se alerta sobre el riesgo de que la legalizacion del cannabis contribuya a generar una
poién social equit de que su es inofensivo, o cual podrfa poner en riesgo

p
especiaimente a adolescentes y jovenes adultos.

Cordialmentg.

e
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DE REPRESENTARTEAL

— Any
Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica wn
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PROPOSICION.

Modifiquese el articulo 54 del Proyecto de Le: 3

Yy 023 de 2025 Camara POR MEDIO
DEL CUAL SE REGULA EL CANNABIS DE USO ADULTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, el cual quedara asi;

;‘Arﬁculo 54: Cultivo comunidades organi : Se otorgara el 0% 40% de las
licencias de Cultivo de cannabis de uso adulto a agremiaciones o asocmes de
comunidades con cultivos preexistentes, victimas del conflicto armado en el que en
su territorio histéricamente se ha cultivado cannabis.

Parégr_afo: Sera el Ministerio de Justicia y Derecho el encargado de certificar las
comunidades beneficiarias de las licencias para poblaciones étnicas y campesinas.
cumpliendo con todos los requisitos normati igi ’

cultivo y distribucién.

Gy X=il=1
comen SRR oL
‘CAMARA DE REPRESENTANTES
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-

PIEDAD CORREAL RUB] 5
Representante a la Camara por el Quindio.

JUSTIFICACION.

Se debe exigit a las comunidades beneficiarias de las licencias para
poblaciones étnicas y campesinas, cumplir con iguales requisitos que cualquier

cultivador o distribuidor del producto.

PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 56 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asf:

Artioulo-56-Por | 150% de-la-flor del ) lulk distrib los-punt
9 ) B
de distribusion-debera ir-de-cultivosd iaci d i Stai
P ¥
eon-cultive

Justificacién

Se suprime el articulo 56, porque la norma instrumentaliza a las comunidades étnicas y campesinas
en un mercado de alto riesgo, ya que la disposicion busca vincular a comunidades histéricamente
vulnerables a un mercado que, mas alla de los beneficios econémicos aparentes, esta rodeado de
incertidumbres legales, sanitarias y sociales. Promover su participacion obligatoria en la cadena de
distribucién puede derivar en nuevas formas de exclusié ién o esti izacio

Ademas, aumenta el riesgo de crecimiento del consumo en éreas rurales y étnicas, porgue la
implementacion de este articulo podria incentivar indirectamente el aumento del cultivo y consumo
en territorios rurales y étnicos, afectando a las familias, i entre jovenes
Y adolescentes, quienes son mas susceptibles a la falsa percepcion de inocuidad que puede generar
la izacion y for ion del

Para concluir, debilita la coherencia del Estado en la lucha contra las drogas, debido a que mientras
que el Estado invierte recursos en ia prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, permitir v
estructurar un sistema de distribucion legal para el cannabis de uso adulto, con una carga regulatoria
tan especifica como Iz que plantea el Articulo 56, puede enviar mensajes contradictorios a la
ciudadania. especialmente en contextos donde otras drogas atn estan fuertemente criminalizadas.

Cordialmente,

Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION.

Modifiquese el articulo 56 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara POR MEDIO
DEL CUAL SE REGULA EL CANNABIS DE USO ADULTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, el cual quedara asi:

Articulo §6: Por lo menos el §0% 40% de la flor del cannabis de uso adulto que se
distribuya en los puntos de distribucion deberan provenir de cultivos de
agremiaciones de poblaciones étnicas y campesinas con cultivos preexistentes.
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Representante a la Camara plr el Quindio.
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JUSTIFICACION.

Se debe bajar al 40% la distribucién de cultivos de poblaciones étnicas, puesto
que esto serd comercial y no se pueden limitar los demas actores.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 59 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asi:
Articulo 59. Ei Estado a través del Ministerio de Salud impulsara y financiara estudios clinicos y

diferentes investigaciones que permitan la identificacion de los potenciales riesgos e bensfisies del
cannabis y otros i con potencial ici

Justificacién

Se modifica el articulo 59, porque la investigacién sobre los posibles riesgos del cannabis a corto y
alargo plazo, es esencial para prevenir efectos adversos en ia poblacién, especialmente en grupos
Vi como , Mujeres er , pacientes con enfermedades mentales,
entre ofros. Con esta modificacion, se garantiza que el desarrollo de productos medicinales no se
haga a costa de la salud colectiva. Teniendo en cuenta que para esto se requieren laboratorios
especializados y que no son los mismos procesos que se manejan con el cannabis de uno recreativo.

Cordialmente,

Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica
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Modifiquese ef articuio 70 del Proyecto de Ley 023 dQZS Camara POR MEDIO
DEL CUAL SE REGULA EL CANNABIS DE USQ ADULTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, el cual quedaré asi:

Articulo 70: en aplicacion al principio de févorabilidad penal las personas que se
encuentren imputadas y condenadas por delitos exclusivamente relacionados al
cannabis podran solicitar ante\; z de conocimiento o de ejecucion de penas su
excarcelacion.

Parégrafo 1: las personas que tengan en el momento de la entrada en vigencia de
la presente ley podran solicitar la eliminacién de las multas de codigo de policia en

-’-ﬁ‘ggﬂcﬂ!‘-%'i" ICIONAL
/ARA DE REPRESENTANTES

JUSTIFICACION.

No se puede premiar a las personas que realizaron el consumo en los sitios
prohibidos o protegidos, puesto que se trata de evitar el consumo en ellos.
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PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 58 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso aduito y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asi:

toulo-58—el-Mi io-de-Justicia-y-Derech | ? alud
A ¥ y de-Salud-junto-a-
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Justificacién

Se suprime el articulo 58, porque el Ministerio de Justicia y del Derecho, asi como sus recursos
institucionales, deben concentrarse en la formulacion y ejecucin de politicas publicas relacionadas
con el ordenamiento jurldico, la seguridad juridica, el acceso a la justicia, la lucha contra la
criminalidad y la adecuada gestion del sistema penitenciario y de registros.

En este sentido, no se considera pertinente asignar al Ministerio la implementacion de la produccion,
transporte y distribucion del cannabis, para que lo desarrollen fas poblaciones étnicas y campesinas.
Esta decisién se apoya, en el informe presentado por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
en el afio 2022, el cual evidencio que en los paises donde se legalizé el cannabis para uso recreativo,
el consumo aument6 entre un 9 % y un 15 %, en comparacién con aquelles donde su uso sigue
estando prohibido.

El informe también concluye que la legalizacién no ha logrado reducir el accionar del crimen
organizado asociado al trafico de esta sustancia. Ademas, se advierte que la marihuana disponible
en esos paises presenta concentraciones cada vez mas altas de THC, lo cual ha derivado en graves
problemas de salud publica, afectando principalmente a la poblacién juvenil.

Finalmente, se alerta sobre el riesgo de que la legalizacién del cannabis contribuya a generar una
percepcion social equivocada de que su consumo es inofensivo, lo cual podria poner en riesgo
especialmente a adolescentes y jévenes adultos.

Cordialmente,

Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica
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PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 70 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asi:

y por-delit ! L ) sod lioitar-ant
ebjuezd d de-p

Paragrafo-1°—Las-p que-teng H de la-entrad vigencia-de-la-presente-ley
podran-solisitar-ta-eliminacion-de Itas-de-cédige-de-polici i i)
cannabis:

Justificacién
Se suprime el articulo 70 por las siguientes razones:
1. D el imp del is en la salud puablica y la seguridad ciudadana

Permitir de forma g Ia i6n de pr 0 condenadas por delitos
relacionados exclusivamente con el cannabis puede trivializar los efectos nocivos del trafico y
distribucion de esta sustancia, especialmente en Eontextos donde ha sido utilizada como puerta de
entrada al consumo problematico en adolescéntes y jévenes. Ademas, puede generar una
percepcion social de permisividad frente al delito § dehiliggla émaridaiw Estado.

2. Sedesliga del enfoque integral de politica criminal
La politica criminal no debe centrarse Gnicamente en reducir el numero de personas privadas de la
libertad, sino en garantizar ia proporcionalidad de las penas, la prevencion del delito y la proteccion
de bienes juridicos esenciales como la salud publica. Este articulo omite cualquier evaluacion del
impacto que podria tener la liberacion masiva de personas condenadas por estos delitos sobre el
control def microtrafico, el orden publico y ia reincidencia.

3. Debilita el pri io de resp il penal i
La aplicacion automatica del principio de favorabilidad sin un estudio caso por caso podria beneficiar
incluso a que, aunque prc por delitos relacionados con cannabis, hayan actuado
dentro de estructuras criminales mas amplias o con fines lucrativos, afectando gravemente a
comuni No se b criterios claros para diferenciar entre actores de bajo
impacto y estructuras criminales organizadas.

4. Afecta la coherencia del ordenamiento juridico y del Cédigo de Policia
Eliminar retroactivamente todas las muiltas i dad

por acti i con el cannabis
sin distincion de contexto puede debilitar la fuerza normativa del Cédigo Nacional de Seguridad y

Convivencia Ciudadana, reduciendo su eficacia como herramienta de control preventivo del consumo
en espacios publicos y su impacto en la convivencia urbana. Ademas, podria generar una ola de

solicitudes que saturen el sistema judicial y administrativo.

Cordialmente

=

Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 71 del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asi;

Artlculo 71. Reglamentacién-Prevencion. E! Gobierno nacional debera expedir la reglamentacion
prevencién sobre el cannabis para uso adulto y sus derivados en un término de seis (6) meses, que
se contara a partir de la sancion de la presente ley.

Justificacion

Se modifica el articulo 71, porque el Estado no deberia promover ni reglamentar el consumo de
cannabis en el pals. La funcién del Estado debe orientarse a la proteccién de la salud publica y la
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, Yy no a su normalizacion o incentivo.

Esta decisién se fundamenta en el informe presentado por la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) en 2022, el cual evidencio que en los paises donde se ha legalizado el cannabis de uso
recreativo, el consumo aumenté entre un 9 % y un 15 % en comparacién con aquellos donde
permanece prohibido. Ademas, el informe sefialo que la legalizacion no ha‘logrado reducir el accionar
del crimen organizado relacionado con el trafico de esta sustancia.

Asimismo, se advirtio que la marihuana actualmente contiene niveles cada vez mas altos de THC, el
principal componente psicoactivo, Io que ha provocado graves problemas de salud publica,
particularmente entre la poblacion juvenil. La legalizacién ha contribuido, en muchos casos, a una
falsa percepcion de inocuidad del cannabis, generando un aumento en su consumo entre
adolescentes y jévenes adultos.

En este contexto, el Estado debe enfocar sus esfuerzos en el disefio y ejecucion de programas de
prevencién del consumo, promocion de estilos de vida saludables y atenci6n integral a personas con
problemas de uso de sustancias, en lugar de respaldar su distribucién o consumo.

Cordialmente,

RE=csies
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el Titulo del Proyecto de Ley 023 de 2025 Camara “Por medio del cual se regula el cannabis
de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asi:
“Por medio dei cual se previene regula el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”.
Justificacion

Se madifica el titulo sustituyendo fa palabra “regula” por el de “previene’, porque la regulacién incentiva el
consumo del cannabis dando libre acceso y uso recreativo, el cual padria ocasionar un problema de salud
publica ya que esta sustancia psicoactiva no es inofensiva como se ha a nivel social, i ola
una "droga de paso” a sustancias més polentes, sino que su consumo per se, genera dafio cerebral irreversible,
con mayor gravedad cuando se presenta antes de los 30 afios (periodo en donde atin el cerebro es susceptible
& cualquier alteracion porque se encuentra en fase de desarrollo), ademéas aumenta el riesgo de enfermedades

i ; también es aclarar que el cannabis de uso recreativo por sus componentes fo
sirve como uso medicinal, por ende, es relevante que se incentive politicas de prevencion primaria, para mitigar
el consumo de esta droga en menores de edad y aduitos jovenes.

La legalizacion del Cannabis viola el derecho a la saiud,

La Constitucidn Politica de Colombia (1991) establece en sus articulos 48 ¥ 49 que la salud es un sevicio
publico a cargo de! Estado, que debe garantizar su acceso, proteccion y control bajo principios de universalidad,
equidad y eficiencia. Asimismo, el articulo 365 indica que los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado, lo cual refuerza el caracter esencial del derecho a la salud.

En la Ley Estatutaria 1751 de 2015 reconoci6 la salud como un derecho fundamental auténomo, vinculante
tanto para las entidades estatales coma para los particulares. Segiin su articulo 5°, el Estedo debe promover
politicas que garanticen la prevencion de enfermedades, el acceso a servicios y la proteccién de la salud publica
corno bien juridico colectivo.

En el ambito jurisprudencial, la Sentencia T-760 de 2008 consolidé la salud como un derecho fundamental
exigible por via de tutela, y la Sentencia C-313 de 2014 reafirmé que la salud publica implica no solo atencion
médica individual, sino también la adopcion de politicas orientadas al bienestar colectivo y al control de factores
de riesgo. Por tanlo, cualquier politica sobre drogas, incluida la legalizacion del cannabis, debe evaluarse bajo
los principios de i) i6 if i que no se vulneren os fines de Ja
salud publica, principios que se vulneran con la legalizacion de esta droga. =

Cordialmente, =

Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica

DEMOCRACIA

* Edificio Nuevo del Congreso - Segundo Piso - Oficina 208

Bogot4, D.C., diciembre de 2025

PROPOSICION
Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 023 de 2025 Camara “Por

medio del cual se regula el cannabis de uso adulto y se dictan otras
disposiciones”®, asi:

ARTICULO NUEVO. Protocolo de Alerta Temprana para la Preveneién del
Consumo de Cannabis en Instituciones Educativas. Créese el protocolo de
alerta temprana para la prevencién frente al consumo de Cannabis en
Instituciones Educativas en los siguientes términos:

a. Cr i6 del Protoeolo: El Ministerio de Educacién Nacional, en
coordinacién con el Ministerio de d y Proteccién Soci: el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), disefiara e implementard un

Protocolo_de Alerta Temprana para la deteccién v atencién del consumo

de cannabis en nifios, nifias y adolescentes dentro del sistema educativo
& e la capa ad . orientadores escolares y personal

a través di citacién ocentes

administrativo en la identificacién de sefales de consumo y riesgo en los
astudiantak | T L e el e S
estudiantes.

Para tales efectos, se deberan establecer mecanismos de monitoreo v
reporte. onimo _para_que_estudiant famili ersonal educativo

puedan alertar sobre posibles casos de consumo dentro y fuera de la

institucién, como el desarrollo de herramientas de evaluacién periodica
el dentificar factores go asociados al consumo de sustancias

ara i de_ries; ociados
Dbsicoactivas en la comunidad estudiantil.

b. Ruta de Atencid Ci 1

educativa debera activar una ruta de atencién que incluya, notificacién a

los padres o acudientes, valoracién psicosocial v de salud del estudiante
tado ac famie ien on__entida de salu

publica y especialistas en adicciones

Se_garantizard un enfoque preventivo y_no_punitivo, priorizando el

bienestar y la reinsercién del estudiante en un_entorno seguro y

aludable, siempre que no se configuren conductas punibles estipulada

enlaley

¢. Coordinacién interinstitucional: Fl Ministerio de Educac Nacional
' esfuerzos con los gobiernos departamentales y

debera _articular
municipales para la implementacién del Protocolo de Alerta Temprana
d icabilidad
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Bogoté, D.C., diciembre de 2025
PROPOSICION
Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 023 de 2025 Camara “Por

medio del cual se regula el cannabis de uso adulto y se dictan otras
disposiciones”, asi:

ARTICULO NUEVO. Prohibicién de Publici Patrocini tivi
Académicas. Prohibase toda forma de publicida romocién o patrocinio de
actividades académicas, cientifi culturales, deportivas o recreati dentro

de instituciones educativas por parte de empresas, organizaciones o personas
naturales o juridicas, marcas roducto servicios vinculadas a la
roduccion, comercializacion o distribucién de cannabi adult, sus

is6: Dr.
Hroyeets: Dr. JSA

PROPOSICION

Adiciénese un Articulo Nuevo al Proyecto de Ley N° 023 de 2025
Camara “Por medio del cual se regula el cannabis de uso adulto y
se dictan otras disposiciones”, el cual quedari asi.

Articulo Nuevo. Atencién inte a consumidores: Se destinari el
25% de los recursos rivados del recaudo por los impuestos
enerados del nuevo mercado del cannahis a instituciones
restadoras de salud blicas o privadas habilitadas para la
rehabilitacién integral, tratamientos terapéuticos v reinsercién de

consumidores de sustancias sicoactivas.
Parigrafo: El Ministerio de salud certificari habilitard las
instituciones que presten los servicios para los rocesos _de

rehabilitacién terapéutica inte, ara las personas consumidoras
o adictas a sustancias sicoactivas.

g

Pafiayo 4Marulanda

Jorge ﬁ,
R ‘J‘_ e a la Camara

IMPEDIMENTO

Respetado seflor presidente y Mesa Directiva de la Comisién Primera de
Cémara de Representantes del Congreso de la Repiiblica:

A través de este documento, respetuosamente presento IMPEDIMENTO para
participar en el debate del Proyecto de Ley nimero 514/2026C - 114/2024S:
"Por medio de la cual se reconoce el cardcter de factor salarial a la bonificacién
Judicial de los servidores publicos de la fiscalia general de la nacion, la rama
Judicial y la justicia penal militar, la direccién efecutiva de administracion
Judicial y las direcciones seccionales de la vama judicial”.

La presente manifestaciéon de impedimento se fundamenta en que, cursé a mi
favor un proceso judicial en materia de bonificaciones judiciales como factor
salarial.

Ademds de lo anterior, actualmente tengo un proceso ante la Corte Suprema
de Justicia.

Por lo anteriormente expuesto, considero que se cumplen los presupuestos
establecidos en la Ley 2003 de 2019, respecto de conflictos de interés de los
congresistas, en aras de garantizar los principios de transparencia,
imparcialidad y moralidad ptiblica en el ejercicio de la funcién legislativa.

Atentamente,

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

ra. 7 No. 8-68 Ofc 3308 - Cel: (+57) 320 379 47 08
Tel: {+57) 601 3904050 Ext: 3269 - 3291 -

/
Bogoté, DC. - Colombia
(§)Pedro José Suarez Vacca  (B) (%) @suarezvacca

IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 286 y 291de la Ley 5% de 1992, me declaro
impedido ante la Comisién Primera de la Camara de
Representantes para participar en la discusién y votacién del
Proyecto de Ley N° 521 de 2026 Camara - N° 114 de 2024
Senado “Por medio de la cual se reconoce el caricter de
factor salarial a la bonificacién judicial de los servidores
piiblicos de la Fiscalia General de la N acién, la Rama Judicial
y la Justicia Penal Militar, la Direccién Ejecutiva de
Administracién Judicial y las Di i Seccionales de la
Rama Judicial” toda vez, que el presente proyecto de ley
establece una serie de beneficios prestacionales a funcionarios de
la Rama Judicial, que podrian configurar un posible conflicto de
interés al tener investigaciones en la Corte Suprema de Justicia.
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Justificacién: La expresion "para todos los efectos_ legales sin
excepcion" del texto original es exces:vamer)te amplia y genera
incertidumbre juridica. ¢lIncluye indemnizaciones? (;Todas las
bonificaciones existentes y futuras? ¢Se aplica automaticamente a
cualquier norma que use "salario" como referente?

Al enumerar las prestaciones concretas, se evitan interpretaciones
expansivas que podrian generar pasivos no contemplados.

[ACTA Ne 46|

Unzirig bl

DE VOT. { Y P
H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA, CONSTITUCIONAL 2022 - 2026 ,é\
APELLIDOS Y NOMBRES FILIAC. Sty No | st} No | sT ! NO (,” 0&
ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes IF4ESN | D
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal X H \/ | H
BECERRA YAREZ GABRIEL Pacto Histérico X X i
g:lfé‘;‘é'ﬂ ‘Q/A‘;RQUE:U’;E“NA';LDAR'O Centro Democrati Pd 5 4 I De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 a 115 de la Ley 5
0 ERO H AMELIA Partido Conservador ' A . et
CAMPO HURSADO OSCAR RGDRIGO Eambic e e o6l i de 1992, respetuosamente presento ante la Honorable Comision
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consefo Comunitario del Rio Naya i < : Enmera Constltuglqpal Permanente dela Camara'qe Repres’entantes la
CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcién — \// : sSiguiente proposicién mediante la _cual se modifica el articulo 2 del
[CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal ) | | o 2 -
CORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupcion 7 ' ' EROYECTO DE LEY N.° 521 de 2026 Cam,ara 114 de 2024 S.enado
(COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Libera] v =7 t Por medio de la cual se reconoce el caracter de factor salarial a la
DIAZ MIATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador I i i bonificacién judicial de los servidores publicos de la Fiscalia
GARCIA SOTO ?NA PAOLA - Partido de la U X ' . 7 : General de la Nacion, la Rama Judicial y 1a Justicia Penal Militar, la
GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN | Juntos por Caldas 4 Hi 1 - 71 - B H— id Y H i
SAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA |port g0 comeareior i = : Dlrec_c:on Ejecutiva de Adm_m_lsflra(:lon Judicial y Ia’s Direcciones
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador : H : Seccionales de la Rama Judicial”., el cual quedara asi:
[JUVINAO CLAVIO CATHERINE Alianza Verde | T 1
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histérico X 4 X H Articulo 2. Bonificacién Judicial como factor salarial La Bonificacién
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal : ' )
[VIANRIQUE OLARTE KAREN ASTRITH Asociacion de Victimas Intercultural V4 / I Ju&lggl ddezqol.{leﬁtratanﬁlto€. I;)fecrtetos ?]82,’ i'i83, 3?4 n‘de ,2013_; 0%2 d‘e 20.14
Regional ___________ d d : y e constituira factor salarial para-tedes-les ]
C C itario M di N .y N . g . . Y .
VIOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO | oT7elo o /Bl Tayor de X sir-excepeidn. y, en consecuencia, servird de base para Ja liquidacion y
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PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY | Coalicién Centro X i cesantias; vacaciones; e indemnizaciones por despido sin justa causa
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador : : H cuando haya lugar a ellas conforme a la ley.
PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS Camhio Radical T T T
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM Consejo Comunitario Fernando Rios Hidalgo i 1 H < . L. . = 2 .
[QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE Partido Liberal - Colombia Justa Libres K : - FX i Para4 rafo 1' La Bonlﬁcacmn JUd|CIaI qontlpuara cc_)nstltu endo factor
[RACERO MAYORCA DAVID RICARDO Pacto Histbrico N1 i | salarial para efectos de la base de cotizacién al Sistema General de
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal X7 X : Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud. en los
SANCHEZ ARANGO DUVALIER hllagca Virde S 3 ; términos establecidos en los decretos mencionados.
[SANCHEZ LEGN OSCAR HERNAN Partido Libera! 4 X |
[SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de la U - H . . ., L.
SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY |Pacto Histérico X 4 T Paragrafo 2.-E| reconocimiento de la Bonificacién Judicial como faqtor
suARszv’;;cm pszkoyoseg Pacto Hi:hélnc: v % i salarial en los términos del presente articulo no implica_modificacién
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la 4 2 : i IS i servidores publicos
[TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical X' | al un,a de la a_S[ n’ac.lon béSIcla me?sugl dde los 1 d n ]a base de
URIBE MUNOZ ALIRIO Pacto Histrico ™ X 1 @ﬂwcmmﬁ_weﬁ
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democratico liquidacion de las prestaciones sociales referidas.
WILLS QSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador
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COTES MARTINEZ &
PROPOSICION MODIFICATIVA VJ\
De conformidad con Io dispuesto en los articulos 113 all5delaley5
de 1992, respetuosamente presento ante la Honorable Comision
Atentamente, Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes la
siguiente proposicién mediante [a_cual se modifica el articulo 3 del
%\_P PROYECTO DE LEY N.° 521 de 2026 Camara - 114 de 2024 Senado
—, “Por medio de la cual se reconoce el caricter de factor salarial a la
KARYME ADRANA COTES MARTINEZ bonificacioén judicial de los servidores piblicos de la Fiscalia
Representante General de la Nacién, la Rama Judicial y la Justicia Penal Militar, la

Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial y las Direcciones
Seccionales de la Rama Judicial”., el cual quedara asi:

Articulo 3. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,
en especial los apartes de los Decretos 382, 383, 384 de 2013, 022 de
2014 y 1269 de 2015 que establezcan que la Bonificacion Judicial
constituye factor salarial tnicamente para la_base de cotizacion al
Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, en io referente a las prestaciones sociales enumeradas

en el articulo 2 de esta ley.
Atentamente, 12 WY 0%

%i‘nmzww ACTA N° _4o
KARYME ADRANA COTES MARTINEZ ¥#/*/f

Representante

Justificacién: Los Decretos 382-384/2013 seguirian vigentes en lo
que NO derogue expresamente la ley, generando contradicciones, por
lo que hay que hacer una derogatoria especifica del aparte restrictivo
("Unicamente para pension y salud") en lo referente a prestaciones
sociales, porque los decretos regulan otras cosas (montos,
porcentajes, beneficiarios) que deben seguir vigentes.
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PROPOSICION ADITIVA Oﬁw

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 a 115 de Ia Ley 5
de 1992, respetuosamente presento ante la Honorable Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes la
siguiente proposicién mediante la cual se adiciona un articulo nuevo al
PROYECTO DE LEY N.° 521 de 2026 Camara — 114 de 2024 Senado
“Por medio de la cual se reconoce el caracter de factor salarial a la
bonificacién judicial de los servidores publicos de la Fiscalia
General de la Nacidn, la Rama Judicial y la Justicia Penal Militar, la
Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial y las Direcciones
Seccionales de la Rama Judicial”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Régimen transitorio e implementacién gradual.
Las disposiciones contenidas en el articulo 2 de la_presente ley se
aplicaran_unicamente para la liguidacion v pago de las prestaciones
sociales gue se causen con posterioridad a la entrada en vigencia de
esta ley. En consecuencia, la inclusién de la Bonificacién Judicial como
factor salarial para las prestaciones alli_enumeradas operara
exclusivamente respecto de los periodos de tiempo transcurridos a
partir de la vigencia de esta ley.

No habré lugar a la reliquidacién de prestaciones sociales que hayan

sido causadas, liquidadas vy pagadas con anterioridad a la entrada en

vigencia de esta ley. las cuales se entienden validamente determinadas

conforme al régimen normativo aplicable al momento de su causacion y
oL - T :

0. Lo anterior sin perjuicio de situaciones con reconocimiento judicial
previo.

Los procesos contencioso administrativos, laborales o de cualquier otra
naturaleza que al momento de entrada en vigencia de esta ley se
encuentren en tramite, en los cuales se discuta el caracter de factor
salarial de la Bonificacién Judicial para efectos de prestaciones sociales
se resolveran aplicando las siguientes reglas:

a) Para las prestaciones cuya causacion ocurrid con anterior[dad ala
vigencia de esta ley, el juez aplicard el régimen normativo vigente al

momento de dicha causacion, esto es, los Decretos 382 383 38_4 de
2013, 022 de 2014 v 1269 de 2015, sin perjuicio de las consideraciones

constitucionales y legales que estime procedentes en cada caso

concreto;

b) Para las prestaciones cuya causacién opere con posterioridad a la

vigencia de esta ley, el juez aplicara el régimen establecido en la
presente ley. -

El reconocimiento de la Bonificacion Judicial como factor salarial para

las prestaciones sociales enumeradas en el articulo 2 de esta ley se
implementara de manera gradual durante un periodo de cinco (5) afios
contados a_partir de_su entrada en vigencia, en los siguientes
porcentajes del valor total de la Bonificacién Judicial:

a) Primer afio: Veinte por ciento (20%);

b) Segundo afio: Cuarenta por ciento (40%);
¢) Tercer afio: Sesenta por ciento (60%);

d) Cuarto afio: Ochenta por ciento (80%;

e) Quinto afio en adelante: Cien por ciento (100%).

Paragrafo transitorio. Los_servidores publicos beneficiarios de la
Bonificacién Judicial que cuenten con sentencias judiciales
ejecutoriadas en su favor mediante las cuales se haya reconocido el
caracter de factor salarial pleno de dicha bonificacion para la liguidacion
de prestaciones sociales, tendran derecho al reconocimiento del cien

or ciento (100%) del valor de la Bonificacion Judicial como factor
salarial desde el primer_afio_de implementacién de esta ley, en
aplicacién del principio constitucional de igualdad v en respeto de sus
derechos adquiridos.

Para efectos de lo dispuesto en este paragrafo. el servidor publico
deberé allegar copia de la_sentencia ejecutoriada correspondiente al

area de gestién humana o quien haga sus veces en la respectiva
entidad.

Atentamente,

—— -
KARY;\-IIg ADRAiA COTE;‘ MARTINEZ

Representante

Justificacién: La ausencia de un régimen transitorio detallado
expondria la ley a un riesgo de interpretacion judicial expansiva hacia la
retroactividad (costo fiscal exponencial), también a un conflicto con cosa
juzgada de sentencias ejecutoriadas y a una inequidad entre
trabajadores con y sin sentencia previa.

La gradualidad busca guardar la sostenibilidad fiscal pues pasar del 0%
al 100% al momento de entrada en vigencia de la ley, genera un shock
presupuestal que ninguna entidad puede sopotar.

ACTAN® 40

{

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 521 de 2026 Cimara — No. 114 de 2024
Senado “Por medio de la cual se reconoce el caricter de factor salarial a la bonificacion
judicial de los servidores publicos de la fiscalia general de la Nacién, la Rama Judicial yla
Justicia Penal Militar, la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial y las Direcciones
Seccionales de la Rama Judicial, el cual quedard asi:

Articulo X. Impl i6 dual. La impl acién de lo dispuesto en la presente ley
se realizard de manera gradual, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal de las
entidades obligadas y conforme al cronograma que, para el efecto, concertars el Consejo
Superior de la Judicatura con el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico en un plazo no
mayor a seis (6) meses contados a partir de la promulgacién de esta ley.

T RA - N
¥ v G
17 NAY 2008 N
ACTA N° 40| . ‘/\/’

GOMEZGONZALRS
a la Cdmara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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cual se fortalece y profe
Territoriales de Eleccién Popular y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el articulo 2 de Ia siguiente manera:

corporacién, eleccion _del sec io_ge lebers
bl i ia piiblica conft

PROPOSICION

En mi condicién de Representante a la Camara Y con sustento en la Ley 5° de 1992,
articulo 114, numeral 4, presento proposiei6n modificativa al texto para primer debate al
Proyecto de Ley No. 534 de 2026 Cimara — No. 070 de 2025 Senado “Por medio del
onaliza la funcién de los Secretarios de los Cuerpos Colegiados

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 37 de la Ley 136 de 1994, el cual quedars asi:

ARTICULO 37. Secretario general. El Concejo Municipal o Distrital elegird un
secretario general para un periodo institucional de 4 afios, reelegible a criterio de la
corporacién y su eleccién se realizari en el primer perfodo legal regpectivo de la
star

ARTICULO 6. Vigencia.
afio 2027 2028, esto es

cedida
lado en

por una p!
el articulo 126 de la Constitucién Polftica

téenico o tecnolégico.

temporales las reglamentar el Concejo.

Atentamente,

Representante a la Cimara
Pacto Histérico - Circunseripeién Bogota

En los municipios de las categorfas especial y primera deberdn acreditar titulo
profesional y dos afios de experiencia profesional. En la categoria segunda debersn
acreditar ttulo profesional. En las demés categorfas debersn acreditar titulo de nivel

En casos de falta absoluta habré nueva eleccién para el resto del perfodo y las ausencias

12 MAY 2026
1 )l’»jO\‘AD._‘ ¢

) AL
P

\ .
,\J\' e w4

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley No. 070 de 2025 Senado - 534
de 2026 Cdmara “Por medio del cual se fortalece y profesionaliza la funcién
de los secretarios de los cuerpos colegiados territoriales de eleccién popular
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedars asi:

2 partir del primero de enero de 2028 Y en adelante, previa promulgacién y

publicacién en el diario oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Pardgrafo. Lo dispuesto en los articulos 4 v 5 regirén desde Ia promulgacién y
publicacién en el diario oficial.

Proposicion

La presente ley rige a partir del 1 primero de enero del
ara quienes sean elegidos para desem afar su cargo

Coky Al

PROPOSICION DE ARCHIVO.

El proyecto No 137 del 2025 — Camara. “ por medio de la cual se crea el delito
ibiy tabl i de reciusion.

de ingreso de el p

Respetado Presidente:

del 2025 Camara “ por medio de la cual se crea el delit
prohibidos a establecimiento de reclusion”

FIRMA, g

T
i

Regresentante a la Cama

Por medio del presente, y de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo V de la
ey 5 de 1992, presentamos la proposicion de archivo al proyecto de Ley No. 137
e ingreso de elementos

T2 MAY J98
vora_ LN |
f

-

GABRIEL BECERRA YANEZ

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
Vicepresidente

JAVIER E. FIGUEROA PULIDO
Subsecretario (E)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026
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