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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 268 DE 2025 SENADO

por medio del cual se crea el fondo de apoyo a deportistas retirados, lesionados, lactantes y gestantes y se
dictan otras disposiciones.

v. Vv
i

Comision Séptima Constitucional Permanente
CSP-CS-0624-2026
Bogota D.C., 04 de junio de 2026
Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Senado de la Republica
E. S. D.

ASUNTO: PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No 268/2025 SENADO “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA EL FONDO DE APOYO A DEPORTISTAS RETIRADOS, LESIONADOS,
LACTANTES Y GESTANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado Secretario,

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisién Séptima del Senado, y teniendo encuenta lo
dispuesto en articulo 156 de la Ley 5 de 1992, remito a su Despacho en medio electronico para su
publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica, la siguiente ponencia, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 268 DE 2025 SENADO

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO DE APOYO A DEPORTISTAS
RETIRADOS, LESIONADOS, LACTANTES Y GESTANTES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

INICIATIVA H.S. ESTEBAN QUINTERO CARDONA, MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ, HONORIO
HENRIQUEZ PINEDO, YENNY ROZO ZAMBRANO, CIRO RAMIREZ CORTES, H.R. YULIETH ANDREA
SANCHEZ, VLADIMIR OLAYA MANCIPE

EN CAMARA: XX-XX-202X

RADICADO: EN SENADO: 23-09-2025 EN COMISION: 07-10-2025

PUBLICACIONES - GACETAS
T

S Honorio

P SENADOR

Bogota D.C,, junio 3 de 2026

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Referencia: Informe de PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
No. 268/2025 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE APOYO A DEPORTISTAS
RETIRADOS, LESIONADOS, LACTANTES Y GESTANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable mesa directiva de la Comision Séptima del Senado de
la Republica y de conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedemos a rendir
informe de ponencia positiva para segundo debate en Senado, del Proyecto de Ley 268 de 2025 Senado “POR
MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE APOYO A DEPORTISTAS RETIRADOS, LESIONADOS, LACTANTES Y
GESTANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” misma que se desarrollara de la siguiente manera:

PONENCIA PONENCIA TEX PONENCIA PONENCIA 1. Antecedentes y tramite de la iniciativa de ley.
oRNA | I | oo | ST | g | CINT | oo | T | e 2. Objeto y contenido del proyecto de ley.
08AR 08AR 3. Consideraciones. »
1920/2025 2284/2025 4. Fundamentos normativos.
5. Resumen de la iniciativa de ley.
[ PONENTES PRIMER DEBATE | 6. Impacto fiscal del proyecto de ley.
| HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) | PARTIDO | 7. Conflicto de intereses.
[ [HONORIO HENRIQUEZ PINEDO | PONENTE UNICO | PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO | 8. Pliego de modificaciones propuesto por los ponentes.
[ PONENTES SEGUNDO DEBATE | 9. Proposicion.
ASIGNADO (A) | PARTIDO | 10,

HH.SS. PONENTES |
| PONENTE UNICO

|
\ HONORIO HENRIQUEZ PINEDO

‘ PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO

NUMERO DE FOLIOS: DIECISEIS (16)
RECIBIDO EL DIA: 04 DE JUNIO DE 2025
HORA: 10:11

Atentamente,

:_\’-ﬁume_yeséox\m rey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima

Proyects: Danila Ortz
Roviss yaprobe: Prizers José Ospino Rey-Secrotaro General

'il'exto propuesto para segundo debate en Senado.

Ponente Unico
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1. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA INICIATIVA DE LEY.

La presente iniciativa de Ley es autoria de: ESTEBAN QUINTERO CARDONA, MARIA ANGELICA
GUERRA LOPEZ, YENNY ROZO ZAMBRANO, CIRO RAMIREZ CORTES, H.R. YULIETH ANDREA
SANCHEZ, VLADIMIR OLAYA MANCIPE y el suscrito HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, entre
otros y fue radicado el 24 de Septiembre de 2025 en la Secretaria General del Senado de la Republica
de donde fue remitido a la Comision Séptima Constitucional del Senado de la Republica, célula
legislativa cuya mesa directiva me designd como ponente para este proyecto de Ley y conforme a
ello, procedo a rendir la presente ponencia positiva para segundo debate.

El texto propuesto para primer debate fue discutido y aprobado en la Comision Séptima
Constitucional Permanente Del Honorable Senado De La Republica, en sesion ordinaria del martes
12 de mayo de 2026, segln acta no.23, de la legislatura 2025-2026, fue aprobado, con el mecanismo
de votacion ordinaria, por nueve (09) votos a favor, ninglin voto en contra, ninguna abstencion.

En el curso del debate se presentaron 7 proposiciones que fueron avaladas y leidas, que fueron
aprobadas, a saber:

1. Al Articulo 1°, presentada por: H.S. Ana Paola Agudelo Garcia, H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez,
H.S. Manuel Virguez Piraquive, Carlos Eduardo Guevara Villabon.

. Al Articulo 3°, presentada por: H.S. Ana Paola Agudelo Garcia, H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez,
H.S. Manuel Virguez Piraquive, Carlos Eduardo Guevara Villabon.

. Al Articulo 5°, presentada por: H.S. Ana Paola Agudelo Garcia, H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez,
H.S. Manuel Virguez Piraquive, Carlos Eduardo Guevara Villabon.

. Al Articulo 6°, presentada por: H.S. Nadia Georgette Blel Scaff.

. Al Articulo 7°, presentada por: H.S. Fabian Diaz Plata.

. Al Articulo 8°, presentada por: H.S. Lorena Rios Cuéllar.

. Articulo Nuevo, presentada por: H.S. Nadia Georgette Blel Scaff.
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El resto del articulado frente al cual no se presentaron proposiciones queda tal como fue presentado
en el Texto Propuesto del informe de ponencia para Primer Debate Senado: 2°, 4° y 9°, la vigencia,
que, con el articulo nuevo, queda como articulo 10°, con la nueva reordenacion y, el articulo nuevo
queda como articulo 9°.

2. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto crear el fondo de apoyo a los deportistas que han
sufrido una lesion superior a dos afios que le impide seguir compitiendo en alto rendimiento,
mujeres lactantes deportistas de alto rendimiento que han tenido que dejar de competir para
enfocarse en la maternidad, deportistas de alto rendimiento retirados que necesiten apoyo para
continuar su proyecto de vida, para que el presente fondo sea una herramienta estratégica para
promover el acceso a financiamiento, capacitacion y recursos para el desarrollo de proyectos
sostenibles que contribuyan a la calidad de vida de los deportistas en la situacion mencionada, la
generacion de empleo y el fortalecimiento de la autonomia econémica de los deportistas.

3. CONSIDERACIONES

El proyecto plantea un enfoque de proteccion a los deportistas de alto rendimiento, de manera
que se puedan orientar acciones con el objetivo comuin de proteger el desarrollo de los
deportistas por medio de la promocidn, proteccién y apoyo mediante un fondo que apoye a
mujeres deportistas lactantes, deportistas lesionados y retirados.

En ese sentido, es un mensaje positivo que como sociedad podamos crear condiciones que
permitan a los deportistas acceder a una red de “proteccion” donde puedan obtener lo mejor de
su esfuerzo en el deporte y materializar sus proyectos.

Los impactos econdmicos para los deportistas son también una preocupacion en el contexto de
las reducciones presupuestales en los distintos niveles de gobierno, lo que retrasa los avances
logrados en materia de proteccion en el deporte, antes de agosto de 2022.

En Colombia, la carrera del deportista de alto rendimiento estd sometida a mdltiples riesgos y
limitaciones. La evidencia muestra que la vida util competitiva suele ser corta y altamente
dependiente del estado fisico, por lo que una lesion prolongada, un embarazo, la lactancia o el retiro
pueden generar una pérdida abrupta de ingresos, oportunidades y estabilidad emocional. A pesar
de que los deportistas han contribuido al prestigio nacional y al fortalecimiento de la identidad
colectiva, actualmente no existe un mecanismo permanente y especializado que garantice su
proteccion en estas etapas criticas.

Con esta iniciativa, en primer lugar, se busca atender la situacion de los deportistas que han
sufrido lesiones incapacitantes por un periodo superior a dos afios, quienes quedan en una
posicion de especial vulnerabilidad. La prolongada inactividad competitiva les impide generar
recursos y limita su rehabilitacion fisica y psicoldgica. Un fondo de apoyo permitira asegurar la
continuidad de su atencién médica, su proceso de recuperacién y, en caso de ser necesario, su

reinsercion formativa o laboral en otras éreas relacionadas con el deporte.

En segundo lugar, la iniciativa responde a la necesidad de promover la equidad de género en el
deporte, brindando apoyo a las mujeres deportistas de alto rendimiento en periodo de
embarazo, posparto y lactancia. Estas deportistas enfrentan barreras estructurales que generan
interrupciones obligadas en su preparacion y competencia, lo cual repercute en la pérdida de
becas, patrocinios y apoyos institucionales. Resulta indispensable establecer un mecanismo que
garantice su sostenimiento, su adecuada reincorporacion al alto rendimiento y la proteccion de
sus derechos durante la maternidad.

Asimismo, el proyecto busca consolidar una politica publica integral para los deportistas
retirados, quienes, por las caracteristicas propias de la actividad de alto rendimiento, cesan su
carrera a edad temprana y, en la mayoria de casos, sin un proyecto de vida plenamente
consolidado. La falta de formacion técnica o profesional alterna, las limitadas redes laborales y
la ausencia de un programa de transicion los expone al desempleo, la marginacién econémica y
dificultades emocionales. El fondo permitiria financiar procesos de reconversion laboral,
educacion, emprendimiento y acompanamiento psicoldgico que faciliten una integracion exitosa
a la vida productiva.

La creacion del presente fondo, ademas de responder a un imperativo de justicia social, fortalece
la politica nacional de deporte, recreacion y actividad fisica al asegurar la proteccion integral del
atleta antes, durante y después de su ciclo competitivo. Igualmente, contribuye a optimizar la
inversion estatal en programas de alto rendimiento, evitando la pérdida de talentos formados
con recursos publicos y garantizando un retorno social sostenible.

En suma, esta iniciativa reconoce el papel fundamental que desempefan los deportistas en la
proyeccién internacional del pais y busca asegurarles condiciones de vida dignas durante y después
de su trayectoria deportiva. Por estas razones, se solicita el apoyo del Congreso de la Republica para
la aprobacidn del presente proyecto de ley, que constituye un paso esencial hacia un sistema

deportivo mas justo, equitativo y humanizado.

4. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

El articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el acto legislativo 2 del
2000, en su articulo 1° establece: "El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas,
competitivas y autoctonas tienen como funcién la formacién integral de las personas, preservar y
desarrollar una mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacion forman parte de la
educacion y constituyen gasto publico social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la
recreacion la prdctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentard estas
actividades e inspeccionard, vigilard y controlard las organizaciones deportivas y recreativas cuya
estructura y propiedad deberdn ser democradticas”.

El numeral 6 del articulo 3 de la Ley 181 de 1995 establece que para garantizar el acceso del
individuo y de la comunidad al conocimiento y la practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento de! tiempo libre, el Estado tendra en cuenta como objetivo rector "Promover y
planificar el deporte competitivo y de alto rendimiento, en coordinacién con las federaciones
deportivas y otras autoridades competentes, velando por que se desarrolle de acuerdo con los
principios del movimiento olimpico"

Asi mismo en el articulo 15 de la Ley 181 de 1995, se consagra que "El deporte en general, es la
especifica conducta humana caracterizada por una actitud ludica y de afdn competitivo de
comprobacion o desafio, expresada mediante el ejercicio corporal y mental, dentro de las disciplinas
y normas preestablecidas orientadas a generar valores morales, civicos y sociales".

De igual forma el articulo 16 de la Ley 181 de 1995 indica: “Entre otras formas como se desarrolla
el deporte, son las siguientes: DEPORTE COMPETITIVO. - Es el conjunto de certamenes, eventos
y torneos, cuyo objetivo primordial es lograr un nivel técnico calificado. Su manejo corresponde
a los organismos que conforman la estructura del deporte asociado. DEPORTE DE ALTO
RENDIMIENTO: es la practica deportiva de organizacion y niveles superiores. Comprende
procesos integrales orientados hacia el perfeccionamiento de las cualidades y condiciones fisico-
técnicas de deportistas, mediante el aprovechamiento de adelantos tecnoldgicos y cientificos".
Se debe advertir que en el numeral 3 del articulo 61 de la Ley 181 de 1985, es funcion del Instituto
Colombiano del Deporte "Coordinar el Sistema Nacional del Deporte para el cumplimiento de
sus objetivos".

A su vez, lo expresado en el articulo 73 de la ley 181 de 1995, el Comité Olimpico, como
organismo de coordinacion del deporte asociado, tiene como objeto principal la formulacién,
integracion, coordinacion y evaluacién de las politicas, planes y programas relacionadas con el
deporte competitivo de alto rendimiento y la formacion del recurso propio del sector.

De igual forma, el articulo 24 de la Ley 181 de 1995 indica: “Los organismos que integran el sistema
nacional del deporte fomentardn la participaciéon de las personas con limitaciones fisicas,
sensoriales y psiquicas en sus programas de deporte, recreacion, aprovechamiento del tiempo libre
y educacién fisica orientdndose a su rehabilitacion e integracion social, para lo cual trabajardn
conjuntamente con las organizaciones respectivas. Ademds, promoverdn la regionalizacion y
especializacion deportivas, considerando los perfiles morfolégicos, la idiosincrasia y las tendencias
culturales de las comunidades.”

Por su parte, el plan decenal del deporte, la recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica,
para el desarrollo humano, la conveniencia y la paz 2009 — 2019, dentro de su lineamiento
numero 3. "Posicionamiento y liderazgo deportivo” establece como objetivo general crear las
condiciones para hacer de Colombia una potencia deportiva continental mediante la
reorganizacion del deporte orientado al alto rendimiento, garantizando la adopcion y
sostenibilidad de diferentes procesos y estrategias buscando una mayor articulacion y
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coordinacion entre los diferentes actores que confluyen en los resultados deportivos.

En el mismo sentido, Articulo 1 de la ley 1389 de junio de 2010 indica: “a partir de la vigencia de
la presente ley se reconocerdn y otorgardn incentivos econémicos a los deportistas y entrenadores
medallistas Olimpicos, Juegos Paralimpicos, Juegos sordo Olimpicos, eventos del ciclo olimpico y
paralimpico y campeonatos mundiales, con cargo al presupuesto del Instituto Colombiano del
Deporte, Coldeportes, de conformidad con el reglamento que para el efecto expida dicha entidad".
En el articulo 2 de la citada ley 1389 se establece: “El Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes y los entes deportivos departamentales, distritales o municipales o dependencias que
hagan sus veces, creardn programas de apoyo para los deportistas de alto nivel competitivo y con
proyeccion a él".

En el articulo 4 de la ley 1389 de junio de 2010 se indica que: “Los entes deportivos o dependencias
que hagan sus veces, los organismos deportivos, los establecimientos educativos, las instituciones
de educacion superior y en general los integrantes del Sistema Nacional del Deporte, podrdn
otorgar incentivos y estimulos a les deportistas, entrenadores, jueces y directivos que contribuyan
a la realizacion de las metas contempladas en el Plan Nacional del Sector.”

La Constitucion en su articulo 44 establece como derechos fundamentales para la infancia; la
vida, la integridad fisica, salud, seguridad social, alimentacion equilibrada, entre otros. En
consecuencia, el presente Proyecto de Ley busca que los infantes tengan acceso a su nicleo
familiar de manera permanente, con el fin de garantizar los derechos fundamentales y principios
establecidos en la Constitucion.

En el mismo sentido, pertenecen al bloque de constitucionalidad La Declaracion de los Derechos
Humanos y la Convencion de los Derechos del nifio, las cuales incorporan en sus principios
basicos el deber de la sociedad de proteger la infancia garantizando una proteccion especial en
nutricién, salubridad, higiene y una adecuada maternidad y paternidad con el fin de que se
tengan consideraciones especiales en pro de su desarrollo y cuidado.

Igualmente, el documento CONPES 3861 de 2016 Distribuyd los recursos del sistema general de
Participaciones y con respecto al tema de salud y bienestar afirmé que las lineas de inversién a
cargo del Ministerio de Salud contemplan el mejoramiento de las acciones en salud desde antes
de la concepcion y atencion a nifios y nifias menores de dos afios. Por ello se puede observar
que el modelo laboral en el que se desarrolla las actividades deportivas de alto rendimiento no
encaja con los modelos de contratacién usuales para cualquier trabajador o contratista, por lo
tanto, tampoco la licencia de maternidad y de paternidad para nuestros deportistas.

Es preciso advertir que existe suficiente fundamento normativo y Constitucional que hace arménico
el presente proyecto de ley frente al ordenamiento juridico existente y que justifica la aprobacion
por parte del érgano legislativo.

5. RESUMEN DE LA INICIATIVA DE LEY.

El texto aprobado en primer debate consta de 10 articulos que se resumen asi:
Articulo 1°. Objeto.

Articulo 2°. Creacion del Fondo del Deporte:

Articulo 3°. Beneficiarios del Fondo.

Articulo 4°. Definiciones.

E)

Deportista de alto rendimiento.

b)

Lesién superior a dos afios.

)

Deportista retirado.

d

Proyecto productivo.

e

Mujer gestante o lactante deportista de alto rendimiento.

Articulo 5°. Financiacion del Fondo del Deporte.
Articulo 6°. Administracién del Fondo del Deporte.

Articulo 7°. Reglamentacién.

Articulo 8°. Rendicién de Cuentas.

Articulo 9°. Registro Nacional de Deportistas de Alto Rendimiento, en transicién y retirados.
ARTICULO 10°. Vigencia y Derogatorias.

6. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE LEY.

Dada la obligacion del Estado de velar por el interés general, asi como de promover la autonomia

de las entidades territoriales, es relevante mencionar que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno
debera promover su ejercicio y cumplimiento.

Se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la
cual se puntualizé de acuerdo a la sentencia C-490 de 2011, lo siguiente:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la politica
econdémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de
las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto
(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria
una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes.
Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. La exigencia de la norma orgdnica, a su vez, presupone que la prevision en cuestion
debe contener un mandato imperativo de gasto publico.”

Ahora bien, dada la obligacion del Estado en velar por el interés general, es relevante mencionar que,
una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y cumplimiento; ademas, se
debe tener en cuenta como sustento, el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia
C-502 de 2007, en la cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en
Obice y barrera, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la
Justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica economica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este cardcter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democrdtico. Si se

considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno.
(...). El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la
validez constitucional del tramite respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para
el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar
correctamente ese impacto, y a partir de ello llegado el caso, demostrar a los miembros del
6rgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

En cumplimiento con la Ley 819 de 2003, el proyecto en mencion sera financiado con los recursos
del Ministerio de Deporte, en aras de evitar la creacion de nuevos impuestos como también nuevas
fuentes de financiacion. Lo anterior, haciendo énfasis que este proyecto de ley no afectara el déficit
fiscal y que, por consiguiente, resulta compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Ademas,
que, crear un fondo del Deporte es una medida que puede transformar el futuro de los deportistas
como a sus comunidades y territorios, proporcionando los recursos necesarios para que puedan
desarrollarse de manera resiliente y econdmica. Este tipo de iniciativas no solo favorecen la
economia, sino que también promueven la equidad. Es una inversion que, a largo plazo, puede
generar grandes beneficios contribuyendo a la construccion de un futuro mas justo con la juventud,
las familias y el deporte.

De ahi que, para efectos de esta iniciativa deben centrarse todos los esfuerzos desde el erario publico
para que logre materializarse y de esta manera destinar los recursos correspondientes para
garantizar el derecho al trabajo y al deporte de los colombianos.

Respecto del impacto fiscal, le corresponde al gobierno nacional ajustar para la aplicacion de las leyes
el marco fiscal de mediano plazo para que no quede en palabras las buenas propuestas que, desde el
legislativo estamos impulsando en favor de los colombianos

7. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por
la cualse modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el
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articulo 291 dela Ley 52 de 1992, que establece la obligacion al autor del proyecto de presentar la
descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto, siendo estos criterios guias para que los congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento. Frente al presente proyecto,
se considera que no genera conflictos de interés, puesto que no trae beneficios particulares, actuales
y directos, conforme a lo dispuesto en la ley, dado que, el objeto es de caracter general y promueve
la creacion de un fondo para ciertos deportistas con afectaciones en su salud, o situaciones
temporales que le impiden seguir ejerciendo como tal, por lo que se pretende proteger sus derechos
fundamentales al deporte, salud, trabajo y vida digna.

Sin embargo, si algin familiar dentro de los grados enunciados por la ley pertenece a la poblacion
que pueda impactar la presente iniciativa, el Congresista debera presentar un conflicto de interés,
frente del cual se presume su improcedencia por considerar que esta ley cobijara a toda la
poblacién objeto del mismo por igual y sus efectos regiran para el futuro.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de intereses que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista de
identificar causales adicionales.

En el mismo sentido, ha manifestado ya la Honorable Corte Constitucional, que el inevitable interés
politico que subyace a una reforma constitucional, al concurrir con los intereses generales, no
configura un conflicto de interés, recordemos que en sentencia C 294 de 2021 establecié lo siguiente:

“La regla general es que no cabe plantear impedimentos o recusaciones por conflicto de intereses
con motivo del tramite de una reforma constitucional; estas figuras inicamente son procedentes
en casos excepcionales en los que aparezca claramente demostrada la existencia de un interés
privado concurrente en cabeza de un miembro del Congreso. Como por regla general las
reformas constitucionales afectan por igual a todos los colombianos, independientemente de su
condicién o no de parlamentario, es inusual que algin congresista se encuentre particularmente
privilegiado o perjudicado por un acto legislativo, y que, por lo mismo, de él se predique un
conflicto de intereses. No se deben confundir, de un lado, los intereses politicos - inevitables en
el dmbito parlamentario y sobre todo cuando se trata de reformar la Constitucion- los cuales
pueden concurrir con los intereses generales, con los denominados intereses meramente
privados que, de otro lado, s estdn excluidos por la figura del conflicto de intereses -tales como
los intereses economicos particulares del congresista o los intereses meramente personales y
subjetivos de orden no politico-. De admitirse que los intereses politicos a favor o en contra de
una reforma constitucional inhiben a los congresistas de participar en su tramitacién, muchas

normas de la Carta se tornarian irreformables o pétreas, como por ejemplo todas las normas
sobre el Congreso de la Republica, las elecciones, los partidos, la relacion entre el gobierno y la
oposicion y las entidades territoriales”

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que, para la discusion y aprobacion
de este Proyecto de Ley, no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de
interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una iniciativa de caracter general,
impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar
un beneficio particular, directo ni actual. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de
interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo
del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad entre el
congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de
contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto. La Sala Plena del
Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirm¢ frente a la pérdida de
investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacién de conflicto de intereses el
congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria
en su perjuicio o haria mds gravosa su situacién o la de los suyos, o se oponga al
proyecto que de algin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la ley 5.7 de 1991, pues nadie tendria interés en su
propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los
congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comun,
como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de
conflicto resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia
de que se trate y las circunstancias del congresista y los suyos. [...]".

Asilas cosas, en virtud de lo estipulado en la Ley 2003 de 2019 que modificé la Ley 5 de 1992, se deja
establecido que el presente proyecto de ley no genera conflicto de interés en tanto no crea
beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas. Lo anterior como regla general, esto
no obsta o libra de responsabilidad a cada honorable congresista para presentar el impedimento
que considere necesario segln su situacion particular.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Sin modificaciones en el texto propuesto para segundo debate, se presenta para discusion y
aprobacion el texto aprobado en primer debate.

9. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y, en cumplimiento con los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992 presento ponencia positiva y solicito a los miembros de la Plenaria
del Senado de la Replblica, dar segundo debate y aprobar el Proyecto de Ley No. 268 de 2025
Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE APOYO A DEPORTISTAS RETIRADOS,
LESI?NADOS, LACTANTES Y GESTANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
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10. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecto de Ley No. 268 de 2025 senado “Por medio del cual se crea el fondo de
apoyo a deportistas retirados, lesionados, lactantes y gestantes y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el fondo de apoyo a los deportistas de
alto rendimiento, incluyendo a los deportistas de alto rendimiento con discapacidad en condiciéon
de vulnerabilidad, que han sufrido una lesion superior a dos afios que le impiden seguir compitiendo
en alto rendimiento, mujeres gestantes y lactantes deportistas de alto rendimiento que han tenido
que dejar de competir para enfocarse en la maternidad, deportistas de alto rendimiento retirados
que necesiten apoyo para continuar su proyecto de vida, para que el presente fondo sea una
herramienta estratégica para promover el acceso a financiamiento, capacitacion y recursos para el
desarrollo de proyectos sostenibles que contribuyan a la calidad de vida de los deportistas en la
situacion mencionada, la generacion de empleo y el fortalecimiento de la autonomia econémica de
los deportistas.

Articulo 2°. Creacién del Fondo del Deporte. Créase el Fondo del deporte con una cuenta
especial sin personeria juridica adscrita al Ministerio del Deporte, para los deportistas de que
trata el articulo siguiente, con el fin de proporcionar recursos, asistencia técnica y capacitacion
para el desarrollo de proyectos productivos liderados por estos, que promuevan la sostenibilidad
econodmica, la inclusion y el deporte.

Articulo 3°. Beneficiarios del Fondo. Seran beneficiarios del fondo los deportistas que han sufrido
una lesion superior a dos afios, que le impiden seguir compitiendo en alto rendimiento, mujeres
lactantes deportistas de alto rendimiento que han tenido que dejar de competir para enfocarse en
la maternidad, deportistas de alto rendimiento retirados o con discapacidad en condicion de
vulnerabilidad, que necesiten apoyo para continuar su proyecto de vida.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara los criterios de priorizacion para la identificacion de
los beneficiarios atendiendo a la condicién socioeconémica de los deportistas, incorporando
medidas que garanticen la inclusion efectiva de los deportistas con discapacidad, orientadas a
eliminar barreras de acceso a los recursos, programas y beneficios contemplados en la presente ley.
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Articulo 4°. Definiciones. Téngase en cuenta para efectos de la presente ley las siguientes
definiciones:

a) Deportista de alto rendimiento: Persona reconocida como tal por el Ministerio del
Deporte, el Comité Olimpico Colombiano o la federacién correspondiente, que participe
o haya participado en competencias nacionales o internacionales avaladas.

Lesién superior a dos afios: Toda afectacion fisica certificada por un profesional de la
salud y validada por la EPS y la federacion correspondiente, que genere incapacidad
prolongada para participar en competencias de alto rendimiento por un periodo igual o
superior a 24 meses.

Deportista retirado: Persona que haya estado acreditada ante el Ministerio del Deporte,
el Comité Olimpico Colombiano o la federacion correspondiente como deportista de alto
rendimiento y que, por razén de lesion, edad, retiro voluntario o retiro forzoso, haya
dejado de competir y requiera apoyo econdémico para continuar su proyecto de vida.
Proyecto productivo: Iniciativa econdmica, laboral, formativa, empresarial o
emprendimiento presentada por el beneficiario, evaluada y aprobada por el Comité
Administrador del Fondo.

Mujer gestante o lactante deportista de alto rendimiento: Aquella deportista
certificada que se encuentre en estado de embarazo, posparto o etapa de lactancia, y que
por dicha condicion haya tenido que suspender su desempefio competitivo.
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Articulo 5°. Financiaciéon del Fondo del Deporte. El fondo se constituira y financiara con los
siguientes recursos:

1. Recursos del Presupuesto General de la Nacion, del Ministerio del Deporte y del Ministerio del
Trabajo, de conformidad con las disponibilidades fiscales y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

2. Donaciones de organizaciones publicas o privadas internacionales de banca multilateral y recursos
no reembolsables con objetivos especificos al fomento, desarrollo y cuidado del deporte.

3. Donaciones de organizaciones publicas o privadas internacionales de banca multilateral y recursos
no reembolsables con objetivos especificos al empoderamiento e impulso econdmico de mujeres.
4. Los demas recursos que por ley o convenios interadministrativos se asignen al Fondo.

Articulo 6°. Administracién del Fondo del Deporte. El ministerio del Deporte, definira mediante
reglamentacion dentro de sus competencias, el comité integrante de la administracion,
funcionamiento, ejecucion y supervision en el cumplimiento de los planes, proyectos y objetivos
establecidos en la presente ley, asi como los requisitos minimos que deben reunir los beneficiarios,

las modalidades de apoyo que se brindaran a los deportistas, las causales de pérdida del beneficio y
sanciones.

Dentro del Comité Administrador debera incluirse la participacion de un representante del Comité
Olimpico Colombiano, un representante de las Federaciones Deportivas y un representante de los
deportistas beneficiarios, elegido de entre sus organizaciones, para periodos de dos afios, sin
perjuicio de los demés integrantes que determine el Ministerio del Deporte.

PARAGRAFO: Los apoyos otorgados por el Fondo tendran, como regla general, caracter temporal y
estaran orientados a la generacion de capacidades, empleabilidad y sostenibilidad econémica de los
beneficiarios.

De manera excepcional, podran otorgarse apoyos de caracter continuo en aquellos casos
debidamente justificados, cuando se trate de deportistas que, como consecuencia de lesiones o
condiciones de salud derivadas de su actividad deportiva, se encuentren en situacién de
vulnerabilidad permanente, conforme a criterios técnicos, objetivos y verificables definidos en la
reglamentacion.

Articulo 7°. Reglamentacién. El Gobierno Nacional a través del Ministerio del Deporte expedira la
reglamentacion necesaria para el correcto funcionamiento y desarrollo de la presente ley, en un plazo
no mayor a los seis (6) meses siguientes a su promulgacion. Dentro de la misma debera incluir por
lo menos, vigilancia fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica, medidas de control
disciplinario, penal y administrativo por parte de la Oficina de Control Interno del Ministerio del
Deporte y auditorias externas obligatorias periodicas.

Articulo 8°. Ren n de Cuentas. Para la rendicion de cuentas del Fondo, el Ministerio del Deporte
debera presentar informe detallado anualmente sobre los recursos administrados, y ejecutados del
Fondo ante la Comision Tercera y Séptima del Senado y Camara de Representantes.

Dicho informe debera incluir, como minimo:

1. El monto total de los recursos asignados, ejecutados y disponibles.

2. El nimero de beneficiarios atendidos, desagregado por categoria.

3. La descripcion y estado de los proyectos productivos financiados.

4. Los resultados e impactos generados en términos de empleo, ingresos y sostenibilidad
econdmica de los beneficiarios.

5. Las acciones de seguimiento, control y evaluacion realizada

Articulo 9°. Registro Nacional de Deportistas de Alto Rendimiento, en transicion y retirados. Créase
el Registro Nacional de Deportistas de Alto Rendimiento, en transicion y retirados, el cual serd
administrado por el Ministerio del Deporte, con el propdsito de identificar, caracterizar y hacer
seguimiento a la situacion deportiva, socioeconémica y de salud de esta poblacion.

El registro debera incluir, como minimo, informacion relacionada con la condicién de actividad,
estado de retiro, historial de lesiones, situacion laboral, nivel de ingresos y demas variables que
permitan la adecuada focalizacion de los beneficiarios del Fondo. La informacién contenida en el
registro sera utilizada como criterio obligatorio para la asignacion de los apoyos del Fondo,
garantizando la transparencia, la eficiencia en el uso de los recursos publicos y la priorizacion de
quienes se encuentren en condiciones de mayor vulnerabilidad.

Paragrafo: El Registro podra articularse e interoperar con las bases de datos existentes del Ministerio
del Deporte, las federaciones deportivas, el Comité Olimpico Colombiano y demas entidades del
Sistema Nacional del Deporte, con el fin de evitar duplicidades, optimizar la informacion disponible
y fortalecer la toma de decisiones basada en evidencia.

El tratamiento de la informacion se sujetara a lo dispuesto en la Ley 1581 de 2012 y las normas que
la modifiquen o sustituyan, garantizando la confidencialidad, seguridad y uso adecuado de los datos
personales.

ARTICULO 10°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley entra en vigencia a partir de su

publicacion en el diario oficial y deroga las normas que le sean contrarias.
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Comision Séptima Constitucional Permanente
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los cuatro (04) dias del mes de junio del afio dos mil veintiséis

(2026) - En la presente fecha se autoriza la en Gaceta del C sodela
Informe de Ponencia para segundo debate, y texto propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 268 DE 2025 SENADO

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO DE APOYO A DEPORTISTAS
RETIRADOS, LESIONADOS, LACTANTES Y GESTANTES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

INICIATIVA H.S. ESTEBAN QUINTERO CARDONA, MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ, HONORIO
HENRIQUEZ PINEDO, YENNY ROZO ZAMBRANO, CIRO RAMIREZ CORTES, H.R. YULIETH ANDREA
SANCHEZ, VLADIMIR OLAYA MANCIPE

RADICADO: EN SENADO: 23-09-2025 EN COMISION: 07-10-2025  EN CAMARA: XX-XX-202X

PUBLICACIONES - GACETAS

FONENCIA PONENCIA PONENCIA FONENGIA | _TEXTO
ORIGINAL 1* DEBATE DEFINITIVO 2% DEBATE DEFINTIVO 1% DEBATE DEFINITIVO. 24 DEBATE DEFINTIVO.
SENADO COM VIl SENADO PLENARIA CAMARA COM VIl CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAVARA CAMARA
08Art 08Art
1920/2025 2284/2025
[ PONENTES PRIMER DEBATE |
[ HH.SS. PONENTES [ ASIGNADO (A) | PARTIDO |
[ HONORIO HENRIQUEZ PINEDO | PONENTE UNICO | PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO |

‘ PONENTES SEGUNDO DEBATE

HH.SS. PONENTES ‘ ASIGNADO (A) ‘ PARTIDO
HONORIO HENRIQUEZ PINEDO \ PONENTE UNICO ‘ PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO

NUMERO DE FOLIOS: DIECISEIS (16)
RECIBIDO EL DIA: 04 DE JUNIO DE 2025
HORA: 10:11

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,

:?éumayusécgm
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION DEL HONORABLE SENADOR ANTONIO JOSE CORREA
JIMENEZ, COMO PONENTE PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 312 DE 2025 SENADO, 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 331 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se adopta el nuevo régimen sancionatorio y de decomiso de mercancias en materia
aduanera, asi como el procedimiento aplicable ante el incumplimiento de obligaciones y disposiciones
aduaneras en el marco de las operaciones de Comercio Exterior y se dictan otras disposiciones.

Comisién Segunda Constitucional Permanente

CSE-CS-0203-2026
Bogota D.C., 04 de junio de 2026

PARA: Doctor DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

DE: Doctor CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Secretario de Comision

Asunto: Adhesion del H. Senador Antonio José Correa Jiménez, como ponente para
Segundo Debate del Proyecto de Ley No. 312 de 2025 Senado — 463 de 2025 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley No. 331 de 2025 Senado.

Respetuoso saludo.

Por instrucciones del Presidente de la Comisiéon Segunda, H. Senador Oscar Mauricio
Giraldo Hernandez, me dirijo a usted para comunicarle que en la fecha se ha adherido
el Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez, PONENTE PARA SEGUNDO
DEBATE del proyecto de ley No. 312 DE 2025 SENADO — 463 DE 2025 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 331 DE 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE
MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASi COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE
ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL
MARCO DE LAS OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Manifestar ademas que la ponencia para segundo debate es compartida con los
Honorables Senadores Nicolas Echeverry Alvaran, Gloria Inés Floérez Schneider y Paola
Holguin Moreno, quien es la Coordinadora.

Lo anterior, para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Secretario

Anexo lo enunciado

Proyectd: Osiris Guerrero - Transcriptora

Edificio Nuevo del Congreso. Carrera 7* N° 8 — 68. Oficina 233
Teléfonos: 3824255 - 3824258, FAX 3824257
comision.segunda@senado.gov.co — proposiciones.segunda@senado.gov.co
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 291 DE 2025 SENADO, 348 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se exonera del pago de impuestos a los vehiculos automotores a cargo de los Bomberos de
Colombia. Gaceta del Congreso nimero 174 de 2026.

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Presidente

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

Senado de la RepUblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 28496/2026/0FI

Asunto: Concepto al informe de ponencia propuesto para cuarto debate del Proyecto de Ley
No. 291 de 2025 Senado - 348 de 2024 Camara “Por medio de la cual se exonera
del pago de impuestos a los vehiculos automotores a cargo de los bomberos de
Colombia”. Gaceta 174 de 2026.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico al informe de
ponencia propuesto para cuarto debate del proyecto de ley del asunto, en los siguientes
términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto, seglin su articulo 1°,
“...fortalecer la capacidad operativa y financiera de los cuerpos de bomberos en todo el
territorio nacional, mediante la exoneracion del pago del impuesto vehicular a los vehiculos
automotores que se encuentren bajo su titularidad, destinados a la gestién integral del riesgo
contra incendio, los preparativos y la atencién de rescates en todas sus modalidades, asi como
la atencién de incidentes con materiales peligrosos, con fundamento en la prestacién del
servicio publico esencial a cargo del Estado”.

Para tal fin, la iniciativa propone adicionar el literal f) al articulo 141 de la Ley 488 de 19982,
en el sentido de que los vehiculos de los cuerpos de bomberos, debidamente reconocidos por
la Ley 1575 de 20123, destinados a la atencién y control de emergencias o eventos

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de ’ y fiscal y se dictan otras
disposiciones.
Z Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones fiscales de las Entidades Territoriales.

3 Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de Colombia.

relacionados con incendios, rescates y materiales peligrosos, queden exonerados del pago del
impuesto sobre vehiculos automotores.

Al respecto, es pertinente indicar que, en la medida en que este tipo de tratamientos implica
la exclusién del gravamen respecto de determinados sujetos, su aplicacion puede generar una
disminucion en las rentas que, por concepto del impuesto sobre vehiculos automotores,
recaudan los departamentos y, por esa via, un impacto en sus ingresos, asi como en los de
los municipios, quienes también son beneficiarios de dichas rentas®.

En este contexto, cobra especial relevancia lo dispuesto en el inciso del articulo 154 de la
Constitucién Politica, segln el cual: "(...) sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa
del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a, b y e
del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas
industriales o comerciales y las que decreten i de imp contril i

o tasas nacionales” (resaltado fuera del texto original).

Sin embargo, debe sefialarse que el impuesto sobre vehiculos automotores es una renta
nacional cedida®, conforme lo ha expresado la Corte Constitucional mediante Sentencia C-720
de 1999, por lo que nada impide que el legislador modifique la distribucién de la renta, su
destinacion e, incluso, establezca tratamientos diferenciales®. En este sentido, si bien no se
genera un impacto fiscal para la Nacién, en la medida en que la renta estd cedida, si se produce
un impacto fiscal para los departamentos y municipios por la eventual disminucién de los
ingresos derivada de la aplicacién de lo normado en el proyecto.

Aun asi, el impacto fiscal que se generaria a los departamentos no puede ser calculado por
este Ministerio, toda vez que ello depende del nimero de vehiculos de los cuerpos de
bomberos matriculados en los respectivos departamentos y del monto del impuesto que cada
uno de ellos deberia estar pagando, el cual, a su vez, depende de las caracteristicas del
vehiculo (marca, modelo, clase, cilindraje, entre otros), datos de los que carece este
Ministerio”.

Asi mismo, es necesario precisar que la exoneracion del impuesto vehicular a los cuerpos de
bomberos debidamente reconocidos por la Ley 1575 de 2012, para la atencién y control de
emergencias, prevista en la iniciativa, debera cumplirse de acuerdo con las competencias
asignadas y la capacidad financiera de las entidades territoriales. En ese sentido, la ley deberia
establecer, ademas del responsable, una fuente concreta de financiacién, ya que, al otorgar
beneficios tributarios, puede generar impactos significativos en las finanzas publicas
territoriales, en contravia del principio de sostenibilidad fiscal.

4 Oficio 3-2025-004774 Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico - Direccién General de Apoyo Fiscal. (20 de marzo de 2025).

S Corte Constitucional. Sentencia C - 720 de 1999. MP. Eduardo Cifuentes Mufioz "(...) el impuesto nacional de vehiculos constituye
una renta nacional cedida a las entidades territoriales en proporcion a lo recaudado en la respectiva jurisdiccion.”

6 Oficio 3-2025-004174 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General de Apoyo Fiscal. (11 de marzo de 2025),

7 Oficio 3-2025-004774 Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico - Direccién General de Apoyo Fiscal. (20 de marzo de 2025).

Dicho lo anterior, dado que la iniciativa establece un beneficio tributario, es necesario que los
autores y ponentes del proyecto den cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley
819 de 2003, el cual establece que todo proyecto de ley que ordene gasto u otorgue beneficios
tributarios debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, e
incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las respectivas ponencias de tramite
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional prevista para su

financiamiento.

En consecuencia, este Ministerio se abstiene de emitir un pronunciamiento de fondo respecto
del proyecto de ley de la referencia hasta tanto se allegue la informacidon necesaria para
verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

Finalmente, este Ministerio manifiesta su disposicion de colaborar con la actividad legislativa,
dentro de los parametros constitucionales y legales de la disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por: CAMILO
VLADIMIR REY SABOGAL

CAMILO VLADIMIR REY SABOGAL
Viceministro General
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico




Péagina 8

Jueves, 4 de junio de 2026

GACETA DEL CONGRESO 636

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 138 DE 2025 SENADO, 157 DE 2024 CAMARA

por la cual se ordena la realizacion del registro poblacional de la Mujer Minera Colombiana y se
dictan otras disposiciones. Gaceta del Congreso nimero 2386 de 2025.

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Presidente
LIDIO GARCIA TURBAY
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 28459/2026/0FI

Asunto: Concepto al informe de ponencia propuesto para cuarto debate del Proyecto de Ley
No. 138 de 2025 Senado, 157 de 2024 Camara “por la cual se ordena la realizacién del registro
poblacional de la mujer minera colombiana y se dictan otras disposiciones”. Gaceta 2386 de
2025.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003?, se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de
ponencia propuesto para cuarto debate del proyecto de ley del asunto, en los siguientes
términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto, segun lo dispuesto en su
articulo 1°, “la realizacion, por parte del Gobierno nacional, de un registro poblacional de las
mujeres mineras en Colombia. Los resultados del registro serviran como insumo para el disefio
de planes, programas y proyectos dirigidos a este grupo poblacional, asi como para la
construccion de una politica publica con enfoque diferencial”.

Para tal fin, la iniciativa establece en su articulo 2° que el registro poblacional sera el
mecanismo para recopilar y sistematizar informacién sobre la situacion actual de las mujeres
mineras en Colombia, con el propdsito de disefiar cursos de accién y priorizar drdenes de
atencion para este grupo poblacional y su nucleo familiar, en funcién de su grado de
vulnerabilidad.

Adicionalmente, el paragrafo del articulo 2° dispone que el registro poblacional de la mujer
minera sera llevado a cabo por el Ministerio de Minas y Energia y las entidades adscritas que
este determine, y que los recursos para la elaboracion del referido registro seran asignados
desde el Presupuesto General de la Nacion al Ministerio de Minas y Energia, de conformidad
con la disponibilidad existente tanto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo como en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

! Por la cual se dictan normas organicas en materia de 2 2 fiscal y se dictan otras

disposiciones.

Asi mismo, el articulo 4° indica que el registro poblacional comprenderd, de manera detallada,
variables que deben ser incorporadas al registro, tales como:

i) la zona en la que desarrolla su actividad;

i) eslabén productivo en el que participa,

jii) los instrumentos de extraccion o recoleccién que utiliza,
iv) el estado de riesgo de estos;

V) periodicidad del ejercicio de la actividad,

vi) caracterizacion socioeconémica y fuentes de ingresos,

vii) caracteristicas sociodemograficas del nicleo familiar y su composicion;

viii)  participacion en organizaciones asociativas;

ix) condiciones de acceso al mercado y la comercializacion de los minerales, entre

otras.
X) Enfoque poblacional. Especificar si hacen parte de la poblacién campesina.
Xi) Nivel de escolaridad o formacion.

El resultado de dicho registro poblacional serd el insumo fundamental y obligatorio para el
disefio e implementacion de politicas publicas dirigidas a las mujeres mineras del orden
nacional, departamental y municipal.

Finalmente, el proyecto de ley propone que el Gobierno nacional, en conjunto con las
organizaciones que representan los intereses de las mujeres mineras, establecera el Plan
Decenal de Politica Publica para la mujer minera en Colombia. Asi mismo, indica que el
Ministerio del Interior y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica propondran y
adoptaran las medidas legislativas y administrativas que promuevan el derecho al trabajo de
la mujer minera.

Andlisis del proyecto de ley respecto de la incidencia fiscal?.

Al respecto, se efectian las siguientes consideraciones con fundamento en el concepto del
Ministerio de Minas y Energia, emitido con radicado No. 2-2026-010424 del 25 de marzo de
2026.

La identificacién del impacto fiscal del proyecto de ley se concentra en sus articulos 2° y 4°,
en tanto estas disposiciones crean, desarrollan y delimitan materialmente obligaciones
estatales relacionadas con la creacion del censo de la mujer minera, elementos que inciden
directamente en la generacion de gasto publico. Por el contrario, los demas articulos contienen
disposiciones que no crean obligaciones de gasto distintas a las ya derivadas de los articulos
antes mencionados?.

2 Oficio 3-2026-006262 Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico - Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. (22 de abril
de 2026).
3 Radicado No. 2-2026-010424 Ministerio de Minas y Energia. ( 25 de marzo de 2026).

En relacién con el impacto fiscal derivado del articulo 2° de la iniciativa, se concluye que los
proyectos de inversion previstos para ejecutarse en la vigencia 2026 corresponden a lineas
estratégicas previamente estructuradas y aprobadas, cuyas asignaciones presupuestales se
encuentran programadas y comprometidas para el cumplimiento de sus respectivos objetivos
misionales.

En ese sentido, sin que se haya determinado el costo anual estimado, ninguno de los proyectos
de inversion vigentes contempla expresamente la implementacién de un registro nacional de
mujeres mineras, ni existe un rubro presupuestal especifico destinado a dicho propésito. Por
consiguiente, las apropiaciones actualmente previstas para la vigencia 2026 no incluyen
recursos orientados a la ejecucion de las obligaciones previstas en el articulo 2° del proyecto
de ley, ni estas se encuentran contempladas en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector.
Por lo tanto, resulta necesario que las disposiciones mencionadas queden supeditadas a las
disponibilidades presupuestales de las siguientes vigencias fiscales.

No obstante, la eficacia de la iniciativa dependera de que las disposiciones propuestas se
encuentren técnica y presupuestalmente armonizadas con el marco de planeacion vigente, las
competencias de las entidades involucradas y los principios de sostenibilidad fiscal y eficiencia
administrativa. Un disefio normativo claro, gradual y articulado interinstitucionalmente
permitird que el registro y las medidas derivadas trasciendan el plano declarativo y se
conviertan en instrumentos efectivos de focalizacion, cierre de brechas y fortalecimiento del
sector minero con enfoque diferencial.

Sin perijuicio de lo anterior, en caso de no ser posible integrar el pretendido nuevo registro
con alguna herramienta de seguimiento ya existente en funcionamiento, se generaria un costo
adicional que, tomando como referencia los gastos contemplados para el desarrollo del
Sistema de Informacién del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, podria implicar alrededor
de $17.569 millones?®, por cada sistema de informacion creado, sin incluir las erogaciones
destinadas a su mantenimiento. Sobre este Ultimo aspecto, y a modo de ejemplo, para la
vigencia 2026 se han destinado aproximadamente $7.900 millones al funcionamiento del
sistema de informacion existente en el Instituto Nacional de Salud (INS), mediante el proyecto
de Fortalecimiento Institucional en Tecnologias de Informacién y Comunicaciones Nacionales®.

Se considera pertinente la recomendacion efectuada por el Ministerio de Minas y Energia, en
el sentido de precisar el alcance del articulo 4° con el fin de garantizar que el Registro
Poblacional de la Mujer Minera Colombiana cuente con criterios técnicos claros, fuentes de
informacién verificables y una delimitacion competencial que evite duplicidades con otros
sistemas de informacién del Estado®. Asi mismo, resulta pertinente ajustar su redaccién para
armonizar la recoleccién de variables sociales, econémicas y culturales con la capacidad
operativa de las entidades responsables, asegurando que el instrumento sea viable

“ Proyecto del PGN denominado: “DESARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAD
VIAL NACIONAL” en la Agencia Nacional de Seguridad Vial - vigencia 2023, actualizado por IPC a precios 2026.
5 Este costo puede incluir recursos para el soporte de uno o més sistemas de informacién que tenga la Entidad.

© Radicado No. 2-2026-010424 Ministerio de Minas y Energia. ( 25 de marzo de 2026).

presupuestalmente, interoperable y util para la formulacion de politica piblica basada en
evidencia.

En ese sentido, propone la siguiente redaccion:

“Articulo 4: COMPONENTES DEL REGISTRO POBLACIONAL DE LA MUJER MINERA
COLOMBIANA El Registro Poblacional de que trata la presente ley comprenderd,
de manera prioritaria y estandarizada, las variables esenciales para caracterizar la
situacién socioecondmica de las mujeres mineras y mineras de subsistencia, con
el propdsito de orientar la formulacién, focalizacién y evaluacion de la politica
publica.

Para efectos del levantamiento de informacidn, el registro incluird, entre otras, las
siguientes categorias estratégicas:

a) Identificacion y caracterizacion bdsica: datos demogréficos, ubicacién
territorial, pertenencia étnica cuando aplique y tipo de actividad minera
desarrollada.

b) Condiciones socioeconémicas: nivel educativo, ingresos, formalizacién laboral
o tipo de vinculacién a la actividad minera y acceso a seguridad social.

c) Condiciones de vulnerabilidad y acceso a servicios esenciales: acceso efectivo
a salud y vivienda, asi como pertenencia a programas sociales del Estado.

d) Entorno productivo y condiciones de la actividad minera: modalidad de
explotacién, condiciones de formalizacién, acceso a asistencia técnica y
condiciones bésicas de seguridad en el trabajo”.

La anterior propuesta se justifica en cuanto el articulo 4°, actualmente incluido en el proyecto
de ley, establece un conjunto de variables de caracter amplio y multidimensional que
dificultaria, en la préactica, la regulacién del instrumento, incrementando significativamente los
costos de disefio, levantamiento, actualizacién y administracidn del registro poblacional, lo
que generaria un impacto fiscal adicional no estimado.

Asi mismo, la inclusion de variables socioecondmicas, familiares, educativas y de participacién
politica, sin criterios claros de priorizacion ni metodologias diferenciadas, puede derivar en
barreras de acceso y efectos excluyentes para mujeres mineras en condiciones de
informalidad, baja escolaridad o alta movilidad territorial, limitando la cobertura efectiva del
registro y afectando su representatividad. Esta amplitud, ademas de duplicar informacion ya
recolectada por otros sistemas estatales, dificulta la implementacion operativa del registro y
compromete su eficiencia, sostenibilidad y coherencia con las capacidades institucionales
existentes.




GACETA DEL CONGRESO 636 Jueves, 4 de junio de 2026 Péagina 9

Lo anterior, sin perjuicio de que la competencia funcional para realizar el censo de la mujer
minera deba quedar en cabeza de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), en los términos
expuestos en el presente concepto.

Finalmente, de conformidad con las competencias otorgadas a este Ministerio en el articulo
28 del Decreto 4712 de 2008, modificado por el Decreto 2384 de 2015, se considera que el
actual proyecto de ley genera un impacto fiscal y econémico incuantificable, al ordenar a la
Nacion la realizacién de un censo de la mujer minera, pese a que esta informacion podria ser
obtenida del censo poblacional realizado en el afio 2018 o de otras encuestas realizadas
periédicamente por el DANE, como la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) y la
Encuesta de Calidad de Vida. Por tanto, la iniciativa afectaria las finanzas de la Nacidn, al
generar costos fiscales que no se encuentran previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni
en el Marco de Gasto de los sectores involucrados.

Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el proyecto de ley debe
hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo e incluir expresamente,
tanto en la exposicion de motivos como en las ponencias de tramite respectivas, los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para su financiamiento. No
obstante, en el presente proyecto de ley no se observa el cumplimiento de estos requisitos.

En ese sentido, se recomienda que el DANE y la Agencia Nacional de Mineria se pronuncien al
respecto.

Por lo anterior, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, rinde concepto desfavorable respecto del proyecto de ley de la
referencia. En consecuencia, es necesario que se atiendan los comentarios expuestos en la
parte motiva y que se expresen los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada, con el fin de contar con el respectivo aval.

Finalmente, este Ministerio manifiesta su disposicion de colaborar con la actividad legislativa,
dentro de los parametros constitucionales y legales de la disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por: CAMILO

VLADIMIR REY SABOGAL

CAMILO VLADIMIR REY SABOGAL
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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