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PERMANENTE

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA NUMERO
024 DE 2026
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Tema: Proyecto de Ley Organica numero
502 de 2025 Camara, por la cual se dictan
normas organicas en materia de competencias y
recursos del Sistema General de Participaciones,
de conformidad con los articulos 151, 356 y 357
de la Constitucion Politica, con el fin de fortalecer
la autonomia territorial, la descentralizacion y el
cierre de brechas y se dictan otras disposiciones.

Secretaria Yaneth Calderon

Perdomo:

Amparo

Muy buenos dias para todos. Rogamos de manera
muy respetuosa a quienes estan de pie buscar
donde ubicarse, hay varias sillas desocupadas y
especialmente a quienes estdn en el /obby en la
parte de atrés, les rogamos ingresen al recinto para
poder dar inicio formal a esta audiencia publica. Mil
gracias.

Presidente Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Muy buenos dias, un cordial saludo a todos los
que nos acompaiian el dia de hoy, agradecemos la
participacion, agradecemos el acompafiamiento
en esta importante audiencia, que tiene como gran
proposito discutir el proyecto de ley de competencias.
Sefiora Secretaria, sirvase leer el orden del dia y
damos inicio a esta Audiencia Publica.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, siendo las 9:26 a. m.,
procedo con la lectura del orden del dia, para esta
audiencia publica:

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2025-2026

AUDIENCIA PUBLICA
MOCOA - PUTUMAYO
ORDEN DEL DiA
Viernes veinticuatro (24) de abril de 2026
09:00 a. m.
I
Lectura de Resolucion nimero 26 de 2026
(abril 17)
II
Audiencia Publica

1. Proyecto de Ley Organica niimero 502 de
2025 Camara, por la cual se dictan normas
organicas en materia de competencias
y recursos del Sistema General de
Participaciones, de conformidad con los
articulos 151, 356 y 357 de la Constitucion
Politica, con el fin de fortalecer la autonomia
territorial, la descentralizacion y el cierre de
brechas y se dictan otras disposiciones.



Pégina 2

Viernes, 5 de junio de 2026

GACETA DEL CONGRESO 646

Autores: Ministro del Interior, doctor Armando
Alberto Benedetti Villaneda; Ministro de Hacienda
y Crédito Piblico, doctor Germdn Avila Plazas.
Los honorables Representantes Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo y Pedro José Sudrez Vacca.

Ponentes: honorables Representantes Carlos
Adolfo Ardila Espinosa -C, Herdaclito Landinez
Sudarez - C, Ana Paola Garcia Soto, Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura, Gersel Luis Pérez Altamiranda,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Luis Alberto Alban
Urbano, Marelen Castillo Torres, Orlando Castillo
Advincula y Santiago Osorio Marin.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso nimero
2369 de 2025.

Proposicion niimero 30 aprobada en esta célula
legislativay suscrita por loshonorables Representantes
Carlos Adolfo Ardila Espinosa -C, Herdclito Landinez
Suarez - C, Ana Paola Garcia Soto, Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura, Gersel Luis Pérez Altamiranda,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Luis Alberto Alban
Urbano, Marelen Castillo Torres y Gabriel Becerra
Yariez.

Lugar: Auditorio José Eliécer Robles Bravo, sede
principal de Corpoamazonia, carrera 17 #14-85, barrio
La Esmeralda de la ciudad de Mocoa-Putumayo.

Formulario para inscripcion: https:/forms.gle/
UNrPAhGkqEKSv75bA

I

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Gabriel Becerra Ydariez.
El Vicepresidente,
Orlando Castillo Advincula.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
El Subsecretario (e),
Javier Eduardo Figueroa Pulido.

Ha sido leido el orden del dia, para esta audiencia,
sefor Presidente.

Presidente:
Primer punto en el orden del dia, Secretaria.
Secretaria:

Sefior Presidente, el primer punto es la lectura de
la Resolucion niimero 26 de abril 17 de 2026, por la
cual se convoca a audiencia publica:

RESOLUCION NUMERO 26 DE 2026
(abril 17)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La mesa directiva de la Comision Primera de la
honorable Camara de Representantes
CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5" de 1992, en su Articulo 230

establece el procedimiento para convocar

Audiencias Publicas sobre cualquier Proyecto
de Acto Legislativo o de Ley.

b) Que mediante Proposicion numero 30
aprobada en la Sesion de Comision del
martes 24 de marzo de 2026, suscrita por
los honorables Representantes Heraclito
Landinez Suarez, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, Ponentes Coordinadores, A4na
Paola Garcia Soto, Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura, Gersel Luis Pérez
Altamiranda, Hernan Dario  Cadavid
Marquez, Marelen Castillo Torres, Luis
Alberto Alban Urbano, Ponentes y Gabriel
Becerra Yariez, del Proyecto de Ley Organica
numero 502 de 2025 Céamara, por la cual
se dictan normas organicas en materia de
competencias y recursos del Sistema General
de Participaciones, de conformidad con los
articulos 151, 356 y 357 de la Constitucion
Politica, con el fin de fortalecer la autonomia
territorial, la descentralizacion y el cierre
de brechas y se dictan otras disposiciones,
han solicitado la realizacion de audiencia
publica.

c¢) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite
de estas iniciativas, conocer la opinion de la
ciudadania en general sobre el Proyecto de
ley Orgénica antes citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5* de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones y
el procedimiento que asegure la debida
atencion y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las
Audiencias Publicas ha manifestado: “(...)
las audiencias publicas de participacion
ciudadana decretadas por los presidentes de
las Camaras o sus Comisiones Permanentes,
dado que el propdsito de estas no es el de
que los Congresistas deliberen ni decidan
sobre alglin asunto, sino el de permitir a
los particulares interesados expresar sus
posiciones y puntos de vista sobre los
proyectos de ley o acto legislativo que se
estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, Sesiones del
Congreso o de sus Camaras, sino Audiencias
programadas para permitir la intervencion de
los ciudadanos interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a audiencia publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de Ley Organica numero 502 de 2025
Cémara, por la cual se dictan normas organicas
en materia de competencias y recursos del Sistema
General de Participaciones, de conformidad con los
articulos 151, 356 y 357 de la Constitucion Politica,
con el fin de fortalecer la autonomia territorial, la
descentralizacion y el cierre de brechas y se dictan
otras disposiciones.



GACETA DEL CONGRESO 646

Viernes, 5 de junio de 2026

Pégina 3

Articulo 2°. La audiencia publica se realizara el
viernes 24 de abril de 2026, a las 9:00 a. m., en el
Auditorio José Eliécer Robles Bravo, sede principal
de Corpoamazonia, carrera 17 No. 14- 85, barrio La
Esmeralda de la ciudad de Mocoa-Putumayo.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir
en la Audiencia Publica, podran realizarlas hasta
el jueves 23 de abril de 2026 a las 4:00 p.m.,
diligenciando el formulario correspondiente.

Articulo 4°. La mesa directiva de la Comision
ha designado en el honorable Representante Carlos
Adolfo Ardila Espinoza, la direccion de la audiencia
publica, quien de acuerdo con la lista de inscritos
fijara el tiempo de intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision
efectuara las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogotd, D. C., el 17 de abril de 2026.
El Presidente,
Gabriel Becerra Yariez.
El Vicepresidente,
Orlando Castillo Advincula
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Senor Presidente de esta audiencia publica, quiero
dejar constancia de que la Secretaria dio el tramite
necesario ante la parte administrativa, para que se
hiciera la divulgacion de la misma y asi que en el
formulario que hicimos, se inscribieron treinta y seis
(36) personas para participar, aparte de los invitados
que ustedes como convocantes a esta audiencia
publica hicieron: al sefior Ministro del Interior, de
Hacienda, de Salud, de Educacion, Vivienda, al
Procurador, al director, alcaldes, al gobernador del
departamento, al sefor alcalde la ciudad de Mocoa,
a varios alcaldes de este departamento.

Asi que usted con esta informacion, sefor
Presidente, puede dar inicio formal a esta Audiencia
Publica. Muchas gracias por su acogida, sefior
Presidente de esta audiencia, en su tierra.

Presidente:
Siguiente punto en el orden del dia, Secretaria.
Secretaria:

Presidente, se ha dispuesto colocar los Himnos,
el Himno Nacional de Colombia, para iniciar
formalmente.

(HIMNOS...)
Presidente:

Nuevamente un cordial saludo, muy buenos
dias y permitanme primero darles una bienvenida,

doctor Heraclito, un compaiiero de la Camara de
Representantes, colega de la Comision Primera,
Representante a la Camara por Bogota, quien es
coordinador ponente de esta iniciativa, con quien
les habla, y mi saludo. Un especial saludo a nuestro
colega y paisano Andrés Cancimance, que nos
acompafia en esta audiencia, saludo al Representante
electo Diego Zambrano, que nos acompaiia en este
ejercicio, saludo a los diputados que estan presentes,
saludo a los alcaldes, saludo a los Concejales, que
han venido desde diferentes municipios a esta
audiencia publica, saludo a exalcaldes, exconcejales,
exgobernadores, que veo por aqui también presentes,
exsecretarios de despacho que nos acompafian.

Las diferentes entidades que estan presentes desde
el nivel territorial, como la Defensoria del Pueblo,
veo a la Agencia de Renovacion del Territorio, veo
también a la Procuraduria, a la Contraloria, el ICBF,
al SENA, a las Camaras, de seguro muchas estan
presentes. Desde el nivel nacional esta el Ministerio
de Educacion, esta el DNP, esta el Ministerio del
Interior, doctora Griselda, sea usted bienvenida,
esta el Ministerio de Hacienda por aqui, ;quién mas
esta? La Funcion Publica, Ministerio de Salud, que
también esta presente en esta audiencia, Vivienda,
(quién mas? Los docentes, las asociaciones de
educacion, me encanta que estén aqui porque ese
va a hacer un tema muy, muy, muy presente en esta
audiencia publica, profesores, directivos, rectores,
bienvenidos a esta audiencia publica, me encanta
que estén aqui, para que podamos entablar un
dialogo, una charla alrededor de este proyecto.

Entonces, terminados los saludos, todos
bienvenidos, gracias por la participacion, sefora
Secretaria, y permitanme una suerte de introduccion.
Estudiantes de instituciones educativas, los
estudiantes bienvenidos, la Secretaria de Educacion
Departamental, doctora Natali, muchas gracias por
estar aqui presente, las Juntas de Accion Comunal
también estan presentes, doctor Heréclito, un
publico bien nutrido y bien surtido desde diferentes
sectores.

Permitanme esta introduccion. En el afio
2024, se aprobo una Reforma Constitucional, una
Reforma Constitucional que quedd consignada en
el Acto Legislativo numero 03 del afio 2024. Esa
Reforma Constitucional es, a mi juicio, la Reforma
Constitucional mas importante de este Congreso, sin
lugar a dudas, pero mas importante de los ultimos,
[cuantos anos le pone doctor Heraclito? 10, 15, ah
bueno, el doctor Heréclito dice desde el 91 para
aca el mas importante, para mi colega Heraclito.
(Qué dice esa Reforma Constitucional? Dice que,
en los proximos 12 afios, el 39.5% de los Ingresos
Corrientes de la Nacion deben ir a los territorios, hoy
estamos, malcontados en un 21 Director, ;,22? Mas o
menos, 25 dicen otros, 24, bueno, dejémoslo en 25,
cortemos por arriba. Eso quiere decir que vamos a
duplicar los giros a las entidades territoriales, dice
esta Reforma Constitucional.

Pero en esa discusion, en medio de esa
reforma, deciamos lo siguiente, que era importante
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descentralizar recursos, pero era importante también
que tuviéramos claras cudles iban a ser las tareas,
alcalde ;qué iba a ser el alcalde? ;Qué iba a ser la
Administracion Departamental? Y ;qué iba a ser
la Nacion? ;Para qué? Para evitar que terminemos
con diferentes funciones en diferentes instancias. O,
dicho de otra manera, que terminemos haciendo lo
mismo en el nivel central, en el nivel departamental,
y en el nivel territorial. Y poniamos varios ejemplos,
por ejemplo, uno de ellos, las vias terciarias ;Son
responsabilidad de quién las vias terciarias? De los
municipios ;cierto? Ahora bien, si es responsabilidad
de los municipios ;Por qué el Instituto Nacional
de Vias tiene una subdirecciéon de red terciaria?
Si es responsabilidad de los municipios por qué el
DPS, que es una entidad que se concibid para girar
subsidios, ;hoy celebra convenios para mejorar la
red terciaria?

Porque es que ese es un mandato constitucional
hoy el Ministerio de la Politica, colega Cancimance,
celebra convenio con juntas de accion comunal,
veo por aqui, con comunidades indigenas, que
los veo por aqui, y con concejos comunitarios,
para mejorar vias terciarias. Algo no cuadra. Si
el mandato constitucional dice que usted Alcalde
responde y yo en el 91 descentralicé esa funcion,
(por qué hoy la funcion esta descentralizada y el
recurso esta concentrado? Entonces, deciamos
en esas discusiones, que este Proyecto de Acto
Legislativo debia dejar clara una orden, y que esa
orden era que se radicara un proyecto de ley para
que se reglamentaran, 6igase bien, las competencias
de las diferentes entidades, en los diferentes niveles:
Nacional, departamental, y municipal, doctor
Castro, para que eso quede claro, ;qué va a hacer el
alcalde? ;qué va a hacer el gobernador? ;qué va a
hacer la nacion?

Y ahora bien, que se descentralizara la tarea, pero
que a su vez descentralizaramos el recurso, ;/porque
qué vemos? Que el mandato constitucional quedd
en descentralizar, pero se les olvid6 girar la plata. O
sea, si nos devolvemos al 91, a la discusion del 90,
(Por qué no? Estamos casi en el mismo punto. En el
90 estabamos en el 21, 22, decian 23, y hoy me dice
el director del Ministerio de Hacienda que estamos
en el 25. O sea que /treinta y cudntos afios después?
37 afios después, dimos la vuelta completa, giramos,
giramos, giramos y pum, caimos al mismo lado.

Pero ;qué ha ocurrido? Que las administraciones,
elterritorio sitienemastareas. Bomberos porejemplo.
(Quién responde por bomberos? Los municipios, si
los municipios responden por bomberos mi doctor
Heraclito, ;por qué hoy tenemos una Direccion
Nacional de Bomberos? Que compra maquinas en
Bogotd, compra trajes en Bogota, chaquetones en
Bogotd, lanchas en Bogot4, motobombas en Bogota.
Algo no cuadra, la gente esta mal ahi. Y por eso hoy
estamos discutiendo esta ley de la Republica, que
busca dejar claras las competencias y que también
hay que decirlo, no terminemos girando recursos
y que el que reciba no tenga claro qué va hacer
con esos recursos. Ese es como un contexto super

general, resumo estos meses y afios de discusion
para que nos ubiquemos jen donde estamos? Y ;qué
estamos discutiendo? ;Para qué es esta Audiencia
Publica? Para que el publico alimente la discusion
de este Proyecto de Ley y los Ponentes: el doctor
Heraclito y quien les habla, podamos plasmar en esa
ponencia, que se discutird en la Comision Primera,
lo que se ha dicho y asi poder avanzar en el tramite.

Ahora bien, ;qué ocurre mas alla de los
pocos recursos que hay en territorio? ;Qué pasa
en educacion? Secretaria, rectores, profesores,
estudiantes, qué ocurre aqui, doctor Heréclito, me
encanta que estemos en Putumayo, que es el mejor
ejemplo. ;{Qué ocurre hoy en el departamento de
Putumayo? Hay un giro que envia la nacion a la
entidad territorial ;jpara qué? ;Qué tiene que hacer
la entidad territorial? En este caso la certificada es
la Secretaria de Educacion Departamental, no hay
ningin municipio certificado en educacion. ;Qué
tiene que hacer? Garantizar el derecho a la educacion,
suena asi de grande, y resulta que cuando vamos a
la realidad, con SGP yo pago, ojo, ni siquiera, yo
alcanzo a pagar un pedazo de la némina ;Pago hasta
que mes, Secretaria, la ndbmina con SGP? ;Octubre,
noviembre? Llegamos raspando, listo ;y lo otro? ;Y
la calidad? ;Y la infraestructura? Y ahi hablamos de
lo mismo y hacemos unos foros cheverisimos en el
Congreso y demas. Diputados, no alcanzan la plata,
no hay plata para poder avanzar en ese derecho.

(Qué estd pasando ahi? Ahi tenemos que ajustar,
tenemos, que corregir y lo hemos dicho en varias
Mesas Técnicas, no es lo mismo medir usted a
Putumayo, que medir a una ciudad como Bogota,
como Cali, como Medellin, como Bucaramanga.
Garantizar el derecho a la educacion en un
departamento como el Putumayo, es completamente
diferente a una ciudad principal de este pais, o
porque no, a un departamento con otras condiciones,
aqui tenemos una poblacion dispersa, llegar a ella
es mas costoso, hay que tener mas docentes en las
diferentes instituciones educativas, en su municipio,
Diputado, para ir a Guzman a educar a los chicos,
tengo diferentes sedes en muchas veredas y tengo
pocos estudiantes y mas sedes y eso incrementa el
costo de garantizar ese derecho. Eso lo vemos, y esta
es la oportunidad para que empecemos a proponer
desde territorio, qué es lo que esta ocurriendo.

Eso en cuanto al giro, podriamos hablar lo propio
de saneamiento basico, podriamos hablar también
de lo que ocurre en materia de salud, los municipios
y el departamento ya ni siquiera son meros
pagadores de salud, ;jcuanto le llega al Alcalde
para que garanticen la salud de los habitantes del
municipio de Sibundoy? Quince mil millones de
pesos, (cuanto le gira usted a las EPS? Es un mero
pagador, lleg6 y pag6. Entonces, ahi también hay
que ajustar, tenemos que ver como lo vinculamos,
como lo hacemos de manera distinta. Ahora, eso
en cuanto a recursos, pero hay un tema que quiero
que lo planteemos en esta discusion y tiene que ver
con las funciones. Hay que decirlo aqui, aun hoy los
municipios y los departamentos de este pais gozan
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de una presuncion de minoria de edad. Me explico,
usted hoy depende de que la nacion le apruebe,
le avale, le certifique, le dé visto bueno, le dé¢ el
concepto del sector, cualquiera sea el tramite. Y
eso lo que ha hecho es que muchos de los recursos,
de los pocos que llegan al territorio, no se puedan
ejecutar porque tiene que ir al sector, el Ministerio
del Transporte, pongo el ejemplo, termina en el
Ministerio, se va al DNP ;donde esta el DNP aqui?
(Donde esta el DNP? En el DNP tiene que dar otro
cupo y luego nos vamos a un 6rgano colegiado, a
que el 6rgano colegiado diga si si se puede hacer, o
no se puede hacer.

De cuando acda, una entidad de nivel central,
siganme en esto a manera de discusion académica, no
la voy a agarrar con ninguna entidad, ;de cudndo aca
una entidad de nivel central tiene méas conocimiento
del territorio que un alcalde o que un gobernador?
(De cuando aca una entidad con sede en la calle 26
de Bogota conoce en detalle lo que hay que hacer
en una vereda de un municipio? No, no existe, esa
experticia no existe. Y por eso presentamos una
cantidad de dificultades que hay que avanzar. Pero
esa presuncion de minoria de edad no solo le aplica
a Putumayo, no solo le aplica a Sibundoy, a Caicedo,
no solo le aplica a Puerto Asis, al Valle del Guamuez,
también le aplica a Bogota, Bogota, capital de este
pais, si va a solicitar un crédito a Bogota, tiene que
ir al Ministerio de Hacienda y decirle sefior Ministro
voy a hacer esto, lo voy a hacer asi, lo voy a pagar
de acd y si el Ministerio no le avala ese crédito, no
puede proceder a un crédito.

Entonces, esas son las cosas que hay que discutir
y que tienen que empezar a cambiar. Este pais tiene
que volver al mandato constitucional, a esa discusion
del 90 y del 91, que partia del principio de que ese
modelo centralista, que ese modelo que se piensa
el desarrollo desde Bogotd, es un fracaso. Y que
este pais hay que verlo de manera distinta, hay que
verlo desde el territorio, y que el desarrollo hay que
pensarlo desde el territorio, y que sea el desarrollo
territorial el que termine permeando el nivel central,
y no al revés, no que sea el centro el que termine
irrigando desarrollo a las diferentes regiones de este
pais. Ese es un fracaso, hay que decidirlo.

Y hay datos del nivel central que son particulares
y recibanme esto a manera casi de ilustracion.
Recientemente publicaba la Contraloria un informe
muy interesante, hace una semana aproximadamente.
Datos reveladores de ese informe: Lo primero es que
a corte del 30 de marzo, la nacion habia ejecutado un
20.3% del Presupuesto General ;por qué esto? ;Qué
no ejecutamos? ;Por qué? Razones muchisimas,
entre esas es la cantidad de tramite. Segundo dato que
me llama profundamente la atencion, de ese 20%,
de ese 20.3% hay tres sectores: funcionamiento,
deuda, e inversion. Inversion es el mas rezagado de
los sectores, 11.27% ejecutado, doctor Heraclito,
el componente inversion al primer trimestre, 11
puntos ejecutados, /qué significa eso? Que tenemos
plata, que la tenemos guardada en una fiducia, en
una cuenta, donde sea alla en Bogotd y que aqui

en territorio, en una alcaldia, en una Gobernacion,
hay un habitante de diferentes municipios y de
una vereda diciendo, me falta un puente, me falta
una via, no tengo escuela, me falta un restaurante
escolar, me faltan todo lo que ustedes todos los dias
estan pidiendo.

Y otro dato interesante de ese informe, hago un
resumen del pocotdon de hojas, dice que los gastos
de funcionamiento de la nacién en el 2025, fueron
de ;cuanto se gastd la nacion para funcionar? 57.7
billones de pesos, 2025, eso nos muestra que ese
Estado grandote y gigante alld en el nivel central
funciona, 57.7 billones. Y con este tema ilustro lo
siguiente: ;qué hay que lograr, colegas? Que este
Estado sea mas pequefio, mas pequeio en el nivel
central y crezca mas en el nivel territorial, eso
nos va a permitir: primero, bajar esos gastos de
funcionamiento, nos va a permitir generar capacidad
en el territorio y nos va a permitir que ese 20.3% de
difusion no sea el indicador del primer trimestre. Y
les voy a decir aqui, esto no es de este Gobierno,
esto es de este, del anterior, del que paso, del de
mas atras, de todos, todos tienen unas ejecuciones
bajisimas, muy bajas, y para mi el claro ejemplo es
que el Estado a nivel central no es 4gil, no termina
siendo un Estado agil, un Estado que logre inversion,
[cuanta plata tenemos sin ejecutar en Regalias?
Sefior Director del DNP. Aqui necesitamos millones
para resolver cantidad de necesidades y eso es lo
que buscamos con esta discusion de orden ya hoy
legal no constitucional. Es que podamos en los
territorios generar capacidades, podamos, en los
territorios enviar los recursos mayores 39,5% y que
desde el territorio, construyamos soluciones y no
terminemos tocando puertas en Bogotad de lunes a
viernes en diferentes oficinas y desafortunadamente,
eso no funciona.

Esta es la discusion que hoy nos convoca, esta
es la discusion que nos tiene hoy en este auditorio
y yo celebro que en la agenda publica de este pais
hoy, estemos discutiendo y estamos hablando de
descentralizacion, pero de descentralizacion con
recursos, de un tema real, de un tema donde le voy
a enviar a las entidades territoriales capacidades.
Ahora, ;cudl sera el éxito? De que esta Ley de
Competencias deje claro ;qué va a hacer cada
entidad? En el nivel municipal, departamental y
central y que también tengamos claro ;cudl es su
tarea? Y ;cudl va a ser su recurso para que cumpla
con esa tarea?

Tenemos que también avanzar, que no lo tenemos
en este proyecto de ley, en avanzar para adelgazar
este Estado, para que muchas entidades, que hoy
cumplen funciones territoriales no existan en el
nivel central y esas tareas las cumplan los que estan
aqui en el territorio, y puedan responder de manera
mucho mas agil. Asi que gracias por estar presentes,
bienvenidos todos, perdon por la larga introduccion,
pero resultaba necesario para ubicarlos en lo que se
avecina en esta audiencia publica. Muchas gracias.
Le doy la palabra a mi colega Heraclito Landinez,
luego al doctor Andrés Cancimance.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Sudarez:

Gracias sefor Presidente. Para nosotros es muy
importante y cuando digo nosotros digo, como dice
el Presidente Gustavo Petro, los habitantes de este
planeta, estar aqui en Mocoa, donde se encuentra la
gran Selva de la Amazona, la Selva mas grande del
mundo doctor Ardila y la Cordillera de los Andes.
Tal vez alguien que supo interpretar eso, leer eso,
se llama el Maestro de Artes Carlos Jacanamijoy y
ustedes estan viendo en las paredes de este auditorio,
algunas de sus obras, el gran Carlos Jacanamijoy.
Ahi esta representada la luz, el verde; el azul, el
encuentro de la Cordillera de Los Andes, porque
aqui la Cordillera de Los Andes no esta dividida,
es un solo bloque con la gran Selva del Amazonas,
el oxigeno que respiramos en la tierra, el oxigeno
que mantiene vivos algunos seres en la tierra y
que ayuda a purificar el aire de polucion. De ahi
la importancia para el mundo y para este pais, que
nosotros pensemos en las regiones.

Por eso para mi es un gusto estar aqui hoy en
Putumayo, en Mocoa, con el coordinador ponente
el doctor Carlos Ardila, gran Representante a la
Camara, de la Comision Primera, Camara del
Congreso de la Reptiblica y Coordinador Ponente del
Acto Legislativo nimero 03 del 2024, que modifico
el Sistema General de Participaciones y hoy Ponente
con nosotros, de ese proyecto. Igualmente, a mi
compainero del Pacto Historico, Andrés Cancimance,
doctor, los pocos doctores que tiene el Congreso de
Republica, experto en los temas ambientales de este
pais y que hace una gran tarea en la Comision Quinta
de la Camara de Representantes. Un saludo a todos,
un saludo al Alcalde, un saludo al Representante
electo, un saludo a los Diputados, a los jovenes que
estan atras, a los jovenes hombres, mujeres y a todos
los que estan aqui presentes.

La Constitucion Politica de 1991, dice en el
articulo 1°: “Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado como Republica Unitaria, con
autonomia descentralizada y en autonomia de sus
entidades territoriales”. Pero esa Constitucion de
1991 tuvo contrarreformas y fue quitdndole poco
a poco competencias, recursos y autonomia a las
entidades territoriales, hasta esta reforma del afio
2024. Que dice, debemos aumentar las transferencias
a los departamentos, municipios y entidades
territoriales indigenas, para que cumpla, para que
desarrollen unas competencias y esas competencias
que sean las de atender a los colombianos.

Por eso este proyecto, este proyecto de ley
organica que tramitamos en el Congreso, esta
efectivamente para eso, para que departamentos,
municipios, atiendan a los ciudadanos, porque
son quienes estan mas cerca de cada uno de los
colombianos. Lo dijo muy bien el doctor Ardila, no
podemos esperar que desde el CAN en Bogota, en
la 26, se decida ;cuando y como se le paga a un
docente en La Hormiga - Putumayo? O ;cual va a ser
el almuerzo o el refrigerio de un nifio, de una nina,

en La Hormiga-Putumayo, o arriba en La Guajira, o
en Amazonas, o en Choco, o en la Gabarra - Norte
de Santander? Eso tiene que ser competencia sefior
Alcalde, competencia de las Alcaldias Municipales
y de los departamentos.

Y entonces, con este proyecto vamos a hacer algo
que debimos hacer hace muchos afios en este pais,
es acortar las brechas que hay entre unas entidades
territoriales, con las demas de la periferia. Disminuir
esas brechas jen qué? En salud, atencion en salud,
en educacidon, en suministro de agua potable y
saneamiento basico para los colombianos. Que un
nifio que es atendido muy bien en salud en Bogota,
sea atendido en La Guajira, en el Norte de Colombia.
Que la calidad que se imparte en un colegio en
Medellin, un colegio publico en Medellin, sea la
misma calidad que se imparta en un colegio publico
en Acandi - Choco, exactamente los mismos.

Que los nifios y las nifas de este pais, hombres
y mujeres de este pais, tengan el mismo nivel de
calidad del agua que se consume en Ipiales-Narifio,
o en Baranoa-Atlantico. Hay municipios hoy en
este pais que llega el agua, pero no es potable, hay
municipios en ese pais que no tiene tratamiento de
aguas residuales, las aguas servidas estan en la calle
y entonces, quien debe responder hoy y a partir y con
la aprobacion de este proyecto son: departamentos,
municipios, autoridades indigenas en su territorio,
en su territorio. Ahi es que cerramos las brechas,
cuando un nifo esta mejor formado, mejor atendido
en salud y con el mejor suministro de agua en
todo el territorio nacional y 1.104 municipios, 32
departamentos.

Las transferencias no deben pasarse en el nimero
poblacional, sino las deficiencias de atencion por
parte del Estado colombiano en estos tres niveles.
Hay discusion y una atencion fuerte entre el Gobierno
nacional, municipios y departamentos, en tanto
que requieren mas recursos de libre disposicion,
mas recursos para el funcionamiento, pero lo que
debe garantizar en primer lugar el Estado Central,
departamentos y los municipios, es la atencion de
salud, saneamiento basico y suministro de agua apta
para el consumo humano.

Pero estamos acd en esta audiencia, para
escuchar con ustedes y nos gustaria mucho escuchar
a los jovenes, a los estudiantes, a los maestros, los
médicos, a los funcionarios, a todos, a las autoridades
indigenas, afrodescendientes, los que estamos aca,
para desde su posicion en el colegio, en el hospital,
en la sociedad de Putumayo, de Mocoa, ;qué estan
pensando y como deberian distribuir sus recursos?
Al Alcalde, a los Diputados, al representante,
porque ustedes son las voces del territorio y nosotros
ejerciendo la democracia representativa, vamos a
incluirlo en la ponencia.

Y estamos haciendo este ejercicio, que es lo que
dice el articulo 3° de la Constitucion Politica, que la
soberania reside en el pueblo y nosotros lo asumimos
en representacion de ustedes en el Congreso o en el
Gobierno, ustedes son el ejercicio a la democracia
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directa ;qué esta pensando? Y cuales deben ser la
distribucion de estas competencias y estos recursos,
en el nuevo escenario a partir del 1° de enero del afio
2017. Vamos a recoger sus aportes para mejorar este
proyecto de ley. Gracias, Presidente.

Presidente:

Colega Andrés Cancimance, tiene usted el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Andrés
Cancimance Lopez:

Un saludo, para todas las personas que nos
acompaian el dia de hoy en este importante espacio
de Audiencia Publica, sobre un proyecto de ley que
es fundamental para la vida del pais y por supuesto
en territorios como el nuestro, un territorio Andino
— Amazoénico. Un saludo a la Mesa Principal, al
colega del Pacto Historico Heraclito Landinez, al
Representante Liberal Carlos Ardila, a la Secretaria
de la Comision Primera y a todos y a todas ustedes,
al Representante electo Diego Zambrano que nos
acompafia, los Diputados, las Diputadas, Concejales,
Concejalas, a los medios de comunicacion que estan
haciendo este cubrimiento. Porque es fundamental
que en el departamento de Putumayo conozcamos
de estos temas, y a todos los sectores que ya se
han venido saludando, comunales, docentes, las
sedes, de los sindicatos, las juventudes, gracias a
Corpoamazonia por este espacio, este auditorio, que
se nos facilita.

Muchas veces creemos que la descentralizacion
€s un concepto y creo que un gran porcentaje de
la sociedad civil no sabe bien a qué se refiere eso
de la descentralizacion. Pero las personas, ustedes,
los liderazgos sociales, los liderazgos politicos,
quienes estan al frente de instituciones del Estado
colombiano, en cada momento estan pidiéndole a las
entidades, exigiendo los derechos a la educacion, a
la vivienda, al agua potable, al saneamiento basico.
Esta descentralizacion, ese deberia ser el instrumento
de la descentralizacion, que en los territorios tan
apartados como Putumayo y los de la Amazonia en
general puedan tener garantizados esos derechos,
que muchos de ellos son fundamentales, que muchos
de ellos estan en la Constitucion Politica de 1991.

Asi que la descentralizacion, lo que quiero
decir, es que nos compete a todos y a todas, no
solo a quienes estamos ejerciendo un cargo de
eleccion popular, ya sea en el Legislativo o en el
Ejecutivo, sino que también es una competencia
de la sociedad civil, porque muchos y muchas de
ustedes estan preocupados y preocupadas porque
no tenemos agua potable, porque no tenemos una
educacion de calidad. Asi que la descentralizacion
no es una discusion meramente técnica de los
politicos que hacemos leyes, del Gobierno nacional,
que las propone o de Alcaldes y Gobernadores, que
todos los dias estan con esa preocupacion de que a
veces no hay manera de cubrir el presupuesto, para
garantizar un acueducto digno, para garantizar una
infraestructura educativa.

Asi que cuando ustedes escuchen la palabra
descentralizacion, piensen en esto, en que es un asunto
que nos compete a todos y a todas y que es una manera
para resolver problemas sociales historicos, como el
agua, la educacion, la vivienda, el saneamiento basico.
De hecho, uno de los factores que mas contamina
nuestro medio ambiente, es la de saneamiento basico
en muchas regiones, todas las aguas negras, los
residuos de aguas negras llegan a fuentes hidricas
que contaminan nuestros rios, las quebradas. Y es
ahi donde tenemos que dimensionar entonces, la
importancia de la descentralizacion y la importancia de
que Proyectos como este, van a ayudar a hacer realidad
la descentralizacion, porque es un tema que nacid en
los afios 90, yo también coincido con el Representante
Heraclito, que la Constitucion Politica es uno de los
hitos, para hablar de estos asuntos.

Pero si vamos un poquito mas alla y esto lo dice una
experta en temas de participacion y descentralizacion,
la profesora Viviana Barberena, si quieren busquenla
en sus tiempos libres, ella dice el hito principal de
la descentralizacion Representante Heraclito, es la
eleccion popular de Alcaldes y Gobernadores, o sea a
mediados de los 80 ;por qué? Porque se supone que
son las autoridades locales, las que la ciudadania les
dio esa confianza a través del voto popular, para que
nos ayuden a resolver estos problemas sociales que
hay en las regiones. Asi que ese es un primer hito,
la Constitucion Politica no es de otro y los Actos
Legislativos que estamos avanzando en este Congreso
actual.

Asi que, qué bueno que estén aqui todos los
sectores, todas las expresiones, queriendo conocer un
poco mas de estos asuntos, que por supuesto también
tienen un debate técnico, sobre todo en temas de las
competencias, que es la esencia de esta iniciativa que
esta cursando en el Congreso de la Republica ;qué
tienen que hacer cada entidad en los territorios? Y con
esto voy terminando, porque tanto desde el escenario
del Congreso de la Republica, como desde el mismo
nivel del ejecutivo, es decir, la Presidenciay el Gobierno
como tal, nos gusta mucho delegarles funciones a
los Alcaldes y Gobernadores, hacemos leyes de la
Republica bellisimas y la responsabilidad cae en un
Alcalde, en un Gobernador, que muchas veces no tiene
presupuesto para hacer realidad la implementacion de
esa ley, quizas deberia tener la voluntad politica, pero
sin presupuesto no pasa nada.

Y hay un ejemplo emblematico, a mi modo de
ver, esta idea de delegarles responsabilidades, pero
no delegar o asignar presupuestos, los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial, ustedes conocen
muy bien, porque Putumayo es uno de los departamentos
con municipios PDET y ;qué es lo que paso6 con estos
PDET? Que toda la ciudadania mujeres, hombres,
liderazgos indigenas, afros juventudes, campesinado,
diversidades sexuales, se entusiasmaron, por proponer
iniciativas para resolver historicamente ese puente
que no se ha hecho, para resolver esa via que no se
ha hecho y todo eso, ahora tenemos la gran dificultad
que no hemos podido implementarlo, porque no hay
presupuesto.
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Pues de este tema presupuestal, es que este
proyecto de ley es el que aborda y ojala pudiéramos
decir que iniciativas como las PDET y muchas
mas, pudieran implementarse y no las personas
pierdan la fe en esa demanda que se hizo. Porque
yo recuerdo cuando se construyeron los PDET,
todo el entusiasmo que despertdé para cerrar
brechas historicas y ese es un ejemplo de como se
delegan muchas responsabilidades, pero no existe
la condicion presupuestal para hacerlas posibles.
Y termino con otro ejemplo emblematico, la
reparacion a las victimas del conflicto armado, de
hecho hace muchos afios atras, Harvard en convenio
con la Unidad de Victimas, reveld un informe de que
era casi imposible indemnizar a las victimas en este
pais, porque la cuantia era enorme y hoy llevamos a
muchas familias, que quiza han pasado 10, 20 afios
y su indemnizacion no les llega. Estos son ejemplos
para reafirmar esa importancia de una iniciativa
como esta, de que la responsabilidad puede ser muy
noble, reparar a las victimas debe ser el acto mas
noble, por el dolor que le causo el conflicto armado,
pero no ha sido posible porque no hay un asunto
presupuestal.

Resolver un puente que no se ha construido en
un municipio PDET, una via, un salén comunal,
un coliseo, es un acto loable y hay que hacerlo,
pero entonces no esta el presupuesto. Entonces,
necesitamos ya que el Congreso de la Republica
avance en la aprobacion de iniciativas como estas,
para que hagamos posible esa descentralizacion, que
ha generado incluso muchas luchas sociales, no es un
logro que no ha estado pasado por la exigencia, por
la movilizacion social y es el momento de que esa
descentralizacion sea realidad. Asi que recuerden, la
descentralizacion nos compete a todos y a todas, no
solo a los funcionarios, no solo a los Representantes
de las Asambleas Departamentales, de los Concejos,
a los gobernantes, sino que también a usted como
lider social, que esta luchando para que le llegue esa
via, ese acueducto, ese saneamiento basico, también
debe importarle la descentralizacion.

Asi que celebro que en esta audiencia estén
ustedes participando, para conocer un poco mas de
esta iniciativa y por supuesto a los Coordinadores
Ponentes, que tienen una responsabilidad enorme,
para los debates que se van a dar, es algo que hay
que seguir haciendo y cuenten con nuestro apoyo
desde el Pacto Historico, para aprobar positivamente
este proyecto de ley, cuando entre a la Plenaria de
la Camara de Representantes. Muchisimas gracias y
gracias a todos y todas.

Presidente:

Gracias. Representante electo por el departamento
del Putumayo, Diego Zambrano, tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Diego Zambrano, Representante Electo
por el departamento de Putumayo 2026-2030:

Muchas gracias. Bueno, muy buenos dias para
todos, primero pues darle gracias a Dios que permite

estos espacios tan importantes para escuchar a
la ciudadania en el departamento de Putumayo
que tanto amamos. Un saludo muy especial para
los honorables Representantes: Carlos Ardila, el
Representante Heraclito, para el doctor Andrés
Cancimance y para la Secretaria de la Comision
Primera, doctora Amparo, bienvenida nuevamente al
departamento de Putumayo, creo que en Puerto Asis,
también estuvimos en estas audiencias publicas, a
mi esposa, a mis amigos, a los Diputados que hoy se
encuentran aqui, a los Concejales, a todos los lideres
sociales del departamento de Putumayo, las entidades
departamentales, municipales, a los Concejales, a
los lideres del departamento del Putumayo, lideresas
que hoy estan aqui construyendo pais.

Y en campafia lo deciamos, honorables
Representantes todo lo que ustedes hoy aqui
han ilustrado sobre el pais que tenemos, la
descentralizacion de los recursos publicos lo
importante que es, como lo dice el doctor Andrés,
cuando este proyecto de ley entre a Plenaria, cuente
con los votos suficientes para la aprobacion, lo
decia el Representante Carlos Ardila , la gran
responsabilidad y la falta de recursos que hoy tienen
los mandatarios y hoy estamos frente a un proyecto
de ley muy importante para tratar de resolver,
Representantes y putumayenses y que tengamos los
recursos necesarios. Y que cuando hoy uno esta en
la ciudad, en el interior del pais, ven que hoy Bogota
construyendo su metro que tanto lo necesita y obliga
a que nuestros campesinos haciendo colecta, para
comprar cemento para construir un metro de cinta
huella.

Esa es la desigualdad que tiene hoy en el pais
y que solamente las personas y los putumayenses
hoy, creemos en este Estado de descentralizacion,
para que los alcaldes, para que el Gobernador del
departamento de Putumayo, tengan la posibilidad de
poder ejecutar su Plan de Desarrollo y también sus
programas. Por eso este Proyecto, tiene avances muy
importantes para reconocer que los territorios no son
iguales y que hoy en el departamento de Putumayo, el
cual represento, gracias al pueblo del departamento
de Putumayo, me dieron la oportunidad de estar en
este Congreso y elegirme para representarlo por
cuatro afios.

Pienso que encontramos y radicaremos digamos
esta intervencion, para que el Gobierno nacional
y que también digamos la Comision Primera de
Representantes de la Camara, tengan en cuenta
de incorporar como criterios de cierre de brechas,
incluya dentro del sistema de categorizacion por
atributos los siguientes factores diferenciales:
Primero, departamentos y municipios fronterizos,
departamentos y municipios que hacen parte del rio
Amazonas, departamentos y municipios con déficit
de conectividad digital y vial, departamentos y
municipiosconaislamiento geograficoyaccesibilidad
territorial, creo que si nosotros logramos,
consideramos como atributos diferenciales que
influyen directamente en asignacion y contribucion
de recursos, es decir, mayor recursos para municipios
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que tengan estas caracteristicas, nosotros podemos
lograr como putumayenses mejorar la calidad de
vida de todos y todas nuestros habitantes.

También quiero, solicitarle poder relacionar a
los honorables Representantes a la Camara, incluir
dentro la misma ley, el mecanismo y procedimiento
quien quedaran desde la nacioén para fortalecer de
manera eficaz y efectiva la capacidad institucional
y planeacion de las entidades territoriales, es decir,
lo decia el Representante Carlos Ardila, hoy los
municipios del departamento no cuentan con la
capacidad administrativa, personal para poder que
estos recursos tan importantes, como es pasar del
25 aproximadamente, al 39% de los recursos de
participacion del Estado.

Es decir, tener en cuenta que mas recursos
implican solucion para las problematicas de los 13
municipios de nuestro departamento de Putumayo,
por eso somos enfaticos y apoyamos este proyecto
de ley tan importante. En si agradezco a todas las
personas que estan aqui, a los periodistas, que ustedes
son los que haran que esta Audiencia Publica de
hoy se escuche y se vea en todo el departamento de
Putumayo. Gracias por la invitacion, Representantes,
Secretaria, espero que esta no sea la unica y espero
que este proyecto de ley, mejore la calidad de vida de
todos los putumayenses. Dios los bendiga y muchas
gracias.

Presidente:

Muchas gracias por la intervencion, la primera
intervencion en calidad de electo. Bueno, vamos con
las entidades del nivel nacional, para que nos hagan
una presentacion del proyecto y luego vamos con
las intervenciones que se han registrado. Ministerio
de Hacienda, Director Ismael Molina, presentara el
Proyecto de Ley de Competencias y Asignacion de
Recursos, adelante, Director.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Ismael Antonio Molina Giraldo, Asesor
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

Buenos dias a todas y todos, muchas gracias
por la invitacion a los sefiores Representantes de la
Comision Primera de la Camara, doctor Heraclito
Landinez, doctor Carlos Ardila, al Representante
Andrés Cancimance y un saludo muy especial al
nuevo Representante Diego Zambrano, un saludo
a todos y cada uno de ustedes, muchas gracias por
haber venido aqui, muchas gracias sefiores alcaldes,
muchas gracias, sefiores Diputados, representantes
de las comunidades sociales y estudiantiles.

La primera pregunta que hay que resolver es ;qué
es lo que es esta ley? Esta ley es volver a poner sobre
la mesa por lo cual hicimos la Constitucion de 1991.
Este pais hizo la Constitucion especificamente para
resolver el problema territorial, veniamos discutiendo
como hacer las reformas, como generar condiciones,
veniamos de un Estado altamente centralista, se hizo
la eleccion popular de alcaldes en 1986, pero aun
asi, seguiamos teniendo un pais que no respondia a
la 16gica de lo que teniamos que hacer.

Pues bien, la Constitucion de 1991 nos puso y
nos dijo, somos un pais unitario, descentralizado,
con autonomia territorial, lo dijimos, creimos que lo
habiamos empezado a construir y el efecto fue que
durante 45 afios en que las decisiones, durante 35
afios las decisiones propias quedan en el Congreso,
lo que hizo fue recentralizar las funciones en el
Estado colombiano. Cuando estdbamos expidiendo
la Constitucion, el citado Fiscal representaba el
41.5%, fue lo que termind representando en los
recursos, en los Ingresos Corrientes de la Nacion
que se les transferian a los municipios. Pues bien,
cuando llegamos al Gobierno en el afio 2022,
esto representaba solamente el 20%, en promedio
terminamos representando el 25% de los ingresos
corrientes de la nacion que se les transferian a las
entidades territoriales.

Esta discusion vuelve a poner sobre la mesa la
necesidad de que el pais, la nacion que construimos,
es una nacion descentralizada, es una nacion que
cumple la Constitucion Politica, es decir, que
queremos que realmente seamos un pais unitario, pero
con descentralizaciéon y con autonomia territorial.
Por eso, decimos que pasamos de ese promedio de
25% de los ingresos corrientes de la nacion, que hoy
representa el Sistema General de Participaciones, a la
propuesta que hay en el Acto Legislativo nimero 03
del afio antepasado, donde se define que los ingresos
corrientes de la nacion deben estar destinados
especificamente para cerrar brechas, para mejorar la
descentralizacion y para establecer mecanismos de
autonomia territorial en descentralizacion y demas, y
eso es una condicion basica.

Y pasamos del 25% en promedio, probablemente
va a estar como en el 27%, 28% el ano pasado, al
39.5%. Eso (qué significa en plata? Eso significa
plata, pasar de 96.2 billones de pesos que significaran
los ingresos corrientes de la nacion, a 171 billones
de pesos en doce afios, €sos son uUnos recursos
sustanciales que se le entregan a las entidades
territoriales ;para qué? No es para, simplemente se
las entregamos y hagan ustedes lo que quieran, no,
es con el objetivo de fortalecer la descentralizacion,
para fortalecer el cierre de brechas y para fortalecer
la autonomia y el fortalecimiento institucional
territorial.

No queremos simplemente entregar unos
recursos sin saber ;como los vamos a usar? Nuestro
objetivo basico en el Gobierno nacional, es el cierre
de brechas, el cierre de brechas en tres sectores
especificos: en educacion en salud y en agua potable
y especialmente en agua potable. Un pais como el
nuestro, con todos los recursos naturales de agua, no
es aceptable que cerca del 85% de la poblacion rural
no tenga agua potable, agua apta para el consumo
humano, no es posible que mas o menos el 45, 50%
de los municipios en Colombia, tengan un indice de
riesgo de agua potable de mas del 25%, no es posible
que en este pais, tengamos las soluciones de agua, de
mejoramiento de agua y de saneamiento basico, que
no respondan realmente a las condiciones necesarias.
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Pero no es solamente el agua potable, no es
tampoco aceptable que haya nifilos que no estén
asistiendo a las escuelas y que no reciban la educacion
técnica y la capacidad técnica que deben tener, no
es posible que haya areas de los municipios donde
no hay salud. Por eso consideramos que hay que
fortalecer la presencia del cierre de brechas en esos
términos. De esa manera, creemos que tenemos que
avanzar, pero adicionalmente, tratando de hacerlo lo
mas pronto posible, no sé si se me estoy alargando
mucho. La primera cosa es que también tenemos que
fortalecer la capacidad institucional de las entidades
territoriales, para eso tenemos dos instrumentos en la
ley: En primer lugar, la gobernanza en los manejos
de descentralizacion, en donde estamos incluyendo
un Consejo Superior de Autonomia y Desarrollo y
Descentralizacion, de autonomia y descentralizacion
y ese Consejo Superior va a tener presencia de las
entidades territoriales, para la toma de sus decisiones.

En segundo lugar, se esta estableciendo el Fondo de
Estabilizacion, como un Fondo para que los recursos
que le lleguen a los municipios y a las entidades
territoriales, realmente le lleguen y les aseguren y
no tengan problemas, en que si hubo problemas en
reduccion en el Ingreso Corriente de la Nacion, las
entidades territoriales no cuenten con los recursos
necesarios, para poder responder a esto.

Queremos reinsistir, primero, en que la
descentralizacion del cierre de brechas es un
problema asimétrico, no es lo mismo entregar la
descentralizacion y los recursos para el cierre de
brechas a Bogota, que entregarlo a Puerto Caicedo,
no son las mismas realidades, no son ni siquiera las
mismas realidades entre Mocoa y Puerto Caicedo, dos
realidades diferentes y tenemos que reconocer eso. Por
eso tenemos la condicion de que la descentralizacion,
debe tener dos, los procesos de distribucion de
recursos y de distribucion de competencias, debe
tomar en cuenta, tanto la capacidad institucional
de cada entidad territorial, como los atributos
territoriales y geograficos de ella. Cuando un sector
no solamente tiene atributos, sino que también tiene
costos geograficos para realizacion, lo tenemos que
tomar en cuenta, como decia el doctor Carlos, no es lo
mismo prestar el servicio de salud en Bogota, asi sea
en un sector popular, a prestar el servicio de salud en
un municipio alejado.

Asi pues, lo Unico que decimos es, este es un
proyecto de ley que quiere y que necesitamos que
todos ustedes participen, queremos que esto sea un
proceso consensuado, para que este proceso, este
proyecto, realmente responda a las condiciones de la
Constitucion Politica. Generarun pais descentralizado,
unitario y con autonomia territorial. Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias, sefior director, doctor Ismael
Molina, por su presentacion. Vamos con el Ministerio
de Salud, estd presente la doctora Gloria Milena
Garcia Charry. Van a repartirles un papelito, para que
le puedan formular preguntas, quienes no vayan a
intervenir, le puedan formular preguntas al Gobierno

nacional, entonces atentos a las intervenciones y
alguna pregunta puntual, la podemos plasmar en estos
papelitos que estan distribuyendo. Adelante, doctora
Gloria.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
doctora Gloria Milena Garcia Charry, Delegada
del Ministerio de Salud y Proteccion Social:

Muchas gracias, muy buenos dias a todos y todas
en nombre del sefior Ministro de Salud, Guillermo
Alfonso Jaramillo; el Viceministro de Salud Publica
y Prestacion de Servicios, doctor Jaime Hernan
Urrego y el Viceministro de Proteccion Social,
Luis Alberto Martinez Saldarriaga; extendemos un
afectuoso saludo a los honorables Representantes, a la
Secretaria de la Comision, a los Alcaldes, Diputados
que estan presentes y a las personas representantes
de la sociedad y de la comunidad que estan en este
auditorio.

Desde el sector salud, consideramos que este
proyecto de ley es una apuesta estratégica para
salvar la deuda historica que tiene el Estado con los
territorios y con la salud publica del pais. Nosotros
entendemos este proyecto de ley, como una apuesta
para lograr cerrar las brechas y estas brechas en
salud, son entendidas como condiciones injustas,
evitables para garantizar el derecho a la salud, es
decir para garantizar que las personas, las familias y
las comunidades, accedan de manera efectiva a los
servicios, accedan a servicios de salud en los lugares
cercanos a donde viven, a donde trabajan, a donde se
recrean.

Entonces, en este sentido para nosotros es
fundamental poder contarles las diferentes
disposiciones que tenemos en el marco de este
proyecto de ley, aunque constitucionalmente el dinero
del SGP les pertenece a los territorios, en el marco del
Sistema General de Seguridad Social y Salud que esta
vigente actualmente, y que se instaur6 con la Ley 100
de 1993, este dinero le fue dado sistematicamente a
los territorios, para financiar la unidad de pago por
capitacion del Régimen Subsidiario. Actualmente
esa financiacion alcanza el 87% y este es un recurso
que no ven los territorios, los recursos llegan como
decian hace un momento en el auditorio, sin situacion
de fondos ;qué significa esto? Que realmente los
recursos son manejados por las Entidades Promotoras
de Salud. Entidades que muchas veces, aunque estan
autorizadas para operar, no garantizan una oferta
suficiente para responder a las necesidades, que
ademas no reconocen y no conocen las necesidades
de salud de los territorios.

Entonces la apuesta de este Gobierno y del
Ministerio de Salud, es que esos recursos del SGP,
sean devueltos a los territorios. Devueltos ;para
qué? Primero, para poder fortalecer la autoridad
sanitaria, materializar lo que nos dice la Organizacion
Panamericana de la Salud desde hace décadas, que
son las funciones esenciales en salud publica, poder
garantizar la gobernanza y la gobernabilidad en salud.
En el auditorio también decian hace un momento, es
que nos ponen tareas y no tenemos como ejecutarlas,
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la idea es que estos recursos vuelvan a los territorios
para salud y que realmente sean los departamentos,
distritos y municipios, quienes ejerzan la rectoria
en salud, rectoria que se ha ido quitando también
tacitamente a lo largo del tiempo.

En segundo lugar, se busca garantizar una
cobertura universal, ;qué quiere decir universal? Que
independientemente de que usted sea del régimen
subsidiado o de contributivo, usted tenga el derecho
de acceder a los servicios de salud y ;como se busca
garantizar esta cobertura universal? A través de
instituciones prestadoras de servicios de salud, que
operan como centros de atencion privada en salud
y que garantizan una atencion resolutiva desde el
nivel primario de salud, es decir, una atencién que
da respuesta a las necesidades de la poblacion.
Una atencion que no incluye solo servicios de baja
complejidad, sino que también incluye servicios de
mediana complejidad, una atencion que incluye la
atencion por especialistas de medicina interna, cirugia,
ginecobstetricia, pediatria, independientemente de
si hay demanda o no de servicios, es garantizar una
oferta. Y ;como se garantiza esa oferta? Formalizando
al personal de salud que hace parte de estos centros
de atencion primaria. Entonces, la apuesta central
también en el marco de este proyecto de ley, es que
en esta cobertura universal y en esta garantia de
centros de atencion primaria, se cuente con una oferta
permanente y con personal laboralizado.

El tercer aspecto estratégico es poder garantizar la
recuperacion y el fortalecimiento de la Red Publica
Hospitalaria. La Red Publica Hospitalaria también
hace mas de tres décadas, en un modelo neoliberal
que se instaur6 en el pais, ha sido desmantelada, ha
sido debilitada, ha sido marchitada. Entonces, en el
marco de este proyecto lo que se busca es que los
recursos realmente lleguen también a esa Red Publica
que es la que esta cerca a las personas, familias y
comunidades, que viven aqui en el Putumayo. El
Putumayo es un departamento que realmente necesita
ese fortalecimiento a nivel primario, que necesita
implementar la atencion primaria, para garantizar el
derecho a la salud de las personas que en el habitan
y no someter a desplazamientos innecesarios a las
personas que viven acd, para obtener una atencion
basica, especializada en otro departamento y con
bastantes horas de desplazamiento.

Entonces en ese marco, el llamado que hacemos
desde el sector salud, es para que podamos seguir
apoyando esta puesta estratégica, para que realmente
logremos tener nuevamente estos recursos a nivel
territorial y que logremos esas transformaciones en
salud publica, que nos lleven a la garantia del derecho
fundamental a la salud de toda la poblacion. Muchas
gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias por la intervencion del
Ministerio de Salud. Vamos con el Ministerio
de Vivienda, estd Giovanni Bonilla. Se alista el
DNP, el doctor Julidn Torres; terminaria asi el
Gobierno nacional y vamos luego con autoridades

departamentales y municipales. Ah, MinEducacion
esta, por aqui esta Ilich ;intervienes? Ah, listo, me
han dicho que no estabas. Adelante por favor, con su
intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor José Giovanni Bonilla Rodriguez,
Delegado del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio:

Muy buenos dias a todos y todas, un saludo
de nuestra Ministra la doctora Helga Rivas, la
Viceministra de Aguas y Saneamiento Basico,
la doctora Rita Quevedo, un agradecimiento a la
Mesa de la Comision, donde se esta discutiendo
este proyecto. Basicamente en el sector de agua y
saneamiento basico, es importante mencionar y de
alguna forma ya se ha resaltado en el desarrollo
de esta jornada, que existe un cambio por decirlo
de alguna forma de paradigma del mismo Acto
Legislativo. Lo resaltaba el sefior Representante,
estamos hablando ya de un sector no como agua y
saneamiento bdasico, sino agua apta para consumo
basico y saneamiento basico.

Eso implica y se desarrolla en esta propuesta que
ha presentado para la Ley de Competencias este
Ministerio, que se contemplen formas diferentes de
realizar el acceso al agua y al saneamiento basico,
y eso tiene una explicacion, hoy en dia en nuestro
pais tenemos bastantes brechas en la cobertura
y en la calidad, importantes brechas que nos
muestran diferencias de mas de veinte puntos en la
cobertura urbana, entre un municipio, en el mismo
departamento de categoria sexta, categoria especial.
Y eso es mucho més dramatico en las dreas rurales
y las areas rurales tienen unas particularidades para
brindar el acceso, que no pueden ser contempladas
dentro de lo que podemos conocer como la prestacion
tradicional.

Y eso implica entonces, otro de los importantes
items para nuestro sector, no solo ese cambio de
paradigma de que pueda ser que filtren agua apta para
consumo humano, que permite desarrollar formas
diferentes de hacer la prestacion, sino entender
que esas formas diferentes de la prestacion, esos
esquemas no convencionales por medios alternos
pues, implican la participacion de comunidades
organizadas en forma de gestores comunitarios
del agua. Y este proyecto de ley tiene un enfoque
entonces hacia ese cierre de brechas, entendiendo la
participacion y el aporte que el gestor comunitario
de agua pueda hacer para lograr ese avance,
particularmente en las zonas rurales, en donde
vemos mucha mas diferencia en la cobertura.

Y el otro punto muy importante que se mencionaba
también, la brecha que existe en la calidad, nos
mencionaba el doctor Ismael Molina del Ministerio
de Hacienda, hoy en dia tenemos aproximadamente
41% de los municipios del pais, que en areas urbanas
no acceden a agua apta para consumo humano, y en
las zonas rurales es mucho mas dramatico, podemos
tener aproximadamente 10.5 millones de personas en
areas rurales que no tienen agua apta para consumo
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humano. Esos items que buscan entonces, cambiar
las formas o entender otras formas de prestacion,
que permitan el cierre de brechas en zonas con
caracteristicas particulares, especialmente rurales y
adicionalmente, ese enfoque que debe tener desde
el conocimiento la particularidad, lleva a otro de los
items importantes que se incluyen en el proyecto
de ley, para la distribucion de los recursos de este
sectory es el cambio de los criterios de distribucion.

Lo mencionaban en la introduccion los sefiores
Representantes, hoy en dia se priorizan esos
criterios mucho en la poblacion, no tanto la brecha,
en nuestro sector se propone entonces que tenga,
un primer criterio sea precisamente y que tenga
mayor ponderacion, las brechas que existan tanto
en cobertura, calidad, como en continuidad, de
manera que alli en los territorios donde existe
esa mayor necesidad, pues puedan disponer mas
de los recursos. Y adicionalmente, se considera
también que se tenga en cuenta las caracteristicas
institucionales que tiene cada entidad territorial y
que eso se considere también en esos criterios de
distribucion.

También es importante entonces en esa medida
sefialar, que no es solo que se mencionaba,
haya mayores recursos, sino que existan unas
capacidades para poder ejecutarlos y no solo
a nivel municipal, sino a nivel territorial y en
quien directamente brinda el servicio, empresas
o gestores comunitarios. Entonces, la propuesta
también tiene un enfoque muy importante, a que
exista el fortalecimiento institucional de la gestion
comunitaria del agua, como actor muy importante
en el cierre de brechas rurales y también el
fortalecimiento a la entidad territorial, para que
en esos ejercicios de planeacion, pueda establecer
unas metas medibles, precisas, que lleven a que
ese recurso diferencial, que mencionaban ahora el
Ministerio de Hacienda, tenga prioridad de lo que
considero la ley y es, el cierre de brechas.

Basicamente en nuestro sector, también se
plantea un crecimiento de la participacion que hoy
en dia se tiene un 5.4%, a que llegue a crecer a
2038 hasta un 10% y ese ejercicio, por €so se
resalta la importancia del fortalecimiento de la
capacidad institucional de los municipios, para
que puedan planear y determinar efectivamente
esas inversiones que lleven al cierre de brechas y
particularmente en nuestro sector. Les agradezco la
atencion y quedamos pendientes de las inquietudes
que puedan tener en el transcurso de la jornada.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Giovanni, por su intervencion.
Vamos con Ilich Ortiz, Director de Fortalecimiento
para la Gestion Territorial, desde el Ministerio de
Educacion, tiene aqui un publico usted muy nutrido
Ilich, en temas educativos, hay autoridades en tema
de educacion, hay rectores, profesores, estudiantes,
Exsecretarios de Educacion, asi que adelante doctor
Ilich.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Ilich Leon Ortiz Wilches, de la Direccion
de Fortalecimiento a la Gestion Territorial,
Ministerio de Educacion Nacional:

Muchas gracias honorable Representante,
honorables Representantes Coordinadores de la
ponencia. Bueno, voy a entrar en materia porque
la verdad el tiempo es bastante corto y lo que
a nosotros nos corresponde como Gobierno, es
presentar lo que hay en el proyecto de ley. Pero
para entender lo que hay en el proyecto de ley, yo
tengo varias diapositivas, creo que a lo largo voy
a alcanzar a presentar todas, al final vamos a hacer
unas respuestas y vamos a dejar por supuesto una
presentacion.

Lo primero que hay que entender es que el Sistema
General de Participaciones o las transferencias
territoriales son uno de los mas grandes avances que
introdujo la Constitucionde 1991, fundamentalmente
porque recauda impuestos en todas partes del pais,
tanto donde hay mucho desarrollo econdémico y
donde hay menos desarrollo y los redistribuye
también a todo el pais, es un mecanismo muy singular
de redistribucion de las riquezas. Que ademas
priorizé unas competencias basicas que tienen que
ver con los tres derechos fundamentales en términos
sociales de la ciudadania, los tres derechos basicos
de la ciudadania social: la educacion, la salud, el
agua potable y el saneamiento basico, y también dejo
unos recursos para el fortalecimiento institucional
y otras muchas competencias de las que aqui se ha
hablado y se hablara, que tienen que ser cubiertas
con el proposito general.

Lo que hay que decir en educacion es que para
el sector educativo en el cual concurren a las aulas
cerca de siete millones y medio de nifios, nifias,
jovenes de 3 a 16 afios todos los dias, el SGP o
las transferencias territoriales son las 3/4 partes
del Presupuesto, de cada 10 pesos en educacion
que se gasta de todas las fuentes, incluso de los
recursos propios, 7.5 pesos son de las transferencias
territoriales. Pero el problema es, que la Constitucion
de 1991 introdujo esto por un primado y era,
devolver 46.5% de los ingresos corrientes de la
nacion. O sea, que si se tributaban 100 pesos, se
devolvian 46.5 a municipios y departamentos. Pero
hubo dos Reformas Constitucionales, una en el
afio 2001 y otra en el afio 2007, que recortaron de
manera masiva ese compromiso constitucional y lo
devolvieron como aqui ya se dijo, a cerca del 25%.

Eso en educacion significo una caida muy
importante, la tercera parte de la participacion de los
recursos de educacion en los ingresos corrientes de
la nacion cayo, y eso tuvo como consecuencia, tuvo
tres consecuencias: La primera fue que a partir del
afio 2016 se desfinancio la ndmina docente del pais,
estamos hablando de 350 mil maestros, maestras
y administrativos que devengan una noémina, es
la ndmina més grande después de la de las Fuerza
Militares y desde el afio 2017, como consecuencia de
esas dos Reformas Constitucionales, se desfinancid
y genera un déficit anual, que llego a acumularse
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en cerca de 3.8 billones de pesos. Eso significd, un
segundo resultado muy negativo y es que todos los
otros recursos distintos a la ndémina que componen
la canasta educativa, no solo el pago de los maestros,
por ejemplo, su formacion; por ejemplo, el transporte
escolar; por ejemplo, la alimentacién escolar; por
ejemplo, la construccion de infraestructura, ladotacion
y todo tipo de estrategias para mejorar lo que ocurre
en la escuela, no solamente se desfinancid, sino que
se redujo en cuestion de 10 afos, como ustedes lo ven
alli en la gréfica, a la mitad.

O sea, este es un pais que desde 2016 a la situacion
actual, en vez de aumentar paulatinamente sus recursos
para los demas rubros de la canasta educativa, los
redujo en términos reales a la mitad. Y esto gener6 un
tercer resultado, que es que Colombia dejo de estar en
el promedio de la inversion en educacion en América
Latina y pasé a estar por debajo. Nosotros nos
encontramos, por debajo del promedio de inversion
en América Latina y el Caribe, el promedio es mas o
menos 3.6 y Colombia ha caido a 3.1, si le retiramos
lo que tiene que ver con el pago de pensiones de
maestros que ya estan jubilados. Esto tiene como
consecuencia, unas brechas que son absolutamente
constatables: Lo primero es que nosotros tenemos
si contamos el grado jardin y prejardin, preescolar,
basica y media y completos, tenemos cerca de un
millon seiscientos mil nifios, nifias y jovenes, que
no estan siendo cubiertos por el Sistema Educativo
y no logran culminar su trayectoria completa. Y
eso significa que se generan a nivel nacional unas
desigualdades profundas y lastimosamente, y eso es
lo que pretende corregir esta Ley de Competencias,
crecientes, es decir, no avanzamos hacia el cierre de
esas brechas de desigualdad, sino que avanzamos
en la profundizacion de esas brechas. Pero como
consecuencia, y esto hay que decirlo, de las dos
Reformas Constitucionales, el Acto Legislativo
numero 01 de 2001 y el Acto Legislativo nlimero 04
de 2007.

Estos mapas, que ustedes los van a poder ver
mas en detalle y quizas las respuestas, voy a hablar
especificamente del departamento del Putumayo, lo
que muestran es que en acceso, pero también en las
condiciones fundamentales que afectan la calidad,
pues tenemos profundas desigualdades. Y aqui
mismo en un departamento como Putumayo, una
cosa es lo que ocurre en Mocoa, otra cosa es lo que
ocurre en Puerto Asis y otra cosa, es lo que ocurriria
en Puerto Leguizamo. O sea, a medida que tenemos
distancias respecto a los procesos productivos, a
las capacidades de generacion de recursos propios,
tenemos también brechas sociales muy importantes.
Y esto es lo que debe corregir el nuevo Sistema
General de Participaciones.

Para terminar entonces, ;cudl es la propuesta que
tiene el Proyecto de Ley en Educacion? Son cinco
asuntos que nosotros pretendemos resolver y en la
siguiente diapositiva estan exactamente los articulos
donde estan las disposiciones. Lo primero, es mas
recursos para educacion, aqui en este proyecto de
ley, se proyecta que dé mas o menos los 10 puntos

porcentuales adicionales de los Ingresos Corrientes
de la Nacion, una parte importante, alrededor del 80%
de esos recursos tienen que ir a financiar educacion,
salud y agua potable, es lo que esta planteado en el
proyectodeley. Y ahi cerca de lamitad de los recursos,
tiene que ir para cerrar brechas en educacion, esto es
mantener la distribucion entre los sectores, pero con
un importante énfasis en las competencias que estan
priorizadas por la Constitucion en este nuevo SGP.

Pero, no solamente son mas recursos, sino mejor
distribuidos. Se incorporan nuevos criterios de
distribucion, que ya no es la cantidad de estudiantes
que terminaban castigando, justamente a las zonas de
menor poblacion mas alejadas que mas han sufrido
el conflicto armado y que usualmente cuentan con
menos recursos. Entonces, aqui los criterios de
distribucion van a tener en cuenta el costo real de la
canasta educativa y el tamafio de las brechas. Aquellos
municipios que estén mas atrasados con relacion
a lo que sea deseable y el promedio departamental
y el promedio nacional, van a recibir recursos que
crecen mucho mas rapido. Son nuevos criterios de
distribucion y que ademas, refieren a la totalidad de
la canasta educativa.

Voy terminando. El tercero es, en un Régimen
de Competencias reforzados, se nos ha preguntado
de manera insistente, ;qué competencias del nivel
nacional se van a transferir al nivel municipal y
departamental? Pues la respuesta para iniciar son
varias, pero hay tres que son fundamentales: El jardin
y el prejardin, que es la atencion en el preescolar
completo y que hoy en dia tiene fundamentalmente
su inversion por la via del ICBF, se va a trasladar
con recursos a los municipios y a los departamentos.
En segundo lugar, los programas de transito a la
educacion superior y hasta dos afios de educacion
superior, la posibilidad de llevar estos programas a
los colegios mas importantes en cada region y en
cada departamento, que hoy dependen de la inversion
del nivel nacional, se van a transferir a municipios
y a departamentos con recursos. Y en tercer lugar,
el programa que hoy se conoce de acompafniamiento
pedagogico a las escuelas, como el programa de apoyo
para la formacion integral, el PTAFI 3.0, ;cierto? El
programa el programa de tutorias de aprendizaje, que
antes se llamaba el “Programa Todos a Aprender”,
pero que hoy se llama el “Programa de Tutorias
de Aprendizaje”, que es del nivel nacional, se va a
trasladar a municipios y departamentos, porque se va
a recobrar los nucleos educativos.

Entonces cuatro, fortaleciendo las capacidades
institucionales, ahi vamos a hacer tres cosas que estan
en el proyecto de ley: Lo primero, es que se van a
revisar nuevamente las plantas administrativas de los
colegios y de los niveles centrales de las Secretarias,
que vienen congeladas desde el aiio 2008. En segundo
lugar, se van a constituir nuevamente nucleos
educativos por personal de direccion de ntcleo y
supervisores educativos, para que los Alcaldes de los
1.104 municipios, tengan equipos con los cuales llegar
a la escuela y los rectores de las escuelas, tengan un
vinculo directo en territorio, para poder interlocutar
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con las Secretarias de Educacion. Ademas de eso,
se va a revisar la certificacion educativa. Nosotros
tenemos un mecanismo de certificacion que es
binario. Usted se certifica en educacion y administra
el 95% de los recursos, si no se certifica, administra
una minucia de los recursos. Vamos a hacer un
Programa de Certificacion Educativo, que sea por
escalas y que permita que, a medida que van ganando
capacidades los municipios, vayan adquiriendo
mayores competencias con mayores recursos.

Y termino, todo esto para un nuevo concepto de
calidad de la educacion. Nosotros entendemos la
calidad de educacion, en el marco del derecho humano
a la educacion, no en el marco de la empleabilidad
o de los resultados estandarizados de las pruebas de
aprendizaje. Entendemos, que calidad de la educacion
es en primer lugar que la educacion esté disponible
y que sea accesible. Pero también, que la educacion
queda adaptable a las realidades de las comunidades.
Y ademas de esto, que la educacion sea aceptable
con quien cursa el proceso educativo y eso implica
en concreto, no solamente financiar toda la canasta
educativa, sino desarrollar programas importantes en
términos de nucleos de interés muy diverso; deportes,
artes, todo tipo de desarrollo cientifico, que no
necesariamente tiene que ver con unas competencias
estandarizadas, ampliar las jornadas y permitir que
autonomamente estudiantes y profesores, se asocien
para desarrollar a cabo sus intereses. Eso se llaman
los Centros de Interés y aqui se propone, aumentar
muy rapidamente recursos que llegan directamente a
la escuela, ni siquiera al municipio, sino a la escuela
para financiar estos centros de interés.

Esaeslaapuesta, que ustedes pueden encontrary en
la presentacion esta articulo por articulo. Cada medida
que acabo de sefalar, en qué articulo se encuentra
en el marco del Proyecto de Ley de Competencias.
Por eso para nosotros, es verdaderamente un placer,
venir a anunciar esta buena noticia que hoy esta en
el Congreso de la Republica y que afortunadamente,
el Congreso tomo la sabia decision de discutirlo con
las comunidades en el territorio. Muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctor Ilich, Director de
Fortalecimiento para la Gestion Territorial del
Ministerio de Educacion. Cerramos el nivel central
con el DNP, vamos con Julian Torres y luego vamos
con Entidades Territoriales. Quien tenga la pregunta
formulada, las podemos ir también recogiendo para ir
preparando respuestas. Adelante doctor Julian.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Julian Torres Jiménez, del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP):

Muchisimas gracias, Representante. Un saludo
muy especial de nuestra sefiora Directora, doctora
Natalia Molina; de nuestro sefior Subdirector General,
el doctor Rubin Huffington, un saludo muy especial
para los presentes, para los sefiores Representantes,
que han tenido la amabilidad de invitarnos a estas
audiencias y también a las autoridades locales y a
la ciudadania en general interesados precisamente

en la descentralizacion. Yo les voy a contar un poco
sobre, complementar un poco las presentaciones de
mis compaiieros anteriores. Lo primero es ;qué van
a encontrar en el proyecto de ley? Alli tenemos unos
objetivos generales, el &mbito de aplicacion y va a
encontrar una segunda parte con las disposiciones
comunes, que laverdad los invito aleerlas, aestudiarlas
porque estan los principios fines de ficciones, enfoque
de cierre de brechas, que es un enfoque importantisimo
que esta desde el Acto Legislativo numero 03 de 2024
y se trae aqui como una orden desde la Constitucion.
También el Régimen de Competencias y como es la
distribucion o las definiciones que rigen el Sistema
General de Participacion.

También vamos a tener una tercera parte,
que continudé con lo que estaba conversando y
exponiendo nuestro compaiero Ilich del Ministerio
de Educacion y también del Ministerio de Vivienda.
Y alli vamos a encontrar ya que el Régimen
de Competencias y la distribucion del Sistema
General de Participaciones, alli van a haber unas
competencias especificas, que van a estar enfocadas
en los tres sectores que hablo el Acto Legislativo:
agua apta para el consumo humano y alli voy a hacer
un énfasis, porque nos va a hablar de alternativas de
acceso al agua potable, al agua apta para el consumo
humano, nos va a hablar de una gobernanza desde el
territorio, desde las poblaciones del recurso hidrico.
También vamos a hablar de educacion, que ya lo
expuso nuestro compafiero y también de salud, que
lo expusieron anteriormente.

También vamos a hablar de los criterios de
distribucion del Sistema General de Participaciones,
vamos a hablar del giro de recursos, gradualidad en
la transicién. Son 12 afios de transicion, pero que
van a llevar a cabo una adecuacion y el proyecto
de ley incluye alli, la adecuacion tanto del nivel
central, de lo que hablaba el sefior Representante
Ardila, la de como entidades nacionales van a dejar
de hacer algunas actividades y van a ser transferidas
al nivel territorial. Algunas de ellas hoy incluso ya
se ejercen, y llegan con un refuerzo pues de recursos
al subir al 39.5% los recursos del Sistema General
de Participaciones, como porcentaje de los Ingresos
Corrientes de la Nacion. También estd el Fondo de
Compensacion y otras disposiciones.

El Proyecto de Ley de Competencias, es un pacto
por la autonomia, la descentralizacion y la equidad,
en tres sentidos: Fortalece la autonomia territorial,
las entidades territoriales ejerceran sus competencias
con independencia administrativa, fiscal y politica,
enfatizando los derechos que ya estan consignados en
la Constitucion. Se profundiza la descentralizacion,
se reorganizan competencias y recursos entre niveles
de Gobierno, para hacer efectiva la autonomia desde
el nivel territorial. Y el enfoque como digo, que es
central y que lo hemos enfatizado los compafieros
de Gobierno que hemos participado aca, que es el
enfoque del cierre de brechas, asignando recursos,
competencias y fortaleciendo las capacidades de las
Entidades Territoriales.



GACETA DEL CONGRESO 646

Viernes, 5 de junio de 2026

Pagina 15

Alli, los enfoques de cierre de brechas estan
en tres sentidos; uno, las sociales, alli se trabajara
junto con las entidades territoriales y desde las
entidades territoriales en el Mandato Constitucional,
para disminuir las desigualdades sociales. Las
institucionales, entre los diferentes niveles de
Gobierno y entre niveles de Gobierno, o sea, tanto de
manera vertical cerrar esas brechas, como también
entre entidades territoriales del mismo nivel. Alli
debemos enfatizar, por ejemplo, que el articulo 278
del proyecto de ley, ya es ley. El Plan Nacional de
Desarrollo contempla, por ejemplo, las inversiones
interjurisdiccionales y las economicas, es decir,
disminuir precisamente esas brechas que hay y que
se refuerce la productividad y la generacion de valor
desde las entidades territoriales.

Por ultimo, decirles que esta es una gran apuesta
por la descentralizacion, reconociendo la asimetria
que hay en el territorio. El modelo que tenemos
de hoy en dia, es de una distribucion del Sistema
General de Participaciones inercial con un criterio
poblacional y pues se hace unas transferencias de
recursos, que buscan cubrir los mandatos que ya estan
consignados. En la distribucion cuando se hace de
manera asimétrica, tiene en cuenta las categorias que
es un eje central del proyecto de ley, se reconocen las
capacidades de las entidades territoriales y buscan
garantizar los derechos. Entonces, como les venia
diciendo, es un eje central el sistema de categorias,
que esta incluido hacia el articulo 246 del proyecto
de ley, de alli vamos a tener una clasificacion por
categorias, en donde se reconocen las capacidades
tanto fiscales como administrativas de las entidades
territoriales y también hay un criterio geografico de
distancias a nodos en el territorio, a aglomeraciones.
Esto nos permite very clasificar y llevar recursos con
prioridad a las entidades territoriales, de menores
categorias y menor poblacion sobre lo cual estamos
también trabajando.

Este es el eje central, que nos va a permitir
reconocer la simetria y hacer su correspondencia
con la excepcidon de recursos y de competencias.
Entonces, pues esto es como un vistazo general de
lo que van a encontrar en el proyecto de ley. Nos
han hecho varias preguntas, en otras instancias
sobre estos temas, asi que de una vez las estamos
abordando sefiores Representantes, para la claridad
de los asistentes. Muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctor Julidn, por su intervencion.
Hemos terminado con las entidades del nivel central,
ha intervenido el Ministerio de Educacion, intervino
el Ministerio de Vivienda, intervino también el
Ministerio de Salud y también el Ministerio de
Hacienda, que realiz6 la presentacion general del
proyecto.

Vamos ahora con entidades del nivel territorial,
que se han inscrito para participar, hay muchas
presentes, pero todas no van a intervenir o asi lo han
pedido. Del nivel departamental, sé que la Secretaria
de Educacion, Nataly Caliz, tiene el uso de la palabra.

Estan presentes los Diputados, el Diputado Wilder
Castafieda, quien se ha inscrito para intervenir, esta
presente la Diputada Amparo (Interviene? No, no
interviene. Y el Alcalde de Sibundoy, que también
habia pedido el uso la palabra.

Vamos entonces con. Si sefior, claro que si.
(como se ha manejado? Adelante, Secretaria.
Se abrieron unas inscripciones, ya tenemos unos
inscritos, hay aproximadamente cincuenta y seis
inscritos para intervenir y abrimos al final de
esas intervenciones, la posibilidad de que nuevas
intervenciones se registren. Secretaria, si te parece
Secre, mientras avanzamos con presentacion, vamos
con el Alcalde de Sibundoy, para hacer efectivo el
tiempo. Alistamos la presentacion de la Secretaria
de Educacion y vamos con el Alcalde del municipio
de Sibundoy, con Camilo Pabdn, adelante Alcalde.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Camilo Fernando Pabén Gonzalez,
Alcalde del municipio de Sibundoy (Putumayo):

Muy buenos dias para todos, un saludo
muy especial para los Representantes que nos
acompafian de la Comision Primera de la Cadmara de
Representantes. Quiero iniciar con una reflexion que
he venido hablando con la comunidad del municipio
de Sibundoy, la primera cara del Estado colombiano
en un territorio es el Alcalde, la gente acude
masivamente a los Alcaldes, para que se les resuelva
sus dudas, sus necesidades. Por eso, hoy si quiero
aplaudir este importante proyecto que da transito en
el Congreso de la Republica, desde el 91, se nos dio
un derecho a los municipios en las transferencias,
otros Gobiernos nos vinieron quitando ese derecho
que nos otorgo la ley y este Gobierno, el Gobierno
del Cambio, retoma ese importante proyecto.

Seguramente, Representante Carlos, ahora usted
me contard ;cuando estara sancionado y cudndo
empezara la vigencia? Tal vez, no nos corresponda a
los Alcaldes que terminamos el periodo en el 2027,
pero este es un gran logro. Quiero contarles, que
los municipios basan sus inversiones en el principal
activo que tienen, que son: sus comerciantes,
industriales y su tierra, por eso, son muy importantes
las estrategias que como municipios tenemos para
recaudar los impuestos municipales. Le comentaba
al Diputado Wilder, que en el caso del municipio
de Sibundoy, pasamos de un recaudo de trescientos
millones en esos dos impuestos a mil doscientos
millones, a través de una estrategia que se llama:
“Tributa y Transforma”. Esos recursos no son
suficientes y cada vez se nos pide que adelgacemos
el funcionamiento, no podemos pasar del 80%
de los recursos, para funcionamiento y el 20%
para inversion. Sin embargo, diariamente nos
llegan nuevas competencias, como lo dijo usted
Representante, sin asignacion de recursos.

Yo creo que esta es una gran oportunidad para
los municipios, para que esos recursos lleguen y que
lo hagan sin ninguna duda, porque siguen siendo
recursos publicos que van a ser auditados por los
organismos de control. El recurso publico, no puede
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estar guardado en una cuenta de banco, cuando la
necesidad de la gente no da espera, por eso es muy
importante este proyecto y aplaudo esta iniciativa,
y usted como Ponente Representante, para que sea
una realidad. Vuelvo y lo reitero, lo que se nos dio
por derecho por ley en el 1991, se vino quitando
por otros Gobiernos que lo centralizaron y hoy el
Gobierno del Cambio le cumple los territorios.
Agradezco inmensamente esta invitacion, y estamos
muy contentos con este importante proyecto.
Muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Alcalde por su intervencion.
Vamos con la Secretaria de Educacion. Se alista el
Alcalde de Mocoa, quien esta presente para intervenir
y sigue el Diputado Wilder Castafieda.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Diana Nataly Caliz Arteaga, Secretaria
de Educacion del departamento del Putumayo:

Muy buenos dias, buenos dias para los
Coordinadores Ponentes, Representantes Heraclito
Landinez, Carlos Ardila, para el doctor Andrés
Cancimance, que también nos acompana el dia de
hoy, para la Secretaria de la Comision Primera, la
sefiora Amparo, un cordial y afectuoso saludo para
los queridos docentes, nuestros queridos docentes,
directivos docentes, estudiantes, directores de nacleo,
Secretarios de Educacion Municipal que hoy nos
acompafian, Sindicatos: ACEP, SINDIP, ASODIP
que estan hoy aqui presentes, para los miembros de
las Juntas de Accion Comunal, un cordial y afectuoso
saludo para los Alcaldes, Diputados, Concejales,
Defensoria, Procuraduria, medios de comunicacion y
demas comunidad en general, que hoy nos acompafian
en el presente recinto. Reciban todos un cordial y
afectuoso saludo de parte del sefior Gobernador John
Gabriel Molina Acosta.

Quiero comenzar esta intervencion,
contextualizando el Putumayo. Para los que no
conocen Putumayo o de pronto los que si vivimos aca,
pero no tenemos claras como las cifras o los datos.
El Putumayo tiene 13 municipios, con una extension
total de 25.968 km?. El municipio mas grande es el
municipio de Puerto Leguizamo, con una extension
de 10.870 km? y le sigue Puerto Guzman, con 4.559
km?. En estos municipios encontramos, por ejemplo,
instituciones educativas IER Andino Amazonico en
Puerto Leguizamo, el ingreso a Puerto Leguizamo
para llegar a esa institucion educativa es: cogiendo
avion desde Puerto Asis a Puerto Leguizamo y de
alli cogemos lancha 6 horas mas para llegar a esta
institucion educativa. Asi son nuestras poblaciones
rurales dispersas del sector educativo. Tenemos
también, por ejemplo, la Institucion Educativa
Rural Mayoyoque en Puerto Guzman, desde Puerto
Guzman hasta Puerto Rosario, 40 minutos en carro
y de alli en adelante 5 horas en lancha, poblaciones
rurales dispersas, duro para llegar alla, pero hacemos
los mayores esfuerzos para estar presentes.

Poblacion total del departamento del Putumayo
a 2025, trescientos noventa y tres mil novecientos

ochenta y ocho; urbana, doscientos seis mil
doscientos cuarenta y siete; rural ciento ochenta y
siete mil setecientos cuarenta y uno, de los cuales
tenemos: poblacion indigena, setenta y un mil
seiscientos veinticinco; negritudes afrodescendientes,
afrocolombianos, mulato, quince mil cincuenta y dos;
Gitano, veintitrés; Raizal, dieciocho; Palenquero,
cuarenta y uno y la demas poblacion trescientos
siete mil doscientos veintinueve. Caracterizacion
del sector educativo, ;cémo estamos aqui en el
departamento del Putumayo? Ciento cuarenta y ocho
establecimientos educativos, novecientas doce sedes
educativas; urbanas setenta y dos; rurales ochocientas
cuarenta. De esas novecientas doce, tenemos apenas
conectadas al servicio de internet setenta sedes
educativas, lo que equivale al 92.29% de desconexion
en servicio de internet en nuestras sedes educativas.

Residencias escolares, tenemos sesenta y cinco
residencias escolares, de las cuales unicamente siete
se encuentran en buen estado, es decir, que tenemos
el 89.23% en mal estado de las residencias escolares.
Del 80% de la infraestructura educativa de nuestras
sedes, se encuentran en deterioro. La matricula de los
estudiantes, tenemos una matricula en este momento
de sesenta y cinco mil cuatrocientas treinta y nueve
estudiantes, de los cuales treinta y seis mil quinientos
cuarenta y siete, es de poblacion urbana y veintiocho
mil ochocientos noventa y dos, poblacion rural.

(Como esta financiado el sector educativo?
Esta es una apuesta del Gobierno Departamental,
,qué es lo que nosotros aportamos? A través de
diferentes recursos, de recursos del Sistema General
de Regalias, COMPET, propios, monopolio de
licores, entre otros, ;Cuanta plata estamos nosotros
apostandole anualmente al sector educativo?
Ciento veinte mil doscientos ochenta y un millones
seiscientos quince mil cuatrocientos veintisiete pesos.
Es lo que el departamento del Putumayo le pone al
sector educativo en un afio ;jpara quién? Para los
Programas del PAE, transporte escolar, conectividad,
mejoramiento, construccion, de calidad educativa de
educacion superior. Si revisamos PAE y transporte
escolar, tenemos ochenta y cinco mil millones de
pesos, que solamente el PAE en transporte escolar el
Gobierno Departamental le estd apostando, ochenta
y cinco mil millones que perfectamente pueden irse
para impactar la calidad educativa y la infraestructura
en nuestro departamento.

Aqui tenemos la canasta educativa, el
funcionamiento de la canasta educativa, ;cuanto vale
funcionar el sector educativo en el departamento del
Putumayo en un ano? EI SGP en el 2025 nos gird
quinientos veintiocho mil seiscientos ochenta y nueve
millones ciento setenta y nueve mil novecientos treinta
y seis pesos, (distribuidos para qué? Para ndmina,
directivos docentes, docentes administrativos,
gastos administrativos, vigilancia, aseo, nomina de
pensionados, conectividad, internados, discapacidad,
entre otros. Si nosotros revisamos las fuentes, o
los aportes que ha realizado el departamento de
Putumayo y lo sumamos, tenemos el gran total de
seiscientos cuarenta y ocho mil novecientos setenta
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millones de pesos, que vale el funcionamiento. Si nos
vamos a porcentajes, el nivel nacional aporta el 81%
de esa bolsa de funcionamiento y el departamento
de Putumayo esta aportando el 19% de esa bolsa de
funcionamiento.

Es decir, que en este momento no se esta
garantizando el derecho a la educacion, que en este
momento en el departamento del Putumayo, no se
garantiza el derecho a la educacion digna, solo se
garantiza una prestacion de servicios sin calidad,
porque los recursos que nos llegan del Sistema
General de Participaciones, no son suficientes para
garantizar esa efectiva prestacion del servicio. Se
requiere mas recursos, para atender transporte, PAE,
personal de apoyo administrativo, aseo, cuidadores
de residencias escolares, manipuladoras de alimentos,
dotacion de menaje, mobiliario, creacion de
unidades administrativas municipales, herramientas
tecnoldgicas con equidad e infraestructura educativa.

Solicitamos eliminar el articulo 177 del Proyecto
de Ley de Competencias, porque crea una instancia
colegiada que va a restringir las decisiones de las
Entidades Territoriales, aumentaria la burocracia y
limitaria la participacion ciudadana territorial. Esa
es la participacion del sector educativo, para que la
tengamos muy presente desde el Congreso. Muchas
gracias.

Presidente:

Secretaria muchas gracias, mil gracias por la
intervencion y por el aporte a esta Ponencia. Alcalde
de Mocoa, tiene el uso de la palabra. Se alista el
Diputado Wilder Castafieda, para su intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Carlos Hugo Piedrahita Pérez, Alcalde del
municipio de Mocoa (Putumayo):

Bueno muy buenos dias para todos, un saludo
muy especial para la gente que nos visita desde otros
municipios, desde diferentes instituciones. A usted,
Representante Carlos Ardila, gracias por el espacio
y por permitirnos al territorio manifestarnos también
ante este tipo de situaciones que se presentan.
Representante electo Diego Zambrano, un saludo
muy especial, a los funcionarios del Gobierno
nacional y al doctor Andrés Cancimance también,
que lo vi por ahi hace un momento.

Antes de comenzar nuestra intervencion,
contarles que muchas de las situaciones que viven los
territorios hoy, territorios como el de Mocoa que a
pesar de ser una Capital del pais, sigue siendo Sexta
Categoria y episodios criticos, por ejemplo, como el
que tuvimos hace dos dias, cinco personas murieron
en una situacion bastante dificil en Mocoa, obedecen
en gran medida a esa falta de organizacion dentro del
Estado en cuanto a competencias. Y les voy a hacer
un ejercicio practico, para que me entiendan un poco
el por qué la muerte de cinco personas aqui en Mocoa
tiene que ver con la Ley de Competencias, tiene que
ver con la descentralizacion misma del Estado y es
que hoy, por ejemplo, el Ministerio de Defensa ha
recortado sustancialmente recursos para lo que tiene
que ver con la Fuerza Publica.

Y nos encontramos nosotros con Comandos de
Estacion del municipio, de pronto con los colegas
Alcaldes que estan aca, que cuando llegan a
septiembre, ya no tienen combustible para las motos,
para los carros, ya no hay plata para el rodamiento
de las patrullas que hacen vigilancia ;y qué tiene
que hacer el Alcalde? Pues, ni siquiera un esfuerzo
presupuestal institucional, es decir, los recursos no
salen del Presupuesto de la Alcaldia, muchas veces el
Alcalde tiene que sacar plata del bolsillo para ponerle
los kits de rodamientos a las motos, para tanquear las
patrullas de la Policia y el Ejército y poder salir a
hacer vigilancia en el territorio. Y esto de alguna otra
manera, también tiene que ver con las transferencias
propias desde el orden nacional a los territorios y es
lo que vivimos los Alcaldes colega Camilo, es lo que
vivimos a diario nosotros.

(Por qué es importante esta Ley de Competencias?
Y aplaudo Representante estos ejercicios del
territorio. Lo que pasa es que naturalmente las leyes,
las disposiciones normativas, se generan desde
Bogota y desde el escritorio. Y voy a poner dos
ejemplos practicos para que entendamos un poco a
qué me refiero: Muchas de las competencias que se
nos asignan hoy como Alcaldes, nos llegan a través
de notificaciones de correo electronico desde el
Gobierno nacional, se nos notifica y se nos da una
fecha para que empecemos a cumplir los territorios,
los Alcaldes, en su gran mayoria los Alcaldes, a los
Gobernadores les tienen muy pocas competencias,
pero en su gran mayoria los Alcaldes. Y en el mismo
correo se nos advierte, que la no implementacion
inmediatamente después de la fecha limite, pues esta
sujeta a procesos disciplinarios por parte de los entes
correspondientes. Y a nosotros, pues nos llega la
notificacion, les voy a poner un ejemplo: Fondo de
Emprendimiento de la Mujer, politica publica y a mi
me parece maravilloso que las mujeres se empoderen,
que se les pueda apoyar, que podamos fortalecer
cada uno de sus emprendimientos, las mujeres, son
esencia de transformacion del territorio. Pero cuando
uno va a revisar las transferencias de la Nacion, pues
seguimos teniendo el mismo presupuesto, inclusive
menos, este aio nos recortaron.

Entonces, en cada una de las politicas, de los
requerimientos, de las obligaciones que nos trasladan
desde el Gobierno nacional, ninguna viene con
presupuesto, dice: Alcalde mire, este es el presupuesto
que usted puede utilizar para eso. Y con un ejemplo
practico concluyo este este espacio, estimados
funcionarios del Gobierno nacional y es un ejemplo
muy diciente, es como si usted en su casa tuviera hoy
un hijo y tuviera cien pesos para la manutencion y
para su hijo y resulta que, al mes le traen dos nifiitos
mas y dicen mire sefior Alcalde, estos son sus dos
nuevos hijos; politica publica y es otra obligacion.
Lo que esperaria por logica uno, es que ya no sean
cien pesos, sino trescientos de a cien por cada hijo
y lo que uno encuentra en realidad, es que en vez de
tener los cien, pues hoy ya uno tiene cincuenta pesos
para esos tres hijos.
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Y esa es la realidad que vivimos los Alcaldes y
eso esos son los retos, que tenemos nosotros desde
el territorio, es decir, si te entregan dos hijitos mas,
pues entenderias que recibes del orden nacional
doscientos pesitos mas para esos hijos y nos toca a
nosotros sostener y hacer piruetas, para poder atender
todos los requerimientos que tenemos: en materia de
educacion, en materia de seguridad y convivencia,
los PPL. Representante, Mocoa, por ejemplo, tiene
un tema critico en lo que tiene que ver con el tema
carcelario ;y por qué Mocoa? Porque las capitales
somos receptoras de todos los otros municipios y de
problematicas de todas las indoles y yo recibo en una
carceleta, que usted la conoce que no es una carcel,
que es una casa adecuada para atender a los PPL,
personas privadas de la libertad de los municipios
del Bajo Putumayo.

Y me estoy dando cuenta, Representante ;sabe
cuanto me estoy gastando yo en comida anualmente
en PPL? Mil millones de pesos, y sabe donde estoy
sacando esa plata? Se la estoy quitando a la libre
inversion, que yo podria destinar a invertir en el
campesino, en la mujer, en el niflo, en una serie de
sectores que son importantisimos para la sociedad,
(a qué estan destinados hoy? A darles comida a los
privados de la libertad. Ese tema tiene que revisarse
de fondo y tiene que ser objeto de esta ley, porque
a nosotros en los territorios nos esta tocando duro.

Y finalmente es paradojico, ;no? Anteriormente
los Alcaldes reclamaban, porque les aumenten las
transferencias y se solicitaba siempre al Gobierno
nacional que se aumenten las trasferencias. Hoy,
hemos pasado tanto al extremo y estamos tan
graves, que ni siquiera estamos reclamando que nos
aumenten. ;saben qué estamos reclamando, hoy?
Que no se nos quite por lo menos lo que ya teniamos,
por lo menos lo que ya teniamos. Eso hemos vivido
estos tres afios honorable Representante, ni siquiera
estamos pidiendo mads, estamos pidiendo por lo
menos que lo que ya teniamos ganado no se nos
quita.

Esa es la realidad y me perdonan que sea un
ejercicio de quejarnos, pero la realidad es que
esto es lo que tenemos nosotros hoy, esa es la
realidad que tenemos en los territorios. Yo aplaudo
Representante este espacio y este ejercicio, porque
si las leyes se construyen desde los territorios,
le aseguro que si vamos a generar equidad, de lo
contrario es muy dificil. Desde Bogoté se desconoce
totalmente las realidades de los territorios. Y me
despido con esto Representante, hoy nosotros para
viabilizar un proyecto, cualquiera que sea, inclusive
con las Regalias que se tienen de los territorios y los
famosos OCAD - PAZ, nosotros tenemos que ir a
Bogota a pedir un cumple sectorial, un cumple del
DNP y una concordancia del ARP. Tres documentos
técnicos, que en el mejor de los casos y quienes
encontramos amigos y aliados en el ejercicio técnico,
las conseguimos en seis, siete meses, ocho meses y
hasta un afio, para nuestros propios recursos.

Es decir, estamos pidiéndole permiso a papa
Gobierno nacional, para que nos autorice en qué

invertir y no contentos con eso, el DNP saca un
famoso cuadro de sierra de brechas. Yo escuchaba
hace un rato intervenir sobre algunos temas,
estaba siguiendo a través de redes la transmision
y ese cierre de brechas esta lejos de lo que en los
territorios nosotros necesitamos. Adivinen estos
dos ultimos afios ;cual fue mi primer sector para
el cierre de brecha en Mocoa? Que necesita agua
potable, que necesita saneamiento, que necesita
productividad, que necesita vias, que necesita una
cantidad de cosas, las TIC. O sea, que hoy en lo que
estamos atrasados, es en las nuevas tecnologias de
informacion. Me dirdn bueno, ;qué tiene que ver
eso con la inversion? Pues logicamente muchisimo,
porque yo no puedo presentar un proyecto de vias,
no puedo presentar un proyecto de agua potable,
saneamiento basico para los OCAD, porque mi
prioridad de acuerdo al DNP, es fortalecer las nuevas
tecnologias de las comunicaciones.

Y hoy pregunto al DNP ;de qué le sirve tener
acceso, a buen internet? ;De qué le sirve tener
acceso a ese tipo de tecnologia, si las vias estan
vueltas nada? Si el campesino no tiene por donde
sacar los productos, si la gente no tiene como
producir, si no tenemos agua potable a pesar de estar
bafnado por tres rios y es dificil entender como desde
DNP priorizan a los territorios de la inversion, sin ni
siquiera, yo creo que quienes calculan esas brechas
en Bogota, jamas en la vida ha venido a Mocoa, ni
saben de qué padecemos, ni de qué sufrimos. Es un
llamado también de atencion para que ese tipo de
cosas se empiecen a transformar y se empiecen a
regir desde los territorios. Les agradezco mucho,
muchas gracias.

Presidente:

Alcalde, muchisimas gracias por su intervencion
y por los ejemplos que nos permiten ilustrar las
realidades de los diferentes municipios. Diputado
Wilder Castanieda, Diputado del Partido Liberal,
hijo del municipio de Puerto Caicedo, tiene el uso
de la palabra. Tengo también al Diputado ;Nolver
vas a intervenir? El Diputado Nolver Figueroa se
alista, Figueroa, Diputado hijo de Puerto Guzman.
Adelante, Diputado Wilder.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
seiior Wilder Castafieda Calderon, Diputado del
departamento de Putumayo:

Un saludo muy especial, a todos los presentes
que nos acompafla aqui en este momento en este
Auditorio de Corpoamazonia, un saludo muy
especial a la Mesa principal, al Representante
Heraclito; a la Secretaria de la Comisién Primera,
a la doctora Amparo; Representante Carlos Ardila,
una vez mads, agradecerle por traer la Camara de
Representantes a territorio, mediante una Audiencia
Publica. Asi es que se conoce la region, asi es que
se conoce el territorio, que ha venido haciendo
grandes Ponencias, ha venido siendo Autor de leyes
muy importantes del Congreso de la Republica y
ha venido trayendo en varias ocasiones a diferentes
Ministros. Hoy tuvo cuatro Ministerios aqui:
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Ministerio de Educacion, de Salud, de Hacienda y se
me escapa uno, Salud, Educacion, Hacienda y creo
que fue el Ministerio de Vivienda. Saludar a todos
los presentes; Contraloria, Procuraduria, Defensoria,
Juntas de Accion Comunal, docentes, lideres
sociales, Registraduria, la Secretaria de Educacion,
a todos los funcionarios, al Representante electo, a
su sefiora esposa, a mi esposa que hoy me acomparia
aqui y a los Alcaldes, Concejales que estan aqui
presentes, mejor dicho, un saludo para todos.

Ley de Competencias, lo que se esta socializando
en este momentico, Proyecto de Ley ntimero 502
del 2025. Aqui quiero primero que todo, decirle
principalmente al nuevo periodo legislativo que
inicia, amigo Diego, pedirles que este Proyecto de
Ley Organica nimero 502, lo necesitamos estos
territorios como el departamento del Putumayo.
Apropiese de este proyecto y que lo veamos el
proximo afio, muy seguramente aprobado. Este
proyecto de ley, lo decia el Representante Heraclito,
cuando iniciaba su intervencidn, somos Piedemonte
Andino-Amazoénico, aca en Los Andes que abrazan
La Amazonia. Pero quiero contarles con algo que
terminaba el Alcalde Carlos Hugo Piedrahita, somos
agua, que somos vida, somos biodiversidad, somos
flora, somos fauna, pero “Casa de herrero cuchillo de
palo”, por abandono del Gobierno estatal ;por qué
lo digo? Porque de trece municipios, no tenemos ni
un solo municipio con agua potable en este territorio
sefior Representante. Ni un solo municipio de agua
potable.

En el tema de educacion, ya lo explicaba muy
bien la doctora Nataly Caliz y adicional a eso,
doctora Nataly, hace pocos dias apenas dimos un
paso para que el ITP se convirtiera en Institucion
Universitaria del Putumayo, porque en educacion
este departamento, no teniamos ni siquiera una
universidad acd en nuestro departamento de
Putumayo. Hoy se busca descentralizar esos recursos,
como quedaron anteriormente en la Constitucion
Politica de 1991 y que mediante Proyectos de Ley
Organica y todo, se fueron quitando esos recursos.
Hoy se busca nuevamente, distribuir o redistribuir y
fortalecer los recursos de los sefiores Alcaldes y del
Gobernador. De pronto difiero un poquitico, cuando
el Alcalde Carlos Hugo decia, “Los Alcaldes tenemos
muchas mas responsabilidades que el Gobernador”,
no también la Gobernacidn, ya que hemos venido
practicamente ocho afios siendo como Diputado,
hay muchas responsabilidades. Y entre esas decia la
doctora Nataly, tema del PAE y tema de transporte
escolar y yo miraba incluso la ultima de transporte
escolar, mas de cuarenta y seis mil millones de
pesos de ese recurso de educacion, mas de cuarenta
y seis mil millones de pesos se van para el transporte
escolar porque ;qué dicen los municipios? El Ginico
que es certificado es el departamento. Entonces,
atienda el tema de transporte escolar y ahi se nos
van mas de cuarenta y seis mil millones de pesos,
mas lo del PAE queda practicamente mas de ochenta
mil millones de pesos.

Yo que les quiero pedir a ustedes, que estan
trabajando y doctor Ardila, usted que es el Ponente
de este proyecto tan importante; distribuyamos
estos recursos y fortalezcamos los recursos de los
municipios y del departamento. Pero, Colombia
es un pais de las leyes, no asignemos mas
responsabilidades, qué hacemos si vamos a crecer
de un 25 aun 39.5%, donde nos vayan a asignar mas
responsabilidades. Asi como decia el doctor Carlos
Hugo Piedrahita, miren, dejen el mismo recurso,
pero con unas responsabilidades especificas, porque
si van a crecer las responsabilidades, pues no va
a haber presupuesto practicamente que alcance.
Repre, yo sé que usted se puede apropiar, pero que
las responsabilidades sean las mismas, al contrario,
con mas recursos para poder fortalecer sectores tan
importantes como educacién, como salud, agua
potable y saneamiento bésico, que es lo que se
puede con este recurso, que ustedes estan en este
momentico tratando de dar esta socializacion.

Porque aqui quiero hacer un llamado a todos los
presentes, es un Proyecto de Ley Organica numero
502, todavia no es ley de la Republica, apenas esté
debatiendo, apenas esta socializando con cada uno
de los territorios a nivel nacional y ese es el trabajo
que hoy ha traido aqui para que conozcan esta ley,
nuestro Representante Carlos Ardila. De verdad,
agradecerle Representante y yo sé que esto va a traer
muchos beneficios para el territorio, para nuestro
departamento para poder ir creciendo en estos
sectores tan importantes.

Concluyo, ya el Representante Carlos Ardila
conoce, usted Representante Heraclito, también
un saludo de verdad al Representante que hizo
presencia al doctor Andrés Cancimance, aqui a hoy
Representante Heraclito, no tenemos ni siquiera un
hospital de tercer nivel. Aqui nos toca seguir jugando
con la carrera de la muerte, tras de que no tenemos
una variante que aquel Ministro, si no estoy mal, de
apellido Gallego, me parece de Transporte, cuando
recién se posicionaba el Gobierno decia que en un
afo iba a estar esta Variante Mocoa-San Francisco,
estamos terminando y no le hemos visto. Y a estos
hospitales les toca seguir con la carrera de la muerte
para el Huila, para Nariio, a 6, 8 horas, 10 horas
y mas. Necesitamos de verdad fortalecer el sector
salud, para que tengamos siquiera un hospital de
tercer nivel en el departamento del Putumayo.

Y como lo que exponia la doctora Nataly
termino, aqui tenemos escuelas muy dispersas y
ella colocaba algunas de ejemplo, Yo voy a poner
una de ejemplo de mi municipio de Puerto Caicedo,
Putumayo. La doctora decia el tema de Puerto
Leguizamo, 6, 8 horas en las lanchas voladoras, en
los deslizadores. Puerto Caicedo, hay una escuela
sefior Representante, que se llama La Vereda, tal
cual como la Escuela Puertas del Sol. Hay 8 horas en
motor rio abajo, 8 horas, ;Se imaginan desplazarse
ellos hasta El Picudo, que es como el primer punto
central y de ahi a mas de una hora al municipio de
Puerto Caicedo, Putumayo? Hay que poner los ojos
en estas escuelitas, hay que poner los 0jos en nuestra
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gente que es transportada a diario por estas carreras
de la muerte, por no tener un hospital de tercer nivel,
también en nuestro departamento. Mil y mil gracias
por el uso de la palabra, sefior Representante Carlos
Ardila.

Presidente:

Muchas gracias Diputado Wilder, por su
intervencion. Diputado Nolver Figueroa, tiene el
uso de la palabra y se alista el profesor Felipe Nery
Burbano, se alista Juan Bautista Agreda y John
Fernando Moreno.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Nolver Jair Figueroa Delgado, Diputado del
departamento del Putumayo:

Buenos dias. Bueno, Dios los Bendiga y
muchisimas gracias por venir a al mejor departamento
que tiene Colombia. Hay algo que los antecesores han
pronunciado, sobre la problematica que tiene nuestro
departamento y quiero hacer mencion también a lo
bueno que tenemos nosotros y como para que se
enamoren mas de este departamento, que a pesar de
que ha sufrido tantas cosas drasticas, tantas cosas
violentas, tiene cosas muy positivas. Saludarlos
y bienvenidos, de verdad nuevamente Secretaria,
Representantes, Honorable Representante, mi amigo
Diego, doctora Nataly Caliz, muchisimas gracias,
Maritza Cuevas, Coordinadora de Educacion de
nuestro municipio Puerto Guzman, que es el segundo
mas grande, ya lo han mencionado antes, que
constantemente lo menciono y el ser super disperso,
que asi pasa con la mayoria de municipios, solo que
hay dos, en este caso de Leguizamo, que es muy
grande y Puerto Guzman. Nuestro Contralor, Dios lo
bendiga honorable Dario.

Estas estas situaciones que padecemos en el sector
salud, en el sector vivienda, en el sector educacion,
a los municipios grandes, extensos, pues es bastante
complicado. Honorables Representantes con
referencia a Puerto Guzman y Puerto Leguizamo,
es que cuando una persona se enferma, primero los
puestos de salud, no tienen auxiliar de enfermeria o
sea, que estan solos, esas inspecciones, esas veredas
tienen que trasladarse por la lejania a los municipios
caquetefios del departamento del Caquetd, donde
muchas veces tampoco los atienden, porque pues
no tienen autorizacion para entrar a esos hospitales
y definitivamente la comunidad de la que conozco a
la que hago parte, pues ya se ensefiaron a tener que
vender una vaca cada vez que se enferman, porque
tienen que de forma privada, eso es normal en el
municipio de Puerto Guzman y en el municipio de
Puerto de Leguizamo.

Y con referencia al sector educativo, que quiero
hacer mencioén de y felicitar a la doctora Nataly,
porque recorridé nuestro municipio Puerto Guzman
y parte de Puerto Leguizamo y se dio cuenta de
verdad como las comunidades, alld algo muy
similar como cuando alguien se enferma, cuando la
escuela se dafia, pues ellos hacen un bazar o cada
uno se coloca una cuota, que por momento le llaman
‘cincomilazo’, ‘diezmilazo’ y por cada persona que

vive en esa vereda y empiezan a construir. Creo
que sucede lo mismo en Puerto Caicedo, eso ya es
como normal aca. Y hemos llegado a la conclusion
que pues entre mas lejos, pues ya saben que tienen
que solucionar todos solos. Por tanto, el transporte
para un Presidente de Junta llegar a Puerto Guzman,
cabecera municipal o a la Gobernacion, es un millén
de pesos, entonces con €so mejor compro cemento
y compro tejas de zinc para construir la escuela,
porque puede que llegue a la cabecera municipal, a
la Gobernacién y le digan que no, que no le pueden
ayudar. Entonces, pues prefieren ellos no gastarse
esa plata arriesgando a algo negativo, eso es nuestro
municipio.

Pero, hay algo que si quiero hacer mencion, que
Nno somos tan coqueros como nos tienen, no somos
tan violentos, no es asi, no es asi. No somos tan
coqueros, ni somos tan violentos. La mayoria de
nuestros campesinos o empresarios del campo son
ganaderos, ya muchos son cacaoteros y ya estamos
con el asai. Es algo que se lleven de ac4, por favor
aqui ya no somos tan coqueros. Ya incluso, hay una
frase que la hemos dicho, que si usted se comporta
bien, vaya para donde quiera y si se comporta mal,
es peligroso donde quiera que esté. Puede estar en
Bogota, si se ha comportado mal, le pueden suceder
cosas bastante drasticas. Pero nuestro municipio,
nuestro departamento, de verdad que es de felicitar
a estos campesinos, por todos los que les ha tocado
pasar, nos ha tocado pasar y lo que nos ha tocado
VIVIr.

Ayer habia una vereda aca en Puerto Guzman,
se llama la Vereda 4 de octubre, que quiero hacer
mencion a esa vereda, ojald hubiera podido mostrar
las fotos, perdon y les pido disculpas, construyeron
con el ‘cincomilazo’y el ‘diezmilazo’ una escuela,
estan construyendo perdon una escuela, restaurante
escolar y unidad sanitaria, ellos para ac4 no vinieron
y le agradezco a la doctora Nataly, porque dijimos,
hombre, estas cosas hay que premiarlas y ayer ellos
estando acad fueron atendidos por la Secretaria de
Educacion Departamental y se fueron super felices,
porque se les va a poder ayudar a la terminacion de
esa iniciativa propia, que es de verdad superbonita,
ahorita les pongo en el WhatsApp unas fotos que eso
es para felicitarlos y la mayoria de Juntas de Accion
Comunal estan haciendo eso.

Entonces, a veces resumo que entre mas lejos
de las cabeceras municipales y las cabeceras
gubernamentales, esas veredas crecen mas y esos
pueblos empiezan a prosperar, porque empiezan a
darse cuenta que la responsabilidad o ya por tantos
afnos es poco, ya no pueden desplazarse, ni esperar
que, desde el Gobierno nacional, departamental o
municipal le puedan solucionar todos sus problemas.
Y esto que estd pasando acd con esta ley, ojala
que se haga real y que podamos esos directores de
nucleo para los municipios, extensos y eso es una
cosa maravillosa, hace muchos afios se hacia y
ojala que eso vuelva a suceder porque ellos tienen
contacto directo con los rectores, con los profesores,
con los Presidentes de Junta y eso hace que
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nuestros secretarios de Educacion Departamental y
Municipal, Ministerio de Educacion, tengan mucha
mas informacion. Asi que, muchisimas gracias y
Dios los bendiga y el aplauso para ustedes, un abrazo
grandote.

Presidente:

Muchas gracias Diputado Nolver. Felipe Nery
Urbano, tiene el uso de la palabra. Se alista el
Gobernador del Resguardo Indigena Kaméntsa Biya.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al profesor Felipe Nery Burbano Portillo, de la
Asociacion Putumayense de Rectoras:

Muy buenas tardes. Como el tiempo apremia,
estos espacios apremio de la vida, que los discursos
largos no mueven sentimientos, mueven es sillas.
Asi que a la Mesa, doctor Carlos Ardila, a usted me
parece supremamente importante estos espacios me
parecen supremamente importantes estos espacios. A
los presentes todos, un bendecido dia. Mi nombre es
Felipe Nery Burbano Portillo, cedula de Ciudadania
5.350.223 ;por qué digo esto? Porque asumo la
responsabilidad de lo que digo. Me dirijo en este
momento, un grupo significativo de rectores en
retiro, esos somos como los generales, generales
en retiro, pero generales y estoy satisfactoriamente
en pension, asi que vine acd porque creo que tengo
el deber moral, profesional y patridtico de seguir
aportando con ideas, a una causa de las mas nobles,
la educacion de la nifiez, de la juventud y la familia,
si no invertimos en ellos, mal.

Tres, cuatro cositas me voy a referir, puntuales:
Matematicas, a proposito soy docente de matematicas,
18 afios, Diputado dos periodos, 19 afios ultimo
rector, pero estoy aqui porque s¢ y puedo. Cierto
que es un proyecto de ley interesante y va a ser
histdrico. Primera propuesta: Creo que es momento
de que se haga justicia con los departamentos
creados con el articulo 309 de la Constitucion.
Eramos municipios, perdon, los famosos territorios
nacionales, los departamentos creados por el articulo
309 de la Constitucion, éramos ciudadanos de
tercera categoria, Comisarias, Intendencias. Cierto
nos elevaron a la categoria de departamentos, mas
responsabilidades, pero con la misma platica. La
propuesta es, que en este Proyecto se creen, asi
como lo tiene planteado, mds o menos similar a lo
que tiene planteado con el articulo 130, que habia
unas destinaciones especificas, para que nos den un
tratamiento diferencial, justo a quienes fuimos los
famosos territorios nacionales.

Y para los que sabemos de esto, por favor sefiores
Ponentes, estan peluqueando a los rectores algo
fundamental y que va a impactar en la calidad de
la educacion. Y aqui hay gente del Ministerio de
Educacion, debian saber esto; les recortaron las
funciones asignadas en el articulo 10 de la Ley 715.
Mirenlas, les quitaron, repito, articulo 10 de la Ley
715, funciones a los rectores, rectoras, directores
y directoras. Les quitan esas funciones y quitan a
los directivos, los quitan. Mirenlas, qué tienen que
hacer y qué hacemos los rectores, atendemos por

profesiones, la gestion directiva, o sea dirigir la
gente, la gestion académica o curricular, la gestion
administrativa y financiera, hacer la gestion. Y ojo,
algo fundamental, el trabajo con la comunidad;
consejo de padres, consejos estudiantiles, escuela
de padres, es lo que hice. Yo Ponente, me aparto
totalmente funcional del tema de las direcciones no,
€so va a ser para nada, se lo garantizo.

Vivilaépocade los famosos distritos y direcciones,
fui 19 afios rector, jamds, jamas recibimos porque
lo resefiamos, somos profesionales, un apoyo,
para que crear mas burocracia. Fortalezcamos
la propuesta, es fortalezcamos las Secretarias de
Educacion Municipal y Departamentales, esas son
las que tienen que articularse. Estamos hablando de
gobernanza, trabajemos por ahi, trabajemos por ahi,
hemos conversado este asunto. Me parece que en este
punto me identifico, comparto totalmente y lo tengo
anotado, hombre, aparentemente se centralizan, pero
vuelven a dejar amarrado el asunto y muy amarrado
con el articulo 177 de la ley, revisenlo, revisenlo
por favor. Una perspectiva democratica prospectiva,
revisenlo.

Y quiero darles este dato, volviendo al tema, les voy
a dar este dato, el afio pasado, los que somos de aqui
de Mocoa, al centro educativo rural las resoluciones
las pueden bajar; Pueblo Viejo, le asignaron para
que vaya mirando y comparta con lo que decia el
Alcalde, cuarenta y seis millones cuatrocientos siete
mil pesos para pagar servicios publicos, etcétera,
etcétera. Este ano con la resolucién de este afio,
se lo bajaron a siete millones ochocientos ochenta
y cinco, a que estamos jugando. La institucion que
yo presidi, la institucion de aqui Santa Teresa y
con eso voy terminando. El afio pasado le giraron,
doscientos noventa y dos millones de pesos, pero con
estas personas que las plantearon a todas, este afio le
giraron a la institucion, doscientos cincuenta y dos
millones de pesos, este afio tiene que le reportado
treinta y cuatro millones de pesos y la Secretaria
claro, con esa platica de gratuidad, es que se hace
que el establecimiento educativo funcione. Creo que,
no fui muy largo. Mi nombre es Felipe Nery Burbano
y gracias por escucharme, muy amables.

Presidente:

A usted Felipe Nery Burbano, muchisimas
gracias. Gobernador Juan Bautista Agreda, ;esta
presente? Adelante, profe, muchisimas gracias. Y se
alista John Fernando Moreno.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Juan Bautista Agreda Chindoy, Gobernador
del Resguardo Indigena Kaméntsa Biya:

Bueno, muy buenos dias para todos, en
especial agradecerles por la invitacion. Vengo en
representacion de Resguardo Indigena Kaméntsa
Biya de Sibundoy, Putumayo. Agradecerles aqui a los
honorables Representantes y a todos los participantes
por este evento, que tiene una mayor relevancia en
el tema de concertacion y de comunicacion frente
a la ley organica que se estd llevando y se esta
socializando.
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En primer lugar, yo solamente voy a
centralizarme en dos cositas: Primero, como estamos
hablando de una descentralizacion, aqui pedir el
favor a los honorables Representantes quienes hacen
la ponencia, mirar el tema del Sistema General de
Participaciones de los Pueblos Indigenas. Yo no sé
si aqui estan los otros representantes legales de los
resguardos indigenas del Medio y Bajo Putumayo,
como también los del Alto Putumayo, porque sé
que también aqui agradecer al doctor Ardila, que
hizo todo el esfuerzo para que hoy estemos aca,
porque es bien importante. De parte del Resguardo
Kameéntsa de Sibundoy, nosotros contamos con una
poblacion de siete mil trescientas veintiséis personas
aproximadamente, dentro del Censo Poblacional
2024. Como ustedes saben, también nos asiste
una autonomia dentro de la Constitucion Politica,
mediante el articulo 246, asi como nos da a nosotros
ciertas responsabilidades, pero tampoco tenemos el
acceso directo al Sistema General de Participaciones.

Hasta el dia de hoy y agradecerle aqui al Alcalde
Camilo Pabon del municipio de Sibundoy, quien se
permitid a partir de este aflo, se comienza a ejecutar el
10% del Sistema General de Participacion de pueblos,
de los pueblos indigenas del Resguardo Kaméntsa
Biya de Sibundoy y el 10% para funcionamiento.
(Qué le permite esto al resguardo? Pues hacer una
mayor atencion, digamos hacer practicamente pues
lo que hace como si hiciera una Alcaldia, porque es
lamentable que todos los Gobernadores que venian
pasando, tenian que hacer maromas para poder
atender a toda la poblacion, poder atender a cada una
de las necesidades. Asi mismo, como a una Alcaldia
se le va a pedir muchos sabores, asi mismo es el
cabildo, asi mismo es la Casa Kaméntsa.

El Resguardo Indigena Kaméntsa, también
tiene una responsabilidad muy grande porque es
el tnico resguardo que cuenta con un centro de
armonizacion para personas privadas de la libertad,
pero tampoco hay apoyo del Gobierno nacional.
Todo, la alimentacion, el alojamiento, todo lo que
tiene que ver en materia de la supervivencia del
individuo o de la persona privada de la libertad, estan
bajo la responsabilidad del sefior Gobernador. Y esto
también sefiores, para que también les pido el grande
favor, que miren cuéles son los resguardos que tienen
mayores responsabilidades dentro de esta, digamos,
dentro de estas regiones, en especial el Medio y Bajo
Putumayo y el Alto Putumayo en especial.

Hoy en dia, tenemos grandes responsabilidades en
el tema de salud, educacion. Aqui falta algo que tenian
que hablar la Secretaria de Educacion, es que nosotros
como pueblo Kaméntsa, tenemos la implementacion
de la canasta educativa en los modelos propios. No se
puede iniciar junto con, digamos como se hace con
la educacion formal, porque tenemos que hacer un
tramite legal de contratacion, de presentar y eso es lo
que nosotros, por ejemplo este afio por el tema de Ley
de Garantias pudo arrancar mas rapido, de lo contrario
arranca en marzo, en abril, hay afios que arranca en
mayo, cuando no se ajusta las planeaciones que se
viene haciendo con la educacioén formal. Entonces,

también pedirles honorables Representantes que se
tengan en cuenta, pues el tema de educacion para la
poblacion indigena.

En el tema de salud, tenemos el tema del CISPI,
tenemos el tema del CISPI que también la misma
norma le dice que tenemos la responsabilidad,
pero también necesitamos el apoyo del Gobierno.
Sefiores, muchas gracias y muy contentos por estar
hoy en esta participacion. Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias por la intervencion, muchas
gracias por el aporte desde un Resguardo Indigena,
desde el Pueblo Indigena Kaméntsa Biya y gracias
por esta intervencidon. Don Fernando Moreno,
desde la OPIAC, ;verdad? Mesa Permanente
también de Comunidades Indigenas, adelante con su
intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al seiior Fernando Moreno, Mesa Permanente
de Consulta y Concertacion Comunidades
Indigenas:

Un cordial saludo, a todos los ciudadanos
presentes. Digo esto porque a eso invita esta Ley
Organica, sin distinciones. otra cosa es, digamos
las nomenclaturas que se podran desarrollar mas
adelante. Pero, esta Ley de Competencias lo que
convoca es que, el servicio del Estado sea dirigido
al ciudadano tal como lo promete la Constitucion
del 91. Entonces en ese sentido, cierro el saludo,
agradecer a la Comision Primera, Heraclito, muchas
gracias.

Lo siguiente en materia de pueblos indigenas
de Colombia y especialmente La Amazonia, en lo
que tiene que ver con Putumayo e iniciamos de la
siguiente manera, porque de eso estamos hablando.
Toda esta parte de Colombia como lo dijo el exrector
que ahorita intervino, como Intendencias, como
Comisarias, fuimos gobernados por el Valle, por el
Cauca y Narifio. Ellos dirigieron nuestros destinos
e incluso, hicieron perder gran parte del territorio
colombiano versus Brasil, es uno de los errores
historicos de la direccion politico-administrativa de
este pais.

Ayer, Representantes a la Camara, tuvimos una
situacion de esta manera; un ente territorial le decia
la comunidad indigena ayer, vamos a concertar
la implementaciéon de los planes de intervencion
colectiva y vamos a definir un presupuesto, pero
lo hicieron de manera arbitraria y acto seguido le
dicen, no se puede contratar de manera directa,
porque ustedes no cumplen con los requisitos,
porque tienen que tener IPS, EPS, modelo de salud,
lo cual no es cierto. Aparte de eso, el argumento era,
de la funcionaria, que no iba a hacer la contratacion
directa porque tenia el temor de que la IAS la fueran
a investigar y a sancionar, lo cual tampoco es serio,
con los avances normativos que ha habido en materia
de derecho de los pueblos indigenas.

Acto seguido, asisti a otra reunién en la que
otro ente administrativo le dice a la organizacion
indigena, con total tranquilidad y rigor juridico le
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dice, vamos a invertir unos recursos con ustedes a
través de la contratacion directa, dos cosas, tres
cosas, cinco distintas en un mismo Estado. Esto
es lo que busca conciliar esta Ley Organica en
términos de las competencias con los pueblos
indigenas. Pero va mucho mas all4d y queremos decir
lo siguiente desde la Mesa Permanente de Consulta
y Concertacion, la OPIAC y la OSIRI. Esto no es
un pago deuda histoérica, como dicen los detractores
y criticos de los pueblos indigenas, que nos tratan
de guerrilleros, de mingueros, es una promesa de
la Constituciéon de 1991, articulo 286, 330, son
entidades estatales los territorios indigenas como las
Alcaldias y las Gobernaciones y los distritos. 230,
se gobernaran como entidades estatales a través de
consejos indigenas. No es una deuda historica, fue
una negociacion, un pacto con el Estado para poder
llegar a estos momentos.

Y entonces, en ese sentido, saludar la iniciativa
Legislativa Orgénica, el Estado, nos ha llegado a
nosotros hasta Leguizamo, Guzman, Puerto Asis,
pero no ha llegado a los territorios, no ha llegado
a los campesinos, no ha llegado a los afro, no ha
llegado a los indigenas, no ha rozado como lo han
dicho muchos funcionarios aqui, hay planeacion,
hay indicaciones, pero no hay una materializacion
del gozo efectivo de los derechos. En ese sentido, las
organizaciones de los pueblos indigenas saludan esta
iniciativa y solicitan, eso que ustedes concertaron y
protocolizaron el 27 de agosto en el Ministerio del
Interior con Armando Benedetti, se respete. Ya han
hecho unos ajustes pero de forma, pero mantienen el
fondo y estamos complacidos de que eso sea asi y es
por primera vez que sucede de esa manera, porque
hemos llevado muchos instrumentos y en el Congreso
se ha desdibujado y se ha atrasado el desarrollo de
los territorios, en este caso de los pueblos indigenas.

Cierre de brechas, claro que si, en igualdad fiscal,
con competencias, pero con recursos. Aqui ha habido
quejas, el Inpec, la Fiscalia y los Jueces, delegan
competencias, funciones, pero no hay recursos para
atender esto que estamos hablando de la armonizacion
del articulo 246. Lo mismo en salud, en educacion y
este proyecto de ley, busca resolver de fondo y de
manera histdrica esa simetria, esa homogeneizacion
territorial que habia hasta el momento. Agradecemos
€s0, y queremos compartir ese beneplécito que se ha
hecho a través de la Comision Primera Constitucional
y en ese orden, queremos decir que hagan el esfuerzo
hasta el ultimo trdmite, y se mantengan los acuerdos
de la consulta previa que se logro a través de la Mesa
Permanente de Consulta y Concertacion.

Y esa disputa que hay entre Alcaldes y
Gobernadores y los territorios indigenas, por el
manejo de SGP se acabe, que se pueda transferir de
manera directa a través del Ministerio de Hacienda,
sin que nos digan a nosotros que somos los ladrones
de este pais, porque ese ha sido el argumento del
DNP y el Ministerio de Hacienda. Y lo digo porque
he estado alli, sin ser Congresista, utilizando el
articulo 56 Transitorio de la Constitucion Politica,
reformando la institucionalidad de este pais, a través

de del Decreto Ley 252 para cambiar la contratacion
directa a través de los pueblos indigenas. 2160
reforma a la Ley 80, cuando hemos hecho estos
debates, DNP, Ministerio de Hacienda, ha dicho que
no nos pueden transferir competencias porque somos
unos ladrones y ese no es un argumento técnico, ni
social, ni politico, ni econémico para responder a los
planteamientos que hemos hecho, para robustecer el
Estado colombiano.

En ese orden, hoy lo decimos, lo reiteramos
nuevamente, nos sentimos complacidos porque
queremos que se transforme y podamos coordinar
con los Alcaldes, podamos coordinar con los
Gobernadores y que la Amazonia, pueda realmente
tener educacion, salud y agua, porque lo demas lo da
el territorio y es mas, haremos grande esta zona del
pais. Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias por su intervencion. Tengo
inscritos rectores, /estan? Los rectores y también
tengo a Aldemar Ruiz de ACER. También tengo
al profe Nelson, que no lo veo, ah el profe Nelson
estd por aca. ;Estudiante Anny Alejandra Caicedo?
Perfecto.

Entonces, vamos con Araceli Benavides,
Institucion Educativa Gabriela Mistral. Y se alista la
estudiante Anny Alejandra Caicedo. Luego vamos
con Aldemar Ruiz y luego con el profe Nelson.
Adelante profe, qué gusto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la seiiora Araceli Benavides Alban, Rectora
Institucion Educativa Gabriela Mistral:

Bueno, muy buenos dias, estamos préximos
para tardes. Honorables Congresistas, doctor Carlos
Ardila, doctor Heraclito Landinez, doctor Diego
Cancimance, doctor Andrés Cancimance y doctor
Diego Zambrano, mi Secretaria de Educacion
Departamental, representantes del  Gobierno
nacional, Departamental y demas lideres que hoy
estan presentes en este espacio.

Hoy, aqui no es solo un acto institucional, es un
acto de esperanza. Mi nombre es Araceli Benavidez
Alban, soy Rectora de la Institucion Educativa
Gabricla Mistral, actualmente en transito a Escuela
Normal Superior Gabriela Mistral. Hoy, soy una voz
mas representando el sector educativo de estos trece
municipios en camino de una transformacion, porque
creemos fielmente que la educacion se transforma en
nuestro territorio, con educacion y con Paz.

Hoy quiero decir gracias. Gracias, porque el pais
ha empezado a mirar hacia estos territorios mas
apartados y lejanos, gracias, porque este compromiso
ya no se queda solamente en discursos, se queda
aqui, aqui donde los tenemos hoy, aqui en nuestro
territorio. Gracias, porque estas acciones concretas
logran mejorar este cierre de brechas, cierre que en
esta Reforma Constitucional de la Ley 502, va a
suplir este déficit de los recursos del Sistema General
de Participacion, que ya vienen acumulados desde el
afio 2017, logrando con esto, podremos lograr una
mayor infraestructura educativa, podemos lograr
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fortalecer nuestra zona rural, el programa inmediato
a transito de educacion superior, también. Podemos
lograr este cierre de brechas, estas estrategias de
permanencia de transporte en transporte, estas
estrategias de permanencia también en restaurante,
en lo que se refiere a las residencias escolares.

Este Proyecto de Ley Organica numero 502 del
2025, se convierte en una oportunidad historica
descentralizada en este territorio, territorio de
contextos sumamente diferentes, un Putumayo
totalmente disperso, pero esta realidad, nos genera
también una gran garantia, de que los jovenes del
sector rural y urbano del sur del departamento del
Putumayo, tengan la oportunidad de formarse como
maestros en su propio territorio. La Normal Superior
de territorio, es mas en nuestro territorio del Bajo
Putumayo, lejano y dificil acceso para muchos de los
estudiantes del bajo, se le limitan sus oportunidades
reales de formacion. Hoy dependemos de docentes
que llegan de lejos, docentes valiosos, docentes que
nos han servido, pero no siempre conocen nuestras
selvas, nuestros rios, nuestras costumbres, nuestras
almas de nuestras comunidades.

Nosotros necesitamos formar maestros criticos,
maestros competentes, maestros con sentido de
pertenencia de su contexto, maestros que ensefien
la realidad de las aulas desde la cultura y desde la
vida misma, evitando en nuestros jovenes que tengan
que irse lejos, dejando atras a través de sus familias,
su cultura, su identidad. Un joven de La Hormiga,
de Puerto Asis, de Puerto Leguizamo, de Puerto
Guzman, donde trabajé y conozco ese rio, Puerto
Caicedo o simplemente Orito, puede convertirse en
maestro sin abandonar su territorio. Hoy podemos
decirlo con orgullo, como Institucion Educativa
en este gran proyecto hemos avanzado gracias a
al Gobierno, gracias al Ministerio de Educacion
Nacional en el marco de la estrategia SIMES. La
entrega de la documentacion ya la tenemos en el
sistema de aseguramiento de calidad, también para
poder lograr estos acuerdos de calidad.

La visita también del Ministro de Educacion,
Daniel Rojas Medellin, a nuestra institucion y a
nuestro territorio fue algo muy digno. El concepto
favorable, también de la Secretaria de Educacion
Departamental y demas apoyo también que hemos
recibido a nivel departamental y municipal. Con
esto hemos crecido, hemos avanzado consolidando
procesos pedagogicos, que responden cada vez a
las realidades de nuestro territorio, pero también
debo decirles, que con honestidad hoy enfrentamos
importantes desafios, que es la planta fisica.
No tenemos espacios suficientes, estamos en
hacinamiento, esta falta de zonas verdes, de espacios
deportivos nos permite hoy estar aqui y decir,
honorables Concejales, no venimos, no estamos
hablando que estamos empezando de cero, ya hemos
avanzado.

Venimos a pedir, que avancemos y que no nos
dejen en la mitad del camino, la Ley 502 no es
un favor, es una ley que es coherente y es justa.
Es la oportunidad de hacer desde el Putumayo,

la reparacion de esta deuda historica de lo que ya
habiamos comenzado. Desde aqui los directivos
docentes, docentes, respaldamos esta ley porque
creemos en un pais donde nacer en un territorio lejano,
no es una desventaja porque hoy lo hablamos con
sentido propio, hoy nuestra educacion es pertinente
y decimos que sin educacion, con equidad territorial,
nunca, nunca obtendremos y lograremos la Paz en
nuestro territorio. Muchas gracias por escucharme.

Presidente:

Muchisimas gracias a la doctora Araceli
Benavides, por la intervencion. Estudiante Anny
Alejandra Caicedo, tiene el uso de la palabra. Se alista,
Aldemar Ruiz y Nelson Mosquera de la Asociacion
de Directivos Docentes del departamento. Adelante
con la intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Anny Alejandra Caicedo, Presidente del Consejo
Estudiantil de la Institucion Educativa Gabriela
Mistral:

Muy buenas tardes a todos, honorables
Congresistas, sefiores Carlos Ardila, Heraclito
Landinez y demés Congresistas al Senado y la
Cémara del Putumayo, al sefior Diego Zambrano,
Representante electoral, Secretaria de Educacion,
Alcaldes, rectores y comunidades en general. Mi
nombre es Alejandra Caicedo, soy estudiante de
grado 11, Presidente del Consejo Estudiantil de
la Institucion Educativa Gabriela Mistral, una
Institucion que esta en transito a ser Escuela Normal
Superior, una Institucion que suefia en grande y como
estudiante deseo que este proyecto sea una realidad.

Primero que todo, quiero agradecer al Ministerio
de Educacion Nacional y al Gobierno departamental,
por todo el apoyo que nos han brindado, ya que
gracias a ellos podemos tener la oportunidad de que
la Institucion el dia de hoy, este a un paso mas de
convertirse en la Escuela Normal Superior del Bajo
Putumayo. El dia de hoy, queremos pedirles que
cristalicen la construccion de nuestra Escuela Normal
Superior y que cumpla la meta que aspiramos desde
hace mucho tiempo los jovenes no solamente de
Orito, sino de todo Bajo Putumayo, que queremos
que la construccion de nuestra escuela sea ya oficial,
porque pues los métodos que hemos utilizado no son
suficientes. La institucion, no solo es un colegio para
mi, es la oportunidad de ser maestra en territorio y
ensefar a las personas con las que he convivido, es la
garantia de que mis compafieros en jardin, también
pueden tener un lugar digno donde estudiar y la
certeza de que mis compaiieras el sector rural y yo,
podremos seguir teniendo educacion a nivel superior
aqui en mi Bajo Putumayo, sin tener que ir a Pasto
o Bogota.

Por eso, como estudiante del Putumayo, apoyo
la Ley 502, porque esta ley no solo construye mi
Normal Superior, esta ley les da oportunidad a
proyectos educativos en todo el departamento del
Putumayo, para que un nifio estudie comodamente
y sin problemas y para que un joven, no tenga que
irse a otro lugar para ser profesional. Congresistas,
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ayudenos a que este proyecto sea una realidad y
no solamente hablo por Orito, sino por todo el
Bajo Putumayo, para que el dia de mafiana no sea
solamente bachiller, sino también la profesora de los
hijos de esta tierra. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias por la intervencion. Vamos con
la intervencion de Aldemar Ruiz. Se alista el profe
Nelson Mosquera, tengo a Luis Pablo Mavisoy,
Centro Educativo Normal y al profe Ebinson Nazarin.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al profesor Aldemar Ruiz, Presidente de la
Asociacion de Educadores del Putumayo:

Saludo a la Mesa Directiva, honorables
Representantes a la Camara, saludo a todo el equipo
de diferentes Ministerios. Mi nombre es Aldemar
Ruiz, docente por 30 afios en el departamento del
Putumayo, Secretario de Educacion dos periodos y
hoy Presidente de la Asociacion de Educadores del
Putumayo. Es un honor poderme dirigir a ustedes
en este gran proceso donde cursa una importante
ley, como se denomina la Ley del Proyecto de
Competencias y yo quiero decir rapidamente sefiores
representantes de los Ministerios y del Gobierno,
pareciera que por fin vamos a salir de los surcos
de dolores como dice el Himno y que por fin va a
empezar a germinar el bien. Cantamos el himno
siempre, cuando yo oigo las exposiciones de nuestros
gobernantes y algo de los territorios, gobernantes de
los municipios, recuerdo mucho a un gran escritor
Charles Perrault, escribe una famosa obra titulada
“Alicia en el Pais de las Maravillas”.

Cuando sali6 la Ley General de Educacion
y cuando sale el SGP, el Sistema General de
Participaciones, los profesores estabamos felices
porque dijimos no vamos a hacer mas paros, porque
esa era una realidad por la cual nosotros debemos
ser conscientes y contextualizar y lo decia el
representante de las comunidades indigenas del Alto
Putumayo, muchas de las luchas que los pueblos,
las comunidades y los gremios sindicales hemos
llevado a cabo en el transcurso, no solamente de
estos afios, sino de afios pasados y en esas luchas
no solamente se han forjado proyectos en favor del
sector educativo y de la comunidad en general, sino
que en esas luchas también se han perdido muchas
vidas de grandes lideres, y ese ha sido el precio
realmente. Y yo creo que por eso hay un gran sentir
sefiores Representantes a la Camara y delegados del
Gobierno, hay un profundo sentir porque muchos de
los que estan alli, yo sé que han tenido que vivir esas
mismas experiencias.

Yo agradezco porque hoy se esté trabajando en
este proceso de construccion, yo hacia dos preguntas
doctor Carlos Ardila y lo mismo se lo hago a los
delegados del Gobierno: ;quiénes realmente van
a cumplir con la vigilancia y el control? Porque al
ser descentralizacion asimétrica pues excelente,
y lo decia mi rectora, la pregunta es ;quiénes van
a hacer la vigilancia del uso y el control de estos
recursos? Qué plata si ha habido y me van a perdonar

los Alcaldes, dinero si ha habido y lo decia el sefior
Director del DNP, hay platica por alla y hay que salir
a gestionar, porque esa es la realidad, no solamente
el administrador publico y hablo para los Alcaldes
y con todo mi aprecio y el respeto porque también
tuve que pasar por ahi algunos dias cuando fui
Secretario de Educacion, no solamente contar con
el presupuesto que esta establecido anualmente con
ese Plan Anual de Adquisiciones, sino también salir a
hacer gestion. Alguien decia detras de mi, ;Qué pasa
con los proyectos en la OCAD? Y (qué pasa con los
proyectos que no se radica en el DNP para poder
cerrar esas brechas?

Por ahi escuché¢ una alocuciéon del sefor
Presidente, llamando atencion a algunos Ministros
sobre la falta de la ejecucion de ese presupuesto, de
todos los recursos que tenian los Ministerios, ¢cual
fue la excusa de los Ministros? Es que los Alcaldes
no han llegado con proyectos, los Gobernadores, no
estoy diciendo del Gobernador actual del Putumayo,
los Gobernadores no llegan con los proyectos. Esta
es una tarea que bien sabemos en la que tenemos que
trabajar todos, el sector administrativo, los gremios,
las comunidades, ya lo decia la honorable Diputada,
nos ha tocado a los docentes hacer frente a una
cantidad de actividades de hace 10, 15 anos atras,
para poder mejorar las condiciones de los ambientes
escolares, eso es una realidad doctora Araceli ;cierto?
Es una realidad, yo no voy a hacer remembranzas
historicas, porque esa es la realidad que hemos
vivido aqui en el Putumayo y la experiencia de 30
afnos me da para decirlo.

Finalizo agradeciendo, agradezco al Ministerio
de Educacion, doctor ese trabajo tan bonito que han
venido haciendo, la descongelacion del concurso para
los docentes el 1278, muchisimas gracias, el Gobierno
si esta haciendo el cambio. Felicito a ustedes por este
trabajo, gracias sefores del Gobierno por ese trabajo
y yo sé que si esa Ley se hace una realidad, solo
espero que realmente nuestros compaieros del ente
del control, hagan la vigilancia para la aplicacion de
esos recursos. Agradezco la exposicion bonita de la
Secretaria de Educacion, porque esa es la realidad de
nuestro departamento. Muchisimas gracias.

Presidente:

Profesor Aldemar muchisimas gracias. Profesor
Nelson Mosquera, de la Asociacion de Docentes,
tiene el uso de la palabra. Se alista Luis Pablo Mavisoy
y también Ebinson Asprilla. Terminamos en torno a
educacion, segariamos luego con Marleny Cortés, de
Comunidades Negras y Afroputumayenses.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Profesor Nelson Mosquera Agreda, de la
Asociacion de Docentes del Putumayo:

Buenas tardes, saludar a los honorables
Representantes a la Camara, gracias por estar aca
en el Putumayo, a las pocas personas que quedan
a esta hora de la tarde, yo soy Nelson Mosquera,
de la Institucion Educativa Fray Placido y vengo
en representacion de la Asociacion de Directivos
Docentes, organizacion que se cred para,
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efectivamente, participar en este tipo de escenarios.
Voy a leer una opinion que tenemos con respecto al
Proyecto de Ley: Honorables Congresistas, sefioras
y seflores, agradecemos este espacio para intervenir
sobre el Proyecto de Ley Orgénica de competencias
y recursos del Sistema General de Participaciones,
es un tema que nos preocupa y debe abordar
exclusivamente el sector educativo.

Nuestra tesis es muy puntual, el proyecto tiene
avances muy valiosos en materia y de enfoque
territorial, cierre de brechas, una vision integral
del derecho a la educacion, pero no debe abordarse
como esta redactada, porque varios puntos esenciales
de soporte juridico del sistema de justicia, desplaza
demasiadas decisiones al reglamento, es decir,
muchos puntos quedan pendientes para que el
Ejecutivo los reglamente, recordemos que esta es una
Ley Organica y de conformidad con la norma, nos
gustaria que los mejores expertos constitucionales de
educacion, queden consagrados en una Ley Orgénica
y no queden al arbitrio del reglamento, porque
consideramos que eso puede ser lesivo, porque cada
Gobierno de acuerdo a sus propdsitos, a su Plan de
Desarrollo podria estar tramitando cosas y cambiando.

Y es justamente alli donde aparece la primera
objecion, lo vemos por ejemplo cuando deja la
definicion de requisitos de certificacion al municipio
educativo, cuando somete a la parte reglamentaria, a
la organizacion de divisiones de nticleo educativos,
cuando entrega al Ejecutivo el procedimiento
simplificado en la contratacion de los fondos de
servicios educativos, cuando deja a la Nacion el
sistema de costos y la canasta educativa y cuando
autoriza que el Ministerio de Educacion defina
los mecanismos de gratuidad y cobertura de dicha
canasta. Todo esto aparece entre otros lugares en el
articulo 53, 91, 94 y 113 de este proyecto, pero es
delicado, porque es una Ley Organica y no debe
concentrarse en como anunciar principios y dejar la
estructura del real sistema a reglamentos futuros, si
esto ocurre, entonces la educacion queda sometida
a la vision del Ejecutivo de turno, ya lo habia
mencionado. Pensamos que ese es un punto delicado.

La Ley 715 en su articulo 10, especificaba
claramente las funciones de los rectores, esta parte
no aparece, al arbitrio de normas reglamentarias y no
una Ley Orgéanica como esta, los servicios educativos
-igualmente- ya lo expresé. Para terminar, el proyecto
acierta grandemente en el diagnostico, ya hablé del
cierre de brechas, la garantia material del derecho a
la educacion, pero no queda suficiente definido en
documento el componente financiero, cuando no
quedan claro las funciones de los directivos de los
docentes y los rectores de los colegios, cuando deja
demasiados puntos para que se definan en normas
reglamentarias, cuando es incierto la administracion
de los servicios educativos, o sea en los fondos de
los colegios y cuando no cierra adecuadamente la
distribucion de la obtencion de la finanza familiar
y falla en términos organicos, cuando expone la
educacion volatil a la voluntad del Gobierno y las
normas que aparecen.

Por eso, llamamos a preservar el enfoque de
cierre de brechas, mantener la canasta educativa,
fortalecer la permanencia de la gratuidad, pero
reponer en la ley el soporte para las decisiones a
través de los rectores, cerrar juridicamente con el
régimen de los pagos deductivos, precisar mejor
la distribucion de los niveles territoriales y reducir
drasticamente la parte reglamentaria que aparece en
la ley. Muchas gracias.

Presidente:

Profesor Nelson, puede radicarle a la Secretaria
el documento, para poder avanzar en la discusion de
su Ponencia, gracias profe Nelson. vamos con Luis
Pablo Mavisoy, Ebinson Asprilla y John Fayver
Sanchez. Luis Pablo Mavisoy, Centro Educativo
Rural Bilingiie Kaméntsa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Luis Pablo Mavisoy, del Centro Etnoeducativo
Rural Bilingiie Kaméntsa:

Muy buenas tardes para todos, un cordial
saludo de resistencia, de unidad y de hermandad a
nuestros honorables Representantes, doctor Carlos
Ardila, doctor Andrés Cancimance y los delegados
del Gobierno nacional, cordial saludo también a
nuestra querida Secretaria Departamental doctora
Nataly Céliz y a todos los personeros, profesores,
compafieros rectores que nos acompafian en este
dia tan importante. Bueno, yo solamente quiero
centrarme en algo que tiene que ver con nuestro
Centro Etnoeducativo Rural Bilingiie Kaméntsa,
no voy a hablar tanto como Director, quien les
habla es el Director Luis Pablo Mavisoy del Centro
Etnoeducativo Rural Bilingiie Kaméntsa, pero
hoy voy a hablar sobre todo desde el corazon de
nuestro centro, como a través de los recursos del
SGP, recursos que llegan para educacion, como
las comunidades, los centros educativos hemos
avanzado en infraestructura a través también de la
canasta educativa, hemos podido fortalecer nuestra
educacion propia.

Yo pienso que gracias a los recursos que llegan
a educacion a través de canasta, hemos fortalecido
a través de espacios pedagodgicos como es el tango,
el jaja, hemos podido fortalecer nuestra identidad
propia, como centro tenemos una experiencia
educativa muy bonita que se llama “Cabumbe
Cahai” donde los estudiantes han aprendido primero
a tener esa relacion con la madre tierra y segundo,
los nifios han aprendido a sembrar y a conocer las
plantas medicinales del pueblo Kaméntsa. Luego
los nifios aprenden a cosechar, a transformar esas
plantas en pomadas, esencias, aceites, jabones,
repelentes y champt y desde ahi, los estudiantes han
aprendido a abrir caminos de emprendimiento. Todo
eso se ha logrado gracias a los recursos que le han
asignado a la educacion propia.

Por eso hoy exigimos muy respetuosamente, a
través de ustedes que son nuestros Representantes,
a través de la Mesa de Delegados Nacional, que por
favorno le quiten recurso a la educacion, al contrario,
le aumente mas recursos a la educacion propia,
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porque como pueden ver mostramos con resultados
que hemos avanzado en educaciéon propia, pero
todavia nos queda un reto grande, hemos avanzado
ya con el Decreto numero 1345, Decreto Transitorio
donde ya se les da un reconocimiento a los docentes
indigenas; hoy ya se protocoliz6 el Seip, el Sistema
de Educaciéon Indigena Propia, pero desde ahi ya
tenemos un reto mas grande y es, empezar a crear
las mallas curriculares, no tanto desde la parte
occidental, sino vista desde la parte propia de las
comunidades indigenas. Asi como los estudiantes
que viven en Bogota en colegios grandes, tienen
esta oportunidad de poder tener tanto laboratorios
quimicos como laborales avanzados, también
queremos que nuestros estudiantes indigenas
también tengan un laboratorio quimico propio,
donde ellos puedan también transformar esas
plantas en pomadas, esencias, pero de una manera
mas sofisticada.

Pero no solamente queremos quedarnos aqui
Representantes, queremos también que nuestros
niflos sean competitivos en la parte tecnologica,
hoy tenemos una debilidad grande, ya muchos
estudiantes no hablan la lengua materna, pero hemos
encontrado una estrategia que es lo que mas le gusta
al estudiante y es la parte tecnologica, esa parte
tecnologica no solamente se convierta para jugar el
estudiante, sino que a través de la tecnologia puedan
asignar un recurso queridos Representantes, para
crear software propio de la comunidad y a través
de ese software, puedan los estudiantes fortalecer
y aprender nuestra lengua materna. Muchisimas
gracias. Y yo quiero para terminar, me acompafia mi
autoridad estudiantil, mi Gobernador Estudiantil de
los Docentes, quiero presentarlo, maxima autoridad
de los estudiantes y también me acompafia la
Gobernadora del Cabildo Kaméntsa Biya, autoridad
de mi Cabildo, muchisimas gracias, solamente un
minutito para que les regale que quieren saludar y
ya nos despedimos.

Gobernadora del Cabildo Kaméntsa Biya:
(Idioma Indigena):

Como ya se menciond, la Gobernadora del
Resguardo Kaméntsa Biya. Solamente abusando
del minuto que me regalan, agradecer a la
institucionalidad, a la Secretaria de Educacion
Departamental, quien es la que nos viene echando
la mano como lo manifestd aca nuestro Director
Pablo Mavisoy, muy agradecidos con la Secretaria
de Educaciéon Departamental, también el apoyo
institucional que de una u otra manera hace parte
de nuestro proceso de vida como pueblo Kaméntsa
Biya. Todo lo que menciond, pues eso venimos
respaldando, solamente abusarme que ya que estan
nuestros Representantes a la Camara y delegados
del Gobierno, es que estamos solicitando y no
solo de nuestro pueblo, es que no se olviden la
reconstruccion de Mocoa, nosotros fuimos victimas
en este momento por debilidades de acd mismo,
como pueblos fuimos despojados y nos toco volver
a regresar a donde se nos llevo la avalancha.

Doctor Ardida, usted siempre ha venido en los
espacios mencionando la reconstruccion de Mocoa,
no se olvide de que nosotros estamos de corridos a
regresar familias y mas que todo la parte colectiva,
como es la sede administrativa, donde el Gobierno
y por las diferentes luchas, nos permiten el trabajo
colectivo donde no hemos podido realizar; Asimismo,
los programas de ICBF que nos ha tocado casi que
cancelar, porque aca hay instituciones que estan
abandonadas, pero no ha habido voluntad politica
para que nos puedan dar la mano, asi sea en una
sede temporal, para poder atender dignamente a
muchos programas de los nifios, de adulto mayor, que
desafortunadamente se fue, no se puede echar la culpa
a nadie, porque eso es un desastre natural. Pero si
también somos responsables de los hombres cuando
no sembramos arboles, cuando estamos talando la
naturaleza.

Desde aca, desde nuestro Resguardo Kaméntsa
Biyé saludos a nuestro Presidente Petro y estamos
ahi en la jugada, como se dice vamos nuevamente
en el Gobierno de Cambio y seguimos aqui pues
muy atentos, para que también asi como nos visitan,
espero que también visiten a nuestras comunidades
indigenas, para que conozcan la realidad de nuestros
pueblos. Muchisimas gracias, gracias por este espacio
y gracias a la Secretaria de Educacion por permitirnos
venir hasta este espacio.

Presidente:

El profesor Ebinsén Asprilla, docente del
municipio de Puerto Asis, tiene el uso de la palabra. Se
alista John Faiver Sanchez Longaz, de Educacion, yo
me lo habia saltado, disctilpeme el sector educacion
y luego, vamos por Marlene Cortés, Comunidades
Negras y Afroputumayenses y se alista Alejandro.
Adelante Profesor.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Ebinson Asprilla Berrio, Profesor del municipio
de Puerto Asis:

Muy buenas tardes para todos, reciban un cordial
saludo, mi nombre es Ebinsén Asprilla Berrio,
docente de Puerto Asis, especificamente de la zona
rural. Es un honor estar aqui, porque este espacio me
permite transferir un mensaje de manera directa, estoy
seguro llegara a todas las instancias del Gobierno
nacional. Seré breve, el objetivo de esta intervencion
es hablar acerca de la estrategia Simes, el Simes que
es un plan de Gobierno del sefior Gustavo Petro, ha
beneficiado significativamente la parte rural, el Simes
que significa Sistema Integral de Educacion Media
y Superior fue creado y disefiado para la ruralidad
y ruralidad dispersa, con unos componentes que es
el acceso, permanencia y regreso. Esta estrategia,
ha permitido beneficiar a cientos de jovenes ;de
qué manera? Por medio de la inversion, todas esas
instituciones rurales, pero no todas, en su mayoria,
que solo tenian la bésica secundaria, se metio la
ampliacion de la educacion media, permitiendo a
esos jovenes que anteriormente solo cursaban hasta
grado noveno y se retiraban, ahora puedan terminar
su trayectoria completa en su mismo territorio.
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Esta estrategia solo esta en 14 departamentos
del pais, obviamente los mas apartados y en 720
instituciones que fueron favorecidas, para las
comunidades es como una luz de esperanza, porque la
estrategia lleg6 a tocar las puertas de su casa de cierta
manera, porque muchos jovenes que se encontraban
por fuera desarrollando otros roles, hoy los tenemos
vinculados dentro del sistema, especialmente hablo
de la zona rural dispersa, es increible ver como en
una hora de distancia entre lo rural y lo urbano,
encontramos kilémetros de brechas que no permiten
que haya la igualdad y la equidad en nuestro pais.
Por la misma razén, en la Institucion Educativa
Rural bajo Lorenzo para 2024, no contabamos con el
grado 10°, ya para 2025 tuvimos 10° y para el 2026
tenemos la oportunidad de graduar 11 joévenes que
estaban por fuera del Sistema Educativo, dejando
como avance significativo, impacto por medio de la
estrategia Simes.

A pesar de los avances que hemos tenido, ain
persisten algunas brechas y es que nuestras zonas
rurales por lo general trabajamos con las uiias, el
programa llego y si, efectivamente aumentamos la
cobertura en estudiantes, se aumento la cobertura en
contrataciones, pero nos faltan instrumentos, ;qué
quiere decir? Tenemos jovenes listos para graduarse
y es inaudito ver como ellos ni siquiera conocen la
parte practica de las TIC, es decir, se le brinda la
teoria, pero sabemos que la teoria no es funcional
sin la practica, no contamos con un computador
por minimo en nuestra institucion. Entonces eso, si
seguimos con esas necesidades ;como generamos
igualdad? ;Como generamos diversidad? ;Cdémo
formamos jovenes integros como nos exige el
programa PTA? La formacion integral, si nuestros
jovenes no estan saliendo con la competencia para
ser funcional dentro y fuera de su territorio.

Para finalizar, quiero hacer esta pregunta si el
derecho a la educacion es un derecho inherente al
ser humano ;por qué las zonas rurales no tienen
la calidad que se presenta en la zona urbana? Solo
espero que los criterios de retribucién, como lo
acaba de mencionar el Congresista al comienzo de
la conferencia, se mantengan y se hagan de manera
transparente, para que a nuestras zonas rurales
lleguen esos instrumentos que nos hacen falta para
formar jovenes de calidad. Muchas gracias por su
tiempo y escucha.

Presidente:

Muchas gracias profesor Ebinson Asprilla por
su intervencion. John Faiver Sanchez, tiene el uso
de la palabra, se alista Marleny Cortés y se alista
Alejandro.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
John Faiver Sanchez Longaz, de la Universidad
de la Amazonia:

Muy buenas tardes para todas y todos, gracias a
la Comision Primera de Camara, a Carlos Ardila,
a la doctora Amparo, a Andrés Cancimance, por
esta Audiencia que hoy se realiza. Mi nombre es
John Faiver Sénchez, yo vengo del Departamento

del Caqueta, especificamente de la Universidad
de La Amazonia, actualmente soy el Delegado del
Presidente Gustavo Petro, mediante el Consejo
Superior Universitario. Las necesidades que hoy han
planteado en el departamento de Putumayo, son muy
similares a las necesidades en temas educativos que
vive el departamento de Caquetd. El departamento
de Caqueta con 16 municipios, todos o la mayoria
son municipios PDET, excepto Florencia el casco
urbano, de resto vivimos digamos como en unas
situaciones que después de la firma del Acuerdo de
Paz, se ha ubicado alli el tema.

En ese sentido, y creo que el Diputado
mencionaba de manera metaforica, un elemento que
me parece importante y es, que en Putumayo abraza
La Amazonia Colombiana, en el Caqueta lo plantean
como la Puerta de Oro de La Amazonia, es decir
que entre los dos podemos estar inmersos dentro
del escenario amazdnico y nos parece fundamental.
Entonces, venia a este espacio a saludar y tratar
de plantear tres elementos basicos: uno, es que es
importante que con la Ley de Competencias todos
los programas que tiene el Gobierno nacional, temas
de Simes que acabamos de ver, todo el tema del
Peti, todo el tema de la educacion gratuita que se
ha venido dando, la educacion superior, el trabajo
que se hace en la educacion bésica y media, cuando
se descentralicen los recursos, que por favor los
programas se sostengan en el tiempo.

Enelcasodelaeducacionsuperior, es fundamental
y es importante que los programas de gratuidad
se sostengan por lo menos dos afios, creo que el
Representante del Ministerio lo mencionaba, porque
creemos que es fundamental dar esa gratuidad. En
el caso de la Universidad de La Amazonia, de los
8.900 estudiantes que tiene actualmente, el 13,13 de
los estudiantes no tiene gratuidad, es decir no mas
o menos 2.167 estudiantes, ;esto qué implica? Que
en el Gobierno nacional hay unos trabajos que se
vienen haciendo en el tema digamos de recursos,
pero todavia falta, es decir, que descentralizar los
recursos si es fundamental, que los municipios y
el departamento puedan fortalecer el programa, no
solamente el tema de gravedad, no solamente no
solamente el Simes, no solamente el Peti, sino los
otros programas de educacidon que tanto requiere
cada uno de nuestros departamentos. Ese es el
primer elemento.

El segundo, ya lo mencionaban aqui los
profesores y rectores, el problema no es el recurso
digamos que va a llegar, sino también cémo
es que se pueda fortalecer dentro de la Ley de
Competencias, fortalecer las veedurias municipales
y departamentales, porque esas son necesarias para
poder fiscalizar de alguna manera y controlar el
recurso que llega a los municipios. Y tres, para lo
que tiene que ver con la Mesa que esta coordinando,
es hacer una invitacion también que podamos
socializar esta Ley de Competencias, también
Audiencia Publica en el departamento de Caqueta y
a ustedes muchisimas gracias por estar en el campo
y el departamento.
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Presidente:

Muchas gracias John Faiver por su intervencion.
Marleny  Cortés, Comunidades Negras vy
Afroputumayenses y se alista Alejandro Duque
Flores de Asojuntas Mocoa, /esta presente
Alejandro? No, ok. Adelante por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Marleny Cortés, de las Comunidades negras y
Afroputumayenses:

Muy buenas tardes para todas, todos y todes,
reciban un cordial saludo, voy a tratar de ser lo
mas resumido posible. No sin antes de este cordial
saludo, es mandarle un mensaje de solidaridad
enorme a toda la familia del municipio de Mocoa,
por esta tragedia ocurrida hace dos dias, desde las
Comunidades Negras Afrocolombianas, mandamos
un fuerte abrazo a todas estas familias, especialmente
a una de las maestras, sabedoras de la oralidad de
nosotras las comunidades negras, nuestra sabedora
Maria Barreiro, quien perdidé en esta tragedia a
uno de sus hijos, para ellos, su familia y toda la
comunidad de Mocoa que Dios los bendiga, que
Dios les dé esa fuerza para continuar en este dia a
dia y que de igual manera, nuestros ancestros nos
sigan y nos sigan acompafiando en beneficio de
nuestras comunidades.

Por eso considero sefiores Representantes,
muy respetuosamente desde nuestro pensamiento
cimarronero, que si de verdad queremos cambiar,
si verdad queremos eliminar esta o la violencia,
eliminar el racismo y la discriminacion racial, hay
que hacerle una apuesta muy seria a la educacion, por
€s0 quiero iniciar mi intervencion con una frase muy
importante de nuestro maestro, el legado del doctor
Diego Luis Cordoba, que dice: “Por la ignorancia
se desciende a la servidumbre, por la educacion
se asciende a la libertad”. En primer lugar, es
fundamental recordar que la Ley 70 de 1993, en su
articulo 39 reglamentada por el Decreto nimero 1122
de 1998, establece la obligatoriedad de implementar
la catedra de estudios afrocolombianos, si bien
es cierto, en nuestro departamento de Putumayo
contamos con 147 instituciones, de las cuales 140
de estas instituciones abordan la catedra de estudios
afrocolombianos, pero nuestra preocupacion esta en
(de qué manera se viene implementando esta catedra
de estudios afrocolombianos? Y he ahi que tenemos
que un 44% la desarrolla mediante actividades
conmemorativas, una actividad que simplemente la
enmarca el 21 de mayo, en el Dia Nacional de la
Afrocolombianidad, simplemente con decirle a los
nifios, las nifias, vengan, bailen, canten, los uni6 y
pare de contar.

Entonces, esta es una de las brechas que hay que
empezar a trabajary a cerrar en todas las instituciones
educativas del departamento de Putumayo, el 30%
desde el area de ciencias sociales, donde mucho
ya manifiestan, los docentes sociales, los que estan
cansados de que todas las catedras recaen sobre el
area de ciencias sociales. Entonces, asi es docentes,
por eso trabajamos de la mano y somos conscientes

de ello y ahi tenemos una gran falencia, el 17% lo
hacen a través de los proyectos adversarios y solo
una institucion etnoeducativa de comunidades
negras lo tiene consolidado. Entonces ;esto qué
quiere decir? Que, aunque existe cobertura, pues
aun hay una falta de integralidad en su desarrollo,
nos hace mucha falta la calidad educativa.

En el caso de los pueblos étnicos la situacion
aun es mas critica, porque la Ley 70 y el Decreto
nimero 804 de 1995 reconocen el derecho a esta
educacion propia, pertinente y contextualizada
en los territorios esto implica no solo contenidos
adecuados sino también que tengamos condiciones
dignas de infraestructura. No obstante, encontramos
instituciones con aulas en muy mal estado, falta
de espacios adecuados para la etnoeducacion,
ausencia de servicios basicos y una infraestructura
que no responde a las realidades geograficas y
culturales del territorio, situacion que vulnera el
derecho fundamental a la educacion, profundiza
desigualdades y afecta directamente la dignidad
de nuestras comunidades. Por eso, hacemos el
llamado muy respetuoso y muy sentido y firme a
las autoridades competentes, especialmente a la
Secretaria de Educacion Departamental, como ente
territorial, para que primero se priorice la gestion en
infraestructura educativa con el enfoque diferencial
y el enfoque territorial.

Segundo, se garantice la construccion adecuacion
y mantenimiento de espacios educativos dignos,
seguros y culturalmente pertinentes. Asi mismo se
implementen mecanismos efectivos de seguimiento
y control, se garantice la participacion activa de las
comunidades en la planeacion de estos proyectos.
De igual manera, solicitamos a la Secretaria de
Educacion Departamental, garantizar los recursos
técnicos, pedagogicos y financieros necesarios, para
la implementacion real de la catedra de estudios
afrocolombianos como seguimiento efectivo, se
nos hace urgente, fortalecer la educacion mediante
la creacion y confederacion de instituciones
etnoeducativas, promoviendo Ila transiciéon de
proyectos educativos PET a proyectos educativos
comunitarios.

También promovemos el fortalecimiento de
instituciones emblematicas, como la Institucion
Etnoeducativa Raices Afroansenstrales, quien
maneja el programa “La Mochila” Que es programa
que va orientado a la tradicion de los saberes
ancestrales. De igual manera voy a dejarles aqui
donde estd mas contextualizada mi propuesta y
quiero resaltar, por tema de los tiempos, también una
gran frase, un gran mensaje de uno de los grandes
maestros, de los grandes defensores de los derechos
de las comunidades negras o afrocolombianas,
raizales y palenqueras y a nivel mundial, que nos
dej6 también una hermosa frase de educacion “La
educacion es el arma mas poderosa que se puede
usar para cambiar el mundo” ;Si saben de quién les
estoy hablando? de Nelson Mandela. Muchisimas
gracias, dejo aqui a la Mesa nuestra propuesta,
pero en si ese es el mensaje y desde la lucha
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cimarrona, que hacemos las comunidades negras y
afro del departamento de Putumayo, asi como las
comunidades raizales y palenqueras, que tenemos
esa vision de que la verdadera apuesta para un mejor
pais, esta es en la educacion, hay que apostarle a
la educacion compaiieros y compaiieras, no hay de
otra. Muchisimas gracias.

Presidente:

Marleny muchas gracias por su intervencion.
Tenemos inscritos desde la Fundacion Universitaria
Cervantes varios estudiantes, ;Estan presentes
aqui? Ya se nos fueron. Tengo ciudadanos inscritos,
como Maria Eugenia Garcia ;estd presente? Voy
a llamar a lista a ver si estan: Francisco Arteaga,
Logan Emanuel Martinez, Ebinsén Asprilla, Ivan
Dario Alfonso, Zulma Carina Hernandez, Estefani
Mosque. Hemos llamado a lista a quienes se habian
inscrito. Alejandro Reyes Benavides, Valentina
Villarreal y Lidia Reyes, se escribieron a través
de la plataforma con la Secretaria de la Comision
Primera, por eso hemos dado lectura a quienes se
habian inscrito para que quede Constancia de estas
inscripciones.

Y habia pedido la palabra aqui en medio
de este evento, Jorge Chamorro desde Puerto
Caicedo, profesor, con el profesor Jorge Chamorro
terminariamos con las intervenciones en esta
Audiencia Publica, quedariamos atento a las
respuestas por parte del Gobierno, a las preguntas que
se formularon y cerrariamos con las conclusiones.
Adelante profesor Jorge.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Jorge Chamorro, Profesor del municipio de
Puerto Caicedo:

Muy buenas tardes, un saludo de paz y bien a
todos los presentes, que ese Dios de la viday del amor
nos fortalezca, nos ilumine y nos guie siempre por
el camino del bien. Quiero hacer unas precisiones:
La primera, Colombia, precisiones mensajes,
Colombia es un Estado Social de Derecho, que
tiene una Constituciéon de 1991, esa Constitucion
hay que respetarla y valorarla, yo llamo a todos
los actores, llamese Presidente, Corte Suprema,
Representantes a la Camara, el Senado, a todos que
valoremos la Constitucion, respetemos, respetemos
porque el respeto a la ley y a la Constitucion es
clave en la democracia, estoy dando ejemplo a
nuestros aprendientes, porque la razoén de ser de
nuestros trabajos, es nuestros nifios, nifias jovenes y
adolescentes, a ellos le debemos todo.

Soy Director de un colegio del municipio de
Puerto Caicedo y quiero felicitar a la Mesa Principal,
al doctor Cancimance, al doctor Carlos Ardila, al
otro doctor, a los nuevos Representantes, al doctor
Diego Zambrano, al doctor Miguel Angel, que no
esta presente, porque ojala sigan trabajando por el
bien del Putumayo. Felicitar a nuestra Secretaria,
excelente la presentacion, es la realidad de nuestro
Putumayo. Entonces, en primer lugar es el respeto
a la institucionalidad es claro, si no respetamos
la institucionalidad este pais se nos va a pique,

este pais se nos sale de las manos, independiente
de que piensen diferente a mi, debo respetar la
institucionalidad, en eso esta la dignidad del ser
humano.

Segundo, es importante este proyecto de ley
por qué fortalece los municipios, fortalece los
departamentos, generalmente con esto se cierra
brechas, apoyo totalmente el proyecto de ley, pero
si es necesario revisar con lupa, para fortalecer
institucionalmente los municipios, departamentos,
porque un problema grave que tiene Colombia es la
corrupcion. Si nosotros revisamos la Ley 2195 en
2022, que lasaco el mismo Congreso de la Republica,
el mayor problema que tiene Colombia es Alcaldes,
Gobernadores, Representantes, todos estan casi
pegados al mismo plato. Entonces, yo llamo a
la honestidad, a la transparencia. Desde Puerto
Caicedo hemos empezado un proceso, aqui les voy
aregalar, se llama “Los nifios de las manos limpias”,
es un cuento didactico, que tiene una cancion, tiene
varias actividades, el relato subterraneo, tiene un
crucigrama y una serie de elementos que nos ayudan
a desarrollar habilidades de pensamiento ;para qué?
Para saber elegir.

Porque la clave en la democracia, es saber elegir
buenos Representantes, buenos Senadores, buenos
Alcaldes, buenos Gobernadores, a veces criticamos,
ese Representante no hace nada, pero ;quién lo
eligi6? Nosotros, pues entonces a elegir bien, a
elegir con dignidad, a elegir con el corazon, a elegir
con la mente, con el espiritu, mas con la razoén que
con el corazén, importante. Y en esa ley hay una
duda que se llama contador estudiantil, yo siempre
he creido al adulto dificilmente lo podemos cambiar,
van a llegar mas recursos y de pronto va a haber mas
corrupcion, pero si se debe fortalecer, si nosotros
al nifo, a la nifia, al nifio afro, a un indigena, al
estudiante lo fortalecemos hoy, vamos a tener una
sociedad mas empoderada, mas defensora de los
recursos publicos. Es el mensaje, los que quieran
participar del cuento. Nosotros apoyarlo a las luchas
estuvimos en San Miguel en esta semana, en un
encuentro binacional en Sibundoy, con una nifia que
de pronto al Congreso de la Republica, la nifia Leidy
Viviana Benavides, que interpreta 9 canciones, que
le hemos sacado para fortalecer la historia.

Dios les vaya a todos, espero que hayan disfrutado
este momento y sigamos adelante, la educacion y
Puerto Caicedo y el Putumayo necesitamos gente
de bien, gente de Paz y propongo que se cambie la
razon social de todas las escuelas de Putumayo, se
podrian llamar escuelas para la Paz y la convivencia
pacifica. Dios les pague, muchas gracias.

Presidente:

Gracias profesor de Puerto Caicedo. Se han
recopilado preguntas, el Gobierno va a responder,
doctora Griselda Janeth, ayudeme usted por favor a
coordinar, a moderar las respuestas a las preguntas
formuladas.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Griselda Janeth Restrepo Gallego,
Delegada del Ministerio del Interior:

Bueno primero que todo, quiero agradecer
enormemente al doctor Carlos Ardila, Honorable
Representante a la Camara, al doctor Heraclito,
a la Comision Primera este empefio por hacer las
Audiencias Publicas en muchos municipios del pais.
La semana pasada estuvimos en Cucuta, la primera se
hizo en Bogot4, la proxima la realizaremos en Cali,
luego vamos a Pasto y asi estaremos hasta el 15 de
mayo en Audiencias Publicas por el territorio, el 4 de
junio estaremos con la Comision de Ordenamiento
Territorial también en Chocd y escuchando al
territorio. Quiero agradecer de manera muy especial
aqui en Mocoa la presencia del Alcalde, agradecer la
presencia de los Diputados, de la Registraduria, de
los voceros de las comunidades educativas y de las
comunidades afro, de las comunidades todas que se
han hecho de la organizacion indigena, que también
vino a recordarle al Congreso que tenemos una
consulta previa, que se llevo a cabo en el Ministerio
del Interior y que por supuesto, el compromiso del
Gobierno es ir a defender la postura de la organizacion
indigena, que en dos semanas yo creo, lo digo con
toda propiedad que es la consulta previa mas agil que
hemos hecho desde el Gobierno de Colombia, con la
organizacion indigena, producto de lo importante que
es esta Ley para para los colombianos.

Agradecer la presencia del Gobierno, creo que
ustedes han visto que ha estado la totalidad de los
actores que en el Gobierno han participado en la
elaboracion de esta ley, yo solamente, antes de que
empiecen a contestar las preguntas iniciando por
el doctor Ilich Ortiz, Delegado del Ministerio de
Educacion, quiero contarles un poco de lo que no se
ha hablado en esta Audiencia, ;como se trabajo esta
ley? Este proyecto que hoy estd en el Congreso de
Colombia. El Acto Legislativo se hizo en el afio 2024,
se presentd al Congreso y fue aprobado en el afio
2024, el 15 de enero del ano 2025, nos sentamos en
una Mesa Técnica todos los equipos, el Ministerio de
Hacienda quien lidera con el Ministerio del Interior
esa Mesa, con Planeacion Nacional, luego invitamos
a los sectores educacion, salud, agua potable a
través del Ministerio de Vivienda y asi cada uno,
fue aportando a esta ley, que seguramente tiene en la
mirada de uno, de otro, le faltan cosas o le sobran
cosas, pero indiscutiblemente fue una ley concertada.

Se dialogd con la Federacion de Departamentos,
de Municipios, Asocapitales, ciudades intermedias,
se recibieron mas de 3.000 observaciones, tuvimos
155 reuniones durante todo el afio, escuchando
diferentes actores. La Universidad Nacional, la
Escuela Superior de Administracion Pablica hicieron
dialogos comunitarios en muchas regiones del pais,
para recoger observaciones que fueron incorporadas
al texto, pero ademas que formaron parte de la
exposicion de motivos. Por eso hoy el Gobierno
nacional y especialmente yo, de parte del Ministro
del Interior Armando Benedetti, quiero decirle a
Colombia que presentamos un Proyecto que muy

trabajado con coherencia y responsabilidad por este
Gobierno. Como lo han dicho aqui, el cumplimiento
a una expectativa de afios de los territorios, de
tener mayores competencias, pero con los recursos
suficientes para poder desarrollarlas.

Asi que nos da gusto estar en esta Audiencia
Publica, agradezco pues a la Comision Primera, a
la doctora Amparo la Secretaria General, al doctor
Carlos Ardila Representante a la Camara, Heraclito
Landinez y por supuesto a todos ustedes por haber
hecho presencia. A continuacion, el Gobierno va
a empezar a contestar las preguntas que ustedes
pasaron en los formularios que se presentaron.
Entonces, Ilich Ortiz, luego en ese orden Ismael
Molina de Hacienda, luego Giovanni del Ministerio
de Vivienda, la doctora Delegada de Planeacion, que
es el que tiene no solamente las preguntas focalizadas
de Planeacion, sino que tiene también disposicion en
varias preguntas generales.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Ilich Leon Gustavo Ortiz Wilches, Director
de Fortalecimiento a la Gestion Territorial del
Ministerio de Educacion:

Bien, entonces empecemos por el tema de los
recursos, hablando del monedero justamente. Miren,
ustedes ven uno de los ejes fundamentales de todo
este proyecto de ley que reglamenta una reforma
constitucional, que es una mayor disponibilidad
de recursos, no todo es plata, pero sin los recursos
si se transfieren competencias, en realidad lo que se
genera son enormes desigualdades. Asi que uno de
los vectores centrales de este proyecto de ley son los
recursos. Lo que dijimos nosotros recursos son: mas
disponibilidad, pero mejor distribuidos, nosotros ya
hemos hecho unos célculos honorable Representante
que les vamos a mostrar a ustedes y a sus respectivas
UTL, con una mayor disponibilidad de recursos y no
sé si esta la Secretaria de Educacion, aqui porque no
hay una presentacion sobre cudles son las fuentes de
financiamiento.

De acuerdo a como estd el proyecto de ley,
podriamos tener del 2026 al 2027 en el caso técnico
que entrara en vigencia, cerca del 51% mas, o sea
la mitad de lo que hoy se tiene, dirigido a un rubro
que se llama universalidad y acceso de derechos,
pasaria de 3 mil 223 millones pesos a mas o menos
dieciocho mil millones de pesos, un aumento cerca
de cuatro mil quinientos millones de pesos, solo para
Putumayo en el primer afio, entendiendo que son 12
afios de crecimiento sostenido, para los colegios y
establecimientos educativos que aqui se menciond, los
Fondos de Servicio Educativo, o sea la transferencia
especifica de gratuidad de la educacion, creceria en
un 43%, serian mas o menos seis mil millones de
pesos adicionales con este mecanismo de distribucion
de recursos y los recursos adicionales que pone la
reforma constitucional.

Solamente aclararle a un profesor, que me parecid
que hizo, todos hicieron unas presentaciones aqui
realmente muy conocedoras del sector, sefialarle
cuando mencion6 que habian caido los recursos del
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afio pasado a este afio, lo que se giran las Fondos
de Servicios, no, lo que pasa es que se falta por
distribuir el 30% de esos recursos. Entonces, €l esta
haciendo un célculo solamente con relacion al 70%
de los recursos, este afio se van a distribuir mas
recursos a los fondos de Servicio Educativo que
van dirigidos a esos centros de interés, que ya se
mencionaron aca. Las direcciones de ntcleo que se
preguntan, miren nosotros hicimos una consulta con
las cinco organizaciones nacionales de directivos
docentes y todas coincidieron en que habia sido una
decision muy desafortunada la que se introdujo en el
afio 2001 con la Ley 715, de marchitar los nucleos
educativos y las supervisiones educativas, a ese
momento habia cerca de 17.000 entre directores de
nucleo y supervisores educativos, hoy quedan 380,
con esto, lo que se hizo fue retirar cualquier tipo de
enlace entre ese colegio que queda apartado y la
Secretaria de Educacion.

Pero aqui se ha mencionado mucho que, en
departamentos como este, la escuela queda muy
lejos, pero en la Secretaria de Educacion queda la
Capital, no hay un personal que esté en el territorio
haciendo el enlace, eso es lo que se pretende
recuperar. Pero eso si, todos los directivos docentes
que consultamos dijeron una cosa, €so si sirve, pero
si el director o directora de nucleo es un docente, es
decir que ha pasado por toda la carrera docente, si
es otro funcionario mas, que puede tener cualquier
tipo de formacion y que lo nombran, es de libre
nombramiento y remision o es un provisional no va
a servir para nada, ese si va a ser una burocracia.
Tiene que ser el cargo digamos de mayor exigencia
en experiencia y conocimiento en el mismo sector
educativo, asi era antes, los que llevaban 30 afos,
25 afios en el sector educativo, podian aspirar a ser
directores y directoras de nucleo.

Termino con un asunto especifico, que tiene que
ver con los programas, aqui se hablo del Simes y
ya termino con esto Secretaria. Simes, educacion
superior en tu colegio, las normales y también los
Peti, esta reforma constitucional introdujo algo
totalmente nuevo en el ordenamiento del sector
educativo, y es que sefiald que por primera vez
recursos del SGP de las transferencias territoriales,
se van a poder utilizar en el transito a la educacion
superior y hasta en dos afios de educacion superior,
eso saca de una vez por todas del limbo en el que se
encontraban las normales y le da a las Secretarias de
Educacion Municipales y Departamentales, recursos
para que lleven la educacion superior a los colegios.
Ya lo va a hacer el Gobierno nacional, porque aqui
preguntan siempre, es que el Gobierno, no, se va a
transferir esa competencia con recursos.

Pero aqui bien lo dijo el representante ante la
Universidad del Gobierno nacional, ;qué dijo?
Pero esperamos que se hagan los convenios, o sea
si van los recursos al territorio, esperamos que la
decision del Alcalde o el Gobernador sea continuar
con esto y no usar esos recursos en otra cosa, porque
ya vemos que articular el colegio a la universidad
es una ventaja en las normales y en general en

los establecimientos educativos que estan en los
territorios. Esta es quizas la maxima posibilidad
de llevar la educacion superior a los territorios mas
apartados, si usamos esos recursos solo los centros
urbanos, tenemos una enorme oportunidad, porque
esto es ligar las transferencias territoriales a ese
transito. Muchas gracias Secretaria.

Presidente:
Adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Gloria Milena Garcia Charry,
Delegada del Ministerio de Salud:

Bueno, vamos con las preguntas que hicieron
para el sector salud. La primera pregunta es ;de
qué manera el proyecto de Ley contempla el
fortalecimiento y la implementacion de los servicios
de salud de segundo nivel en municipios? Entonces
desde lo que les dije al inicio de esta Audiencia
Publica, el Ministerio de Salud esta de acuerdo con
que los territorios vuelvan a recibir los recursos
del SGP y que la planificacion y la respuesta en
salud, se realice en funcidon de las necesidades de
cada territorio. Adicionalmente y dentro de los
mecanismos que se establecen en el proyecto de ley
para garantizar esa ampliacion de la oferta y que esa
ampliacion sea realmente efectiva y responda a las
necesidades, se encuentra los siguientes: Primero
lograr la transformacion de las empresas sociales del
Estado, en instituciones de salud del Estado, para que
realmente ejerzan su rol en la garantia del derecho
fundamental a la salud. Actualmente al concebirlas
como empresas, estan en un rol en el cual tienen que
sobrevivir para garantizar su sostenibilidad en el
tiempo, es decir, viven o se sostienen a través de la
venta de servicios.

Entonces, en el marco de la transformacion de
estas empresas, se busca o lo que se dispone en este
proyecto de ley, es que se cambie el financiamiento,
hacer un financiamiento por oferta, no por demanda
y se garantice la operacion de estas instituciones.
Adicionalmente existen otros tres instrumentos,
los planes maestros de infraestructura, inversion y
educacion en salud, planes que deben ser también
liderados por la entidad territorial y construidos de
manera conjunta con los municipios, en funcion de las
necesidades de oferta de servicios que se requieren.
El fondo de infraestructura y dotacion hospitalaria,
que busca lograr la mancomunacion de recursos
para garantizar esa sostenibilidad en el tiempo, y el
programa de fortalecimiento de la Republica, que
busca definir realmente qué servicios requiere este
departamento y cudles deben ser garantizados en el
marco del fortalecimiento.

(Porqué el Gobierno en temas de salud esté fallado
en la atencion a los colombianos y en la entrega de
medicamentosa? Fallan mucho y ;por qué liquidan
algunas EPS? Aqui basicamente lo que queremos
recordar y posicionar en el lenguaje colectivo, es
que nosotros no manejamos los recursos del Sistema
de Salud, los recursos del Sistema de Salud han sido
entregados en el marco de la ley 100 por mas de 30
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afios a unos intermediarios, a unos intermediarios que
son las Entidades Promotoras de Salud y son estas
entidades las que organizan actualmente por fuera de
laley, la Ley 1438 de 2011, la Ley 1966 de 2018, por
fuera de la ley organizan la red y solo ellos definen
con quien contratan o no los servicios, es decir, si
les conviene mas contratar servicios por fuera del
departamento del Putumayo. Entonces, como el tema
es jpor qué los intermediarios no garantizan una
oferta del servicio? Es porque los intermediarios no
estan garantizando el pago a todos los prestadores,
cuando se analiza que los recursos del sistema son
suficientes, e incluso les quedan utilidades. Entonces
esa es como la claridad que queriamos dejar.

El tercer punto es el siguiente, la tercera pregunta
ante la limitada capacidad de respuesta médica en los
planteles educativos ;qué convenios de asistencia
técnico-sanitaria pueden establecerse para que las
escuelas cuenten con presencia profesional semanal,
evitando que la responsabilidad de la atencion recaiga
en docentes y padres sin informacion médica? Y esta
pregunta es supremamente valiosa e importante para
nosotros, porque es entender que la salud no es la
respuesta a la enfermedad, la salud no es la respuesta
que se da actualmente desde el modelo curativo, que
solo atiende a la persona cuando ya esta gravemente
enferma. La salud debe comprenderse como algo mas
amplio y debe verse teniendo en cuenta un concepto
que es el de determinantes sociales de la salud,
cuando hablamos de determinantes nos referimos a
condiciones que afectan o potencian ese desarrollo
individual familiar y colectivo.

Entonces, en este marco la respuesta es, con una
gobernanza fortalecida desde los territorios, en donde
se entienda la salud de una manera amplia, se puede
lograr articular y generar convenios que realmente
garanticen el abordaje por los diferentes entornos de
vida, no solo en instituciones educativas, también
en el entorno laboral, en el entorno familiar, en el
entorno comunitario, entonces ya es algo que debe
liderarse desde la autoridad sanitaria fortalecida y con
capacidad tanto técnica como de recursos. Por esta
razén, este Proyecto es de importancia estratégica,
para que logremos un cambio y podamos garantizar
el derecho fundamental a la salud en todo el territorio.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias, otro sector, sigue vivienda en
respuestas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Giovanny, Delegado del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio:

Dentro de las preguntas que se hicieron, primero
en la Junta de Accion Comunal del municipio Puerto
Garzon Putumayo, que indica que tiene un acueducto
comunitario, desde hace aproximadamente 24 afios,
el sostenimiento y el mantenimiento lo realiza la
misma comunidad, quiere saber ;como pueden
acceder al apoyo por parte de la entidad competente
para mejorar el acueducto? Se estd requiriendo
tuberia, cambio tuberia de 4 a 6 pulgadas, en un

tramo aproximadamente de 1.100 metros. Bueno,
inicialmente desde la normatividad vigente, pues
sefalar que efectivamente existe una situacion en el
Sistema General de Participaciones, para el sector de
agua potable y saneamiento basico y es que los limita
en gran medida, que se inviertan en la prestacion de
servicios acueducto, alcantarillado y aseo, en una
caracterizacion muy para mi, de lo que establece la
Ley 142 de 1994.

Ahora bien, en el desarrollo que se ha venido
realizando a partir del afio 2015, en donde a raiz de
los Acuerdos de Paz se ha empezado a ver territorio
de forma diferente y sobre todo, el cierre de brecha en
esas zonas que estuvieron muy influenciadas por estos
hechos, se empezd a generar lo que se conoce como
esquemas diferenciales de prestacion, unos esquemas
diferenciales urbanos, unos esquemas diferenciales
rurales, en donde existe una transmision para que
se llegue al punto que es una prestacion en términos
de oportunidad, calidad que sefala la 142. Eso para
mencionar, que efectivamente ese desarrollo del Plan
de Desarrollo valga la redundancia, el Plan Nacional
de Desarrollo actual, se contemplo6 la definicion de
una politica de la gestion comunitaria del agua, que
el gestor comunitario del agua es ese actor que en la
ruralidad esta brindando y puede brindar el acceso al
agua apta para consumo humano, en diferentes medios
que no precisamente son acueductos convencionales,
sino sistemas alternos.

En esa medida y en atencion a la pregunta que
nos plantean, pues se generd y se esta articulando
sobre la gestion publica del agua, se estan vinculando
elementos de ella dentro de la Ley de Competencias,
de manera que se flexibilice el uso de los recursos
y se dé una competencia particular y muy puntual
tanto departamento como municipio, para que estos
recursos se puedan destinar a este tipo digamos de
mantenimientos o inversiones que requiere el gestor
comunitario, el Gobierno ha adelantado desde 2023
una linea... (Inaudible).

La otra pregunta que tenian es de Dilio Patifio,
Presidente de la Junta de Accion Comunal El Pepino,
un acueducto rural para fortalecer y garantizar agua
para consumo humano. En ese contexto como lo
senalaba, en el Proyecto de Ley nimero 505, el articulo
109, se senalan pues digamos particularmente, o se
dispone la competencia y la obligacion que tendrian
las entidades territoriales en considerar las inversiones
necesarias para los gestores comunitarios, brindar el
acceso y alli se define gestor comunitario, que es el
esquema diferencial, los medios alternos para acceso
y con eso se busca eliminar esa barrera que sefialaba
existe hoy en dia en la Ley.... (Inaudible). Para que las
entidades territoriales no solo hagan la inversion en
estos esquemas, sino también dispongan recursos para
el fortalecimiento, entendiendo que no es recursos
sino dar las capacidades para poder hacer sostenibles
estos acueductos, de manera que no se conviertan
en elefantes blancos, obras o infraestructuras que
por deficiencia en las capacidades de quien las esta
administrando, pues no generen el impacto y el
cierre de brechas.
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Por otra parte, ;como el proyecto de ley nos
ayuda a fortalecer el acueducto regional del Valle
del Guamuez? En general hay un componente
dirigido a la regionalizacion de inversion,
particularmente en el sector de agua potable, de
agua apta para el consumo humano y saneamiento
basico, pues también se plantea las competencias
de los departamentos y desde los usos que puede
dar el departamento y asi mismo, cofinanciar la
entidad territorial estd en platicar temas regionales
y la vecindad de cuenca, para generar esa gestion
comunitaria que sea eficiente en la inversion y que
permita efectivamente, ampliar la cobertura en la
calidad y la continuidad.

Y finalmente una que dice ;jcomo se puede
asegurar la sostenibilidad de los proyectos de
agua potable en las escuelas a corto y largo plazo?
En este caso, pues en el contexto de la gestion
comunitaria del agua y en el fortalecimiento de los
gestores comunitarios, pues se contempla y asi se
empieza a dejar sefales para que articule con Ley
de Competencias los programas de fortalecimiento
a la gestion comunitaria y en eso pues sera el
escenario en donde, insisto, no solo se buscara que
se transfieran recursos adicionales y que exista la
opcion de realizar inversiones en infraestructura de
estos gestores comunitarios, sino que se desarrolla
a través de programas las capacidades necesarias
para que esa gestion, pueda brindar efectivamente el
impacto en la mejora de la cobertura de la calidad y
la continuidad. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias. Nos faltaria el DNP, ultima
entidad para dar respuestas y terminamos con esta
Audiencia Publica. Doctor Julian. Primero Hacienda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Ismael Antonio Molina Giraldo, Asesor
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

Bueno, la primera pregunta tiene que ver con el
tema de control y vigilancia en los recursos, ese es un
tema muy complicado, porque es un tema finalmente
de corrupcion, de como se va aresolver ese asunto, la
unicaposibilidad real para que esto se hagay que en lo
que contiene la ley es el fortalecimiento institucional
local, si no hay fortalecimiento institucional local,
si no hay procesos de fortalecimiento la posibilidad
real de que se resuelva el tema de la corrupcion,
no va a ser posible. Simplemente la ley esta en el
cielo, ;de donde va a salir la plata? ;Para qué se
debe destinar la plata? Y ;quién es el responsable de
que esa plata llegue a donde tiene que llegar? Esos
son las entidades territoriales, el fortalecimiento
del proceso de descentralizacion, tiene que ir
acompafiado con el proceso de fortalecimiento de
las entidades locales territoriales. Y eso no se hace y
esa es una responsabilidad de todos como sociedad
civil, si eso no se hace, no vamos a tener un proceso
de descentralizacion que realmente podamos ver
efectivo.

La segunda cosa que queriamos plantear, o que se
queria contestar, es la situacion de recursos indigenas,

en la ley especificamente se establece que se pasan
del 0.42% de los recursos de los Ingresos Corrientes
de la Nacion al 1% de los Ingresos Corrientes de la
Nacion para las entidades indigenas eso es unir los
recursos que hoy reciben las entidades indigenas y
eso lo vamos a hacer asi. Y por ultimo, simplemente
decir en el tema de la participacion e importancia, de
los departamentos en el proceso de descentralizacion
y en este proceso de ley, lo que hemos dicho es, que
el 30% de lo que se va a destinar propdsito general,
el 30% se debe destinar a los departamentos, y esos
recursos especificamente a procesos de desarrollo
econdmico territorial. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Director. Alejandro yo habia
llamado a Alejandro de Asojuntas, me piden que le
permita formular una pregunta, asi que Alejandro en
un minuto para que logremos avanzar y vamos aqui
armando respuestas a otras preguntas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Alejandro Duque Flores, de Asojuntas Mocoa:

Bueno, yo tengo una consulta leyendo el proyecto,
que pues se hizo la apreciacion de que tocaba leerlo
antes de, es uno sobre autonomia territorial, la
pregunta es, ;/la autonomia que propone el proyecto
sera real en la toma de decisiones sobre el uso de
los recursos o se mantendran sistemas rigidos de
destinacion en limites de la gestion territorial?
Y dentro de las capacidades institucionales
mi pregunta es, ;qué mecanismos especificos
contempla el Proyecto para fortalecer la capacidad
técnica y administrativa de los municipios antes de
transferir nuevas competencias? Y también un poco
dentro de la capacidad institucional, es la capacidad
de asesoria técnica que tengan para las comunidades
que piensan o desean o plantean formular un
proyecto, que de pronto no tienen las herramientas
técnicas valga la redundancia, para poder hacerlo.

Entonces eso, y dentro del cierra de brechas
es ¢cuales seran los criterios técnicos concretos
para definir el cierre de brechas territoriales en las
invenciones del SGP y como se garantizara que
las regiones historicamente rezagadas realmente
reciban mayores beneficios? Es eso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Griselda Janeth Restrepo Gallego,
Delegada del Ministerio del Interior:

Bueno, muchisimas gracias por la pregunta, mira
la primera cosa que quiero decir, es que se trabajo
muchisimo en la ley el tema del fortalecimiento
institucional, un componente importante de la ley
trac fortalecimiento institucional de municipios
y esto, porque entendiamos desde el Gobierno
nacional, que evidentemente hay una debilidad en los
pequefios municipios del pais, por eso el proposito
general crece y se abrid, se deja mas en libertad para
que los municipios puedan distribuir esos recursos
de acuerdo a lo que ellos les parece que necesita
mas cada municipio del pais, de acuerdo a lo que
representa cada uno en el contexto nacional.
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Pero ademas, también se trabajo de manera
especifica, fortalecer la asistencia técnica territorial
y ahi les quiero hablar de un decreto que forma
parte de un CONPES que la Nacion tiene desde ya
hace un par de afos, que es el CONPES 4091 que
habla de la asistencia técnica territorial. En este
momento el decreto para consolidar ese CONPES
esta recogiendo firmas, ese CONPES que habla
de asistencia técnica territorial es un formato que
va a proteger al pais, tener claro de qué manera se
llega a cada municipio del pais con fortalecimiento
institucional, que es qué necesita cada territorio y
(coémo va a ser esa presencia? Ya no suelta, ya no
independiente, de un Ministerio o de una Direccion
Técnica de otro, sino como se sienta en la Mesa,
establece unas Mesas Técnicas y una metodologia
de como va a llegar esa asistencia técnica a
territorio.

Esto parece que fuera mentira, pero el pais ha
gastado miles de millones de pesos en asistencia
técnica territorial histéricamente en muchos
Gobiernos, y hoy no sabemos si eso de verdad
ha tenido los resultados que quisiéramos, este
CONPES, este nuevo decreto, tiene todo que ver
con la Ley de Competencias, es de qué manera
vamos a llegar con esa asistencia técnica territorial
y como vamos a fortalecer a los municipios del
pais. Lo que busca indiscutiblemente esta ley, es
fortalecer y mermar brechas territoriales, mermar,
ser capaces de fortalecer a los municipios del pais
para que puedan cumplir el proposito general de
llegar efectivamente a cada ciudadano.

Esta ley habla de tres sectores priorizados:
educacion, salud, agua potable, como lo dijo el
doctor Ismael de Hacienda, pasa de 0.50 a 1%, el
sector de agua potable que pasa de 5.4 acasi 1.8y
por supuesto educacion y salud al 10.1 y educacion
y salud que como lo han dicho los delegados de
los Ministros aqui, se fortalece en la vision de este
Gobierno de como hacer mas efectiva no solamente
la educacion publica, sino de fortalecer la atencion
primaria de salud, todos los municipios del pais
van a tener asignacion de nuevos recursos y cada
uno se ira organizando de acuerdo a esta dinamica
de nuevas competencias y de fortalecimiento
institucional.

Por eso forma parte, aunque no han podido venir
a esta Audiencia la Funcion Publica, porque serd
la Funcién Publica la encargada también de decir
como se achica la Nacion en estos aspectos donde
estamos transfiriendo recursos y como se fortalecen
los municipios del pais, eso no va a ser que a cada
uno se le ocurra decir vamos a fortalecernos en
esto y esto, no, la Funcion Publica va a estar ahi
acompanandolos, para que esas Alcaldias le digan
entonces a la Funcion Publica nosotros necesitamos
fortalecernos en esto, y este proceso de concertacion
y didlogo de fortalecimiento institucional, se haga
acompanado con la autoridad en el pais el tema que
es la Funcion Publica. Espero que de esa manera, te
haya quedado claro.

Presidente:

Gracias doctora Griselda Janeth, Asesora
del Ministerio del Interior. Cerramos con el
Departamento Nacional de Planeacion, hay unas
preguntas Secretaria que han llegado, que no tiene
que ver con el proyecto de ley, vamos a enunciarla
para que sepa que se han recepcionado, pero no
hay lugar a respuesta, dado que los temas son
completamente distintos a los que estamos tratando.
Doctor Julian, con usted cerramos las respuestas por
parte del Gobierno nacional.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Julian Torres, Delegado del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP):

Buenas tardes, sefior Representante muchas
gracias. Voy a tratar de resumirlas porque son,
algunas las pudimos anotar, entonces estan hablando
(que si se incrementan los recursos hacia las
entidades territoriales de sexta categoria? Entonces,
ahi aprovecho para enfatizar lo que habldbamos en
la presentacion, esas categorias de la Ley 617 van
a seguir existiendo, en la medida que son para el
Ministerio de Hacienda en los temas de disciplina
fiscal, lo que hace el Acto Legislativo nimero 03
es ordenar al Gobierno nacional hacer unas nuevas
categorias. En esa categorizacion, el acto legislativo
y el proyecto de ley obediente de esa reforma
constitucional, realiza unas nuevas categorias en
donde las de mas bajo nivel, o las que requieren, o las
que tienen menos capacidades, que son las menores
categorias, van a tener una focalizacion especial
en los recursos, ya que obviamente requieren
mayores atenciones. Entonces, alli en el Sistema de
Distribucion el Acto Legislativo y el proyecto de ley,
responden a esa orden constitucional, por ese lado.

Y alli esto esté en el articulo 123, entonces, de un
lado el articulo mas o menos el 30, 31, 32, 33, nos
van a hablar de como la distribucion de recursos y el
123 nos va a decir que esos municipios, los que ellos
entienden por entidades territoriales, van a poder
destinar hasta el 100% de sus recursos de proposito
general en libre destinacion para el funcionamiento,
que es una de las preguntas también que nos han
hecho, ;cuanto les va a tocar para funcionamiento?
Hoy en dia para algunos municipios es hasta el 41%,
en este caso el proyecto de ley propone que sea hasta
el 100% de los de menor categoria y poblacion.
Habla sobre algunos municipios por ejemplo aqui nos
hablan del Bioma Amazoénico, en otros nos hablan
de temas de fronteras, tengamos en cuenta que en
las categorias, precisamente este tipo de municipios
que estan a mayor distancia de los aglomerados
economicos y poblacionales, pues van a estar en las
menores categorias, entonces alli como les venia
diciendo, tienen un trato especial o una focalizacion
especial en la distribucion de los recursos, y alli
también podran disponer de mas recursos para su
funcionamiento dentro de la libre destinacion.

Me llamaba la atencion de la pregunta que pasod
ahorita el compaifiero, sobre la autonomia, que nos
preguntaba sobre el tema. Claro que si, porque
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aumentan los recursos de libre destinacion, el
proposito general aumenta igual que todo el sistema
y en el delta, en el que mas incrementa desde la linea
base en 2027 en adelante, también le lleguen nuevos
recursos para las entidades territoriales, alli los
mandatarios de las entidades territoriales tienen toda
la disponibilidad de los recursos para invertir. Lo
que si debe tenerse cuidado, son las actividades que
no estan proscritas, que no se deben invertir, pues
para que todo se vaya a proyectos de inversion, o en
algunos casos, para funcionamiento para apoyar las
entidades territoriales, pero si existe esa autonomia
y aumentan los recursos. ;Donde aumenta mas o
donde va a haber mayor focalizacion? Obviamente
en municipios de menos categorias de poblacion.

También nos hablan de la asignacion especial
para resguardos indigenas. Tener en cuenta lo que
mencionaba hace un minuto la doctora Griselda,
el que del 0.52 va a pasar a 1% del total de los
recursos del Sistema General de Participaciones, a
los resguardos indigenas y también que aumenta el
recurso que en este Plan de Desarrollo enla Ley 2124,
se consigndé que fueran el 10% para funcionamiento,
en el proyecto de ley aumenta hasta el 30%, esto
significa que los resguardos indigenas van a tener
posibilidades de mejorar su funcionamiento y la
administracion de estos recursos.

También nos preguntaba, eso va a estar en el
articulo 128, para que los que quieran consultar y
vamos a mirar el tema, nos preguntaban en varias de
las inquietudes, ;qué si se va a hacer el seguimiento
a esos recursos? Y ;como se van a vigilar? ;Que
como va a ser esa disciplina? Efectivamente
tenemos de un lado, una respuesta también para
el companero, fortalecimiento en programas de
adecuacion institucional, que lo trabajamos con la
Funcién Publica como decia la doctora Griselda,
pero por el otro lado, tenemos el fortalecimiento de
la informacion hacia la ciudadania, con un sistema
unico de inversion de seguimiento, que va a estar
disponible o que esta disponible para la ciudadania.
Hoy en dia, por ejemplo, en el DNP tenemos el
Ciffit, los invito a consultarlo, alli hay un monitoreo,
hay unas fichas de monitoreo para cada entidad
territorial de como es el comportamiento, entonces,
alli desde ya los invitamos, el Ciffit esta disponible,
son unas fichas pedagogicas de muy facil acceso,
Ciffit del DNP.

Y lo que queremos, es que también hay un sistema
mucho mas completo, para el seguimiento que la
ciudadania pueda realizar, a eso se complementa que
cada sector va a ser como hoy lo hacen, seguimiento
de los recursos de la inversion y en el tema de
proposito general queda el DNP, continta con ese
mandato, asi como el Ministerio de Hacienda ya
algunas decisiones que haya que tomar sobre temas
ya de suspension de giros, que es como todo ese
tema de control. Entonces, ese sistema se fortalece,
pero sobre todo de cara a la ciudadania que es lo que
mas quiere.

Y habia una pregunta, que espero que este
la persona que jcudntas son las competencias

que digamos se implican? Era como tenia la
pregunta, mas que implicarse es que se comportan
competencia entre diferentes niveles de Gobierno,
en este momento tenemos alrededor de 1.300, 1.200
competencias y 1.400 funciones que se pueden
ejercer en los diferentes niveles del Gobierno, los
invito a consultar en la pagina del DNP la matriz de
competencias, alli pueden encontrar absolutamente
toda la legislacion y las diferentes obligaciones que
tienen los diferentes niveles de Gobierno: nacional,
departamental, municipal, alli encontramos que en el
sector de agua potable y saneamiento basico que ya
estamos 42 al limite que se comparten entre Nacion
y territorio y 8 entre departamento y municipios;
en el caso de salud: entre Nacion y territorio no
hay competencias que se compartan, pero hay 8
entre departamentos y municipios, es solo para dar
respuesta al compafiero que preguntd eso que es
muy especifico, le comentamos ese tema, de que si
tenemos algunas en los sectores focalizados en el
Acto Legislativo, que tenemos localizadas que se
comparte, pero ustedes pueden consultar la matriz
de competencias para llegar a mas especificidades.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias. Damos por terminada
esta seccion de respuestas, de preguntas que se
habian formulado por el publico asistente a esta
Audiencia. Terminamos asi sefiora Secretaria
con esta Audiencia Publica, agradecer a todos
los que han participado, a las entidades del nivel
nacional, a las entidades de nivel territorial, a
los municipios que se han hecho presentes, a las
Juntas de Accion Comunal, al sector educacion:
docentes, directivos, a la Secretaria de Educacion
Departamental, a instituciones educativas,
aprovecho y saludo a la Instituciéon Educativa
Ciudad Mocoa, que ha estado presente en esta
Audiencia, la profe Ana, a los estudiantes del
grado 11 que la han acompafiado.

A todos Diputados y demés comunidad, a
lideres del departamento de Putumayo que hoy
acompaflaron esta Audiencia Publica, sepan
ustedes que esta Audiencia Publica va a tener
transcripcion y que los insumos que ustedes hoy
han entregado en el desarrollo de esta Audiencia,
son tenidos en cuenta para la construccion de
la ponencia que se va a discutir en la Comision
Primera. Importante estos bafios de realidad,
importante estos aportes desde el territorio, desde
los municipios, desde el sector urbano, desde
el sector rural, para poder dar esta discusion.
Estamos en el Primer Debate de los Cuatro
Debates necesarios, para que se convierta en una
ley de la Republica.

Gracias al sefior Contralor, estd aqui presente
el Contralor Departamental y a las diferentes
entidades de control, la Procuradora estaba por
aqui también presente en esta Audiencia. Sefiora
Secretaria terminamos asi gracias a mis colegas,
al doctor Heraclito Landinez, al doctor Andrés
Cancimance, que acompaifiaron el desarrollo de



GACETA DEL CONGRESO 646

Viernes, 5 de junio de 2026

Pégina 37

esta Audiencia Publica y a todos los que se me
escapan, de antemano les ruego me excusen y
les extiendo mi profundo agradecimiento por su
participacion.

Secretaria:

Muchas gracias sefor Presidente. Siendo las
2:02 de la tarde se ha terminado esta Audiencia
Publica por disposicion suya, pero dejar constancia
desde la Secretaria, que se escucharon a todas las
personas que se inscribieron, incluso las que no se
inscribieron y quisieron participar asi lo hicieron,
asi que, hemos dado escrito cumplimiento a la Ley
5% en su articulo 230, manifestarles a ustedes que
esta Audiencia Publica sera transcrita y publicada
en la gaceta del Congreso, como lo decia el doctor
Carlos, para insumo en el tramite de la Comision,
pero no solo para tramite de la Comision sino del
Congreso de la Republica.

Mil gracias a todos y mil gracias a usted
doctor Ardila por su invitacion y por su acogida
en su tierra, muchas gracias también a su esposa,
a todos los que nos acompafan, a la doctora
Griselda Exministra de este pais, mil gracias por
venir aqui al Putumayo una tierra muy cercana a
la mia. Entonces muchas, muchas gracias a todos.

Anexos: Cuarenta y cinco (45) folios.

Educacién

Radicacion relacionada: 2026-ER-0165553

Bogota, D.C., 23 de abril de 2026

Doctora

Amparo Yaneth Calderén

Secretaria

Comisién Primera Constitucional
debatescomisionprimera@camara.gov.co

Asunto:

Radicado No.
2026-EE-141206
2026-04-23 08:48:03 a. m.

Designacién Audiencia Publica Ley de Competencias

Por medio de la presente, y en atencién a la invitacién a participar en la Audiencia
Publica sobre el Proyecto de Ley Orgénica No. 502 de 2025 Cémara, que se
llevard a cabo el viernes 24 de abril de 2026 en la ciudad de Mocoa, Putumayo,
me permito manifestar que en razén de compromisos Institucionales
previamente adquiridos, he dispuesto delegar la representacién del Ministerio de
Educacion Nacional en los siguientes funcionarios, quienes asistirdn en mi
nombre y contardn con facultades para expresar el concepto y la posicidon de esta

cartera frente al citado proyecto de ley:

« Erika Viviana Salamanca, Asesora del Despacho del Ministro.

« Ilich Leon Ortiz Wilches, Director de Fortalecimiento a la Gestién Territorial.

Agradezco la gentil invitacién y reitero la disposicién del Ministerio de Educacién
Nacional para acompafiar los espacios de didlogo democratico que promueve esa

Comisién.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por:

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Para validar autenticidad de este
documento escanee el cédigo QR
23/04/2026 8:48:09 a. m.

JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN
Ministro
Despacho del Ministro

Folios: 2
Anexos:

Ministerio de Educacién Nacional

Direcci6n: Calle 43 No. 57 — 14. CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 22 22800

Linea Gratuita: 018000 - 910122
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Al contestar cite Radicado 2026-2-003201-016213 Id: 745871
Remitente: DIRECCION DE ASUNTOS LEGISLATIVOS
Destinatario: CANAL DE COMUNICACION CIUDADANO
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Folios. ]

Bogota D.C.

Respetada

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria General

Comision Primera Constitucional Permanente de Camara

debatescomisionprimera@camara.gov.co
Ciudad

Asunto: Delegacion — Invitacién a Audiencia Publica sobre el Proyecto de Ley Organica
No. 502 de 2025 Céamara "Por la cual se dictan normas organicas en materia de
competencias y recursos del Sistema General de Participacic de idad con los
articulos 151, 356 y 357 de la Constitucion Politica, con el fin de fortalecer la autonomia
territorial, la descentralizacion y el cierre de brechas y se dictan otras disposiciones”.

Referencia: ID 744057

Respetada Doctora Amparo, reciba un cordial saludo:

Desde el Ministerio del Interior agradecemos profundamente la invitacion extendida para
participar en la Audiencia Publica sobre el Proyecto de Ley Organica No. 502 de 2025
Camara, que se llevara a cabo el proximo el viernes 24 de abril de 2028, a las 9:00 a.m.,
en el Auditorio José Eliécer Robles Bravo, sede principal de Corpoamazonia, carrera 17
No. 14- 85, barrio la esmeralda de la ciudad de Mocoa - Putumayo.

Me permito informar que, dada la importancia del tema, se ha tomado la decisién de que
asista el doctor JAIME LUIS BERDUGO PEREZ, Viceministro General del Interior,
identificado con C.C. N° 72.285.652, para que represente al Ministerio y absuelva las
inquietudes y demas temas pertinentes que puedan presentarse en el desarrollo de la
audiencia.

Cordialpfente,

BENEDETTI VILLANEDA

Ministerio del Interior - Sede Correspondencia

Edificio Camargo, calle 12B N° 8-46, Bogots D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 242 7400 - Linea Gratuita: (+57) 01 8000 91 04 03
servicioalciudadano@mininterior.gov.co

www.mininterior.gov.co
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Nombre anexos:

Copia interna:

MARIA FERNANDA CASTRO CAMACHO - Contratista
ILICH LEON GUSTAVO ORTIZ WILCHES - Director Técnico
ERIKA VIVIANA SALAMANCA MEJIA - Asesora

Elaboré:

MARIA FERNANDA CASTRO CAMACHO
Contratista

Asesores del despacho

Radicado No.
2026-EE-141206
2026-04-23 08:48:03 a. m.

Aprobé: .
JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN
Ministro

Despacho del Ministro

de
Direccion: Calle 43 No. 57 — 14. CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 22 22800
Linea Gratuita: 018000 - 910122
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Defensoria #BuenFuturoHoy Defensoria #BuenFuturoHoy
del Pueblo del Pueblo
# a Noealega # s Nel g

JARRA

RADICADO NO.: 2026006026020

Evaluar los servicios que presta la Defensoria del
Pueblo es muy fdcil, eccediendo a nuestra “Encuesta
De Satisfaccion al Usuario"escaneando el sigulente
Codigo QR.

Seftor ciudadano, para la Defensoria del Pueblo es
Muy importante conacer su percepcion frente a los
Servicios prestados.
56491

Mocoa, Putumaye 20 abril 2026.

DOCTOR

CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
RESPRESENTANTE A LA CAMARA
CONGRESO DE LA REPUBLICA
MOCOA, PUTUMAYO

En referencia al Radicado No. 202600602602185512

Asunto: RESPUESTA A INVITACION - AUDIENCIA PUBLICA DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NO. 502 DE 2025,

Estimado Doctor,

En ejercicio de mis funciones como D Regional del me permito expresar mi
agradecimiento por la invitacién a la Audiencia Publica del Proyecto de Ley Organica No. 502
de 2025, prevista para el dia viernes 24 de abril en el municipio de Mocoa, espacio que
contribuye al fortalecimiento det trabajo articulado y al compromiso interinstitucional.

En este sentido, me permito informar que, por parte de la Regional, se confirma la asistencia
al evento referido, al cual asistiran las profesionales Alexandra Otaya y Angie Castrillén.

Agradezco nuevamente la invitacién y quedo atenta a cualquier requerimiento adicional.

Cordialmente,

SILVANA MARCELA DUQUE CHAVEZ
DEFENSOR REGIONAL
DEFENSORIA REGIONAL PUTUMAYO
Aprobado el: 20/abril/2026 04:11:20 p. m.

Hash: CEE-9eae505¢ '6d79650: 7

Nomibre gl funcionario

Quienes tramitamos, proy que el doct
¥ por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamas para la firma.

7. Barrig Obrera Segunda Etapa Mocoa, Putumayo, Unica Linea Nacionat: 01-8000-914-814

Carrera 14 No.12 - 17, Barrio Obrera Segunda Etapa Mocoa, Putumayo. Unica Linea Nacional: 01-8000-914-814
PBX: (60) (1) 314 40 00

PBX: (60} {1) 314 73 00 Linea celular 3108539298 » Linea Nacional; 01 8000 914814

www.defensaria.gov.co

nea cetular 3108539298 » Linea Hacional: 01 E000 914814

Departamento § P i
Nacional de Planeacién b i i

Bogoté D.C., jueves, 23 de abril de 2026 Bogoté D.C, 24 de marzo de 2026

(VANOCTE M Pofaic g W

Al responder cite este Nro. Presidente
SG 20266000383021 Comisién Primera Constitucional

Céamara de Representantes

Doctora Asunto: Solicitud Audiencia publica Proyecto de Ley Organica 502 de 2025.
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional Respetads présidants,
Cémara de Representantes Cordial saludo.

Congreso de la Republica
En el marco de la designacién realizada por la mesa directiva mediante oficio
C.P.C.P.3.1-826+2026 de! 18 de marzo de 2026 y con fundamento en el articulo 230

Asunto: Excusa Audiencia Piblica 17 de abril 2026 sobre ef Proyecto de Ley Organica No. 502 de 2025 Camara de la Ley 5 de 1992, solicito.a la Comisién Primera Constitucional Permanente citar
Respetada Secretaria: a Audiencia Publica en las ciudades de Bogotd, Barranquilla, Cérdoba, |

Cali, Cucuta, Tolima, Medellin y con el fin de discutir y
Agradezco les exprese a los honorables representantes de la Comision Primera de la Camara de la Camara, escuchar a los distintos actores sobre las ¥

del Proyecto de Ley Orgéanica 502 de 2025 “Por la cual se dictan normias orgénicas
en materia de comipetencias y recursos de] Sistema General de Participaciones, de
conformidad con los aniculos 151, 356 y 357 de la Consfitucion Politica, con el fin

el valor de las citaciones e i gadas a este D

En esta ocasién, pido que se excuse a la sefiora Directora General del Departamento Nacional de Planeacion, :fg;ﬁ;::’ dlias b  territorial, la yeiclerre de brachas y se
la doctora Natalia Irene Molina Posso, por no poder asistir a la sesion del viemnes 24 de abril 2026, a las 9:00 L Be’
am, en Mocoa - Putumayo. Lo anterior, debido a que la sefiora Directora se encuentra atendiendo asuntos Atentamente,

[—

N

previamente agendados.

No obstante, y dada la importancia del tema a tratar, asistira en representacion de este Departamento
Administrativo, el doctor Julian Torres Jiménez, Director técnico de Descentralizacion y Fortalecimiento Fiscal

Ne-44Y

i Hi CARLOS ADOLFO ARDILA
del Departamento Nacional de Planeacion. R ESPINOSA
Cordialmente, Ponente Coordinader Representante a la Cémara
LUZ MERY PORTELA DAVID . Poncnts Caasipder
Secretaria General @ Y & A_\e... S
s NA PADLA GARCIA §0TO ISAZA
. Asesor h Representarite a'la Camara

Ponente

Loun Vickoa i Sanchz, Conoista Scrlra General 1 Ponente

Prepart: Paula Juana Diaz Siva Asesora Divecién General

Direccién: Calle 26 # 13 - 19 Bogotd, D.C., Colombia www.dnp.gov.co
Conmutador: 601 3815000 Pégina 1 de 1
Linea gratuita: PBX 381 5000
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Naturaleza Oficial - Carécter Mixto, jornada mafiana
Aprobada seguin Decreto 0164 del 3 de febrero de 2003
Ofrece el servicio Publico Educativo en los Niveles de Preescomr. Bésicay
Media Técnica con especialidad Ei
Jomada tinica aprobada segun Res. 2327 del 20 de ;umo de 2018
DANE 186320000536 - Cédigo ICFES 746941 Nit. 8460003409

GE PEREZ ALTAMIRANDA

SANTIAGO OSORIO MARIN F
Representante a la Camara

Representante a la Camara

Institucion Educativa Gabriela Mistral, en transito a Escuela Normal Superior del Bajo

SO —
ORLANDO CASTILLO ABVINCULA Putumayo
Representante a la Camara Abril 24 de 2026

. | Sefiores Congresistas de la Republica de Colombia
A V- :

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO Doctor Carlos Adolfo Ardila Espinosa
Representante a la Camara R faie ot Comand

Asunto: Solicitud de apoyo para consolidacion de la Escuela Normal Superior del Bajo
Putumayo

n&aéﬁ}’rﬁ“&‘r’é’f" [ Cordial saludo,

ol
2.5 MAR 2078

[ De mauem respetuosa, sobdlamos su apoyo para gerwmm Ia oontinmdad y

rro——— pr | a Escuela
| Normal Superior, i en (o i con la ion de su it
fisica.

i i y limitaci de espacio, por o que es urgente el
traslado de la basica ia y el ciclo 0. Para ello, ya con
avances concretos: fa Alcaldia Municipal adquiri6 un lote de 4.3 hectéreas, con escritura y
estudio topogréfico gestionado por los padres de familia, listo para su continuidad.

Asi mismo, este proceso cuenta con
Visto bueno de la de Dt

y aval del Ministeri i6n Nacional, en la ruta del
SACES, a la espera de ajustes finales, visita de pares y la expedicion de la resolucién como
Escuela Normal Superior.

Respaldo del sefior Ministro de Educacién, Daniel Rojas Medellin, y de la viceministra
| Maritza Molina y estamos seguros que contaremos con su total respaldo en esta obra de
gran impacto para el bajo Putumayo.

Este proyecto representa una oportunidad clave para formar maestros en el territorio y
fortalecer la educacién en nuestro territorio.

i’\)‘\ " Calle 8 No. 10-93 Barrio Marco Fidel Suarez — Teléfono 3502322420
Correo gov.co
Orito - Putumayo

GOBERNACION DEL
Institucién Educativa Gabiela Mistral Sl PUTUMAY

Naturaleza Oficial - Cardcter Mixto, jornada maiiana
Aprobada segun Decreto 0164 del 3 de febrero de 2003
Ofrece el servicio Piblico Educativo en los Niveles de Preescolar, Bésica y
Media Técnica con especialidad Empresarial

Mocoa, 23 de enero de 2026

Jonada (nica aprobada segtin Res. 2327 del 20 de junio de 2018 Serior(A)

DANE 186320000536 ~ Codigo ICFES 746941 Nit. 846000340-9 ARACELY BEN'AVIDES ALBAN KIT’DIEEEDO!J\B
Por lo anterior, solicitamos: g’;ﬂﬂiﬁ%’;ﬁ‘"“’"’
Apoyo iero para la ion de la i a req
Confiamos en su compromiso de gestin para hacer realidad este proyecto estratégico para Asunto: Concepto favorable para que fa IE Gabriela Mistral del Municipio de Orito, sea

el Bajo Putumayo. reconocida como Escuela Norma Superior

Cordiaimente, Cordial saludo
En desarrollo del pmceso de transito de es1ablec1mventos educativos oficiales a
Escuela Normal Superior liderado por el Mini: de E idn Nacional en el marco
Esp. A havides Alban Danna Valentina Zambrano Martinez de la estrategia Sistemas de Educacién Media y superior (SIMES), en el Departamento

o del Putumayo se han llevado a cabo las siguientes acciones:
a Personera estudiantil
1. La IE Gabriela Mistral, manifestd su interés al Ministerio de Educacion Nacional y a
ia Secretaria de Educacién Departamental, en iniciar el proceso de construccion y
resignificacién de su Proyeo!o Educativo Institucional para ser reconocida como
Escuela Normal Superior e | el Plan del F ion C ia en la
regién del bajo Putumayo.

s 2. La Secretarla de Edi in Depar I ha lizado acciones de asesorfa,
egundoSguardo Rueca acompafiamiento y apoyo, al trabajo empi ido por la IE Mistral durante los
Representante de docentes afios 2024 y 2025. lgual el Ministerio de Ed ion Nacional, ha creado

escenarios de apoyo a la Institucidn, que le permitieron contar con elementos de orden
canceptual, metedoldgico y pedagdgice para avanzar en la elaboracién de la

Celular: 3204997055 propuesta que le permitird formar Y d para los niveles de
Correo: gabrielamistral@sedputumayo.qov.co :dl:cacién inicial y basica primaria en las zonas rurales y rurales dispersas del bajo
utumayo.

3. La especialista ARACELY BENAVIDES ALBAN, rectora de la IE GABRIELA
MISTRAL (Cédigo DANE 186320000536) del municipio de Orito, el dia 20 de
noviembre del afio 2025 radico en la ia de ion Depar | de
Putumayo, fa solicil dj do el acto in ivo de recc imiento de carécter
oficial vigente hasta el mvel de educacién media y el Proyecto Educativo Institucional
con su contenido y sus respetivos anexos ajustado y adecuado a la naturaleza y fines
de las Escuelas Normales Superiores, para que esta Institucion educativa, sea
reconocida como Escuela Normal Superior.

Por lo anterior, la Secretaria de Educacién Departamental del Putumayo, en ejercicio
Calle 8 No. 10-93 Barrio Marco Fidel Suarez — Teléfono 3502322420 ARAPRARRRINARRN RARPRRPRRNRARARNR
Correo electrénico gabrielamistral@sedputumayo.gov.co Carrera 8 N° 17-34, Teléfono: (608) 4295577 - 4285584

www. Qov.co,
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GOBERNACION DEL
\ Y
’I umal “ NIT. 800.094.164-4
“de las facultades legales y ias, en ial las ¢ por las Leyes
115 de 1994 715 de 2001 s! Decreto Departamental 173 del 30 de mayo de 2024, y
de lo ido en los Articulos 2.3.3.7.3.1. y 2.5

4. del Decreto
de

1075 de 2015 gue definen los pr yr para el recc
una Escuela Normal Superior y en atencitn a la solicitud por parte de la Rectora
ARACELY BENAVIDES ALBAN para que la IE GABRIELA MISTRAL del Municipio de
Orito  sea ida como fa Normal ior, emite CONGCEPTO
FAVORABLE para continuar con el praceso de trénsito de establecimiento educativo
de caracter técnico a Escuela Normal Superior, por cuanto ello permitira formar
docentes idéneos para cerrar brechas y superar rezagos en el desarrollo y aprendizaje
de nifias y nifios de la zona rural y rural dispersa del bajo Putumayo.

Atentamente,

DIANA NATALY CALIZ ARTEAGA
ia de Dep:
DESPACHO

Decreto 068 def 28/02/2025

Proyects: OSCAR SILVER GILON BOLAROS

Revis6; ANA CAROLINA VILLOTA CASTRO
AURA ESTELLA SANTACRUZ MEJIA
LENA CATALINA CHAVEZ ACOSTA

Anexos:

RARRARAS RPN
Carrera 8 N° 17-34, Teléfono: (608) 4295577 ~ 4295584
www. g

ov.co
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Jnotitucidn Educativa “ Mistwal”
Aprobada Segun Decreto 0164 del 3 de Febrero del 2003.
Ofrece el Servicio Piblico Educativo en los Niveles de Preescolar
Bésica y Media Técnica con Especialidad Empresarial
Jornada Unica — Aprobada segun Resolucion 1476 del 25/04/18 y 2695 del 26/07/18
: Naturaleza Oficial — Caracter Mixto
DANE 186320000536 - Codigo ICFES 746941 Nit. 846000340-9

PALABRAS DE LA PRESIDENTA DEL CONSEJO ESTUDIANTIL DE LA IE GABRIELA MISTRAL

BUENOS DIAS A TODOS: HONORABLES CONGRECISTAS, SENOR GOBERNADOR, ALCALDES, RECTORES
Y COMUNIDAD EN GENERAL.

Mi nombre es ANNY CAICEDO, soy estudiante del grado 110 presidenta del Consejo Estudiantil de la
Institucién Educativa Gabriela Mistral Institucién en trénsito a Escuela Normal Superior; una Institucién
con muchos suefios y como estudiantes esperando que este proyecto sea una realidad

Hoy quiero agradecer primero al Ministerio de Educacién Nacional y al Gobierno Departamental por
todo su apoyo. Gracias a ustedes hoy tenemos la oportunidad que la Institucion este en proceso de
convertirse en una Escuela Normal Superior del Bajo Putumayo.

Pero también vengo a pedirles algo, con respeto: necesitamos que se cristalice la construccién de
nuestra Escuela Normal

Porque ese hacinamiento y esa falta de espacios no se arreglan con palabras. Se arreglan con fadrillos,
con canchas, con drboles. Se arreglan haciendo realidad esta Narmal Superior.

Este proyecto no es solo un colegio para mi. Es la oportunidad de ser maestra para mi territorio. Es la
garantia de que mis compafieritos de jardin también tendrdn un lugar digno donde estudiar. Es la
certeza de que mis compafieros del sector rural y yo podremos continuar en la educacién superior,
pero quedandome aqui, en mi Putumayo, sin tener que irme a Pasto o a Bogotd.

Por eso como estudiante del putumayo apoyamos la Ley 502. Porque esta ley no solo construye mi
Normal Superior, Esta ley le da continuidad a muchos proyectos educativos en todo el departamento
del Putumayo. Para que ningan nifio estudie hacinado o incomodo, para que ningdn joven tenga que
irse a otro lugar para ser profesional.

Congresistas: aylidennos a que este proyecto en marcha se vuelva realidad. Para que el dia de mafiana
yo no solo sea bachiller, sino la profe de los hijos de esta tierra.

Muchas gracias.

Caile 8 No. 10-93 Barrio Marco Fidel Suarez — Teléfono 3502322420

Correo electrénico: gabrielomistral@sedputumayo.qov.co
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Inetitucién Educativa “Gabriela Mistral”
Aprobada Segun Decreto 0164 del 3 de Febrero del 2003.
Ofrece el Servicio Publico Educativo en los Niveles de Preescolar
5 Bésica y Media Técnica con Especialidad Empresarial
| / Jomada Unica — Aprobada segin Resolucion 1476 del 25/04/18 y 2695 del 26/07/18
o > Naturaleza Oficial — Caracter Mixto
DANE 186320000536 - Codigo ICFES 746941 Nit. 846000340-9

Palabras de la especialista Aracely Benavides

Rectora de la IE Gabriela Mistral en transito a Escuela
Normal Superior del Bajo Putumayo

Muy buenos dias.

Un saludo especial a los representantes del Gobierno Nacional,
Departamental y a todos los lideres que hoy hacen presencia en este
espacio.

Hablar hoy aqui no es solo un acto institucional. Es, sobre todo, un acto de
esperanza.

Mi nombre es Aracely Benavides, rectora de la futura Escuela Normal
Superior del Bajo Putumayo, y hoy tengo el honor de ser la voz de 13
municipios que creen firmemente que la educacién es el camino para
transformar nuestro territorio.

Hoy queremos decir gracias. Gracias porque el pais ha empezado a mirar
hacia los territorios mas apartados. Gracias porque ese compromiso ya no
se queda en el discurso, sino que se refleja en acciones concretas.

El Programa de Transito Inmediato a la Educacién Superior, la politica de
gratuidad que hoy abre puertas a miles de jévenes, la inversion en
infraestructura educativa y el fortalecimiento de la formacién docente, son
sefiales claras de que si es posible construir equidad.

También reconocemos el esfuerzo del Gobierno Departamental, que ha
apostado por la educacidn con recursos propios, llevando mejoras a zonas
rurales y urbanas. Sin embargo, la realidad es clara: alin no alcanza.

Calle 8 No. 10-93 Barrio Marco Fidel Suarez — 3502322420

Correo electronico: gabrielamistral@sedputumayo.gov.co

Orito- Putumayo

Jnotitucién Educativa “Gabriela Mistval”
Aprobada Segun Decreto 0164 del 3 de Febrero del 2003.
Ofrece el Servicio Publico Educativo en los Niveles de Preescolar
s N Bésica y Media Técnica con Especialidad Empresarial
£ Jomada Unica — Aprobada segiin Resolucion 1476 del 25/04/18 y 2695 del 26/07/18
DO i Naturaleza Oficial — Carécter Mixto
“* DANE 186320000536 - Codigo ICFES 746941 Nit. 846000340-9

Y es aqui donde el proyecto de ley organica 502 de 2025 se convierte en una
oportunidad histérica.

Porque no estamos hablando solo de cifras.

Estamos hablando de escuelas sin terminar, de nifios sin agua potable, de
jovenes que suefian con estudiar, pero no encuentran como, estamos
hablando de un territorio donde solo 2 de cada 10 bachilleres logran acceder
a la educacion superior.

Pero, sobre todo, estamos hablando de futuro.

Quiero detenerme en un suefio que hoy empieza a tomar forma: la Escuela
Normal Superior del Bajo Putumayo.

No es solo una institucion, es una respuesta a afios de abandono.

En el Bajo Putumayo, mas de 40 mil estudiantes crecen sin tener la
oportunidad de formarse como maestros en su propio territorio.

Y aqui es importante decirlo con claridad: no desconocemos la experiencia,
la trayectoria y el valioso aporte de la Escuela Normal Superior del Alto
Putumayo, que ha sido referente en la formacién docente en el
departamento. Sin embargo, también debemos reconocer que su ubicacién
la hace lejana y de dificil acceso para muchos de los estudiantes del Bajo
Putumayo, lo que limita sus oportunidades reales de formacion.

Hoy dependemos de docentes que llegan de lejos, valiosos, si, pero que no
siempre conocen la selva, el rio, la historia ni el alma de nuestras
comunidades.

Calle 8 No. 10-93 Barrio Marco Fidel Suarez — 3502322420
Correo electronico: gabrielamistral@sed) 0v.co
Orito- Putumayo
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Gnotitucidn Educati ue Bricla Mistwal”
Aprobada Segiin Decreto 0164 del 3 de Febrero del 2003.
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Nosotros necesitamos formar maestros criticos, con profundo sentido de
pertenencia por su contexto, maestros que ensefien desde la realidad, desde
la cultura y desde la vida misma.

Porque formar maestros en el territorio no es solo educar...

es sembrar paz, es evitar que nuestros jévenes tengan que irse lejos,
dejando atrds a sus familias, su cultura, su identidad, es permitir que un
joven de La Hormiga, de Puerto Leguizamo o de San Miguel, pueda
convertirse en maestro sin abandonar sus raices, y también es desarrollo;
Porque esta Escuela Normal serd mas que aulas: serd laboratorio, biblioteca,
residencias, conectividad... serd el primer paso hacia un verdadero campus
de educacién superior en el Bajo Putumayo.

Hoy podemos decirlo con orgullo: hemos avanzado, hemos crecido y hemos
transformado nuestra institucién, consolidando procesos pedagégicos que
responden cada vez més a las realidades de nuestro territorio.

Pero también debemos decirlo con honestidad: hoy enfrentamos
importantes necesidades en nuestra planta fisica, con espacios insuficientes,
hacinamiento y condiciones que impactan directamente la calidad
educativa.

Y aun asi, seguimos creyendo.

Honorables congresistas: No venimos a empezar de cero. Venimos a pedir
que no nos dejen a mitad de camino.

La Ley 502 no es un favor, es coherencia, es justicia y es la oportunidad de
hacer sostenible lo que ya se ha comenzado.

Desde el Putumayo, los directivos docentes y docentes respaldamos esta ley
porque creemos en un pais donde nacer en un territorio lejano no sea una

Calle 8 No. 10-93 Barrio Marco Fidel Suarez — 3502322420

Inotituciin Ed i ug bricla Mistnal”
Aprobada Segun Decreto 0164 del 3 de Febrero del 2003.
Ofrece el Servicio Publico Educativo en los Niveles de Preescolar
Bésica y Media Técnica con Especialidad Empresarial
4/ Jornada Unica ~ Aprobada segin Resolucion 1476 del 25/04/18 y 2695 del 26/07/18
Mera Wi Naturaleza Oficial — Carécter Mixto
"~ DANE 186320000536 - Cédigo ICFES 746941 Nit. 846000340-9

desventaja. Hoy no les hablamos solo como institucion. Les hablamos como
territorio. Porque sin maestros formados en su propio contexto, no hay
educacion pertinente. Y sin educacidn con equidad territorial, no hay paz.

Muchas gracias.

/i
/'ﬁ
azi?

Esp(Araqé{y Benavides Alban
Celular No. 3204997055
Correo: gabrielamistral@sedputumayo.gov.co

Rectora

Calle 8 No. 10-93 Barrio Marco Fidel Suarez - 3502322420

Correo electrénico: gabrielamistral@sed, gov.co Correo electrénico: gabriclamistral@sed; gov.co
Orito- Putumayo Orito- Putumayo
REPUBLICA DE COLOMBIA.
- DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO. ==
“Asociacion Putumayense de RECTORES(AS) (R) -APRER”.
REPUBLICA DE COLOMBIA, e Nit: 90181612241 [asrLien]
 DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO,
- i F)-APRER®
Nit: 9018161221 Algo similar con el fos Articulo 130. D: ion de la 6 para
/\? municipios riberefios del Rio Magdalenay el Articulo 148, Programa para la Adecuacion
Mocoa, abril 24 de 2026. Institucional del Orden Nacional, obvio del presente proyecto.
APRER - 001 <
/\‘?\ O en su defecto, al menos en el Articulo 147 Programa para el Fonalecimlenlo de la
Autonomia y la Descentralizacion Teritorial adici un p que esa
y
Dactor. £ consideracion especial.
CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA. Y 5 PO ) las func
Honorable Representane. 2. Es contraproducente quitarles a los R (as) y ( las_...l.'ncsenes s
Ponente PROYECTO DE LEY No. 502 C de diciembre 15 2025. en el articulo 10 de la Ley 715 de 2.001. Debilitaria te el
DEMAS PONENTES. y directivo de los Rectore(as) y directores(as).
Mooda. e Es de resalta que cuatro (4) son las gestiones por las que bebe responder el Rector(a) y
Asunto: Participacion y en la audiencia publica para presentar al direciorfa): GESTION  DIRECTIVA, GESTION  ACADEMICA,  GESTH
PROYECTO DE LEY No. 502 C de diciembre 15 2025 - “Por la cual se dictan ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA y GESTION DE COMUNIDAD.
normas organicas en materia de competencias y recursos del Sistema = - " o
General de Participaciones, de conformidad con los articulos 151, 356 y 357 Frop: A o lo como un articulo nuevo al PROYECTO DE LEY No.
de la Constitucién Politica, con el fin de fortalecer la autonomia territorial, la 502 C de diciembre 15 2025,
o A Heoris i L S o ! L )
descantrallzacidn ol clere da brashasy ¢ dictan ofras spiosiciones”, No le veo, cabida dejar asegura su vigencia en el Articulo 176 - Vigencia y derogatorias def
Atento saludo, Proyecto de Ley.
Tengo la voceﬁa legal de un significativo nimero de rectores(as) (R) del Putumayo que,

con la ilidad que nos asiste de seguir contribuyendo a la
formacién |ntegra1 de nuestra nifiez y juventud y absolutamente convencidos que los anhelos de
una paitia grande y préspera. ]usta equitativa, sostenible, prospectiva y en paz, esta en la calidad,
la yla iva de la ion que reciban nuestra nifiez,

juventud y farmlla

Somos profesionales de la educacion, con una amplia y vasta experiencia y conocimiento en el
campo de la EDUCACION y actuamos como voceros legitimos y autorizados, para interlocutar,
proponer, debatir y acordar asuntos relacionados con la polftica piblica educativa y temas
pertinentes y en defensa de los derechos de la nifiez, juventud y ia familia, a una Educacién de
CALIDAD, PERTINENTE, RELEVANTE, CONTEXTUAL, INCLUYENTE Y PROSPECTIVA, la cual
de verdad coniribuya a forjar su PROYECTG DE VIDA, en pro del bienestar social, ambiental,
emocional y la paz de nuestro pueblo.

Hemos estudiado detenidamente et PROYECTO DE LEY No. 502 C de diciembre 15 2025 - “Por
la cual se dictan normas orgénicas en materia de competenclas y recursos del Sistema
General de Participaciones, de conformidad con los atticulos 151, 356 y 357 de la
Constitucién Politica, con el fin de la fal, Ia di y
el ciere de brechas y se dictan otras disposiciones”.

Por obvias razones, no vamos a enfrar en una disquisicion de un proyecto de ley que digamos es
un tanto complejo y técnico. Nuestras peticiones son simples y llanas.

1. Solicitamos y proponemos que se adicione un articulo que en un acto de justicia histérica
alos Departamentos creados por el articulo 309 de ka Constitucion Nacional, en tema de
tipologia tendran un tratamiento diferencial con relacion a los demés Departamentos. Nos
estan midiendo con et mismo rasero y en un anélisis imparcial no es justo.

Calle 27 No 10 — 56— Barrio Ct io Norte — Mocoa - D de Putu
Correo: asoc.pexrectores@gmail.com. Contactos: .113 2633217, 321-8513534
Por un mundo ible y en paz — la

3. No tiene ninguna ganancia para la educacion revivir las figuras de Supervisores y
directores de niicleo. El articulo 39 de la Ley 715 de 2.001, en la practica acabt con esas
figuras.

Qmenes aun subsman es porque habian adquirido un derecho de carrera, pero

) de {as) que se , 1a mayoria por retiro forzoso ha sido
doy su ianohai en nada lap ion del servicio educat

Para efectos de Correspondencia:

Calle 27 No 10 - 56 - Barrio Condominio Norte de la ciudad de Mocoa, Departamento de Putumayo.
Correos: asoc.pexrectores@gmail.com o fenerbp. 3@gmail.com.

Contactos: 313-2633217.

Atentamente,

Y

FELIPE NERY BURBANO PORTILLO.
Presidente de fa APRER.
C.C. No 5.350.223 de Sibundoy — Putumayo.

Calle 27 No 10 — 56 - Barrio C io Norte — Mocoa - D
Correo: asoc.pexrectores@gmail.com. Contactos: 313 -2633217; 321-8513534
Por un mundo yenpaz—
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&> sinpre

Sindicato de Directivos Docentes def Putumayo

== ASODIDP

ASOCIACION DE RECTORES (AS) Y DIRECTORES ﬁ

(AS) DOCENTES DEL PUTUMAYO

Personeria delo1 2020

N
A SINDIP

Sindicato de Directivos Docentes del Putumayo

== ASODIDP

ASOCIACION DE RECTORES (AS) Y DIRECTORES ﬁ

(AS) DOCENTES DEL PUTUMAYQ

ersoneri oy
Nit: 900246897-0 P delor 020

Ponencia Audiencia publica Proyecto de Ley Orginica No. 502 de 2025 Cimara - “Por la cual se
dictan normas organicas en materia de competencias y recursos del Sistema General de

Nit: 97-0 5

N

Asunto: Ponencia de ASODIDP y SINDIP en la audiencia publica Proyecto de Ley Orgéanica No. 502
de 2025 Camara - “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de competencias y recursos del
Sistema General de Participaciones, de conformidad con los articulos 151, 356 y 357 de la Constitucién
Politica, con el fin de fortalecer la autonomia territorial, la descentralizacién y el cierre de brechas y se
dictan otras disposiciones”,

Mocoa, abril 23 de 2026.

Honorables

SENADORES Y REPRESENTANTES A LA CAMARA

AUDIENCIA PUBLICA N
Mocoa Putumayo

Reciban un respetuoso saludo.

La Asociacién de Directivos Docentes del Putumayo (ASODIDP) y el Sindicato de Rectores y
Directores del Putumayo (SINDIP), presenta a ustedes el texto de ponmcla con la cual solicitamos
participacion de un tiempo ente 8 a 10 minutos para nuestras i des frente al proy de
la referencia.

Agradecemos su amable atencién

Ao Gawsial P%'

{_h

FERNANDO HERRERA N ORLA qA-RIZA v ANA LILIA CARVAJIAL MAYA
Presidente ASODIDP presidente SINDIP Secretaria ASODIDP-SINDIP
0. E /
o V0 ﬁ?/ e
NELSON MOSQUERA JAMES M! VILLANO FRANCISCO FELIX ARTEAGA

vicepresidente ASODIDP Tesorero ASCDID P Rep. Municipio de Orito

Participacis de conformidad con los articulos 151, 356 y 357 de la Constitucién Politica, con
el fin de fortalecer la autonomia territorial, la descentralizacién y el cierre de brechas y se dictan
otras disposiciones”,

Honorables congresistas, sefioras y sefiores:

Agradecemos este espacio para intervenir sobre el proyecto de ley organica de competencias y recursos de! Sistema Generat
de Participaciones, en un tema que nos ocuparemas de abordar exclusivamente desde el sector educativo,

Nuestra tesis es clara: el proyecto tiene avances valiosos en materia de enfoque teritorial, cierre de brechas y vision integral
del derechoala educaclén pero no debe aprobarse bal como as?a rsdamado‘ porque en varios puntos esenciales debilita ef
soporte juridico del sistema educativo, despk: y no cumple con la densidad normativa
que debe tener una verdadera ley orgamuz

Quieremos comenzar por recordar algo lundamental estano es unaley cualquiera. Es una ley organica. Y una ley orgénica,
segun el articulo 151 de la Constitucion y Ia ji resefiada en el que fia este debate, no solo
organiza una materia; también sujeta la actividad legislativa futura, tiene jerarquia superior frente a leyes ordinarias en su
ambito y no puede dejar su ncleo reservado al juego de nommas inferiores. La jurisprudencia ha sefialado, ademas, que una
ley orgénica puede incluir disposiciones ordinarias conexas sin perder consfitucionalidad, pero que lo que no puede ocurrir
s que un asunto de naturaleza orgénica termine regulado por ley ordinaria, por reglamento o por instrumentos de menor
jerarquia.

Y justamente alli aparece la primera gran objecidn a este proyecto en ion: remite iado al

Lo vemos, por ejemplo, cuando deja al Goblemo fa daﬁmuon de los requisitos de certificacion de municipios en educacion,
cuando somete al i de i de nicleo y supervisores educativos, cuando entrega al
Ejecutivo los imi smp!rﬁcados de 6n de los Fondos de Servicios Educativos, cuando deja a la Nacién
el sistema de costos de referencia de la canasta educativa y cuando autoriza que el Ministerio de Educacién defina los
mecanismos de gradualidad de cobertura de dicha canasta. Todo esto aparece, entre ofros lugares, en los articulos 53, 91,
93,94, 113y 114 del proyecto.

¢Por qué esto es grave? Porque una ley organica no puede confentarse con anunciar principios y dejar a estructura real del
sistema a reglamentos futuros. Si eso ocurre, entonces la educacion queda sometida a la vision del Ejecutivo de tumo. Y
cada gobiemno tiene una visién distinta del Estado, de Io fiscal, de lo tenitorial y de lo social. La consecuencia es una educacién
més volatil, menos estable y més expuesta a

Pasamos ahora a un punto especialmente delicado: las funciones de los rectores.

La Ley 715 de 2001 —que el proyecto deroga— contenia un catélogo legal expreso de funciones de! rector o director: dirigir
el PEI, presidir el Consejo Directivo y el Consejo Académico, controlar funciones del personal, administrar novedades,
distribuir asignaci icas, evaluar pefio y administrar el Fondo de Servicios Educativos, entre otras. Ese
soporte legal estaba en el articulo 10.

El proyecto nuevo regula de nlicleo, supervisores y fondos, pero no reproduce una
norma equivalente sobre funciones del rector. ; Qué |mpllca eso? Que el rector no queda totalmente sin funciones, porque
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subsisten ofras normas reglamentarias, pero si pierde el anclaje legal fuerte de varias de sus competencias més importantes,
Y eso es un retroceso. Es un refroceso porque el gobiemo escofar queda més débil, porque Ia asignacion académica plerde
soporte legal directo, y porque |nduso el Manual de Funmones adoptado por la Resolucién 003842 de 2022 queda menos
rebusto, dado que esa i6n remite fras normas, a la Ley 715.

Hay otro punto que merece maxima atencion: los Fondos de Servicios Educativos.

El proyecto los regula en el articulo 94. Allf dice que seran cuentas i por los

educativos a través de sus Consejos Directivos, y dispone que buena parte de su conlratacion sera reglamentada por el
Gobierno. Incluso establece que solo la ejecucion superior a 100 salarios minimos se sujetara plenamente al Estatuto de
Contratacién Pdblica; la igual o inferior a ese monto quedara exceptuada y sometida a lo que defina el Gobiemo.

Eslo genera varios problemas. Primero, ya no queda claro con la misma precisién de la Ley 715 quién es el verdadero
ordenador del gasto en la Insﬂtucmn educativa, Segundo. se amplia el espacio de conlratacion exceptuada. Tercero, se
debilita la certeza sobre fiscal, di y Y cuarto, se deja el funcicnamiento financiero
cotidiano del imiento educativo i de futuros. En vez de fortalecer la autonomia financiera
escolar, el proyecto puede volveria mas insegura y mas dependiente def Ejecutivo.

Ofro tema es la di

Aqui reconocemos un avance mnoeplual del proyecto: 1a construccion de una canasta educativa |ntegra| El articulo 114
habla de talento humano, e gestion o y curricular, permanencia y graimdad y
administracion del sistema educativo. Eso, en teona s valmsu porque rscum)ce que 1a educacion no se reduce a némina.
También es positivo que el articulo 115 incorpore una Programa de Alimentacmn Escolar y que
el proyecto dé mayor idad al de tres grados, ala éninclusiva y a la ed de jévenes y adultos.

Pero aqui mismo surge la critica: la mejora conceptual no viene acompafiada de suficiente precision juridica. El articulo 113
dice que fa distribucion resultaré de multiplicar el nimero de titulares atendidos por su costo unitario proyectado con cada
componente de |a canasta bajo su administracion y gestion. Sin embargo, la ley no deja suficientemente definido qué parte
exacta administra la entidad territorial certificada, qué parte corresponde af municipio no certificado, qué parte baja
directamente al establecimiento educativo y cémo queda ji el flujo de grafuidad, calidad y
permanencia.

de los recursos

En ofras palabras: el proyecto es més modemo en el lenguaje, pero menos determinado en la estructura. Y eso es grave,
porgue una ley organica debe ser precisamente lo contrario: menos ambigua més estable, mas clerta.

También nos preocupa la regulacion de la certificacion de en contenida en el articulo 91. Alli la Nacion
certificara por solicitud a los municipios que cumplan los requlsllos que ssﬁale el reglamento. Esto significa que una pieza
estructural del sistema queda abierta a d Al La i6n no es un detalle menar: define quién

administra, quién distribuye, quién nombra, quién evala y quién responde por el servicio. Dejar esa materia tan abierta al
reglamento es una debilidad fuerte para una ley organica.

Ahora bien, serfa injusto desconocer que el proyecto sf tiene fortalezas en educacion.

Primero, mantiene a la educacion como prioridad del sistema desde el articulo 1. Segundo, incorpora un enfoque claro de
cierre de brechas en la planeacion, lo cual es una mejora frente a una logica meramente distributiva. Tercero, reconoce la
heterogeneidad territorial y trata de ajustar el financiamiento a contextos reales. Cuarto, amplia la visién del derecho a la
educacion hacia permanencia, calidad, gratuidad y formacion integral. Y quinto, conserva restricciones fiscales razonables
para evilar un crecimiento iresponsable de plantas y gastos permanentes sin respaldo.

Sin embargo, honorables congresistas, esos avances no bastan para aprobar ef texto tal como esté. Porque el problema
central persiste: la ley organica es(a perdlendo densldad en su propio niicleo. Y si una ley organica pierde densidad, entonces
deja de cumplir su funcién de jerarquiay i del sistema.
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Por eso nuestra conclusion es esta:
el proyecta acierta en el diagnéstico de brechas y en la intencién de ampllar la garantia material def deracho a la educacidn,
pero falla al no dejar suficientemente definido en fa propia ley el corazén institucional, competencial y financiero del sector
educativo.
Falla cuando debilita el soporte legal del rector.
Falla cuando deja demasiado al reglamento.
Falla cuando hace més incierta la administracion de los Fondos de Servicios Educativos.
Falla cuando no cierra adecuadamente la ruta de distribucion y operacién de la canasta educativa.
Y falla, en términos organicos, cuando expone la educacion a la volatilidad regutatoria de cada gobiemo.
La educacién no puede quedar al servicio de la oscilacién normativa de! Ejecutivo. La educacién necesita ley fuerte, estable,
clara y suficientemente definida. Necesita una ley orgdnica que no solo aumente recursos, sino que también proteja la
institucionalidad del sistema educativo.
Por eso, nuestro lamado no es a desechar el proyecto en blogue, sino a corregirio profundamente antes de aprobario:

= preservar el enfoque de ciere de brechas;

« mantener la canasta educativa integral;

« fortalecer el financiamiento de permanencia y gratuidad;

» pero reponer en la ley el soporte de los rectores;

. csnarjun‘diuman(s el régimen de Fondos de Servicios Educativos;

. preqsar me]or 1a distribucion por niveles territoriales;

=y red fa remision a en materias

Solo asl esle proyecto podra ser verdaderamente una ley organica de educacion temitorial y no una ley marco incompleta
cuya operacion real dependa de decisiones administrativas futuras.

Muchas gracias.
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DEFINICION DE ALCANCE ARQUITECTONICO

d " i

Eip el alcance técnico y la justificacién pedagégica para la
pnoyeccién arquitecténica para la nueva sede de la Institucion Educativa Gabriela Mistral.
Este proyecto se enmarca en €] estricto cumplimiento de la Norma Técnica Colombiana
NTC 4595, en su tercera actualizacion, que define los pardmetros esenciales pam el

i i y disefio de i quep la calidad ed:

La proyeccion de la i en un andlisis de la matricula actual del
establecimiento educaﬁvo con base en eI_SIMAT con corte a 18 febrero de 2025, lo que

permite la yfi d de cada espacio propuesto.

La Institucién se encuentra ubicada en el icipio de Orito, P YO, Un municipio que
enfrenta y educath  par i donde {os indices de desercién escolar
y los itados en pruet tand -mu“ a menudo se ven afectados por la falta de
infr: d para el de las

y
educahvas Contar con amblentas escolares confortables, atractivos y acordes a la
normatividad, no solo auna i slno que es una astvategla fundamentat
para elevar bs indices de calidad y en un factor
para la reduccién de las tasas de desercién y la mejora del rendimiento
académico.

EI proyecto conslrucdon de la Nueva Sede de |a IE Gabriela Mistral se ha dividido en dos

de con su nivel académico matricula. Para la Sede de
B , el disefio de a una icula de 380 di portados en el corte
SlMATdeHBdefebremdezOZS,, y douna idad instalada de 455 i

para prever el crecimiento futuro. La proyeccién técnica establece un total de 13 aulas,
disefiadas para albergar grupos de hasta 35 estudiantes, conforme los grupos y planta
docente con que actualmente funciona el establecimiento educativo.
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A i ion, se pi una tabla con toda la i i6n de detalle:
DEFINICION DE ALCANCE - NTC 4595 2020.03-18 - TERCERA ACTUALIZACION -
PLANEAMIENTO Y DISENODE INSTALACIONES Y AMBIENTES ESCOLARES
PROYECCION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA - INSTITUCION EDUCATIVA
GABRIELA MISTRAL, SEDE BACHILLERATO
MATRICULA SIMAT VIGENTE ARO 2025 - GORTE SIMAT - 18 DE FEBRERO DE 2025
esTuDianT |NIMERO DE | capacipap  [arEa
GRADO Es  POR|AULES . |PROYECTADA |REQUERID
GRADOS oot PORAULAS  |AM2
SEXTO 62 70 115,
SEPTIMO 91 05| 1732
OCTAVO 65 0 5,
NOVENO 55 2 15
DECIMO 52 2 15,
ONGE 55 2 7 15,5
TOTAL 380 13 455] 750,75

[diferencia estudiante entre matricula SIMAT vigente y capacidad 75
instala
[AMBIENTES ESCOLARES M2
| 13 aulas de media y basica
AMBIENTE A - AULAS Saciindana 751
| AMBIENTE B - CENTROQ DE RECURSOS proyeccion de general 1324
| 1 laboratorio integrado
}AMBIENTE C -LABORATORIOS 1 taller Integrado | 200,0
[AMBIENTE D - CANCHA | T
MULTIUSO 1 cancha | 540,0
| AMBIENTE E - CIRCULACIONES 403,6
proyeccion de aula multiple que
| permite actividades artisticas y
AMBIENTE F - AULA MULTIPLE culturales, se pude dividir por 212,8
R nivel educativo
TOTAL 22398
AMBIENTES PEDAGOGICOS COMPLEMENTARIOS M2 l
; o 1
AREA MINIMA PARA ADMINISTRACION DE | drecdidn Se?:?;'{‘é? -
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS Giansaia Solioianti
Bicicletas
PARQUEADEROS Motos 268
\cocina _— ;.;o oror(::c:l |enera| se pude dividir E‘J: 4_
| ‘13 umdades sanitarias basica y]
| AMBIENTE - Juego
| {orinal + ) (ducha E ‘2 unidades sanitarias 75,8
| tavamanas) | administrativos
E | 1 sanitarios movilidad reducida
TOTAL o]
M2
CONSTRUIDOS 2l
‘OBSERVACIONES
« Elalcance d ef mlnimo de i
requendossegunlaNTCttsss tanxra izaci ividad que EL
y disefio de i

. EI alcance arquitectonico de las aulas se pmyeua con base a grupos de 35 nifios por aula,
dando como resuﬂado 13 aulas de basica y media escolar, conforme a los grupos
el en donde segun el acta de

planta docemg Ia relacion se establece sobre la capacidad méxima de 35 estudiantes.

Tabla 1 Alcance arquitectonico Sede Bachillerato IE Gabriela Mistral
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Ahora bien, para la proyeccion de la Formacién Comp de la Institucion E:

Gabriela Mistral, se realiza un analisis directo de la demanda real y el interés manifestado
por la idad estudiantil del icipio de Orito. Para tal fin, se llevaron a cabo
er entre los i de los grados décimo, once y egresados de los municipios
de Puerto Asis, Orito, Valle del Guamuez y San Miguel, quienes expresaron su firne
intencién de continuar su formacion docente a través de este programa. Los resultados de

esta it dagégica y social laron el interés de los estudiantes en iniciar el
programa, o cual no solo justifica Ia viabilidad del proyecto, sino que también establece la
[ ddelah De igual manera, la institucion Educativa Gabriela Mistral

realizé una pre matricula, anexa en archivo Excel, en donde se encuentra Ia inforracién de
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I ALCANCE DEFINIDO POR CICLOS DE FORMACION 0

53 estudiantes a i el proceso de formacidn complementaria.
estudiantes que arrancarian con el pi pl [ e e
En concordancia con los hallazgos de esta consuita, el alcance arquitecténico ha sido : e
definido para der esta ity 1. Se ha proyectado la cor de 5 aulas, cada | AMBIENTE A - AULAS gm g::a:«%sr S
una dissﬁada para una idad de 40 lo que permite una atencion [ —
y efici . La lidad del p ] pla una inversién en | AMBIENTE E - CIRCULACIONES 161,2
lnfmestructura de 698.6 m?, que incluye no solo los ambnentes de izaje, sino bié —
las dreas complementarias esenciales para una operacion académica éptima, como las
unidades sanitarias y los espacios administrativos. Esta planificacién garantiza que Ia [ToTAL [491,2
Institucién Educativa Gabriela Mistral no solo satisfaga la demanda actual sino que tamblén
ofrezca un entomo educativo de alta calidad, ali ) con las exp y 2’;‘:"\5;’{;;:5;:&—6%%?:':?“” é- Tg_ mENT. ARIOS M2
de sus futuros docentes. [ irecci i
| DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS | 9ireccion académica 60.0
— PARQUEADEROS 110,0
Definicion de Alcance - NTC 4595 2020-03-18 - Tercera Actualizacién - Planeamiento y AMBIENTE - Juego sanitario (sanitario + |8 Dridades Sortares
d’“““. " ) (orinal + ) (ducha +| 1 unidad sanitaria administrativa 374
de y lavamanos) 1 sanitarios movifidad reducida
PROYECCION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA - INSTITUCION EDUCATIVA TOTAL 207,4
GABRIELA MISTRAL, PROGRAMA DE FORMACION COMPLEMENTARIA (NORMAL
SR IMZ CONSTRUIDOS | 698,6
POBLACION DEFINIDA POR CICLOS DE FORMACION OBSERVACIONES
ESTUDIANTES NUMERO DE | CAPACIDAD AREA - Elalcance i _‘ re elr i ‘Tinimo dsa ari
GRADO POR GRADOS AULAS PROYECTADA REQUERIDA segtin la NTC 4585, tercera que el y disefio
PROYECTADO | POR AULAS M2 de ¥
Tabla 2 Alcance arquitectd 5 D
cicLo El terreno { para la i ion de la infr tura pi una topografia
FUNDAMENTACION ~ -{40 1 40 66 variada y compleja, c: izada por fa p ia de pendiente y zonas de topografia mas
SEMESTRE 0 suave. El lote con gue cuenta el establecimiento educativo, en la mayor parte de fa
ggc&_é)S;'SSI:ESIONAL "0 1 40 66 superficie det lote, no es plana, lo que represenia un factor determinante para el disefio y la
CICLO PROFESIONAL -| 5 ’ 7= = L
SEMESTRE 2
CICLO PROFESIONAL -
SEMESTRE 3 A0 Y 0 %
CICLO PROFESIONAL -
SEMESTRE 4 4D ! Ha o

[ToTAL Tz00 B T200 [330 1
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e

prars 3 e 2 saher ! "

én 1 Plano 2] del lote para la ion de la Sede IE Gabriela Mistral - g

Especificamente, se identificaron dreas con p enla

zona central y sur del predio. En estas secciones, las curvas de nival indican un cambio AStreion 2Pt A AT OHE T g P8 pieD

significativo de elevacion, hecho que fue usado para la pr deia ion del
terreno. El disefio arquitecténico propuesto consta de tres edificaciones principales. En ia parte
i y . superior, se visualiza un bloque de construccion de forma alargada y lar, en donde
A continuacion, se realiza una p on de la i h se encuentran ubicadas ocho aulas y dos unidades sanitarias. A su izquierda el segundo
utifzando Ia topografia base y el alcance arquitecténico °""°93d° en tablas ty2. blogue corresponde al aula multiple (Comedor y cocina escolar) y en la parte inferior, se
encuentra la cancha deportiva. Las edificaci estan das por un camino o
corredor peatonal que atraviesa el terreno. La disposicion de las estructuras fue planificada
para adaptarse a las condiciones topograficas del sitio, con la cancha deportiva ubicada en
{a zona mas plana.
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& E. GABRIELA MISTRAL - SEDE BACHILLERATO

6n 4 Propuesta de ir ion Sede i IE Gabriela Mistral

1. E. GABRIELA MISTRAL - SEDE BACHILLERATO

lustracion 3 Planta arquitectonica de segundo piso

En el segundo piso se cuenta con la proyeccién de 5 aulas, dos unidades sanitarias,
laboratorio integrado, aula TIC y zona administrativa. En cuanto al ciclo de formacién de
proyecta las 5 aulas, baterias sanitarias y el espacio administrativo.

Con el fin de ilustrar el al D para la sede dariadela IE
Gabdela Mnsual Ia cual incluye un bloque de ion para el p

para que el establecimiento educaﬁvo
pueda hacerse una imagen en realldad virtual de su nueva sede.

llustracion 5 Fachada Principal bloque de Bachillerato IE Gabriela Mistral
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lustracion 9 Placa polideportiva cubierta IE Gabriela Mistral, Sede Bachillerato
Hustracion 7 Restaurante Escolar IE Gabriela Misfral, Sede Bachillerato
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AUDIENCIA PUBLICA MOCOA - PUTUMAYO 7p
Viernes veinticuatro (24) de abril de 2026 09:00 a.m. -k

2 %
PROYECTO DE LEY ORGANICA 502 DE 2025 v
“Por la cual se dictan dnicas en ia de J ias y
del Si: de icipaci , de i con Jos articulos 151, 356
y 357 de la Constitucién Politica, con el fin de la itorial, la

descentralizacion y el cierre de brechas y se dictan otras disposiciones”.
3 MINUTOS DE INTERVENCION

* Hoy, en el marco de esta audiencia publica, estamos analizando una de las
reformas més importantes para el futuro del pais: la forma en que Colombia
organiza sus competencias y distribuye los recursos del SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES SGP, porque es innegable que “el pais necesita avanzar hacia
una descentralizacion real’.

« Existe un consenso amplio en que el modelo actual de centralizacién no ha logrado
cerrar las brechas territori R como el Put i !

Y
enormes desigualdades en acceso a salud, educacion, agua potable y

HNustracién 10 Bloque de formacion complementaria

- - e e s oportunidades de desarrollo. Por eso, esta reforma no es solo necesaria, es
Las imég utilizadas son y no ran la propue ull'Jgenle.
arquitectonica definitiva, la cual deberé ser elaborada con todos los requerimientos técnicos
¥ lineamientos entmgados enla NT?“S,%' Sin emt?al'go, seaponan = .Zn a8 da'l- ﬂe; ¢ También hay acuerdo en que el incremento progresivo de recursos del Sistema
este documento. Asi mismo, en ningln caso »la mfurma'cu?n contenida en el presen General de Participaciones, que actl oscila entre en un 25%
documente podré ser utilizado por consultores P"\’af’_?sf’ publicos. Elfinde este documento aproximadamente en un lapso de 12 afios llegara al 39,5%, lo que significa un
es il ivo para la di 6 fa por el aumento sustancial que debe traducirse en resultados concretos. Més recursos no
educativo. pueden quedarse en cifras; deben convertirse en derechos efectivos para la gente.
4 #_ « Este proyecto tiene avances importantes. Reconoce que los territorios no son
r— & i 6 Gesnca o iguales e introduce un enfoque diferencial basado en capacidades institucionales y
; | Arquite Spacial en atributos territorial
ElBbor: Dany ign Burbano Ortiz | Proy i s
[ ingeniero Civil Especialista en Gerencia de| —of 2 No ob como rep tante electo del Dep: del Putumayo, considero
Elaboro: Marco Andrés Carlosama Proyectos indisf ble solicitar al Gobi Nacional que, en concordancia con los criterios de
N g cierre de brechas, incluya dentro del sistema de categorizacién por atributos, los
siguientes factores diferenciales:
Firmado digitalments
Marco A e « DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS DE FRONTERA
— Mm;*mim ¢ DEPARTAMENTO Y MUNICIPIOS QUE HACEN PARTE DEL BIOMA AMAZONICO
ndres_c M ies + DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS CON DEFICIT DE CONECTIVIDAD VIAL Y DIGITAL
einganscccivicariotama Ggal

arlosama e

Ubicacén:
Fecha:2025-09-23 15:55-05:00
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o DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS CON _AISLAMIENTO GEOGRAFICO Y
ACCESIBILIDAD TERRITORIAL

Para ser considerados como atributos diferenciales que influyan directamente en la
asignacién y distribucion de recursos, es decir mayores recursos a las entidades

territoriales como PUTUMAYO que coexistimos con dichos factores, lo anterior
teniendo en cuenta que actualmente la categorizacion por atributos en el proyecto de ley

Y cuarto, se garantice la participacion activa de las comunidades en la planeacion de estos
proyectos.

De igual manera, solicitamos que la Secretaria de Educacién Departamental garantice los
recursos técnicos, pedagdgicos y financieros necesarios para la implementacion real y
sistematica de la Cétedra de Estudios Afrocolombianos, con seguimiento efectivo.

En segundo lugar, es urgente fortalecer la etnoeducacién mediante la creacién y
consolidacion de instituciones einoeducativas, promoviendo la transicién de Proyectos
Educativos Institucionales —PEI— hacia Proyectos Educativos Comunitarios —PEC—, que
respondan a los saberes, practicas y cosmovisiones de nuestras comunidades.

Asimismo, es indispensable avanzar en la formacion docente en etnoeducacion. La falta de
cualificacion en estos temas es una de las principales bareras. A ello se suma la necesidad
de construir un estatuto docente para etnoeducadores afrocolombianos, que reconozca los

(art. 24 numeral 2) solo refiere a (pr étnica, bi v
productivas especificas y ruralidad)

* También se solicita al Gobierno Nacional, incluir dentro de la misma ley los
mecanismos y procedimientos que emplearan desde la Nacion para fortalecer de
manera eficaz y efectiva la capacidad instituci y de pl ion de las
entidades territoriales, segin lo ordenado en el Acto legislativo 03 de 2024
(articulo 365 paragrafo 3 numeral 2).

Lo anterior teniendo en cuenta que méas recursos implica la asuncién de mayores
responsabilidades administrativa y legales, por lo cual los 13 municipios de nuestro
departamento pueden estar en desventaja frente a OTROS, dado su limitada
capacidad institucional, lo que podria traducirse en una recentralizacién o
dependencia de otras entidades territoriales.

Desde el Putumayo queremos ser enfaticos en que apoyamos la descentralizacion, pero
pedimos un verdadero enfoque dlferenmal que reconozca nuestras realidades como
territorio fronterizo, étnico, ico, rural, disp y ZOMAC, con enormes
desafios historicos, que durante afios han sido olvidados por el Estado

Atentamente,
yd
gi}' ) S e
GO KNDO ZAMBRANO PARDO

Represefifante a Ta Camara del Putumayo (Electo)

propios y garantice el acceso con enfoque diferencial.

También prop el fortalecimi dei iones emblematicas como la Insfitucion
Etnoeducativa Rafces Afroancestrales y programas como “La Mochila”, orientados a la
transmision de saberes tradicionales.

En materia de calidad educativa, es clave avanzar en la implementacién de espacios
STEM+, integrando ciencia, tecnologia, ingenieria, artes y matematicas, sin perder el
arraigo cultural.

Finalmente, es prioritario garantizar la participacién efectiva de fas comunidades
afrocolombianas en las mesas de educacién, asi como atender necesidades como la
escasez de rmaterial pedagdgico pertinente, instrumentos culturales y la vinculacién de
sabedores y autoridades tradicionales en los procesos educativos.

Este proyecto de ley debe ser una oportunidad real para avanzar en la eliminacién del
racismo estructural y la discriminacion racial, garantizando una educacién inclusiva,
equitativa y con justicia histérica.

Hoy no solo hablamos de educacién. Hablamos de dignidad, identidad y derechos.

Como lo afirmé Nelson Mandela: “La educacién es el arma mas poderosa que puedes
usar para cambiar el mundo”,

Muchas gracias.
Mar!eny Cortés Conés

Departamenlo de Putumayo

Subcomisién de Educacién Consuitiva Departamental
Amanda Camilo lbarra

Yuri Viviana Preciado

Marleny Cortés Cortés

Alberto Quifionez Grueso

Vicente William Castilio

Enlace Afro Secretaria de Educacién Departamental
Andrés Villota
E- mail: cortesmarleny2019@gmail.com - consultivaputumayo@gmail.com

&
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PONENCIA — AUDIENCIA PUBLICA PROYECTO DE LEY ORGANICA EN COLOMBIA
No. 502 de 2025

Comunidades Negras y Afros del departamento de Putumayo

Muy buenos dias para todos los honorables asistentes, autoridades, representantes
institucionales y comunidad presente, reciban un saludo Cimarronero de las comunidades
negras y afros del Departamento.

Comparezco hoy en este espacio en representacion de los Afroputumayenses, con el
propésito de visibilizar no solo algunos avances, sino también profundas necesidades
estructurales en el ambito educativo y etnoeducativo de nuestro departamento, en el marco
del Proyecto de Ley Organica No. 502 de 2025 que hoy nos convoca.

Como bien lo expresé nuestro maestro Dlego Luis Cérdoba: “Por la ignorancia se

de a la servi , por la se de a la libertad”. Esta frase
resume el sentido de mi intervencion.

En primer lugar, es fundamental recordar que la Ley 70 de 1993 en su articulo 39,
reglamentada por el Decreto 1122 de 1998, blece la obli de i la
Cétedra de Estudios Afrocolombianos en todas las instituciones educativas del pals, tanto
publicas como privadas, en los niveles de preescolar, basica y media. Este no es un
mandato opcional, sino una obligacion legal orientada a proteger la identidad cuttural,
fortalecer la memoria historica y reconocer la diversidad étnica de la Nacion.

Sin embargo, la realidad en nuesiro departamento evidencia brechas importantes. De 147
instituciones educativas, 140 reportan abordar la cétedra, pero su implementacién es
limitada: el 44% la desarrolla I , el 30% desde el area
de ciencias sociales, el 17% a través de proyectos transversales, y solo una institucion
cuenta con un modelo etnoeducativo consolidado. Esto demuestra que, aunque existe
cobertura, atin no hay profundidad ni integralidad en su desarrollo.

En el caso de los pueblos étnicos, la situacion es alin més critica. La Ley 70 de 1993 y el
Decreto 804 de 1995 reconocen el derecho a una educacion propia, pertinente y
contextualizada. Esto implica no solo contenidos adecuados, sino también condiciones
dignas de infraestructura.

No obstante, encontramos instituciones con aulas en mal estado, falta de espacios

di dos para la ion, ausencla de servicios basicos y una infraestructura que
no resp alas i ni culturales del territorio, Esta situacién vulnera
el derecho fundamental a la educacién, profundiza d y afecta di fa
dignidad de nuestras comunidades.

Por ello hacemos un llamado respetuoso pero firme a las autoridades competentes,
e alas fas de Educacion y entes territoriales, para que:

Primero, se priorice Ia i i6n en infi
territorial.

ictura educativa con enfoque diferencial y

Segundo, se garantice la construccion, adecuacién y mantenimiento de espacios
educativos dignos, seguros y culturalmente pertinentes.

Tercero, se implementen mecanismos efectivos de seguimiento y control.

Audiencia Publica: Proyecto de Ley Organica No. 502 de 2025 Camara
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