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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 129 DE 2026
(abril 22)
Legislatura: 2025-2026

Segundo Periodo: 16 de marzo 2026-20 de junio
2026

Enla ciudad de Bogota, D. C., sede constitucional
del Congreso de la Republica, el miércoles
veintidds (22) de abril de dos mil veintiséis (2026),
abriendo el registro a las 9:03 a. m., se reunieron
presencialmente en el recinto de sesiones de la
Comisién Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica los honorables Senadores
que adelante se indican, con el fin de sesionar de
conformidad con el mandato constitucional y legal.

ASISTENTES

Asprilla Reyes Presente
Inti Raul

Barre,to Castillo Presente
Miguel Angel
) Diaz Contreras Presente
Edgar Jests

Duran Barrera Presente
Jaime Enrique

Guerra Hoyos Presente
Andrés Felipe

Hernandez Silva Presente
Esmeralda

Lobo Chinchilla Presente
Didier

Name Cardozo Excusa

José David

Padilla
Villarraga Andrea

Excusa

Pérez Pérez Presente
Catalina del

Socorro

Pineda Garcia Presente

Marcos Daniel

Rozo Zambrano Presente

Yenny Esperanza

Torres Victoria Excusa

Pablo Catatumbo

Zuleta Lopez
Isabel Cristina

Presente

ORDEN DEL DiA
Fecha: martes 22 de abril de 2026
Lugar: Recinto de la Comision
Hora de citacion: 8:00 a. m.

I

Llamado a lista y verificacion del quorum
II

Consideracion y aprobacion del orden del dia

111

Negocios sustanciados por la presidencia
v

Control politico

Conforme con la Proposicion numero 198 de
2025, aprobada por esta Célula Legislativa, la
cual tiene como propdsito citar al sefior director
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general del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), Dr. Gustavo Adolfo Marulanda Morales;
a los sefiores Ministros de Interior, Dr. Armando
Alberto Benedetti Villaneda; Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, Dr. Germdn Avila Plazas; Ministra
de Agricultura y Desarrollo Rural, Dra. Martha
Viviana Carvajalino Villegas; a la sefora. directora
general del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), Dra. Natalia Irene Molina Posso; y al
sefor Superintendente de Notariado y Registro, Dr.
Ricardo Agudelo Sedano; con el finde CONTINUAR
el debate de control politico sobre la realidad actual
y los avances del Catastro Multiproposito.

CITANTE: Senador, Andrés Felipe Guerra
Hoyos.

v

Anuncio de proyectos de ley para discusion y
votacion

(Articulo 8° Acto Legislativo nimero 01 de
2003)

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
Edgar Jesus Diaz Contreras.
El Vicepresidente,
Miguel Angel Barreto Castillo.
El Secretario General,
David de Jesus Bettin Gomez.

Senador KEdgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

Muy buenos dias a todos los presentes y en
particular alos honorables Senadores, alos delegados
del Gobierno nacional, a los viceministros, al sefior
director del IGAC y a todos los presentes; un saludo
particular también a los medios de comunicacion,
a los miembros de las Unidades Legislativas, a los
medios de comunicacion que nos acompafian hoy
para empezar este debate que se inici6 la semana
pasada, por parte del Senador Andrés Guerra,
citante. Seflor secretario, sirvase llamar a lista

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si sefior presidente, con los buenos dias a todos
los honorables Senadores, invitados del Gobierno y
amigos presentes en la sesion.

Duran
Barrera Jaime
Enrique

Guerra Presente
Hoyos Andrés

Felipe.

Hernandez
Silva
Esmeralda.

Lobo
Chinchilla
Didier.

Name
Cardozo José
David.

Padilla
Villarraga
Andrea.

Pérez Pérez Presente

Catalina.

Pineda
Garcia Marcos
Daniel.

Rozo Presente
Zambrano
Yenny

Esperanza.

Torres
Victoria Pablo
Catatumbo.

Zuleta Presente

Lopez Isabel

Asprilla Presente
Reyes Inti

Raul.

Barreto
Castillo Miguel
Angel.

Diaz Presente
Contreras

Edgar Jests.

Cristina.

Senor presidente, la Secretaria le certifica
que se ha constituido el quorum para deliberar,
en la Comision Quinta del Senado. Si usted
amablemente lo permite, damos un informe de los
citados e invitados presentes, leemos el orden del
dia propuesto por la Mesa y cuando se constituya
el quorum decisorio sefor presidente lo aprobamos
con una pequeia modificacion que solicitaron que
son unas proposiciones que se lean anticipadamente
para evitar que al final no se puedan tener en cuenta
sefior presidente.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

Sirvase rendir informe, lea el orden del dia y
posteriormente cuando haya quorum decisorio
entonces sometemos a consideracion.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si sefior presidente. Bueno comenzamos con el
orden del dia y después el informe de los citados e
invitados.

ORDEN DEL DiA
Para hoy miércoles 22 de abril del 2026
I

Llamado a lista y verificacion de quorum
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I
Consideracion y aprobacion del orden del dia
11
Negocios sustanciados por la presidencia

El IV punto sefior presidente, es la modificacion
que se solicita que es el punto de proposiciones y
varios, adelantarlo por unas proposiciones que estan
radicadas en la Secretaria.

v

El control politico sefior presidente, es una
continuacion de la Proposicion 198, la cual tiene
como proposito citar al sefior director general del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, Dr. Gustavo
Adolfo Marulanda; a los sefiores ministros de:
Interior, Dr. Armando Alberto Benedetti; al senor
ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. German
Avila; alaministra de Agriculturay Desarrollo Rural,
Dra. Martha Viviana Carvajalino; a la Sra. directora
general del Departamento Nacional de Planeacion,
Dra. Natalia Molina, y al sefor Superintendente de
Notariado y Registro, Dr. Ricardo Agudelo Sedano;
para continuar con el debate de control politico
sobre la realidad actual y los avances del Catastro
Multiproposito.

CITANTE: Senador Andrés
Hoyos.

Felipe Guerra

A"
El anuncio de proyectos de ley
VI

Este punto sefior presidente ya lo habiamos
adelantado al Punto IV.

-Esta leido el orden del dia propuesto, cuando
se conforme el quorum lo votaremos, y me permito
presentarle el informe de los funcionarios citados
que ya muchos estan en el recinto sefior presidente.

El doctor Gustavo Adolfo Marulanda, director del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, esta presente;
el doctor Armando Benedetti delega al doctor Jaime
Luis Berdugo que esta presente; el sefior ministro
de Hacienda delego al doctor Camilo Vladimir Rey
Sabogal, viceministro General de Hacienda, no ha
llegado sefior presidente; la doctora Martha Viviana
Carvajalino delega al doctor José Luis Quiroga,
viceministro de Desarrollo Rural, esta en camino; la
doctora Natalia Molina del Departamento Nacional
de Planeacion deleg6 al doctor Rubin Huffington, y
el doctor Ricardo Agudelo Sedano, superintendente
de Notariado confirmé su asistencia. Tenemos la
presencia de unos invitados que posteriormente
querran intervenir, que es el sefior Oscar Gutiérrez
de Dignidad Agropecuaria que se encuentra presente
y el doctor Fernando Fiquitiva, concejal de Cota que
también esta presente.

Senador FEdgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

Reiterandole los saludos a los miembros del
gabinete que si han llegado puntual porque hay que
recordarles que esto se cito a las 8:00 de la mafiana, y

es una continuacion de un debate de control politico
que habia citado el sefior Andrés Guerra, Senador
de la Republica. Senador Andrés Guerra tiene usted
el uso de la palabra y su metodologia para adelantar
este debate.

Senador Andrés Felipe Guerra Hoyos:

Presidente gracias. Un saludo especial a usted, a
la Mesa Directiva, a las senadoras y Senadores que a
estahorayasehacen presentes en la Comision Quinta,
a los funcionarios del Gobierno del doctor Gustavo
Petro que estan hoy presentes, a quienes nos visitan
acompafiando a los funcionarios del Gobierno, un
saludo especial también, a los comunicadores, a
quienes nos visitan de los municipios, y seran hoy
testimonio real de lo que estd pasando con una
realidad que estd asumiendo gran parte del pais
con el tema del impuesto predial unificado, como
concejales o lideres de region. Un saludo al doctor
Gustavo Marulanda, director del IGAC, gracias
por estar aca, cuarto debate que realizamos doctor
Gustavo, tres en Comision.

Agradezco a esta Comision que me haya
brindado el espacio y la oportunidad, porque este
es un tema que no se ha tocado en esta Comision
por la coyuntura, presidente, eso es claro, este
tema lo estamos tocando en la Comision y le
consta a mis compafieras y compafieros, desde
el 2023, Senador Inti, donde empezamos a hablar
hacia donde iba la realidad de la herramienta del
catastro multiproposito para el pais; y lo que hoy
estd pasando en este microfono, lo advertimos, pero
pocos quisieron escuchar en el Congreso y en los
medios de comunicacion. También doctor Gustavo,
llevamos a Plenaria del Senado este debate, recuerdo
una noche de eliminatoria al mundial, que inicia en
50 dias, eliminatoria de Chile contra Colombia, y
en esa noche nos dieron la posibilidad, el presidente
Ivan Name para ese momento, de establecer el
debate donde anunciabamos hacia donde iban los
numeros de la herramienta y hacia donde iba el tema
del impuesto predial unificado. Por eso agradezco
que luego de cuatro debates en una Comision que
ha mostrado la intencion, el interés, la condicion, de
hablar de un tema que cada vez va a ser mas grave,
porque hoy, ni el Gobierno tiene la solucion y el tema
de las mesas que fueron creadas la semana anterior,
tendran que, tener una formulacién para resolver
un tema de impuesto predial en mas de 1.600.000
predios en el pais, con una resolucion que se llevo a
cabo entre el 30 de diciembre y el 31 de diciembre
del 2025.

Presidente, le he insistido que es fundamental
que nosotros podamos modificar y ojala el Congreso
lo vaya haciendo paulatinamente, la forma como
se hacen los debates en las Comisiones y en las
Plenarias. Creo que hoy, Senadora, los debates estan
mal planteados y nadie habla de eso; y por qué lo
he dicho desde el primer debate que realizamos en
esta Comision que usted me acompaiid, del catastro;
y es que uno expone, da las razones, entrega toda
la informacién, y el Gobierno de turno tiene todos
los mecanismos, todos los asesores, para llenar de
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informacion lo que se quiera decir en cualquier
debate. Por eso es muy interesante que escuchemos
primero, presidente, a quienes vienen del territorio
que nos cuenten como invitados en una sesion
informal como lo hicimos hace ocho dias Senadora
Catalina, porque ese primer momento es muy
necesario para conocer qué esta pensando la gente
en las calles. Y lograr que en las Comisiones no se
levanten nuestros compaieros, porque cuando los
compafieros por lo general hablan adelante, también
la Comision cuando va en la mitad del debate
practicamente hay ausencia.

En segundo momento. presidente, escuchar a los
Senadores que quieran hablar, compaifieros, después
de los invitados, volviendo a una sesion formal; en
tercer momento escuchar a los funcionarios, y en
el cuarto momento, a los que nos corresponde y
que hicimos esta citacion, poder concretar lo que
estd pasando con el catastro multipropdsito, que
es una herramienta. Mucha parte de Colombia se
equivoca en el antidoto y habla que el problema es el
catastro multiproposito; no, esa herramienta el pais
la necesitaba, lo que pasa es que la implementacion
que es lo que vengo diciendo desde el 2023, hoy es
totalmente equivocada.

Ahi cierro pues la introduccion de este debate
presidente, le pido que abramos sesion informal para
escuchar a varias personas, le pido que les dé unos
cinco minutos, y después de que ellos hablen, hablen
mis compaiieros, y después le demos la palabra a los
funcionarios del Gobierno que recibieron nuestras
preguntas y que también resolvieron. Gracias
presidente.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

Gracias Senador Andrés Guerra. Como todavia
estamos en sesion que no hemos todavia conformado
el quorum decisorio y estan invitados también ellos,
entonces vamos a darle el uso de la palabra, primero
a don Oscar Gutiérrez, representante de la Dignidad
Agropecuaria. Tiene la palabra Senadora Isabel
Cristina Zuleta.

Senadora Isabel Cristina Zuleta:

Gracias presidente. Buenos dias para todos y
todas. Solo pedirle presidente que no repitamos las
intervenciones, que, si hay intervenciones de las
comunidades que son valiosisimas, que sean nuevas
personas para escuchar con amplitud porque si no,
es como si repitiéramos la sesion anterior presidente.
Gracias.

Senador Jesus Diaz

Presidente:

Edgar Contreras,

Senadora, y es que también pues no estaba
presente el sefior director del IGAC para que hubiera
escuchado las inquietudes de ellos y me parece valida
su apreciacion; a ellos les vamos a dar cinco minutos
y a los que posteriormente estén invitados también
pueden tener uso de la palabra en este recinto. Tiene
la palabra Senador Andrés Guerra.

Senador Andrés Felipe Guerra Hoyos:

Presidente, muy valida la... el aporte de la
Senadora, pero usted dice un punto clave; la
gente que hace ocho dias se acerco a la Comision
para contar la realidad queria que el Gobierno
la escuchara, y lo que le pedi a ellos es que no se
hicieran intervenciones como se hicieron hace ocho
dias de 15 minutos, sino un resumen como le dije
al doctor Oscar y a quienes hoy nos acompaiian,
que avancemos en los temas que hoy personas que
no llegaron hace ocho dias, hoy lo puedan hacer.
Entonces gracias presidente.

Senador Edgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

A usted Senador. Don Oscar tiene usted el uso de
la palabra hasta por 5 minutos.

Doctor Oscar Eduardo Gutiérrez Reyes,
Director Ejecutivo Dignidad Agropecuaria:

Bueno, vamos a situar el debate en lo siguiente.
El doctor Gustavo estuvo todo el tiempo en la mesa,
en la mesa se hizo un acuerdo que contempla dos
puntos fundamentales. Nosotros lo que solicitamos
y vamos a seguir solicitando es que, se deroguen las
resoluciones que colocamos en el primer punto del
pliego: 2057, 2144, cierto, etc., las que tienen que
ver con las metodologias, e incluso creemos que
deberia tomarse una accion legal frente al articulo
49 de la Constitucion, con una aclaraciéon, no es
que queramos que no haya catastro multipropdsito;
nosotros queremos catastro multipropdsito, si, pero
no asi, no como lo hicieron, porque es que como
lo hicieron es un catastro multiproposito que atenta
contra todos los propietarios de predios urbanos y
rurales practicamente.

Ahora, claro, si uno va y coge la zona
geoecondmicas, hay zonas de alza del 4% y del 7%
y del 17 y del 27, pero también hay del 2 y medio
millones %; entonces cierto es hacer una revision
real, y se supone que se acordaron unos mecanismos
para llegar a esa revision real en el primer punto;
pero en el segundo punto, lo que se escribid con
la mano se borrd con el codo, si se lee con todo
cuidado cierto, el acuerdo que se hizo, porque de
alguna manera en la redaccion que se presentd se
pusieron una cantidad de orangutanes, que nosotros
creemos que tienen que ser aclarados por parte del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, porque o si
no lo que va a terminar sucediendo es un juego en el
cual van a aceptar dos o tres cositas pequeias, pero
van a seguir impulsando el grueso de la politica y
ahi es donde tenemos precisamente la discusion.

Entonces dice, por ejemplo: La mesa entregara
como resultado -una mesa que se crea de nueve
personas, tres del sector campesino, esperamos que
nos excluyan a Dignidad Agropecuaria que somos
una organizacion de productores agropecuarios,
campesinos, indigenas, pequefios y medianos
productores, empresarios nacionales que también
tiene derecho a tener una representacion obviamente
etc., y se supone que en esa mesa que son nueve;
veedurias, campesinos, mas una cantidad inmensa
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de funcionarios del Estado, pero resulta que esa
mesa entregara como resultado-, un informe de
recomendaciones que se presentard a consideracion
del Consejo Superior de Administracion del
Ordenamiento del Suelo Rural, a través del comité
técnico para la implementacion para la politica de
catastro multiproposito, para que en el ambito de
sus competencias emita los lineamientos generales
de politicas correspondientes.

O sea que, quedamos sujetos a que €so no
se resuelva por parte de lo que se requiera en las
mesas que se supone van a hacer modificaciones
sustanciales en los avaluos, sino que eso va a una
instancia superior que estd integrada desde la
Presidencia de la Republica. Y a renglon seguido
se dice: se precisa que este espacio no implica ni
dara lugar a la aprobacion general de medidas
de suspension o aplazamiento de los procesos
de actualizacion catastral puestos en vigencia,
en tanto estas medidas y procesos deben regirse
por las condiciones previstas en el marco legal
vigente y las competencias establecidas para cada
entidad. Asi mismo se respaldara en lo dispuesto
en los Decretos 462, 1139 referentes a la gestion
catastral de cardcter especial en territorios étnicos
(...) eso es de los territorios étnicos, nosotros no lo
estamos discutiendo. En esas condiciones entonces
la pregunta es sencilla: ;el Instituto Geografico
Agustin Codazzi va a insistir en la politica o va a
hacer realmente un ejercicio de rectificacion de
todos los exabruptos que hay en el avaluo catastral
que se realizo en el pais?

Lo preguntamos y esperamos que la respuesta
sea precisa, porque o si no lo que va a terminar
sucediendo aqui es que, al final de este mes de mayo
que se terminen de reunir las mesas regionales en
las que seguramente si no se actua con seriedad por
parte del Instituto Geografico Agustin, no va haber
correcciones sustanciales y vamos a terminar en el
mismo problema. Las comunidades nuevamente
protestando, ante la realidad de que a pesar de haber
hecho el paro que se hizo, a pesar de haber buscado
formulas de consenso, a pesar de haber buscado
entendimientos, el Gobierno termina actuando
como quiere y sacandole el bulto practicamente a la
modificacion que debe hacerse.

Ese es el centro de la intervencion, porque
iqué es lo que estamos viendo en las regiones?,
si, se estan constituyendo las mesas, pero ojo,
hay que constituir mesas locales también en los
municipios; cada municipio es un caso, cada zona
geoecondmica homogénea es un caso, y va ahi
ademas reclamaciones individuales de personas
dentro de cada zona geoecondmica; entonces lo
que deberia hacerse que fue lo que pedimos, era la
suspension de la aplicacion de la politica por este
afio, el aplazamiento del cobro del predial este
afio, con una aclaracion: paguese el predial del afo
pasado mas el incremento que esta consagrado en
la ley, que est4 aprobado y que es vigente de IPC, y
de IPC + 8; y en esas condiciones poder realmente
revisar esto. Es que no estamos jugando, estamos

en un asunto que es sumamente serio y que requiere
una posicion clara para saber si lo que hay es una
tomadera de pelo a las comunidades o el animo y
la voluntad de realmente resolver un problema que
afecta a millones de colombianos. Muchas gracias.

Edgar Diaz Contreras,

Senador Jesis

Presidente:

Muchas gracias don Oscar. Como hay quorum
entonces ponemos en consideracion el orden del dia
leido, sigue en consideracion, si quiere secretario si
quiere lo puede volver a leer el orden del dia para los
que acaban de llegar.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si sefior presidente, con la presencia del Senador
Marcos Daniel Pineda y la Senadora Esmeralda
Hernéndez.

EL ORDEN DEL DiA
I
Llamado a lista y verificacion de quorum
II
Consideracion y aprobacion del orden del dia
III
Los negocios sustanciados por la presidencia
v
El control politico que ya esta en avance

sefior presidente, con una alteracion solicitada
que era para el punto de proposiciones.

v
El anuncio de proyectos de ley
VI

El punto de proposiciones sefior presidente,
que lo hariamos a continuacion para no esperar
el final como ya se propuso.

Edgar Diaz Contreras,

Senador Jesus

Presidente:

En consideracion el orden del dia leido ;lo
aprueban?

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:
Ha sido aprobado sefor presidente.

Senador KEdgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

Contintie sefior secretario.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

El siguiente punto es una proposicion seior
presidente que esta en la Secretaria, si usted lo
autoriza la leemos.
Edgar Diaz

Senador Jesus

Presidente:

Contreras,

Sirvase leerla sefior secretario.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si sefior presidente.
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PROPOSICION

Debate de control politico

Citese a debate de control politico ante la
honorable  Comision  Quinta  Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, para
analizar la necesidad de la infraestructura de
regasificacion en tiempos de coyuntura energética,
al sefior ministro de Minas y Energia, doctor Edwin
Palma Egea; a la ministra de Transporte, doctora
Maria Fernanda Rojas Mantilla; y al presidente
de la Agencia Nacional de Infraestructura, doctor
Oscar Javier Torres Yarzagaray.

Esta suscrita por el Senador José David Name y
se anexa un cuestionario.

-Sefior presidente, es la tnica propuesta que esta
sobre la mesa, puede usted someterla a discusion y
votacion

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

En consideracion la proposicion leida (la
aprueban?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Ha sido aprobada sefior presidente y ya continuar
con el debate. Esa era la proposicion.

Senador Edgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

Bueno. Continuamos con el debate del control
politico. Tiene la palabra el concejal Fernando
Fiquitiva, concejal de Cota. Por favor concejal sirva
aqui desde, le permiten el acceso por favor. Concejal
tiene la palabra hasta por 5 minutos, le agradecemos.

Doctor Fernando Fiquitiva, Concejal de Cota:

Gracias presidente, muy buenos dias a
usted, buenos dias a los diferentes Senadores.
Agradecimiento especial a la Senadora Yenny
Rozo, al Senador Andrés Guerra, quien me permite
poder estar ante ustedes y poder traer las ideas y
el pensamiento que tenemos algunas personas de
la comunidad. Mi nombre es Fernando Fiquitiva,
vengo del municipio de Cota, Cundinamarca, sabana
centro, pertenezco también a un resguardo indigena
y mas que como concejal, hoy de este municipio y
quiero hablarle también como ciudadano; quiero
hablarles como una persona doliente por estas
medidas que nos trae hoy un catastro multiproposito.

Dentro de este esquema que pretende el
Gobierno nacional, quiero hacer varios énfasis o
varias apreciaciones con unas afirmaciones o unas
declaraciones que llevan tanto el director Gustavo
Marulanda, director del IGAC, a los medios de
comunicacion, muchas veces también desinformando
a la comunidad, por la labor que realizamos los
concejales y los alcaldes de estos municipios que
hoy tienen la obligacion de actualizarse.

Cota tiene una desactualizacion de 15 afios, pero
por ello mismo, nosotros solicitamos o le veniamos
pidiendo al IGAC que hiciera una caracterizacion
diferente, que mirara que no todas las condiciones

de todos los municipios son iguales. Cota era la
despensa de la sabana, hoy es un municipio agro
industrial, donde hace mas de 15, 20 afios Cota en
su gran poblacion agricola, donde sembrabamos
la espinaca, sembrabamos la acelga, diferentes
alimentos que traiamos a la ciudad, hoy también
es industrial. Entonces en estos acuerdos o en estos
lineamientos que nos trae el IGAC, no protege al
campesino, no protege a la persona que aun intenta
cultivar sus predios. Ahora bien, si el Gobierno
nacional estd en busqueda de aquellos latifundios o
personas que tienen extensas tierras, en Cota no hay,
Cota es un municipio de no mas de 55 kilometros
cuadrados, donde tenemos parcelas no mayores
a 5.000, 10.000 metros, alla no hablamos por
hectareas, no hablamos por fanegadas, hablamos
por metros.

Entonces luego que se hace esta actualizacion,
salen unos avaltios exageradamente altos, predios
que hoy en el casco urbano y rurales, donde tenemos
solo nueva junta de accion comunal y asi mismo
veredas, subimos de 50 millones, 100 millones a
1.000, a 1.500 millones de pesos. Por mas de que en
mi municipio, el concejo municipal firmo el Acuerdo
numero 28 de 2025, en los cuales buscabamos
la tasa mas baja de por 1.000, sin embargo, el
pago sale elevado, y hoy aquellos agricultores no
tienen como pagarlo. También es verdad que la
responsabilidad de los gobiernos anteriores de tener
una actualizacion no se hizo, y que hoy vemos que de
plano de una sola vienen a cobrarnos unos aumentos
sumamente altos. La solicitud hoy al IGAC es que,
por favor verifique y caracterice de manera diferente
a aquellos municipios que no somos y no tenemos
latifundios, que no tenemos grandes propiedades,
que no tenemos fanegadas ni hectareas, como
lo habla muchas veces el presidente. Cota es un
municipio de pueblos pequefios.

Por ultimo, nuevamente quiero agradecerles a
ustedes estas oportunidades para poder expresar,
como lo dije al principio de mi intervencion, mas
que como concejal como un habitante del municipio,
en el cual no tenemos como pagar estas sumas, no
tenemos coémo llegar a cumplir ese tipo de cobros;
debieron haberlo hecho de manera paulatina,
debieron haberlo hecho de manera también haber
hecho una pedagogia.

Bésicamente esas son las ideas que tenemos
nosotros los cotenses, esperamos poder tener una
pronta respuesta y que esa situacion del pais mejore,
porque hoy dia aparte de tener una afectacion
monetaria en el bolsillo del ciudadano, estamos
viendo también la problemadtica a nivel nacional,
encarece absolutamente todo y mas nosotros que
somos unas personas que abastece la ciudad. Gracias
presidente por el uso de la palabra.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

Muchas gracias a usted concejal. Tiene la palabra
la senora Laura Camila Castro, Veedora Ciudadana
por favor.
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Seiiora Laura Camila Castro, Veedora

Ciudadana:

Buenos dias para todos, don Andrés, como esta.
Para nosotros es importante como Red Nacional de
Veedurias denunciar que el catastro multiproposito
no solamente se convirtido en una forma de cobrar
mas impuesto predial y generar valor adicional
a los predios, sino que en diferentes mesas de
trabajo hemos podido de manera directa que se
cite al Viceministerio de Politica Criminal, porque
las bases de datos que manejaba el IGAC en este
momento estdn en manos de privados, y los baldios
y los territorios se estdn desapareciendo y no hay
ningun control por parte del Estado.

Aca lo que estamos es advirtiendo que hay un
negocio de miles de millones de dolares, asi como
se firmo en los Acuerdos de Paz, el CONPES de los
150 millones que fue entregado para ejecucion de
actualizaciones catastrales a manos de gestores y
operadores catastrales que hoy en dia tienen la base
de informacion y que curiosamente estan atacando
de manera sistematica al IGAC, porque se volvid
el problema tener una entidad publica que pueda
validar la informaciéon que estdn entregando los
gestores y los operadores catastrales. Y esto no es
ajeno, porque hay que preguntarle evidentemente al
gobierno de los Estados Unidos también, a quiénes
les interesa cambiar de manera arbitraria el valor del
uso de la tierra.

Siun dia nos anochecemos con un valor de predio
de 100 millones y al dia siguiente amanecemos con
1.800 millones de pesos sobre un avalto, ;a quién
beneficia?, ;qué pasdé con el control?, ;por qué
atacamos al IGAC, porque no dejamos de ser tan
politicos y empezamos a ser de manera precisa mas
técnicos?, ;por qué no involucramos a las entidades
de lavado de activos y denunciamos lo que estd
pasando en los territorios? A todos los partidos
politicos acudimos hace mas de tres afios, advirtiendo
lo que se venia no solamente para impuesto predial
de los ciudadanos, sino evidentemente lo que estd
pasando con el mercado de tierras.

Aca hay que decirle a la gente, a la poblacion
colombiana que es que la metodologia de mercado
de tierras no fue definida por este Gobierno, que
fue firmado por un CONPES, que fue aprobado
precisamente hoy en dia por Juan David Oviedo, y
que el mercado de tierras era un tema de expropiacion
econdémica, porque como en municipios de donde
yo vengo, donde un constructor decide desarrollar
x cantidad de hectareas y el valor se subio a 100
millones, pues el campesino decidid mantener la
propiedad igual, el metro cuadrado del campesino
vale 2, el del constructor estrato 5 y 6, qued6 en
1.500 millones.

Y si hacemos con metodologia evaluativa que
es lo que hoy en dia nos atafie, resulta que nuestros
campesinos ya no pagan solamente 2 millones de
pesos por el metro cuadrado, sino termina siendo
promediado por mercado, porque ese es el analisis
y es lo que ustedes definieron en la politica de la

implementacion de catastro multipropésito; y a
quiénes benefician, pues a los grandes capitales,
porque el pez grande se va a seguir comiendo el pez
pequefio precisamente por la forma evaluativa del
mercado y es algo que hemos venido denunciando.
Doctor Andrés, nosotros le buscamos también
como red nacional, le mandamos oficios, citamos
absolutamente a todos los partidos tanto de
izquierda, derecha, y de centro; nosotros no somos
politicos, nosotros pedimos ayuda para todos los 32
departamentos del pais, y quienes nos abrieron las
puertas para denunciar lo que estaba pasando fue la
Senadora Aida, el Senador Omar, el representante
Ever Sarmiento, porque el resto se quedaron
callados.

Hoy en dia, acd nuevamente, les decimos a la
Comision Quinta, que necesitamos que se presente
la viceministra de Politica Criminal porque el Estado
fue secuestrado y el Estado esta corrupto y las bases
de informacion que se estan mandando a la DIAN por
medios magnéticos por parte de los municipios no
cumplen con larealidad, y nos terminan por desplazar
al campesino, a la base social, y ahi entonces no le
ponemos atencion, solamente le estamos poniendo
atencion y es curioso, que precisamente dentro del
gobierno del aleméan G.1.Z, que pedimos hace tres
afios que nos acompafara en recorridos por todo el
pais, se habian advertido las irregularidades con el
catastro; pero que hoy en dia llegan unos hacendados
con cadenas de ocho millones de pesos, con Rolex, y
que curiosamente se hacen pasar por organizaciones
rurales y campesinas.

Y entonces nosotros que hemos venido
denunciando estamos siendo perfilados en las redes
y hacemos responsables a estas organizaciones en
dado caso que nos pase absolutamente algo, entonces
estamos pretendiendo que, a un mes de Gobierno
nacional, nos vengan entonces a decir que fue el
Gobierno el que tiene problemas. Entonces citemos
al gobierno de los Estados Unidos por lavado de
activos y miremos quiénes se estan beneficiando en
los territorios y quién se quedd con la plata de la
gestion catastral de este pais, porque quienes estan
ejecutando no es el IGAC, quienes estan ejecutando
en gran parte de los territorios, son gestores y
operadores catastrales que fueron de manera directa
elegidos por gobernadores y alcaldes, no por parte del
Gobierno. Y acéd no estamos apoyando al Gobierno,
aca estamos apoyando a la Uinica institucion que ain
conserva las bases de informacion catastral real;
porque estamos diciendo que si ellos se desaparecen
como los quieren desaparecer dizque porque tienen
doble funcion, simplemente el Estado queda sin
ningun tipo de gobernanza sobre los predios, y el
problema es mayor.

Entonces les pedimos acd a esta Comision:
citemos al viceministro de Politica Criminal y
citemos al gobierno de los Estados Unidos para ver
quiénes son los que realmente se estan beneficiando
del incremento desproporcionado de los predios,
y dejemos de tener ese discurso de que es que los
campesinos, y que los lideres sociales y que mejor
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dicho acd, con una cadena de 8 millones, de 24
millones, los Rolex, en movilizaciones, son las
personas que se estan viendo afectadas; porque
amplia fotografia tenemos y amplia informacion
también tenemos; y advertimos que si nos llega
a pasar algo a nosotros como redes de veeduria,
como nos vienen perfilando en este momento en
Cundinamarca, es responsabilidad de las personas
que tienen que ver con el lavado de activos y que
hoy en dia estdn apoyando a los gestores y los
operadores catastrales. Muchas gracias.

Senador Edgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

A usted sefiora Laura Camila. Tiene la palabra la
sefiora Hilda Huertas, veedora también.

Seiiora Hilda Huertas, Veedora Ciudadana:

Muy buenos dias honorables Senadores de la
Republica, estamos en la Comision Quinta, conozco
4 o 5 Senadores de aca. Soy un adulto mayor de 73
afios, y creo que merezco el respeto que necesitamos
aqui los campesinos; aqui venimos desde un
problema grave que es desde la Ley 1955 donde en el
articulo 79 se crea unos municipios, gobernaciones
y asociaciones de municipios; pero listo, se le da la
facultad al IGAC para que habilite, pero no se le dice
que haga una revision o supervision a esos famosos
gestores, 40 gestores catastrales que habilitaron. Y
para no hablar mal de los gobiernos, el Gobierno
anterior habilit6 38 y qué pas6, como nos tienen, nos
tienen mal; ahoritica el nuevo ha habilitado cuatro,
pero de esos 38, Cundinamarca esta llevado.

Habilita a una gobernacion, y esa dignidad de esa
gobernacion se cree que es mas poderosa que la ley
y crea un gestor catastral que no es gestor catastral,
léase actualizacion catastral a 28 municipios y
son 28 municipios rajados que le consta al IGAC,
donde entrega una informacion del SINIC, que no
pasa del 60%. ;(Qué pasa, por qué esa ley quedd
mal hecha?, ;por qué no le dio facultades al IGAC
para que hiciera la supervision porque asi como
habilita tiene que hacer supervision?, ;qué pasa con
la Superintendencia de Notariado y Registro, le dan
inspeccion, vigilancia y control y no le nombran
o tiene 20 personas, con 20 personas como hace
vigilancia a 32 departamentos?, ;qué pasa que
cuando se crea una ley no se le dan las potestades
suficientes y no se crea una planta de personal
suficiente para que se le haga una inspeccion o una
auditoria como se debe hacer? Y lo digo porque soy
auditor y s¢ como se hacen las normas y como se
audita el Estado, porque al Estado hay que también
andarle duro para que funcione. Entonces sefiores
Senadores, aqui la ley se esta violando, aqui no se
estan haciendo las cosas como deben ser.

Yo si quisiera preguntarle al Senador Guerra
que citd hace dos afios, si no estoy mal, aqui al
mismo director del IGAC, al superintendente,
(cual fue la conclusion y en qué quedaron?, porque
nosotros estamos igual, y yo soy hija de campesino,
afectada con ese gestor catastral que ni siquiera da
certificaciones de avallios catastrales, ni siquiera

da certificaciones de cédulas catastrales ni area de
linderos; entonces si eso tan sencillo no lo da un
gestor catastral, para qué estd, y tengo las pruebas
aqui Senador. Me contesta y dice, tengo 45.000
procesos; y a mi que me interesa si no me arregla el
mio, y soy un adulto mayor, y tengo mi mama que
es una abuelita de 93 afios, que trabaja en una finca,
y que no se rinde, y viene a ver como le quitan el
predio, eso no es asi, Senador. Aqui ustedes cuando
citan a un director, porque no lo dejan trabajar alla
sino lo citan solo aqui para tenerlos, dejan de hacer
trabajo; aqui vengan y exijales qué esta pasando con
eso, por qué estan esos gestores que no son gestores.

Yo fui a Yopal la semana pasada, Casanare tiene
un problema, contrata un gestor de la costa, ;qué
tiene que hacer Catasig en Yopal?, nada. ;Qué hace
la belleza?, hace un contrato por 7.000 y pico de
millones, y fuera de eso la Alcaldia es tan olimpica,
y le gira primero un 70% en noviembre y luego en
marzo le entrega otro 20% de anticipo, violando
la Ley 80, articulo 40. ;Por qué lo digo?, porque
soy experta en contratacion, y €so no es asi; en el
contrato no dice nada de eso, porque lei el contrato.
(Y qué, entonces se lleva 6.200 millones del pueblo,
viene hacen una actualizaciéon mal hecha, donde a
los de las clases altas no les pasa nada y a los de la
clase baja si los afecta?, ;jentonces en qué estamos?

Senador, aqui hay que darle herramientas al
IGAC, porque, asi como el hace la habilitacion ¢l
tiene que hacer la vigilancia porque ¢él es el que
conoce y sabe qué hace un gestor catastral y eso no
se debia haber hecho, haber sacado al IGAC de ser
gestor catastral. Y aqui hay un grave error Senador,
aqui €l es habilitador y es gestor catastral, tiene una
doble funcion y eso no debe ser asi, usted lo sabe
que la CRAT, es independiente y tenemos la prueba
y ustedes no han hecho nada como Senadores, aqui
hay que mirar, aqui hay que repartir esa entidad,
porque no puede hacer, entonces ;es juez y parte a
la vez? Aqui no estamos haciendo nada.

Entonces yosiles pidoaloshonorables Senadores,
que se pongan la mano en el considere, que vean lo
que estamos sufriendo en Cundinamarca, que son
116 municipios, de esos 28 y esa entidad que no es
gestor catastral, menos mal, y viol6 la norma, no
hizo y aplico el articulo 49 pero €l cree que esta por
encima de la ley y asi no es.

Senador Edgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

Muchas gracias sefora Hilda por su intervencion.
Tiene la palabra el sefior José Luis Sanchez, en
representacion de las Juntas de Accion Comunal.

Seiior José Luis Sanchez, representante
Confederacion Nacional de Juntas de Accion
Comunal:

Muy buenos dias para todos, honorables
Senadores y a todo el pueblo de Colombia. Desde
la Confederacion Nacional de Juntas de Accion
Comunal, un cordial saludo de nuestro presidente
Guillermo Cardona Moreno. Quiero iniciar con un
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punto que creo que es basico, y es entender problema-
causa-solucion; porque hemos visto muchos debates
y seguramente aca todos dicen de quién es la culpa,
y se culpan los unos a los otros, pero a la final no
encontramos una salida.

Hoy hay que reconocer algo, Colombia apenas
tiene 207 afios de republica, somos una republica muy
joven y durante los tltimos dos siglos, este pueblo se
ha venido matando por algo que se llama la posesion
de la tierra; producto de eso y de la violencia que se
ha generado en este pais, llegamos al Acuerdo de
Paz hace 10 afios. Uno de los puntos importantes
era ese, la concentracion de la tierra, quién tiene la
tierra en Colombia: aproximadamente el 80% de la
tierra de Colombia esta en manos de apenas el 1%
de quienes la habitan; y seguramente muchos de
ellos ni siquiera colombianos, extranjerizacion de la
tierra que es uno de los puntos que tenemos.

A partir de ese Acuerdo de Paz, se habla de la
creacion de un catastro multiproposito, un catastro
que tuviera un componente socioeconéomico, un
componente ambiental, un componente de gestion
de riesgo y cambio climdtico, componentes que no
hacian parte del catastro tradicional; producto de eso
sale la politica publica de catastro multipropdsito,
la cual dej6 claramente estructurado lo que deberia
tener un modelo de catastro multiproposito,
problema, que nunca se cre6 el modelo.

Hoy en Colombia no existe un modelo de
catastro multiproposito; hablemos de un sistema de
conocimiento de la tierra, un sistema de conocimiento
al detalle, pero no solamente de la tierra, sino de las
comunidades que le habitan para tomar decisiones
en la planeacion y el ordenamiento de Colombia, y
saber donde se van a hacer las inversiones, y como
los recursos del pais se van a distribuir; ;eso se
hizo?, no se hizo. Lamentablemente en el Gobierno
anterior -y hay que decirlo-, privatizaron el catastro
multipropdsito, creando un modelo de agencias y
creando un modelo de nuevos gestores catastrales.

Les hago la pregunta: ;ustedes le entregarian las
llaves de un carro a un nifio? Creo que no, y eso fue lo
que se hizo, le entregaron alcaldias, gobernaciones,
la complejidad de ser catastro, y ahi tenemos los
problemas, que ellos terminaron contratando con
empresas, entre comillas, por Ley 80, pero sabemos
que es a dedo, donde estos operadores catastrales
cobran lo que quieran por hacer actualizacion
catastral, entregan mal la informacion, no hacen
avaluos correctos en todo el pais y hoy qué tenemos,
protestas, porque le entregamos las llaves del carro a
quien no debiamos; no son adultos, para ser catastro.
(Hoy qué vemos?, marchas, cabildos abiertos,
protestas, y eso no solucion absolutamente nada. A
partir de esto hicimos un trabajo, porque como dijo
mi compaiiera, llevamos tres afios denunciando esto,
tocando puertas de Senadores y no, no las abren,
pareciera que ese problema no importaba, hasta
ahora que explotd producto de las movilizaciones.

Qué presentamos, el proyecto de Ley 472,
pongale mucha atencion a ese proyecto, que debe

ser una ley de catastro en Colombia, se necesita de
manera urgente, y producto de todo el trabajo del
ano 2025, con las diferentes entidades del Gobierno
y con cooperacion alemana, sacamos 25 puntos
para poder corregir lo que toca corregir y a partir
de la mesa que tuvimos de didlogo nacional, en qué
quedamos, solucion répida.

Articulo 49 de rezago catastral, hay que tener
en cuenta a las comunidades para el valor del
avaluo de cada hectarea, esto ya empezo, hay que
mirar en cuanto se avalua la hectarea, pero con
las comunidades, no aparte; hablamos de qué, de
montemos de verdad ahora si lo que es el sistema de
interoperabilidad de informacion, ese sistema que
involucra los diferentes ministerios y entidades del
Gobierno para que, en un periodo de tiempo rapido,
podamos con un sistema de tecnologia apropiado.
Inteligencia artificial, unir toda la informacion
rapidamente para hacer el primer piloto de catastro
multipropoésito real del pais, esta es una solucion
rapida. Y por ende también necesitamos en este
momento quitarle a esa ley de competencias del
sistema general de participacion, el articulado que
habla de que le vamos a dar ahora recursos también
a este catastro multipropoésito, porque hablamos de
la descentralizacion y la creacion de agencias, eso es
mas corrupcion para el pais; monten entonces ahora
agencia catastral de Cérdoba, agencia catastral de
Boyaca, asi como la de Cundinamarca ahora, y salen
es a decir que es el mejor modelo.

Mentiras, hoy lo que necesitamos es fortalecer el
IGAC, reestructurarlo, darle herramientas y dientes
para que realmente haga un catastro multiproposito
real, y que se corrija donde se tenga que corregir.
No puede ser posible que hoy llegue el IGAC a un
territorio y tenga que solucionarle los problemas a
un gestor y operador catastral que hizo las cosas mal,
porque eso es robo, y no puede ser posible que le
toque ahora al IGAC pagar los platos rotos por tener
que haber habilitado gestores y operadores, segun lo
que dijo el Gobierno anterior. Muchas gracias.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

A usted sefior José Luis Sanchez por su
intervencion. Tiene la palabra el sefior Nicolas
Casas, veedor también de Chia. Tiene la palabra
hasta por 5 minutos.

Seiior Nicolas Casas, Veedor de Chia:

Muchas gracias por la invitacion, al Senador
Andrés Guerra que nos permite hoy hablar en este
micréfono para decir varias cosas que nos parecen
innecesarias, importantes, y unos esclarecimientos
sobre el asunto coyuntural de los paros, que llevaron
a que estas mesas se realizaran. Debo decir que yo
no tengo Rolex, miren, incluso no tengo ni tierra. ;Y
por qué me manifesté en el paro nacional?, y a mi no
me instrumentaliza nadie, yo soy veedor de Chia, a
mi me mueve la realidad del pais, a mi me mueve la
realidad de mi municipio de Chia, la realidad de mi
municipio vecino de Cota, que estd hablando aqui
el concejal; son realidades que conmueven y que
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llevan a que uno se movilice, no tiene por qué todo
el mundo inscrito en un partido politico o respaldado
por un Senador o por un ministro para poder hablar.

Desafortunadamente hice parte de la mesa
nacional de didlogo y concertacion y hubo exclusion
para la gente que no hacemos parte del partido de
gobierno; hubo menosprecio por las opiniones,
constancias que tratamos de dejar en esa mesa. Y
hoy en dia hay mentiras en las mesas territoriales
que se estan dando, de las cuales hace parte el
sefior Marulanda; el lunes nos vimos alld en el
IGAC y salimos muy decepcionados, precisamente
porque no hay voluntad politica del IGAC para
atender las soluciones reales, practicas, concretas,
que estan pidiendo las comunidades; necesitamos
la informacion y nos la niegan argumentando
reservas legales, necesitamos las bases catastrales,
para contrastar lo que nos aseveran que esta bien
hecho y que nosotros aseveramos esta muy mal
hecho, y no la entregan; entonces con qué didlogo
y concertacion podemos salir a los medios a decir
que ya se levant6 el paro y que gracias a la buena
voluntad del Gobierno fue que se hizo, es una gran
mentira eso. Por favor sefior gobierno, en cabeza del
presidente, en cabeza de los Senadores de Gobierno,
entren en razon.

Yo tengo denuncias muy graves de terratenientes
que han sido beneficiados por la politica catastral
del IGAC. Chia por ejemplo, hay predios avaluados
al 10% del valor real, del valor comercial; le pongo
los nombres si quiere, tenemos exministros de
gobiernos anteriores que tienen el volteo de tierras
por practica donde habia suelos fértiles ahora hay
casas campestres, viviendas y torres, y €so es un
delito que esperamos que el Gobierno nos ayude a
combatir y no a fortalecer a través de avalarles esas
practicas y a valorarles mas baratos los bienes para
que ganen mds y tengan mas renta y tengan mas
utilidad.

Tenemos ministros como, Pizano de Narvaez,
del Gobierno de Pastrana, que tiene una hacienda
avaluada a $50.000 pesos el metro cuadrado y vende
las casas a millon y medio; tenemos casos como el
ministro Beltz, también de gobiernos anteriores,
como la familia del fallecido ministro Botero; todo
ese corredor sobre la Autopista Norte, esos son lotes
de engorde, tierras fértiles que han vuelto viviendas
y unidades de construccion, suelos urbanos, mientras
la gente de verdad afectada que es la que vive en
los pueblos, no tiene como pagar unos prediales
abusivos. Aqui entran los concejales y aqui entran
los alcaldes y son igualmente responsables, porque
es de mucha ingenuidad de un Gobierno pensar
que generan una politica nacional y que la buena
voluntad de los alcaldes y de las mafias locales, va
a permitir que se implemente esa politica general.

No, asi no funciona, la realidad es muy diferente,
el alcalde y sus amigos hacen negocios con la tierra,
legalizan suelos que han volteado antes, y ahora
nosotros perdemos las posibilidades de debatirles
esos cambios de uso de suelo porque ya ni siquiera el
geoportal del IGAC, Colombia en mapas, funciona

bien, se llen6 de errores. Yo soy veedor de Chia,
hago reclamaciones por el tema ambiental, por el
tema de los servicios publicos y ese era mi sustento;
pero ahora entro y ya no encuentro ni destinaciones
economicas, ni areas correctas, ni valores acertados
en los predios; entonces con qué herramientas nos
vamos a defender sefior Gobierno nacional, no nos
entreguen en bandeja de plata a las mafias locales.
Esta politica, es cierto, viene desde los Acuerdos
de Paz, desde los CONPES 3958 y 3859 de 2016 y
2019, y viene con cooperacion internacional y viene
con multimillonarios recursos; incluso con recursos
de las propias alcaldias y municipios. Nosotros
pagamos por un contrato con el IGAC, 10.000
millones de pesos, y cual fue el resultado; hoy hay
gente que ya no tiene como sostenerse, que le tocod
sacar créditos, poner en venta sus predios e irse del
municipio a pagar arriendo.

A las mesas nacionales no se invita solo al
Gobierno, no se habla yo con yo, hay que invitar
a diferentes sectores; los compafieros de Dignidad
Agropecuaria, todo el tiempo fueron excluidos, la
compaiiera de Catastro Justo, Tatiana Muioz, todo
el tiempo fue excluida, un actor principal en esta
situacion, en esta coyuntura, no se puede dejar por
fuera de las mesas. Si asi empezaron a hacer ya,
los acuerdos y a incumplir ya los acuerdos hechos,
como sera al futuro, que habia mesas esta semana
supuestamente técnicas, y ya las aplazaron para el
30 de mayo porque no tienen personal suficiente
técnico para adelantar dichas mesas, es la excusa.
Y excusas como, por ejemplo, usted reclame:
avalueme nuevamente mi predio y saben qué dicen,
los del IGAC; qué pena, pero el tnico funcionario
disponible estd muy ocupado porque tiene muchos
municipios que atender. ;Cuando van a arreglar los
casos de esa manera individual?

Sefior Marulanda, hemos hablado muchas veces
usted y yo, en diferentes escenarios; yo no veo
voluntad, no veo voluntad tampoco de la Direccion
Territorial Cundinamarca, el sefior Luis Carlos
Ramirez, no es mi percepcion, es la percepcion de
los municipios.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

Gracias, sefior Nicolas Casas por el uso de la
palabra. Tiene la palabra el sefior Andrés Vélez,
concejal de Chia, que estd en estos momentos
también aqui presente, por favor concejal ubiquese
al lado de la Senadora Isabel Cristina Zuleta.

Doctor Andrés Vela, Concejal de Chia:

Muy buenos dias para todos. Mi nombre es
Andrés Vela, concejal del municipio de Chia del
Partido Centro Democratico. Yo quiero contarles
a ustedes una realidad que estamos padeciendo
en el municipio de Chia; el dia sabado tuvimos
un cabildo abierto en el cual se plantearon las
diferentes observaciones, reparos, distorsiones que,
a mi juicio estan viviendo los diferentes alcaldes de
los municipios, en este caso hablo principalmente
del municipio de Chia, Cundinamarca, y es que
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alli tenemos que, no sé si de parte del IGAC o del
Gobierno nacional, tenemos que enviar un mensaje
claro a los alcaldes en torno a entender lo que la
norma dice, la esencia de la norma.

Una cosa que por supuesto debemos entender
es, una cosa es el avaluo catastral y otra cosa muy
diferente es la liquidacion del impuesto predial; y
lo que sucede en el municipio de Chia es que, la
aplicacion de la Ley 1995 del 2019, articulo 2°,
ahi lo dice claramente: el IPC + 8 puntos, y esto
no estd sucediendo en nuestro municipio; se esta
interpretando de manera, alli le asiste razon al
Gobierno nacional cuando dice que incluso los
alcaldes de pronto estan tomando con sus secretarias
de Hacienda, distorsionando un poco la norma.

Pero lo cierto es que también se estd aplicando
de manera equivocada la Ley 44 del 90, y en ese
sentido yo creo que hay que mandarles un mensaje
institucional. Yo si creo sefores Senadores, que
esto no requiere una ideologia politica; el catastro
con enfoque multipropdsito es lo que requieren
realmente los municipios, los suelos rurales; pero
adicionalmente decirles que claramente, ya lo
decian varios compaiieros de la provincia de Sabana
Centro, es que el catastro multipropdsito no viene
solamente del Acuerdo de Paz, alla esta en un punto,
pero claramente ;ja quién le echamos la culpa?,
(a Juan Manuel Santos, al presidente Duque o al
presidente Petro?, no, es una realidad para formalizar
realmente los predios, los bienes inmuebles, pero
adicionalmente que lo hagamos bien.

Yo si estoy seguro que acd nadie quiere nada
regalado, aca nosotros lo que queremos es pagar
nuestro impuesto, pero pagarlo bien liquidado, y ese
ha sido un mensaje fuerte el que tiene que hacer el
IGAC para que los alcaldes, o los gestores catastrales
que han realizado la actualizacion catastral, la
conservacion catastral, pues que realmente le llamen
la atencion si quieren, a las secretarias de Hacienda,
a los alcaldes municipales, pero que realmente hagan
la liquidacion como debe hacerse conforme a la ley.
Porque también tenemos que decir, y es que el IGAC,
al ser gestor catastral -y acé lo digo respetuosamente
seflor Marulanda, pero es importante decirlo-, en el
municipio de Chia, el IGAC es gestor catastral y
ademas, aca lo digo respetuosamente, pero pareciera
que se confunde la posicion que tienen ustedes
como autoridad catastral y como gestor catastral.
Ya la Superintendencia de Notariado y Registro
tienen varias denuncias que se han realizado por
parte del municipio de Chia y también sé que tiene
varias del municipio de Zipaquira, pero lo cierto
€s que pareciera que eso no avanza, y es ahi donde
entran ustedes sefiores Senadores para que hagan
un control politico exhaustivo; para que realmente
se comprenda cudl es la funcion de los gestores
catastrales y cudl es la funciéon de la autoridad
catastral; que se sepa diferenciar las funcionalidades
que tienen cada uno.

Pero adicionalmente les pido a ustedes sefiores
Senadores -al Senador Guerra gracias de verdad
por haber citado este control politico-, y es que

de verdad podamos sacar varias conclusiones,
conclusiones reales que realmente se materialicen en
los municipios, en los suelos rurales, no solamente
hablo aca de la provincia Sabana Centro en el
municipio de Chia; pero que de verdad lo podamos
identificar. Si estamos equivocados nosotros y
se esta aplicando la norma pues que se diga; y
como lo decia el compafiero, habra correcciones,
habra mejoras por hacer, pero que realmente las
identifiquemos nosotros acd de manera técnica y
que de verdad no politicemos un poco el catastro.
Muchas gracias sefiores Senadores.

Senador, Diaz
Presidente:

Edgar Jesiis Contreras,

A usted sefior concejal. Senador Andrés, usted me
dird quiénes siguen, los parlamentarios o le vamos
a dar el uso de la palabra a alguno del Gobierno
nacional.

Senador Andrés Felipe Guerra Hoyos:

Presidente, creo que cuando se modifica un
debate como lo estamos modificando hoy, para
escuchar primero a quienes estan invitados, el
unico que gana es la Comision, porque estamos
escuchando a las comunidades de manera atenta.
Como algunas personas han afirmado que nosotros
los politicos solo hacemos estos debates es cuando
hay crisis o hay problemadticas, yo le quiero
preguntar al secretario, al doctor Bettin, que me dé
la fecha exacta de cuando presenté la proposicion
para este debate, si es que esa proposicion tiene 8
0 10, 15 dias. Y aclaro, uno presenta proposiciones
en la Comisién y solo la presidencia define en qué
momento se hacen los debates; uno no puede decirle
a la presidencia que le entregue el debate para los 8,
10, 15 dias. Secretario, ;me podria dar la fecha?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Con mucho gusto Senador, la proposicion que la
tengo aqui en mi mano, fue radicada el 27 de agosto
de 2025 y fue aprobada por la Comisién el 9 de
septiembre de 2025, y por razones de funcionamiento
del Congreso, la mesa no habia podido programar su
debate como suele suceder.

Senador Andrés Felipe Guerra Hoyos:

Octubre, noviembre, diciembre, enecro,
febrero, marzo, abril: 7 meses, y quienes visitan
esta Comision, me daran la razoén; las UTLs, los
Senadores, y senadoras, que cada vez que podia,
pedia la palabra para hablar de la crisis que se venia.
Yo aqui no estoy defendiendo terratenientes, por
llevar un sombrero, si quieren me lo quito; llevo
25 afos con él, porque mi familia, mi padre es de
Peque, vecino de Isabel, que es de Ituango, mi madre
de Rionegro; y un dia me decidi poner un sombrero
aguadeno, este es el aguadefio, para tratar en luchas
honestas, soy un hombre honesto, de tratar de cerrar
la brecha entre lo urbano y lo rural. Este es un tema
gravisimo, que se estd padeciendo en lo urbano, y
por la decision del 30 y 31 de diciembre, va camino
hacia lo rural.
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Yo no vengo aqui a defender gestores ni sectores
privados, ni gobiernos, por eso mi exposicion al final
sera contundentemente clara: donde empezamos y
hacia donde vamos. Y como lo he tratado de dar en
los tres debates que hemos hecho: tres acd, y uno
en plenaria de Senado. Mis compafieros saben lo
dificil que es, que a uno le agenden un debate en la
plenaria del Senado, y uno como primiparo, pero asi
lo hemos hecho.

Presidente, entonces, donia Hilda se me acerco,
me dice que le faltd un temita, que le demos un
minuto a dofia Hilda para que aclare el temita que le
faltd, que le demos la palabra a nuestros compaiieros
senadoras y Senadores para que hablen y escuchar
los funcionarios publicos del Gobierno y luego yo
cerraria, ¢le parece?

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:.

Me parece muy bien acertado, sefior Senador.
Tiene la palabra dofia Hilda por ese minuto que esté
pidiendo, y si quiere otro minuto mas también se lo
concedemos.

Seiiora Hilda Huertas, Veedora Ciudadana:

Senador Guerra, muchisimas gracias por
permitirme aclarar el tema y al sefior presidente de
la Comision. Nos falto hablar sobre la Ley 1995. La
Ley 1995 en el 2019, no en el Gobierno actual, en
el Gobierno anterior, la cual esa ley en el articulo 2°
habla del impuesto predial mas, el impuesto predial
IPC para los estratos 1 y 2, pero aqui viene un
problema grave sefiores Senadores; ustedes sacan las
leyes, pero las leyes las hacen amplias no las hacen
mas descritas, donde un alcalde y unos concejales
entiendan qué es lo que van a hacer, como lo van a
hacer.

(Qué esta pasando?, ni los alcaldes, ni los
concejales estan cambiando los estatutos tributarios;
aqui vamos a un problema mas delicado, que las
actualizaciones catastrales se estan entregando en el
siguiente periodo; caso especifico, en mi municipio
le entregaron en marzo, abril de 2024, y qué hacen,
porque le hicimos el paro, porque le amargamos
la vida al alcalde, le toco llevar a la agencia y la
agencia nunca entregd una base real, y el estatuto
no fue modificado y eso esta pasando en todos
los municipios del pais, porque no es solo en mi
municipio, en todos. Entonces, aqui las leyes hay que
saberlas hacer, no hacerlas en escritorio; aqui hay
que tener en cuenta las veedurias, porque somos las
que estamos en territorio, somos los que conocemos
lo que le pasa a la comunidad; porque aqui la hacen
determinados funcionarios, no conocen el area, y
aqui quieren volver, sacar al campesino, al que labra
la tierra y sacarlo de su terrufio para hacer casas
campestres y asi no es, porque hay un caso en el
municipio de San Antonio de Tequendama, que este
gestor catastral que digo que no es gestor catastral,
y que lo sostengo porque tengo todas las pruebas
aqui, entonces llega a un municipio donde no tiene
en cuenta la sentencia del rio Bogota, no tiene en
cuenta los rios, no tiene en cuenta el cambio de uso

de suelos que hace un alcalde porque se le dio la
gana volverlo campestre; asi no se hace, hay que,
hay que tener en cuenta al campesino que labra la
tierra, asi no se juega.

Sefiores Senadores, yo les pido el favor, que
cuando saquen una ley de este tipo, que afecta al
campesino, tengan en cuenta las veedurias que
somos los que estamos en territorio; somos los que
sabemos qué le pasa al pueblo, al pobre campesino,
(0 a ustedes se les olvida: la comida llega de la
luna?, la comida llega del pobre campesino; hay
que incentivar antes al campesino y eso es lo que
he entendido que ha querido el sefior presidente
hacer; no porque me van a decir ahorita que yo
soy petrista, yo no soy de nada, yo soy apolitica,
estuve por el Estado, pero me llevaron porque soy
cansona, fastidiosa, y me gusta hacer cumplir la ley,
y asi lo hago aqui, y aqui les pido y exijo, que los
sefiores Senadores nos ayuden y nos ayuden con ese
proyecto de ley que tenemos en la Camara.

Queremos que ustedes nos demuestren y salgan
al pueblo y les digan: estamos con ustedes, vamos
a apoyar esa ley de catastro, porque es una ley. Si,
sabemos que de pronto puede tener errores, no lo voy
a discutir que no, pero hagamoslo, hagamoslo bien
hecho, y queremos el apoyo de ustedes. Gracias.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

Muchas gracias dofia Hilda Huertas, a usted.
Tiene la palabra el Senador Marcos Daniel Pineda.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia:

Muchas gracias sefior presidente. Un saludo
especial para todos los funcionarios del Gobierno
nacional que hoy nos acompanan: al doctor
Marulanda, director del IGAC, un placer volver a
verlo después de casi dos afios, al superintendente
de Notariado y Registro, a los invitados a este
importante debate, a mis compafieros colegas.

Soy testigo excepcional que el Senador Andrés
Guerra ha venido insistiendo en hacer este debate
hace no menos de dos afios, poco hemos podido
avanzar en esta Comision por problemas de agenda
y problemas, digamos acd, de organizar este debate,
organizacion interna; y desafortunadamente se da
cuando ya hoy los errores estdin mas avanzados y un
Gobierno que ya va a terminar dentro de poco.

Sefior director del IGAC, yo lo primero quiero
reiterarles lo que en un debate que cité yo, siendo
Senador de la Comision de Ordenamiento Territorial,
hicimos el 3 de abril del 2024, en la Comision de
Ordenamiento Territorial, no sé si usted recuerde,
yo lo cité para ese mismo tema. Y en ese momento
yo le dije a usted lo que hoy le reitero al pais en
mi Comision Quinta: yo estoy de acuerdo con la
figura o la herramienta del catastro multiproposito
como medida para planear nuestro territorio, para
darle sostenibilidad al desarrollo productivo del
campo colombiano, como una herramienta para que
el pais conozca de primera mano una informacion
mas actualizada, precisa y transparente, de qué
tenemos realmente en el territorio; estoy de acuerdo
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que hay un rezago de muchos afios en materia de
actualizacion catastral en Colombia, en eso estamos
de acuerdo, y aplaudo la medida desde que se
comenzo a hablar que no fue en este Gobierno, en
comenzar a hablar de la herramienta del catastro
multipropoésito. Lo que no estoy de acuerdo sefior
director, es en la implementacion, en la medida
como ustedes estan utilizando la metodologia para
caracterizar los predios y la poca socializacion que
ha tenido con las comunidades en Colombia.

Y por qué, porque se ha hecho mal director, yo
se lo adverti a usted desde el 2024; hace dos afos
se lo adverti en la Comisiéon de Ordenamiento
Territorial y hoy como Senador de esta Comision
y la Comision COT, me queda por lo menos la
tranquilidad, Senador Andrés, de que lo dijimos,
lo advertimos, pero desafortunadamente sefior
director, usted no tomoé las medidas correctivas, a
usted le entrd por un oido lo que tal vez nosotros le
pudimos sugerir, le salio por el otro, sigui6 adelante,
y hoy, el catastro multipropdsito, se lo tengo que
decir sin eufemismos, se desdibujo, se maltrato, se
esta perdiendo la confianza institucional.

Y sabe qué es lo peor, que estamos perdiendo
la oportunidad historica de utilizar la herramienta
como el génesis de ella debio ser, y hoy lo que lleva
el catastro multiproposito es, agonia de miles de
campesinos que lo que ven llegar a sus predios es
un recibo simplemente de actualizacion fiscal que lo
esta llevando al grave error de vender la tierra; y eso
es regresion social, eso es regresivo socialmente,
porque vamos a tener que llevar nuevamente a un
fendmeno que tanto ha combatido este Gobierno
que es la concentracion de tierras, Senadora Isabel,
porque el gran terrateniente, ese del que tanto habla
mal el gobierno, va a terminar comprandole al
vecino parcelero su pequefia porcion y va a haber
es una concentracion de tierras; entonces el catastro
multipropoésito en vez de ser una buena herramienta,
va a terminar siendo una herramienta regresiva
desde el punto de vista social.

Sefior director, hoy tengo que decir con todo el
respeto, que lo primero que el catastro debe tener
son tres principios, los anoté aqui para que no
se me olvidara ninguno. Lo primero, la realidad
econdémica de cada predio; es decir la caracterizacion
de cada predio, y ustedes lo que hicieron fue una
caracterizacion de una region, de una zona, pero no
hicieron un zoom y mirar cada predio que tiene unas
caracteristicas distintas; porque hay vias que son
de facil acceso, otras que no, hay unas que tienen
fuentes hidricas otras que no, otras que pueden tener
a una persona con mayor capacidad de desarrollo
productivo y otras que no , y ustedes irrigaron todo
por igual por una region, y eso no es asi. Entonces ahi
le estan llegando unos recibos con injusticia social
y econdémica a muchos predios en Colombia, que no
necesariamente son de predios grandes, como tratan
de decir; son de pequefios productores campesinos
colombianos.

El segundo principio que, se rompid con su mala
implementacion, es que no se midio la capacidad

productiva de cada predio; el primer principio
que debe tener el catastro multipropésito para que
esto no se vuelva insostenible, es evaluar si las
condiciones productivas del predio le dan para
pagar ese impuesto predial, y eso no lo midieron.
No es lo mismo la capacidad de pago que puede
tener un campesino arrocero, que un campesino que
tiene cuatro vacas de leche, o un campesino que
no solamente no tiene la capacidad de cultivar ni
de tener ganado, sino que lo que tiene es un predio
lleno de rastrojo y lleno de maleza porque no tiene
semillas, nitiene maquinaria verde, ni tiene asistencia
técnica, como estd pasando a muchos predios que
este Gobierno ha entregado y que se estan volviendo
son rastrojos y no predios productivos, y ahi mas
atrés llega el IGAC con un avaluo fiscal actualizado
no con catastro multiproposito, y obviamente ese
campesino dice; tremendo problema en que yo me
meti ahora recibiendo este pedazo de tierra, cuando
tengo que pagar ahora 5, 6, 10 millones de pesos;
(de donde los va a sacar?, salen a mal vender el
pedazo de tierra que el Gobierno le acaba de dar; y
qué hicimos, nada. El1 IGAC esta destrozando con el
catastro multiproposito mal actualizado y con una
metodologia inocua, el desarrollo productivo del
campo colombiano.

Mi estimado director, yo tengo que decirles que
la herramienta la desdibujaron, los tres principios
mas importantes no los tuvieron en cuenta; y qué
se pierde, la sostenibilidad del campo colombiano,
la desconfianza institucional, y desde luego el
equilibrio en la concentracion de la tierra; y repito,
porque quiero terminar con lo que empecé: no
me estoy oponiendo a la herramienta del catastro
multipropoésito la cual desde el momento en que
se empezoO a socializar en Colombia, me ilusioné,
porque si hay algo que se necesita en Colombia
es, una buena planeacién del territorio y una
buena sostenibilidad del desarrollo productivo del
campo colombiano. Y el catastro nacié para eso,
no naci6 simplemente para hacer una actualizacion
fiscal de los predios rurales de Colombia, pero
desafortunadamente la metodologia que ustedes
estan implementando no es la idonea.

Yo le termino con varias preguntas sefior director
que me gustaria escuchar:

1.- ;Cudl es el esquema de transicion que hoy
tiene el IGAC, para que esta metodologia sea gradual
y progresiva en el incremento del predial? ;qué
estan haciendo frente a eso? Entendiendo que quien
cobra el predial no es el IGAC sino el municipio,
pero muchos municipios del pais tienen estatutos
tributarios desactualizados que no son flexibles
y que, cuando llega el catastro multiproposito,
obviamente los coge mal parados y no pueden llevar
la herramienta a cabo con éxito; entonces se hizo
primero el catastro antes de actualizar el estatuto
tributario y ahi hay un desorden fiscal enorme en
muchos municipios de Colombia.

Primero, tenian que coger cada municipio y
decirle: venga, vamos a actualizar su estatuto
tributario que tiene 50 afios y que tiene 30 afos, y
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acompafienlo ante los concejos municipales para
actualizarles el estatuto tributario, y después que
el estatuto tributario municipal esté actualizado
y flexible, implementen la herramienta gradual
y progresiva; los cogidé mal parados a la mitad de
los municipios de Colombia. Y alli la culpa no es
del alcalde, no hay que meterlos presos como dice
el sefior presidente; la culpa es del responsable de
quien implementa una politica publica de caracter
nacional que es usted. Pero claro, la narrativa siempre
tiene que ser populista, y siempre tiene que ser una
narrativa ahi como de lucha de clases y de generar
unos odios alli en medio de la poblacion porque
eso es lo que da votos seguramente. No, mi querido
director, en este pais se necesita mas sensatez, se
necesita mas caracter técnico, en la implementacion
de las politicas publicas, y eso le ha faltado al
IGAC; desafortunadamente este Gobierno no pudo
implementar esta herramienta tan importante de una
manera exitosa, y me preocupa que ya el tiempo se
le esté acabando.

Segunda pregunta. Cuando a un campesino
le llega la actualizacion fiscal -no quiero llamar
catastro multipropésito-, de su predio, con un recibo
predial costosisimo, qué tiene que hacer: apelar,
y ese pequefio campesino no tiene la capacidad
de contratar una firma de abogados o de buscar la
forma para apelar porque no tiene como; yo en esto
acepto que una empresa agropecuaria importante
medianamente, sale y busca una firma de abogados
que le ayude a un proceso y a un litigio juridico; (y
el pequefio campesino qué hace, qué herramientas
estd usando el IGAC para darle acceso facil, agil y
oportuno para que ese pequeflo productor campesino
pueda apelar aun mal recibo del predial?, me imagino
que los estdn acompafiando, qué estd haciendo y
como lo esta haciendo, porque muchos votan con el
Pacto Historico, pero lo estan dejando tirado con un
recibo predial costosisimo, lleno de agonia, y lleno
de angustia. Por lo menos hay que solidarizarse con
los votantes, ;no?

Tercero: alivios o tratamientos diferenciales
para pequefios campesinos. ;/Qué estan haciendo?,
ese pequefio campesino que tiene que pagar 10
millones de pesos, y si no los paga mafiana entonces
le embargan la cuenta, tiene que haber algun tipo de
alivios, ;qué esta haciendo el IGAC para flexibilizar
el tema?

Y, por tltimo, el acompafiamiento en el territorio
sefior director. Esto es como cuando el DANE
hace un censo, uno ve a cantidad de personas del
DANE aunque sean contratistas temporales, con
sus chalecos del DANE en cada barrio de Colombia
haciendo el censo; yo quisiera ver a miles de
funcionarios del IGAC aunque sea contratistas
temporales, acompafiando las zonas rurales de
Colombia al proceso; ;,qué estan haciendo?, ;cuantos
son?, ;donde estan?, porque yo no los he visto, y
acabo de salir de una campafia que me recorri 23
departamentos, los recorri, no me topé al primero,
director del IGAC.

Sefior del IGAC, yo hubiese querido ser un
poco mas compresible con usted como lo fui hace
dos afios, que si ojala esté por ahi mi grabacion, mi
tono fue un poco técnico compresivo y le decia:
director, estamos a tiempo, le quedan dos afios por
delante, corrija, no vaya a ser que esta herramienta
se desdibuje; pasaron dos afos, no pas6 nada, antes
por el contrario se acrecento el error, y hoy no vengo
en calidad aqui de Senador de oposicion, ni vengo
a echarle vainas al Gobierno porque van a pensar
que son tufillos electorales; no, no, no, yo vengo hoy
con la sensatez que siempre me ha caracterizado en
esta Comision a decirle lo que funciona y lo que
no funciona. Y he tenido la gallardia de aplaudir al
Gobierno en lo que ha sido aciertos, pero también
he tenido la gallardia porque para eso me eligieron,
de decir los errores, aunque tenga un costo politico,
y yo tengo que decir que el catastro multiproposito
entra en la lista de los errores del Gobierno de
Gustavo Petro, y entra en la lista de los desaciertos
de este Gobierno que no pudo implementar con
€xito. Muchas gracias sefior presidente.

Senador KEdgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

A usted Senador Marcos Daniel Pineda. Tiene la
palabra el Senador Richard Fuelantala.

Senador Richard Humberto Fuelantala

Delgado:

Muchas gracias sefior presidente. Un saludo
a la Mesa Directiva, a los representantes de la
comunidad presente; por supuesto, agradecer al
Senador Andrés Guerra, por la citacion a este tan
importante debate, creo yo que este es uno de los
temas de discusion de pais, porque se ha hablado de
que el sector agropecuario tiene que ser un motor de
desarrollo, y precisamente este es uno de los factores
que nos tiene que preocupar a todos. Igualmente, un
saludo a los senadores de la Comision Quinta, a los
funcionarios del gobierno y a miles de campesinos
que se movilizaron de los departamentos de
Santander, Norte de Santander, Cundinamarca,
Boyacd, por una justa peticion y que es necesario
reconocer que gracias a ellos se prendieron las
alarmas frente a las implicaciones que esta decision
de gobierno se tenia.

Yo creo que el andlisis de las implicaciones de
las decisiones del gobierno, tenemos que analizar
el contexto general del sector agropecuario;
nosotros hemos venido haciendo un ejercicio
desde las implicaciones de la politica del Estado
colombiano frente a este sector; las implicaciones
de la apertura econdémica en los 90, que llevod
practicamente a perder los cereales en Colombia,
a que se concentre o que se empiece a acabar los
cultivos transitorios, y se establezcan en Colombia
los cultivos permanentes; hablamos de la palma, del
café, de la cafia, y se acaben, o empecemos a perder
la soberania alimentaria.

Analizar igualmente las implicaciones de los
tratados de libre comercio, politicas de Estado que
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estan reemplazando la agricultura en Colombia;
el afio pasado cerramos con 16.6 millones de
toneladas de alimentos que estamos importando,
récord historico en este gobierno. Tenemos, ademas,
que analizar el paro agrario, Oscar Gutiérrez, las
exigencias del paro agrario, los 5 puntos:

- Frenar importaciones.

- Mejorar los precios de los productos.
- Disminuir los costos de produccion.
- Tener crédito de fomento.

- Implicaciones de las decisiones ambientales
que aun siguen vigentes.

- Ademas de eso, lo que decidieron en el Acuerdo

de Paz de La Habana, precisamente en el articulo

1.1.9 del Acuerdo de Paz dice: “en todo caso los
asuntos de orden catastral, que tengan que ver
con las comunidades rurales, contaran con la
participacion de sus integrantes”.

Aqui tenemos que preguntarle al Gobierno
nacional, que nos explique cuales fueron los espacios
generados para la participacion de las comunidades y
sus organizaciones, si estas decisiones que hoy estan
tomando fueron concertadas con las comunidades
agrarias, con las comunidades rurales; con
campesinos, con afros, con indigenas. Igualmente, la
mision para la transformacion rural; hay que recordar
que después del paro agrario se cred una comision de
especialistas en el tema, donde en la mision rural no
se hablaba de catastro multipropdsito, se hablaba de
ajustar el impuesto predial, y precisamente el doctor
Rafael Mejia siendo presidente de la SAC, decidio
no firmar esas conclusiones de la mision rural.

En los dtltimos afios y especialmente en
este gobierno, hemos visto movilizacion de los
productores de papa, de los productores de arroz, de
los productores de café, de los productores de leche,
de cebolla, ;sera que estos productores salen a la
calle motivados —como lo dice el gobierno—, solo
por asuntos politicos, o sera porque su situacion de
quiebra los lleva a movilizarse?, ;serd que miles de
campesinos se movilizaron en el 2026, exigiendo
un catastro justo? Yo pienso que estos millones de
colombianos que hoy protestan, le estan diciendo y
enviando un mensaje al Estado colombiano, de que
Colombia tiene una de las peores politicas agrarias, y
que tiene que revisarlas; y que precisamente muchos
de los campesinos le apostaron a este gobierno
porque tenian una esperanza de cambio, porque
muchos congresistas y personas que defienden al
Gobierno nacional le estan echando la culpa a los
otros gobiernos; al gobierno de Santos, de Duque,
pero precisamente mucha gente le apostd a este
gobierno porque se decia que iba a ser diferente, que
se iban a hacer las cosas diferentes, asunto que no
lo vemos.

Nada ha cambiado, absolutamente nada, o lo que
hoy pretenden cambiar, lo que tienen son mayores
implicaciones tributarias; mas impuestos, mas
obligaciones tributarias. Y no solo nos referimos al
impuesto predial, que creo que es un error la discusion

porque todos lo quieren sentar en que el impuesto
predial estd aumentando, son las obligaciones
tributarias, tenemos que recordar que la declaracion
de renta la tienen que hacer todas aquellas personas
que superen un monto de patrimonio por encima
de 235 millones de pesos; y para hacer declaracion
de renta ya tienen que contratar un contador, que
son costos, y si no hacen la declaracion de renta,
porque los miles de campesinos segin el IGAC son
1.600.000 campesinos o propietarios que hoy estan
afectados por esta decision, tendran que declarar
renta, y si no lo hacen vienen las multas, la minima
multa por la DIAN por no declarar, son 530.000
pesos, pero, ademas, los incrementos patrimoniales;
aquel que tenga un patrimonio superior a los 3.700
millones de pesos ya tiene que pagar el impuesto
al patrimonio, que la reforma tributaria de este
gobierno lo dejo permanente.

Y ya hemos visto casos en minifundio, como
es el departamento de Narifio, o Santander,
Boyaca, Cundinamarca, que predios pequefios de
una hectarea no son los terratenientes como dice
el Gobierno nacional o como dice el presidente
de la Reptblica, son pequefios predios los que
estan afectados. En Narifio precisamente el dia de
ayer se realiz6 un debate de control politico en el
Concejo Municipal de Pasto, y solo en el municipio
de Pasto son 32.000 propietarios los afectados,
todos, pequeios productores, porque alla en el
departamento de Narifio no hay propietarios ni
siquiera de 100 hectareas; hay de 10, de 15, de 20, y
se los cuenta con los dedos de la mano.

Asi es que tenemos que desmentir esas
afirmaciones que hace el Gobierno nacional, que
solo es para colocarle impuesto a los mas ricos, y eso
no es verdad; son miles, millones de campesinos en
los 527 municipios que se les aplico la Resolucion
numero 2057 arajatabla el 30 de diciembre del 2025,
y que autoriza los incrementos desproporcionados
del impuesto predial, en promedio 1.100% a nivel
nacional. Pero como lo han citado aqui, casos
de Saravena, 2 millones y medio %, o el caso del
departamento de Narifio, el 73.000% para municipios
como Chachagiii, o 4.800%, como es el caso como
es el caso del municipio de Pasto.

También los impuestos por ganancia ocasional,
supuestamente, y aqui tengo que hacerunaaclaracion;
los campesinos no tienen la tierra con fines de
negocios, con fines inmobiliarios, los campesinos en
Colombia tienen la tierra con fines de la produccion
de alimentos; y la mayoria, alimentos que son base
de la soberania alimentaria y que se estan perdiendo
en Colombia, ni con fines inmobiliarios, ni con fines
especulativos, habra casos aislados que los estan
citando en este debate, pero en términos generales
solo se tiene la tierra con fines productivos. Ademas,
por ganancia ocasional estamos hablando del 15% y
gastos notariales en sucesiones o herencia que son
otros gastos de produccion.

Yo si quiero preguntarle al Gobierno nacional,
(como ponerle mas impuestos, mas obligaciones
tributarias, mejora la sostenibilidad del sector
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agrario?, ;como colocar mas impuestos mejora la
productividad?, ;como colocar mas impuestos a los
campesinos, mejora su situacion actual de vias, de
bienes publicos? Aqui quiero recordarle al Gobierno
nacional y a sus funcionarios, que en este gobierno
no se ha construido un metro de distrito de riego, no
hay adecuacion de tierras, no hay ninguna condicion
para que nuestros campesinos permanezcan en el
campo; y si, estamos frente a una contrarreforma
agraria, porque miles de campesinos ante las
dificiles condiciones rurales, tendran que vender sus
predios y tendran que migrar a la ciudad. Hay que
recordar que la proporcién en 1935 de poblacion
rural — urbana era del 70% alrededor de personas
que vivian en el campo en el sector rural, y tan solo
el 30 vivian en la ciudad; hoy es al revés, hoy cada
vez mas la gente quiere irse a la ciudad, debido a las
dificiles condiciones que se tienen.

Tambiéntenemos que decirle al Gobiernonacional
que nos informe cudles son las organizaciones
agrarias de campesinos, de indigenas, de negritudes
que vienen reclamando el catastro multipropdsito;
nosotros revisamos los 11 tomos de la biblioteca del
proceso de paz y los 14 tomos de las participaciones
ciudadanas en el foro agrario, y no encontramos
ninguna intervencion de campesinos que exijan el
catastro y que exijan mas impuestos. En los ultimos
16 afios que hemos estado en las luchas agrarias y
en las luchas sociales, jamas he escuchado a alguien
que diga queremos un catastro, queremos mas
impuestos; lo que hemos exigido es que, se tenga
una verdadera politica agraria, y que aprendamos
de paises como Estados Unidos o del bloque de la
Union Europea, que alla subsidian a sus campesinos,
subsidian el agro, y buscan tener politicas agrarias
que garanticen precisamente €so que venimos
luchando durante muchos afios que es la soberania
alimentaria que la estamos perdiendo.

Asi es que con esas inquietudes sefior presidente,
y a los sefiores del gobierno, si quiero que nos
respondan, como colocar mas impuestos o ;cOmMo
subirle al catastro, por qué no le podemos decir
catastro multipropdsito —porque no esta cumpliendo
ninguna labor aparte de subir los impuestos—, mejoran
las condiciones agrarias, mejora las condiciones
del campo? ;donde participaron las comunidades
de campesinos, las veedurias, si estuvieron en
estas decisiones?, ;como van a hacer también con
relacion con los compromisos de la movilizacion?
Firmaron un acuerdo simplemente para decir o para
desbloquear las vias, pero no firmaron un acuerdo
para solucionar los problemas.

Ya para el caso de Narifio, nos acaban de escribir
de que, a raiz del debate del dia de ayer, llamaron a
tres personas de un corregimiento que por favor les
muestren las parcelas que van a ir a evaluar; ojo,
son 32.000 predios en el municipio de Pasto y ;van
a empezar a corregir uno a uno? ;les va alcanzar
el tiempo?, lo que yo veo es que estamos frente a
una bomba de tiempo, que se les va a reventar en
las manos. Y si el paro agrario paraliz6 el pais en el
2013, creo que estemos ad portas de una segunda

movilizacion tal vez mas grande que en esa época
porque las implicaciones son mayores.

Asi es que al Gobierno nacional, y al Instituto
Geografico de Agustin Codazzi y a su director le
decimos que, tome cartas de fondo y no dilaten el
proceso tratando de crear mesar regionales, mesas
municipales, mesas caso a caso, porque no les va a
alcanzar, ni el tiempo, ni la logistica, ni el recurso
humano, para poder dar respuesta urgente a estas
exigencias de millones de campesinos en Colombia.
Mil gracias sefior presidente.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

Gracias Senador Richard Fuelantala, a usted.
Tiene la palabra la Senadora Isabel Cristina Zuleta.

Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez:

Buenos dias para todos y todas. El anterior debate
que se realiz6 aqui el 14 de agosto, el primero de
los que realizamos creo que fue el 14 de agosto del
2024, fue el anterior debate, Senador Guerra, y yo
quiero empezar por repetir algunas de las cosas que
en ese momento dijimos, estoy de acuerdo con el
Senador Marcos Daniel, en ese momento teniamos
una perspectiva de lo que se podia hacer, el tiempo
que faltaba, y tengo la misma sensacion —director,
y superintendente, bienvenidos a la Comision—,
pudimos haber hecho mucho, minimamente tener
informacion; y concuerdo con esa percepcion
porque realmente es lamentable la situacion en la
que estamos.

Si, acabaron con la institucionalidad agraria,
tiene razon el Senador, pero no fue este gobierno,
destruyeron la institucionalidad agraria, las
adecuaciones que se estdn pidiendo —permitame
Senador que yo no lo interrumpi a usted si es tan
amable; no, por supuesto que si, usted puede pedir
el derecho a la réplica si el honorable presidente
se lo otorga, pero yo no le interrumpi—. Acabaron
con una institucionalidad necesaria para el pais, y
la acabaron por un mismo principio que tiene hoy
la crisis del IGAC; ;y ese principio cual es?, la
privatizacion. Dijeron que no se necesitaba ninguna
institucionalidad publica, que la institucionalidad
tenia que ser privada y que los privados nos podian
resolver todo: falso, fracaso total, eso es lo que
nosotros estamos diciendo desde la misma fecha 14
de agosto del 2024.

Pero, ;/quién promueve la privatizacion?, ;quién
promueve un modelo neoliberal en la tierra?,
,quién promueve que no tengamos informacion
transparente, eficiente, sobre los usos, las cualidades
de nuestras tierras?, pero también, ;quiénes son los
poseedores de esas tierras?, porque es distinta la
cualidad de Ia tierra, Senador Marcos Daniel, a la
productividad, usted tiene razon, no es lo mismo que
tengamos la cualidad de una tierra a las condiciones
de productividad de una tierra, por lo tanto, eso
también tiene que ser valorado.

Tenemos tierras muy fértiles en zonas alejadisimas
del pais en donde no tenemos acceso, por lo tanto, la
productividad no es igual, y esas condiciones tienen
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que ser valoradas, definitivamente. Si, yo estuve
Senador, personalmente con mi movimiento social,
estuve en varios foros en los que se discutio el tema
de la tierra para los Acuerdos de La Habana; yo no sé
en donde busco usted, yo estuve en Barrancabermeja,
en el aflo 2015, y no fue en un foro sino en varios; y
si pedimos nosotros la actualizacion y la claridad de
los predios en Colombia, porque a veces entonces
un movimiento se le ocurre desconocer que otros
hemos pedido otras cosas. Lo que usted dice aqui que
no lo encontro, yo se lo puedo decir personalmente
porque estuvimos ahi.

Y eso es importante porque el pais necesita saber
con claridad cual es la propiedad de la tierra y qué
estd pasando con la tierra en Colombia; ;jpor qué?,
porque tenemos un problema de concentracion de
la tierra, algunos la tienen y otros no la tienen, eso
fue lo que pedimos en ese foro: diganos quiénes
son los propietarios de la tierra, cudl es la claridad
predial porque no tenemos gobernabilidad sobre los
predios en Colombia, su acumulacion se ha dado por
décadas, y el despojo de tierras es una realidad que
no podemos obviar, no se puede obviar el despojo
de tierras. Si, el campesino colombiano ha sido
despojado y ha sido despojado con la aquiescencia
de la institucionalidad.

(Le han servido las notarias para ese despojo?,
claro que si, y si no, qué nos pasé en el Uraba
antioqueilo, claro que si, ;le han servido los jueces
para ese despojo?, claro que si, por eso, no es un
asunto menor, cruzar este debate Senador Guerra,
con otro debate muy importante que le hicimos a la
Agencia Nacional de Tierras, y unas preguntas que
yo le hacia también a la Superintendencia; nosotros
ya sabemos superintendente, los patrones de esa
apropiacion indebida de los baldios, nosotros ya
sabemos como se roban los baldios de la Nacion,
[que eso tiene que ver con este tema?, claro que
si, porque la manera de legalizarlo es ir a pagar
el catastro, ellos no tienen problema con pagarlo,
porque necesitan legalizar esos baldios de la Nacion
que se han robado histéricamente, y nosotros
sabemos como se los han robado.

(Qué dijimos?, primera notacion catastral. Y
por qué quiero empezar por ahi, cambi¢ mi orden
presidente, porque a veces uno ve aqui como que
se pierden las palabras y entonces se nos olvida los
debates que hemos dado tanto en Plenaria como
en esta Comision. Primera notacion registral como
compraventa, sefior registrador, para nosotros es
una alerta de apropiacion indebida de baldios;
si usted encuentra una ficha en la que diga que
es compraventa, para nosotros es alerta, los que
hemos visto en muchas ocasiones. ;Qu¢ le dijimos
a la Superintendencia de Notariado y Registro?,
ayudenos a identificar, a hacer esa evaluacion de
esos predios, predios con areas indeterminadas; me
contestd la Superintendencia que eso no era posible
analizarlo. Como asi que en Colombia hay predios
legalmente registrados, con una escritura que no se
sabe el area, que es indefinida el 4rea, imaginese
usted; entonces no, no necesitamos claridad sobre

la propiedad. Cémo asi que yo soy dueila de una
tierra y no tengo ni siquiera definida el area, y no lo
tenemos definido, esa es la realidad de Colombia,
qué hacemos, si 200 afios de la Republica son pocos,
tiene razon el compatfiero, somos una Nacion nueva.

Pero lo primero es que usted llega a una finca
y pone los linderos, levanta los linderos y sabe
cudl es su tierra, para no metérsele al vecino; pues
resulta que Colombia no tiene claros sus linderos,
no los tenemos claros, entonces si, tenemos una
tarea anterior porque hay que dar claridad predial.
También sabemos que hay englobes de predios que
se superponen lotes de sana posesion o de sana
tradicion con baldios de la Nacidn, es otra forma
de robar superintendente, es otra forma grave para
nosotros y sabemos que ahi se ocultan, ;qué estan
pagando de impuesto predial quienes engloban
tierras de sana posesion con baldios de la Nacion?,
[cuanto estan pagando?, Senador.

Ese es mi punto: o aclaramos la propiedad de la
tierra, 0 aqui no se va a superar la violencia, porque
la gente estd molesta, porque nos ven la cara de
pendejos cuando sabemos que el de al lado se esta
robando los baldios y al que le cobran es al pequefio,
al que tiene 1 o 2 hectareas, porque en las fincas
uno conoce a todos los vecinos y en las veredas nos
conocemos todos y sabemos cada quién, quién tiene
y como usa su predio, esa es la diferencia del campo
a la ciudad.

Predios con areas altamente superiores a la
Unidad Agricola Familiar. A mi me sorprendi6
mucho superintendente, de verdad, la respuesta
que me dieron; que, como las areas, la Unidad
Agricola Familiar era variable, que entonces la
Superintendencia no podia saber eso. Como asi, claro
que es variable, no la determina la Superintendencia,
pero esta establecida, ;entonces eso no nos da una
sospecha de lo que puede estar pasando ahi? un
indicador de sospecha que esto es cosecha propia de
quienes nos interesan estos temas, pero nosotros no
nos vamos a seguir dejando robar la tierra.

Y si, somos distintos los movimientos
campesinos en este pais, ustedes pueden estar en
Dignidad Agropecuaria, pero no se diga que el Pacto
Historico no tiene movilizacion campesina, que no
tenemos base campesina porque €so no es cierto; y
que no nos hemos dedicado a luchar por la tierra
porque el Pacto Historico la tiene y usted tiene toda
la razon, no por eso pueden ser excluidos de ningun
espacio, ningiin otro sector, pero tampoco nosotros
que hemos sido excluidos histéricamente de muchos
escenarios donde ustedes estaban y nos sacaban a
nosotros por nuestra posicion politica; asi que yo
le recuerdo compaiero lo que pasaba en anteriores
gobiernos, porque yo estuve también ahi en esas
mesas; porque no por ser senadora hace tres anos
quiere decir que empecé a luchar hace tres afios. Y
eso es, bueno, tener memoria.

Ahora si vamos a lo concreto de este debate.
Nosotros hemos tenido una evolucion del estado
de la actualizacion segun unas normas, cada norma
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ha significado un aumento o una disminucion en
la actualizacion catastral que es una necesidad.
Si ustedes ven ahi, en el gobierno de Duque, 255
municipios; en el primer gobierno, la linea base
del gobierno del cambio arrancéd en 82 municipios,
por eso nosotros la ponemos ahi, 82 municipios.
En el afo 2023, 123; y esa evolucion es de este
tamano, 326 municipios 39.2%. (Como que no se
ha hecho la tarea?, ;entonces de donde nos sacamos
actualizados estos 322 municipios?, porque ustedes
estan diciendo que practicamente el gobierno no
hizo nada; pues yo les estoy mostrando aqui, como
arrancamos, y como vamos al dia de hoy, 2026: 44
millones de hectareas, cuando en el afio 2022, habia
10 millones de hectareas actualizadas.

Los indicadores son contundentes: en el afio
2022, 244 municipios; al afio 2026, municipios en
actualizacion catastral se cuadruplicé la cobertura
en este gobierno: hectareas actualizadas de 33.8
millones de hectareas a 44 millones de hectareas, un
crecimiento del 316%; y en predios incorporados y
actualizados porque es lo que necesitamos claridad
predial, tenemos entre el 2022 y el 2026, mas de 9
millones de predios.

Pero esto como se hace, vamos a la diapositiva
de la plata, porque es que esto no se hace sin plata.
Este es el presupuesto del IGAC, que lo hablabamos
en la primera parte del debate, porque esto se hace
con presupuesto concreto ;Quién acabd el IGAC?,
(quién quiso desaparecer y privatizar completamente
el IGAC?, por qué, porque el animo privatizador era
que se lo entregaran a los gestores privados, para
que la informacion quedara —decia la sefiora aqui de
las veedurias—, en manos quién sabe de quién.

Esta es la plata del gobierno de Duque y fijense
ustedes, mas de 2 billones de pesos es la de este
gobierno, porque mds de 300 municipios se
actualizan es con plata. Quien recuperd el IGAC,
senadores y las personas que nos escuchan, es el
gobierno del presidente Gustavo Petro, lo rescato y
se le dieron plata concreta para hacer la tarea; que
no alcanza, tienen razon, necesitariamos muchos
mas recursos; sin embargo, se avanzoé de manera
significativa.

Vamos a la diapositiva de los gestores. El mapa de
Colombia. ;Por qué quiero hablar de los gestores?,
porque definitivamente aqui estd el problema, para
mi esta el problema sefior director, y en la ocasion
anterior dijimos; ;qué vamos a hacer con los
gestores?, porque es que esto no puede seguir asi,
coémo asi que no habia ninguna vigilancia, ninguna
inspeccion y control sobre esos gestores catastrales
y los operadores privados, porque no solamente
son los gestores sino los operadores privados, todas
unas mafias de contratacion para quedarse con
la informacién de nuestros predios; qué peligro,
yo estoy de acuerdo en que el viceministro de
Politica Criminal nos tiene que decir como va a
cuidar a nuestra gente, cuando esas bases —primer
error de esos gestores—, se desaparecen, Senador.
Contrata el municipio, contrata el gobernador a un
gestor privado, se va, se desaparece, no aparece la

informacion catastral y se llevo la plata; tenemos
varios municipios en Colombia que desaparecieron
las bases de datos. Ustedes saben qué siente un
campesino cuando va al municipio y dice no hay
base de datos, se la llevo el operador privado, ;qué
vamos a hacer?, ;donde esta la base de datos?

Entonces le decia al superintendente de esa época,
tengo que aclarar, no era el actual superintendente,
le decia: superintendente, ;qué vamos a hacer?,
(como asi que se roban la base de datos predial
de todo un municipio, y no aparece el operador?,
(a donde tenemos que ir a buscarlo?, ;qué vamos
a hacer? pues resulta que hubo mucha plata, hoy
hay por fin, dos procesos sancionatorios de dos
operadores, contratados por el IGAC, hay que
decirlo; Telespazio que tuvo contratos en Boyacé
y Seresco, todos con plata del Banco Mundial,
incumplimiento de contratos detectados por este
gobierno porque esta vigilancia, esta inspeccion,
este control, no habia empezado en Colombia, se les
ocurri6 entregarle al privado y no, no lo vigilemos,
haga lo que quiera con nuestra informacion y encima
con la plata publica, apenas hasta ahora se empezo.
Claro, ¢incipiente?, si tienen razon, incipiente, pero
por lo menos empezamos a decir; dos empresas, a
la una se le termind el contrato y otra estd en un
proceso sancionatorio.

Pero la peor de todas, y agradecerle a Alerta
por Colombia, una veeduria ciudadana que remitio
estas denuncias tan graves; Realtix SAS es la
peor de todas, ha estado en Cundinamarca —para
los que vinieron de Cundinamarca—, pero ademas
tiene el contrato mas millonario del departamento
de Antioquia, Senador Andrés Guerra, toda la
gobernacion contratd a esta empresa con multiples
denuncias y escandalos de corrupcion; ;y sabe qué
hizo la empresa Senador?, cambi6 de nombre, como
hacen las empresas corruptas. A uno si le sorprende
que cuando hicieron un contrato salieron mal de
los contratos por varias razones; una de ellas, es
que le decian a los municipios, varios municipios
de Antioquia, que en tres meses le tenian la
actualizacion: ;cudndo, si eso no se puede? en tres
meses, no son capaces, ningin operador es capaz de
hacer la tarea en tres meses; se demoraban seis, siete,
ocho meses, pedian mas informacion y qué pasaba,
recuerden que la actualizacion se hace hasta el 31 de
diciembre, estos sefiores pedian la plata, se llevaban
la plata y entregaba la actualizacion en febrero. ;De
qué le sirve al municipio la actualizacion entregada
en febrero?, de absolutamente nada. Inmediatamente
investigacion fiscal al alcalde, no a la empresa, no
al operador, porque el detrimento patrimonial es el
alcalde que le pago al operador.

Aqui hay un problema de fondo, esta misma
empresa no solamente decia que en tres meses, sino
que ademas decia que no podia actualizar al tiempo
en el sistema y la informacion se perdia, nunca
actualizo en el tiempo real, esta misma empresa
Realtix SAS, antiguo, Grupo PX: cobros en exceso,
la gente molesta, a quién le protestaba, al alcalde
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y al gobernador, no a la empresa, porque no la
encontraban.

Todos sabemos aqui que después del 60% de la
actualizacion cuando es erronea porque asi lo dice
la ley, queda sin efectos legales; pues esta empresa
tenia mas del 60% de la actualizacion erronea y le
pagaban de todas maneras la platica, toda la platica
se perdid en todos esos departamentos, también
el departamento de Santander, un caso terrible en
Barrancabermeja con la misma empresa; aumentos
del 200%, correcciones de las correcciones, mas
tiempo, todo se le permitid a esta empresa, no
entregaban a tiempo, pero ademas, subcontrataban,
una tercerizacion de la tercerizacidn; entonces, como
si no fuera grave ya la contratacidon a esta empresa
privada, ellos mismos subcontrataban a otras y a
otras y a otras.

(En qué va a parar esta situacion?, se pregunta
uno, pero entonces me encontré, senadores, que
esta empresa Grupo PX que después se cambi6 el
nombre por las denuncias de corrupcion a Realtix
SAS, pues fue la empresa contratada por Federico
Gutiérrez, entre el ano 2017 y 2019, hizo el contrato
mas millonario en mi ciudad, la ciudad de Medellin.
Y esa empresa, adivinen qué, la medio suma de
39.000 millones costd el contrato, y ese contrato
tenia el fin de la actualizacion y el inventario de
bienes en la ciudad de Medellin, pero resulta que
en ese contrato desaparecieron 42 bienes fiscales,
no aparecen en Medellin 296 bienes fiscales sin
matricula inmobiliaria, sin coédigo catastral, 75
figuraban extrafiamente, figuraba un area de la
segunda ciudad mas importante de este pais, figuraba
un predio con area cero, ;como figura un predio con
area cero?, ;como asi que la superintendencia no
se dio cuenta que un predio esta con area cero?, no
puede haber ningun predio con area de cero porque
eso es materialmente imposible. Pues bueno, en
Medellin resulta que 75 predios figuran con area
cero, y 413 bienes extraviados en papeles; con todo
este escandalo cambiaron de razoén social, se llaman
Realtix SAS, y le dan contratos millonarios por
todo el pais, y ahi estan los operadores privados que
trajeron los gobiernos neoliberales a este pais.

Conclusiones. La informacion catastral debe
ser del Estado, y no de privados, tiene que ser del
Estado, hay soberania sobre nuestra informacion, el
registro es publico, y esa informacion es sagrada;
nosotros no podemos seguir sometidos a esta
situacion y a estas condiciones, hay una distorsion
hoy de la realidad economica, porque los predios
no corresponden a su valor real. Y si, yo entiendo
que puede haber equivocaciones, pero uno ver que
una gasolineria esta avaluada en 1.000 pesos, una
gasolineria avaluada en 1.000 pesos, pues le da a
uno como escozor saber que eso pasa en Colombia;
eso es lo que sucede, una gasolineria, asi sea un
metro cuadrado, quién le cree a alguien que una
gasolineria esté avaluada en 1.000 pesos.

O empresas famosas, empresas como Argos
que tienen propiedades muy conocidas en el
departamento de Antioquia y en otros departamentos,

avaluadas en 2.000, 5.000 pesos el metro cuadrado,
(quién va a creer eso?, algo pasa, y no es normal,
no es normal; si queremos un avaluo real sobre esas
empresas, no sobre el pequefio propietario, porque
esas empresas le roban al pais, le roban a la Nacion,
le roban a los municipios y €so no es justo, por €so
hay una distorsion econdémica; no estamos hablando
del pequefio productor, estamos hablando de esas
empresas con esos avallos que, muy seguramente
los hicieron de manera amafiada y de manera
corrupta porque es que nadie se los puede creer.
Hay que corregir la inequidad en la carga tributaria,
porque con esos ejemplos, ya sabemos qué siente
un campesino que estd pagando 2 millones por
su cultivo de yuca, de platano, y al lado esta la
gasolineria pagando 1.000 pesos.

Hay que mejorar la planificacion del territorio
nacional, hay que superar el rezago de laactualizacion
catastral, se deben tener claridades en la articulacion
interinstitucional y por supuesto fortalecer toda
nuestra institucionalidad agraria y publica. Muchas
gracias presidente.

Senador Edgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

Muchas gracias a usted Senadora Isabel Cristina.
Tiene la palabra el Senador Marcos Daniel Pineda.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia:

Una réplica, un minuto, Senadora Zuleta. Mire,
yo creo que de los errores que cometen muchos
gobiernos del mundo es la negacion, y lo digo con el
mayor respeto. Yo creo que nada pasa si el gobierno
reconoce sus errores, no pasa nada, a mi no me
pueden decir que, en tres anos y medio largos, el
gobierno del presidente Gustavo Petro ha sido un
gobierno perfecto, 10 de 10, y aqui no pasa nada. No,
aunque estemos en la postrimeria de una eleccion,
es gallardo democraticamente reconocer aciertos
de la oposicion y errores del propio gobierno, y lo
digo en funcion solamente de dos temitas: en el
Plan Nacional de Desarrollo la meta era el 70% de
la actualizacion, el mismo IGAC lo ha dicho, va un
55%, o sea, la meta no esta cumplida; que no se ha
hecho nada, nadie esta diciendo que no se ha hecho
nada, pero no han cumplido el 100% a cabalidad del
Plan Nacional de Desarrollo.

Lo segundo. La intervencion mia y si puedo leer
la intervencioén del Senador Fuelantala y un poco
en parte de la preocupacion del citante, no es que
no se haya hecho nada, es la mala implementacion
metodologica y técnica que hoy tiene al IGAC,
destrozando la productividad del campo colombiano
y con la agonia de miles de campesinos que les toca
pagar un impuesto predial de un predio que no
produce lo que le estan pagando.

Y por ultimo, y esta pregunta va para usted
también (se dirige al director del IGAC, )que creo
que es un decreto gallardo reconociendo el error del
IGAC, y me refiero al decreto que recientemente
acaban de sacar, el 0384 de 2026 —hace pocos dias—,
donde el IGAC ordena a sus directores territoriales
ajustar los incrementos catastrales; yo espero que
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usted hoy tenga la gallardia sefior director de decir
que, ese decreto de alguna manera esta enmendado
los errores, esta reconociendo que se equivocaron
en la Resolucion del 31de diciembre y que es un
salvavidas que usted le esta tirando a los directores
del IGAC territoriales para decirles, venga ajuste,
mejore, enmienda, corrija, porque la embarramos.

No pasa nada, digalo publicamente, y hasta
reconocemos que usted es un hombre que reconoce
que su entidad ha habido aciertos muy seguramente,
pero que también ha habido errores, y esta
Resolucién creo que es un reconocimiento a que la
metodologia que esta implementando el IGAC con
el catastro multiproposito, no viene haciéndose en
debida forma. Muchas gracias.

Edgar Diaz Contreras,

Senador Jesus

Presidente:

Tiene la palabra el Senador Didier Lobo
Chinchilla.

Senador Didier Lobo Chinchilla:

Gracias presidente. Honorables compaifieros,
a todos los directores de las entidades presentes.
Yo creo que hoy nos convoca una cifra que en el
papel parece un éxito histérico, el gobierno reporta
que Colombia ha alcanzado la actualizacion de los
valores del suelo en un 67% del territorio nacional;
que ha pasado de un rezago de 12 afios a menos
de 4 afios en promedio. Sin embargo, mientras el
gobierno celebra estas hectareas actualizadas, afuera
en las vias presidente, Boyaca, Santander, Huila,
el campesino estd protestando porque el catastro
multipropdsito que nacid para dar seguridad juridica
y paz, se convirtié para muchos en una sentencia de
panico fiscal.

No podemos permitir que una herramienta
técnica para el desarrollo se convierta en el motor
de despojo, por la via del impuesto. La gran falla
que hoy denunciamos tiene nombre propio, el uso
excesivo de la actualizacién masiva, automatica,
bajo el articulo 49 en el Plan Nacional de Desarrollo.
En lugar de ir predio a predio, se usaron modelos
matematicos simplemente e inteligencia de datos
que no distinguen entre un hotel de lujo y una parcela
de autoconsumo, el resultado es doloroso; errores
técnicos reconocidos, el propio IGAC, director tuvo
que emitir la Resolucion numero 0027 del 2026
para corregir errores aritméticos en los porcentajes,
incrementos en 34 municipios de 11 departamentos;
si la propia autoridad reconoce errores de calculo,
coémo le pedimos al ciudadano que confie en lo que
se hizo. Se ha reportado incrementos de avaluos que
disparan el impuesto entre un 50% y un 100%, y en
casos extremos, denuncias de aumento de hasta el
5.000%.

Un terreno no vale lo que diga un algoritmo si el
campesino no tiene como pagar el recibo porque la
cosecha no le da, o simplemente unos valores como
lo dijo un campesino por television cuando decia
en su entrevista que su predio valia 70 millones de
pesos y le llegd un avaliio de 900 millones; que no
valga 70, que valga 200, 300, pero 900 millones con

un avalto que estd muy por encima 3, 4, 5 veces del
avaluo comercial.

Anteriormente el avalio comercial era uno, de
acuerdo al desarrollo urbanistico del sector o de
la zona rural y el catastral era otro; hoy se ha dado
a la inversa, hoy el catastral estd por encima del
comercial, entonces pudiese decir uno, “si el IGAC
dice que mi predio vale 1.000 millones pues que me
lo compre”; cuando realmente en la zona no vale
es0. Y eso no solo pasd con ese campesino que se
pronuncio, eso esta pasando en todo el pais, sino que
en términos mas pequefios unos que otros se estan
viendo afectado por esto.

Hoy tenemos toda una alerta roja, los créditos
con el Banco Mundial tienen un vencimiento fatal
en julio del 2026; si no ejecutamos con eficiencia
esos 7.6 millones de dolares que estan en riesgo,
pues las zonas mas pobres y los municipios PDET
seran los mas afectados por falta de recursos, para
hacer el trabajo de campo real, no de escritorio, ahi
fue donde estuvo una de las fallas; el trabajo debia
ser un trabajo de campo real, no de escritorio.

Ademas, yo creo que la interoperabilidad sigue
siendo un mito en el sistema, no logra que el
catastro y el registro hablen el mismo idioma; ahi
debe haber una sinergia, una cohesion, debe haber
una sincronizacion y el ciudadano paga su avalto
actualizado, pero su escritura sigue enredada en los
archivos de la Superintendencia, en su mayoria por
falta de integracion técnica.

No estamos aqui solo para criticar, yo veo que
esto se vuelve mas un debate ideologico, defender
lo indefendible, de ponernos del lado de los miles
de colombianos que hoy estan padeciendo esto; aqui
hay es que proponer salidas, salidas que devuelvan la
legitimidad a esta politica. Solicitamos formalmente
al IGAC, a la Superintendencia de Notariado y
Registro que se aplique el principio de acciéon sin
dafio, esto significa suspender ya temporalmente
la aplicaciéon de la Resolucion numero 2057 del
2025 en las zonas donde se esté identificando estas
inconsistencias masivas hasta que se realicen esas
mesas técnicas de correccion de oficio. Yo aprovecho
esto en la Comision Quinta, —el Senador Marcos
Daniel se fue—, en la Comisiéon de Ordenamiento
Territorial se tocd este tema, claro, que se venia
haciendo un pronunciamiento.

Yo creo que es urgente que este Congreso
tramite el proyecto de ley que propone techos
reales al impuesto para los estratos 1, 2 y 3; y para
ese pequeio productor rural, el incremento del
impuesto no deberia superar el IPC, el catastro
deber ser progresivo, que pague el gran terrateniente
improductivo, porque esto no estd hecho a medida
de un sastre, que pague el terrateniente quien sea,
ese improductivo que tiene una tierra simplemente,
pero no el que pone la comida en nuestra mesa; y
no tener grandes extensiones de tierra productiva
que producen empleo y desarrollo para el pais, pues
tampoco se puede satanizar.
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Yo creo que debemos cumplir los protocolos
de consultas previas, con comunidades indigenas
y negras y eso estd en los Decretos nimero 0462
y del 1139 del 2025; el catastro no debe ser algo
que le llegue a la comunidad, sino algo que la
comunidad ayude a construir validando sus propios
linderos como lo dijo usted, ellos conocen, saben
hasta donde llegan. Pero imaginense ahora con
la TA, simplemente una persona cobrdé miles de
millones en un contrato y ahi decide que el terreno
de don Pablito en tal parte debe valer a tanto valor la
hectarea, cuando en la zona ningun predio tiene ese
costo de la tierra, entonces como paga ese impuesto
el sefior.

Aparte de ello, que si es un tema que hay que
revisarlo minuciosamente con los entes territoriales,
cuando se tenia una desactualizacion de estos
catastros de muchos afios, un rezago, pues lo que
hacian los alcaldes con los concejos municipales es
que ellos tienen un rango para moverse en el valor
que cobran, y claro, lo llevaban en su momento a
sus topes porque habia un predio que podia valer
300.000 pesos, podia valer un predio rural por
poner un ejemplo de ese rezago de muchos afios,
y entonces en el concejo municipal se elevaba al
tope maximo; claro, cuando ese predio hoy se lleva
1.000 millones de pesos bajo ese tope que planted
el concejo municipal, no hay cdémo pagarlo ni
vendiendo el terreno.

Cada caso hay que mirarlo de manera diferente,
cada caso se debe mirar de manera cuidadosa y
ajustarlo; si, hay que venir eliminando ese rezago,
no podemos que el que tenia un predio en 10 o 15
millones de pesos valorado cuando su predio en
realidad vale 200 millones y se le siga manteniendo
en esos 15, pero que se llegue a un 50% por poner
un ejemplo del valor real y de ahi comience
progresivamente a subir y en término de 10 afios
pueda adquirir el valor real de lo que vale en ese
territorio. Es un tema complejo, no de la forma que
lo hicieron.

Y ya para concluir, yo creo que el catastro
multipropodsito es necesario para la paz y la reforma
rural integral, pero no puede ser a costa de la
tranquilidad de las familias; si no corregimos el
rumbo técnico y no probamos limites fiscales justos,
el catastro sera recordado no como una herramienta
no de justicia, sino como una de las mayores causas
de conflictividad social de esta década. Hagamos un
catastro para la vida, no para el papel, y yo creo que
aqui debemos de pensar mucho mas en la realidad,
en lo que estd pasando en los sectores; bajarle un
poco alaideologia que es lo que tltimamente marca.
Antes nos gustaban las protestas, hoy no nos gustan
las protestas y eso es este gobierno, y si comparto
con lo que dijo Oscar frente al tema de que ha
venido ocurriendo en este gobierno; no en este, en
todos, van a las poblaciones; van y se reunen con sus
20 amigos activistas y dicen: es que ya socializamos
con la poblacion.

No, los colombianos y la poblacién somos todos,
independientemente de la ideologia que tengamos;

hay que escuchar a los campesinos, no importa
por quién votan, ni qué ideologia tienen, y si es
otro sector; a los empresarios hay que escucharlos,
independientemente de qué ideologia tienen. A
Didier Lobo, cuando lo llaman para pedirle una
gestion yo nunca le pregunto a nadie, nunca lo he
hecho en 19 afios de vida politica: usted a qué sector
politico pertenece o cudl es su ideologia. No, vamos
a escuchar el problema; ya sea en salud, ya sea en
cualquier dificultad que se tiene.

Yo creo que hay que bajarle un poco a la ideologia
y reconocer los errores, las equivocaciones y que el
modelo que se implement6 ha sido un fracaso; y
no lo dice el Senador Didier Lobo en la Comision
Quinta, lo estan diciendo, la gente, los campesinos,
y que yo conozco en mi sector; no vi protestando
el Cesar, pero conozco de viva voz sus grandes
preocupaciones. Una sefiora vendi6 una finca en 127
millones y ahorita me dijo: “Senador, ayademe, me
estan cobrando impuestos en la Alcaldia, de no sé
cuantos afos y con esta nueva actualizacion me toca
pagar 180 millones de pesos de impuestos y ya yo
se la vendi al sefior, no le habia hecho el traspaso,
me quedo debiendo 15 millones para la terminacion
de la documentacién, y ahora el sefior me estd
exigiendo, y como pago?”

O sea, esto es una bomba de tiempo, esto es mas
grande y mas grave de lo que aqui se ha dicho hoy
y de lo que ustedes pueden imaginar. Una cosa es
lo que vimos ahorita, eso apenas es el inicio, pero
los que conocemos la realidad, y director, yo creo
que hay que plantear una estrategia, suspender
temporalmente ese decreto, comenzar a revisar los
diferentes sectores y llegar a un punto de equilibrio.
Tenemos que pagar todos, eso esta claro. El pequeiio
productor también tenia un rezago en el valor de su
tierra y tiene que reconocer que es justo y necesario
que se valorice, pero no bajo unas condiciones que
termina siendo impagable. Muchas gracias, sefior
presidente.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

Gracias a usted, Senador Didier Lobo. Tiene la
palabra la Senadora Catalina Pérez.

Senadora Catalina Del Socorro Pérez Pérez:

Buenos dias, compafieros y compafieras
senadoras y la institucionalidad presente y todos los
invitados, campesinos, personalidades, hoy en este
importante debate y en este control politico que se
esta haciendo sobre el problema mas grande de la
historia del pais.

Sinos vamos a remontar a la historia, desde 1936,
con el mandato de Lopez Pumarejo, la Ley 200
habl6 de la razén social de la tierna, hace 90 afios,
y todavia estamos hablando de lo mismo, porque es
que la violencia que se ha impulsado en este pais,
ha sido por la tierra, ha sido la tenencia de la tierra.
El despojo violento que han hecho con nosotros en
los territorios ha sido por la tierra, por tener tanta
tierra inculta; que uno va de Monteria a Valencia y
ve la cantidad de tierra, que puede ser sembrada para
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la comida, cuatro vacas, mientras el campesino no
tiene una cuarta, para sembrar una mata de yuca.

Esa desigualdad social nos tiene hoy en esta
discusion importante. Quiero decir que desde el 61,
con la reforma agraria impulsada por Lleras, fue algo
bonitodelahistoriaporintermedio del INCORA, pero
eso fue acabado en otros gobiernos. El campesinado
tenia con quien interlocutar, con quien hablar, en el
Instituto de Reforma Agraria (INCORA). Pero esas
tierras que dio el INCORA, mas tarde usaron la
violencia los grandes terratenientes para quitarnoslas
de nuevo, y miles de masacres. En mi departamento
Cordoba, yo soy cordobesa, campesina, luchadora
con la ANUC - linea Sincelejo, que en 1971 hicimos
la recuperacion de 800 tomas de tierra, pero esas
tomas de tierra luego fueron arrasadas, porque el
campesino cambid de vida, ya el campesino no era
el esclavo del terrateniente, que salia a las 5 de la
mafiana y llegaba a las 6 de la tarde con ganar 5
pesos el dia; ya el campesino era propio, se sentia
libre, porque ¢l trabajaba para él.

Yo me acuerdo de nuestras parcelas, parecian
una obra de arte, de todos los colores y todos los
sabores, y el campesino se sentia libre, hoy no.
Desgraciadamente, la violencia ha sido lo tnico que
han usado los terratenientes para acabar nuestras
organizaciones; la organizacion campesina ANUC
— linea Sincelejo, también fue un holocausto de
las masacres que se hicieron en esa época. Yo soy
victima de eso, compafieros, a mi me encarcelaron
muchas veces, me llevaron hasta la brigada de
Cordoba, porque todo el que hablaba distinto era
guerrillero, acusandome de guerrillera en 1979, que
yo que era del M-19 y que yo habia estado en la toma
de las armas del canton norte cuando una campesina
ni siquiera conocia bien Bogota. Entonces, han
usado métodos violentos, métodos macabros, para
aduefiarse de las tierras y para tenernos hoy en la
discusion que tenemos todavia y quién sabe cuanto
mas.

Entonces, nosotros teniamos un modelo, nuestro
modelo propio, nuestro modelo de sembrar la
economia campesina, con nuestras propias semillas,
la soberania alimentaria. Pero el modelo neoliberal
inventoy nos quitaron el modelo de sembrar nosotros,
y nos impusieron la semilla extranjera transgénica,
nos impusieron las semillas transgénicas, y un
modelo de monocultivos; monocultivos de palma
aceitera, monocultivos de teca, y entonces, ;qué
vamos a comer? jaceite? ;semillas? ;madera?
También dafnaron el modelo de nuestros territorios,
nuestra cultura era una cultura de defensa de los
suelos, de defensa del agua, de defensa de los arboles,
de defensa de los animales, pero con el modelo
neoliberal, entonces nos impusieron ese modelo.
También nos secaron nuestros humedales, que era
también una forma de mantenerse el campesino con
la soberania alimentaria; con la pesca, con la caza,
con la siembra de cultivos que se sembraban en los
humedales.

Entonces, estamos viviendo wuna situacion
violenta viejisima, de gobiernos anteriores, €so

lo tenemos que analizar, ;por qué estamos en las
condiciones de hoy?, ;por qué Colombia no esta
ordenado su territorio? Yo con 21 afios que estuve en
el exilio en Europa central, en un pais chiquitico que
se llama Austria, que de Colombia salen 14 Austria,
,qué modelos han hecho para los campesinos?
El campesino, que es el ser mas importante de la
humanidad porque nos pone el plato en la mesa, nos
pone los productos, estan organizados estos paises.
El modelo econémico es un modelo econdémico
confortable, todo el mundo vive bien, el pequefio
productor tiene en su familia un modelo que se llaman
“Familienbetrieb”, que trabaja toda la familia en la
parcela y sus hijos estudian en las universidades y es
bonito; no se necesita tanta tierra para vivir bonito
y sabroso. Entonces, por eso hoy que se discute el
catastro multipropoésito, qué bueno que se discuta,
pero que también se fortalezcan las organizaciones
como el IGAC, que esta en la tarea de esto.

Entonces, yo también como una mujer
campesina, quiero decir, que uno de los paises mas
lindo y mas bello del mundo, para mi, como mujer
campesina y como colombiana, se llama Colombia,
porque en Austria yo tengo que esperar tres meses
para el invierno, tres meses para el otofio, tres meses
para la primavera y tres meses para el verano, y en
Colombia en un solo dia, tengo todos los climas.
El verano lo tenemos en el Caribe, en la costa; el
invierno en Bogotd, que me hace mucho dafio; la
primavera, Medellin; y el otofio, Cali. Tenemos
todo, el pais de las mil maravillas y no es justo
que Colombia tenga las mejores tierras, porque
tenemos los mejores suelos, las mejores tierras y se
esta importando comida de otros paises; ;por qué?,
porque nunca le pararon bola al campesino, nunca
han hecho politicas que favorezca al campesinado
colombiano, sino politicas que favorezca a un
puiiado de terratenientes que poseen la mayoria de
las tierras. Y esas mayorias de las tierras las poseen
usando la violencia, porque, ;qué hicieron en los 80
para aca?, llegaban los terratenientes a las parcelas
de los campesinos, el campesino no queria vender su
tierra; “bueno, si no me vende a mi, le compro a la
viuda”. ;Qué hace?, vendo, me voy por lo que sea,
para salvar solo la vida.

Entonces, esto es muy importante que se discuta
y que Colombia lo sepa, que el tnico presidente que
podemos tener la palabra los campesinos, ha sido
el presidente Gustavo Petro, porque en la historia
de Colombia nunca habia habido una senadora
campesina, que ni siquiera pudo estudiar, porque
hasta eso es negado en Colombia, que el campesino
no tiene derecho de estudiar. Yo aprendi a leer y a
escribir cuando tenia 10 afios, qué alegria cuando
supe escribir el nombre de, Catalina, lo escribia en
el suelo, en las paredes, en los pisos, en las hojas.
Entonces, mantener un pueblo ignorante, se maneja
con el dedo menique, pero mantener un pueblo
educado es un pueblo oculto que tiene sentido de
pertenencia de pais y tiene sentido de pertenencia
de su territorio, pero no como ahora, que en las
zonas, por ejemplo, voy a decir algo que me duele
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mucho, pero lo tengo que decir, en La Mojana. En
La Mojana, en el 2018, el 25 de enero, hicieron
una masacre en un corregimiento que se llama
la Guaripa, de los hermanos Penso, porque ellos
eran los duefos de la tierra, pero los notarios con
los duefios, los terratenientes, se ponen de acuerdo
y le quitan la tierra y usan la masacre; se salvo un
compaiiero, hermano, porque estaba enfermo.

Entonces, asi no se puede vivir, este pais es el
paraiso, y este pais todos y todas, sin sellos politicos,
ni de religiones, ni de nada de esto, tenemos que
buscar la salida, y la salida es la paz, porque yo como
campesina no quiero vivir en la ciudad; la ciudad
bonita de nosotros es el campo. Yo en la ciudad
donde vivo, me levanto temprano y veo, me levanto
y para aca veo cortico, para aca cortico, porque son
las paredes; pero cuando me levantaba en la parcela,
montar el caballo y echar las vacas para ordefiar, qué
lindo, qué libertad.

Entonces, por eso tenemos todos que anteponer
ante todos, los credos, ideologias, buscar realmente
que se resuelva el problema de Colombia, por una
paz verdaderamente duradera, porque tenemos
espacio para todos y todas. No es justo que en
Colombia se mueran todavia nifios de hambre y que,
en las calles de Bogota, como ve uno a los mendigos,
compaiieros, da dolor porque son seres humanos, lo
mismo que nosotros; eso no debe existir en un pais
tan rico que tiene todos los suelos y todos los climas,
para que vivamos bien. Entonces, yo realmente no
puedo hablarle de tantos datos de numero, porque
como no soy estudiada, pero la vida, la historia,
me ensefid, porque en el 48 naci, tal vez soy la
mas vieja de todos ustedes, tengo 77 afios, pero
en el 48 cuando hicieron la violencia de liberales
y conservadores que mataron a Gaitan, naci yo; y
los nifios no podiamos llorar, porque si llegaban
los liberales asesinos a donde los conservadores,
acababan hasta con el nido de la perra, tiraban los
nifios campesinos para arriba y los esperaban con
la punta de la bayoneta; y por el otro lado, al revés
también lo mismo, y mi madre me dijo que no podia
llorar, salian huyendo con uno para la montafia y me
metian un trapo en la boca.

Entonces, ;de qué hablamos?, en cuatro afios
un presidente no puede resolver tantos problemas
que tiene este pais; los tenemos que resolver entre
todos, pero nos estan echando la culpa y diciendo
que Petro, y que Petro, jhombre! yo estoy muy
feliz con Petro, porque al fin un dia pude hablar
en un congreso. Entonces, no sea solo yo, sino que
muchas campesinas y campesinos, y jovenes rurales
y mujeres, sobre todo las mujeres que nos han
negado siempre la palabra, la mujer no podia hablar;
entonces, este gobierno nos ha dado un poder a las
mujeres y un poder al campesinado, para que se use
la economia productiva, para que no haya hambre
en Colombia.

Entonces compafieros, yo si queria anotar esto,
porque me gusta mucho que se discuta este tema,
porque siempre los campesinos hemos estado
escondidos. Gracias al 2021, lo que hicieron los

jovenes, pues en las ciudades se ve todo, pero
nosotros, solo en mi departamento Cordoba, 17
masacres; los Montes de Maria, todo, pero eso no se
sabe nunca. Y la violencia que es, que saquen a uno
de su tierra y 21 anos en un exilio, en un pais que no
es tuyo, nada es tuyo, ni el clima, ni la comida, y la
desintegracion de tu familia; en este momentico, mi
familia estd desintegrada. Tengo familia en Austria
y tengo familia en el Reino Unido, y yo solita en
Colombia. Cuanto quiero estar manoseando mi
nieta, y hablar con mi hijo, con mi hermana, con mis
sobrinos y todo, eso duele en el alma. ;Por qué de
mi pais tan bonito me sacan a yo ir a molestar a otro
pais que no es mio para salvar solo la vida?

Entonces, este problema es un problema violento
y un problema que también tienen la culpa los
grandes que poseen la mayoria de las tierras, porque
incluso, antes era cerca viva, ahora usan alambre
eléctrico, para que el burro lefiero no se pueda meter
a comer un bocado alla, para que el burro del pobre
que va por el callejon no pueda morder el potrero
del gran terrateniente; ahora son puros alambres
eléctricos, y antes habia cerca viva, que podiamos
nosotros también coger la lefia para cocinar de esos
arboles, ahora no. Entonces, realmente este es un
problema que tenemos que todos pensar, hombres
y mujeres, todos los colombianos y colombianas, y
buscarle salida a esta problematica. Gracias.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

A usted, Senadora. Ahora si vamos a escuchar
a los funcionarios del gobierno que han estado
atentos a escuchar las inquietudes de los veedores,
de los diferentes delegados que han venido y de los
congresistas. Sefior Gustavo Adolfo Marulanda,
director del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
usted nos dira hasta cuanto tiempo quiere.

Doctor Gustavo Adolfo Marulanda Morales,
Director General del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGACQ):

Muchas gracias, sefior presidente. La idea es
tratar, presidente, de abordar los diferentes temas
que se han presentado y que se han planteado en esta
en esta mesa. Voy a permitirme seguir sefior citante,
las preguntas que usted nos hizo, pero en ellas trato
de abordar cada uno de los puntos que en esta mesa
se plantearon por los diferentes actores. Obviamente
ustedes honorables, pero también los invitados
que tuvieron la oportunidad de participar, asi que,
presidente, muchas gracias, es un placer estar en
esta sesion, muchas gracias al Senador Guerra por
la citacion.

Senador KEdgar Jesis Diaz Contreras,
Presidente:
Perfecto, director, tomese el tiempo que sea

necesario, pero lo importante es que pueda abordar
todo y resolver las inquietudes, no solo de los
congresistas, sino de los invitados que estuvieron
aca.
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Doctor Gustavo Adolfo Marulanda Morales,
Director General del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC):

Si, sefior. Tenemos también, obviamente, a los
otros compaieros de gobierno, que también van
a abordar algunos de los puntos que han venido
tocando algunos de los actores. Asi que de verdad
muchas gracias a todos los honorables Senadores
de la Comision Quinta, al Senador citante, por
permitirnos nuevamente, como usted lo anoto,
seguir hablando de este tema del catastro con
enfoque multipropodsito. Creo que usted es uno de
los mas activos justo en este tema, en donde hemos
venido tocando precisamente las dificultades que
tiene el proceso, algunas de ellas ya planteadas aca
en esta sesion, y que como lo dijimos en la tltima
sesion, requieren varios temas, que ademas, tengan
perfectamente claro la separacion entre los procesos
catastrales, el avaltio catastral y los procesos fiscales
que corresponden y competen bdasicamente a
competencias del orden municipal, y hay que hacer
una separacion clara entre estos dos procesos.

Obviamente también un saludo especial paratodas
las personas que pudieron participar en la primera
parte de esta de esta sesion, planteando también
desde las comunidades una serie de preocupaciones
que nos parecen muy valiosas también, y que de
hecho, hace parte del recoger, el sentir de estas, y
entender también cuales son las preocupaciones
de esa realidad territorial, que aunque hemos
venido abordando, y ya lo voy a plantear un poco
alli, siempre se nos queda corta tal vez y hace
mucha mas falta pedagogia, trabajo comunitario, y
creo que un buen llamado fue lo que terminamos
concretando en las sesiones del lunes y martes de
la semana pasada, cuando hicimos estas mesas de
trabajo conjuntamente, con unas comunidades que
ya vienen organizadas de tiempo atras.

Es que este tema, y lo citaba tal vez alguna de las
personas que estuvo aqui hablando, no es un proceso
nuevo, es un proceso que se viene construyendo de
tiempo atras, con las comunidades, con el Gobierno
nacional, y que requieren, como usted lo anoto6
—y reitero eso, en la Ultima sesidn—, un trabajo
muy fuerte para que podamos reencausar de una
manera mas efectiva el tema de la politica publica
de catastro multiproposito; esfuerzos que hemos
venido haciendo desde el gobierno con algunas
unas iniciativas de proyectos de ley que han venido
dando curso en Camara, sobre todo, en términos de
mitigaciones, pero que no es el tnico punto, porque
tal vez es un pafio de agua tibia a este tema, porque
hay unos temas mas de fondo que ustedes mismos
plantearon en esta sesion.

Me gustaria empezar con este pequefio video, no
demora mucho, son creo que, minuto y medio.

* Contenido textual del video emitido.

- Tres casos de un “Catastro sin Mitos”, para
entender como era la realidad de los avalios y
cuil era la necesidad de reducir rezagos:

1. En 2025, una gasolinera en Narifio, de 2387
metros cuadrados, tenia un avalio catastral de
1.000 pesos; si, 1.000 pesos y pagaba un impuesto
predial del mismo precio, esto es, menos que
una libra de sal. En 2026 con la aplicacion del
articulo 49, pas6 a tener un avalio catastral de
455 millones de pesos; mas coherente y cercano
a la realidad.

Si la administracion municipal liquida el
impuesto sin limites, el valor a pagar seria de
4°095.000 pesos; sin embargo, como solo se ajusto
el componente econémico y es un predio menor
a 100 hectareas, no deberia pagar mas del 50%
de lo liquidado el afio anterior, es decir, 1.500
pesos en cumplimiento de la Ley 1995 de 2019,
que sigue vigente de acuerdo con el articulo 49
del Plan Nacional de Desarrollo.

2. En el atlantico, una cementera de una
hectarea tenia un avalio catastral de 12°400.000
pesos; con el ajuste en 2026 su avalio quedd
en 477 millones de pesos. Aun con esto, el valor
catastral por metro cuadrado de este predio
comercial quedé en menos de 50.000 pesos.
Ahora, revisemos el impuesto predial: para
2025 pagaba 111 mil pesos; en 2026 el impuesto
liquidado, sin limites, quedaria en 4°295.952
pesos, pero al aplicar el tope de ley, la liquidacion
debe ser maximo de 167.954 pesos.

3. En Arauca, un predio rural de 1.1 hectareas
con un avalio de436.000 pesos, pasé a valer
catastralmente, 5°400.000 pesos; incluso con
el ajuste a la realidad econémica de la zona, su
valor por metro cuadrado quedé en menos de
500 pesos. Para 2025 pagaba menos de 4.000
pesos, en 2026 el impuesto liquidado sin limites
quedaria en 49.095 pesos; con los topes de ley el
valor liquidado debe quedar en 5.886 pesos.

El problema no es el aumento de los avalios,
el problema era lo desconectados que estaban de
la realidad del mercado; por eso era necesario
corregirinequidades. Y ojo, como lo demostramos
en cada uno de los ejemplos, que suba el avalio
catastral, no quiere decir que el impuesto predial
suba en el mismo porcentaje.

Existen leyes que mitigan el impacto, y deben
ser aplicadas en la liquidacion del impuesto por
parte del municipio. Tener predios subvalorados
catastralmente, afecta el desarrollo del municipio
y limita las capacidades de la administracion
para invertir en obras, escuelas y servicios
publicos, que mejoren la calidad de vida de sus
comunidades. Reducir estos rezagos es avanzar
por la justicia social y econémica de Colombia.

Retomando el uso de la palabra, sefiala el doctor
Gustavo Adolfo Marulanda Morales, director general
del IGAC: estos son algunos ejemplos, pero voy a
empezar con un tema previo, porque voy a dividir
la presentacion como en dos temas especificos,
seflor ponente y presidente. Uno, el tema de la
actualizacion catastral, y dos, el tema de los rezagos
en el avalio catastral, que generan una inequidad
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tributaria significativa para todos los ciudadanos
de este pais. Aqui habldbamos precisamente con
la Senadora, y hay muchos predios en Bogota que
hoy pagan mucho mas impuesto predial, Cali,
Medellin, Antioquia y en municipios actualizados,
que lo que se paga en grandes extensiones de tierra,
productivas, ademads, en zonas tan importantes y
tan productivas como las de Cordoba, Sucre y otros
departamentos, donde efectivamente, y lo decia la
Senadora Pérez, en otros municipios, en otras zonas
del pais, donde efectivamente grandes extensiones
de tierra, y veiamos ahi algunos casos, y citaban aqui
uno de Saravena en particular, en donde teniamos
un predio, y ahi es donde se explica el 19.000% del
que estaban hablando algunos de los senadores, en
10.000 pesos de valuo catastral para 33 hectareas,
pasé a 14 millones de pesos. Claro, el incremento
es significativo, pero cuando uno se pone a ver
efectivamente la realidad de estos predios, encuentra
uno unas grandes inequidades. Parte de eso, no
lo tnico, es lo que buscamos efectivamente hacer
dentro del catastro; y digo no lo inico, porque tal vez
aqui es muy importante y relevante volver a retomar
lo que esta precisamente en la linea de para qué se
hizo este catastro con enfoque multipropdsito.

Ordenamiento  social de la  propiedad,
ordenamiento de la propiedad, ordenamiento
alrededor del agua, pero también lo citaba la
Senadora Catalina, para que este pais tenga
efectivamente una mejor informacioén para ordenar
el territorio alrededor del agua, alrededor de los
recursos, en funcion efectivamente de las verdaderas
posibilidades y potencialidades que tiene este pais,
como usted lo anota; pues eso es uno de los objetivos.

El tema de seguridad juridica, Senadora Isabel,
como tenemos identificadas hoy cerca de 12
millones de hectareas que hacen parte de predios
publicos, parques naturales, etcétera, que huelen a
baldios de la nacion, y como hacemos para defender
este tipo de tierras efectivamente que son nuestras,
y cémo hacemos para poder hacer eventualmente
con esa tierra que sea productiva algun tipo de
redistribucion apuntandole a los 3 millones de
hectareas de los que habla el acuerdo de paz; o
como hacemos efectivamente para apuntarle de
manera decidida a esos 7 millones de hectareas que
también nos pidio el acuerdo de paz en temas de
formalizacion; 2 millones ya ahora el ministerio nos
contara, llevamos en formalizacion, pero parte de
esto es como efectivamente esta informacion aporta
para ese tema.

(Como hacemos para que este catastro
efectivamente aporte al desarrollo territorial y a
tener una mejor perspectiva, ya no solo desde el
lado entonces del ingreso, para no irnos al tema del
predial, sino del tema de la inversion y la asignacion
eficiente del gasto publico en lo territorial? ;cémo
podemos efectivamente ponernos al dia en un tema
tan relevante como los planes de ordenamiento
territorial, que estan tan rezagados, como lo estaba
el catastro en el pais?, en parte tiene que ver por los
altos costos que implica hacer estos procesos, pero

también por la falta de informacién que se tenia
en el pais para poder abordar este tipo de temas,
y obviamente a eso que hablamos del tema de la
seguridad juridica.

Esos son elementos fundamentales y por eso
cuando empezamos a definir qué era lo que iba a
hacer este gobierno en los temas de catastro y cuél era
el foco, se definieron tres grandes lineas de accion:
uno, el catastro en aquellas zonas de municipios
PDET, municipios con violencia; alli se trabajo
como una de las primeras lineas precisamente en
donde el catastro iba a focalizar su mayor esfuerzo.

Segundo, y tal vez uno de los mas relevantes
para nosotros, es el tema de la reforma rural
integral; ;como esta informacion efectivamente
aportaba de manera decidida a todos los procesos
de formalizacion, regularizacion de la propiedad,
dar informacion para que pueda ser mucho mas
efectiva la politica de reforma agraria en el pais?;
(,como aportamos con —y esto es parte del catastro
multiproposito—, informacion de agrologia de detalle
en este pais?, para que efectivamente podamos
tener una mayor informacion de uso, vocacion y
calidad y capacidad del suelo en cada una de las
zonas. Tiene razon la Senadora Isabel, ese es uno
de los contextos importantes, no el Unico, porque
el resto después es, ;como hago para que —y alli
también viene el catastro—, tengamos informacion
para que las cadenas productivas y demas temas
efectivamente puedan tener una informacion para
poder desarrollarse de una manera mas efectiva?

Y uno tercero, también relevante, que va
compaginandose entre la productividad y todo el
tema de cOmo protegemos también nuestros recursos
naturales, y es el tema ambiental, lo que hemos
llamado el catastro verde; y esos tres elementos
digamos, se convierten en los principales pilares de
la politica publica, en el foco, en el enfoque, que
este gobierno le ha querido dar precisamente a este
tema.

Los 2 billones de pesos que citaba la Senadora
anteriormente, se han destinado precisamente
a avanzar en esa linea de la politica, y en la
actualizacion catastral, que como usted lo anotaba
ahi, ya me chivid, porque ya usted se adelant6 en mis
diapositivas, pero si quiere avancemos un poco para
mostrarlas muy rapidamente, aunque ya la Senadora
un poco conto el tema, como efectivamente pasamos
del 9% en el territorio actualizado, acerca del 40%
del territorio actualizado, y como aspiramos a cerrar
en cerca de 50% del territorio nacional actualizado.

Tienen razon, no fueron los 70 millones de
hectareas que se plantearon en Plan Nacional de
Desarrollo. Eso podria tener muchas explicaciones
y podemos dar excusas frente al tema; uno, el
recurso, que, aunque fue muy importante, tal vez
compitié con otras prioridades también que son muy
relevantes dentro del gobierno y no nos permitio
tener todos los 4.5 billones que se requerian para
eso. Optimizamos esos recursos para poder llegar
a esta meta; si hiciéramos un tema lineal, pues no
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hubiéramos llegado ni siquiera al 30%. si uno hace
la cuenta, de si eran 4.5 billones y nos dieron 2.3,
hubiéramos llegado a la mitad de la meta; pero
hemos hecho, digamos, que unos esfuerzos grandes
para poder trabajar en esta linea y poder llegar a
cumplir precisamente este avance significativo.
Efectivamente, hoy llevamos el 55% de la meta que
se propuso el Plan Nacional de Desarrollo.

Otra que podria sonar a excusa, pero es que
cuando llegamos encontramos una realidad bastante
compleja en ese proceso, como lo citaron ahora, tal
vez de debilitamiento del instituto en su momento,
Y lo primero que nos tocd hacer fue ponernos a
levantar informacion. Cuando uno se pone a ver la
linea base en cartografia, la linea base en agrologia,
la linea base en geodesia, era bastante pobre, no
habia mas de 10 millones de hectéareas de este patis,
2 millones de hectareas de hecho, con agrologia
detallada, pues ;como podemos tomar decisiones
—y ahora lo voy a explicar por la metodologia que
nos preguntaron aqui, para saber cudl era el uso y
vocacion efectiva del suelo—, y como valorarla de
manera efectiva, o cémo dar informacién para
poder seguir estructurando de una mejor manera
informacion tan relevante como la UAF, que citaba
ahora la Senadora, si no tenemos efectivamente ese
uso y capacidad del suelo?.

Y en el tema de cartografia también; claro, todo
el pais tenia cartografia, pero a escala 100 miles, son
unas escalas muy altas que no nos permiten detallar
efectivamente el territorio. Hoy hemos bajado
este nivel a cerca de 74 millones de hectareas con
cartografia a escalas 10 miles, a escalas miles, que
son escalas semidetalladas, y que son fundamentales
no solo para el catastro, sino —vuelvo al tema del
ordenamiento territorial— para poder tomar también
mejores decisiones, esos dos insumos que les estaba
anotando anteriormente, para poder hacer un mejor
ordenamiento territorial. ;Como un alcalde, cémo
un municipio, toma una decision de cual es el
efectivo uso y vocacion del suelo urbano o rural, si
no conoce efectivamente ese territorio y si no tiene
informacion detallada de ese territorio?

Pues fue la parte del reto y tal vez lo primero
que hicimos, fue ponernos al dia precisamente
en ese tipo de informacion que nos permitiera
efectivamente avanzar de una manera mas decidida
en el tema de la politica. No solo vamos a entregar
50% estimamos, del territorio nacional actualizado;
vamos a entregar mas del 80% del territorio nacional
con cartografia, vamos a entregar cerca del 70% del
pais con agrologia, obviamente con énfasis en eso
que se ha denominado la frontera agricola, en donde
esta el principal esfuerzo.

Vamos a entregar cerca de 25 millones de
hectareas, que ya estan alli avanzando, ya estan
consolidadas mas de 20, con estudios semidetallados
del suelo a escalas 25 mil, que insisto, es informacion
muy detallada, para poder tomar decisiones sobre uso
y vocacion del suelo. Hoy, y toda esa informacion
ademas esta disponible, ustedes entran a Colombia
en mapas y en Colombia en mapas pueden descargar

esta informacion, que, insisto, no solo sirve para
el catastro. ;Coémo efectivamente los municipios
pueden tomar decisiones sobre esto?, ;como el
sector agropecuario termina siendo uno de los
mayores beneficiarios de este tipo de informacion?,
Sociedad de Agricultores de Colombia, Fedegan,
etc, que pueden efectivamente saber, como y qué
es lo que deberian estar cultivando, dependiendo
de la vocacion del suelo. La Upra, como una
entidad clave dentro de la planificacion del sector
agrario, para poder efectivamente definir dentro de
esa planificacion, con todo el trabajo que hace el
ministerio, qué efectivamente es lo que deberiamos
tener en cada una de las zonas del suelo.

Una cosa muy importante que también se
encontro es, digamos, los conflictos de uso del suelo
que se estan presentando en los territorios, ;como
efectivamente, tierra que deberia estar dedicada
a la agricultura, hoy, por ejemplo, estd dedicada a
la ganaderia?, lo citaba ahora la Senadora Pérez.
(Como efectivamente zonas que deberian estar
siendo conservadas, estan siendo utilizadas por
la ampliacion de la frontera en otro tipo de usos?
Ese tipo de informacion es la que se entrega y
alli estamos efectivamente hablando de temas de
catastro con enfoque multiproposito.

Esa informacion es relevante, y si pasamos al
catastro verde, mas de 10 millones de hectareas
hoy levantadas de Parques Naturales Nacionales,
parqueas tan importante como el Chiribiquete, que
ya hoy tiene informacion detallada de ese parque,
y ademas, esos temas que estan afectando con toda
claridad la sostenibilidad del mismo parque. ;Cémo
encontramos alli mas de 300 construcciones que de
manera indebida estan ya empezando a ocupar ese
parque y estan presionando a cerca de 3 kilometros
ya, con presion agropecuaria, sobre todo pecuaria,
estas zonas tan importantes del pais?, y otro tipo de
parques que también se han venido levantando y que
aspiramos entonces, conjuntamente con Parques
Naturales Nacionales, ampliar y tener perfectamente
registrados, sefor superintendente, esta informacion
dentro del registro publico.

Ese tipo de informacion también se ha venido
levantando en lo que se ha denominado ese catastro
verde. En ese catastro verde también, en un
trabajo conjunto que se viene haciendo a partir de
informacioén como la nuestra, entre el Ministerio de
Agricultura y el Ministerio de Ambiente, trabajando
efectivamente en como se pueden colocar y
contener algunos de estos temas que nos permitan
efectivamente no generar mayores presiones, cOmo
las que se habian venido dando en estos parques y en
estas reservas naturales tan relevantes. Eso es parte
de lo que se viene haciendo precisamente en ese
catastro multiproposito. Entonces, esos 44 millones
de hectareas efectivamente le apuntan a eso.

Y otro dato que creo que es relevante citar, cerca
de 12 millones de hectareas que se levantaron, se
formaron, no existia informacidén en el territorio
nacional de esas zonas. Otra informaciéon que
termina siendo relevante y que nos permite reducir
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una brecha que era significativa, y era que cerca del
36% del territorio nacional no tenia informacion
catastral; claro, todavia nos podran decir que ahi
falta, pero avanzamos y cerca de 18 millones de
hectareas ya hoy estan formadas. Se redujo a la mitad
también este tema, que pareciera no tan relevante,
pero creo que es muy importante en términos del
conocimiento mucho mas detallado de nuestro pais.

Estado de la actualizacion catastral, que, aunque
ya lo citaban anteriormente, 326 municipios hoy
ya tienen actualizacion catastral; esos 44 millones
de hectareas corresponden precisamente a estos
municipios. Pero en funcién de lo que estamos
hablando de los lineamientos de la politica publica,
es importante anotar, que cerca de esos, son 95
municipios PDET, empezamos con cuatro municipios
PDET con actualizacion catastral; avanzamos en
mas de 91 municipios adicionales, que hoy tienen
informacion actualizada del catastro. Y, ademas,
en nlcleos de reforma agraria, hoy podemos dar
cuenta de los 70 municipios, que nosotros tenemos
41, que tienen ya informacion detallada de reforma
agraria. Pero si sumamos a esto los avances que
logramos en otro tipo de lineamientos, como el
tema de la reduccion del rezago, llevamos al 85%
de los municipios nucleos de reforma agraria con
informacion econdmica actualizada y de valores.

Territorios étnicos, que es otro tema que ahora
nos preguntaban que, si habiamos tenido en cuenta
la participacion étnica, campesina, y de nuestras
comunidades afros en el catastro. Claro que si, alli
avanzamos creo que como nunca en lo que se viene
haciendo; y con esto, Senador, no quiero decir que
somos perfectos, pero solo estoy mostrando que
hemos venido avanzando en este tipo de temas.
Cerca de 18 millones de hectareas de territorios y
comunidades indigenas, hoy estdn también con
informacion actualizada, informacion que no se
tenia. Con un logro muy importante también para
otra de las preguntas que nos hacian aqui, y es que
esto surti6 a partir de unos procesos de concertacion
con nuestras comunidades étnicas; sale el decreto
362, que efectivamente nos define el catastro con
enfoque indigena y que nos permite efectivamente
avanzar de manera significativa en este tema. Un
catastro que se levanta precisamente con unos
operadores, que son los operadores étnicos, con todo
el apoyo institucional del instituto para avanzar en
ese tema.

Algo muy similar también se viene haciendo con
nuestras comunidades afro, con quienes también
venimos trabajando de manera fuerte en empezar
a trabajar en este tema. Un poquito mas atrasado
alli, Senador, porque estamos en todo ese proceso
de formacion de estas capacidades en los territorios
étnicos de afrocolombianos, para ir avanzando
también en ese tema, pero ya hay unos contratos
especificos que nos permiten efectivamente también
avanzar en ese catastro étnico. Y claro, cuando le
sumamos a la actualizacion catastral todos los temas
de la reduccion del rezago, llegamos a cerca de 568
municipios con informacion econdmica actualizada.

Estamos hablando —alguien lo decia aqui—, cerca del
63% del territorio nacional, ya con nuevos valores
catastrales, cerca de 31 millones de hectareas
adicionales a las 44 que habia mencionado con
anterioridad.

Esos son avances significativos en la politica
publica de catastro multipropésito, que creo que
son muy relevantes y en su gran mayoria han sido
generadas, auspiciadas efectivamente, por el trabajo
que viene haciendo el Instituto Geografico Agustin
Codazzi como lider de la politica con su doble rol —
aqui lo anotaban anteriormente—, el rol de ser el gran
regulador y el rol que tiene como operador principal
de la politica de catastro multiproposito, mas alla de
los cerca de 45 gestores catastrales que hoy tenemos
habilitados en el pais.

Y ahi hay una nota, que es muy importante
Senadora Isabel, citar. Solo tres municipios han sido
habilitados en este gobierno; tres gestores que entran
nuevos alli, a los que les hemos hecho, a partir de un
ajuste normativo en la Resolucion nimero 1040, una
serie de exigencias mucho mas fuertes para poder
entrar a ser parte de este tema; y nos toca hacerlo,
porque a pesar de que estuvimos promoviendo unos
proyectos de ley que nos permitieran, de hecho, hasta
en el mismo plan de desarrollo se dio una discusion
en estas salas, sobre si esto deberia seguir siendo
servicio publico, o deberia ser nuevamente funcion
publica, y alli, desafortunadamente, termin6 un poco
todavia el tema de servicio publico, imponiéndose a
muchas de las perspectivas que nosotros teniamos
para que esto se convirtiera nuevamente en funcion
publica.

Entonces, hay un marco legal que ya tenemos que
seguir andando, hemos tratado de reformarlo, hemos
tratado de modificarlo; hay un proyecto de ley que
citaban también aqui, que hoy esta siendo presentado
por parte de la Senadora Aida Abella, que creo que
trata precisamente de revertir un poco estos temas
que han citado también nuestros compaifieros de las
comunidades, y la Senadora Isabel, en términos de
como podemos poner un control mucho mas fuerte
a esas gestorias catastrales que se estan dando en
el pais. Con esto no estoy diciendo y aqui alguien
lo citaba, que entonces somos infalibles y que el
IGAC si es perfecto, tampoco. Tenemos una serie de
temas limitantes que también en el mismo territorio
se presentan, cuando se hace este tipo de procesos,
que llevabamos mas de 16 afios sin que se hicieran.

Miren, 4% de los municipios de este pais,
senador, 89 municipios de este pais tenian un
avaliio catastral que estaba por debajo del 4% de
su relacion avaltio comercial —avalio catastral; el
80% de los municipios estaban por debajo del 20%
en esa relacion avaluo catastral- avaluo comercial.
Tenemos municipios en este pais que estan sin
actualizar; teniamos mas de 30 o 32 afios sin que
se hiciera actualizacion catastral, muy centrados
en departamentos como Boyaca, en departamentos
como Santander, en departamentos como Narifio;
y hay zonas en donde uno diria, pero no deberia
presentarse ese tema de que no hay informacion.
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Municipios como Colombia, Gigante, aqui no mas
en Huila, no tenian informacion catastral en algunas
de las zonas rurales, por ejemplo.

O sea, no estamos hablando solo de la zona de la
Amazonia o del Pacifico, que desafortunadamente
siempre estuvieron un poco relegadas de la politica
publica, siendo tal vez uno de los elementos mas
fundamentales en los temas de sostenibilidad. Alli
se nos olvido hacer el catastro; eran zonas del
interior, no eran, insisto, zonas que fueran mucho
mas complejas de abordar. Pues eso es parte de lo
que hemos venido tratando precisamente de hacer
en ese rezago.

Como citaba la senadora, hemos cuadruplicado lo
que nos entrego el gobierno pasado; nos falta mas y
tenemos que seguir trabajando y dejaremos las bases
sentadas para que los proximos gobiernos puedan
seguir teniendo informacion precisamente para
avanzar en la linea de la politica publica de catastro
multipropdsito. Esperamos que asi sea, insisto, y
parte de lo que nos correspondera a nosotros, ya una
vez salgamos del gobierno, es seguir presionando
para que esta politica se siga implementando.
Claro, hay que hacer ajustes; parte de lo que estd
efectivamente en el punto numero dos de los
acuerdos que logramos con las comunidades, tienen
que ver precisamente con esa revision estructural de
la politica publica y de esos temas que les preocupan
a nuestras comunidades.

(Como hacemos efectivamente para tratar de
mejorar la funcién publica, que espero se convierta
nuevamente, y no la prestacion del servicio publico?
Ojala podamos avanzar en esa linea, y es parte
de lo que tenemos que seguir discutiendo con las
comunidades de una manera amplia y abierta, en
procesos de participacion comunitaria, que insisto,
vienen de tiempo atras y que se han consolidado,
sobre todo en los territorios en donde el instituto
ha venido haciendo los procesos de actualizacion
catastral.

Tenemos un instrumento muy poderoso, que se
llama “las escuelas interculturales de geografia para
la vida”. Las escuelas interculturales lo que han
venido haciendo es, precisamente, un proceso de
sensibilizacion, socializacion y participacion activa
de las comunidades en los diferentes territorios. Hoy
tenemos en los municipios que hemos actualizado,
cercade 10.000 personas que han venido participando
precisamente en estos procesos. Intervenciones, mas
de 100 nodos, mas de 30 departamentos, y en 307 de
los municipios que nosotros intervenimos, en donde
precisamente se ha venido capacitando, formando
y levantando el catastro con los ciudadanos. Esos
10.000 son mas de 4900 personas que efectivamente
han venido trabajando como promotores en el
catastro multipropodsito. Mas de 4600 auxiliares
y cerca de 2000 reconocedores prediales, que
son los que estan acompafiando efectivamente el
levantamiento en campo.

Ustedes tienen razon, esto no se puede hacer
desde Bogota y no se puede hacer con nuestros

funcionarios. Si yo voy alla, me pica un mosquito y
me saca del ring, hay que hacerlo con la gente que
conozca efectivamente por donde hay que entrar,
cuales son los predios, cudles son los vecinos de este
predio, etc. Eso es parte de lo que se viene haciendo
en ese proceso de actualizacion hecho con nuestras
comunidades y hechas con una participacion
activa, insisto, en donde el ciudadano se convierte
en el centro del levantamiento de la informacion
en los municipios en donde venimos haciendo
intervencion. Claro esta, esto tiene unas limitantes
también, y es mucho mas facil en territorios un poco
mas alejados, no tan cercanos, que nos permitan
efectivamente hacer este tipo de despliegues.

Cuando uno encuentra municipios mucho mas
cercanos a Bogota, hay un poco mas de complejidad
para implementar este tipo de mecanismos de
escuelas. Hubiéramos querido implementarlo en
los 328 municipios en los que hicimos nuestros
procesos de actualizacion; desafortunadamente, no
pudimos llegar a expandir en ese tema, y obviamente
los recursos también a veces nos juegan una mala
pasada, pero tal vez es uno de los instrumentos que
ya tenemos para poder efectivamente tener como un
mecanismo que nos permita efectivamente salir a los
acuerdos que logramos con nuestras comunidades,
precisamente a seguir capacitando, a seguir formando
y a seguir empoderando a las comunidades para
que puedan hacer que este catastro cada vez sea un
catastro mucho més participativo y activo, y con la
participacion de los diferentes actores ciudadanos.

No solo trabajamos entonces en los acuerdos
con los grupos étnicos, estoy hablando de nuestros
indigenas y nuestros afros; con los campesinos
también hemos hecho unos esfuerzos importantes,
en zonas de reserva campesina, etc., en donde hemos
venido trabajando. Ahoritica estamos precisamente
ad portas de firmar una cooperacion con el gobierno
francés, que nos permita también avanzar en esa
linea, y es parte tal vez de lo que debemos seguir
profundizando precisamente en esa linea.

Hacer relevante el tema de como venimos
avanzando, es PDET, y como venimos avanzando
en nucleos de reforma agraria. Insisto, cerca del 85%
del territorio nacional ya tiene informacion relevante
de nucleos de reforma agraria, en términos de
suelos, y mas del 58% en términos de actualizacion
completa de estos municipios. Desafortunadamente,
ahi se nos atravesd Seresco, con quien estamos
peleando en algunos de estos municipios de nucleos
de reforma agraria. Montecristo, por ejemplo, en
donde desafortunadamente, con la disputa que
tenemos, porque no entregaron la informacion,
contrato hecho por el gobierno anterior, no estoy con
esto abriendo el paracaidas, pero contratos hechos
que obviamente tuvimos que llegar a revisar para
que pudieran entregar la informaciéon con todos los
criterios de calidad que efectivamente amerita este
tipo de procesos.

En términos generales, Senador Guerra, esto es
un poco el avance que usted nos preguntaba en la
primera parte de su cuestionario. jEn qué vamos?,
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[hasta donde vamos a llegar? ;Y cuales son esos
elementos que nos permiten hoy dar cuenta de un
catastro que ha avanzado en el pais? Con limitantes,
con ciertos temas que claramente hay que corregir, y
es parte de lo que tenemos que incluir precisamente
en ese proyecto de ley; conocemos efectivamente
esos temas en donde hay que venir haciendo ajustes
efectivos que nos permitan de manera clara hacer
que este catastro cada vez se fortalezca mas, claro,
pero con un avance, que creo que es muy relevante
para el pais.

Y aqui hay que hacer otra aclaracion, y es
la separacion entre el catastro y los tributos,
porque muchos de los honorables senadores nos
estan tratando de decir: Ojo, ;que ustedes coémo
hicieron?”, por ejemplo, nos lo decia el Senador
Pineda, “;como estan haciendo ustedes para poder
controlar todo el tema del crecimiento del impuesto
predial?”, y lo hablabamos anteriormente: “Ojo
que esa es una responsabilidad” —tal vez lo decia el
concejal de Chia—, “es una responsabilidad de las
administraciones municipales”. Con esto no estoy
diciendo que no tengamos mucho que hacer, claro,
lo hemos venido haciendo; cada que hacemos un
proceso de actualizacion catastral, parte de lo que nos
ponemos y nos sentamos es con las administraciones
tributarias locales, para revisar sus estatutos, mirar
qué tipo de ajustes eventualmente se pueden hacer,
pero alli no podemos nada mas que proponer, no
podemos efectivamente tomar la decision de bajar
tarifas, de incluir subsidios.

Proponemos temas como, por ejemplo, como
hacemos para que la pequefia y mediana propiedad
rural tenga menos tarifas, tenga otro tipo de plazos
o tenga otro tipo de alivios tributarios que permitan
efectivamente hacer un poco lo que el presidente
habia anotado, y es como hacemos para que paguen
menos los que tienen menos propiedad de tierra,
etc. Les entregamos la informacion en octubre para
que se puedan empezar a hacer esas modelaciones.
Hacemos acompafiamientos y alli el Ministerio de
Hacienda nos acompaiia; el DNP nos ha acompanado
precisamente en esa tarea. Dentro del programa de
asistencia técnica territorial que tiene el DNP, ha
venido acompafiando este tipo de procesos también
con las administraciones tributarias. Insisto, hacemos
unos esfuerzos alli, pero desafortunadamente no
tenemos la potestad para poder implementar ese tipo
de medidas.

Muchos de los municipios en los que hemos
venido trabajando, los concejos municipales se han
negado a apoyar los proyectos de acuerdo de los
alcaldes para modificar los estatutos tributarios, por
lo que sea; entonces alli a veces termina el avaluo
siendo el problema, que claramente alli tenemos
nosotros que responder por la calidad de ese
producto, eso si no hay duda. E1 IGAC y los gestores
catastrales tienen que responder efectivamente y
dar cuenta de la calidad del producto, que termina
siendo un avaluo, pero que tiene informacion del
predio, que tiene informacion del propietario, que
tiene informacioén de los linderos, como citaba la

senadora, que tiene unos estandares de calidad que
estan definidos en la Resolucion numero 1040, que
todos debemos cumplir. Claramente, alli hay un
esfuerzo que tenemos que hacer y nosotros tenemos
que responderle al ciudadano cada que tenga una
solicitud, un reclamo frente a esa informacion. Hasta
ahillegaelinstitutoy dard cuentade eso, y los gestores
catastrales tienen la misma responsabilidad. Claro,
ya corresponde a las administraciones municipales
ver como hacen un tema que es fundamental, que es
el de la progresividad tributaria. Nosotros, si quiere,
le aportamos a la equidad, pero la progresividad
es un tema que tiene que ver mas con como las
administraciones municipales estructuran unos
estatutos tributarios mucho mas modernos que nos
permitan trabajar en esa linea.

Parte de los acuerdos que tenemos precisamente
en el punto 2 es como trabajamos en mesas
departamentales, en mesas regionales, con
las  administraciones municipales, con las
administraciones tributarias, precisamente para dar
una mejor orientaciéon en esa linea. Esto no es lo
unico; tenemos que trabajar muy fuertemente para
que el IGAC y el resto de los gestores catastrales,
sefior superintendente, puedan dar una respuesta
mas efectiva a los requerimientos y necesidades que
tienen nuestros ciudadanos; es importante trabajar
también en esa linea. Creo que con esto estoy
respondiendo casi que a todas las preguntas que
estaba adelantando el Senador Pineda.

Otro tema que creo que es relevante, y ustedes
lo anotaban aqui, lo comentaban las comunidades,
precisamente la Ley 1955 cambi6 esto a servicio
publico, lo anotaba anteriormente, y eso abrio la
posibilidad de que muchos gestores pudieran ser
habilitados, solo tres en este gobierno, pero muchos
habilitados. Estos, digamos que se salen de la drbita
de accion del Instituto, caso Cota, por ejemplo, en
donde desafortunadamente, concejal, pues nosotros,
mas alla de hacer acompafiamiento técnico, como
lo hacemos desde nuestra direccion de habilitacion,
explicar el tema normativo, explicar como se deben
interpretar todas las especificaciones técnicas, etc.,
pues se salen de las manos.

Y de otro tema fundamental que también usted
trajo aqui a colacion: los planes de ordenamiento
territorial, los esquemas de ordenamiento territorial.
Alli tampoco nosotros tenemos incidencia e
injerencia. El hecho de que Cota haya cambiado la
vocacion del suelo, de lo rural que deberia tener,
a otro tipo de usos del suelo, tampoco depende
necesariamente de decisiones que tengan que ver con
el catastro; es mas, yo creo que el catastro, cuando
se hace, permite efectivamente empezar a entregar
informacion desde, por ejemplo, la agrologia, para
que el uso y vocacion del suelo se respete y se haga
de una mejor manera ese tipo de insumos; insumos
que no existian anteriormente y que ya hoy existen
y se pueden bajar, insisto, de manera abierta en la
pagina de Colombia en mapas. Creo que eso es
fundamental y relevante también tenerlo alli.
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Ordenar el territorio termina siendo, insisto, una
responsabilidad local, y esto que estamos haciendo
en el catastro, termina dando informacion relevante
para poder tomar muchas mejores decisiones en este
tema. Por lo menos, en lo que da cuenta del IGAC,
estamos entregando, cartografia detallada, estamos
entregando agrologia, estamos entregando insumos
de nivel predial con unos niveles de calidad que han
sido certificados previamente por nosotros antes de
poner en vigencia estos temas. Es un proceso masivo,
y como proceso masivo puede llegar a tener algin
tipo de elementos que tengan que ser corregidos
en el camino. Entonces lo que venimos haciendo
precisamente senador, es, poniendo la cara en todas
las comunidades para entender qué tipo de ajustes se
tienen que dar; es mas, algunos ni siquiera son ajustes,
sino una interpretacion que nosotros tenemos desde
lo técnico y que el ciudadano tiene desde su realidad
y que hay que ponerse efectivamente a explicar por
qué se levanta este tipo de informacion asi.

Ahora decia la senadora, y en el caso nuestro
tiene una explicacion, que hay avaltios en cero de
terreno. Pues resulta que esos predios que estan
siendo ocupados indebidamente, estoy hablando de
predios que son baldios de la nacion, o que estan en
propiedad privada, pero que estan siendo ocupados,
pues antes la costumbre era que esos predios
aparecian, —asi no fuera el titular—, como si fuera era
propietario, tenia el terreno y la construccion; pero
entonces, ;,coOmo vamos a identificar efectivamente
cudl es un predio baldio de lanacion, sino le quitamos
el area de terreno a ese sefor y le colocamos solo
la construccion, que es lo que estd ocupando, y
llevamos el terreno efectivamente a donde debe estar
alli?, es decir, ;le estamos dando derechos a ese tipo
de ciudadanos? el derecho lo adquiere después de
que haga un proceso de formalizacion y pase de alli
para aqui.

Muchos de los predios de Cérdoba en donde
hicimos actualizacidon catastral, encontramos
precisamente eso, encontramos muchos predios de
gran extension, que han venido a su vez invadiendo
terrenos baldios de la nacion. Pues se encuentran,
tres, cuatro, cinco, dentro de estas tierras, se reflejan
como baldio, para que efectivamente la Agencia
Nacional de Tierras pueda entrar a trabajar en esa
retoma y legalizacion de ese tipo de predios, es parte
de la tarea. Con esto, senadora, no sé cual es el de
los ceros, pero es que esta es la explicacion nuestra
a ese tipo de cosas, pero esos son parte del proceso
metodologico.

Entonces, muchos ciudadanos vienen a decir,
“pero es que me quitaron la tierra.” No, lo que
pasa es que usted todavia no las tiene escriturada,
hagamos un proceso efectivamente para que se
formalice, se legalice y entremos efectivamente en
donde debemos estar, que es la formalidad; para eso
el tema de la formalizacion de la propiedad rural.
Esos son elementos que tenemos alli, y eso es lo
que hemos avanzado, digamos que en el catastro
multiproposito.

Pero pasando al segundo punto, que es el tema
del articulo 49, esto deviene del Plan Nacional de
Desarrollo. El articulo 49 del Plan Nacional de
Desarrollo, nos pide al Gobierno nacional, que por
unaunicavez hagamos precisamente y nos pongamos
a tono en esa relacion y en ese rezago que hay en
los avaltios de este pais; y es parte efectivamente de
lo que nos pusimos a hacer. Y no senador, el 30 de
diciembre, claramente el acto administrativo salio
el 30 de diciembre, pero sale el 30 de diciembre
como sale la mayoria de los actos administrativos de
catastro, basicamente para cerrar la base catastral y
poner en vigencia los nuevos avaluos, no solo en el
rezago, sino en la mayoria del tema; y no es porque
lo haga el IGAC, digamos que es la practica para
poder cerrar el sistema, darle la posibilidad de que
una vez levantada la informacion pase efectivamente
y migre a las bases catastrales, no con el avalto
unicamente, sino con todas las nuevas variables que
se han levantado en territorio y que nos permiten
efectivamente tener informacion detallada de cada
uno de los predios con las diferentes caracteristicas
en los modelos que se han definido para tal fin,
técnicamente los modelos LADM, etc., que son
modelos estandares de administracion de la tierra a
nivel internacional. Alli trabajamos entonces en esa
en esa linea especificamente.

Entonces, el articulo 49 del Plan Nacional de
Desarrollo precisamente nos lleva a esa tarea. Esa
tarea basicamente, como les digo, empezd hace
mas de tres afios, cuando empezamos a levantar
informacion detallada del suelo. {Como podiamos
efectivamente valorar el suelo, si ademas existe la
Ley 101 en el articulo 9°, que nos dice que el suelo
rural tiene que valorarse por su capacidad, uso
productivo? Pues teniamos que tener informacion
detallada del suelo; de ahi la importancia, entre
otras, de levantar la informacion agrologica.

Esto no sale de la manga, que decian un poco aqui.
Se hicieron tres modelos, eso si, no solo modelos
estadisticos, econométricos, que los tenemos,
modelos de mercado que los tenemos; sino también
los modelos que nos permiten efectivamente, a partir
del uso y vocacion del suelo, encontrar la verdadera
vocacion, y con analisis que hicimos y trabajo que
hicimos con muchos de los gremios —Fedepalma,
Fedecacao, Fedearroz, Federacion Colombiana de
Cafeteros, etc., mas de 14 gremios—, encontramos
efectivamente la rentabilidad del suelo en cada una
de las zonas, y utilizando informacion de la UPRA,
sabemos efectivamente cual es la peor vocacion a
partir de esto, de cada uno de los municipios. Aqui
lo que mas se siembra es café, aqui lo que mas se
siembra es esto, y a partir de alli empezamos a hacer
esos ejercicios metodoldgicos que nos permitieran
efectivamente saber cual es el uso y vocacion y
cudl es la rentabilidad del suelo, y a partir de la
rentabilidad del suelo atender y llegar a los avaluos
que efectivamente debian estar en esa zona.

Pero eso no salié de la manga, sali6 de trabajo en
campo, de trabajo muy fuerte de equipos del IGAC
de agrologia; que, en parte, mucho del recurso
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de los 2.3 billones, se optimizé para dedicarla
precisamente a ese tema fundamental. Ahi estamos
haciendo catastro multiproposito, entonces, no
se puede decir que la informacion metodologica
que se us6 para el tema del calculo del rezago,
fueron simplemente unos modelos econométricos.
Alli hay unas metodologias muy robustas, y muy
fuertes efectivamente, se corrieron tres modelos
efectivamente, pero el principal método era el de
rentabilidad de las tierras, capitalizacion de la tierra.
Ese fue el método que mas se utilizo en estas zonas,
no fue el unico porque —y esto es muy importante—,
solo se hizo para el suelo rural, esto no se hizo para
otro tipo de suelos, y solo para el suelo.

Ahi hay un tema importante cuando hablabamos
de la gasolinera, porque podria decir, pero es
que esa gasolinera todavia qued6 con un avaluo
muy pequefio, o la cementera, tal vez es el mejor
ejemplo; ah no, ojo, que es que lo Gnico que se
valor¢ ahi fue el suelo, no la infraestructura y demas
temas que hay alli; cuando hagamos actualizacion
catastral, le vamos a llegar y vamos a levantar toda
esa infraestructura y seguramente alli el tema va a
quedar valorado con una relacion que efectivamente
sea optima. Claro, esto si podrian decir, es un
paifiito de agua tibia, pero si es un elemento muy
importante que nos empieza a generar equidad
tributaria, por lo menos en los valores del suelo, y
eso es fundamental. Y hay que seguir haciendo el
esfuerzo porque esto no es lo Unico; este articulo 49
apenas nos da un primer paso y un envion, pero hay
que seguir trabajando para que esos 326 municipios
y ese 44% del territorio nacional avancen de manera
significativa, que ese 50% que aspiramos a dejar en
este gobierno de actualizacion catastral avance de
manerasignificativa; claro, haciendo las correcciones
—insisto—, que haya que hacerle; las revisiones que
haya que hacerle, el ajuste institucional que haya
que hacer también es muy relevante e importante.
Entonces, aqui es fundamental que esto se dé.

(,Qué hemos hecho también en los acuerdos con
nuestras comunidades sentados la semana pasada?
Pues precisamente fue la posibilidad entonces, y
por eso se expidio esa resolucion, de las que estaban
hablando los senadores, la 363, que nos permite
efectivamente dar una respuesta muy rapida a
nuestros territorios. No podiamos desconocer que,
aunque creemos que cumple con unos estandares
de calidad altos, existian dudas sobre el proceso
metodologico y sobre lo que se hizo, a pesar de
que hicimos el afio pasado unos grandes trabajos
también en el articulo 49 con los municipios, con
las administraciones tributarias; les entregamos
los resultados para que ellos pudieran hacer una
modelacion mucho maés efectiva.

No en todos los municipios se han presentado
las quejas que se presentaron en Santander, por
ejemplo, pero en muchos de esos se alcanzaron a
tomar unas medidas tributarias, que fueron bastante
importantes, y que, ademas de la aplicacion de la
Ley 1995, la aplicacion de la Ley 44, permitieron
efectivamente hacer mayores mitigaciones en

algunos de los municipios en los cuales se aplico
la norma, recogiendo temas como la pequefia y
mediana propiedad rural, haciéndole unos descuentos
importantes. Entonces, con las comunidades,
efectivamente con nuestros veedores y personas
que estuvieron en la mesa de negociacion, a lo
que llegamos fue a unas mesas departamentales,
regionales, territoriales y locales, que vamos a
trabajar conjuntamente con ellos; ya se han hecho
cinco.

El superintendente hace poco estuvo en Casanare
el fin de semana pasado, entendiendo también otro
tipo de problemas. Ya hicimos Santander, y en
Santander tenemos unos acuerdos a nivel municipal
que nos permiten efectivamente hacer una revision
alli. Lebrija, San Gil, Barichara van a trabajarse
conjuntamente con ellos en el marco de esas mesas
de negociacion, de concertacion y de definicion de
agendas que tuvimos con ellos; ya también hicimos
norte de Santander, pero nos quedan y tenemos
una agenda de trabajo, pero eso se suma a la mesa
nacional, que un poco citaban anteriormente, y
esa mesa nacional es donde vamos a sentarnos
efectivamente a revisar lo estructural, lo que
efectivamente requiere unos cambios estructurales
dentro de la politica publica, y eso es parte de lo que
acordamos en los acuerdos alli, que estan firmados
y suscritos por nuestras veedurias y nuestras
comunidades que participaron efectivamente en este
proceso de, podriamos llamarlo concertacion, de los
temas de politica publica de catastro multiproposito.

Para cerrar, senador, creo que con esto he dado
respuesta a la mayoria de las preguntas de una vez,
pero para cerrar, también hay muchos mitos y el DNP
se ha encargado, doctor Rubin, de desmitificarlos
también. Que es que el catastro acaba con el Sisbén,
que es que el catastro le quita a la gente los subsidios
de adulto mayor, que es que el catastro le impacta
significativamente el impuesto al patrimonio. En
el de la renta hablémoslo, pero todo ese tipo de
cosas no tienen mucho asidero. Una cosa, doctor
Rubin, no sé si usted lo va a anotar, es el tema del
Sisbén, y otra cosa es el tema del catastro; ingresos
versus propiedad, versus capital, versus patrimonio.
Entonces, eso es muy importante anotarlo, porque
se ha venido también dando ese mensaje en las
comunidades, y claramente eso genera mucha
zozobra en nuestras comunidades, y es un tema que
hay que seguir aclarando y seguir dando, digamos
que el énfasis que eso requiere.

Un dato. El 93.7% de los predios, de los 2
millones de predios a los que se les aplic el rezago,
quedaron con avaltios inferiores a 200 millones de
pesos; el 94% de los predios. El 6% tiene avaluos
superiores, que hacen parte efectivamente de esos
cerca de 3900 predios que tienen avaliios de mas
de 1000 millones de pesos; 3900 es el 0.19% de los
predios. Tampoco se puede decir entonces que los
estamos volviendo ricos de papel, que tampoco es
del todo cierto; estamos reflejando efectivamente, a
partir de una valoracion técnica, juiciosa, cuales son
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los valores y los avaltos catastrales de cada una de
esas zonas.

El 76% de los predios estan por debajo de 50
millones de pesos, 76% de los predios; el 18% no
superan los 100 millones de pesos, y el 6% estd
entre 100 y 200, para llegar a esa cifra del 97%
de los predios que tienen un valor inferior a 200
millones de pesos. Quiere decir, que por lo menos
el 97% de los propietarios, un poco mas, no tendrian
la necesidad de declarar renta, que, de declarar,
no de pagar eventualmente, porque los que pagan
efectivamente son los que en funcioén del ingreso
tengan que pagar impuesto a la renta. Entonces, eso
es muy relevante e importante, porque tampoco se
puede exagerar y decir, 0 maximizar el tema y decir,
que todos van a entrar a pagar renta, ni a declarar
renta. Claramente si hay un tema alli.

Pero otro dato. De ese porcentaje superior, es
decir, del 6.3%, que son los que estan por encima
de 200, ya muchos estaban en 200, ;no? Es decir,
tampoco, cerca del 6% ya estaba en esos rangos,
es decir, no hacen parte de este nuevo tema. Y
para patrimonio, pues acabo de decir, 3990 predios
tienen un avaliio mayor a 1000, podriamos hacer
aproximaciéon a los 3700, pero mas de 1000, es
decir, maximo 3900 eventualmente, que ya deben
estar alli, porque muchos de estos son grandes
empresarios del sector agropecuario, que en sus
estados financieros deberian tener reflejados esos
activos ya de manera clara, no a partir del avaluo
catastral, pues seguramente deberian, y ya pueden
estar seguramente en ese tributo.

Entonces, también es muy importante hacer esa
aclaracion, para que no se maximice efectivamente
y no se vea entonces que efectivamente esta medida
termina haciendo pagar a otros campesinos, y a
otros ciudadanos, estos dos impuestos, que creo
que son aclaraciones importantes para cerrar, sefior
presidente y sefor citante.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,
Presidente:
Muchas gracias, doctor Gustavo Adolfo

Marulanda. Tiene la palabra el sefior Ricardo
Agudelo, Superintendente de Notariado y Registro.
Doctor, tiene el uso de la palabra hasta por 5 minutos.

Doctor Ricardo Agudelo Sedano,
Superintendente de Notariado y Registro:

Sefor presidente, aunque a la Superintendencia
no se envid un cuestionario, en este debate, tanto
la Senadora Isabel Cristina, como la veedora Hilda,
que esta aqui a mi lado, se han referido al papel de la
Superintendencia de Notariado y Registro. El caso
de la doctora Isabel Cristina habla de la relacion
entre el registro y los despojos, entre el papel de
la Superintendencia y los procesos de despojo que
ha habido en el pais. Quiero decir que esta entidad
es supremamente importante en ese tema, doctora
Isabel Cristina porque esta entidad es la memoria
historica de la tierra en Colombia; ahi se inscribe
cada acto que tiene que ver con las transacciones
o afectaciones que hay sobre la tierra. Entonces,

un elemento importante era para la memoria, y
sirve para saber efectivamente qué ha pasado con
las tierras en Colombia y con el fendmeno de los
despojos.

Enesesentido, esaentidad, apesarde quepareciera
que solo se dedicara a algo técnico, detras de eso, fue
también responsable de hechos que condujeron al
despojo; fue parte como de esa cadena, pero también
es un instrumento interesante para investigar, para
revelar y para prevenir los futuros despojos. Hay
un dato preocupante, mas de la mitad de los predios
en Colombia estan en la informalidad; ese dato es
supremamente clave, pues uno de los papeles que
ha tenido la Superintendencia, precisamente ayer,
sefior presidente, estibamos en su region, en el
Norte de Santander, entregando titulos de propiedad,
junto con los alcaldes municipales y la gobernacion,
a las comunidades, que ni siquiera, mire, hasta los
municipios en bienes de interés publico ni siquiera
tienen registro; imaginese el riesgo tan grande. Esa
es una apuesta que tenemos en el pais y que tenemos
que trabajarla.

Entonces, esta entidad tiene un papel importante,
y es como desenmascarar las diferentes tipologias de
despojo que hay, doctora Isabel Cristina. Nosotros
hemos identificado 17 formas —voy decirlo asi,
crudamente—, de robarse la tierra legalmente, porque
usted sabe que el despojo no ha sido tnicamente
violento, muchas veces, incluso en mayoria, han
sido de manera legal en los papeles, falsificando
documentos, manipulando registros, ha sido también
usando testaferros para ocultar duefios, simular
ventas con poderes falsificados. Este mapa de
delitos es una primera herramienta para combatirlo,
son 17 formas distintas de robarse la tierra y en eso
tiene que trabajar el pais, incluso, en esta época de
lo que se llama el postconflicto. ;Como mirar y
desentrafiar los antecedentes de las tierras para saber
cuales fueron los despojos y como recuperarla?, es
un papel importante que ha venido trabajando la
Super, con la Agencia Nacional de Tierras. Es una
entidad que tiene ese papel fundamental.

Y el otro, es elaborar como el plano del despojo.
Hay casos emblematicos ya en el pais, sobre como
hay planos criminales que detallan paso a paso
como se han apoderado de la tierra, y ahi ha existido
redes en la participacion, incluso, de funcionarios
publicos, hasta empresarios, demostrando ese tema,
caso como el de Uraba, que de pronto usted lo
conoce.

Entonces, la Superintendencia no puede
quedarse Unicamente como testigo. Al crear una
Superintendencia Delegada de Tierras, constituye un
papel fundamental, en alianza por supuesto, con el
IGAC. Yotengo que decir que en el pais falta articular,
todos los que trabajamos el tema de propiedad y de
tierra, en un sector, porque cada uno dependemos de
un sector diferente; es un disefio que se hizo hace
afios que hay que revisar, y asi seria un llamado a los
seflores congresistas. O sea, por ejemplo, el IGAC
estd en el sector de informacion, me preguntaba
ahora, ;de qué sector?, de informacion, en cabeza
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del DANE; la Superintendencia esta en el sector de
justicia, la Agencia Nacional de Tierras esta en el
sector de agricultura, y asi. El DNP tiene un pedazo
también, entonces, el pais necesita ese redisefio que
permita mayor articulacion.

El instrumento que nos permite para nosotros
hacer esto son los certificados de tradicion y
libertad y los sistemas de informacion. Por ejemplo,
con el IGAC, como hay una dispersion, una es la
informacion que hay en el IGAC, en catastro; otra, la
informacion que tienen las notarias en las escrituras
o que han elaborado; y otra informacion, la que esta
en la superintendencia en los registros.

Entonces, esos datos que da sobre discrepancias
solo se pueden hacer si hay una articulacién de un
sistema, que es lo que se ha venido trabajando con
el IGAC, un apoyo impresionante para el repositorio
de datos maestros. Ya hemos avanzado en eso, €so
debe ser una prioridad, y ahi si vamos a encontrarnos
una cantidad de disparidades entre lo que esta alla
y lo que estd registrado; hemos encontrado eso.
Entonces, ese certificado de tradicion y libertad es
una prueba estrella, y nos va a permitir a nosotros
trabajar el tema; esto implica, por supuesto, un
blindaje juridico a los procesos de formalizacion.

Yo estoy sorprendido de como hay familias que
han llevado de 20 a 100 afos, los procesos para
obtener la titularidad de una tierra, o de un terreno
donde esté su casa. Y eso impide el desarrollo mismo
de las comunidades. Si no se tiene la titularidad de la
tierra, pues dificilmente se va a ejercer un derecho,
que es el patrimonio; un derecho, por ejemplo,
acceder al sistema financiero, a dejar herencias; eso
es un tema gravisimo que hay en el pais. Entonces,
€s0 para tocar un tema.

Voy a terminar, sefior presidente, en el ejercicio
de inspeccion, vigilancia y control, que hace la
Superintendencia y que la doctora Hilda ha tenido
como la deferencia de mencionarlo. Mira que
nosotros en ese sentido llevamos varios procesos, yo
sobre los cuales especificamente no voy a mencionar
sobre quiénes, porque nosotros somos los que
sancionamos. Pero lo que hemos establecido es una
alianza con las organizaciones sociales. Yo quisiera
que los veedores, como la Confederacion Nacional
Comunal, que ha estado liderando este proceso,
estén con nosotros en ese trabajo de inspeccion,
vigilancia y control. Esa inspeccion, vigilancia y
control no es unicamente desde un punto de vista
meramente técnico debe tener ese componente
social que implica una accion de ese tenor.

Entonces, de acuerdo con la Ley 1955 del 19 y
la Ley 2294 al 23, estamos ejerciendo supervision a
los 47 gestores catastrales y a los 79 operadores. Yo
si llamo la atencion en ese sentido, porque cada vez,
claro, se estan incrementando los PQR; ya llevamos
9264, con corte a marzo del 2026, y sobre los
cuales hemos tenido acciones; primero, de visita, de
conversacion con las comunidades; y de tercero, de
mesas técnicas. Las mesas técnicas, como ustedes
pudieron darse cuenta, la calidad de nuestros

dirigentes sociales, tienen un conocimiento pleno
técnico, que permite decir que tenemos interlocutores
de alto nivel dentro de las comunidades, y esa voz es
una voz fundamental, sefiores senadores. Por eso yo
quiero, sefor presidente, Senador Guerra, Senadora
Isabel Cristina y todos los demas, felicitarlos porque
hayan convocado a estas organizaciones a este
espacio. Muchas gracias.

Edgar Diaz

Senador Jesus

Presidente:

Contreras,

A usted, doctor Ricardo Agudelo, muchas gracias
a usted por su intervencion. Tenemos ahora el uso
de la palabra al sefior viceministro, Jaime Luis
Berdugo. Tiene la palabra usted, sefior viceministro.

Doctor Jaime Luis Berdugo, Viceministro
General del Interior:

Gracias, sefior presidente. Un saludo a usted,
a los honorables senadores y senadoras presentes,
compaiieros de gobierno y también a los miembros
de la sociedad civil que hacen parte de esta
sesion de la Comision Quinta del Senado de la
Republica. El Ministerio del Interior, en el marco
de sus competencias y de conformidad con nuestro
cuestionario, ha realizado asistencia, honorable
senador citante, a 60 municipios, en término de
lo que respecta al ministerio. En aquellos asuntos
tributarios, por competencia, nosotros los remitimos
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
concretamente a la Direccion de Apoyo Fiscal;
fueron 12 casos que se presentaron en esta asistencia,
que fue pedida a nosotros y que fue remitida por
competencia al ministerio.

En cuanto al didlogo social, es otra de las
funciones del Ministerio del Interior; nosotros hemos
articulado estas mesas que se han realizado en varios
departamentos del pais, cinco concretamente, y en
esas mesas hemos articulado a las diversas entidades
del Estado del nivel nacional, territorial, organismos
de control.

(Y sobre qué base ha sido nuestra participacion en
el didlogo social? Sobre la base de que esta discusion
también implica la discusion sobre el cumplimiento
de la Constitucion y la Ley. Ha sido nuestra posicion
en estas mesas, en el marco de nuestra funcion de
didlogo social, porque a Colombia la rigen los
principios de justicia y progresividad tributaria.
En un pais donde el 1% de los propietarios posee
el 45% de las tierras cultivables; y el 10% de los
propietarios, el 82% de la tierra cultivable. Entonces
hemos sido sinceros en nuestra posicion en esa mesa
de dialogo social.

La segunda, es la definicion de las competencias,
qué le compete a cada entidad, y hemos dicho, que
los municipios por mandato de la Constitucion, del
articulo 317, son los tinicos encargados de gravar la
propiedad inmueble; y que, en ese sentido desde el
afio 1990 en la Ley 44, ya la ley viene diciendo que el
pequeio propietario rural agricultor, o agropecuario,
debe tener las menores tarifas que se deben aplicar
a la hora de liquidar el impuesto, desde el afio 1990.
Pero, ademas, desde el 2011 la Ley 1450, establecio
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la obligacion de los municipios de cada cinco afos,
hacer la actualizacion catastral, fundamental para
que por un lado el catastro revele la realidad del
precio de la tierra, pero en lo segundo, que es lo mas
importante, para garantizar la financiacion también
de los municipios, teniendo en cuenta que al pequeiio
propietario se le debe aplicar la menor tarifa posible
por mandato de la ley, desde los afios 90.

Entonces, hemos convocado a las alcaldias
para que, en el marco de sus funciones, revisen
las liquidaciones que hacen. No puede hacerse
liquidaciéon de mas del 50% del impuesto, como
se liquidd el afio anterior por mandato de la ley.
Si la Alcaldia lo hizo, estd aplicando la Alcaldia
indebidamente la ley. Y la revision a los concejos, a
partir de los alcaldes que hacen parte de este proceso
de didlogo social, de garantizar que las menores
tarifas se cobren a quienes tienen la calidad de
pequefio propietario agricultor y agropecuario.

También hemos convocado al IGAC en el
marco de sus competencias, porque en virtud del
articulo 49 de la Ley del Plan de Desarrollo, fue
muy importante generar esta actualizacion; y que el
IGAC, a través de sus direcciones regionales, sus
direcciones seccionales, haga parte de un proceso de
descentralizacion en la evaluacion de la actualizacion
segun lo soliciten las partes, eso esta contenido en la
ley. La Ley 1995 dice, que una persona propietaria
puede pedir que se revise, en virtud del recurso de
revision, el avallio catastral hecho, y que en ese
sentido el IGAC, lo ha, de muy buena forma lo ha
definido el director, va a ser proactivo, no esperar
caso a caso, sino hacerlo de manera masiva, de tal
manera que podamos tener la tranquilidad que se
estd haciendo una revision conforme lo establece la
ley nacional.

Hemos convocado también al Ministerio Publico,
es fundamental el acompafiamiento para dos efectos;
el primero, el debido cumplimiento de los procesos;
y el segundo, el acompafiamiento juridico a quienes
han sido reclamantes en todo este proceso.

Entonces, queria, sefor presidente, muy
concretamente contarle, de la labor del Ministerio
del Interior en el marco de sus competencias, frente
a la convocatoria hecha a este debate de control
politico.

Senador Edgar Jesus Diaz

Presidente:

Contreras,

Muchas gracias a usted, sefior viceministro.
Tiene la palabra en representacion del Departamento
Nacional de Planeacion el doctor Rubin Ariel
Huffington.

Doctor Rubin Ariel Huffington Rodriguez,
Subdirector General Sistema General de Regalias
- Departamento Nacional de Planeacion:

Buenas tardes, muchas gracias por la invitacion.
Saludo a las honorables senadoras, y senadores, a los
compaifieros del gobierno, a quienes nos acompanan
en estos debates, y al publico que tenemos aca, a los
invitados también.

Como DNP, nosotros tenemos unos roles muy
establecidos en la norma; en el decreto 2189 del
2017 nos dan un rol en las politicas de catastro y
en el sistema de administraciéon del territorio, y
tenemos un rol en los contratos de préstamo, que es
con lo que se financia estos ejercicios que hace, tanto
el IGAC, como la Superintendencia de Notariado
y Registro, la Agencia Nacional del Territorio y,
obviamente, el IGAC. Eso se encuentra dentro del
DNP, se encuentra en la subdireccion general de
Descentralizacion y Desarrollo Territorial, que es la
subdireccion general, que yo dirijo, por esa razon
me encuentro aca.

El rol que tenemos ya preciso es de coordinacion,
articulacion y lineamiento para la implementacion de
la politica del catastro multipropdsito y del sistema
de administracion del territorio. Y entonces, aqui ya
empieza uno a tener que definir algunas cosas, y es
que el tema de catastro multiproposito fue, desde el
punto de vista técnico, un dispositivo que realmente
surge en las conversaciones de paz con las FARC, y
que desde el 2016 deberia haber tenido una linea de
implementacion clara y estable.

Ha habido varios gobiernos y cada gobierno
ha fijado sus politicas, y eso ha hecho que hoy en
este gobierno que hemos tenido como la fuerza de
meternos realmente en esto, pues nos encontremos
con que todo el aprestamiento anterior no se ha
hecho; y es un aprestamiento que tenia que ver
con fortalecimiento de los gobiernos locales, por
ejemplo. Entonces, hemos hecho una politica como
Estado, el Estado colombiano sistematicamente ha
venido haciendo una politica como por pedazos,
cada institucion hace un pedacito, y después viene la
otra, y claro, cuando nos encontramos con politicas
que ha intentado implementar este gobierno, que son
politicas transversales, tiene una mayor exigencia
interinstitucional, y eso incluye al Congreso de
la Republica; tiene que estar articulado con las
necesidades nacionales, y ahi es donde encontramos
todo lo que ya el doctor Marulanda nos ha expuesto.
No habia habido un levantamiento de informacion,
ni preciso, ni suficiente, si, que nos haya permitido
llegar al catastro con esa fortaleza, por un lado; por
el otro lado, no se ha resuelto en muchos casos los
problemas de la propiedad de la Tierra, (si? Y eso
también es una dificultad fuerte.

De hecho, el catastro multipropdsito como
dispositivo intenta resolver ese problema, pero eso
implica fortalecer la Superintendencia de Notariado
y Registro, eso implica fortalecer como decia ya, los
gobiernos locales, y hoy cuando surge el problema,
perdonenme la forma como lo voy a decir, pero
como que todos nos echamos la culpa. De hecho,
todos somos culpables, en el sentido de que no ha
habido una politica estable en el Estado colombiano
para implementar semejante politica, que es tal vez
de las mas importantes que puede tener un gobierno,
cualquiera que sea el gobierno.

Entonces, cuando hablamos del sistema de
administracion del territorio, estamos hablando
también de muchas cosas; estamos hablando por



GACETA DEL CONGRESO 663

Martes, 9 de junio de 2026

Pégina 35

ejemplo del repositorio de datos, que no lo tenemos,
apenas estamos trabajando en ¢él, pero que el
repositorio de datos, si no le paramos bolas, es el
problema que viene para el otro gobierno, y es como
sostener todos estos levantamientos de informacion,
porque es que el problema no es levantar solamente
la informacion, sino como la vamos a sostener. Esto
es muy costoso, hacer ese trabajo en territorio, mucha
gente en territorio, mucha gente, muchos equipos
técnicos, tecnologia, necesitamos mas tecnologia
también, y eso hace que podamos ver el vaso medio
vacio, pero realmente venimos avanzando en este
gobierno, con tratar de dejar hasta donde podamos,
estos propodsitos, y en este caso el del catastro
especificamente.

Las acciones que hemos venido generando,
todas han sido, junto con el IGAC y junto con las
instituciones que acompafian este proyecto, esta
politica. E1 2025 tuvimos seis comités técnicos, seis
comités directivos; hay una mesa directiva con el
banco, que es donde se administra el préstamo global,
y hay unos comités directivos que administran el
gasto. En esos comités directivos ha habido seis
directivos y muchas mesas técnicas de cooperacion,
porque ademas esta: Banco Mundial, BID y Reino
Unido; el Reino Unido no es un préstamo, sino que
es una cooperacion del Reino Unido. Entonces,
como lo digo, sendas reuniones, como generalmente
veniamos con un rezago de la ejecucion, el del 2025
lo que hicimos fue, ajustar para poder cumplir con
las metas del plan de desarrollo, que son el 54%, de
las cuales ya el sefor director del IGAC nos habia
dicho que vamos en el 44, pero para cumplir el resto,
nos toco ampliar el tiempo.

En eso estamos, porque, digamos, es una
decision colegiada; los bancos y Reino Unido
ponian condiciones, estamos en eso. Se gestion6 con
el BID y el Banco Mundial, entonces la extension
de tiempo, solo de tiempo, no de plata; y se logrd
esa extension, que se viene coordinando obviamente
con el IGAC, y que se va a consolidar con un Conpes
D.ILE. (Declaracion de Importancia Estratégica)
que tenemos en proceso en este momento, que €S
el que va a permitir que se sostenga de este afio al
otro la ampliacion del tiempo y que la plata esté
ahi. El documento técnico ya esta elaborado, se
tiene la carta de aval por parte del BID, y la semana
proxima tenemos la radicada para el aval fiscal
de MinHacienda, y ahi procederia a entrar en un
Confis —Conpes— Confis, que es lo que nos daria el
aseguramiento, la parte procedimental para asegurar
el dinero.

Se estudio y se licitd y se concertd y aprobd
conjuntamente la habilitacion para la contratacion
de organizaciones indigenas, para el desarrollo
del catastro multiproposito, partiendo desde
la autonomia étnica. Esa es una cosa que es
muy importante, porque eso fue concertado, la
concertacion durd casi el afio pasado, todo el afio
estuvimos en concertacion con ellos, hasta que ellos
decidieron, en gobierno propio, quiénes iban a estar
ahi. También se desarroll6 una propuesta de decreto

para el sistema de administracion territorial, junto
conel Consejo Técnicoy Social de las organizaciones
NAR y campesinas; o sea, que hemos estado en
constante concertacion, negociacion e intercambio
con estas comunidades.

El afio pasado se hizo un primer proceso
con G.I.Z. (Agencia Alemana de Cooperacion
Internacional), que se hizo un ejercicio también
que fue publicado ya en un texto que se publico,
que es el ejercicio de didlogo social para el catastro
multipropésito. Eso fue con Confecomunales y
organizaciones que participaron de esos encuentros,
talleres y demas. ;Qué salié de ahi? Pues un avance
rapido a la implementacion del catastro, porque
generalmente las consultas previas, y sobre todo
este tipo, son complejas, o sea, no son tan faciles,
pues, de pedir la autorizacion de las comunidades.
Ellos saben y tienen conocimiento, como ya lo
deciamos aca. Entonces, pero pudimos avanzar
sobre el catastro, sobre la implementacion, versus
todas esas preocupaciones ciudadanas que habia ahi.

También wuna percepcién unicamente del
enfoque del catastro, como enfoque fiscal y mas
de planificacion del desarrollo territorial, porque
ahi es donde viene el otro elemento; o sea, en este
momento no tenemos una base solida de planes de
ordenamiento y esquemas de ordenamiento territorial
en el pais; de pronto me equivoco en la cifra, pero en
el porcentaje es como del 79% de municipios que lo
tienen desactualizado y eso influye en dar soluciones
rapidas y efectivas. La otra son las decisiones que
se toman en el nivel nacional frente a la realidad
territorial, que eso es un hecho; o sea, muchos de los
que estamos aqui venimos de procesos territoriales y
procesos sociales, y conocemos los territorios, pero
es un hecho que hay que armonizar un poco mas eso.

El acceso a la informacion versus la gestion
institucional de la informacion. Aqui hay un tema,
todo el mundo habla de interoperabilidad, pero
hablar de interoperabilidad es un tema grueso,
y €s un tema grueso porque no es solamente la
interoperabilidad de los datos de catastro. Solamente
para dos organizaciones que vienen trabajando en
este proyecto y que son cercanas, la Superintendencia
y el IGAC; no tenemos ni tecnologia, ni hay los
disefios institucionales que nos permitan hacer una
articulacion en red para dar respuestas rapidas y
mas acertadas, no tenemos la informacion completa
nunca; ese es un tema que viene hacia el futuro, eso
tenemos que trabajarlo. Con algunas instituciones
venimos reuniéndonos en funciéon de eso. Y la
soberania de los datos, que ese es el otro gran
problema que también tenemos; claro, podemos
capturar el dato, podemos tenerlo, pero ;cudl es la
gobernanza del dato? ;Cudl es la administracion
del dato y por qué medios lo hacemos?, que seria la
parte tecnologica.

Lo otro, obviamente, eso impacta en la velocidad
de los procesos de implementacion, la calidad y la
desconfianza ciudadana, pero todo el mundo dice:
“Bueno, ;donde estan los datos?”. Ya el sefior
director nos decia: “Bueno, hay muchos datos
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que los tenemos hasta perdidos, porque estan en
manos privadas”. La honorable senadora también lo
apuntaba; entonces, creo que ese es otro problema
importante para desarrollar.

Como yo sé que el tiempo apremia, también se
ajusté y se concertd sobre el decreto, el 381 del
que ya ustedes hablaron, era un decreto necesario.
La verdad, esto que esta pasando, era previsible en
el sentido de que, como lo digo, no se hizo todo el
aprestamiento necesario para llegar a este punto; o
sea, que tenemos que seguir trabajando, venimos
haciendo eso, hicimos las mesas de trabajo que
algunos tienen criticas sobre las mesas de trabajo
que venimos haciendo, pero las mesas de trabajo si
tienen un valor importante, porque es que no podemos
partir de una negociacion donde si no tumbamos los
decretos, entonces no hay negociacion, o no estamos
contentos.

Creo que aqui hay un problema mayor, porque
hay municipios que no tienen esos problemas;
y en términos de los municipios que no tienen
esos problemas, que ya aplicaron el decreto, pues
(como tumbamos el decreto? Ahi hay un tema
importantisimo que hacer. Entonces, lo que tenemos
es que armonizar esa parte, nosotros como DNP no
tenemos toda la competencia, ya dije que qué rol
tenemos, pero si estamos acompanando, estamos ahi,
hemos estado tratando de solucionar los problemas,
acompafiamos las mesas.

Voy a aprovechar este momentico un poco
para plantear una pregunta que me hacia el doctor
Marulanda, sobre los mitos que hay sobre el
catastro, sobre todo, los temas impositivos. No me
VOy a poner uno por uno, porque nosotros sacamos
un comunicado de prensa aclarando eso, el dia 13 de
febrero de 2026, creo que lo pueden encontrar en la
red, donde aclaramos el tema de que lo que se mide
para acceder al Sisbén, pero también para acceder a
algunos programas, es el ingreso, no tiene que ver
con los predios.

Creo que voy hasta ahi, pero digamos que ese
es un poco el trabajo que venimos haciendo y los
retos que también tenemos, 0 sea, nos vamos a
encontrar con mas cosas, y no necesariamente
porque estemos haciendo mal el trabajo, o tal vez si
lo estamos haciendo mal desde hace rato, y cuando
lo queremos hacer, entonces nos encontramos con
las trabas, pero ese si es, digamos, el punto como
fuerte para empezar una discusion seria, hacia un
catastro multipropésito que sea lo que queremos,
para todos y todas.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

Muchas gracias a usted, doctor. Tiene la palabra el
doctor Camilo Vladimir Rey Sabogal, viceministro
de Hacienda y Crédito Publico, por 5 minutos,
doctor.

Doctor Camilo Vladimir Rey Sabogal,
Viceministro General de Hacienda y Crédito
Publico:

Muchas gracias, presidente. Seguramente me
tomaré mucho menos que eso. Saludos a todos y
a todas, senadores y senadoras, muchas gracias
por esta invitacion. Nosotros no teniamos un
cuestionario, pero tenemos aqui algunas ideas
un poco desde la perspectiva del Ministerio de
Hacienda, especialmente como reforzar algunos
datos, que algunos de ellos ya los ha mencionado
el director del IGAC. En primer lugar, pues me
parece muy importante la distincion que ha hecho el
director del IGAC sobre el catastro multipropdsito y
el articulo 49, en el sentido de que en el articulo 49 lo
que busca es justamente resolver el rezago catastral.
Las dos cosas son necesarias, son complementarias,
pero no son exactamente lo mismo.

El articulo 49, desde la perspectiva de Hacienda
Publica, es una estrategia que permite restablecer
la equidad en el impuesto predial. Fortalecer los
ingresos propios de los municipios, eso también les
va a permitir fortalecer la autonomia fiscal, que para
muchos de ellos va a ser muy importante, y quiero
destacar esto, y es que esto significa que no se estan
creando nuevos tributos, no son nuevos impuestos
para la tierra, sino es corregir una falla histérica
en términos de ese rezago catastral, que ahorita
mencionaria algunos datos. Entonces, el articulo 49,
pues aprobado en el Congreso en el momento de
la aprobacion de ley del plan de desarrollo, lo que
pues solicita es actualizar masivamente un grupo de
predios, para resolver de manera excepcional y por
una sola vez, ese rezago.

El director del IGAC ya ha explicado con detalle
las metodologias usadas, los modelos estadisticos
que se aplicaron para poder hacer eso. Obviamente,
esto, la incorporacion de variables que, dependiendo
del predio, pues van a tener mas peso 0 no que
otro. No es un tema, un porcentaje masivo igual
para todos; de hecho, la evidencia de eso, es que,
mientras hay unos predios donde el incremento es
inferior al 10, 50%, hay otros donde, como se veia
en el video, son mas de 1000%. Entonces, no fue un
criterio Unico, sino que es la aplicacion de modelos
que ajustan ese rezago.

En ese sentido, hay unos datos claves que vale la
penasefialar 905 municipios; o sea, estamos hablando
de casi 90% de los municipios del pais, tenian
avaltios por debajo del 19% del valor comercial.
El impuesto predial en Colombia presenta una alta
concentracion: el 87% viene de predios urbanos, y
solo el 12,9% viene de predios rurales.

Un dato, para no entrar muy en lo técnico,
pero el indice este que mide concentracion, mide
desigualdad, el coeficiente de Gini, nos revela que
la concentracion de la tierra en Colombia, que ya es
muy fuerte, de las mas elevadas del mundo, 0.89, es
un indicador que va de 0 a 1, pero el recaudo predial
es aun mas desigual que la misma distribucion de
la tierra, que es de un dato de 0,94. Eso revela que
ya el recaudo predial era tremendamente desigual,
incluso mas que como es la distribucion de la tierra
en Colombia.
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Entonces, el articulo 49, busca corregir justamente
esa distorsion sin crear impuestos nuevos; lo que
hace es actualizar la base gravable, para que el
valio catastral refleje la realidad economica del
suelo. Y entonces, en ese sentido, pues claro, uno
puede tomar, y siempre, a veces en redes y en
noticias, como el caso puntual de un predio que
pas6 en 10.000%, etc., pero claro, cuando el predio
estaba evaluado en 1000 pesos, pues subir, nada
mas subirlo en 10.000 ya el incremento porcentual
es gigante y suena desproporcionado frente a un
predio que estaba evaluado en 100 millones, y sube
a 110, 120, 130. Entonces, seleccionar esos casos
puntuales, genera, digamos, un problema a veces de
informacion, pero por eso es muy importante unos
datos que mencionaba el director del IGAC y que yo
quisiera reforzar.

El niimero de predios que fue impactado por
la aplicacion del articulo 49 es de alrededor de 2
millones de predios; de esos 2 millones, el 75%,
como dijo el director, quedaron con un avaluo
catastral inferior a 50 millones de pesos; el 18%
quedd con un avalto entre 50 y 200 millones de
pesos; y solo el 1% quedd con avaluo catastral por
encima de los 1000 millones; entonces por eso ¢l
decia que cerca del 94% quedo6 por debajo de los
200 millones.

Esto da unos elementos importantes para el tema
de; primero, pues el tema de cuanto corresponde en
el impuesto predial cuando los municipios lo estan
cobrando. Pero, también en términos de, quiénes son
susceptibles con este ajuste de declaracion de renta,
por concepto del tema patrimonial. Y para hacer una
precision, solo el 5,93% de los predios supera el
umbral de declaracion, que, obviamente, declarar no
significa necesariamente pagar. Y en los datos que
tenemos, solo el 0,19% de los predios, o sea, repito,
el 0,19% de los predios, tendria que pagar por
concepto de tema de impuesto al patrimonio, que,
como decia el director, posiblemente ya lo estaban
haciendo.

Entonces, para concluir, las alcaldias mantienen
el control total sobre las tarifas, alivios y el recaudo
en general. La evidencia que tenemos es que
facilmente, gracias a estos ejercicios de actualizacion
catastral, los recaudos en las alcaldias pueden
incrementarse hasta en un 130%, lo que permite,
como decia ahorita, una autonomia fiscal importante
para muchos municipios. Y pues nosotros, el
equipo del Ministerio de Hacienda, hemos venido
haciendo acompafiamiento; como decia también el
vice de Interior, ha hecho acompafiamiento sobre la
aplicacion de las tasas, explicando el tema del 50%
del predial por incremento de un afio a otro, y le ha
explicado, y ya ha trabajado con algunos municipios
y también con comunidad en los municipios, de
como hacer para evitar que a los ciudadanos que
tengan alguna dificultad, porque sienten que no esta
bien avaluado su predio, pues cudl seria el tramite
con el IGAC para poder resolver, y también que la
ciudad, el municipio, pues haga las pausas posibles
para evitar temas de cobro de mora y demas, por el

concepto del pago del predial. Muchisimas gracias,
presidente.
Diaz

Senador Jesus

Presidente:

Edgar Contreras,

Gracias, sefior viceministro. Y para concluir, los
funcionarios de la intervencion, tienen la palabra,
en representacion del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la doctora Liseth Montero.

Doctora  Lorena  Montero Piedrahita,
Directora, Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural-Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural:

Muchisimas gracias, sefior presidente, a la mesa
y a los honorables senadores, al senador citante, a
mis compafieros de gobierno, un saludo a nombre
de la sefiora Ministra Martha Carvajalino Villegas,
y en especial a los compafieros y compaiieras de la
veeduria, representantes de la sociedad civil, con
quienes hemos tenido la posibilidad de coincidir
durante varias horas estos dias en una conversacion
a la que agradecemos ser invitados, en la naturaleza
propia de un instrumento del ordenamiento
territorial, como lo es el catastro multiproposito,
que tiene una centralidad total y rotunda, de cara
a la politica de reforma agraria que adelanta este
gobierno. Y para nosotros, en ese sentido, seria muy
dificil no referirnos a algunas de las afirmaciones
que se han hecho en este debate, porque, pues,
implican una dimensién desde el punto de vista
historico ciertamente compleja.

Aqui se ha dicho que este gobierno adelanta
una contrarreforma agraria. Yo creo que decir
eso, ademas de contrafactico, y senadora, tanto la
Senadora Zuleta como la Senadora Catalina Pérez,
mas aun la Senadora Catalina Pérez, que fue victima
de uno de los delitos y de los padecimientos mas
crudos de la violencia en Colombia, como es el
exilio y la deficiencia de garantias en términos de ese
liderazgo social que ejercieron hombres y mujeres
campesinos en la historia de nuestro pais luchando
por la tierra, pues puede dar cuenta de una realidad
objetiva, y es que en Colombia no ha existido y
no ha podido ser llevada a cabo y a cabalidad una
reforma agraria.

El Gobierno nacional adelanta hoy el esfuerzo
de reforma agraria mas ambicioso en la historia
de nuestro pais, sefior presidente y honorables
senadores. Hemos logrado la redistribucion y la
posibilidad de la gestion en cabeza de la Autoridad
de Tierras, la Agencia Nacional de Tierras, de un
total de 763.000 hectareas al Fondo de Tierras, de
las cuales, 449.000 se derivan de la compra directa
por oferta voluntaria.

En una tarea, que ya nos recordaba el director del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, ese desarrollo
misional de una tarea técnica que ha sido rigurosa,
sin negar esto, el llamado de atencion que nos hacian
los honorables senadores a la posibilidad de discutir
con la ciudadania, respecto de las inquietudes que
puedan existir, le ha permitido a este ministerio, a
esta cartera y a la autoridad de tierras, comprar las
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tierras que deberian ser objeto justamente de esa
redistribucion en las zonas, como por ejemplo son,
los nucleos de reforma agraria, donde hoy tenemos
el 66% de esas zonas rurales con un valor del suelo
actualizado efectivamente, pudiendo hacerse asi el
ejercicio del instrumento que hoy utilizamos para
hacer la compra de los predios por oferta voluntaria,
siendo uno de los elementos propios de la politica
agraria, pero no necesariamente, y ahi, valga la
cufia, los que quisiéramos emplear desde el punto de
vista del derecho agrario, dado que no contamos con
una jurisdiccion agraria y rural que nos permita una
administracion mucho mas eficiente de los bienes de
la nacion.

Aqui se hizo alusion en algin momento al pliego
del paro nacional agrario del afio 2013, pero creo
que no de manera ingenua; se olvido recordar que
el punto dos del pliego del paro nacional agrario y
popular referia justamente al acceso a la propiedad de
la tierra, no solamente a los elementos relacionados
con la produccion agropecuaria, con el acceso
a insumos, a la adecuacion de tierras, sino que el
paro nacional agrario en el 2013, que ademas es
importante decirlo cuando se refiere aqui al talante
democratico de este gobierno, que se ha sentado a
discutir sobre las diferencias que puedan existir
frente al proceso de actualizacion catastral y de la
aplicacion del rezago por una tnica vez del articulo
49 del Plan Nacional de Desarrollo, se olvida un
poco sefialar que también el paro nacional Agrario
y Popular puso al centro la tierra, lo que decia al
comienzo de mi intervencion, y es que en Colombia
no ha sido posible llevar a cabo una reforma agraria.

También el Senador Marcos Daniel y el Senador
Lobo nos decian: “;Doénde esta el campesinado
hoy?”. El campesinado hoy participa de unas mesas,
adiferencia de lo que pas6 en el paro nacional agrario
y popular, que fue objeto de una represion violenta 'y
de la violacion sistematica de los derechos humanos
de quienes en ese momento saliamos desde el Cauca,
como en mi caso, a protestar contra el Gobierno
nacional. En este caso, el campesinado hoy no se
encuentra en las calles, esa afirmacion no se puede
hacer de manera despreocupada, porque implicaria
una situacion de orden publico que este gobierno
deberia estar atendiendo. Eso no es asi, presidente y
honorables senadores, el dia de hoy.

El campesinado esta sentado con el Gobierno
nacional en cabeza del sector estadistico, del
Departamento Nacional de Planeacion, del DANE
y del Instituto Geografico Agustin Codazzi, en las
mesas que hemos venido haciendo en Chitaraque,
en Moniquird, en Santander, en Norte de Santander,
en Casanare; el campesinado se sienta mafiana con
el Gobierno nacional y con el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, en el departamento del Quindio, el
campesinado esta hoy en la Comision Mixta Nacional
de Asuntos Campesinos discutiendo también este
tema. Ayer tuvimos la oportunidad de estar desde
el ministerio, estaba el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, discutiendo con el pleno del movimiento
agrario y del movimiento campesino en especifico,

lo que deba discutirse frente al resultado de estos
procesos, tanto de actualizacion catastral, como de
aplicacion de articulo 49.

Frente a los temas tributarios, que yo creo que ya
aqui el ministerio, tanto de Hacienda, como en varias
de las intervenciones se han referido a aspectos
relativos, a lo que yo llamaria es una responsabilidad
compartida; y si es un poco preocupante que en este
escenario se hagan afirmaciones del talante tal como
que no podemos hacer catastro multiproposito,
porque los estatutos tributarios de los municipios
estan desactualizados. Esto me recuerda a mi un poco
el principio del derecho penal, o de la prohibicion
mas bien de alegar el propio dolo.

O sea, esto es decir que tenemos que renunciar a
la gobernanza publica de los datos y a la informacion
sobre la tierra, porque los municipios en ejercicio
contrario a los principios de la administracion
publica, que implican que las cargas tributarias
deban ser progresivas y que deban ser justas,
entonces, la Nacion tiene una imposibilidad eterna
de el ocultamiento de la informacion, a partir de ese
ocultamiento de administrar los bienes publicos de
la Nacién, en funcidon de una reforma agraria que
hoy avanza y que plantea, sin lugar a dudas, que
uno de los pilares fundamentales, no solamente de
la reforma rural integral que planted el acuerdo final
de paz, sino de la politica de reforma agraria que
adelanta este gobierno hoy, que contemos con la
informacion, que dejemos, como decia y reconocia
de manera autocritica en términos de Estado, no
de gobierno, el sefior superintendente, y es que
en Colombia el ocultamiento de la informacion
catastral, predial y la imposibilidad de avanzar
en condiciones de justicia tributaria, si han sido
complices de la acumulacion de las tierras, de la
apropiacion indebida de los baldios de la Nacion
y de la imposibilidad de avanzar de manera franca
y seria en una reforma agraria, que redistribuya la
tierra, que redistribuya los activos productivos.

Senador Edgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

Muchas gracias, doctora Liseth. Tiene la palabra
el senador citante, doctor Andrés Guerra.

Senador Andrés Felipe Guerra Hoyos:

Presidente, gracias. Celebro este debate que
pudimos haber hecho desde el mes de agosto del
afio pasado, y que nos hubiera podido ahorrar las
dificultades en las que estamos hoy, pero no es facil
asumir una posicién o una oposicion cuando no es
con gritos, sino con datos y temas técnicos. Eso no
es noticia en este pais; en este pais gusta la oposicion
que se grita, que se insulta, que se tira vasos, que se
habla duro, que le pegan al otro, que lo pisan hasta
que lo matan; de lado y lado, nadie se puede excusar.
He tratado de dar este debate y el doctor Gustavo
lo sabe, desde septiembre del 2023, buscando que
entendamos cudl es la problematica del pais, que
no es de ahora, 6iganlo bien, no es de ahora, sino
que empieza en el 86, pero nadie me pone cuidado.
Cuando les digo que lo vengo contando hace muchos
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dias, pero nadie me pone cuidado, y no es normal,
ya a esta hora también, después de 5 cinco horas
de estar escuchando el mismo tema, la gente se va
agotando, tiene hambre, pero hay que insistir.

Pero simplemente decia que, en el 86, una teoria
que tengo, que es muy sencilla, muy simple, y que
ustedes la tienen que ir contando, porque agradezco
que estén aca todavia, y es que la eleccion de alcaldes,
oigase bien, abriendo el proceso democratico del
pais, fue el que empezd a generar el tema del no
pago de impuesto predial, o del aumento en los
municipios. Y me dicen, “Andrés estd loco, oiga lo
que esta diciendo ese huevon, que por la eleccion de
alcaldes se empez6 a atrasar el impuesto predial”,
pues si. ;Saben por qué? Porque los alcaldes hasta
esa fecha eran nombrados por el gobernador, y el
gobernador era nombrado por el presidente, y para
esa fecha entonces empezaron a tener inconvenientes
los alcaldes municipales para aumentar el impuesto
predial con los concejos, porque no volvian a ser
elegidos, y porqué las comunidades decian: “Nos
aumento el impuesto predial este alcalde, no vuelve
a contar con mi voto”. jOh! Problema el de nuestra
sociedad tan complicada, ;cierto?

Entonces, cuando escucho todas las
intervenciones, creo que es uno de los debates
mas amplios, mas democraticos que se ha dado
en esta Comision y en este Senado en estos cuatro
afios; por eso seguir¢ insistiendo en que la manera
como se hacen los debates en el Congreso se tiene
que modificar: primero se tiene que escuchar a la
comunidad, segundo a los senadores, tercero a los
funcionarios y cuarto a quien cita el debate. Nunca
he entendido como el que cita el debate habla de
primero y le entrega toda la informacion a quien le
estd haciendo el debate; no he entendido eso, y ponen
practicamente de Ultimo a la comunidad a hablar, ya
cuando no hay ningun congresista. Terrible. Yo creo
que asi es mas participativo.

Pasa la eleccion de alcaldes y nos empezamos a
atrasar; ahi estd la fecha. Los alcaldes no querian
correr con el problema de la imagen publica,
entonces, decian: “El que venga, que haga el aumento
de impuesto predial; el que venga, que cobre el
impuesto predial”, y asi nos fuimos atrasando casi
30 afios: del 86 al 2016, 30 afos. Por eso hoy le
hago un saludo en la clinica a don Pablo Catatumbo,
senador de esta Comision, porque para mi era muy
interesante su relato para contarnos cémo fue el
acuerdo que hicieron las FARC con Juan Manuel
Santos, en la reforma rural integral, que fue el
primer punto firmado del acuerdo de paz. Don Pablo
estuvo hace ocho dias, y me dijo: “Andrés, tengo
impedimentos, pero le voy a contar la historia”. Hoy
llam¢ al secretario, se excusd y ha estado malito de
salud y lo respeto. Y muchos me dicen aqui: “;Y
usted, como saluda a don Pablo? ;Como asi?; es que
usted es del Centro Democratico. /Y qué tiene que
ver? Es que primero hay que ser persona, primero
hay que tener conducta humana, primero hay que
entender que es un colega aca sentado, y hay que
darle el mismo nivel que se le da a cualquier partido

politico en este pais. Cuando entendamos eso, si que
vamos a entender muchas cosas de la vida publica y
politica en esta sociedad.

Y desde el primer dia, cuento mucho la historia
aca, que cuando entré, estaba sentado donde nuestro
acompafante hoy del Ministerio de Hacienda, y
yo pensé 30 segundos, dije: “;Lo saludo o paso
derecho?”, yo era primiparo y el partido me envid
a la Comision Quinta por tener soporte de lo que
he hecho en mi vida privada, generando empresa,
unidades productivas; no soy rico, pero si soy muy
organizado y muy ordenado. Y al verlo ahi, dije:
“;Sera que lo saludo o no lo saludo?”. Yo creo que
muchos decidimos en 5 segundos; no, hagamonos
los pendejos y nos venimos a sentar a la curul. Y
dije: “No, lo voy a saludar”. Y fui y saludé a don
Pablo, le estiré la mano; ¢l estaba leyendo ahi y le
dije: “Don Pablo, senador, buena tarde”. Levanto la
cabeza y me dijo: “;Quién es usted?”. Yo: “Andrés,
don Pablo”, “ahhh, Andrés, ;y de donde es?”. Yo soy
de Antioquia. Me dice: “; Antioquia?”. Si, sefior. “; Y
de qué partido?”, yo: Centro Democratico. “;Centro
Democratico?, [y de sombrero?”. Tird esa silla
contra ese muro, contra la pared, y me dijo: “; Y usted
me esta saludando?”. Si, sefor, lo estoy saludando;
aqui estamos cuatro afios para que avancemos y en
lo que yo le pueda ser ttil, aqui estoy, don Pablo.
Desde ese dia ha habido una amistad frecuente y me
ha invitado a su oficina, donde hay un santuario de
las FARC, con fotos, imagenes, recuerdos, y allad me
he sentado a escucharlo casi 4 y 5 horas contandome
como fue la historia para ellos del conflicto y la
violencia de este pais. De ese talante es Andrés.

Y como ¢l no puede venir a contar la historia de la
reforma rural integral, un dia €1, hablando conmigo,
me dijo: “Ese fue el primer acuerdo y se hizo en
el 2013; ahi empezamos el acuerdo de paz”. Y le
dije: “¢Y el catastro multiproposito es lo que hoy
se planeaba y se pensaba?”’, y me dijo: “Jamas, asi
no lo queriamos”. ;Y qué pas6? Y usted lo decia,
y el doctor Gustavo lo decia, y el doctor Ricardo
lo decia, y el viceministro Jaime Luis lo decia,
y los funcionarios de Hacienda y del Ministerio
de Agricultura lo decian; una problematica de
implementacion, donde seguimos sufriendo. En la
academia se afirma, ya no de paises desarrollados
o subdesarrollados, sino de paises ordenados y
desordenados.

Los invito a leer un informe de la Universidad
de Antioquia, que dice que el 83% de las politicas
publicas que salen de este Congreso no se aplican
en el pais, que solo se aplica el 17% de las politicas
publicasy se demoran minimo 5 afios para empezarse
a aplicar. Entonces, (en qué estamos en el Estado?
Y la reforma rural integral tiene ese padecimiento.

Entonces, primera noticia que dan los medios y
las redes, que no es cierto, que la ley la creo, y no
defiendo al sefior Ivan Duque, hago parte del Centro
Democratico y fui opositor cuatro afios al gobierno
de Ivan Duque. Como fui opositor ocho afios al
gobierno de Juan Manuel Santos, como soy opositor
al gobierno de Gustavo Petro, la Senadora Catalina
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lo sabe. Pero yo prefiero que a mi me vean caminar
por los pasillos y las escaleras del Congreso y sepan
politicamente quién es Andrés, porque a este pais
le falta solvencia politica, y no estar entrando y
saliendo mediocremente, sin saber como votan los
congresistas de este pais; asi de claro es, y si me toca
irme un dia de este congreso por tener postura, me
voy, con toda la tranquilidad, defendi lo que crei que
tenia que defender, pero también escuchaba y tenia
dimension para aprender, como aprendi toda esta
mafiana. Cambié por ahi 10 veces la presentacion,
por cosas que me escuché y por cosas que aclaré y
por cosas que dije, /para qué las voy a repetir?

(Ivan Duque creo la ley? No la creo. La ley la
crea Juan Manuel Santos, ;0 me equivoco? Ahi esta,
la 1753 de 2015, que creo el catastro multipropdsito;
si estoy equivocado, me lo dicen. Y el propdsito era
ambicioso, brindar seguridad juridica en un pais
donde ustedes lo han dicho hoy, en el tema de tierras
tenemos un enorme rezago, hemos tenido muchas
guerras por ellas, y hay que buscar por lo menos
equilibrarnos; ese era el objetivo de la Ley 1753.
(Estamos atacando el catastro multiproposito?
No, lo estoy atacando. Ahorita miraremos, y como
deciamos aca, una cosa es el catastro multiproposito,
y otra cosa es el impuesto predial unificado; no se
pueden juntar, solo que una hace el avaliio y otro
sector de la estructura del Estado va y cobra ese
impuesto predial. Muy bien.

En el 2018, en el gobierno de Ivan Duque,
aparece en un primer plan de desarrollo, porque
ya Juan Manuel Santos no lo pudo hacer, porque
recuerden que los planes de desarrollo se hacen
en el primer afio en este Congreso. Entonces, ya
Santos habia avanzado y ya iba en el segundo afio
de su gobierno; se acerca al Acuerdo de Paz, saca la
ley, pero no puede sacar en el plan de desarrollo y
poner ahi el tema del catastro multiproposito, que si
lo tenia que hacer Ivan Duque, porque era politica
publica. Y como usted lo decia claramente, tenemos
un problema, porque todos nos echamos la culpa en
este pais, esa es una realidad; y como usted lo decia,
este tema era previsible, pero no lo hicimos; y como
usted lo decia ahora, que fue la intervencion mas
real del DNP, por eso lo queria escuchar; dice que
no tienen ni las redes para compartir la informacion
en los municipios, con el Gobierno nacional.
Héganme el favor, ;pais ordenado o desordenado?,
completamente.

Y hay un hombre, director del IGAC, que es un
buen tipo; no dudo de su formacion técnica personal,
un hombre honesto que estd tratando de hacer el
mejor esfuerzo, en un gobierno que no le entrego la
plata que le tenia que entregar para concretar lo que
tenia que hacer en estos cuatro afios. Y ahorita le
voy a dar los datos, que ¢l sabe muy bien, que como
funcionario de este gobierno tiene que defender, pero
¢l también sabe muy bien que cuando hicimos los
debates anteriores, me dijo, con profundo respeto,
que el gobierno no le estaba cumpliendo con la plata.

Entonces, cuando no hay plata, no hay voluntad,
y cuando no hay voluntad, no hay ejecucion. Y para

poder llegar a una cifra que usted me dio, doctor
Gustavo, usted me hablé de 660 municipios, y en
la plenaria del Senado, yo creo que se animd con
un gol de Colombia contra Chile esa noche, y me
dijo: “Pero no van a ser 660 municipios, Andrés, van
a ser 710 municipios”. Yo le voy a entregar a este
pais 710 municipios, y hoy estamos viendo la cifra
de 326 municipios. ;Qué pas6é? ;Se cumplio? ;Pais
ordenado o desordenado? Asi de claro es.

La Ley del Catastro Multiproposito se da en el
Conpes 3958, en el gobierno de Ivan Duque, donde
determind la estrategia para implementarlo; y aqui
en las primeras intervenciones se hablo de los
gestores catastrales, que se privatizo, se hablo del
préstamo que se hizo, y usted lo aclard, no es un
préstamo, es una cooperacion del Reino Unido. No
s¢ si ahi estan incluidos los 150 millones de dolares,
porque ese si fue el préstamo que hizo Ivan Duque
en el gobierno. Ya lo que se viene de alla para acé
es una cooperacion. Entonces, lo primero, fueron
150 millones de doélares; esos 150 millones de
dolares fue un préstamo que hizo el gobierno Duque
para avanzar en la implementacion del catastro
multipropésito, y ahi se crean los 40 gestores
catastrales, que muchos afirman que fue mi critica
desde el primer debate. ;Quiénes son esos gestores
catastrales? ;A donde esta yendo la plata? ;Si tienen
la condicion profesional de hacerlo? Y lo que nos
ensena la politica publica cuando se descentraliza es
que pierde el vigor. Y lo de los gestores, tampoco
fue una observacion diferente a eso.

(Quiénes no pueden garantizar que la plata de los
gestores catastrales se volvieron unos temas politicos
en los municipios? ;A quiénes contrataron? ;Con qué
condicion? ;Si tenian la capacidad, la educacion, la
formacion para ser gestores? ; Tenemos seguimiento
de eso? En absoluto, entonces, de esos 150 millones
de dolares, ;cuantos fueron efectivos y cuantos no?
Por la informacion que entrega el gobierno de Ivan
Duque, no fueron efectivos. Asi de claro es. El doctor
Gustavo habla de 88, 100 municipios en Colombia,
que ¢l recibio ya con catastro multiproposito, y usted
hace las cuentas y cruza los nimeros: 150 millones
de dolares para 100 municipios, jpor Dios! ;Pais
ordenado o desordenado?

Muy bien. Gobierno de Gustavo Petro, articulo
49, plan de desarrollo. Le corresponde volverlo a
implementar como politica piblica; mantuvo la linea
del plan de desarrollo, y ahi me pregunto, y también
tengo esa textura politica, y con todo respeto lo
digo: “El que gane que gobierne, el que pierda que
haga oposicion”; pero ese cuentico de medias tintas,
entro y salgo, voy a los ministerios, vengo y voto si
me ayudan, no voto si no me ayudan; si entro en un
ministerio y me ayudan, si vengo y voto.

Si el politico colombiano contintia asi, va a
desaparecer. Yo agradezco a la vida y a las redes
sociales, porque ya alguien que estd en algin
municipio de Colombia, gracias a este aparatico,
sabe de qué estamos hablando en este debate.
Anteriormente no, anteriormente el politico venia
y se echaba un discurso acé en plenaria, venia a la
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Comision pasando una calle solamente y se echaba
otro discurso, llegaba a su municipio y se echaba
otro discurso, y el fin de semana iba a region rural
y se echaba otro discurso, y tenia cuatro partidos
politicos, y con todo el mundo quedaba bien. Qué
tristeza. Por eso, la implementacion del gobierno de
Gustavo Petro se tenia que dar.

La pregunta es, ;por qué no hicieron nada con
los gestores desde el primer dia que llegaron a este
gobierno, si sabian que ese era el problema? Con
todo respeto, para eso gobiernan. Entonces, me
van a decir a mi que a cuatro meses de terminar el
gobierno se dieron cuenta de que los gestores eran
el problema. jPor Dios! Para eso se administra, para
eso se gobierna, para resolver. Como usted lo dice,
frase contundente de este debate, me la entregod
usted: “Todos nos echamos la culpa”. Lo dice la
Direccion Nacional de Planeacion.

Entonces, me imagino que este hombre llama
a Presidencia, y dicen: “No, llame a Agricultura”,
y Agricultura le dice: “No, llame a Hacienda”, y
Hacienda le dice: “No, llame a superintendente”,
y el superintendente: “No, llame al Ministro del
Interior”, y el ministro: “No, eso es de Gustavo
Marulanda”.

Senador Jesus Diaz

Presidente:

Edgar Contreras,

Se levanta la sesion y se convoca por secretaria.
CONSTANCIA SECRETARIAL

Mientras el Senador Andrés Felipe Guerra Hoyos
intervenia haciendo sus conclusiones como citante
del debate, se presentd una alteracion del orden de
la sesion, situacion que se encuentra detallada en el
video de la sesion, cuyo enlace es el siguiente:

https://www.youtube.com/
watch?v=dc1V5DFvBRo

Esta alteracion del orden de la sesion obligo al
sefor presidente a levantar la sesion.

Fin de la sesion: 1:42 p. m.
Anexos:

- Excusas: Senadores, José David Name Cardozo.
Andrea Padilla Villarraga y Pablo Catatumbo Torres
Victoria.

- Proposicion aprobada
- Proposicion origen del debate
- Link respuestas:

https://www.senado.gov.co/index.php/
documentos/comisiones/constitucionales/
comision-quinta/respuestas-a-cuestionarios-
debates-de-control-politico/respuestas-a-
cuestionarios-debates-de-control-politico-
periodo-constitucional-2022-2026/
respuestas-a-cuestionarios-debates-de-control-
politico-legislatura-20-julio-2025-20-julio-2026/
respuestas-debate-abril-15-de-2026-proposicion-
no-198-de-2025-catastro-multiproposito

Bogotd, abril 22 de 2026

Doctor

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ

Secretario General

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Ref: Excusa
Cordial Saludo,
Me permito informar que no me es posible asistir a la sesion presencial de la Camision
Quinta citada para el dfa 22 de Abril de 2026 a las 8:00 a.m. debido a que me fue otorgado
permiso por parte de la Mesa Directiva del Senado, mediante Resolucion No. 256 del 22 de

abril de los corrientes.

Agradezco su atencion al presente.

Atentamente,

%5 oo &
E DAVID NAME CARDOZO ‘},U
Ségador de la Reptiblica %&\& v

Anexo: Resolucion 256 ‘k 0 .

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogotd: Carrera 7 No. 8.48. Edificia Nusvo del Congreso. Oflcina 332
Teléfonos: 6013823384-81,
Barranquilla: Cra, 57 # 68-70 Teléfono: 6053499092
iname@josename.com / www.josedavidname.com
i q

!

.

o Ny ST
%:ﬁgggg ‘j-fo 0w ‘
RESOLUCIONN° 256
FECHA ( 22/04/2026}

“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Repz.'fblica concede un
permiso remunerado a un Senador de la Reptbiica

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas
en la Ley 62 de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Mesa Directiva del Senado de la Reptblica, como érgano de orientacion y
direccion dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiena la po!estaq de
tomar las decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y
eficiencia en su labor legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en
el articulo 41 de la ley 5 de 1992,

Que, el articulo 2.2.5.5.17 del Decreto 648 del 19 de abril de 2017, por el cual se
‘modifica y adiciona €l Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unice del Segtpr dela
Funcion Plblica establece “Permiso remunerado. El empleado puede solicitar por
escrito pefmiso remunerado hasta por tres (3) dias habiles cuando _medle justa
causa. Comesponde al nominador o a su delegado la facultad de autorizar 0 negar
los pemmisos”. .

Que, mediante oficio radicado el dfa 21 de abril de 2026, ¢l Senador de la Republica
JOSE DAVID NAME CARDOZO, identificado con cédula de ciudadania
72.154.961, solicita permiso por ¢l dia 22 de abril de 2026, con el fin de atender la
invitacion invitacién al IX Encuentro y Feria Renovables Latam que se llevaré a cabo
en la ciudad de Barranquilla.

Que, en mérito de lo expuesto fa Mesa Directiva de fa Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder permiso remunerado al Senador de fa Repiblica
JOSE DAVID NAME CARDOZO, identificado con cédula de ciudadania
72.154.961, por el dia 22 de abril de 2026. De conformidad con lo expuesto en la
parte considerativa del presente acto administrativo.

Paragrafo Primero: La presente Resolucién no genera ninguna ero.ga.cibn
presupuestal con cargo al Senado de la Reptiblica, por concepto de viaticos,
tiguetes aéreos y cualquier otro emolumento de esa naturaleza.

Paragrafo segundo: La Presente Resolucién servira de excusa valida por su
inasistencia a las Sesiones plenarias y de Comisién que se llegaren a convocar.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion, y quedara sin efectos en el evento en que el Senac?or de la Republica
mediante escrito anticipado a la fecha de dicha autorizacion maqnﬁeste no hacer uso
de la misma, la cual hara parte integral de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: La Direccion General Administrativa del Senado de la
Repiiblica, liquidara la presente novedad en los términos establecidos en las normas
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y procedimientos legales vigentes sobre la materia, de acuerdo a la peticién del
Senador, la cual hara parte del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de ia presente
resolucion a-la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccién
de Relatoria, a la Comisién de Acreditacién Documental, Oficina de Protocolo, a’la
Oficina de Recursos Hurnanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria,
Seccién de Leyes, Subsecretarfa General Del Senado, y al Honorable Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota a los... 22/04/2026

g
Presidente

ANAP. O GARCIA
Pri cepfesidenta

ANA MARIA CASTAREDA GOMEZ
Segunda Vicepresidenta

] > '
' DIEGO A
Secretario General

Prayecté: Maria Carolina Morales C.

Bogoté, D.C., miércoles 22 de abril de 2026

Doctor

EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS
Presidente

Comisién V Senado
Honorable Senado de la RepUblica

Asunto: Excusa por inasistencia a la Sesién de Comisién V miércoles 22 de abril de
2026

Apreciado sefior Presidente:

Por medig de la presente me permito presentar excusa formal por mi inasistencia a la sesién de
la Comisién V del Senado programada para el dfa de hoy, miércoles 22 de abril de 2026,

Lo anterior obedece a un compromiso académico previamente adquirido, consistente en mi

participacién como ponente en el evento “Lanzamiento de la Red de Consultorios Juridicos

por la Proteccion Animal y Bienestar Animal”, el cual se desarrolla en la misma fecha yen

Isa fraMnjz:Thorarla de 8:00 a.m. a 2:00 p.m., en el Auditorio Principal de la Fundacién Universitaria
an Martin,

Dicha _invitac!én fue extendida en atencién a mi trayectoria profesional y al trabajo adelantado en
materia de ?roteccion y bienestar animal, razén por la cual mi participacién resulta relevante en
la articulacion de iniciativas juridicas en este campo.

Por Io_ anterior, presento a usted y a los demés Honorables miembros de la Mesa Directiva mis
mas sinceras excusas, al tiempo que agradezco de antemano su comprensidn.

Fraternal

A PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

Ajunto la invitacién,

AQUIVIVE LA DEMOCRAGIA

Edficio Nuevo del Congreso- Oflcina 6165
Teféfonos (601) 3823000 - 3825000
Email: andreapadilla@senado.gov.co

AGENDA EVENTO LANZAMIENTO
RED DE CONSULTORIOS JURIDICOS POR LA PROTECCION ANIMAL

Primer Conversatorio: Hora: 9:15 p.m.

“Casos emblemati y desafios en la proteccién juridica animal”

ylaAr 6n con autoridades.

El papel de la Tutela, las de p

El panel seré liderado por el Decano de la Fundacion Universitaria Los Libertadores Doctor Alvaro
Pio Jaramillo, quien actuard como moderador del conversatorio, orientando la discusién alrededor
de los ejes de tension del derecho animal contemporéneo: la brecha entre la norma escrita y su
aplicacién real.

Como panelistas invitados se contara con la participacion de:

» Defensora del Pueblo Delegada para Derechos Colectivos y del Ambiente Erika Joullieth
Castro Buitrago

* Senadora y Activista por los Animales Andrea Padilla Villarraga

® Pedro Hernéndez Sandoval Lider Ambiental y Social Coordinador de la Escuela Ambiental
local de Tunjuelito y Director de la Mesa Interlocal del Rio Tunjuelito.

El objeto central del conversatorio es analizar la brecha existente entre el reconocimiento legal de
los animales como seres sintientes y la eficacia real de la justicia en el territorio.

Pr (e} izadas por

Defensora del Pueblo Delegada para Derechos Colectivos y del Ambiente Erika Joullieth Castro
Buitrago

1. La tutela esta disefiada para proteger derechos fundamentales humanos. Al usaria para
animales, ;estamos robusteciendo la proteccién animal o estamos debilitando la técnica de
la tutela al forzarla a cubrir vacios que deberian resolverse en la jurisdiccion
contencioso-administrativa?"

2. ¢Persiste la mentalidad "cosificadora” en los operadores judiciales? ¢ Tienden los jueces a
priorizar los derechos de propiedad de los duefios sobre el bienestar fisico del animal?

3. (Existe una infraestructura judicial especializada? ¢Cuenta el territorio con autoridades,
peritos veterinarios y policias capacitados para recolectar evidencia en casos de maltrato?

Senadora y Activista por los Animales Andrea Padilla Villarraga

4. ¢Cémo se resuelve la contradiccion entre la sintiencia legal y las excepciones culturales o
econdmicas? (Ej: corridas de toros, peleas de gallos o industria carnica).

5. Sila Constitucién de 1991 es una 'Constitucién Ecolégica’, ;por qué en 2026 seguimos
discutiendo si un animal es una cosa en el Codigo Civil de 18872 ;Es un problema de
leyes o un problema de formacion dogmaética en las facultades de Derecho?

6. ¢Tienen los animales "legitimacion procesal” indirecta? ¢ Qué tan facil es para una ONG o
un ciudadano representar los intereses del animal ante un tribunal sin ser el propietario?

Pedro Hernandez Sandoval Lider Ambiental y Social Coordinador de la Escuela Ambiental local de
Tunjuelito y Director de la Mesa Interlocal del Rio Tunjuelito.

7. ¢Cdémo influye la falta de recursos economicos en la ejecucion de la ley? ;Quién asume la
custodia y manutencién de un animal si el Estado no tiene centros de bienestar
adecuados?

8. ¢Existe una brecha urbana-rural en la aplicacion de la justicia animal? ;Cémo afectan las
costumbres locales y la dependencia econémica de los animales en el campo a la
denuncia del maltrato?

9. ;Qué papel juega la educacién ciudadana en la eficacia de la ley? ;Sabe la poblacién
cémo y dénde denunciar, o existe una percepcion de que "no pasara nada"?
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Secretaria Ejecutiva
AGENDA EVENTO LANZAMIENTO 9:25 am. - Conversatorio: de la Red
10:25a.m. Lider del Gonversatorio: Decano
RED DE CONSULTORIOS JURIDICOS POR LA PROTECCION ANIMAL “Casos emblematicos y desafios en la Fundacién Los Libertadores Alvaro Plo
proteccion juridica animal” Jaramillo
LUGAR: AUDITORIO PRINCIPAL FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN CARRERA 18 NO. 80-45 .
Defensora del Pueblo Delegada para
FECHA: 22 DE ABRIL DE 2026 8:00 A.M. A 2:00 PM. €l papel e a Tutela, las Medidas de Derechos Colectivos y del Ambiente
proteccion y la Ariculacién con Erika Joullieth Castro Buitrago
autoridades administrativas
Invitado/a Y Responsable do fa Senadora y Activista por los Animales
E , Red Andrea Padilla Villarraga
* No aplica. Fundacién
" ienvent Universitaria San
o . Bi id
8:00 —8:30 Registro de asistentes y Bienvenida b
a.m.
Fundacién
. . rh tocolarl Universitaria San
8:30 —8:45 Acto de apertura protocolario P
am.
Himno / apertura Institucional E Secretaria Ejecutiva
Palabras de bienvenida de! Rector(a) / 10:25 a.m. — dela Red
Decano(a) 11:25am. | Titubdela ia: " C nacional de ]
disciplinaria y proteccion animal: retos en | disciplinarlo del SENA y como docente
. la administracion pablica” universitario en programas de pregrado y
Contextualizacién del Dia Intenacional de posgrado en éreas de derecho pablico.
Ia Tierr
Marla Pauls Carrillo Secretaria Ejecutiva 11:30 . - Conferentia:
.. Conf i dela Red oy
845am.— onferencia Abogada de la universidad la Gran 11:55a.m.
9:15a.m. De Ia proteccién ambiental a la proleccié Colombia. Especialista y magister en
12 proteccion amblenta’ a [ prolecoion | - grgeho constitucional de la Universidad
‘animal: evolucién del paradigma jurldico Naclonat da Colomb
Marcela Escobar de la Corte Universidad
Fundamento constitucional y ambiental i 12:00 p.m. — Panel: Gooperativa de
Retos actuales en litigio estratégico Trabaj6 como docente auxiliar en el 1255 p.m Lider del Conversatorio: Nancy Alvarado Colombia
Observatorio de Derechos Humanos de la =2 P 1 Eirol de tos consultorios juridicos en la i
Universidad la Gran Colombia. defensa de los animales como Sujetos de
especial proteccion
Maria Camila Zambrano Hemandez Secretaria Ejeculiva Docente de Derecho Ambiental: Luis
915am.— Presentacion Oficial de la Red de Domingo Maldonado
9:25 a.m Consultorios Juridicos de Proteccion y
oo am- Bienestar Animal
Representante de autoridad ambiental
f
i
i
Activista / Fundacion de proteccion animal
Lider de consulterio juridico . = &
RED DE
3 CONSULTORIOS
Fundacién JURIDICOS
1:00 p.m. — Compromiso por la Proteccion y el Universitarfa Los PORLA PROTECCIGN g
115 p.m Bienestar Animal Libertadores ANIMAL
Actividad simbdlica:
e AUDITORIO PRINGIPE
Firma del Memorando de la Red ® IAUDITORIOIPRINEIP?
i NDYAT=] T Ien D
EUNDAGIONIUNI/ERSITAR
AMARTINICARRERAVBINOK:
1:20 p.m. — Conferencia .
1:45 p.m. >
Universidad Anfitrlona
1:45 p.m. — Clerre institucionat
1:56 p.m.
D RIPCION (PR A PTUA
UNIVERB:DAD |
ANTUNIT NATHIND —
LOS LIBERTADORES
FUNDACION UNIVERSITARIA
Acraditacion Institicionat on Alta Calidadt UNIS/;N QL
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#
fiel amigo PESO:
Fundacién
CONSENTIMIENTO Y AUTORIZACION DE CIRUGIA
Fecha: de de 2025 ~
Yo, i con C.C.

, con numero de teléfono, actuando de manera expresa, libre y
voluntaria, en calidad de propietario/a o representante del propietario, doy mi consentimiento para que mi mascota de
nombre  de especie Canino: X(__) o Felino: X (__), Sexo (Hembra: X(__) o Macho:
X (_), edad . sea intervenida bajo anestesia general por el equipo médico.

De igual manera INFORMO (indique con una respuesta de ST o NO y amplie la informacién de ser necesario):

Se encuentra en ayunas? S[__ NO ___ ¢hora de la Gltima comida o toma de agua?
¢Ha tenido operaciones en el pasado? SI ___ NO iCual?
¢Ha tenido alguna lesién en el pasado? SI__ NO cudr

¢Ha tenido crisis epilépticas? ST ___ NO .
¢Ha tenido parvovirosis canina, moquillo o es positivo a alguna enfermedad viral? SI ___ NO
Cu

éEstd tomando algdn medicamento? SI___ NO Cual? .
¢éHa tenido alguna enfermedad en las dltimas dos semanas? SI _ NO écual?
HEMBRAS / éHa tenido crias? SI_ NO Fecha ultimo parto:

¢Es posible que esté embarazada? SI __ NO
ZAsumo la responsabilidad de no realizar andlisis de sangre previos al procedimiento quirtirgico?
st___no

Por lo anterior, solicito y autorizo al médico veterinario JHERSON HERNANDEZ con tarjeta profesional 28394
de la Fundacién Fiel Amigo para realizar la esterilizacién y los procedimientos que sean necesarios en el
curso de esta. Entiendo que tomaran los cuidados necesarios para proteger la vida y salud de mi mascota,
sin embargo, entiendo que existen ciertos riesgos en la cirugia, incluyendo infeccién en el rea de la
operacién, suturas sueltas o rotas, én en la piel, icié pérdida de apetito
en raras ocasiones o posible muerte. Libero a la Fundacién Fiel Amigo y a su médico veterinario de cualquier
reclamo o responsabilidad de la cirugia y cualquier reclamo por reembolso de los gastos asociados por
cuidado de la mascota, aun cuando el duefio o persona autorizada crea que estos gastos son asociados con
la cirugia realizada en la Fundacién Fiel Amigo. Debo de llevarme la mascota el mismo dia, de lo contrario
habré cargos extras, entiendo que, si abandono a mi mascota en la Fundacién Fiel Amigo, ésta serd
autorizada como su propietario y podra disponer de ésta como considere. Certifico que mi animal se
encuentra en buen estado de salud y que no esta recibiendo ningin tipo de tratamiento con otro médico
veterinario.

También autorizo el uso de las fotografias o los videos en los que aparezca yo o mi animal, con el fin de difundir fa
informacion r i con las esterilizaci y la tenencia r de animales de compafiia. SI NO.

FAVOR DILIGENCIAR TODOS LOS DATOS A CONTINUACION:

FIRMA: CEDULA,

FECHA: CELULAR:

DIRECCION: BARRIO:.
Diligenciar Gni al de entregar el paciente:

Confirmo que mi gato / perro esta consciente, respira bien, sostiene la cabeza, ests alerta al medio, He recibido un
formato con las indicaciones para su cuidado en los préximos dias. Entiendo que hoy debo mantener equilibrada su
temperatura (frio o calor), resguardado, lejos de fuentes de peligro, seguir al pie e Ia letra las recomendaciones y me
hago responsable de cualquier descuido que ponga en riesgo su integridad. ST___NO___

CEDULA
WhatsApp: 310.540.0797

I FIRMA:

calle 5 sur #88B-70 - Medellin; Colombia
Instagram: @TuFielAmigoVet @FundacionFielAmigo

Bogota 22 de abril de 2026

H.S. Edgar Diaz Contreras
Presidente Comision V

David de Jesus Bettin Gomez
Secretario Comision V

Asunto: Excusa por la inasistencia a la sesién de la Comision V del 22 de abril de 2026
Respetados doctores.

Cordial saludo,

De manera respetuosa remito excusa por la inasistencia a la sesién de Comisién V del dia 22 de
abril de 2026 dado que debo asistir a citas médicas de Fonoaudiologia y Otorrinolaringologia.

Por este motivo, remito la excusa.

Muchas gracias por la atencion y diligencia.

Anexo: Ordenes de cita médica.

Atentamente,

TPado edtatvuso:
PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Senador de la Republica
Partido Comunes
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DE LA REPUBECA

COMISION V

SENADO DE LA REPUBLICA

APROBADO
bal 22 & 2024 ;

Honorable Senador
iJosé David Name Cardozo

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
PROPOSICIGN DEBATE DE CONTROL POLITICO

b 220 de 2026

Citese a Debate de Control ?olitico ante la Honorable Comisién Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica para analizar la necesidad de la infraestructura de
)regasificacién en tiempos de conyuntura energética al Ministro de Minas y Energias, Dr. Edwin
Palma Egea, a la Ministra de Transporte, Dra Maria Fernanda Rojas Mantilla y al Presidente de

la Agencia Nacional de Infraest:uctura -ANI-, Dr. Oscar Javier Torres Yarzagaray.
k3

i, v,

tIIIIII.

Honorable Senador
José David Name Cardozo

SENADO DE LA REPUBLEA

CUESTIONARIO

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Como autoridad encargada de la formulacion de la politica énergética, y con el propésito de
conocer el estado de avance dé, las acciones orientadas a garantizar el abastecimiento de gas
natural en el pafs, sirvase dar respuesta a los siguientes interrogantes:

1. Sirvase informar si el Ministerio de Minas y Energfa ha definido una priorizacién
nacional de proyectos de infraestructura asociados a la importacién de gas natural. En
caso afirmativo, por favor )

a. Relacionar los prbyectos priorizados s
b. Criterios técnicos, econémicos o de politica publica utilizados para dicha
priorizacion. .

c. Sefialar si dicha ‘priorizacién se encuentra formalizada en algiin documento,
lineamiento o instrumento de politica

En caso negativo, favor Indicar si el Ministerio se encuentra evaluando la adopcién de un
esquema de priorizacion y, de ser asi, en qué etapa se encuentra dicho proceso.

¢

2. Sirvase indicar qué acciones ha adoptado el Mlmstermvpara coordinar con el Ministerio
de Transporte y sus entidades del sector acciones parat garantlzar la ejecucion oportuna
de proyectos de impori‘acién de gas, indicando las pi’incipales decisiones o avances
logrados. :

MINISTERIO DE TRANSPORTE E

En el marco de las funcnones del Ministerio de Transpurte y considerando su rol en la
articulacién de entidades clavg para el desarrollo de |nfraestructura portuaria y maritima,
sirvase dar respuesta a los siguientes interrogantes relacionados con los proyectos de
importacion de gas natural: !

1. Sirvase informar qué bcciones ha adelantado el Ministerio de Transporte para
coordinar a las entidades adscritas y vinculadas, en pa}ticular la ANIy la DIMAR, con el
fin de facilitar el desarrollo de infraestructura requerida para la importacién de gas
natural.

,2. Sirvase informar qué acciones ha adelantado el.Ministerio de Transporte para
coordinar a las entidades adscritas y vinculadas, en particular la ANI 'y la DIMAR, con el
fin de facilitar el desarrollo de infraestructura requerida para la importacién de gas
natural,

3. Sirvase informar si el Ministerio ha identificado cuellos de botella en materia de
transporte, infraestructura portuaria o tramites asocxados que puedan estar afectando
el desarrollo de pruyecms de importacion de gas natural

4. Sirvase indicar qué mécanismos de articulacién h;; establecido el Ministerio de
Transporte con el Ministerio de Minas y Energia para alinear el desarrollo de
infraestructura de transporte y logistica con las necesidades del sector energético,
particularmente en o relacionado con la importacion _({e gas natural.

5. Sirvase indicar si el Ministerio ha evaluado o implefnentado medidas orientadas a
optimizar o agilizar los trimites bajo su érbita relac:onadcs con proyectos estratégicos
de infraestructura energética.

AGENCIA NACIONAL DE INFRA{SSTRUCTURA

En el marco de sus funciones gomo autoridad competente :en materia de estructuracion y
viabilizacion de infraestructurq’, sirvase informar con precisién con corte a la fecha de

respuesta: . 4
“r

1. Cuantas solicitudes hari'sido radicadas ante la ANI relacionadas con proyectos de
importacién de gas natural. Para cada solicitud favor indicar:
a. Nombre y ubicacién del proyecto
Empresas promotoras del proyecto y porcentaje de participacién.
Naturaleza juridica del tramite (nueva concesion, modificacién, otros)
Tipo de infraestriictura (regasificacion, puerto, conexién, FSRU, etc.)
Fecha de radicacion

me 0o

Estado actual delitrémite ¥y

2. Enelcontexto actual de;estrechez en la oferta de gas n'atural incremento sostenido de
la demanda'y riesgos de’desabasteamlento asocmdos .al fenémeno de El Nifio, sirvase
indicar si la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) ‘ha reconocido formalmente los
proyectos de infraestrictura para importacién de «cas natural como de caracter
estratégico o prioritario (si o no}

a. En caso afirmativo, favor relacionar el

‘§_tado completo de proyectos
priorizados, en caso de ser diferentes a los indicados en la respuesta nimero 1,
favor indicar toda la informacion alli solicitada.

b. En caso negativo, explicar las razones técnicds, regulatorias o administrativas
que justifican la ausencia de priorizacion.

3. Con base en las solicitudes radicadas y priorizadas relacionadas en la respuesta 1y 2,
sirvase detallar para cada proyecto: fase actual deliproceso, actuaciones surtidas,
tiempos transcurridos frente a los términos legales, y las restricciones identificadas.

b
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Precise, ademas, cudles de estas limitaciones son atnbulbles a la gestion de la ANl y
cudles a factores externos. °

4. En relacién con las . restricciones identificadas, ¢équé acciones regulatorias,
administrativas o de coordinacion interinstitucional ha implementado la ANI para
superarlas? indique plazos concretos, responsables y fresultados esperados.

5. Con base en la normativa vigente y los princiﬁios de eficiencia y celeridad
administrativa, écudles 5on los tiempos estimados y Vinculantes para la resolucién de
cada tramite? Sefiale fev_has ciertas y compromisos mstltucmnales verificables frente a
cada proyecto. 3 .

6. Enelmarco de los lineamientos de politica publica definidos por el Ministerio de Minas
y Energfa, informe: équé requerimientos formales ha recibido la ANI en relacién con
estos proyectos y cual Ha sido su respuesta institucicnal? En caso de existir rezagos,
explique las causas y las medidas correctivas adoptadas.

7. Dado el rol de la ANI como facilitador clave de infraestructura estratégica, iqué
acciones especificas ha adelantado para incentivar, destrabar o acelerar la ejecucién
de proyectos de importacion de gas? Precise si se han implementado mecanismos
excepcionales, mesas técnicas o esquemas de priorizacidn, y cudles han sido sus
resultados. -

; H

8. En relacién con la necesaria articulaciéon interinstitucional, explique de manera
detallada cudl ha sido la gestion de la ANI con entidades como la Direccion General
Maritima (DIMAR) y la Superintendencia de Transporte. Indique si existen cuellos de
botella derivados de dicha coordinaciény qué acciones‘;se han tomado para resolverlos.

9. Considerando la criticidad de estos proyectos para la seguridad energética nacional, y
teniendo en cuenta que’involucran decisiones sobre infraestructura, logistica maritima
y abastecimiento internzcional, ¢ puede la ANI comprometerse —de manera expresay

verificable— a emitir decisiones de fondo sobre las solicitudes priorizadas antes de
finalizar el mes de abril? En caso negativo, explique con rigor técnico y juridico las
razones que lo impiden Y los riesgos que ello representa para el pais.

) B

EiDAVI E CARDOZO ',
Sena o[’ de la Republica

v Ny,
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s PROPOSICION NO- a8 A,Q 1075
) f&
- == Es necesario tracr nuevamente a la Comision V del Senado de la Repiblica, el debate

sobre Catastro Multipropésito en Colombia; cada vez es més alarmante los cobros do
impuesto predial unificado en los municipios donde ya avanza la implementacion del
Catastro Multiproposito, con cobros por encima del 100 % llcgando hasta un 200% o
300%, convirtiéndose en un gravisimo problema social.

Las dlf'culmdcs para cl pago del impucsto predml wibauo y rural es la queja constante
de quicnes para cumplir con ios
compmmlsos en las diferentes unidades pmduuwas. como también los pagos en
impuestos a los municipios dondc el catastro municipal fue la herramienta para
umentar el valor del impuesto predial unificado por lo
antetior citcse a debate de control politico al director del IGAC Dr. Gustavo Marulanda
Morales, ministro de hacienda Dr.Germén Avila Plazas, ministra de agricultura Martha
Viviana Carvajalino Villegas, directora de planeacion nacional Dra. Natalia Irene
Molina Posso, ministro del interior Dr. Armando Benedetti, superintendente de
Notariado y Registro Dr. Roosvelt Rodriguez Rengifo para que en scsién de la
Comision Quinta del Senado de la Repiiblica, en hora y fecha que disponga la mesa
directiva, respondan sobre la realidad actual y los avaneces del Catastio Multipropésito.

Se anexa cuestionario

Andlrés Guerra
Serador de la Repiiblica

CUESTIONARIO IGAC
1. Actualmente en cuéntos municipios se ha implementado el Catastro
Multipropésito?
2. Cuéntos municipi estan  implenr do el Catastro Multipropésito
parcialmente?

3. Cuéntos municipios ha implementado el Catastro Multipropésito totalmente?

4. A menos de un afio de la terminaci6n del gobierno actual; Cul es Ta meta que se
tiene de municipios con Catastro Multipropésito actualizado?

5. Cuél fue en definitiva la reduccion del presupuesto al IGAC para la
implementacion del Catastro Multipropésito?

6. Que sugerencia le brindan a los municipios para que no se aumente el impuesto
predial tan significativamente?

7. Actualmente cudntos gestores catastrales estan activos en Colombia? en cuiles
departamentos? Cuéntos gestores catastrales tiene cada departamento?

8. Los gestores catastrales en que modalidad se contratan, quién define las
empresas contratantes?

CUESTIONARIO MINISTERIO DEL INTERIOR

1. El proceso de la implementaci6n del Catasro Multipropésito ha impactado
en el valor del impueso predial unificado en los municipos del pais; cual ha
sido Ia labor del ministcrio para buscar soluciones con los alcaldes y
concejos municipales para el aumento paultino y no inmediato de dicho
impuesto?

2. El ministerio realiza scguimiento al IGAC en el avance del impuesto predial
unificado?

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026




