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Bogota D.C. 10 de junio de 2026

Honorable Senador

Lidio Arturo Garcia Turbay
Presidente

Senado de la Republica

Honorable Representante
Julian David Lopez Tenorio
Presidente

Camara de Representantes

Respetados presidentes,

Dando cumplimiento a la designacion efectuada por las Mesas Directivas del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, de conformidad con los
articulos 161 de la Constitucion Politica y acorde con los articulos 186, 187 y 188
de la Ley 5° de 1992, los Suscritos Congresistas, integrantes de la Comision
Accidental de Conciliacion, nos permitimos someter a consideracion de las
Plenarias de ambas Camaras el texto conciliado del Proyecto de Ley 269 DE
2024SENADO - 221 DE 2025 CAMARA “Por medio de la cual se rinde honores a
Popayan (Cauca) por la celebracién de sus quinientos (500) afios, se rinde
homenaje a los proceres de Colombia, a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones”.

Cordialmente,

apy
g tee

PAOLA HOLGUIN

Senadora de la Republica

Senador de la Replblica

JHON JAIRO BERKIO LOPEZ
Representante a la Camara

PIEDAD CORREAL RUBIANO
Representante a la Camara
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INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY No. 269 DE
2024SENADO - 221 DE 2025 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE
HONORES A POPAYAN (CAUCA) POR LA CELEBRACION DE SUS
QUINIENTOS (500) ANOS, SE RINDE HOMENAJE A LOS PROCERES DE
COLOMBIA, A SUS HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Con el fin de cumplir con el encargo confiado y concluir en una propuesta unificada
del articulado, procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados
en las Plenarias del Senado de la Republica y de la Honorable Camara de
Representantes. En dicha revisidn se evidenciaron diferencias entre los textos que
fueron aprobados en cada una de las Camaras.

Una vez analizados, se decidié acoger el texto expuesto a continuacion:

TEXTO APROBADO EN PLENARIA
DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO EN PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO QUE
SE ACOGE
POR LA
COMISION
ACCIDENTAL

POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE
HONORES A POPAYAN (CAUCA) POR
LA CELEBRACION DE SUS
QUINIENTOS (500) ANOS, SE RINDE
HOMENAJE A LOS PROCERES DE
COLOMBIA, A SUS HABITANTES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

“POR MEDIO DEL CUAL SE RINDE
HONORES A POPAYAN (CAUCA)
POR LA CELEBRACION DE SUS

QUINIENTOS (500) ANOS, SE RINDE
HOMENAJE A LOS PROCERES DE
COLOMBIA, A SUS HABITANTES Y

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’

EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA

DECRETA:

Se acoge el texto
de Camara de
Representantes

tiene por objeto asociar a la Nacién a la
CELEBRACION y a la conmemoracion de
los quinientos (500) afios de fundacion del
municipio de Popayan en el
departamento del Cauca, acontecimiento
histérico sucedido el dia 13 de enero de
1537, se rinde homenaje a sus habitantes
y se reconoce la importancia cultural del
ambito nacional.

ARTICULO 1°. Objeto. La presente leyArticulo 1°. Objeto. Asociar a la Nacién

a la celebracién y a la conmemoracion
de los quinientos (500) anos de
[fundacién del municipio de Popayan en
el departamento del Cauca,
acontecimiento histoérico sucedido el dia
13 de enero de 1537, se rinde homenaje
a sus habitantes, se reconoce la
importancia cultural del &mbito nacional.

Se acoge el texto
de Camara de
Representantes
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TEXTO APROBADO EN PLENARIA | TEXTO APROBADO EN PLENARIA TEXTO QUE
DE LA CAMARA DE DEL SENADO DE LA REPUBLICA SE ACOGE
REPRESENTANTES POR LA
COMISION
ACCIDENTAL

ARTICULO 2°. Honores a Préceres. La
Republica de Colombia exalta la memoria
y rinde homenaje a Camilo Torres
Tenorio, Francisco José Caldas Tenorio|
Gamba  Arboleda, Antonio Maria
Sinforoso Arboleda Vergar, Santiago
Arroyo, Marcelino Pérez de Arroyo y

Articulo 2°. La Republica de Colombia
exalta la memoria y rinde homenaje a
Camilo Torres Tenorio, Francisco José

Caldas Tenorio Gamba Arboleda,
Antonio Maria Sinforoso Arboleda
\Vergar, Santiago Arroyo, Marcelino

Pérez de Arroyo y Joaquin de Mosquera

Se acoge el texto
de Camara de
Representantes

Autoricese al Gobierno Nacional y al
Congreso de la Republica para rendir|
honores al municipio de Popayan, en acto
especial y protocolario, cuya fecha, lugar|
y hora seran programados por la Mesa
Directiva del honorable Congreso de la
Republica, en el cual contara con la
presencia de altos funcionarios del
Gobierno  nacional, miembros  del
Congreso de la Republica y demas
autoridades locales y regionales.

Paragrafo. Copia de la presente ley sera
expuesta en la alcaldia municipal de
Popayan, en letra de estilo y en el acto
especial y protocolario de que trata el
presente articulo.

Joaquin de Mosquera Figueroa por serfFigueroa por ser proceres de la
proceres de la independencia. independencia.
ARTICULO 3°. Honores a la ciudad./Articulo 3°. Autoricese al Gobierno| Se acoge el texto

nacional y al Congreso de la Republica
para rendir honores al municipio de
Popayan, en acto especial |
protocolario, cuya fecha, lugar y hora
seran programados por la Mesa
Directiva del honorable Senado de Ia
Republica, en el cual contara con la
presencia de altos funcionarios del
Gobierno  nacional, miembros del
Congreso de la Republica y demas
autoridades locales y regionales.

Paragrafo. Copia de la presente ley
sera expuesta en la alcaldia municipal
de Popayan, en letra de estilo y en el
acto especial y protocolario de que trata
el presente articulo.

de Camara de
Representantes

ARTICULO 4°. Ciudad Turistica. Se
autoriza al Gobierno Nacional para que,
por intermedio del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, por si mismo o a
través de sus entidades adscritas o
vinculadas, promueva a Popayan como
ciudad turistica en Colombia. En este
caso se resaltara la diversidad étnica, su
cultura e historia.

Paragrafo. Los museos, parques e
iglesias de la ciudad deberan predominar
como objeto de cultura en la promocion
turistica.

)Articulo 4°. El Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, por si mismo o a
través de sus entidades adscritas o
vinculadas, promovera a Popayan como
ciudad turistica en Colombia. En este
caso se resaltara la diversidad étnica, su
cultura e historia.

Paragrafo. Los museos, parques ¢
iglesias de la ciudad deberan
predominar como objeto de cultura en la
promocion turistica.

Se acoge el texto
de Céamara de
Representantes

ARTICULO 5°. Libro Histérico. Se
autoriza al Gobierno Nacional para que,
por intermedio del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, la

Articulo 5°. Encarguese al Ministerio de
Cultura, a la Biblioteca Nacional y al
/Archivo General de la Nacion, de la

recopilacion, seleccion y publicacion en

Se acoge el texto
de Camara de
Representantes
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TEXTO APROBADO EN PLENARIA
DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO EN PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO QUE
SE ACOGE
POR LA
COMISION
ACCIDENTAL

Biblioteca Nacional y el Archivo General
de la Nacion, desarrolle la recopilacion,
seleccién y publicacion en medio fisico y
digital, de la historia del municipio de
Popayan en sus 500 afos, y su funciéon
como capital del departamento del
Cauca.

Una vez la informacion sea recopilada y
digitalizada, debera ser compartida al
Banco de la Republica para que, a través
de su Biblioteca Virtual, se actualice Y|
enriquezca la informacion ya existente.

Paragrafo. Autoricese al Gobierno
Nacional para que, a través del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes,
se publique un libro conjunto y oficial
sobre la historia del municipio en sus 500
afos.

El libro podra estar disponible de manera
fisica y digital para los colombianos, y ser
distribuido en ejemplares para cada una
de las bibliotecas publicas dentro del
territorio nacional.

medio fisico y digital, de la historia de la
historia del municipio en sus 500 anos,
y su funciobn como capital del
departamento del Cauca. Una vez la
informacion sea recopilada Vi
digitalizada, debera ser compartida al
Banco de la Republica para que, a
través de su Biblioteca Virtual, se
actualice y enriquezca la informacion ya
existente.

Paragrafo 1. Con la informacion
recopilada, el Ministerio de Cultura
debera publicar un libro conjunto vy
oficial sobre la historia del municipio en
sus 500 anos. El libro debera estar
disponible de manera fisica y digital
para los colombianos, y debera ser
distribuido ejemplares para cada una de
las bibliotecas publicas dentro del
territorio nacional.

ARTICULO 6°. Documental. Se autoriza
al Gobierno nacional para que, por
intermedio del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones,
para llevar a cabo la produccion y emision
de un documental que recoja los
momentos historicos del municipio de
Popayan, ademas de su funcién actual
como capital del departamento del
Cauca. Este documental sera transmitido
por el Canal Institucional y Sefal
Colombia.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de las
Culturas los Artes y los Saberes para
que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion, los recursos
necesarios para la produccion v,
emision, por parte del operador publico
hacional, de un proyecto audiovisual
multiplataforma  que  recoja  los
momentos historicos del municipio de
Popayan.

Se acoge el texto
de Camara de
Representantes

ARTICULO 7°. Patrimonio Cultural de
la Nacion. Exhortese al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes para que
incorpore dentro del patrimonio cultural
de la nacion los siguientes bienes
muebles, inmuebles y fiestas del
municipio de Popayan:

Articulo 7°. Recondzcase la
importancia cultural del ambito nacional,
de los siguientes bienes muebles,
inmuebles y fiestas del municipio de
Popayan:

a) Catedral Basilica Nuestra Sefiora de
La Asuncion.

b) Puente del Humilladero.

Se acoge el texto
de Camara de
Representantes
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REPRESENTANTES POR LA
COMISION
ACCIDENTAL

a) Catedral Basilica Nuestra Sefiorade La
Asuncion.

b) Puente del Humilladero.

c) Torre del Relo;.

d) Carnaval de Puvenza.

e) Museos: Museo Arquidiocesano de
Arte Religioso, Museo de Historia Natural
Universidad del Cauca, Casa Museo
Guillermo Ledn Valencia, Museo Nacional
Guillermo Valencia, Casa Museo Negret e
Iberoamericano de Arte  Moderno
(MIAMP), Pantedn de los Préceres, Casa
Museo Mosquera y la Fundacion Casa
Museo Luis Eduardo Ayerbe Gonzalez.

c) Torre del Relo;j.

e) Carnaval de Puvenza.

f) Museos: Museo Arquidiocesano de
Arte Religioso, Museo de Historia
Natural Universidad del Cauca, Casa
Museo Guillermo Ledn Valencia, Museo
Nacional Guillermo Valencia, Casa
Museo Negret e Iberoamericano de Arte
Moderno (MIAMP), Panteén de los
Préceres, Casa Museo Mosquera vy la
Fundacion Casa Museo Luis Eduardo
Ayerbe Gonzalez.

ARTICULO 8°. Conservaciéon del
Patrimonio. Se autoriza al Gobierno
nacional para que, por intermedio del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio realicen un plan de
conservacion, mejoramiento
embellecimiento del centro cultural e
histérico de Popayan para la celebracién
de sus quinientos (500) afos.

Articulo 8°. Encarguese al Ministerio de
Cultura y al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio un plan de
mejoramiento y embellecimiento del
centro cultural e histérico de Popayan
para la celebracién de sus quinientos

y|(500) afios.

Se acoge el texto
de Camara de
Representantes

ARTICULO 9°. Avenida de Honor. Se
autoriza al Gobierno nacional para que,
por intermedio del Ministerio de
Transporte de Colombia realice la
planeacion, estudios necesarios,
construccion y ejecucion de una avenida
principal, cuya ubicacién sea definida por
las autoridades locales. Esta avenida
debe conmemorar la historia de Popayan,
a los préceres politicos, presidentes vy
lideres étnicos que ha dado la ciudad. La
avenida sera financiada con recursos de
la Nacion.

Articulo 9°. Autoricese al Ministerio de
Transporte la construccion de una
avenida principal, cuya ubicacion sea
definida por las autoridades locales.
Esta avenida debe conmemorar la
historia de Popayan, a los préceres
politicos, presidentes y lideres étnicos
que ha dado la ciudad. La avenida podra
ser financiada con recursos de la
Nacion.

Se acoge el texto
de Camara de
Representantes
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TEXTO APROBADO EN PLENARIA | TEXTO APROBADO EN PLENARIA TEXTO QUE
DE LA CAMARA DE DEL SENADO DE LA REPUBLICA SE ACOGE
REPRESENTANTES POR LA

COMISION
ACCIDENTAL
ARTICULO 10°. Implementacién yArticulo 10°. El presidente de lal Se acoge el texto

verificacion de la ley. El presidente de laRepublica designara un comité especial
Republica designara un comité especialque se creara con el fin de garantizar la
que se creara con el fin de garantizar laplaneacién, organizacion y seguimiento
planeacion, organizacion,de los eventos y obras que se llevaran a
implementacion, verificacion ycabo por parte de las entidades
seguimiento de los eventos y obras quejautorizadas y encargadas de cada
se llevaran a cabo por parte de lasjactividad para el cumplimiento de la
entidades autorizadas y encargadas dejpresente ley.

cada actividad para el cumplimiento de la

presente ley.

de Camara de
Representantes

ARTICULO 11°. Autorizaciones|Articulo 11°. Autoricese al Gobierno
presupuestales. Autoricese al Gobiernonacional para que incorpore dentro del
nacional para que incorpore dentro delPresupuesto General de la Nacién las
Presupuesto General de la Nacion lasjpartidas presupuestales necesarias,
partidas presupuestales necesarias, conicon el fin de que se lleve a cabo el
el fin de que se lleve a cabo elcumplimento de las disposiciones
cumplimento de las disposicionesiestablecidas en la presente ley,
establecidas en la presente ley,autorizacion que se extiende a la
autorizacion que se extiende a lacelebracion de los contratos y convenios
celebracién de los contratos y conveniosjinteradministrativos necesarios entre la
interadministrativos necesarios entre lajnacion y las otras entidades a las cuales

Se acoge el texto
de Camara de
Representantes

nacién y las otras entidades a las cualesise han delegado las respectivas

se han delegado las respectivasgestiones.

gestiones.

ARTICULO 12°. Término delArticulo 12°. Las obras y actividades| Se acoge el texto

Implementacion. Las obras y actividades
establecidas en la presente ley se
deberan ejecutar dentro del afio siguiente
a su entrada en vigor.

establecidas en la presente ley se
deberan ejecutar dentro del afio
siguiente a su entrada en vigor.

de Camara de
Representantes

ARTICULO 13°. Vigencia y
derogatorias. La presente ley rige a partir,
de su sancion y publicacion, y deroga
todas aquellas disposiciones que les sean
contrarias.

Articulo 13°. La presente ley rige a
partir de su sancion y publicacion.

Se acoge el texto
de Camara de
Representantes
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PROPOSICION

En atencion a las consideraciones descritas, los Suscritos conciliadores, solicitamos
a las Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes
aprobar el texto conciliado del Proyecto de Ley No. 269 de 2024 SENADO-221 DE
2025 CAMARA “Por medio del cual se rinde honores a Popayan (Cauca) por la
celebracion de sus quinientos (500) anos, se rinde homenaje a los préceres
de Colombia, a sus habi y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

] e
PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica

Senador de la Republica

Representante a la Camara

Y

PIEDAD CORREAL RUBIANO
Representante a la Camara

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY N°. 221 DE 2025 CAMARA - 269
DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HONORES A
POPAYAN (CAUCA) POR LA CELEBRACION DE SUS QUINIENTOS (500)
ANOS, SE RINDE HOMENAJE A LOS PROCERES DE COLOMBIA, A SUS
HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto asociar a la Nacion a la
CELEBRACION y a la conmemoracién de los quinientos (500) afios de fundacion
del municipio de Popayan en el departamento del Cauca, acontecimiento histérico
sucedido el dia 13 de enero de 1537, se rinde homenaje a sus habitantes y se
reconoce la importancia cultural del &mbito nacional.

ARTICULO 2°. Honores a Préceres. La Republica de Colombia exalta la memoria
y rinde homenaje a Camilo Torres Tenorio, Francisco José Caldas Tenorio Gamba
Arboleda, Antonio Maria Sinforoso Arboleda Vergar, Santiago Arroyo, Marcelino
Pérez de Arroyo y Joaquin de Mosquera Figueroa por ser préoceres de la
independencia.

ARTICULO 3°. Honores a la ciudad. Autoricese al Gobierno Nacional y al
Congreso de la Republica para rendir honores al municipio de Popayan, en acto
especial y protocolario, cuya fecha, lugar y hora seran programados por la Mesa
Directiva del honorable Congreso de la Republica, en el cual contard con la
presencia de altos funcionarios del Gobierno nacional, miembros del Congreso de
la Republica y demas autoridades locales y regionales.

Paragrafo. Copia de la presente ley serd expuesta en la alcaldia municipal de
Popayan, en letra de estilo y en el acto especial y protocolario de que trata el
presente articulo.

ARTICULO 4°. Ciudad Turistica. Se autoriza al Gobierno Nacional para que, por
intermedio del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, por si mismo o a través
de sus entidades adscritas o vinculadas, promueva a Popayan como ciudad turistica
en Colombia. En este caso se resaltara la diversidad étnica, su cultura e historia.

Paragrafo. Los museos, parques e iglesias de la ciudad deberan predominar como
objeto de cultura en la promocién turistica.

ARTICULO 5°. Libro Histérico. Se autoriza al Gobierno Nacional para que, por
intermedio del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, la Biblioteca
Nacional y el Archivo General de la Nacién, desarrolle la recopilacion, seleccién y
publicacién en medio fisico y digital, de la historia del municipio de Popayan en sus

500 afos, y su funcién como capital del departamento del Cauca.

Una vez la informacién sea recopilada y digitalizada, debera ser compartida al
Banco de la Republica para que, a través de su Biblioteca Virtual, se actualice y
enriquezca la informacion ya existente.

Paragrafo. Autoricese al Gobierno Nacional para que, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, se publique un libro conjunto y oficial sobre la
historia del municipio en sus 500 afios.

El libro podra estar disponible de manera fisica y digital para los colombianos, y ser
distribuido en ejemplares para cada una de las bibliotecas publicas dentro del
territorio nacional.

ARTICULO 6°. Documental. Se autoriza al Gobierno nacional para que, por
intermedio del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
para llevar a cabo la produccién y emisiéon de un documental que recoja los
momentos histéricos del municipio de Popayan, ademas de su funcién actual como
capital del departamento del Cauca. Este documental sera transmitido por el Canal
Institucional y Sefial Colombia.

ARTICULO 7°. Patrimonio Cultural de la Nacién. Exhértese al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes para que incorpore dentro del patrimonio cultural
de la nacion los siguientes bienes muebles, inmuebles y fiestas del municipio de
Popayan:

a) Catedral Basilica Nuestra Sefiora de La Asuncion.

b) Puente del Humilladero.

c) Torre del Reloj.

d) Carnaval de Puvenza.

e) Museos: Museo Arquidiocesano de Arte Religioso, Museo de Historia Natural
Universidad del Cauca, Casa Museo Guillermo Leén Valencia, Museo Nacional
Guillermo Valencia, Casa Museo Negret e Iberoamericano de Arte Moderno
(MIAMP), Panteon de los Proceres, Casa Museo Mosquera y la Fundacién Casa
Museo Luis Eduardo Ayerbe Gonzalez.

ARTICULO 8°. Conservacién del Patrimonio. Se autoriza al Gobierno nacional
para que, por intermedio del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio realicen un plan de conservacion,
mejoramiento y embellecimiento del centro cultural e histérico de Popayan para la
celebracién de sus quinientos (500) afios.

ARTICULO 9°. Avenida de Honor. Se autoriza al Gobierno nacional para que, por
intermedio del Ministerio de Transporte de Colombia realice la planeacion, estudios
necesarios, construccion y ejecucién de una avenida principal, cuya ubicacion sea

definida por las autoridades locales. Esta avenida debe conmemorar la historia de
Popayan, a los préceres politicos, presidentes y lideres étnicos que ha dado la
ciudad. La avenida sera financiada con recursos de la Nacion.

ARTICULO 10°. Implementacién y verificacion de la ley. El presidente de la
Republica designara un comité especial que se creara con el fin de garantizar la
planeacién, organizacion, implementacién, verificacion y seguimiento de los eventos
y obras que se llevaran a cabo por parte de las entidades autorizadas y encargadas
de cada actividad para el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 11°. Autorizaciones presupuestales. Autoricese al Gobierno nacional
para que incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacion las partidas
presupuestales necesarias, con el fin de que se lleve a cabo el cumplimento de las
disposiciones establecidas en la presente ley, autorizacién que se extiende a la
celebracion de los contratos y convenios interadministrativos necesarios entre la
nacién y las otras entidades a las cuales se han delegado las respectivas gestiones.

ARTICULO 12°. Término de Implementacién. Las obras y actividades
establecidas en la presente ley se deberan ejecutar dentro del afio siguiente a su
entrada en vigor.

ARTICULO 13°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
sanciéon y publicacién, y deroga todas aquellas disposiciones que les sean
contrarias.

T arliee
PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica

IS PEREZ OYUELA
Senador de la Republica

Mf{ﬁ%/

PIEDAD CORREAL RUBIANO
Representante a la Camara

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Representante a la Camara
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA DE ARCHIVO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 311 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica el régimen juridico de las asociaciones publico privadas y se dictan otras
disposiciones.

»

05 de junio 2026, Bogota D.C.

Doctor

Alfredo Rocha Rojas

Secretario General

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Senado de fa Replblica

Ciudad.

REF: Informe de Ponencia de Archivo para Segundo Debate al Proyecto de Ley Numero 311/2025
Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN JURIDICO DE LAS
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Respetado Secretario:

En atencion a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente como Coordinadora Ponente, y dande cumplimiento a lo establecido en los articulos 153,
157 y 174 de la Ley 5° de 1992, me permito presentar el informe de ponencia de archivo para segundo
debate ai Proyecto de Ley No. 311 de 2025 Senado, "POR MED!IO DE LA CUAL SE MODIFICA
EL REGIMEN JURIDICO DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Atentamente,

A Clvabl-€"

AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica de Colombia
Pacto Histérico - Unidn Patriotica

INFORME DE PONENCIA DE ARCHIVO PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY NO.
0311 DE 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN
JURIDICO DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

1, SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 311 de 2025, titulado “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
REGIMEN JURIDICO DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, fue radicado el 28 de octubre del 2025 en la Comisién
Cuarta Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica.

Esta iniciativa es de autorfa de los Honorables Senadores: H.S. ESTEBAN QUINTERO CARDONA,
MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ, ANDRES GUERRA
HOYOS, MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, CIRO RAMIREZ
CORTES, NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDARO, JUAN
FELIPE LEMOS URIBE, PAOLA HOLGUIN, H.R. OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, HERNAN
CADAVID MARQUEZ, YULIETH ANDREA SANCHEZ, JHON JAIRO BERRIO LOPEZ, JUAN
ESPINAL.

El objetivo del proyecto es modificar y flexibilizar el régimen de las Asociaciones Publico-Privadas
(APP), as como ampliar las condiciones de los contratos de concesion en infraestructura. Para elo,
introduce cambios en la Ley 1508 de 2012, Ley 1882 de 2018 y el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 (Ley 1955 de 2019},

Segln sus proponentes, estas modificaciones buscan fomentar la inversion privada en infraestructura
social y economica, optimizar la ejecucion de proyectos en los niveles departamental y municipal, y
garantizar |a continuidad de las concesiones a través de mecanismos mas &giles. Sin embargo, los
cambios propuestos han generado preacupaciones debido a su posible impacto en la estabilidad fiscal,
la transparencia en la contratacion publica y la sostenibilidad financiera de los proyectos de APP.

2. RESUMEN DEL ARTICULADO:

Articuto Resumen

Modifica el paragrafo 1 del articulo 3 de la Ley 1508 de 2012, permitiendo que se realicen
proyectos de Asociacion Publico-Privada (APP) para la construccion de infraestructura social,
hospitalaria, deportiva, educativa, ambiental, entre otros, en municipios y departamentos. Se
establece un monto minimo de inversion de 4.000 SMLMV. Asi mismo, se insta en un
paragrafo a que quien desarrolle APPS se obligue a mejorar constantemente la infraestructura
y servicios prestados.

Art.1

Amplia la posibilidad de extender los contratos de APP mas alla del limite establecido,
Art.2 condicionado a un concepto previo del GONPES para proyectos nacionales o de la Secretaria
de Planeacion Territorial para proyectos en municipios y departamentos.

Establece que los recursos del Fando de Pasivos Contingentes establecidos en la Ley 448 de
1998 y sus modificaciones no seran considerados como desembolsos de recursos publicos
dentro de las Asociaciones PUblico-Privadas (APP), sin importar el tipo de iniciativa. y busca
Art. 8 ampliar la fuente de financiacién de los proyectos de Asociacién Piblico-Privada (APP) al*
permitir que los ingresos generados por la explotacién de la infraestructura concesionada
{como arriendos, valorizaciones y contribuciones especiales} sean considerados recursos
econdmicos del proyecto.

Modifica el articulo 21 de la Ley 1508 de 2012, busca aumentar la duracién de los contratos
Art. 9 de asociaciones publico-privadas (APP) de iniciativa privada sin recursos publicos,
permitiendo prérrogas de hasta el 50% del plazo inicial, en contraste con el 20% previo,

Modifica el articulo 27 de la Ley 1508 de 2012, permitiendo que las vigencias futuras
comprometidas en APP no sean consideradas operaciones de crédito publico, sino gastos
de inversion, (o que facilita el endeudamiento sin reflejarlo en las cifras oficiales de deuda
publica.

Art. 10

Modifica el articulo 6 de la Ley 1508 de 2012 para incluir la posibilidad de que los contratos de
Art. 3 APP sean prorrogados en hasta un 50% del plazo inicial, eliminando el limite de 30 afios -
originalmente establecido.

A ta el limite de p del 20% al 50% en (os contratos de APP.
Art.4 Ademds, establece que las prorrogas de tiempa podran extenderse hasta un 50% adicional
sobre el tiempo original del contrato.

Permite gue las iniciativas privadas con recursos publicos puedan recibir hasta el 40% del
Art.5 financiamiento del Estado, elevando el limite actual del 30%. En el caso de proyectos viales,
el financiamiento estatal pasaria del 20% al 40%, duplicando la carga fiscal.

Se modifica el plazo de evaluacién de iniciativas privadas en proyectos de Asociacién Publico-
Art. 6 Privada (APP), permitiendo que la entidad estatal pueda suspender o reducir el tiempo de
evaluacién, dependiendo de la complejidad del proyecto y sus necesidades.

Modifica el articulo 18 de la Ley 1508 de 2012, aumentando el margen permitido para

p y prérrogas dentro de los de publico-
Art.7 (APP) de iva privada que req pu Las adici pueden
llegar hasta el 50% del costo iniclal, y los plazos pueden extenderse en un 50% adicional sin
un nuevo proceso de licitacion.

Este articulo busca trasladar al originador privado de un proyecto de Asociacion Publico-
Art. 11 Privada (APP) el costo total de la revision y evaluacion en la etapa de factibilidad, asegurando
que el Estado no asuma este gasto.

Modifica el articulo 34 de la Ley 1508 de 2012, estableciendo que, dos afios antes de finalizar
Art. 12 una concesion, se evaluard la posibilidad de adjudicar el proyecto a un originador privado, sin
necesidad de una licitacién publica abierta.

Define la vigencia de la ley desde el momento de su publicacién y deroga las disposiciones
que sean contrarias ala misma.

Art. 13

3. CONSIDERACIONES DEL PONENTE SOBRE LOS ARTICULOS A MODIFICAR

ARTICULO 1°. Se introducen modificaciones al paragrafo 1 del articulo 3 de la Ley 1508 de 2012,
ampliando el alcance de los proyectos que pueden desarrollarse bajo el esquema de Asociaciones
Publico-Privadas (APP). De acuerdo con fa redaccion propuesta, se permitiria la ejecucion de
proyectos departamentales, distritales o municipales orientados a fa construccion de
infi uctura social, hospitalaria, deportiva, educativa y ambiental, ademas de iniciativas para
mitigar la pérdida de biodiversidad y enfrentar el cambio climatico. Asimismo, se establece que
la inversién minima para estos proyectos no podra ser inferior a 4.000 Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMLMV).
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adiciones presupuestales, aumentando su costo total en mas del 40%, alcanzando $4,2 biliones, con
sobrecostos de §1,5 billones.

. Pacifico 1, 2y 3: Sobrecostos y modificaciones contractuales que han extendido los tiempos
de concesion y elevado los peajes, afectando la competitividad de la region. Se estima que los tres L
tramos han superado los $7 billones, con sobrecostos de $2,3 billones.

s Autopista Villavicencio-Yopal: Retrasos significativos en la ejecucion y prorogas del
contrato que han generado costos adicionales para ef Estado, elevando el costo total del proyecto a
$3 billones, con sobrecostos cercanos a $1 billon.

Estos casos evidencian que ampliar ! plazo de tas concesiones mas aila de los 30 afios solo fraslada -
tas ineficiencias y sobrecostos a los usuarios y al Estado, sin garantizar mejoras sustanciales en la
infraestructura. La historia ya ha demostrado que este modelo ha sido perjudicial para el pais, y
repetirio significaria asumir nuevamente los errores del pasado. a
En su tltimo debate, se aiiade un paragrafo, que intenta minimizar el dafio de estas medidas indicando
que deben hacerse revisiones periddicas a determinados niveles de ejecucion de obras. No obstante,
esto no sélo limita la necesidad de que estas revisiones sean permanentes por parte de la
interventoria, sino que en nada solucionan ia situacion critica de los plazos.

ARTICULO 4°. Por su parte busca aumentar las adiciones a los contratos para la ejecucion de ame
proyectos bajo asociaciones publico privadas pasandolos del 20% establecido en la ley 1508 at 50%,

de igual manera ias prorrogas en tiempo.

Con respecto a la propuesta de modificacion de la ley 1508 de 2012, el aumento del limite de adiciones
contractuales del 20% al 50% le representa una carga fiscal adicional para el Estado y un riesgo
financiero significativo. :
ter
Comparativa Internacional de Limites de Adiciones Presupuestales

A nivel intemacional, las adiciones contractuales en APP estén sujetas a limites més estriclos para
evitar sobrecostos y garantizar la eficiencia en la gestién de los recursos piiblicos. A continuacion, se ;
muestra una comparacion del limite de adiciones permitidas en diferentes paises de la region: ) salme o

A continuacion, se presenta una tabla comparativa de los limites de adiciones presupuestales en
contratos de APP en algunos paises de América Latina:
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extension excesiva de los contratos restringiria la competencia, impidiendo la entrada de nuevos
oferentes y favoreciendo la consolidacion de polios privados. La fiexibilidad en ia ampliacion
de costos ha sido historicamente utilizada para justificar sobrecostos y facilitar practicas de
corrupcion, desviando recursos que podrian ser mejor utilizados en infraestructura de calidad.
Asimismo, el impacto negativo sobre los ciudadanos seria directo, ya que el aumento en los costos de.
los proyectos terminaria trasladandose a los usuarios mediante mayores tarifas y peajes,
encareciendo servicios esenciales sin garantizar mejoras en su calidad. Por estas razones, mantener
el limite en el 20% es fundamental para preservar la parencia, fa eficiencia en la pl i0|
y ¢l control del gasto pablico en las Asociaciones Publico-Privadas en Colombia.

La Ley 1508 de 2012, que establecié el régimen juridico de las Asociaciones Publico-Privadas
{APP) en Colombia, i lujo una red: en el limite de las adiciones presupuestales
permitidas en los contratos de APP, pasando del 50% al 20% del valor inicialmente pactado.
Esta modificacion respondié a la necesidad de fortalecer la eficiencia, iransparencia y sostenibilidad
fiscal en la ejecucién de proyectos de infraestructura.

Marco Normativo Anterior y Modificaciones Introducidas:

Antes de la promulgacion de la Ley 1508 de 2012, el articulo 40 de a Ley 80 de 1993 permitia
adiciones en los contratos estatales hasta por el 50% de! valor inicial del contrato. Sin embargo, con
la entrada en vigor de la Ley 1508, se establecio un jimite més restrictivo del 20% para las adiciones
en contratos de APP, reflejando la intencion del legistador de reforzar la disciplina fiscal y la eficiencia
en la ejecucion de proyectos de infraestructura.

Esta medida se alinea con las mejores practicas internacionales en la gestion de proyectos de
infraestructura, donde se busca minimizar las modifi que puedan afectar

la vi y eficiencia de las i i ubli

Razones para la Reduccion del Limite de Adiciones Presupuestales:

@ Control de Sobrecostos: Las adiciones presupuestales elevadas en contratos anteriores
habian generado incrementos significativos en los costos de los proyectos, afectando la
eficiencia en la gestion de recursos plblicos. Al fimitar las adiciones al 20%, se buscé mitigar
el riesgo de sobrecostos y promover una planificacion financiera més rigurosa.

@ Fomento de la Transparencia: Reducciones en los limites de adiciones presupuestales
buscan evitar practicas que puedan comprometer la transparencia en la contratacion publica,
asegurando procesos mas competitivos y equitativos.

® ibilidad Fiscal: Al establecer limites més estrictos en las adiciones presupuestales,
se pretende garantizar que los compromisos financieros del Estado sean manejables y no
comprometan la estabilidad fiscal a largo plazo.

ARTICULO 7°. La modificacién del Articulo 18 de la Ley 1508 de 2012 busca aumentar el margen
permitido para adiciones presupuestales y prorrogas en tiempo dentro de fos contratos de
asociaciones publico-privadas (APP) de iniciativa privada que requieren recursos publicos.

Principales cambios:

Aumento en el limite de adiciones presupuestales

Antes: Las adiciones no podian superar el 20% de los recursos piblicos originalmente pactados.
Ahora: Se permite hasta un 50%, lo que significa que los proyectos pueden recibir recursos
adicionales del Estado en proporciones mucho mayores.

Incremento en las prérrogas de tiempo:

Se establece que las promogas del contrato no podran superar el 50% del plazo inicial, lo que implica
que, si un contrato tenia una duracion de 30 afios, ahora podria extenderse hasta 45 afios.

Se separan las adiciones presupuestales de las prorrogas, evitando que se acumulen ambas
restricciones, lo que abre la puerta a contratos atin mas largos y costosos.

Riesgos e implicaciones:

Retroceso al modelo de la Ley 80 de 1993, que permitia adiciones hasta del 50% y fue reformada
precisamente por generar sobrecostos y desequilibrios contractuales.

Mayor carga fiscal: Si las adiciones aumentan hasta el 50%, los costos finales para el Estado pueden
ser mucho mayores de lo inicialmente pactado, repitiendo errores de concesiones anteriores.
Proyectos més largos y costosos: Con plazos extendidos y més recursos piblicos involucrados, ef
riesgo de proyectos ineficientes o poco rentables trastadados a los ciudadanos mediante peajes o
impuestos es mayor.

Conclusién:

Este cambio incrementa ta flexibilidad para los concesionarios y reduce el contro! estatal sobre costos

y plazos, aumentande el riesgo de sobrecostos y proyectos con extensiones desproporcionadas..

Volver al limite del 50% en adiciones presupuestales es un retrocesc que contradice reformas previas
hechas para evitar este tipo de excesos.

ARTICULO ¢°. La modificacion del Articulo 21 de la Ley 1508 de 2012 busca aumentar la duracién

de los contratos de asociaciones publico-privadas (APP) de iniciativa privada sin recursos

publices, permitiendo prérrogas de hasta ef 50% del plazo inicial, en contraste con el 20% previo.

Principales cambios:
Mayor tiempo para ejecucion de las obras:

Se amplia el limite de promogas, lo que significa que proyectos que iniciatmente durarian 30 afios

ahora podrian extenderse hasta 45 afios.

Esto podria ser un indicio de ineficiencias en ta planificacion y ejecucion, ya que mas tiempo no
siempre implica mejores resultados.

Riesgos e implicaciones:

j mas largas y A tar fa duracion de los contratos sin un contro! estricto
podria traducirse en mayores costos para los usuarios a través de peajes y tarifas de servicio.
Potencial reduccion en la competencia: Prorrogas mas largas fimitan Ja oportunidad de que nuevos
actores ingresen al sector con propuestas mas eficientes y modernas.

Conclusion:

Aumentar el plazo de prorrogas al 50% de! contrato inicial podria indicar falta de control en la ejecucion
de las obras, afectando la renovacion y competitividad de la infraestructura concesionada. Si bien se
mantiene la prohibicion de adiciones presupuestales, la flexibilidad para modificar los contratos a
través de inversiones privadas podria abrir la puerta a renegociaciones encubiertas, afectando el
equilibrio financiero de los proyectos.

ARTICULO 16°. Modifiquese el articulo 27 de la Ley 1508 de 2012, y el numeral 8 y 7 y el paragrafo
2 del articulo 113 de la Ley 1955 de 2019, en el que se pretende que las vigencias futuras para
proyectos de asociacion publico privadas en las entidades de orden territorial no sean
operaciones de crédito piblico sin que se presupuesten como gastos de inversion. Ello implica
un cambio fundamental en la forma en que se registran estos compromisos financieros en el
presupuesto.

Implicaciones del Cambio:

Reclasificacion del gasto:

@ Actuaimente, las vigencias futuras son consideradas compromisos de gasto a fargo plazo y,
en muchos casos, se registran como operaciones de crédito plblico, ya que comprometen
recursos futuros del Estado.

@ La reforma busca eliminar esta clasificacion y tratarlas como gastos de inversion, lo que
reduciria ef control y la supervision sobre estos compromisos financieros.
Mayor fiexibilidad para contratar proyectos de APP en entidades territoriales:

@ Al no ser consideradas operaciones de crédito, las entidades teritoriales podrian
comprometer recursos futuros sin estar sujetas a las reglas y limites del endeudamiento
publico.

@ Estofaciltala aprobacion de proyectos sin los controles actuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo y la Ley de Sostenibilidad Fiscal.
Riesgo de desbalance fiscal:

@ Las vigencias futuras son compromisos financieros que afectan presupuestos de afios
venideros. Si no se consideran operaciones de crédito, se podria generar una acumulacion
de obligaciones sin evaluar su impacto en la sostenibilidad fiscal.

@ Esto puede llevar a situaciones en las que las administraciones futuras hereden grandes
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deudas sin una planeacién adecuada.

Posible aumento en el endeudamiento oculto:

®Silas vigencias futuras no se registran como crédito piblico, las entidades pueden
comprometer recursos sin reflejarlo en los indicadores de deuda, ocultando la real situacion
fiscal de los territorios. ’

@ Esto podria llevar a escenarios donde, aunque el endeudamiento real aumente, las cifras
oficiales muestran estabilidad financiera artificiaimente.

Conclusion:

Esta reforma reduciria la transparencia fiscal y el control sebre el endeudamiento de las entidades
territoriales, permitiendo compromisos de largo plazo sin restricciones. Si bien puede acelerar la
contratacion de proyectos, incrementa el riesge de desbalance fiscal, sobreendeudamiento oculto y
falta de planeacion en {a asignacion de recursos futures,

ARTICULO 12°. Modifica el articulo 34 de la Ley 1508 de 2012, La modificacion del procedimiento
para la finalizacién de contratos de concesién y proyectos de Asociacion Publico-Privada (APP)
introduce cambios clave que pueden afectar (a gestion de la infraestructura concesionada en
Colombia.

Diferencias entre la norma actual y la propuesta

Aspecto Norma Anterior Nueva Propuesta

Procesoantesde S realizaba un estudio para Se permite la presentacion de propuestas

finafizar el determinar i se abria una nueva privadas dentro el proceso, parmitiendo la

contrato ficitacién o si el proyecto revertia al adjudicacion directa a nuevos concesionarios.
Estado.

Opcionestras el Licitacién publica o reversitn al Estado,  Licitacion publica. evaluacion de iniclativa

astudio privada o reversién.

Contratos de No especificaba un mecanismo para Un Interventor estimars la fecha tentativa de

plazo variable prever la finalizacion. finalizacién y notificars con dos afos de

anticipacién.

Implicaciones del Cambio:

a) Riesgo de Adjudicaciones Directas en Lugar de Licitacién Publica
. La inclusién de la opcion de evaluar propuestas privadas antes de decidir abrir una licitacion
podria llevar a que ciertos proyectos se adjudiquen de manera directa, sin competencia real.

. En concesiones anteriores, la falta de competencia ha resultado en mayores costos y menor-
eficiencia en la prestacion del servicio.

b) Posible F: imi alos Ci ionarios Actual

. Bajo la nueva norma, un concesionario puede presentar una iniciativa privada y ser favorecido
en la renovacion del contrato, sin que necesariamente se abra el mercado a nuevos oferentes. )
& Esto podria derivar en prérrogas encubiertas de contratos bajo el nombre de “nuevas APP”,
lo que limita la posibitidad de obtener mejores condicicnes en una licitacion abierta.

¢) Cambios en a Planificacién y Supervision

. Se introduce un mecanismo de control para contratos de plazo variable, lo cual mejora la
previsibilidad, evitando que el contrato termine de manera abrupta. §
. Sin embargo, la forma en que se anticipa la finalizacion del contrato puede usarse para

justificar prorrogas y renegociaciones, algo que ha ocurrido con contratos que terminaban y luego
fueron modificados para extender su vigencia.

Conclusién

El cambio propuesto reduce la certeza de que los proyectos sean licitados abiertamente, al abrir la
puerta a iniciativas privadas que pueden evitar la competencia. Si bien la nueva norma introduce un
control mas claro sobre la finalizacion de contratos de plazo variable, su aplicacion debe estar
acompafiada de garantias de transparencia para evitar que se convierta en un mecanismo de
prarrogas indirectas en beneficio de concesionarios existentes. Puesto que en Colombia ya hay 8
contratistas que ostentan el control sobre las vias del pais, mismas que tienen repartidas y adjudicadas
incluso por 50 arios, el Oligopolio de las concesiones viales en el pais es un hecho, seglin fuentes
consultadas en la pagina web de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI).

4. Proposicion:

Con fundamento en fas anteriores consideraciones, presento ponencia de archivo y, en consecuencia,
solicite a los Senadores de la Republica reunidos en esta Plenaria, archivar en segundo debate el
Proyecto de Ley Numero 311/2025 Senado *POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
REGIMEN JURIDICO DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Atentamente,

A Clvrtl-€"

AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica
Pacto Histérico - Unién Patriotica
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