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INFORME DE CONCILIACION PARA EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 17 DE 2024
SENADO, 226 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se reconoce como Patrimonio
Cultural e Inmaterial de la Nacion la Semana
Santa en el Distrito de Santa Cruz de Mompox,
departamento de Bolivar y se dictan otras
disposiciones.

Honorable Senador

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente Senado de la Republica
Honorable Representante a la Camara
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente Camara de Representantes

Referencia: Informe de conciliacién para el
Proyecto de Ley niumero 17 de 2024 Senado, 226
de 2025 Camara, por medio de la cual se reconoce
como Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacion
la Semana Santa en el Distrito de Santa Cruz de
Mompox, departamento de Bolivar y se dictan otras
disposiciones.

Respetados presidentes:

Dando cumplimiento a la honrosa designacion
efectuada por las Presidencias del honorable Senado
de la Republica y de la honorable Cémara de
Representantes, y de conformidad con los articulos
161 de la Constitucion Politica y 186 y siguientes
de la Ley 5* de 1992, los suscritos Congresistas,
integrantes de la Comision de Conciliacion, nos
permitimos someter a consideracion de las Plenarias
de Senado y de la Camara de Representantes para
continuar su tramite correspondiente, el texto
conciliado del proyecto de ley de referencia.

Atentamente,

Ve

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica

Centro Democratico.

INFORME DE CONCILIACION PARA EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 17 DE 2024
SENADO, 226 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se Reconoce como
Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacion
la Semana Santa en el Distrito de Santa Cruz de
Mompox, departamento de Bolivar y se dictan
otras disposiciones.

Con el fin de cumplir con el encargo confiado
y concluir en una propuesta unificada del texto,
procedimos a realizar un estudio comparativo de
los textos aprobados en las respectivas camaras
legislativas para establecer las diferencias en materia
de conciliacion.

El articulo 161 de la Constitucion Politica
establece el mecanismo de subsanacion de las
posibles discrepancias que pudieran existir entre los
textos aprobados en cada una de las Camaras. En
efecto, se dispone que cuando surgen discrepancias
en las Camaras respecto de un proyecto, ambas
integraran comisiones de conciliadores conformadas
porunmismo numero de Senadores y Representantes,
quienes, reunidos conjuntamente, procuraran
conciliar los textos. Esa competencia se encuentra
reglada en los articulos 186 y siguientes de la Ley
5* de 1992 bajo cuyo tenor le correspondera a los
Presidentes de las Camaras integrar las Comisiones
accidentales que sean necesarias, con el fin de
superar las discrepancias que surgieron respecto del
articulado de un proyecto.
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En consideracion de lo anterior, se procede a
realizar la conciliacion de las discrepancias entre los
textos aprobados en la Camara de Representantes
y el Senado de la Republica de conformidad con

el articulo 161 de la Constitucion y 186, 187, 188
y 198 de la Ley 5* de 1992, como se muestra a
continuacion en el cuadro comparativo de los textos
aprobados en las Plenarias de Senado y Camara:

TEXTO APROBADO EN EL

SENADO DE LA REPUBLICA

(PLENARIA DEL 30 DE JULIO
DE 2025)

TEXTO APROBADO
EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES (PLENARIA
DEL 2 DE JUNIO DE 2026)

TEXTO QUE SE AGOGE —
OBSERVACIONES:

“por medio de la cual se reconoce como
patrimonio cultural e inmaterial de la
nacion la Semana Santa en el Distrito de
Santa Cruz de Mompox, departamento de
Bolivar y se dictan otras disposiciones”.

“por medio de la cual se declara patrimo-
nio cultural e inmaterial de la nacion la
Semana Santa en el Distrito de Santa Cruz
de Mompox, departamento de Bolivar y se
dictan otras disposiciones”.

Se acoge el texto aprobado por el
Senado de la Republica.

Articulo 1°. Objeto. Recondzcase como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Na-
cion, conforme a lo establecido en la Ley
General de Cultura 397 de 1997 y la Ley
1185 de 2008, que la modifica, las expre-
siones y practicas culturales, asi como las
manifestaciones culturales asociadas que
se realizan con ocasion a la celebracion
y conmemoracion de la Semana Santa en
el Distrito Especial, Turistico, Historico y
Cultural de Santa Cruz de Mompox, depar-
tamento de Bolivar.

Articulo 1°. Objeto. Recondzcase como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Na-
cion, conforme a lo establecido en la Ley
General de Cultura 397 de 1997 y la Ley
1185 de 2008 que la modifica, las expre-
siones y practicas culturales, asi como las
manifestaciones culturales asociadas que
se realizan con ocasion a la celebracion
y conmemoracion de la Semana Santa en
el Distrito Especial, Turistico, Historico y
Cultural de Santa Cruz de Mompox, depar-
tamento de Bolivar.

Sin diferencias. Pero por las for-
mas, se acoge el texto aprobado
por el Senado de la Republica.

Articulo 2°. Estimulos. Reconodzcanse los
estimulos establecidos en la Ley 397 de
1997 y/o normas que la modifiquen o adi-
cionen, a los creadores, impulsadores, ges-
tores, promotores, desarrolladores y otros
participantes de las distintas actividades,
expresiones, practicas y manifestaciones
culturales asociadas a la conmemoracion y
celebracion de la Semana Santa en el Dis-
trito Especial, Turistico, Historico y Cul-
tural de Santa Cruz de Mompox, departa-
mento de Bolivar.

Paragrafo 1°. Los estimulos de que trata
el presente articulo, deberan ser otorgados
en cumplimiento de lo establecido por la
Ley General de Cultura y/o normas que la
modifiquen o adicionen, para ese fin.
Asimismo, el reconocimiento declarado en
este articulo se traducira en el acompana-
miento técnico por parte del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes a las
comunidades que pretendan acceder a los
estimulos sefialados.

Paragrafo 2°. Lo establecido en este ar-
ticulo debera realizarse en armonia con el
procedimiento administrativo que para tal
efecto se haya dispuesto por el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, en
concordancia el Capitulo II del Decreto
numero 2941 de 2009, la Ley General de
Cultura y la Ley 1185 de 2008 y/o las que
las modifiquen o sustituyan.

Articulo 2°. Estimulos. Reconodzcanse los
estimulos establecidos en la Ley 397 de
1997 y/o normas que la modifiquen o adi-
cionen, a los creadores, impulsadores, ges-
tores, promotores, desarrolladores y otros
participantes de las distintas actividades,
expresiones, practicas y manifestaciones
culturales asociadas a la conmemoracion y
celebracion de la Semana Santa en el Dis-
trito Especial, Turistico, Historico y Cul-
tural de Santa Cruz de Mompox, departa-
mento de Bolivar.

Paragrafo 1°. Los estimulos de que trata
el presente articulo, deberan ser otorgados
en cumplimiento de lo establecido por la
Ley General de Cultura y/o normas que la
modifiquen o adicionen, para ese fin.
Asimismo, el reconocimiento declarado en
este articulo se traducira en el acompaia-
miento técnico por parte del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes a las
comunidades que pretendan acceder a los
estimulos sefialados.

Paragrafo 2°. Lo establecido en este ar-
ticulo debera realizarse en armonia con el
procedimiento administrativo que para tal
efecto se haya dispuesto por el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, en
concordancia el Capitulo II del Decreto
numero 2941 de 2009, la Ley General de
Cultura y la Ley 1185 de 2008 y/o las que
las modifiquen o sustituyan.

Sin diferencias. Pero por las for-
mas, se acoge el texto aprobado
por el Senado de la Republica.

Articulo 3°. Deber de Proteccion, Preser-
vacion y Promocion. Es deber del Gobier-
no nacional, en coordinacion con la Gober-
nacion del departamento de Bolivar y la
Alcaldia Distrital de Santa Cruz de Mom-
pox, salvaguardar, preservar y promocio-
nar las actividades, expresiones y practicas
culturales, asi como las manifestaciones
culturales asociadas, que se realizan en
desarrollo de la celebracién y conmemo-
racion de la Semana Santa en el Distrito
Especial, Turistico, Histérico y Cultural
Santa Cruz de Mompox.

Articulo 3°. Deber de proteccion, preser-
vacion y promocion. Es deber del Gobier-
no nacional, en coordinacion con la Gober-
nacion del departamento de Bolivar y la
Alcaldia Distrital de Santa Cruz de Mom-
pox, salvaguardar, preservar y promocio-
nar las actividades, expresiones y practicas
culturales, asi como las manifestaciones
culturales asociadas, que se realizan en
desarrollo de la celebracion y conmemo-
racion de la Semana Santa en el Distrito
Especial, Turistico, Historico y Cultural
Santa Cruz de Mompox.

Sin diferencias. Pero por las for-
mas, se acoge el texto aprobado
por el Senado de la Republica.
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TEXTO APROBADO EN EL
SENADO DE LA REPUBLICA
(PLENARIA DEL 30 DE JULIO
DE 2025)

TEXTO APROBADO
EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES (PLENARIA
DEL 2 DE JUNIO DE 2026)

TEXTO QUE SE AGOGE —
OBSERVACIONES:

Articulo 4°. Recursos. Se autoriza al Go-
bierno nacional asignar las partidas presu-
puestales en cada vigencia fiscal, dentro de
la Ley de Presupuesto General de la Na-
cioén o en cualquier otro mecanismo insti-
tucional pertinente, en coordinacion con la
Gobernacion del departamento de Bolivar
y la Alcaldia del Distrito Especial, Turisti-
co, Historico y Cultural de Santa Cruz de
Mompox, con el objetivo de financiar, pro-
teger, preservar y promocionar el desarro-
llo de las expresiones, practicas y tradicio-
nes culturales de que trata la presente ley.
El Gobierno nacional queda autorizado
para impulsar y apoyar ante los fondos de
cofinanciacion y otras entidades publicas o
privadas, nacionales o internacionales, la
obtencion de recursos economicos adicio-
nales o complementarios a los que se auto-
rizaren apropiar en el Presupuesto General
de la Nacion de cada vigencia fiscal, des-
tinados al objeto que se refiere la presente
ley.

Paragrafo. Las apropiaciones autorizadas
dentro del Presupuesto General de la Na-
cion, deberan contar para su ejecucion con
programas y proyectos de inversion.

Articulo 4°. Recursos. Se autoriza al Go-
bierno nacional asignar las partidas presu-
puestales en cada vigencia fiscal, dentro de
la Ley de Presupuesto General de la Na-
cion o en cualquier otro mecanismo insti-
tucional pertinente, en coordinacion con la
Gobernacion del departamento de Bolivar
y la Alcaldia del Distrito Especial, Turisti-
co, Historico y Cultural de Santa Cruz de
Mompox, con el objetivo de financiar, pro-
teger, preservar y promocionar el desarro-
llo de las expresiones, practicas y tradicio-
nes culturales de que trata la presente ley.
El Gobierno nacional queda autorizado
para impulsar y apoyar ante los fondos de
cofinanciacion y otras entidades publicas o
privadas, nacionales o internacionales, la
obtencion de recursos econdomicos adicio-
nales o complementarios a los que se auto-
rizaren apropiar en el Presupuesto General
de la Nacion de cada vigencia fiscal, des-
tinados al objeto que se refiere la presente
ley.

Paragrafo. Las apropiaciones autorizadas
dentro del Presupuesto General de la Na-
cion, deberan contar para su ejecucion con
programas y proyectos de inversion.

Sin diferencias. Pero por las for-
mas, se acoge el texto aprobado
por el Senado de la Republica.

Articulo 5°. Promocion y Publicidad. El
Gobierno nacional, en coordinacion con la
Gobernacion del departamento de Bolivar,
a través del Instituto de Cultura y Turismo
de Bolivar ICULTUR o quien haga sus ve-
ces y el apoyo de la Alcaldia del Distrito
Especial, Turistico, Histérico y Cultural
de Santa Cruz de Mompox, velara por la
suficiente promocion y publicidad de las
expresiones, practicas, tradiciones y ma-
nifestaciones culturales asociadas que se
realizan con ocasion de la celebracion y
conmemoracion de la Semana Santa en
el Distrito Especial, Turistico, Historico y
Cultural de Santa Cruz de Mompox. Para
tales efectos, deberan utilizar todos los
mediospertinentes de alcance masivo que
garanticen una correcta difusion y convo-
catoria que impacte en el turismo local.

Paragrafo. La promocion, difusion y pu-
blicidad de que trata el presente articulo
debera ser realizada con una antelacion no
menor a treinta (30) dias habiles al primer
evento que, con base en la agenda oficial
autorizada por la Alcaldia Distrital de San-
ta Cruz de Mompox para el afio correspon-
diente, sea establecida.

Articulo 5°. Promocion y publicidad. El
Gobierno nacional, en coordinacion con la
Gobernacion del departamento de Bolivar,
a través del Instituto de Cultura y Turismo
de Bolivar ICULTUR o quien haga sus ve-
ces y el apoyo de la Alcaldia del Distrito
Especial, Turistico, Historico y Cultural
de Santa Cruz de Mompox, velard por la
suficiente promocioén y publicidad de las
expresiones, practicas, tradiciones y ma-
nifestaciones culturales asociadas que se
realizan con ocasion de la celebracion y
conmemoracion de la Semana Santa en
el Distrito Especial, Turistico, Historico y
Cultural de Santa Cruz de Mompox. Para
tales efectos, deberan utilizar todos los
medios pertinentes de alcance masivo que
garanticen una correcta difusion y convo-
catoria que impacte en el turismo local.

Paragrafo. La promocion, difusion y pu-
blicidad de que trata el presente articulo
debera ser realizada con una antelacion no
menor a treinta (30) dias habiles al primer
evento que, con base en la agenda oficial
autorizada por la Alcaldia Distrital de San-
ta Cruz de Mompox para el afio correspon-
diente, sea establecida.

Sin diferencias. Pero por las for-
mas, se acoge el texto aprobado
por el Senado de la Republica.

Articulo 6°. De la conservacion cultural
y turistica. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, a través del Mu-
seo Nacional de Colombia, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 49 de la ley 397 de
1997 Ley General de Cultura, en armonia
con la Gobernacion del departamento de
Bolivar, a través del Instituto de Cultura y

Articulo 6°. De la conservacion cultural
y turistica. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, a través del Museo
Nacional de Colombia, en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 49 de la Ley 397 de
1997 Ley General de Cultura, en armonia
con la Gobernacion del departamento de
Bolivar, a través del Instituto de Cultura y

Sin diferencias. Pero por las for-
mas, se acoge el texto aprobado
por el Senado de la Republica.
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TEXTO APROBADO EN EL TEXTO APROBADO
SENADO DE LA REPUBLICA EN LA CAMARA DE TEXTO QUE SE AGOGE -
(PLENARIA DEL 30 DE JULIO | REPRESENTANTES (PLENARIA OBSERVACIONES:
DE 2025) DEL 2 DE JUNIO DE 2026)

Turismo ICULTUR o quien haga sus ve-
ces, y la Alcaldia del Distrito Espacial, Tu-
ristico, Historico y Cultural de Santa Cruz
de Mompox, coordinaran la destinacion de
los recursos nuevos de que trata la presen-
te ley con los que ya se giran por parte de
los Entes Territoriales para la creacion y
financiacion de un museo permanente en
el Distrito, el cual debera estar destinado
como minimo, al albergue de las image-
nes de todas las procesiones, expresiones,
practicas y tradiciones culturales que se
llevan a cabo dentro de la conmemoracion
y celebracion de la Semana Santa mompo-
sina, de tal manera que estas puedan ser
constituidas como exhibiciones permanen-
tes y ofrecer al turismo, una experiencia de
la cultura y tradiciones en Santa Cruz de
Mompox durante todas las épocas del afio.
Paragrafo. La Alcaldia Distrital de Santa
Cruz de Mompox, en ejercicio de su au-
tonomia, determinara en coordinacién con
las agremiaciones y comunidades involu-
cradas en las expresiones, practicas y tradi-
ciones culturales que se realizan alrededor
de la conmemoracion y celebracion de la
Semana Santa momposina y la ciudadania
interesada, la estructuracion del conteni-
do, de su funcionamiento y de la denomi-
naciéon del museo de que trata el presente
articulo.

Con todo, dicho contenido debe responder a
la posibilidad de ofrecer al turismo, una ex-
periencia global de la expresion cultural de
que tratan las diferentes expresiones, prac-
ticas y tradiciones culturales que se realizan
alrededor de la conmemoracion y celebra-
cion de la semana santa momposina.

Turismo ICULTUR o quien haga sus ve-
ces, y la Alcaldia del Distrito Espacial, Tu-
ristico, Historico y Cultural de Santa Cruz
de Mompox, coordinaran la destinacion de
los recursos nuevos de que trata la presen-
te ley con los que ya se giran por parte de
los Entes Territoriales para la creacion y
financiacién de un museo permanente en
el Distrito, el cual debera estar destinado
como minimo, al albergue de las image-
nes de todas las procesiones, expresiones,
practicas y tradiciones culturales que se
llevan a cabo dentro de la conmemoracion
y celebracion de la Semana Santa mompo-
sina, de tal manera que estas puedan ser
constituidas como exhibiciones permanen-
tes y ofrecer al turismo, una experiencia de
la cultura y tradiciones en Santa Cruz de
Mompox durante todas las épocas del afio.
Paragrafo. La Alcaldia Distrital de Santa
Cruz de Mompox, en ejercicio de su au-
tonomia, determinara en coordinacién con
las agremiaciones y comunidades involu-
cradas en las expresiones, practicas y tradi-
ciones culturales que se realizan alrededor
de la conmemoracion y celebracion de la
Semana Santa momposina y la ciudadania
interesada, la estructuracion del conteni-
do, de su funcionamiento y de la denomi-
nacion del museo de que trata el presente
articulo.

Con todo, dicho contenido debe responder a
la posibilidad de ofrecer al turismo, una ex-
periencia global de la expresion cultural de
que tratan las diferentes expresiones, prac-
ticas y tradiciones culturales que se realizan
alrededor de la conmemoracion y celebra-
cion de la semana santa momposina.

Articulo 7°. De la semana santica. El Go-
bierno nacional deberd garantizar que de
los recursos de que trata la presente ley y
en coordinacion con los recursos que ya se
destinen para la conmemoracion y celebra-
cion de la Semana Santa momposina, en
especial los que provengan del Plan Espe-
cial de Salvaguarda, a cargo del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, se
fije una partida que permita la financiacion
plena de la celebracién y conmemoracion
que llevan a cabo los nifios, nifias y adoles-
centes en Santa Cruz de Mompox, aparte
de la oficial realizada por los adultos, de-
nominada como “semana santica”.
Asimismo, se garantizara que dicho pre-
supuesto fomente la formacién de nuevos
miembros, tales como, nazarenos, musi-
cos, alfombristas, arregladores de pasos y
en general, de nuevos participantes en las
practicas culturales que integran la sema-
na santa oficial, conformando un semillero
que permita otorgar sostenibilidad a las ex-
presiones, practicas y tradiciones cultura-
les de las que trata esta ley.

Articulo 7°. De la semana santica. El Go-
bierno nacional deberd garantizar que de
los recursos de que trata la presente ley y
en coordinacion con los recursos que ya se
destinen para la conmemoracion y celebra-
cion de la Semana Santa momposina, en
especial los que provengan del Plan Espe-
cial de Salvaguarda, a cargo del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, se
fije una partida que permita la financiacién
plena de la celebracion y conmemoracion
que llevan a cabo los nifios, nifias y adoles-
centes en Santa Cruz de Mompox, aparte
de la oficial realizada por los adultos, de-
nominada como “semana santica”.
Asimismo, se garantizara que dicho pre-
supuesto fomente la formacion de nuevos
miembros, tales como, nazarenos, musi-
cos, alfombristas, arregladores de pasos y
en general, de nuevos participantes en las
practicas culturales que integran la sema-
na santa oficial, conformando un semillero
que permita otorgar sostenibilidad a las ex-
presiones, practicas y tradiciones cultura-
les de las que trata esta ley.

Sin diferencias. Pero por las for-
mas, se acoge el texto aprobado
por el Senado de la Republica.
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TEXTO APROBADO EN EL
SENADO DE LA REPUBLICA
(PLENARIA DEL 30 DE JULIO
DE 2025)

TEXTO APROBADO
EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES (PLENARIA
DEL 2 DE JUNIO DE 2026)

TEXTO QUE SE AGOGE —
OBSERVACIONES:

Paragrafo. La Alcaldia del Distrito Es-
pecial, Turistico, Histérico y Cultural de
Santa Cruz de Mompox debera garantizar
que el presupuesto que se constituye en el
presente articulo para financiar la denomi-
nada “semana santica”, funcione con inde-
pendencia y autonomia del presupuesto del
que gozan las demas practicas que compo-
nen la conmemoracion y celebracion de la
semana santa llevada a cabo por los adul-
tos, de la que trata la presente ley.

Paragrafo. La Alcaldia del Distrito Es-
pecial, Turistico, Histérico y Cultural de
Santa Cruz de Mompox debera garantizar
que el presupuesto que se constituye en el
presente articulo para financiar la denomi-
nada “semana santica”, funcione con inde-
pendencia y autonomia del presupuesto del
que gozan las demas practicas que compo-
nen la conmemoracion y celebracion de la
semana santa llevada a cabo por los adul-
tos, de la que trata la presente ley.

Articulo 8°. De la conservacion de las ex-
presiones musicales. El

Gobierno nacional en coordinacion con
la Gobernacion del departamento de Bo-
livar y la Alcaldia Distrital de Santa Cruz
de Mompozx, velara por que dentro de los
recursos de los que trata la presente ley, se
fije una partida dirigida a la proteccion, fo-
mento y conservacion de las expresiones
musicales, a las interpretaciones y arreglos
musicales de las marchas finebres, y can-
ticos que se realizan con ocasion de la con-
memoracion y celebracion de la Semana
Santa momposina, asi como todas aquellas
que se deriven de la manifestacion cultural
de la que trata la presente ley.

Articulo 8°. De la conservacion de las
expresiones musicales. El Gobierno na-
cional en coordinacion con la Gobernacion
del departamento de Bolivar y la Alcaldia
Distrital de Santa Cruz de Mompox, velara
por que dentro de los recursos de los que
trata la presente ley, se fije una partida di-
rigida a la proteccion, fomento y conser-
vacion de las expresiones musicales, a las
interpretaciones y arreglos musicales de
las marchas funebres, y canticos que se
realizan con ocasion de la conmemoracion
y celebracion de la Semana Santa mompo-
sina, asi como todas aquellas que se deri-
ven de la manifestacion cultural de la que
trata la presente ley.

Sin diferencias. Pero por las for-
mas, se acoge el texto aprobado
por el Senado de la Republica.

Articulo 9°. Del reconocimiento a la co-
munidad. Reconodzcase como elemento
fundamental de la preservacion y fomento
de las expresiones, practicas, tradiciones y
manifestaciones culturales asociadas que
se realizan con ocasion a la conmemora-
cion y celebracion de la Semana Santa en
el Distrito de Santa Cruz de Mompox, a
las diferentes asociaciones, fundaciones,
hermandades y demas cofradias, organiza-
ciones de nazarenos, arregladores de pasos
y alfombristas, asi como a toda la comuni-
dad que participa directa e indirectamente
de las actividades que constituyen la tra-
dicion cultural momposina de que trata la
presente ley.

Articulo 9°. Del reconocimiento a la co-
munidad. Recondzcase como elemento
fundamental de la preservacion y fomento
de las expresiones, practicas, tradiciones y
manifestaciones culturales asociadas que
se realizan con ocasion a la conmemora-
cion y celebracion de la Semana Santa en
el Distrito de Santa Cruz de Mompox, a
las diferentes asociaciones, fundaciones,
hermandades y demés cofradias, organiza-
ciones de nazarenos, arregladores de pasos
y alfombristas, asi como a toda la comuni-
dad que participa directa e indirectamente
de las actividades que constituyen la tra-
dicion cultural momposina de que trata la
presente ley.

Sin diferencias. Pero por las for-
mas, se acoge el texto aprobado
por el Senado de la Republica.

Articulo 10. Disponibilidad y oportuni-
dad de los recursos. Para el desarrollo de
la conmemoracion y celebracion de la Se-
mana Santa llevada a cabo en el Distrito
Especial, Turistico, Histérico y Cultural
de Santa Cruz de Mompox de que trata la
presente ley, los recursos que se asignen
por parte del Gobierno nacional en coor-
dinacién con los recursos que provengan
de la Gobernacién del departamento de
Bolivar y de la Alcaldia Distrital de Santa
Cruz de Mompox y sean destinados para
tales fines, deberdn estar a disposicion de
las autoridades que se determinen para su
ejecucion, a partir del 1° de febrero de cada
vigencia fiscal respectivamente.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes establecera los ca-
nales de coordinacion necesarios para ga-
rantizar a las comunidades y a la autoridad

Articulo 10. Disponibilidad y oportuni-
dad de los recursos. Para el desarrollo de
la conmemoracién y celebracion de la Se-
mana Santa llevada a cabo en el Distrito
Especial, Turistico, Historico y Cultural
de Santa Cruz de Mompox de que trata la
presente ley, los recursos que se asignen
por parte del Gobierno nacional en coor-
dinacién con los recursos que provengan
de la Gobernacién del departamento de
Bolivar y de la Alcaldia Distrital de Santa
Cruz de Mompox y sean destinados para
tales fines, deberan estar a disposicion de
las autoridades que se determinen para su
ejecucion, a partir del 1° de febrero de cada
vigencia fiscal respectivamente.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes establecera los ca-
nales de coordinacion necesarios para ga-
rantizar a las comunidades y a la autoridad

Sin diferencias. Pero por las for-
mas, se acoge el texto aprobado
por el Senado de la Republica.
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TEXTO APROBADO EN EL
SENADO DE LA REPUBLICA
(PLENARIA DEL 30 DE JULIO
DE 2025)

TEXTO APROBADO
EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES (PLENARIA
DEL 2 DE JUNIO DE 2026)

administrativa del Distrito de Santa Cruz
de Mompox, el acompafiamiento técnico
para postularse a las lineas de concertacion
y estimulos que aquella entidad ofrece.

administrativa del Distrito de Santa Cruz
de Mompox, el acompafiamiento técnico
para postularse a las lineas de concertacion
y estimulos que aquella entidad ofrece.

Articulo 11. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 11. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.
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TEXTO QUE SE AGOGE —
OBSERVACIONES:

Sin diferencias. Pero por las for-
mas, se acoge el texto aprobado
por el Senado de la Republica.

PROPOSICION:

En atencion con las consideraciones descritas,
los suscribientes conciliadores, solicitamos a las
plenarias del Senado de la Republica y de la Camara
de Representantes aprobar el texto de conciliacion
del Proyecto de Ley niimero 17 de 2024 Senado,
226 de 2025 Céamara, por medio de la cual se
reconoce como Patrimonio Cultural e Inmaterial de
la Nacion la Semana Santa en el distrito de Santa
Cruz de Mompox, departamento de Bolivar y se
dictan otras disposiciones.

Atentamente,

e A&f(;r,‘_; (4 g a5t
EDUARK AL XIS TRIANA RINCON
ESTEBAN QUINTERO CARDONA Représénfante a la Camara Boyaca

Senador de la Republica Centrd Démocratico

TEXTO CONCILIADO

PROYECTO DE LEY NUMERO 17 DE 2024
SENADO, 226 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se reconoce como Patrimonio
Cultural e Inmaterial de la Nacion la Semana
Santa en el distrito de Santa Cruz de Mompox,
departamento de Bolivar y se dictan otras

disposiciones.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. Recondzcase como

Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion,
conforme a lo establecido en la Ley General de
Cultura 397 de 1997 y la ley 1185 de 2008, que
la modifica, las expresiones y practicas culturales,
asi como las manifestaciones culturales asociadas
que se realizan con ocasion a la celebracion y
conmemoracion de la Semana Santa en el Distrito
Especial, Turistico, Histérico y Cultural de Santa
Cruz de Mompox, departamento de Bolivar.

Articulo 2°. Estimulos. Reconodzcanse los
estimulos establecidos en la Ley 397 de 1997 y/o
normas que lamodifiquenoadicionen,alos creadores,
impulsadores, gestores, promotores, desarrolladores
y otros participantes de las distintas actividades,
expresiones, practicas y manifestaciones culturales
asociadas a la conmemoracion y celebracion de la
Semana Santa en el Distrito Especial, Turistico,

Historico y Cultural de Santa Cruz de Mompox,
departamento de Bolivar.

Paragrafo 1°. Los estimulos de que trata
el presente articulo, deberdan ser otorgados en
cumplimiento de lo establecido por la Ley General
de Culturay/o normas que la modifiquen o adicionen,
para ese fin.

Asimismo, el reconocimiento declarado en este
articulo se traducira en el acompafiamiento técnico
por parte del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes a las comunidades que pretendan
acceder a los estimulos sefialados.

Paragrafo 2°. Lo establecido en este articulo
deberd realizarse en armonia con el procedimiento
administrativo que para tal efecto se haya dispuesto
por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, en concordancia el Capitulo II del Decreto
numero 2941 de 2009, la Ley General de Cultura y
la Ley 1185 de 2008 y/o las que las modifiquen o
sustituyan.

Articulo 3°. Deber de proteccion, preservacion
y promocion. Es deber del Gobierno nacional, en
coordinacion con la Gobernacion del departamento
de Bolivar y la Alcaldia Distrital de Santa Cruz de
Mompox, salvaguardar, preservar y promocionar
las actividades, expresiones y practicas culturales,
asi como las manifestaciones culturales asociadas,
que se realizan en desarrollo de la celebracion y
conmemoracion de la Semana Santa en el Distrito
Especial, Turistico, Histoérico y Cultural Santa Cruz
de Mompox.

Articulo 4°. Recursos. Se autoriza al Gobierno
nacional asignar las partidas presupuestales en cada
vigencia fiscal, dentro de la Ley de Presupuesto
General de la Nacion o en cualquier otro mecanismo
institucional pertinente, en coordinacion con la
Gobernacion del departamento de Bolivar y la
Alcaldia del Distrito Especial, Turistico, Historico y
Cultural de Santa Cruz de Mompox, con el objetivo
de financiar, proteger, preservar y promocionar el
desarrollo de las expresiones, practicas y tradiciones
culturales de que trata la presente ley.

El Gobierno nacional queda autorizado para
impulsar y apoyar ante los fondos de cofinanciacion
y otras entidades publicas o privadas, nacionales o
internacionales, la obtencion de recursos econdémicos
adicionales o complementarios a los que se
autorizaren apropiar en el Presupuesto General de la
Nacion de cada vigencia fiscal, destinados al objeto
que se refiere la presente ley.
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Paragrafo. Las apropiaciones autorizadas dentro
del Presupuesto General de la Nacion, deberan
contar para su ejecucion con programas y proyectos
de inversion.

Articulo5°. Promocionypublicidad. El Gobierno
nacional, en coordinacién con la Gobernacién del
departamento de Bolivar, a través del Instituto
de Cultura y Turismo de Bolivar ICULTUR o
quien haga sus veces y el apoyo de la Alcaldia del
Distrito Especial, Turistico, Histérico y Cultural
de Santa Cruz de Mompox, velara por la suficiente
promociony publicidad de las expresiones, practicas,
tradiciones y manifestaciones culturales asociadas
que se realizan con ocasion de la celebracion y
conmemoracion de la Semana Santa en el Distrito
Especial, Turistico, Historico y Cultural de Santa
Cruz de Mompox. Para tales efectos, deberan utilizar
todos los medios pertinentes de alcance masivo que
garanticen una correcta difusion y convocatoria que
impacte en el turismo local.

Paragrafo. La promocion, difusion y publicidad
de que trata el presente articulo debera ser realizada
con una antelaciébn no menor a treinta (30) dias
habiles al primer evento que, con base en la agenda
oficial autorizada por la Alcaldia Distrital de Santa
Cruz de Mompox para el afno correspondiente, sea
establecida.

Articulo 6°. De la conservacion cultural y
turistica. El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, a través del Museo Nacional de
Colombia, en virtud de lo dispuesto en el articulo
49 de la ley 397 de 1997 - Ley General de Cultura,
en armonia con la Gobernacion del departamento de
Bolivar, a través del Instituto de Cultura y Turismo
ICULTUR o quien haga sus veces, y la Alcaldia del
Distrito Espacial, Turistico, Histérico y Cultural de
Santa Cruz de Mompox, coordinaran la destinacion
de los recursos nuevos de que trata la presente
ley con los que ya se giran por parte de los Entes
Territoriales para la creacion y financiacion de un
museo permanente en el Distrito, el cual debera estar
destinado como minimo, al albergue de las imagenes
de todas las procesiones, expresiones, practicas y
tradiciones culturales que se llevan a cabo dentro
de la conmemoracion y celebracion de la Semana
Santa momposina, de tal manera que estas puedan
ser constituidas como exhibiciones permanentes y
ofrecer al turismo, una experiencia de la cultura y
tradiciones en Santa Cruz de Mompox durante todas
las épocas del afo.

Paragrafo. La Alcaldia Distrital de Santa
Cruz de Mompox, en ejercicio de su autonomia,
determinara en coordinacion con las agremiaciones
y comunidades involucradas en las expresiones,
practicas y tradiciones culturales que se realizan
alrededor de la conmemoracion y celebracion
de la Semana Santa momposina y la ciudadania
interesada, la estructuracion del contenido, de su
funcionamiento y de la denominacion del museo de
que trata el presente articulo.

Con todo, dicho contenido debe responder a la
posibilidad de ofrecer al turismo, una experiencia
global de la expresion cultural de que tratan las
diferentes expresiones, practicas y tradiciones
culturales que se realizan alrededor de 1la
conmemoracion y celebracion de la semana santa
momposina.

Articulo 7°. De la semana santica. E1 Gobierno
nacional debera garantizar que de los recursos de
que trata la presente ley y en coordinacion con los
recursos que ya se destinen para la conmemoracion
y celebracion de la Semana Santa momposina, en
especial los que provengan del Plan Especial de
Salvaguarda, a cargo del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, se fije una partida que
permita la financiacion plena de la celebracion y
conmemoracion que llevan a cabo los niflos, nifias y
adolescentes en Santa Cruz de Mompox, aparte de la
oficial realizada por los adultos, denominada como
“semana santica”.

Asimismo, se garantizard que dicho presupuesto
fomente la formacion de nuevos miembros,
tales como, nazarenos, musicos, alfombristas,
arregladores de pasos y en general, de nuevos
participantes en las practicas culturales que integran
la semana santa oficial, conformando un semillero
que permita otorgar sostenibilidad a las expresiones,
practicas y tradiciones culturales de las que trata
esta ley.

Paragrafo. La Alcaldia del Distrito Especial,
Turistico, Historico y Cultural de Santa Cruz de
Mompox debera garantizar que el presupuesto que
se constituye en el presente articulo para financiar
la denominada ‘“semana santica”, funcione con
independencia y autonomia del presupuesto del
que gozan las demas practicas que componen la
conmemoracion y celebracion de la semana santa
llevada a cabo por los adultos, de la que trata la
presente ley.

Articulo 8°. De la conservacion de las
expresiones musicales. E1 Gobierno nacional en
coordinacion con la Gobernacion del departamento
de Bolivar y la Alcaldia Distrital de Santa Cruz de
Mompox, velard por que dentro de los recursos
de los que trata la presente ley, se fije una partida
dirigida a la proteccion, fomento y conservacion
de las expresiones musicales, a las interpretaciones
y arreglos musicales de las marchas flnebres,
y canticos que se realizan con ocasion de la
conmemoracion y celebracion de la Semana Santa
momposina, asi como todas aquellas que se deriven
de la manifestacion cultural de la que trata la
presente ley.

Articulo 9°. Del reconocimiento a la comuni-
dad. Reconodzcase como elemento fundamental de
la preservacion y fomento de las expresiones, practi-
cas, tradiciones y manifestaciones culturales asocia-
das que se realizan con ocasion a la conmemoracion
y celebracion de la Semana Santa en el Distrito de
Santa Cruz de Mompox, a las diferentes asociacio-
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nes, fundaciones, hermandades y demas cofradias,
organizaciones de nazarenos, arregladores de pasos
y alfombristas, asi como a toda la comunidad que
participa directa e indirectamente de las actividades
que constituyen la tradicion cultural momposina de
que trata la presente ley.

Articulo 10. Disponibilidad y oportunidad de los
recursos. Para el desarrollo de la conmemoracion y
celebracion de la Semana Santa llevada a cabo en el
Distrito Especial, Turistico, Historico y Cultural de
Santa Cruz de Mompox de que trata la presente ley,
los recursos que se asignen por parte del Gobierno
nacional en coordinacion con los recursos que
provengan de la Gobernacion del departamento
de Bolivar y de la Alcaldia Distrital de Santa Cruz
de Mompox y sean destinados para tales fines,
deberan estar a disposicion de las autoridades que

se determinen para su ejecucion, a partir del 1° de
febrero de cada vigencia fiscal respectivamente.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes establecera los canales de coordinacion
necesarios para garantizar a las comunidades y a
la autoridad administrativa del Distrito de Santa
Cruz de Mompox, el acompafiamiento técnico para
postularse a las lineas de concertacion y estimulos
que aquella entidad ofrece.

Articulo 11. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

{ ‘i// VA / -
I
L Ap st Gl askbatl

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Repliblica

Centro Democratico

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 319 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley Estatutaria
numero 1757 de 20135, y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C., 3 de junio de 2026

Honorable Representante,

GABRIEL BECERRA YANEZ

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 319
de 2025 Camara, por medio del cual se modifica la
Ley Estatutaria numero 1757 de 2015, y se dictan
otras disposiciones.

Honorable Representante,

En cumplimiento de la designacion realizada
por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992 y, me permito
rendir Informe de Ponencia para Primer Debate del
Proyecto de Ley Estatutaria numero 319 de 2025
Cémara, por medio del cual se modifica la Ley
Estatutaria numero 1757 de 2015, y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

i %f /26% (f}j' 1?/'
JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL

Representante a la Cdmara
Ponente Unica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 319 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley Estatutaria
numero 1757 de 2015, y se dictan otras
disposiciones.

El informe de ponencia a continuacién esta
organizado en las siguientes partes:

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

2. OBJETO DEL PROYECTO

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

4. MARCO JURIDICO

4.1. CONTEXTO INTERNACIONAL
4.1.1. ALEMANIA

4.1.2. ESPANA

4.1.3. PORTUGAL

4.2. CONTEXTO LATINOAMERICANO

4.2.1. ECUADOR
4.2.2. PERU

4.2.3. URUGUAY
4.2.4. ARGENTINA
4.2.5. MEXICO
4.2.6. COLOMBIA

5. COMPETENCIA DEL CONGRESO
DESCRIPCION DEL PROYECTO
IMPACTO FISCAL

CONFLICTO DE INTERES
TRAMITE DE LA INICIATIVA

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A B
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11. PROPOSICION

12. TEXTO PROPUESTO PARA EL
DEBATE

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 319 de 2025
Camara fue presentado por iniciativa de la honorable
Representante Luvi Katherine Miranda Pefia y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 2049
de 2025.

El 15 de diciembre de 2025, la Mesa Directiva
de la Comision Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes procedid, mediante
oficio C.P.C.P. 3.1- 693-2025, designar como
ponente Unica para Primer Debate a la Representante
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval.

2. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto
modificar la Ley Estatutaria nimero 1757 de 2015,
con el proposito de incorporar un procedimiento
claro y garantista aplicable en aquellos eventos en
que el Senado de la Republica profiera concepto
desfavorable frente a la convocatoria a plebiscito
o consulta popular nacional, ya sea de iniciativa
ciudadana o de autoridad publica.

Con ello, se establece una segunda oportunidad
procedimental, mediante la cual el promotor de
un mecanismo de participacion ciudadana podra
reiterar, de manera formal y debidamente motivada,
suintencion de someter una decision de trascendencia
nacional a la voluntad directa del pueblo soberano,
siempre dentro de los limites y principios que rigen
el Estado Social y Democratico de Derecho.

Este mecanismo no pretende desconocer el
papel del Congreso como 6rgano de representacion
politica, sino superar el vacio normativo existente y
garantizar un equilibrio razonable entre las distintas
expresiones delasoberaniapopular: larepresentativa,
encarnada en el Senado de la Republica, y la directa,
ejercida por la ciudadania a través de los mecanismos
de participacion democratica.

Sobre el particular, la Corte Constitucional
ha reiterado que “La consulta popular, ademés de
concretar el derecho a la participacion ciudadana,
constituye también una forma de canalizar disputas
entre dos organos del poder publico legitimados
democraticamente. (...)”’!. De esta forma, la presente
iniciativa contribuye a consolidar la democracia
en su dimension participativa, al ofrecer un cauce
institucional legitimo para canalizar la deliberacion
popular incluso en contextos de desacuerdo entre
poderes, fortaleciendo el principio de participacion
como pilar del orden constitucional colombiano.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

Antes de 1991, la participacion ciudadana en
Colombia estaba limitada al voto y a la militancia en
partidos politicos, dado que carecia de instrumentos
institucionales directos para incidir en la toma de

I Sentencia C-150 de 2015. M.P. doctor Mauricio Gonza-
lez Cuervo.

decisiones publicas, toda vez que la Constitucion
de 1886 no reconocia mecanismos de participacion
directa ni iniciativa ciudadana. A pesar de ello, en
el afio 1957 se llevo a cabo un plebiscito por medio
del cual se aprob¢ la paridad politica entre liberales
y conservadores durante el Frente Nacional y el

derecho al voto de las mujeres?.

No obstante, la promulgacion de la Constitucion
Politica de 1991 marcé un hito histérico en el
disefio institucional colombiano, comoquiera que
por primera vez se incorporaron expresamente
los mecanismos de participacion ciudadana como
parte integral del modelo democratico. Asi, con la
promulgacion de la Constitucion Politica de 1991
fueron instituidos los mecanismos de participacion
ciudadana como derechos fundamentales que pueden
ser ejercidos por los ciudadanos colombianos.

Empero, desde la promulgacion de la Carta
Magna herramientas como el plebiscito y la
consulta popular han sido ejercitados en contadas
ocasiones. Asi, por ejemplo, desde 1991 el tnico
plebiscito que se ha llevado a cabo fue el realizado
el 2 de octubre de 2016 en el cual se le preguntd
a la ciudadania: “;Apoya el Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y construccion de una paz
estable y duradera?”, lo cual se hallaba relacionado
con el Acuerdo de Paz que el gobierno del entonces
Presidente Juan Manuel Santos firmo con la guerrilla
de las Farc. De acuerdo con informacion consolidada
por la Registraduria Nacional del Estado Civil, en
esa oportunidad el “Si” obtuvo 6.382.901 de votos,
mientras que el “No” obtuvo 6.438.5523.3

Por otra parte, desde el afio 1991 solo se ha
desarrollado una consulta popular de orden nacional
el 28 de agosto del afio 2018 que se denomind
“Consulta Popular Anticorrupcion”, la cual, de
acuerdo con el Decreto nimero 1028 de 2018 por
medio del cual se convocaba, estaba compuesta
por 7 preguntas que pretendian consultar sobre
la reduccion del salario de los Congresistas,
endurecimiento de las penas a los condenados por
corrupcion, establecer un maximo de 3 periodos
en las corporaciones publicas de eleccion popular,
entre otros aspectos.

Recientemente, el 1° de mayo de 2025, el
Gobierno nacional presenté ante el Congreso de
la Republica propuesta de convocatoria a Consulta
Popular radicada a efectos de obtener el concepto
positivo del Senado para consultar al pueblo
asuntos de importancia nacional, la cual contenia 12
preguntas sobre derechos laborales. Dicha propuesta
de convocatoria fue debatida y votada en las sesiones
del 13 y 14 de mayo de 2025, resultando rechazada
con 47 votos a favor y 49 en contra, lo cual conllevo
a que se suscitara un conflicto entre el Gobierno
nacional como promotor de la consulta popular, y el

2 Frente Nacional. Enciclopedia del Banco de la Republi-

ca. Recuperado de: https://enciclopedia.banrepcultural.
org/index.php?title=El Frente Nacional

Historicos plebiscitos. Recuperado de: https://www.re-
gistraduria.gov.co/IMG/pdf/20230815 historicoplebis-
cito.pdf
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Senado de la Republica, a quienes acusaron de estar
ocasionando un “bloqueo institucional”.

Ello también derivo en que, por medio del Decreto
numero 0639 de 11 de junio de 2025, el Gobierno
nacional convoco a consulta popular para el dia 7
de agosto de 2025, argumentando la aplicacion de
la excepcion de inconstitucionalidad contra “(...) el
acto mediante el cual el Senado de la Republica, en
sesion del 14 de mayo de 2025, decidi6 dar concepto
desfavorable frente a la consulta popular del orden
nacional, solicitada por el Presidente de la Republica,
con la firma de todos sus ministros, el 1° de mayo de
2025.”. En dicho decreto se alegd que la decision del
Senado era manifiestamente inconstitucional porque
(i) no se dio lectura de proposicion alguna previa
a la votacion, (ii) se cerrd la votacion de manera
arbitraria e irrazonable, impidiendo la participacion
de Senadores que estaban arribando al recinto a
votar, (ii1) se produjo la alteracion de un voto una
vez cerrado el proceso de votacion, (iv) existia una
discrepancia entre el nimero de Senadores presentes
y los votos efectivamente emitidos y (v) que se
omitio darle tramite a la apelacion presentada contra
el cierre de la votacion.

A su vez, contra el Decreto nimero 0639 de
11 de junio de 2025 se presentaron multiples
demandas cuestionando su constitucionalidad,
lo que ha aumentado las tensiones entre la Rama
Ejecutiva y Legislativa, y es precisamente lo que se
pretende prevenir y mitigar a través de la presente
iniciativa legislativa, al establecer el procedimiento
de insistencia como herramienta que garantiza el
ejercicio de la democracia, la cual segun la Corte
Constitucional “(...) es (i) la fuente de legitimidad
del poder politico; (ii) fundamento esencial del
sistema politico de corte republicano que inspira
nuestro modelo constitucional; (iii) instrumento
fundamental para la garantia y efectividad de
determinados derechos y deberes constitucionales;
y, (iv) sistema por excelencia para la adopcion de

decisiones”.4

Por otra parte, con relacion al plebiscito la Corte
Constitucional ha precisado que:

“El plebiscito se inspira en el principio de la
soberania popular, que impone por obligacion
al mandatario, recurrir al depositario bdsico
del poder —el pueblo— para definir el rumbo,
orientaciones o modalidades del Estado. De ahi que
pueda ser definido como la convocatoria directa al
pueblo para que, de manera autonoma, defina su
destino. No se trata entonces, de la refrendacion
de la politica a seguir, ni incluso de la consulta
obligatoria sobre la situacion de quienes conforman
el gobierno. (...) Como ya quedo dicho, el plebiscito
es una especie de consulta popular. Por tal razon,
para que su convocatoria y realizacion se haga
en forma constitucionalmente valida, se precisa
cumplir con las exigencias previstas en el articulo

4 Sentencia C-065 de 18 de marzo de 2021. M.P. doctor
Jorge Enrique Ibanez Najar.

104 CP. Por tanto, es indispensable el concepto
previo y favorable del Senado de la Repiiblica”.

4. MARCO JURIDICO
4.1. Internacional

Muy a pesar de que en el contexto internacional
no hay un Estado que consagre una figura como
la que se pretende establecer a partir de la
presente iniciativa legislativa, los mecanismos de
participacion ciudadana si se encuentran regulados
por distintos paises como formas de garantizar la
democracia y los derechos de sus ciudadanos, los
cuales revisten importancia en la medida en que
proporcionan un marco juridico que permite observar
como incorporar un mecanismo de insistencia para
la convocatoria a consultas populares nacionales
en el ordenamiento juridico colombiano, resulta
pionero para gestionar y dirimir los conflictos entre
las Ramas de Poder Publico.

4.1.1. Alemania

La ley Fundamental de la Republica Federal de
Alemania de 19496 contempla tanto el referéndum
como la consulta popular como formas de
participacion politica mas alla de las elecciones. Asi,
el articulo 29 establece que, mediante ley federal que
requiere la ratificacion por referéndum, el territorio
federal “(...) puede ser reorganizado para garantizar
que los Linder’, por su tamafio y su capacidad
econdémica, estén en condiciones de cumplir
eficazmente las tareas que les incumben. (...)”, esto
para decidir “(...) si los Lénder afectados deben
subsistir como hasta ahora, o bien ha de formarse
el nuevo Land o el Land con nuevos limites. (...)”.

En ese mismo articulo se dispone que se llevara
a cabo una consulta popular a los Lander afectados
con el objeto de “(...) comprobar si cuenta con
apoyo un cambio de la pertenencia a un Land que
debe ser propuesto en la ley. (...)”. De igual manera
se estipula que, (...) Si la mayoria aprueba una
modificacion propuesta de la pertenencia a un Land,
habra de determinarse por ley federal dentro del
plazo de dos afios si ha de modificarse la pertenencia
a un Land segun el apartado 2. Si una propuesta
presentada a consulta popular alcanza la aprobacion
correspondiente segin los requisitos de las frases
3 y 4 del apartado 3, deberd promulgarse, en el
plazo de dos afios después de la realizacion de la
consulta popular, una ley federal para la formacion
del Estado propuesto, que ya no necesita ratificacion
por referéndum (...)

> Sentencia C-180 de 14 de noviembre de 1994. M.P. doc-
tor Hernando Herrera Vergara

6 Recuperado  de:
pdf/80206000.pdf
En Alemania, los Lander (singular: Land) son los estados
federados que componen la Republica Federal de Alema-
nia. Son entidades territoriales con su propio gobierno,
parlamento y constitucion, que comparten el poder con el
gobierno federal.

https://www.btg-bestellservice.de/

(e}

Articulo 29, numeral 5, Ley Fundamental de la Republi-
ca Federal de Alemania de 1949.
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4.1.2. Espaiia

La Constitucion Espafola consagra en el articulo
23 que “l. Los ciudadanos tienen el derecho a
participar en los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes, libremente elegidos en

elecciones periddicas por sufragio universal. (...)"”.

Asi mismo, el articulo 92 de la Carta Superior
de Espana estipula que “1. Las decisiones politicas
de especial trascendencia podran ser sometidas a
referéndum consultivo de todos los ciudadanos. 2.
El referéndum sera convocado por el Rey, mediante
propuesta del Presidente del gobierno, previamente
autorizada por el Congreso de los Diputados. (...)”.
Mientras que el numeral 32 del articulo 149 dispone
que la autorizacion para la convocatoria de consultas
populares por via de referéndum es competencia
exclusiva del Estado.

4.1.3. Portugal

La Carta Magna de Portugal de 197610 consagra
el Referéndum como la via para consultar al
pueblo decisiones de trascendencia nacional, cuya
iniciativa se encuentra regulada en el articulo 167
de la Constitucion Portuguesa en donde se estipula
que “1. La iniciativa legal y de referéndum compete
a los Diputados, a los Grupos Parlamentarios y al
gobierno, y también, en los términos y condiciones
establecidos en la ley, a grupos de ciudadanos
electores, correspondiendo la iniciativa de la ley, en
los que se refiere a las Regiones autonomas a las
respectivas asambleas legislativas(...)”.

Por otra parte, el articulo 115 dispone que “Los
ciudadanos registrados como electores en territorio
portugués pueden ser llamados a pronunciarse
directamente, con caracter vinculante, por medio de
referéndum, convocado por decision del Presidente
de la Republica, a propuesta de la Asamblea de
la Republica o del gobierno en materias de sus
respectivas competencias, en los casos y en los
términos previstos en la Constitucion y en la ley.

Del mismo modo se estipula que “El referéndum
solo puede tener por objeto cuestiones de relevante
interés nacional que deban ser decididas por la
Asamblea de la Reptblica o por el gobierno
mediante la aprobacion de tratados internacionales o
de actos legislativos. (...) Cada referéndum recaera
sobre una sola materia, debiendo ser formuladas
las cuestiones con objetividad, claridad y precision
y para respuestas de “si” o “no”, con un numero
maximo de preguntas establecido en la ley, que
también determinard las demds condiciones de
formulacion y de efectividad de los referéndums”.

Asi mismo, los articulos 134 y 161 de la
Constitucion de Portugal disponen que “(...)

9 Recuperado de: https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/
(1)/con

10" Recuperado de:
https://www.constituteproject.org/constitution/
Portugal 2005?lang=es#:~:text=E1%20pueblo%?20ejer-
ce%2%200el%20poder,formas%20previstas%20en%20
1a%20Constituci%C3%B3n

Corresponde al presidente de la Republica en
concepto deactos propios: (...) Someterareferéndum
cuestiones de relevante interés nacional, en los
términos del articulo 115, asi como las referidas en
el apartado 2 del articulo 232, y en el apartado 3 del
articulo 256; (...)”, y que, ademas, “(...) Compete
a la Asamblea de la Republica: (...) Proponer
al Presidente de la Republica el sometimiento
a referéndum de cuestiones de relevante interés
nacional. (...)”.

4.2. Latinoamericano

En el contexto latinoaméricano, ningun Estado
tiene establecido un mecanismo de insistencia
o reiteracion que permita realizar un analisis
comparativo entre dicho mecanismo y el que
se pretende incorporar al ordenamiento juridico
colombiano a través de la presente iniciativa
legislativa. Sin embargo, paises como Ecuador,
Meéxico, Uruguay y Argentina, son algunos de los
que consagran el plebiscito y/o la consulta popular
como mecanismos de participacion ciudadana, cuyo
procedimiento vale la pena traer a colacion a modo
de ilustracion.

4.2.1. Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) establece en el articulo 95 los Principios de
Participacion, asi:

“Articulo 95. Las ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en
el control popular de las instituciones del Estado y
la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano.
La participacion se orientard por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto
a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho, que se
ejercera através de los mecanismos de la democracia

representativa, directa y comunitaria” !

Asi mismo, los articulos 103 al 107 se ocupan de
regular el ejercicio de la democracia directa, sobre el
cual se indica lo siguiente:

“Articulo 103. La iniciativa popular normativa
se ejercerd para proponer la creacion, reforma o
derogatoria de normas juridicas ante la Funcion
Legislativa o cualquier otro 6rgano con competencia
normativa. Deberd contar con el respaldo de un
numero no inferior al cero punto veinte y cinco
por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral de la jurisdiccion correspondiente.

Quienes propongan la iniciativa popular
participaran, mediante representantes, en el debate
del proyecto en el organo correspondiente, que

11" Constitucion de la Republica del Ecuador (2008). Recu-
perado de:
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/contenido/
constitucion-de-la-republica-del-ecuador
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tendra un plazo de ciento ochenta dias para tratar
la propuesta, si no lo hace, la propuesta entrara en
vigencia.

()

Articulo  104. EI  organismo  electoral
correspondiente convocara a consulta popular
por disposicion de la Presidenta o Presidente
de Democracia directa la Republica, de la
mdaxima autoridad de los gobiernos autonomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana. La
Presidenta o Presidente de la Republica dispondra
al Consejo Nacional Electoral que convoque a
consulta popular sobre los asuntos que estime
convenientes

()

La ciudadania podra solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre cualquier asunto. Cuando
la consulta sea de cardcter nacional, el petitorio
contard con el respaldo de un nuumero no inferior al
cinco por ciento de personas inscritas en el registro
electoral; cuando sea de caracter local el respaldo
serd de un numero no inferior al diez por ciento del
correspondiente registro electoral.

()

Entodos los casos, serequerira dictamenprevio de
la Corte Constitucional sobre la constitucionalidad
de las preguntas propuestas”.

4.2.2. Peru

El articulo 2° de la Constitucidn Politica del Pera
sefala los derechos de los ciudadanos peruanos,
entre los cuales se encuentra “(...) A participar, en
forma individual o asociada, en la vida politica,
econdmica, social y cultural de la Nacion. Los
ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de
eleccion, de remocion o revocacion de autoridades,
de iniciativa legislativa y de referéndum. (...)”12

Por su parte, la Ley 2630013, establece que todos
los peruanos tienen el derecho de proponer iniciativas
de participacion y control, al mismo tiempo en que
dispone el procedimiento para presentar ante la
autoridad competente la iniciativa correspondiente.

4.2.3. Uruguay

La Constitucion de la Republica de Uruguay
consagra el mecanismo de plebiscito para reformas
constitucionales, asi:

“Articulo 331. La presente Constitucion podra
ser reformada, total o parcialmente, conforme a los
siguientes procedimientos:

A. Por iniciativa del diez por ciento de los
ciudadanos inscriptos en el Registro
Civico Nacional, presentando un proyecto

12 T ey de Derechos de Participacion y Control Ciudadanos.
Recuperado de: https://cdn.www.gob.pe/uploads/docu-
ment/file/198518/Constitucion_Politica del Peru 1993.
pdf?v=159423%209946

Recuperado de:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/
file/2818613/Ley%20N%C2%B0%2026300.pdf.
pdf?v=1644442%20782

articulado que se elevard al Presidente de
la Asamblea General, debiendo ser sometido
a la decision popular, en la eleccion mas
inmediata.

La Asamblea General, en reunion de
ambas Camaras, podra formular proyectos
sustitutivos que sometera a la decision
plebiscitaria, juntamente con la iniciativa
popular.

B.  Por proyectos de reforma que reunan dos
quintos del total de componentes de la
Asamblea General, presentados al Presidente
de la misma, los que serdan sometidos al
plebiscito en la primera eleccion que se
realice.

Para que el plebiscito sea afirmativo en los
casos de los incisos A) y B), se requerira que vote
por “SI”’ la mayoria absoluta de los ciudadanos que
concurran a los comicios, la que debe representar
por lo menos, el treinta y cinco por ciento del total
de inscriptos en el Registro Civico Nacional. (...) 14

4.2.4 Argentina

La Constitucion de la Nacion Argentina de 1994
consagra dos formas de Consulta Popular, una
vinculante y otra no vinculante, asi:

“Articulo 40. El Congreso, a iniciativa de la
Camara de Diputados, podra someter a consulta
popular un proyecto de ley. La ley de convocatoria
no podra ser vetada. El voto afirmativo del proyecto
por el pueblo de la Nacion lo convertira en ley y su
promulgacion serd automdtica.

El Congreso o el presidente de la Nacion, dentro
de sus respectivas competencias, podran convocar a
consulta popular no vinculante. En este caso el voto
no serd obligatorio.

El Congreso, con el voto de la mayoria absoluta
de la totalidad de los miembros de cada Camara,
reglamentara las materias, procedimientos y

oportunidad de la consulta popular” .}

4.2.5. Meéxico

El articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece los derechos
de la ciudadania, entre los cuales se encuentra “(...)
Votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional o regional, (...)”. Respecto
de las cuales establece que se sujetaran a las
siguientes reglas:

“1°. Seran convocadas por el Congreso de la
Union a peticion de:
a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de
los integrantes de cualquiera de las Camaras
del Congreso de la Union; o

14 Recuperado de: https://parlamento.gub.uy/documentos-
yleyes/documentos/11/HTML

15 Constitucion de la Nacion Argentina. Recuperado de:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-
24430-804/texto
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¢) Para el caso de las consultas populares de
temas de trascendencia nacional, los ciudadanos, en
un numero equivalente, al menos, al dos por ciento
de los inscritos en la lista nominal de electores, en
los términos que determine la ley”.

Para el caso de las consultas populares de
temas de trascendencia regional competencia de la
Federacion, los ciudadanos de una o mas entidades
federativas, en un numero equivalente, al menos, al
dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de
electores de la entidad o entidades federativas que
correspondan, en los términos que determine la ley.

“Con excepcion de las hipotesis previstas en el
inciso c) anterior, la peticion debera ser aprobada
por la mayoria de cada Camara del Congreso de la
Union,

2°. Cuando la participacion total corresponda,
al menos, al cuarenta por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores, el resultado
sera vinculatorio para los poderes Ejecutivo
v Legislativo federales y para las autoridades
competentes,

3°. No podran ser objeto de consulta popular la
restriccion de los derechos humanos reconocidos por
esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, ni las
garantias para su proteccion, los principios
consagrados en el articulo 40 de la misma; la
permanencia o continuidad en el cargo de los
servidores publicos de eleccion popular,; la materia
electoral; el sistema financiero, ingresos, gastos y
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, las
obras de infraestructura en ejecucion; la seguridad
nacional y la organizacion, funcionamiento y
disciplina de la Fuerza Armada permanente. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolverd,
previo a la convocatoria que realice el Congreso de
la Union, sobre la constitucionalidad de la materia
de la consulta; (...) 10

Asi mismo, en el ano 2014 se promulgo la
Ley Federal de Consulta Popular que “(...) tiene
por objeto regular el procedimiento para la
convocatoria, organizacion, desarrollo, computo y
declaracion de resultados de la consulta popular y
promover la participacion ciudadana en las consultas

populares”.1”

4.2.6. Colombiano

El articulo 103 de la Constitucion Politicade 1991
dispone que ““Son mecanismos de participacion
del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto,
el plebiscito, el referendo, la consulta popular,
el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato. (...)".

Con relacion a ello y al principio de participacion
democratica, la Corte Constitucional en ejercicio de

16 Recuperado de: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/

files/cpeum/documento/cpeum.pdf

17 Recuperado de: https://www.votoextranjero.mx/docu-

ments/52001/54163/LConsultaPopular.pdf/d5591601-
7196-4fae-af5¢c2e93e29d2df2

sus funciones constitucionales establecidas en el
articulo 241 superior, sefal6 que “(...) la injerencia
del pueblo en el proceso de toma de decisiones
acordes con sus necesidades vitales se hace aun mas
efectiva, a través de las instituciones y mecanismos
propios de las democracias de participacion o
semidirectas incorporados en la nueva Constitucion.
Como consecuencia del reconocimiento de los
derechos politicos reconocidos a los ciudadanos,
éstos cuentan con la posibilidad de tomar parte
en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas
populares 'y otras formas de participacion
democratica, asi como a tener iniciativa legislativa
en las corporaciones puiblicas. (...) '8

Asi mismo, la Alta Corporacion ha indicado
que la mision fundamental de los mecanismos
de participacion ciudadana “es colaborar con el
Estado en la atencion de los problemas basicos
de la comunidad, sin que para estos efectos deban
convertirse en un apéndice de la estructura estatal;
el Estado, por su parte, debe promover su gestion
brindandoles apoyo operativo e incluso adecuando
sus estructuras para facilitar su funcionamiento

(.)"1°

En ese orden de ideas, la Honorable Corte
Constitucional ha sido clara y enfatica en establecer
que los mecanismos de participacion ciudadana
no se agotan simplemente con el derecho al
sufragio, sino que la participacion ciudadana como
derecho fundamental y garantia democratica en un
Estado Social de Derechos comporta una serie de
mecanismos que permiten a la ciudadania participar
de manera activa en la toma de decisiones que los
afectan y de ese modo decidir sobre el curso del
destino social.

Asi las cosas, en el afio 1994 se expidi6 la Ley
Estatutaria numero 134 con el objeto de regular los
mecanismos de participacion ciudadana dispuestos
en el articulo 103 de la Constitucion Politica, y
sobre la cual la Corte Constitucional al estudiar su
exequibilidad expresé que,

El principio de participacion democratica
expresa no solo un sistema de toma de decisiones,
sino un modelo de comportamiento social y politico,
fundamentado en los principios del pluralismo,
la tolerancia, la proteccion de los derechos y
libertades, asi como en una gran responsabilidad de
los ciudadanos en la definicion del destino colectivo.

()

Porotraparte, elfortalecimiento de la democracia
participativa en el plano politico, trae consigo la
consagracion en el articulo 103 de la Carta de un
conjunto de mecanismos de participacion ciudadana
con los siguientes objetivos: a) realizar el ideal
del estado democrdatico de derecho, de permitir el
acceso de todo ciudadano a los procesos de toma
de decisiones politicas; b) permitir el ejercicio de

I8 Sentencia C-643 de 31 de mayo de 2000. M.P. doctor
Alvaro Tafur Galvis.

19" Sentencia 580 de 6 de junio de 2011. M.P. doctora Clara
Inés Vargas Hernandez.
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un control politico, moral y juridico de los electores
por parte de los elegidos, sin intermediarios, con
lo que se sanciona eficazmente la corrupcion
administrativa 'y el uso del poder en interés
particular; c) hacer posible la construccion de un
sistema politico abierto y libre, donde el ciudadano
tenga canales efectivos de expresion, que no
excedan los limites de lo razonable y, d) propender
por la solucion de conflictos entre los organos del
poder publico, acudiendo a la instancia politica del

electorado .20

Sin embargo, la Ley Estatutaria nimero 134 de
1994 fue modificada en el afio 2015 por la Ley 1757
la cual dispone en el articulo 3° que la promocion
de algunos mecanismos de participacion ciudadana
es privativa de la ciudadania o de la autoridad
publica, mientras que, tanto el Referendo como
la Consulta Popular pueden ser de origen popular
o de autoridad publica. Asi pues, con relacion a la
Consulta Popular el articulo 104 superior estipula
la competencia del Presidente de la Republica
para “(...) consultar al pueblo decisiones de
trascendencia nacional. (...)”, la cual fue definida
en el articulo 6° de la Ley Estatutaria nimero 134
de 1994 como™(...) la institucion mediante la cual,
una pregunta de cardcter general sobre un asunto de
trascendencia nacional, departamental, municipal,
distrital o local, es sometida por el Presidente de
la Republica, el gobernador o el alcalde, segun el
caso, a consideracion del pueblo para que éste se
pronuncie formalmente al respecto”. Al respecto, la
Corte Constitucional manifesto que:

“De modo general, puede afirmarse que la
consulta popular es la posibilidad que tiene el
gobernante de acudir ante el pueblo para conocer
vy percibir sus expectativas, y luego tomar una
decision. En otros términos, es la opinion que una
determinada autoridad solicita a la ciudadania
sobre un aspecto especifico de interés nacional,
regional o local, que la obliga a traducirla en
acciones concretas.

Es, pues, el parecer que se solicita a la comunidad
politica o civica para definir la realizacion o buscar
el apoyo generalmente, en relacion con actuaciones
administrativas en el ambito local. (...)

Asi mismo, buscan evitar que el Congreso (y, en
su caso, las Asambleas y Concejos) se vea sometido
a presiones indebidas por parte del gobierno frente
a decisiones de dificil adopcion y permite que
cuestiones complejas, sobre las cuales haya un
enfrentamiento ejecutivo-legislativo, sean dirimidas
por el pueblo, evitando asi una pardlisis en la

adopcion de dichas decisiones”. !

Sin embargo, el articulo 104 superior dispuso
como requisito habilitante de dicha competencia del
ejecutivo, el concepto previo favorable del Senado
de la Republica; requisito de orden constitucional

20 Sentencia C- 180 de 14 de abril de 1994. M.P. doctor
Hernando Herrera Vergara

21 Sentencia C-180 de 14 de abril de 1994. M.P. doctor Her-
nando Herrera Vergara

que fue incluido en la Ley 1757 de 2015 al establecer
el tramite de la propuesta de consulta popular ante
las corporaciones publicas, especificamente en el
literal d del articulo 20, y en los articulos 31 y 32,
en donde se indicé que “En el término de un mes,
contado a partir del cumplimiento del requisito
previo del que trata el articulo anterior de la presente
ley, el Congreso de la Republica o el Senado de la
Reptiblica, respectivamente, debera pronunciarse
sobre la conveniencia de la convocatoria a plebiscito
o a Consulta Popular Nacional”.

Sobre el particular, en Sentencia C-150 de 2015
por medio de la cual se decidi6 la exequibilidad
de la Ley 1757 de 2015, la Corte Constitucional al
referirse alos articulos 104y 105 de la Carta Superior,
indico que™(...) las disposiciones contemplan: (i) un
supuesto de hecho ser Presidente de la Republica
y contar con la firma de todos los Ministros y el
concepto favorable del Senado de la Republica, o
ser Gobernador o Alcalde-, y (ii) una consecuencia
juridica que es la posibilidad de realizar consultas
populares”.

5. COMPETENCIA DEL CONGRESO
5.1. Constitucional

Enlos articulos 114y 150 superiores se establecid
la competencia del Congreso de la Republica para
hacer las leyes, asi:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno
v la administracion. El Congreso de la Republica,
estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones: 1. Interpretar, reformar y derogar las

leyes. (...)".
5.2. Legal

La Ley 5* de 1992 por la cual se expide el
Reglamento del Congreso, el Senado y la Camara
de Representantes, sefiala de manera expresa y
desarrolla las funciones constitucionales otorgadas a
dicha Corporacion, asi como también indica quiénes
pueden presentar iniciativas legislativas, asi:

“Articulo 6°. Clases de Funciones del Congreso.
El Congreso de la Republica cumple: (...) 2. Funcion
legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y
derogar las leyes y codigos en todos los ramos de la
legislacion. {(...)

Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley: 1. Los Senadores y
Representantes a la Camara individualmente y a
través de las bancadas. (...)”

De acuerdo con ese mismo articulo de la Ley 3?
de 1992, es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente conocer de los proyectos
de ley y de actos legislativos relacionados con “(...)
leyes estatutarias; de los derechos, las garantias y los
deberes; (...)".
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6. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El articulo 1° se ocupa de describir el objeto del
proyecto, en el cual se estipula que el proposito de la
iniciativa legislativa es modificar la Ley Estatutaria
numero 1757 de 2015, a efectos de incorporar
el procedimiento aplicable en los eventos en los
cuales el Senado de la Republica profiera concepto
desfavorable frente a la convocatoria a plebiscito
o consulta popular nacional de origen ciudadano
o de autoridad publica, lo que a su vez repercute
de manera positiva en el ejercicio efectivo de la
democracia y en la forma de zanjar las diferencias
que se presenten entre la Rama Ejecutiva y la Rama
Legislativa del poder publico frente a temas de
trascendencia nacional.

Por su parte, el articulo 2° pretende incorporar
una modificacion al articulo 32 de la Ley Estatutaria
numero 1757 de 2015, con el objetivo de brindar
claridad al procedimiento que debe surtirse ante el
Senado de la Republica para pronunciarse sobre la
convenienciadelaconvocatoriaaplebiscitooconsulta
popular nacional, como quiera que actualmente la
norma no contempla de manera clara dicho proceso,
lo cual ha generado diferencias considerables entre
las Ramas del Poder Publico relacionadas con la
interpretacion de las disposiciones normativas.

El articulo 3° del proyecto de ley busca
adicionar un articulo nuevo a la Ley Estatutaria
numero 1757 de 2015, a efectos de establecer que
ante el pronunciamiento negativo del Senado de
la Republica con relacién a la conveniencia de
la convocatoria a plebiscito o consulta popular
nacional, el promotor o vocero del mecanismo de
participacion ciudadana de origen popular o de
autoridad publica, no podra presentar nuevamente
la propuesta de convocatoria ante el Senado de la
Reptblica, sino hasta la siguiente legislatura sin que
pueda contener las mismas preguntas que hicieron
parte de la propuesta inicial objeto de concepto
negativo por parte de la Corporacion Publica de
eleccion popular, y que, en caso de que el Senado
reitere su concepto negativo, no podra convocarse al
pueblo a consulta popular o plebiscito.

Asi mismo, el articulo 4° tiene como propdsito
establecer la modificacion de dos literales del
articulo 33 de la Ley Estatutaria nimero 1757 de
2015, con el objetivo de armonizar su redaccion
con las disposiciones de los articulos nuevos que se
pretenden adicionar a la norma referida para sefialar
de manera clara y explicita el requisito de concepto
previo favorable del Senado de la Republica.

Finalmente, el articulo 5° se ocupa de la vigencia
y las derogatorias de la iniciativa legislativa.

7. IMPACTO FISCAL

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003 por la
cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones, determina que en
la exposicion de motivos y en las ponencias de los
proyectos de ley se debe hacer explicito el costo
fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el

otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
al mismo tiempo que debe senalar la fuente de
financiacion de dicho costo.

Asi mismo, en la Sentencia C- 411 de 2009 de la
Corte Constitucional, el andlisis del impacto fiscal
de las normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no
es requisito sine qua non para su tramite legislativo,
ni debe ser una barrera para que el Congreso ejerza
sus funciones, ni crea un poder de veto legislativo
en cabeza del ministro de Hacienda; es mas, hacer
el andlisis del impacto fiscal no recae Uinicamente
en el legislador, sobre este punto ha establecido su
analisis de la siguiente manera:

(...) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7°de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso,
pero principalmente al ministro de Hacienda y
Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta con
los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia economica (...)”

Sin embargo, con el fin de dar cumplimiento al
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se deja constancia
que la iniciativa legislativa no plantea un gasto
adicional o una reduccion de ingresos, por lo que no
se hace necesario el concepto previo del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

8. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual el autor del proyecto y los ponentes
presentan en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describe las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razoén a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi:

(..)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.
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¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de

forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a.

9.

Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
Congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el Congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector econdmico en el cual el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo,

PLIEGO DE MODIFICACIONES

siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e. Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
econdmicos de quienes fueron financiadores
de su campana siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el
Congresista. El Congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campaiia.
Dicha manifestacion no requerird discusion
ni votacion.

f. Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptiian los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos
(...)"

Asi las cosas, siguiendo lo dispuesto por el
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, que modifica
el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, que dispone el
incluir “un acépite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo
al articulo 286”.

En todo caso, esto no exime a que el Congresista
que asi lo considere, manifieste otras razones por las
cuales pueda tener conflictos de intereses.

TEXTO RADICADO

PONENCIA PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES

Sin modificaciones

Titulo: “Por medio del cual se modifica la Ley
Estatutaria numero 1757 de 2015, y se dictan
otras disposiciones.

Titulo: “Por medio del cual se modifica la Ley
Estatutaria nimero 1757 de 2015, y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
fin modificar la Ley Estatutaria nimero 1757
de 2015, con el propdsito de establecer el pro-
cedimiento aplicable en los eventos en los cua-
les el Senado de la Republica profiera concepto
desfavorable frente a la convocatoria a plebis-
cito o consulta popular nacional de origen ciu-
dadano o de autoridad publica.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
fin modificar la Ley Estatutaria nimero 1757
de 2015, con el propdsito de establecer el pro-
cedimiento aplicable en los eventos en los cua-
les el Senado de la Republica profiera concepto
desfavorable frente a la convocatoria a plebis-
cito o consulta popular nacional de origen ciu-
dadano o de autoridad publica.

Sin modificaciones

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 32 de la
Ley 1757 de 20135, el cual quedarad asi:
Articulo 32. Conceptos previos. Para convo-
car y llevar a cabo un plebiscito o una consulta
popular nacional se requiere el concepto previo
de la corporacion publica correspondiente.

En el término de un mes, contado a partir del
cumplimiento del requisito previo del que trata
el articulo anterior de la presente ley, el Con-
greso de la Republica o el Senado de la Re-
publica, respectivamente, debera pronunciarse
sobre la conveniencia de la convocatoria a ple-
biscito o a Consulta Popular Nacional.

Sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo
del articulo 9° de la presente ley, en un término
de veinte (20) dias, contado a partir del cum-
plimiento del requisito previo del que trata el
articulo 20 de la presente ley, la corporacion
publica correspondiente emitird su concepto
respecto de la convocatoria a Consulta Popular
Departamental, Distrital, Municipal o Local.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 32 de la
Ley 1757 de 2015, el cual quedara asi:
Articulo 32. Conceptos previos. Para convo-
car y llevar a cabo un plebiscito o una consulta
popular nacional se requiere el concepto previo
de la corporacion publica correspondiente.

En el término de un mes, contado a partir del
cumplimiento del requisito previo del que trata
el articulo anterior de la presente ley, el Con-
greso de la Republica o el Senado de la Re-
publica, respectivamente, debera pronunciarse
sobre la conveniencia de la convocatoria a ple-
biscito o a Consulta Popular Nacional.

Sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo
del articulo 9° de la presente ley, en un término
de veinte (20) dias, contado a partir del cum-
plimiento del requisito previo del que trata el
articulo 20 de la presente ley, la corporacion
publica correspondiente emitird su concepto
respecto de la convocatoria a Consulta Popular
Departamental, Distrital, Municipal o Local.

Sin modificaciones
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OBSERVACIONES

En la sesién que se convoque para pronunciar-
se sobre la conveniencia de la convocatoria a
plebiscito o consulta popular nacional, debera
leerse y ponerse a consideraciéon de la corpo-
racioén publica la solicitud de concepto previo
presentada por los promotores y/o voceros del

mecanismo _de participacion ciudadana. La
Corporacion Publica correspondiente podra,

por la mayoria simple, rechazarla o apoyarla.

Paragrafo. La Secretaria General del Sena-
do de la Republica, dentro de los dos (2) dias
siguientes a la sesion en la cual se discuta y
vote la solicitud de concepto favorable a la
convocatoria a plebiscito o consulta popular
nacional, debera emitir una certificaciéon donde
conste la decisién adoptada por la corporacion,
el sentido de la votacién y el nimero de votos

registrados.

En la sesion que se convoque para pronunciar-
se sobre la conveniencia de la convocatoria a
plebiscito o consulta popular nacional, debera
leerse y ponerse a consideracion de la corpo-
racion publica la solicitud de concepto previo
presentada por los promotores y/o voceros del
mecanismo de participacion ciudadana. La
Corporacion Publica correspondiente podra,
por la mayoria simple, rechazarla o apoyarla.
Paragrafo. La Secretaria General del Sena-
do de la Republica, dentro de los dos (2) dias
siguientes a la sesion en la cual se discuta y
vote la solicitud de concepto favorable a la
convocatoria a plebiscito o consulta popular
nacional, debera emitir una certificacion donde
conste la decision adoptada por la corporacion,
el sentido de la votacion y el nimero de votos
registrados

Articulo 3°. La Ley 1757 de 2015 tendra un
nuevo articulo, el cual quedara asi:

Articulo 32A. Concepto previo desfavora-
ble. En el caso de que el Senado de la Repu-
blica se pronuncie de manera negativa sobre la
conveniencia de la convocatoria a plebiscito o
consulta popular nacional de origen popular o
de autoridad publica, los promotores y/o voce-
ros del mecanismo de participacion ciudadana
no podran presentar nuevamente la propuesta
de convocatoria a plebiscito o consulta popular
nacional en la misma legislatura.

En los eventos en los cuales los promotores y/o
voceros del mecanismo de participacion ciuda-
dana decidan insistir en la siguiente legislatura,
la propuesta de convocatoria no podra contener
las mismas preguntas que fueron objeto de con-
cepto negativo por el Senado de la Republica.
Radicada nuevamente la propuesta de convo-
catoria, el Senado deliberara de nuevo y podra
pronunciarse de manera favorable o ratificar
su concepto negativo, caso en el cual no podra
convocarse al pueblo a plebiscito o consulta
popular nacional.

Parigrafo. La Secretaria General del Sena-
do de la Republica, dentro de los dos (2) dias
siguientes a la sesion en la cual se discuta y
vote la solicitud de concepto favorable a la
convocatoria a plebiscito o consulta popular
nacional, debera emitir una certificacién donde
conste la decision adoptada por la corporacién,
el sentido de la votacién y el nimero de votos

registrados.

Articulo 3°. La Ley 1757 de 2015 tendra un
nuevo articulo, el cual quedard asi:

Articulo 32A. Concepto previo desfavora-
ble. En el caso de que el Senado de la Repu-
blica se pronuncie de manera negativa sobre la
conveniencia de la convocatoria a plebiscito o
consulta popular nacional de origen popular o
de autoridad publica, los promotores y/o voce-
ros del mecanismo de participacion ciudadana
no podran presentar nuevamente la propuesta
de convocatoria a plebiscito o consulta popular
nacional en la misma legislatura.

En los eventos en los cuales los promotores y/o
voceros del mecanismo de participacion ciuda-
dana decidan insistir en la siguiente legislatura,
la propuesta de convocatoria no podra contener
las mismas preguntas que fueron objeto de con-
cepto negativo por el Senado de la Republica.
Radicada nuevamente la propuesta de convo-
catoria, el Senado deliberara de nuevo y podra
pronunciarse de manera favorable o ratificar
su concepto negativo, caso en el cual no podra
convocarse al pueblo a plebiscito o consulta
popular nacional.

Paragrafo. La Secretaria General del Sena-
do de la Republica, dentro de los dos (2) dias
siguientes a la sesion en la cual se discuta y
vote la solicitud de concepto favorable a la
convocatoria a plebiscito o consulta popular
nacional, debera emitir una certificacion donde
conste la decision adoptada por la corporacion,
el sentido de la votacion y el nimero de votos
registrados.

Articulo 5°. Modifiquese los literales c y d del
articulo 33 de la Ley 1757 de 2015, los cuales
quedardn asi:

Articulo 33. Decreto de convocatoria. Dentro
de los 8 dias siguientes a la notificacion del
pronunciamiento de la Corte Constitucional o
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
correspondiente; de la certificacion del Regis-
trador del cumplimiento de los requisitos para
la revocatoria del mandato; del Concepto de la
corporacion publica de eleccion popular para el
plebiscito y la consulta popular, el Presidente
de la Republica, el Gobernador o el Alcalde,
segun corresponda, fijara fecha en la que se lle-
vara a cabo la jornada de votacion del mecanis-
mo de participacion ciudadana correspondiente
y adoptara las demas disposiciones necesarias
para su ejecucion.

Articulo 4° 5. Modifiquese los literales c y
d del articulo 33 de la Ley 1757 de 2015, los
cuales quedardn asi:

Articulo 33. Decreto de Convocatoria. Den-
tro de los 8 dias siguientes a la notificacion del
pronunciamiento de la Corte Constitucional o
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
correspondiente; de la certificacion del Regis-
trador del cumplimiento de los requisitos para
la revocatoria del mandato; del Concepto de la
corporacion publica de eleccion popular para el
plebiscito y la consulta popular, el Presidente
de la Republica, el Gobernador o el Alcalde,
segun corresponda, fijara fecha en la que se lle-
vara a cabo la jornada de votacion del mecanis-
mo de participacion ciudadana correspondiente
y adoptara las demas disposiciones necesarias
para su ejecucion.

Se corrige la numeracioén
del proyecto radicado.
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a) El referendo debera realizarse dentro de los
seis meses siguientes al pronunciamiento de
la Corte Constitucional o Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo de que trata el articu-
lo 22 de la presente ley. No podra acumularse
la votacion de mas de tres referendos para la
misma fecha ni podra acumularse la votacion
de referendos constitucionales con otros actos
electorales. Cuando se inscriba mas de una
propuesta de referendo sobre el mismo tema
y obtenga el nimero de apoyos requeridos, el
votante podra decidir sobre cualquiera de ellos,
evento en el cual la autoridad electoral pondra
a su disposicion cada una de las iniciativas en
forma separada;

b) La revocatoria del mandato debera realizarse
dentro de un término no superior a dos meses,
contados a partir de la certificacion expedida
por la Registraduria;

c¢) La Consulta Popular se realizara dentro de
los tres meses siguientes a la fecha del concep-
to previo favorable de la corporacion publica
respectiva o-del-vencimtento-det-ptazo-indica-
dopara—cho;

d) El plebiscito se realizard en un término
maximo de cuatro meses contados a partir de la
fecha del concepto previo favorable del enque
et Congreso de la Republica reetba—etinforme
detPresidente;

e) La Consulta Popular para convocar una
Asamblea Constituyente debera realizarse en-
tre los dos y los seis meses a partir del pronun-
ciamiento de la Corte Constitucional.
Paragrafo. Cuando aplique, la eleccion de dig-
natarios a la Asamblea Constituyente debera
realizarse entre los dos y los seis meses a partir
de la fecha de promulgacion de los resultados
de la Consulta Popular por parte del Consejo
Nacional Electoral.

a) El referendo debera realizarse dentro de los
seis meses siguientes al pronunciamiento de
la Corte Constitucional o Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo de que trata el articu-
lo 22 de la presente ley. No podra acumularse
la votacion de mas de tres referendos para la
misma fecha ni podra acumularse la votacion
de referendos constitucionales con otros actos
electorales. Cuando se inscriba mas de una
propuesta de referendo sobre el mismo tema
y obtenga el numero de apoyos requeridos, el
votante podra decidir sobre cualquiera de ellos,
evento en el cual la autoridad electoral pondra
a su disposicion cada una de las iniciativas en
forma separada;

b) Larevocatoria del mandato debera realizarse
dentro de un término no superior a dos meses,
contados a partir de la certificacion expedida
por la Registraduria;

c¢) La Consulta Popular se realizara dentro de
los tres meses siguientes a la fecha del concep-
to previo favorable de la corporacion publica
respectiva,

d) El plebiscito se realizard en un término
maximo de cuatro meses contados a partir de la
fecha del concepto previo favorable del Con-
greso de la Republica;

e) La Consulta Popular para convocar una
Asamblea Constituyente debera realizarse en-
tre los dos y los seis meses a partir del pronun-
ciamiento de la Corte Constitucional.
Paragrafo. Cuando aplique, la eleccion de dig-
natarios a la Asamblea Constituyente debera
realizarse entre los dos y los seis meses a partir
de la fecha de promulgacion de los resultados
de la Consulta Popular por parte del Consejo
Nacional Electoral.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion en el Diario Oficial y
deroga las demas normas que le sean contra-
rias.

Articulo 5° 6°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su publicacion en el Diario Oficial
y deroga las demds normas que le sean con-
trarias.

GACETA DEL CONGRESO 682

OBSERVACIONES

10. PROPOSICION

En relaciéon con los puntos anteriormente
expuestos y dada la importancia que esta iniciativa
legislativa reviste, presentamos ponencia positiva
y solicitamos a los honorables miembros de la
Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes debatir y aprobar
en Primer Debate el Proyecto de Ley Estatutaria
numero 319 de 2025 Camara, por medio del cual se
modifica la Ley Estatutaria numero 1757 de 2015,
y se dictan otras disposiciones conforme al texto
propuesto.

Cordialmente,

' ﬁecfm, 0/

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Cdmara
Ponente Unica

11. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIME-
RA DE LA CAMARA DE REPRESEN-
TANTES

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 319 de 2025 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley Estatutaria
numero 1757 de 20135, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por fin
modificar la Ley Estatutaria nimero 1757 de 2015,
con el propodsito de establecer el procedimiento
aplicable en los eventos en los cuales el Senado de
la Republica profiera concepto desfavorable frente
a la convocatoria a plebiscito o consulta popular
nacional de origen ciudadano o de autoridad publica.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 32 de la
Ley 1757 de 2015, el cual quedara asi:
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Articulo 32. Conceptos previos. Para convocar
y llevar a cabo un plebiscito o una consulta popular
nacional se requiere el concepto previo de la
corporacion publica correspondiente.

En el término de un mes, contado a partir del
cumplimiento del requisito previo del que trata el
articulo anterior de la presente ley, el Congreso
de la Republica o el Senado de la Republica,
respectivamente, debera pronunciarse sobre la
conveniencia de la convocatoria a plebiscito o a
Consulta Popular Nacional.

Sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo
del articulo 9° de la presente ley, en un término de
veinte (20) dias, contado a partir del cumplimiento
del requisito previo del que trata el articulo 20 de la
presente ley, la corporacion publica correspondiente
emitird su concepto respecto de la convocatoria
a Consulta Popular Departamental, Distrital,
Municipal o Local

En la sesion que se convoque para pronunciarse
sobre la conveniencia de la convocatoria a plebiscito
o consulta popular nacional, debera leerse y ponerse
a consideracion de la corporacion publica la solicitud
de concepto previo presentada por los promotores y/o
voceros del mecanismo de participacion ciudadana.
La Corporacion Publica correspondiente podra, por
la mayoria simple, rechazarla o apoyarla.

Paragrafo. La Secretaria General del Senado de
la Republica, dentro de los dos (2) dias siguientes
a la sesion en la cual se discuta y vote la solicitud
de concepto favorable a la convocatoria a plebiscito
o consulta popular nacional, deberd emitir una
certificacion donde conste la decision adoptada por
la corporacion, el sentido de la votacion y el nimero
de votos registrados.

Articulo 3°. La Ley 1757 de 2015 tendra un
nuevo articulo, el cual quedara asi:

Articulo 32A. Concepto previo desfavorable.
En el caso de que el Senado de la Republica se
pronuncie de manera negativa sobre la conveniencia
de la convocatoria a plebiscito o consulta popular
nacional de origen popular o de autoridad publica,
los promotores y/o voceros del mecanismo de
participacion ciudadana no podran presentar
nuevamente la propuesta de convocatoria a plebiscito
o consulta popular nacional en la misma legislatura.

En los eventos en los cuales los promotores y/o
voceros del mecanismo de participacion ciudadana
decidan insistir en la siguiente legislatura, la
propuesta de convocatoria no podra contener las
mismas preguntas que fueron objeto de concepto
negativo por el Senado de la Republica.

Radicada nuevamente la propuesta de
convocatoria, el Senado deliberara de nuevo y
podré pronunciarse de manera favorable o ratificar
su concepto negativo, caso en el cual no podra
convocarse al pueblo a plebiscito o consulta popular
nacional.

Paragrafo. La Secretaria General del Senado de
la Republica, dentro de los dos (2) dias siguientes

a la sesion en la cual se discuta y vote la solicitud
de concepto favorable a la convocatoria a plebiscito
o consulta popular nacional, debera emitir una
certificacion donde conste la decision adoptada por
la corporacion, el sentido de la votacion y el numero
de votos registrados.

Articulo 4°. Modifiquese los literales c y d del
articulo 33 de la Ley 1757 de 2015, los cuales
quedardn asi:

Articulo 33. Decreto de Convocatoria.
Dentro de los 8 dias siguientes a la notificacion
del pronunciamiento de la Corte Constitucional
o el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
correspondiente; de la certificacion del Registrador
del cumplimiento de los requisitos para larevocatoria
del mandato; del Concepto de la corporacion
publica de eleccion popular para el plebiscito y la
consulta popular, el Presidente de la Republica, el
Gobernador o el Alcalde, segiin corresponda, fijara
fecha en la que se llevara a cabo la jornada de
votacion del mecanismo de participacion ciudadana
correspondiente y adoptara las demas disposiciones
necesarias para su ejecucion.

a) El referendo debera realizarse dentro de los
seis meses siguientes al pronunciamiento
de la Corte Constitucional o Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de que trata
el articulo 22 de la presente ley. No podra
acumularse la votacion de mas de tres
referendos para la misma fecha ni podra
acumularse la votacion de referendos
constitucionales con otros actos electorales.
Cuando se inscriba mas de una propuesta de
referendo sobre el mismo tema y obtenga
el namero de apoyos requeridos, el votante
podra decidir sobre cualquiera de ellos,
evento en el cual la autoridad electoral
pondra a su disposicion cada una de las
iniciativas en forma separada;

b) Larevocatoria del mandato debera realizarse
dentro de un término no superior a dos
meses, contados a partir de la certificacion
expedida por la Registraduria;

c) La Consulta Popular se realizara dentro
de los tres meses siguientes a la fecha del
concepto previo favorable de la corporacion
publica respectiva;

d) El plebiscito se realizara en un término
maximo de cuatro meses contados a partir
de la fecha del concepto previo favorable del
Congreso de la Republica;

e) La Consulta Popular para convocar una
Asamblea Constituyente deberd realizarse
entre los dos y los seis meses a partir del
pronunciamiento de la Corte Constitucional.

Paragrafo. Cuando aplique, la eleccion de
dignatarios a la Asamblea Constituyente debera
realizarse entre los dos y los seis meses a partir de
la fecha de promulgacion de los resultados de la
Consulta Popular por parte del Consejo Nacional
Electoral.
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Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion en el Diario
Oficial y deroga las demas normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

ﬂmwuizﬂ%gﬁﬂ
NIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Cdmara

Ponente Unica
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