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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Reptblica, en sesion ordinaria de fecha: miércoles 6 de mayo de 2026, segiin Acta nimero 22,
de la Legislatura 2025-2026)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 82 DE 2025 SENADO

por medio del cual se establece la educacion sobre autoexamen, prevencion y cuidado de las mamas en
todas las instituciones educativas del pais, y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO

Comisién Séptima Constitucional Permanente (DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
CSP-CS-653 - 2026 PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION
Bogota, D.C., 10 de junio de 2026 ORDINARIA DE FECHA: MIERCOLES 06 DE MAYO DE 2026, SEGUN ACTA

No.22, DE LA LEGISLATURA 2025-2026)

PARA: DOCTOR DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

SECRETARIO GENERAL, H. SENADO DE LA REPUBLICA. AL PROYECTO DE LEY No. 082 DE 2025 SENADO
D oS N ey mhinoEL SENADD “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA EDUGACION SOBRE

’ AUTOEXAMEN, PREVENCION Y CUIDADO DE LAS MAMAS EN
ASUNTO: SOLICITUD PUBLICACION TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN TODAS LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL PAIS, Y SE
PRIMER DEBATE - LEGISLATURA 2025 — 2026. DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Respetado Doctor:
Para lo de su competencia y con base en lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento Interno DECRETA:
del Congreso, Ley 52 de 1992 y en el inciso 5° del Articulo 2° de la Ley 1431 de 2011, remito
a su despacho en medio impreso e igualmente via mail, para su publicacién en la Gaceta del . ° . . ‘o Lo
Congreso, TEXTO DEFINITIVO aprobado en primer debate por la Comision Séptima Articulo 1°. Objeto. Con el fin d_e'z garantizar I_q creacion y el fortalecur'mento de
Constitucional Permanente del H. Senado de la Republica, asi: entornos saludables de prevencion y proteccion de la salud, establézcase la

educacién sobre la proteccion de las enfermedades de las mamas en todas las
instituciones educativas de preescolar, basica y media como un contenido

FECHA PROYECTO DE LEY NO. TITULO FOLIOS interdisciplinario dentro de los planes de estudio del curriculum establecido en las
Y areas afines tales como educacion fisica, ciencias naturales, artistica, entre otras
ACTANO que sean impartidas por las instituciones educativas.
22

D/EEETAZ?)G ErsoT)f;'Ltl,EgE 'I:zégab ‘K’é{é‘ﬁgégggﬁg{gg&mgﬁ'%gg\';&%% NS\E( Paragrafo 1°. En observancia del principio de autonomia universitaria, cada
DE MAYO | CUIDADO DE LAS MAMAS EN TODAS LAS INSTITUCIONES |nst|tum9n de educacién superior |ry1'plementara Iﬁ educacioén sobre prevencion y
DE 2026 | EDUCATIVAS DEL PAIS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". proteccién de la salud en prevencion y proteccion de las enfermedades de las

mamas, en concordancia con sus programas académicos y su modelo educativo.

Paragrafo 2°. La educacion sobre prevencion y proteccién del cancer de mama

Por su gentil atencion a la presente, le anticipo mis sinceros agradecimientos. tendra como objetivo crear y consolidar un espacio para el aprendizaje, la reflexion
y concientizacién desde temprana edad de nifios, nifias, adolescentes y padres de
"/‘\?ﬁvaw_yos:'. oo pey famili'a _sobre I_a n(_ace_sidad _de mantener una'pr_evencién_y §alud _adecuada, con el
| proposito de disminuir los riesgos de salud publica, contribuir al bienestar general y

PRAXERE JOSE OSPINO REY mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Secretario General Comision Séptima
H. Senado de la Republica
Paragrafo 3°. La educacién a que hace referencia el presente articulo debera ser
desarrollada de manera diferenciada y gradual, conforme a la edad, etapa de
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desarrollo y madurez de los estudiantes, siguiendo los lineamientos técnicos que
expida el Ministerio de Educacion Nacional en coordinacién con el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

En el caso de nifios y nifias en educacion inicial y basica primaria, los contenidos
deberan orientarse Unicamente a habitos de autocuidado, vida saludable, higiene
personal y reconocimiento respetuoso del propio cuerpo, sin anticipar informacién
que, por su naturaleza, corresponda a etapas posteriores de desarrollo.

En todo caso, las instituciones educativas deberan informar previamente a los
padres, madres tutores o acudientes sobre los contenidos y actividades
pedagdgicas que se impartan en cada etapa, de manera que puedan
conocerlos y autorizar la participacion de los menores a su cargo en el
desarrollo de las mismas, garantizando la transparencia y el acompafiamiento
familiar en los procesos educativos.

Articulo 2°. Obligatoriedad. Para corresponder al mandato constitucional
consagrado en los articulos 44, 45 y 49 de la Constituciéon Politica, la educacion
sobre prevencion sera obligatoria.

Articulo 3°. Lineamientos. El desarrollo de la educacién sobre la prevencion y
cuidado de las mamas se cefiira a la estructura que establezca el Ministerio de
Educacion Nacional.

La estructura y desarrollo de la educacién sobre prevencion y cuidado de las mamas
seran determinados por el reglamento correspondiente que debera expedir el
Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley a través del Ministerio de Educacion, quien podra apoyarse con los
Ministerios de Salud y Deporte.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion en_coordinacién con el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, podra actualizar los contenidos, incluyendo otras
enfermedades de alta prevalencia gue afecten a hombres y mujeres, tales como
el cancer de cuello uterino, VPH entre otras, dentro de la estrategia de
educacién en prevencién y cuidado de las mamas en el ambito escolar, de
conformidad con las prioridades de salud publica que al respecto emita el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Articulo 4°. Transversalizacion. La Educacion sobre la prevencion de las mamas
se impartira, de manera transversal, en todos los niveles de educacion de los
establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacién formal, y sera un
componente obligatorio del curriculo del area de educacion fisica de los niveles de
educacioén basica y media, de acuerdo con la reglamentacién que en virtud del

articulo 3° de la presente ley, expida el Gobierno Nacional.

Articulo 5°. Inclusién En Plan Nacional De Desarrollo Educativo. El Plan
Nacional de Desarrollo Educativo, de que trata el articulo 72 de la Ley 115 de 1994
y el Plan Decenal de Salud Publica de que trata el articulo 6 de la Ley 1438 de 2011,
deberan incorporar la educacion sobre prevencién y cuidado de las enfermedades
de las mamas como un factor determinante para su ejecucion.

Paragrafo 1°. En concordancia con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1438 de
2011, el Ministerio de Salud modificara el Plan Decenal de Salud Publica vigente
para el 2022-2032 con el fin de incorporar los componentes necesarios para dar
aplicacion a la presente ley.

Articulo 6°. Criterios De Obligatoriedad De La Ley. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Educacién, proporcionara los criterios y orientaciones
requeridas para el cabal cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, asi como
los instrumentos pedagégicos y técnicos necesarios para su implementacién.

Las entidades territoriales certificadas en educacion, en ejercicio de las funciones
de inspeccién y vigilancia que le hayan sido delegadas, verificaran que las
instituciones educativas implementen la educacién sobre prevencién y cuidado de
las mamas,_para lo cual deberan establecer mecanismos de seguimiento.
evaluacion y reporte periédico al Ministerio de Educacién Nacional.

Paragrafo nuevo. El Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacién con el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, definira indicadores de cumplimiento,
herramientas de monitoreo y lineamientos de evaluacién que permitan medir
el impacto de la implementacién de la presente ley en los establecimientos
educativos.

Articulo 7. Reglamentacion. El Gobierno Nacional tendré un plazo de seis (6)
meses para la reglamentacion y aplicacion de esta ley.

Articulo 8. La implementaciéon _de la educacién sobre la prevencién y
proteccién de las enfermedades de las mamas se tendra en cuenta un enfoque
diferencial, étnico, intercultural y de género, garantizando su aplicacién en los
centros etnoeducativos y demas establecimientos educativos que atienden
poblacién indigena, afrodescendiente, raizal y palenquera, conforme a sus
usos, costumbres y cosmovisiones, respetando la diversidad cultural, las
particularidades territoriales y sociales, con el fin de asequrar el acceso
efectivo a la educacién en salud de los estudiantes.

Articulo 9._Régimen sancionatorio. El incumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente ley por parte de las instituciones educativas dara
lugar a la imposicién de medidas administrativas por parte de las autoridades
competentes, en el marco de las funciones de inspeccién, vigilancia y control.

Las entidades territoriales certificadas en educacién, en coordinacién con el
Ministerio de Educacion Nacional, adelantaran las acciones correspondientes
para verificar el cumplimiento de la presente ley y podran adoptar medidas
progresivas que incluyan:

1._Requerimientos formales para la adopcién de planes de mejoramiento.
2._Seguimiento especial a las instituciones que presenten incumplimientos
reiterados.

3. Reporte a las autoridades competentes para la adopcion de las medidas a
que haya lugar, conforme a la normativa vigente en materia educativa.

Paragrafo. Las medidas adoptadas deberan priorizar el enfoque pedagégico.
correctivo y de mejora continua, garantizando la adecuada implementacion de
la presente ley sin afectar la autonomia de las instituciones educativas.

Articulo 10. Vigencia Y Derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 5% de 1992,
(modificado por el articulo 9°, de la Ley Organica No. 2390 de 2024).

Firman, / ¢ ///%i/)/

< e a2l

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
PRESIDENTE
Comision Séptima del Senado

HFwee Fosd o Py
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO GENERAL
Comision Séptima del Senado

<«

NADIA BLEL SCAFF
Senador de la Republica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., en la sesion presencial, de fecha
miércoles seis (06) de mayo de dos mil veintiséis (2026), segtin Acta No.22, de la
Legislatura 2025-2026, se dio la discusion y votacion de la Ponencia para Primer
Debate Senado y Texto Propuesto, al Proyecto de Ley No. 082 de 2025 Senado
“Por medio del cual se establece la educacién sobre autoexamen, prevencion y
cuidado de las mamas en todas las Instituciones Educativas del pais, y se dictan

otras disposiciones”

1.  DISCUSION Y VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

1.1.  TEXTO DE LA PROPOSICION

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y, en cumplimiento con los
requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992 presento ponencia positiva y solicito a
los miembros de la Comisién Séptima del Senado de la Republica, dar primer
debate y aprobar el Proyecto de Ley No. 082 de 2025 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECE LA EDUCACION SOBRE AUTOEXAMEN, PREVENCION
Y CUIDADO DE LAS MAMAS EN TODAS LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DEL PAIS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
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NADIA BLEL*SCAFF

Senador de la Republica

1.2.  VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

Puesto a discusion y votacién la proposicion con que termina el informe de ponencia
para primer debate Senado, esta fue aprobada, con el mecanismo de votacién

ordinaria, por ocho (8) votos a favor, ningtin voto en contra, ninguna abstencion.

4 JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ EXCUSA
(P. CENTRO DEMOCRATICO)

5| BERENICE BEDOYA PEREZ EXCUSA
P. AS)

6 NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF X
(P. CONSERVADOR)

7 FABIAN DIAZ PLATA X
(P. ALIANZA VERDE)

& | HONORIO HENRIQUEZ PINEDO EXCUSA
(P. CENTRO DEMOCRATICO)

9| NORMA HURTADO SANCHEZ X
(P.DELAU)

10 MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU EXCUSA
(PACTO HISTORICO-MAIS)

i | MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ X
P. LIBERAL)

17| OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA X
(P. COMUNES)

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADO DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2025-2026

13| LORENA RI0S CUELLAR EXCUSA
. CIL)

VOTACIONES

14 FERNEY SILVA IDROBO X
(PACTO HISTORICO)

TEMA: VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

AL PROYECTO DE LEY N° 082 DE 2025 SENADO

TOTAL, VOTACIONES SL: 08 NO: 00 APROBADA: _ X
NEGADO:

ACTA No. 2 FECHA: 6 DE MAYO DE

2026
No. NOMBRE VOTACION OBSERVACIONES
H. SENADORA - H. SENADOR

sI NO

ANA PAOLA AGUDELO GARCTA X
P, MIRA)

7| ESPERANZA ANDRADE SERRANO X

(P. CONSERVADOR)

NO SE ENCONTRABA PRESENTE AL
MOMENTO DE LA VOTACION

3 WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
(POLO DEMOCRATICO)

2. DISCUSION Y VOTACION DEL ARTICULADO EN BLOQUE, COMO VIENE
EN EL TEXTO PROPUESTO DE LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
SENADO, LA OMISION DE LA LECTURA, CON LAS PROPOSICIONES
AVALADAS Y LEIDAS, EL TITULO DEL PROYECTO Y EL DESEO DE LA
COMISION QUE ESTE PROYECTO DE LEY PASE A SEGUNDO DEBATE
SENADO

Puesto a discusion y votacion del articulado en bloque, (propuesta por el Sefior
Presidente, el Senador MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ), ocho (08) articulos,

como vienen en el texto propuesto de la Ponencia para Primer Debate Senado, la

omisién de la lectura, con las proposiciones avaladas y leidas, el titulo del proyecto
y el deseo de la Comisién que este proyecto de ley pase a segundo debate Senado,
se obtuvo su aprobacién con el mecanismo de votacién ordinaria, por ocho (8)

votos a favor, ningun voto en contra, ninguna abstencion.

Las proposiciones radicadas, avaladas y leidas, fueron las siguientes:

-

. AL ARTICULO 1°, PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MIGUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE, H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.

2. AL ARTICULO 3° PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MIGUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE, H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.

3. AL ARTICULO 5°, PRESENTADA POR: H.S. LORENA RIOS CUELLAR.

4. AL ARTICULO 6°, PRESENTADA POR: H.S. LORENA RIOS CUELLAR.

5. ARTICULO NUEVO, PRESENTADA POR: H.S. MARTHA ISABEL
PERALTHA EPIEYU.

6. ARTICULO NUEVO, PRESENTADA POR: H.S. LORENA RIOS CUELLAR.
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AL ARTECULO 19, PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, HS.
MIGUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON

AL ARTICULO 39, PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCEA, HR. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ,
H.S. MIGUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.

A ART;CULO 50, PRESENTADA POR: H.S. LORENA RiOS CUELLAR.
4. AL ARTICULO 6°, PRESENTADA POR: H.S. LORENA RIOS CUELLAR.
5.

6. ARTICULO NUEVO, PRESENTADA POR: H.S. LORENA Ri0S CUELLAR.

ARTICULO NUEVO, PRESENTADA POR: H.S. MARTHA ISABEL PERALTHA EPIEYU,

LOS ARTICULOS FRENTE A LOS CUALES NO SE PRESENTARON PROPOSICIONES, QUEDAN TAL COMO FUERON
PRESENTADOS EN EL TEXTO PROPUESTO DE LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO: 2, 4, 7 Y EL ARTICULO §,
LA VIGENCIA, QUE CON LA INCLUSION DE DOS ARTICULOS NUEVOS, QUEDA COMO ARTICULO 10, EN LA NUEVA
REORDENACION.

TITULO

AL PROYECTO DE LEY N° 082 DE 2025 SENADO
POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA EDUCACION SOBRE AUTOEXAMEN, PREVENCION

Y CUIDADO DE LAS MAMAS EN TODAS LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL PAiS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Y

EL DESEO DE LA COMISION QUE ESTE PROYECTO PASE A SEGUNDO DEBATE SENADO

ACTA No. 22 FECHA: 06 DE MAYO DE
. . . 2026
Nota Secretarial: los articulos frente a los cuales no se presentaron proposiciones, . NOMBRE VOTACION OBSERVACIONES
quedan tal como fueron presentados en el texto propuesto de la ponencia para H. SENADORA - H. SENADOR
primer debate Senado: 2, 4, 7 y el articulo 8, la vigencia, que con la inclusion de dos St NO
articulos nuevos, queda como articulo 10, en la nueva reordenacion, arriba descrita.
1 ANA PAOLA AGUDELO GARCIA X
P. MIRA)
2
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE ‘EPS ngﬁ’;éavig%z?m SERRANO X
H. SENADO DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2025-2026 i
VOTACIONES 3 WILSON NEBER ARIAS CASTILLO NO SE ENCONTRABA PRESENTE AL
VOTACION DEL ARTICULADO EN BLOQUE, (PROPUESTA POR EL SENOR PRESIDENTE, EL SENADOR MIGUEL ANGEL PINTO (POLO DEMOCRATICO) MOMENTO DE LA YOTACION
HERNANDEZ), 0CHO (08) ARTICULOS, COMO VIENEN EN EL TEXTO PROPUESTO DE LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 4 JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ EXCUSA
SENADO, LA OMISION DE LA LECTURA, CON LAS PROPOSICIONES AVALADAS Y LEIDAS DESCRITAS A CONTINUACION: (P. CENTRO DEMOCRATICO)




Pégina 4

Miércoles, 10 de junio de 2026

5| BERENICE BEDOYA PEREZ EXCUSA
P. AS)

6 NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF X
(P. CONSERVADOR)

7 FABIAN DIAZ PLATA X
(P. ALIANZA VERDE)

8 HONORIO HENRIQUEZ PINEDO EXCUSA
(P. CENTRO DEMOCRATICO)

9| NORMA HURTADO SANCHEZ X
(P. DELAU)

10 MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU EXCUSA
(PACTO HISTORICO-MAIS)

i | MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ X
[P. LIBERAL)

17| OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA X
(P. COMUNES)

13| LORENA RI0S CUELLAR EXCUSA
. L)

14 FERNEY SILVA IDROBO X
(PACTO HISTORICO)

TOTAL, VOTACIONES SL: 08 NO: 00 APROBADA: _ X

NEGADO:

3. TITULO DEL PROYECTO DE LEY

El titulo del Proyecto de Ley No. 082 de 2025 Senado, quedé aprobado de la
siguiente manera:

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA EDUCACION SOBRE
AUTOEXAMEN, PREVENCION Y CUIDADO DE LAS MAMAS EN TODAS LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL PAIS, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

4. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY No. 082/2025 SENADO.

Proyecto de Ley No. 082/2025 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA
EDUCACION SOBRE AUTOEXAMEN, PREVENCION Y CUIDADO DE LAS MAMAS EN

TODAS LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL PAIS, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

INICIATIVA: H.S. ESTEBAN QUINTERO CARDONA, LORENA RIOS CUELLAR, HONORIO
HENRIQUEZ PINEDO, NADIA BLEL SCAFF, CLAUDIA PEREZ GIRALDO, MARIA FERNANDA
CABAL MOLINA, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, PAOLA HOLGUIN MORENO, JOSUE ALIRIO
BARRERA RODRIGUEZ, H.R. YULIETH ANDREA SANCHEZ,

RADICADO: EN SENADO: 30-07-2025 EN COMISION: 14-08-2025 EN CAMARA: X-X-
XXXX
PUBLICACIONES - GACETAS
TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGNAL | i | DEFNMV | 2= | DEFNMVO | 1= | DEFNMV | 2o | DEFNMV
DEBATE ocomvi DEBATE PLENARIA DEBATE ocomvi DEBATE o
SENADO SENADO SENADO SENADO CAMARA CAMARA CAMARA PLENARIA

08 Art 08Art | 10 ART.
1394/202 | 1821/202
5 5

PONENTES PRIMER DEBATE

HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO

HONORIO HENRIQUEZ PINEDO PONENTE PARTIDO CENTRO
DEMOCRATICO
NADIA BLEL SCAFF PONENTE PARTIDO CONSERVADOR
PONENTES SEGUNDO DEBATE

HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO

HONORIO HENRIQUEZ PINEDO PONENTE PARTIDO CENTRO

DEMOCRATICO
PARTIDO CONSERVADOR

NADIA BLEL SCAFF PONENTE

ANUNCIOS
Martes 30 de septiembre de 2025 Acta N° 07-Martes 14 de octubre de 2025 Acta N° 08- Martes 28
de octubre de 2025 Acta N° 09- Martes 18 de Noviembre de 2025 Acta N° 11- Miércoles 03 de
diciembre de 2025 Acta N° 13- Martes 09 de Diciembre de 2025 Acta N° 14- Martes 17 de Marzo
de 2026 Acta N° 16- Martes 24 de marzo de 2026 Acta N° 17- Miércoles 25 de Marzo de 2026 Acta
N° 18- Miércoles 15 de abril de 2026 Acta N° 19- Martes 21 de abril de 2026 Acta N° 20- martes 28
de abril de 2026 Acta N° 21- Miércoles 06 de mayo de 2026 Acta N°22-

TRAMITE EN SENADO
AGO0.20-2025: Se designa ponentes mediante oficio CSP-CS-0844-2025
AGO0.21-2025: Se notifica la designacion de ponentes.
SEP.25-2025: Radican informe de ponencia para primer debate.
SEP.25-2025: Se publica informe de ponencia para primer debate, mediante oficio CSP-CS-0969-
2025.
MAY.06-2026: Se inicia la discusion, se aprueba la proposicion con que termina el informe de
ponencia positiva, se aprueba el articulado con proposiciones, titulo y pregunta; se designa en
estrado los mismos ponentes del primer debate para segundo debate, asi: H.S. HONORIO
ENRIQUEZ PINEDO y H.S. NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF. Acta N° 22.
PENDIENTE: RENDIR INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE.

5. SOBRE LAS PROPOSICIONES

Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a conocer
oportunamente, previo a su discusiéon y votacién, a todos los Honorables
Senadores y Senadoras de la Comisién Séptima del Senado de la Republica.
(Reproduccién mecanica, para efectos del Principio de Publicidad sefialado
en la ratio decidendi de la Sentencia C-760/2001). El presente Texto Definitivo
que aqui se presenta, contiene, en fiel copia, las proposiciones presentadas,

avaladas y aprobadas en la Comision Séptima del Senado.

6. PROPOSICIONES AVALADAS, LEIDAS Y APROBADAS:

6.1. AL ARTICULO 1°, PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, H.S. MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, H.S. CARLOS EDUARDO
GUEVARA VILLABON, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ.

PROPOSICION 1

Modifiquese el Paragrafo 3° del Articulo 1 del Proyecto de Ley No. 082 de 2025
Senado “Por medio del cual se establece la educacion sobre autoexamen,
prevencion y cuidado de las mamas en todas las Instituciones Educativas del pais,
y se dictan otras disposiciones’, el cual quedara asi:

Pardgrafo 3°. La educacion a que hace referencia el presente articulo deberé ser
desarrollada de manera diferenciada y gradual, conforme a la edad, etapa de
desarrollo y madurez de los estudiantes, siguiendo los lineamientos técnicos que
expida el Ministerio de Educacién Nacional en coordinacion con el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

En el caso de nifios y nifias en educacion inicial y bésica primaria, los contenidos
deberan orientarse Unicamente a habitos de autocuidado, vida saludable, higiene
personal y reconocimiento respetuoso del propio cuerpo, sin anticipar informacion
que, por su naturaleza, corresponda a etapas posteriores de desarrollo.

En todo caso, las instituciones educativas deberédn informar previamente a los
padres, madres tutores o acudientes sobre los contenidos y actividades
pedagégicas que se impartan en cada etapa, de manera que puedan
conocerlos y autorizar la participacion de los menores a su cargo en el
desarrollo de las mismas, garantizando la transparencia y el acompafiamiento
familiar en los procesos educativos.

De los Honorables Congresistas,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogotd
Partido Politico MIRA

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

CARLOS EDUARDO GUEVARA V.
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

PC7-SA-C-2025510-1D-PL 082-25 S

JUSTIFICACION

Se busca garantizar la participacion informada de los padres, madres o
acudientes en los procesos educativos que se desarrollen en el marco de la
prevencioén y cuidado de las mamas, particularmente en las etapas de educaciéon
inicial y bdsica primaria, asegurando que los contenidos pedagogicos sean

conocidos previamente y que se cuente con la autorizacién de los repr

legales de los menores, de acuerdo con su edad y nivel de madurez.

Se preserva la autonomia pedagdgica de las instituciones, pero introduce un
mecanismo de comunicacién y acompafiamiento familiar, en armonia con el
principio de corresponsabilidad entre la familia, la sociedad y el Estado, previsto en
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los articulos 44 y 68 de la Constitucion Politica, asi como con el derecho consagrado
en el articulo 27 de la Ley 1098 de 2006 (Cédigo de Infancia y Adolescencia), que
reconoce a los padres el deber y la facultad de acompanar la formacién integral de
sus hijos.

6.2. AL ARTICULO 3°. PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, H.S. MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, H.S. CARLOS EDUARDO
GUEVARA VILLABON, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ.

PROPOSICION 2

Modifiquese el paragrafo del Articulo 3 del Proyecto de Ley No. 082 de 2025
Senado “Por medio del cual se establece la educacion sobre autoexamen,
prevencioén y cuidado de las mamas en todas las Instituciones Educativas del
pais, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi.

Paréagrafo. El Ministerio de Educacion en coordinacién con el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, podra actualizar los contenidos, incluyendo
inetuir otras enfermedades de alta prevalencia que afecten a de hombresy
mujeres, tales como el cancer de cuello uterino, VPH entre otras, dentro
de la estrategia de educacién en prevenciéon y cuidado de las mamas
educacién en el ambito escolar, de conformidad con las prioridades de salud
publica prierizaciones que al respecto emita el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

De los Honorables Congresistas,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

CARLOS EDUARDO GUEVARA V.
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

JUSTIFICACION

Se busca precisar el alcance temaético del articulo, de modo que la
actualizacién de contenidos por parte del Ministerio de Educacién Nacional se
mantenga dentro del marco de la estrategia de educacion en prevencioén y
cuidado de las mamas, pudiendo incluir otras enfermedades de alta
prevalencia que afecten a hombres y mujeres, tales como el cdncer de
cuello uterino. Con ello se evita que la disposiciéon pueda ser interpretada de
manera amplia o indeterminada, permitiendo la inclusién de temas no

relacionados con el propésito preventivo del proyecto.

Se incluye la articulacién entre el Ministerio de Educacién y el Ministerio de
Salud y Protecciéon Social, para que de manera coordinada se puedan
actualizar los contenidos con base en las prioridades de salud publica,

asegurando pertinencia, evidencia cientifica y enfoque preventivo.

6.3. AL ARTICULO 5°, PRESENTADA POR: H.S. LORENA RIOS CUELLAR

PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley No. 082/2025 SENADO

b " £

“Por medio del cual se la sobre
prevencion y cuidado de las mamas en todas las Instituciones Educativas
del pais, y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, articulos 114 y 115,
respetuosamente someto consideracion de la Honorable Comisién VIl del Senado
de la Republica, la siguiente proposicion al texto del articulado propuesto
inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido:

Articulo 5°. Inclusién En Plan N | De Desarrollo Educativo. El Plan
Nacional de Desarrollo Educativo, de que trata el articulo 72 de la Ley 115 de 1994
y el Plan Decenal de Salud Publica de que trata el articulo 6 de la Ley 1438 de 2011,
deberan tener-en-cuenta incorporar la educacién sobre prevencion y cuidado de
las enfermedades de las mamas como un factor determinante para su ejecucion.

Paragrafo 1°. En concordancia con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1438 de
2011, el Ministerio de Salud modificaré el Plan Decenal de Salud Publica vigente
para el 2022-2032 con el fin de incorporar los componentes necesarios para dar
aplicacion a la presente ley.

Cordialmente,

LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Republica

JUSTIFICACION

En el articulo 5 se fortalece la fuerza normativa de la disposicién al sustituir la
expresién ‘“tener en cuenta’, que resulta indeterminada y de caracter meramente
orientador, por el mandato de “incorporar’, el cual impone una obligacién juridica
concreta y exigible. Este ajuste mejora la técnica legislativa al eliminar
ambigliedades interpretativas y asegurar que el contenido de la norma no quede
sujeto a la discrecionalidad de las autoridades, sino que deba reflejarse de manera
efectiva en la formulacién, implementacion y evaluacion de los instrumentos de
politica publica. En consecuencia, se garantiza una inclusioén real y verificable del
enfoque previsto por la norma, fortaleciendo su eficacia y coherencia con los fines
del proyecto.

6.4. AL ARTICULO 6°, PRESENTADA POR: H.S. LORENA RIOS CUELLAR

PROPOSICION ADITIVA

“Por medio del cual se est: la ion sobre
pr ion y cuidado de las en todas las Instituciones Educativas

del pais, y se dictan otras disposiciones”

Proyecto de Ley No. 082/2025 SENADO

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, articulos 114 y 115,
respetuosamente someto consideracion de la Honorable Comisién VII del Senado
de la Republica, la siguiente proposicion al texto del articulado propuesto
inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido:

Articulo 6°. Criterios De Obligatoriedad De La Ley. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Educacién, proporcionard los criterios y orientaciones
requeridas para el cabal cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley , asi como
los instrumentos pedagdgicos y técnicos necesarios para su implementacion.

Las entidades territoriales certificadas en educacion, en ejercicio de las funciones
de inspeccion y vigilancia que le hayan sido delegadas, verificaran que las
instituciones educativas implementen la educacién sobre prevencién y cuidado de
las mamas ,_para lo cual deberdn establecer mecanismos de seguimiento,
evaluacién y reporte periédico al Ministerio de Educacién Nacional.

Parégrafo nuevo
El Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacién con el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, definird indicadores de cumplimiento, herramientas
de monitoreo y lineamientos de evaluacién que permitan medir el impacto de
la implementacion de la presente ley en los establecimientos educativos.

Cordialmente,

LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Reptblica

JUSTIFICACION
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Si bien la norma asigna responsabilidades al Ministerio de Educacién y a las
entidades territoriales, no define como se materializa esa funcién en términos
operativos, lo que puede traducirse en dificultades reales de implementacién y en
una baja efectividad de la politica publica. En ese sentido, la incorporacion de
instrumentos pedagdgicos y técnicos no es un elemento accesorio, sino una
condicién necesaria para que las instituciones educativas puedan aplicar los
contenidos de manera adecuada, homogénea y con criterios de calidad.

Adicionalmente, se fortalecen los mecanismos de inspeccion, vigilancia y control al
establecer la obligacion de disefiar esquemas de seguimiento, evaluacioén y reporte
periédico. Esto permite cerrar un vacio relevante del articulado, ya que sin
trazabilidad ni medicion de resultados, la ley corre el riesgo de convertirse en un
mandato simbolico sin impacto verificable. La inclusion de indicadores de
cumplimiento y herramientas de monitoreo, bajo la coordinacion del Ministerio de
Educacion y el Ministerio de Salud, introduce un enfoque de gestion por resultados,
alineado con buenas practicas de politica publica. De esta manera, se garantiza no
solo la ejecucién de la norma, sino también la posibilidad de evaluar su impacto,
realizar ajustes y asegurar su sostenibilidad en el tiempo.

6.5. DE ARTICULO NUEVO, PRESENTADA POR: H.S. MARTHA ISABEL
PERALTA EPIEYU.

PROPOSICION

Al Proyecto de Ley No. 082/2025 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE LA EDUCACION SOBRE AUTOEXAMEN, PREVENCION Y
CUIDADO DE LAS MAMAS EN TODAS LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
PAIS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 114 y 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente someto consideracién de la Honorable Comision Séptima del

Senado de la Republica la siguiente proposicién aditiva al articulado del proyecto de
ley de la referencia:

SE PROPONE:

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley y adiciénese un paragrafo, el cual
quedaré asi:

La implementacién de la educacién sobre la prevencién y proteccion de las
enfermedades de las mamas se tendrd en cuenta un enfoque diferencial,
étnico, intercultural y de género, garantizando su aplicacién en los centros
etnoeducativos y demds establecimientos educativos que atienden poblacién
indigena, afrodescendiente, raizal y palenquera, conforme a sus usos,
costumbres y cosmovisiones, respetando la diversidad cultural, las
particularidades _territoriales y sociales, con el fin de asegurar el acceso
efectivo a la educacién en salud de los estudiantes.

Cordialmente,

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU
Senadora - Pacto Histérico - MAIS

6.6. DE ARTICULO NUEVO, PRESENTADA POR: H.S. LORENA RIOS

CUELLAR.
PROPOSICION ADITIVA
Proyecto de Ley No. 082/2025 SENADO
“Por medio del cual se la ed\ ién sobre

prevencion y cuidado de las mamas en todas las Instituciones Educativas
del pais, y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, articulos 114 y 115,
respetuosamente someto consideracion de la Honorable Comision VII del Senado

de la Republica, la siguiente proposicion al texto del articulado propuesto
inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido:

Articulo Nuevo. Régimen sancionatorio

Elincumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley por parte
de las_instituciones educativas dard lugar a la_imposicion de medidas
administrativas por parte de las autoridades competentes, en el marco de las
funciones de inspeccién, vigilancia y control.

Las entidades territoriales certificadas en educacién, en coordinacién con el
Ministerio de Educacién Nacional, adelantardn las acciones correspondientes
para verificar el cumplimiento de la presente ley y podrén adoptar medidas
progresivas que incluyan:

1._Requerimientos formales para la adopcion de planes de mejoramiento.
2._Sequimiento especial a las instituciones que presenten incumplimientos
reiterados.

3. Reporte a las autoridades competentes para la adopcion de las medidas a
que haya lugar, conforme a la normativa vigente en materia educativa.

Pardgrafo. Las medidas adoptadas deberdn priorizar el enfoque pedagégico,
correctivo y de mejora continua, garantizando la adecuada implementacién de
la presente ley sin afectar la autonomia de las instituciones educativas.

Cordialmente,

LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Republica

JUSTIFICACION

El texto original del proyecto, si bien se asignan responsabilidades al Ministerio de
Educacion y a las entidades territoriales, no se establecen consecuencias frente al
incumplimiento, lo que debilita la fuerza normativa de la ley y puede traducirse en

una implementacién desigual o meramente formal. Sin un esquema minimo de

exigibilidad, existe el riesgo de que la politica publica no trascienda del plano

declarativo.

En ese sentido, la propuesta no busca introducir un régimen punitivo rigido, sino un
modelo progresivo, razonable y acorde con la naturaleza del sector educativo. Se
priorizan medidas de caracter administrativo, correctivo y pedagégico, como los
planes de mejoramiento y el seguimiento institucional, en linea con el marco de
inspeccién y vigilancia ya existente. Esto permite garantizar el cumplimiento sin
generar cargas desproporcionadas ni afectar la autonomia escolar, asegurando que
las instituciones cuenten con oportunidades reales de ajuste antes de la adopcién

de medidas maés estrictas.

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D. C., a los 20 dias
del mes de mayo de 2026.- En la presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo relacionado a continuacién, aprobado en
Primer Debate en la Comision Séptima del Senado, en sesién presencial, asi:

FECHA DE APROBACION: 06 DE MAYO DE 2026
SEGUN ACTA No.: 22

LEGISLATURA: 2025-2026

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 082/2025 SENADO

TiTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA
EDUCACION SOBRE AUTOEXAMEN, PREVENCION Y CUIDADO DE LAS
MAMAS EN TODAS LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL PAIS, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES™.

NUMERO DE ARTICULOS: 10
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PONENTES: FUERON DESIGNADOS PONENTES PARA SEGUNDO DEBATE
LOS MISMOS DEL PRIMER DEBATE: H.S. HONORIO HENRIQUEZ PINEDO, H.S.
NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF.

FOLIOS: 22

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011 y a lo dispuesto en el articulo 9°, de la Ley Organica No. 2390 de 2024.

&= e .
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
PRESIDENTE
Comision Séptima del Senado

:?ﬁum&:yosé oo Bey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO GENERAL
Comision Séptima del Senado

Los P@nentes,

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Republica, en Sesion Ordinaria de fecha: miércoles 20 de mayo de 2026, segiin Acta numero 24,

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 187 DE 2025 SENADO

de la Legislatura 2025-2026)

por medio de la cual se crean becas deportivas para el acceso a programas de educacion bdsica, media y

superior.

CSP-CS-655 - 2026
Bogota, D.C., 10 de junio de 2026

PARA: DOCTOR DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL, H. SENADO DE LA REPUBLICA.

DE: DR. PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO GENERAL-COMISION SEPTIMA DEL SENADO.

ASUNTO: SOLICITUD PUBLICACION TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE - LEGISLATURA 2025 — 2026.

Respetado Doctor:

Para lo de su competencia y con base en lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento Interno
del Congreso, Ley 5% de 1992 y en el inciso 5° del Articulo 2° de la Ley 1431 de 2011, remito
a su despacho en medio impreso e igualmente via mail, para su publicacién en la Gaceta del
Congreso, TEXTO DEFINITIVO aprobado en primer debate por la Comisién Séptima
Constitucional Permanente del H. Senado de la Republica, asi:

FECHA PROYECTO DE LEY NO. TITULO FOLIOS

Y
ACTANO

10
ACTA 24 Proyecto de Ley No. 187/2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL
DEL DIA 20 SE CREAN BECAS DEPORTIVAS PARA EL ACCESO AL
DE MAYO PROGRAMAS DE EDUCACION BASICA, MEDIA Y SUPERIOR”
DE 2026

Por su gentil atencién a la presente, le anticipo mis sinceros agradecimientos.

S Rere sosd ongino pey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima
H. Senado de la Republica

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION

ORDINARIA DE FECHA: MIERCOLES 20 DE MAYO DE 2026, SEGUN ACTA
No.24, DE LA LEGISLATURA 2025-2026)

AL PROYECTO DE LEY 187 DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN BECAS DEPORTIVAS PARA EL
ACCESO A PROGRAMAS DE EDUCACION BASICA, MEDIA Y SUPERIOR”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto la creacion de becas por
medio de las cuales se incentive el deporte de alto rendimiento y a la vez, se permita
el acceso a programas de Educacion Basica, Media y Superior.

Articulo 2. Becas para deportistas de alto rendimiento. El Ministerio de
Educacion en conjunto con el Ministerio del Deporte, elaboraran una politica publica
para el otorgamiento de becas académicas a favor de los deportistas de alto
rendimiento que se encuentran cursando la Educaciéon Basica y Media, y para
aquellos que se encuentren finalizando la Educacion Media para que accedan a la
Educacion Superior.

Articulo 3. Lineamientos politica otorgamiento de becas deportivas. La politica
de otorgamiento de becas a los deportistas deberd seguir los siguientes
lineamientos:

a. Debe favorecer a los deportistas de estratos 1, 2, 3 y 4 que sean medallistas
colombianos de alto rendimiento en los eventos deportivos, olimpicos y/o
paralimpicos a nivel regional, nacional e internacional, que sean
determinados por el Ministerio del Deporte.

b. Como regla general la beca ser total y podra modificarse de acuerdo con lo que
establezcan los lineamientos determinados por parte del Ministerio de
Educacion y el Ministerio del Deporte.

c. El Ministerio del Deporte, debe establecer los criterios con base en los cuales
se evaluara el desempefio del deportista para la renovacion del apoyo
académico, dependiendo de cada disciplina deportiva, indicando un minimo
para seguir accediendo a las becas
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d. Se debe contemplar un seguimiento periédico para avalar la continuidad y el
mantenimiento, disminucién o aumento del apoyo deportivo de acuerdo con
el desempefio deportivo.

e. Se deben establecer razones por las cuales se pierde el apoyo educativo,
tales como la no continuidad con la practica del deporte respectivo o la
merma del rendimiento deportivo o académico, al igual que comportamientos
antideportivos o antiéticos que afecten el buen nombre de las instituciones
educativas basicas y/o educacion superior que los apoyan como becario.

f. Deberé fomentar la practica de algiin deporte en los menores de 16 afios, la
identificacion de jovenes talentos deportivos que puedan llegar a ser
deportistas de alto rendimiento y prevenir la desercién deportiva por motivos
de insercion laboral.

g. Cuando las restricciones presupuestales de los Ministerios impidan el
otorgamiento del beneficio a todos los solicitantes, se debe priorizar el
otorgamiento de becas a aquellas personas que provengan de los municipios
mas pobres y mas afectados por el conflicto armado, o cuya carrera deportiva
se haya desarrollado principalmente en dichos territorios.

h. Comprenderd el otorgamiento de becas dirigidas a deportistas de alto
rendimiento en disciplinas autéctonas o de arraigo regional.

Articulo 4. Financiamiento de las becas deportivas. Los recursos para la
implementacién de esta ley, deberan ser priorizados en la programacion del
presupuesto del Ministerio de Educacion y del Ministerio del Deporte, los cuales
deberan ajustarse a las proyecciones del marco de gastos de mediano plazo del
sector.

Lo anterior, sin perjuicio de que se realice el financiamiento por parte del Ministerio
de Educacién y el Ministerio del Deporte, mediante la celebracién de los convenios
con instituciones de educacion tanto publicos como privados, con fundaciones
deportivas nacionales o internacionales, que la ley autorice.

Articulo 5. Libre Escogencia del Programa Educativo. Los deportistas de alto
rendimiento que quieran acceder a las becas deportivas, podran escoger los
programas de educacion basica, medio y superior en Instituciones de educacion
basico y media publicas o privadas, instituciones técnicas profesionales,
instituciones tecnoldgicas, instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas o
universidades en las distintas areas del conocimiento o de su preferencia siempre y
cuando dicha institucién cuente con los requisitos legales para su funcionamiento y
para ofrecer el respectivo programa de educacién.

Articulo 6. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas aquellas que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 5 de 1992,
(modificado por el articulo 9°, de la Ley Organica No. 2390 de 2024).

Firman,

S e
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
PRESIDENTE

Comision Séptima del Senado

%\Lj’cséoymn fey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO GENERAL
Comisién Séptima del Senado

Los ponentes,

¢ ANz
NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF NORMA HURTADO SANCHEZ

COORDINADORA s
HO QR%ONLQQE X (ég INEDO

PONE!

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogoté D.C., en la sesién presencial, de fecha
miércoles veinte (20) de mayo de dos mil veintiséis (2026), segtin Acta No. 24, de
la Legislatura 2025-2026, se dio la discusién y votacion de la Ponencia para Primer
Debate Senado y Texto Propuesto, al Proyecto de Ley N° 187 de 2025 Senado “Por

medio de la cual se crean becas deportivas para el acceso a programas de
educacion basica, media y superior”

1 . . .
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

1.1.TEXTO DE LA PROPOSICION
PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y, en cumplimiento con los
requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992 presentamos ponencia positiva y
solicitamos a los miembros de la Comision Séptima del Senado de la Republica, dar
primer debate y aprobar el Proyecto de Ley No. 187 de 2025 Senado “POR MEDIO
DE LA CUAL SE CREAN BECAS DEPORTIVAS PARA EL ACCESO AL
PROGRAMAS DE EDUCACION BASICA, MEDIA Y SUPERIOR”

Atentamente,
Los ponentes,

Qi
NORMA E(‘){S‘EFAT]? SANCHEZ

DR%OM:]‘QE Q%ﬁg INEDO

1.2.  VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

<+
NADIAGEORGETTE BLEL SCAFF
COORDINADORA

PONE

Puesto a discusién y votacién la proposicién con que termina el informe de ponencia
para primer debate Senado, esta fue aprobada, con el mecanismo de votacién

ordinaria, por ocho (08) votos a favor, ningtin voto en contra, ninguna abstencion.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADO DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2025-2026
VOTACIONES
TEMA: VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO
AL PROYECTO DE LEY N 187 DE 2025 SENADO
ACTA No. 24 FECHA: 20 DE MAYO DE
2026
No. NOMBRE VOTACION OBSERVACIONES
H. SENADORA - H. SENADOR
Gi NO
1 ANA PAOLA AGUDELO GARCEA X
(P. MIRA)
7 | ESPERANZA ANDRADE SERRANO EXCUSA
(P. CONSERVADOR)
3| WILSON NEBER ARIAS CASTILLO NO ESTABA PRESENTE AL MOMENTO
(POLO DEMOCRATICO) DE LA VOTACION
4| J0SUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ EXCUSA
(P. CENTRO DEMOCRATICO)
5| BERENICE BEDOYA PEREL X
P. ASl)
6 | NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF EXCUSA
(P. CONSERVADOR)
7~ | FABIAN DIAZ PLATA X
(P. ALIANZA VERDE)
& | HONORIO HENRIQUEZ PINEDO X
(P. CENTRO DEMOCRATICO)
9| NORMA HURTADO SANCHEZ X
(P.DELAU)
10| MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU EXCUSA
(PACTO HISTORICO-HA)
1 MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ X
(P. LIBERAL)
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siguiente manera:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN BECAS DEPORTIVAS PARA EL
ACCESO A PROGRAMAS DE EDUCACION BASICA, MEDIA Y SUPERIOR”

4. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY N° 187 /2025 SENADO,

Proyecto de Ley No. 187/2025 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN
BECAS DEPORTIVAS PARA EL ACCESO AL PROGRAMAS DE EDUCACION
BASICA, MEDIA Y SUPERIOR”

INICIATIVA: H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, ESTEBAN QUINTERO
CARDONA, ANDRES GUERRA HOYOS, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, JOSUE
ALIRIO BARRERA, ESPERANZA ANDRADE SERRANO, LORENA RIOS CUELLAR,
MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, NADIA BLEL SCAFF, ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, NORMA HURTADO SANCHEZ, H.R. EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON.

RADICADO: EN SENADO: 19-08-2025 EN COMISION: 28-08-2025 EN CAMARA: X-X-
XXXX

PUBLICACIONES — GACETAS

TEXTO PONENCIA | TEXTO | PONENCIA | _ TEXTO | PONENCIA | TEXTO | PONENGIA
ORIGINAL o DEFINITIV 200 DEFINITIVO DEFINITIV 200 DEFINITIV
DEBATE | OCOMVI | DEBATE | PLENARIA | DEBATE | OCOMVII | DEBATE o
SENADO | SENADO | SENADO SENADO | CAMARA | CAMARA | CAMARA | PLENARIA
AMARA
06 Art 06 Art 06
1534/202 | 1859/20 | ARTicuLos
5 25

PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO
NADIA BLEL SCAFF COORDINADORA PARTIDO CONSERVADOR
HONORIO HENRIQUEZ PINEDO PONENTE CENTRO DEMOCRATICO
LORENA RIOS CUELLAR PONENTE COLOMBIA JUSTAY LIBRE
NORMA HURTADO SANCHEZ PONENTE PARTIDO DE LAU

PONENTES SEGUNDO DEBATE

HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO
NADIA BLEL SCAFF COORDINADORA PARTIDO CONSERVADOR
HONORIO HENRIQUEZ PINEDO PONENTE CENTRO DEMOCRATICO
LORENA RIOS CUELLAR PONENTE COLOMBIA JUSTAYY LIBRE

Martes 17 de Marzo de 2026 Acta N° 16- Martes 24 de Marzo de 2026 Acta N°17- Miércoles 25 de
Marzo de 2026 Acta N° 18- Miércoles 15 de abril de 2026 Acta N° 19- Martes 21 de abril de 2026
Acta N° 20- Martes 28 de abril de 2026 Acta N° 21- Miércoles 06 de mayo de 2026 Acta N° 22-
Martes 12 de mayo de 2026 Acta N° 23- Miércoles 20 d2 mayo DE 2026 acta N° 24-

TRAMITE EN SENADO

AGO0.29-2025: Se designa ponente mediante oficio CSP-CS-0882-2025

SEP. 18-2025: Se notifica designacién de ponencia.

OCT.01-2025: Radican informe de ponencia para primer debate.

OCT.01-2025: Se publica informe de ponencia para primer debate, mediante oficio
CSP-CS-0979-2025

MAY.20-2026: Se inicia la discusion y votacion, se aprueba la proposicion con que
termina el informe de ponencia positiva, se aprueba el articulado sin proposiciones,
titulo y pregunta. Paso a segundo debate. Acta N° 24.

MAY.22-2026: Designacion de ponentes para segundo debate, los mismos
ponentes del primer debate: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF, H.S.
HONORIO HENRIQUEZ PINEDO, H.S. LORENA RIOS CUELLAR, H.S. NORMA
HURTADO SANCHEZ, mediante oficio CSP-CS-0533-2025:

PENDIENTE: RENDIR PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE.

CONCEPTO EMITIDO POR EL MINISTERIO DEL DEPORTE CON RELACION AL PL. No
187/2025, DONDE SOLICITAN VIABILIDAD JURICA.

FECHA: 08-12-2025

No. 0000/2025

SE MANDA PUBLICAR EL 09 DE DICIEMBRE DE 2025 CSP-CS-1106-2025

GACETA

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D. C., a los tres (03)
dias del mes de junio de 2026.- En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo relacionado a continuacién, aprobado

en Primer Debate en la Comisidon Séptima del Senado, en sesion presencial, asi:
FECHA DE APROBACION: MIERCOLES 20 DE MAYO DE 2026
SEGUN ACTA No.: 24

LEGISLATURA: 2025-2026

1 OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA X
(P. COMUNES)
13 LORENA RIOS CUELLAR X
(. CJL)
14~ [FERNEY SILVA IDROBO NO ESTABA PRESENTE AL MOMENTO ACTA No. 24 FECHA: 20 DE MAYO DE
(PACTO HISTORICO) DE LA VOTACION 2026
TOTAL VOTACIONES SL: 08 |NO: 00 APROBADA: _X No. NOMBRE VOTACION OBSERVACIONES
NEGADO: H. SENADORA - H. SENADOR
SI NO
1 ANA PAOLA AGUDELO GARCIA X
P. MIRA)
2. DISCUSION Y VOTACION DEL ARTICULADO EN BLOQUE, COMO VIENE 2 ESPERANZA ANDRADE SERRANO EXCUSA
EN EL TEXTO PROPUESTO DE LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE (P CONSERVADOR)
SENADO. LA OMISION DE LA LECTURA, EL TITULO DEL PROYECTO Y EL 3| WILSON NEBER ARIAS CASTILLO NO ESTABA PRESENTE AL MOMENTO
. (POLO DEMOCRATICO) DE LA VOTACION
DESEQ DE LA COMISION QUE ESTE PROYECTO DE LEY PASE A
4 JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ EXCUSA
SEGUNDO DEBATE SENADO (P. CENTRO DEMOCRATICO)
5 BERENICE BEDOYA PEREZ X
Puesto a discusién y votacién del articulado en bloque, (propuesta por el Sefior (P. ASI)
Presidente, el Senador Miguel Angel Pinto), seis (06) articulos, como vienen en el 6 m\g&g&ms' BLEL SCAFF Excusa
texto propuesto de la ponencia para primer debate Senado, la omision de la lectura, 7 FABIAN DIAZ PLATA X
sin proposiciones, el titulo del proyecto y el deseo de la Comision que este proyecto (P. ALIANZA VERDE)
B ) 8 HONORIO HENRIQUEZ PINEDO X
de ley pase a segundo debate Senado, se obtuvo su aprobacién con el mecanismo (P. CENTRO DEMOCRATICO)
de votacion ordinaria, por ocho (08) votos a favor, ningiin voto en contra, ninguna 9 N(ORM“ HURTADO SANCHEZ X
., P. DE LA U)
abstencion. 70| MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU EXCUSA
(PACTO" HISTORICO-HAIS)
VOTACIONES i MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ X
VOTICIQN DEL ARTICULADO EN BLOQUE, (PROPUESTA POR EL PRESIDENTE, EL SENADOR MIGUEL ANGEL PINTO), SEI§ T gM::?: IJ-L 5US RESTREPO CORRER X
(06) ARTICULOS, COMO VIENEN EN EL TEXTO PROPUESTO DE LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO, LA OMISION . COMUNES)
DE LA LECTURA, SIN PROPOSICIONE! .
CTURA, S OPOSICIONES, 13 LORENA RIOS CUELLAR X
EL TITULO DEL PROYECTO DE LEY No. 187/2025 SENADO )
14 FERNEY SILVA IDROBO NO ESTABA PRESENTE AL MOMENTO
"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN BECAS DEPORTIVAS PARA EL ACCESO A PROGRAMAS DE EDUCACION BASICA, MEDIA (PACTO HISTORICO) DE LA VOTACION
Y SUPERTOR” TOTAL VOTACIONES SL08 |N0:00 | APROBADA: _X
NEGADO:
Y EL DESEQ DE LA COMISION DE QUE ESTE PROYECTO DE LEY PASE A SEGUNDO DEBATE SENADO
3. TITULO DEL PROYECTO DE LEY
[ [NORMA HURTADO SANCHEZ [ PONENTE | PARTIDO DE LAU ]
El titulo del Proyecto de Ley N° 187 de 2025 Senado, quedé aprobado de la
ANUNCIOS
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NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 187/2025 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN BECAS
DEPORTIVAS PARA EL ACCESO A PROGRAMAS DE EDUCACION BASICA,
MEDIA Y SUPERIOR”

NUMERO DE ARTICULOS APROBADOS: SEIS (06)

POENTES: Designacion de ponentes para segundo debate, los mismos ponentes
del primer debate: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF, H.S. HONORIO
HENRIQUEZ PINEDO, H.S. LORENA RIOS CUELLAR, H.S. NORMA HURTADO
SANCHEZ, mediante oficio CSP-CS-0533-2025.

FOLIOS: 10

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011 y a lo dispuesto en el articulo 9°, de la Ley Orgéanica No. 2390 de 2024.

Firman, / / /5[/;/)/

5 -

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
PRESIDENTE
Comisién Séptima del Senado

Sfee vosd oxpinn pey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO GENERAL
Comisién Séptima del Senado

Los ponentes,

't

COORDINADORA

PONEN

NADIAGEORGETTE BLEL SCAFF

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ

PONENTE

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Republica, en Sesion Ordinaria de fecha: miércoles 20 de mayo de 2026, seglin Acta niimero 24,
de la Legislatura 2025-2026)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 189 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se integra una politica para el emprendimiento de los jovenes y se dictan otras
disposiciones.

CSP-CS-652 - 2026
Bogota, D.C., 10 de junio de 2026

PARA: DOCTOR DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL, H. SENADO DE LA REPUBLICA.

DE: DR. PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO GENERAL-COMISION SEPTIMA DEL SENADO.

ASUNTO: SOLICITUD PUBLICACION TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE - LEGISLATURA 2025 — 2026.

Respetado Doctor:

Para lo de su competencia y con base en lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento Interno
del Congreso, Ley 52 de 1992 y en el inciso 5° del Articulo 2° de la Ley 1431 de 2011, remito
a su despacho en medio impreso e igualmente via mail, para su publicacion en la Gaceta del
Congreso, TEXTO DEFINITIVO aprobado en primer debate por la Comision Séptima
Constitucional Permanente del H. Senado de la Republica, asi:

FECHA PROYECTO DE LEY NO. TITULO FOLIOS

Y
ACTA NO

11
ACTA 24 Proyecto de Ley No. 189/2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL
DEL DIA 20 SE INTEGRA UNA POLITICA PARA EL EMPRENDIMIENTO DE LOS
DE MAYO JOVENES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.
DE 2026

Por su gentil atencién a la presente, le anticipo mis sinceros agradecimientos.

S Rere yosd oo ey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima
H. Senado de la Republica

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION

ORDINARIA DE FECHA: MIERCOLES 20 DE MAYO DE 2026, SEGUN ACTA
No.24, DE LA LEGISLATURA 2025-2026)

AL PROYECTO DE LEY 189 DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE INTEGRA UNA POLITICA PARA EL
EMPRENDIMIENTO DE LOS JOVENES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto impulsar los programas de
emprendimiento de jévenes a través de la integracion de las Instituciones de
Educacién Superior que promueven y desarrollan estos programas con entidades de
financiacion publica o privada.

Articulo 2°. Rango de aplicacion de la Ley. Para los efectos de lo dispuesto en la
presente Ley, se entendera como “joven” a toda persona en el rango de edad
comprendido entre los dieciocho (18) y los veintiocho (28) afios.

Articulo 3°. De las Instituciones de Educacion Superior. Las universidades e
Instituciones de Educacién Superior, debidamente reconocidas por el Gobierno
nacional, que creen centros de emprendimiento y que desarrollen programas de
promocion de emprendimiento para sus alumnos y egresados, podran integrarse con
los fondos de garantia, publicos y privados, y con entidades de financiacion de crédito
y de aportes de recursos de capital de riesgo para impulsar dichos proyectos.

Articulo 4°. De los fondos oficiales de garantia y de aporte de recursos del
Estado. Los fondos oficiales de garantia y/o de aportes de recursos de crédito y/o de
capital de riesgo, especialmente los dirigidos al fomento al sector comercial, podran
destinar recursos al fomento de proyectos de emprendimiento de jévenes alumnos o
egresados de instituciones de educacién superior plblicas o privadas, y aquellos
destinados a generar transformacién social y construccion de paz en los entornos mas
afectados por economias ilegales.

Estos fondos podran emitir garantias, a los proyectos de emprendimiento de los
jovenes, frente a entidades oficiales, mixtas o privadas, del ambito nacional o
internacional.
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Paragrafo 1°. De acuerdo con lo anterior el Gobierno nacional reglamentara los
mecanismos para que los fondos publicos de garantias disefien las lineas de acceso
al financiamiento a través de los intermediarios financieros.

Paragrafo 2°. Las universidades publicas y las Instituciones de Educacién Superior
apoyaran la formulacion y viabilizacién de los proyectos productivos presentados por
la poblacion joven en los términos del articulo 3° de la presente Ley.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional, en coordinacién con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Ministerio de Educacion Nacional, creara un sistema de registro
para las instituciones de educacién superior que desarrollen centros y programas de
promocion del emprendimiento, dirigidos a sus estudiantes y egresados.

La inscripcién en dicho registro sera voluntaria, en atencién al principio de autonomia
universitaria.

El Gobierno presentara anualmente al Congreso de la Republica, un informe con los
resultados obtenidos, incluyendo el numero de universidades registradas, los
proyectos de emprendimiento juvenil vinculados, su grado de sostenibilidad y la
generacion de empleo juvenil derivada de estos.

Articulo 5°. De la financiacion de crédito y de capital de riesgo. Los proyectos de
emprendimiento de jovenes, promovidos y supervisados por Instituciones de
Educacion Superior y con apoyo de los fondos de garantia, podran acceder de manera
prioritaria a los recursos oficiales de crédito y de capital de riesgo.

Articulo 6°. De las Rutas Locales, Redes Regionales y Laboratorios de
Emprendimiento e Innovacioén.

El Gobierno nacional, en coordinacion con las entidades territoriales, fomentara la
articulacion de las rutas locales y redes regionales de emprendimiento con las
Instituciones de Educacién Superior, con el propdsito de fortalecer y potenciar las
estrategias de desarrollo econémico y social de acuerdo con las necesidades y
dindmicas productivas de cada region.

Asi mismo, se promovera la creaciéon y consolidacién de laboratorios de
emprendimiento e innovacion, con metodologias que permitan ser adoptadas por los
actores estratégicos del Estado garantizando la transferencia de conocimiento, las
buenas practicas y el intercambio de experiencias exitosas.

Articulo 7°. Reglamentacion. EI Gobierno nacional reglamentara lo dispuesto en la
presente Ley en un plazo méaximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada
en vigencia.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 52 de 1992,
(modificado por el articulo 9°, de la Ley Organica No. 2390 de 2024).

Firman, /M//r/é{v//

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
PRESIDENTE
Comisién Séptima del Senado

:?ﬁvma“;’nsé om0 Bey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO GENERAL
Comisién Séptima del Senado

Los ponentes,

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., en la sesion presencial, de fecha
miércoles veinte (20) de mayo de dos mil veintiséis (2026), segtin Acta No. 24, de
la Legislatura 2025-2026, se dio la discusion y votacion de la Ponencia para Primer
Debate Senado y Texto Propuesto, al Proyecto de Ley N° 189 de 2025 Senado “Por
medio de la cual se integra una politica para el emprendimiento de los jévenes y se
dictan otras disposiciones’”.

1._DISCUSION Y VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

1.1.TEXTO DE LA PROPOSICION

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992 presentamos ponencia positiva y
solicitamos a los miembros de la Comisién Séptima del Senado de la Republica, dar
primer debate y aprobar el Proyecto de Ley 189 de 2025 Senado” POR MEDIO DE
LA CUAL SE INTEGRA UNA POLITICA PARA EL EMPRENDIMIENTO DE LOS
JOVENES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Ate’r‘lrtamente, 3
- ‘l {
JﬁUUu‘UiU e ,
RIO MIGUEL HENRIQ PINEDO ANA ARCIA
GOORBINADOR PX PONENTE

ONEN]

ANA PAOL: GARCIA
PO E,
m
* AWM __
NADIA GEORGETTE'BLEL SCAFF NORMA HURTADO SANCHEZ
PONENTE ONENTE
15de 11
M Ay
NADIA BLEC#®SCAFF NORMA NORMA HURTADO SANCHEZ
PONENTE ONENTE

1.2.  VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

Puesto a discusion y votacion la proposicién con que termina el informe de ponencia
para primer debate Senado, esta fue aprobada, con el mecanismo de votacién

ordinaria, por ocho (08) votos a favor, ningtin voto en contra, ninguna abstencion.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADO DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2025-2026

VOTACIONES

TEMA: VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO
AL PROYECTO DE LEY N° 189 DE 2025 SENADO

ACTA No. 24 FECHA: 20 DE MAYO DE
2026
No. NOMBRE VOTACION OBSERVACIONES
H. SENADORA - H. SENADOR
sI NO
1 ANA PAOLA AGUDELO GARCEA X
(P, MIRA)
7| ESPERANZA ANDRADE SERRANO EXCUSA
(P. CONSERVADOR)
3| WILSON NEBER ARIAS CASTILLO NO ESTABA PRESENTE AL MOMENTO
(POLO DEMOCRATICO) DE LA VOTACION
4| J0SUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ EXCUSA
(P. CENTRO DEMOCRATICO)
5| BERENICE BEDOYA PEREZ X
P. ASl)
& | NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF EXCUSA
P. CONSERVADOR)
7| FABIAN DIAZ PLATA X
(P. ALIANZA VERDE)
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& THONORIO HENRIQUEZ PINEDO X VOTACION DEL ARTICULADO EN BLOQUE, (PROPUESTA POR EL SENOR PRESIDENTE, EL SENADOR MIGUEL ANGEL PINTO)
P, CENTRO DENOCRATICO) OCHO (08) ARTICULOS, TAL COMO VIENEN EN EL TEXTO PROPUESTO DEL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
9 NORMA HURTADO SANCHEZ X SENADO, LA OMISION DE LA LECTURA
(P.DELAY)
10| MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU EXCUSA EL TITULO DEL PROYECTO DE LEY No. 189/2025 SENADO
(PACTO _HISTORICO-MAIS)
! :‘P"GL"’;R‘:\"SEL PINTO HERNANDEZ X "POR MEDIO DE LA CUAL SE INTEGRA UNA POLITICA PARA EL EMPRENDIMIENTO DE LOS JOVENES Y SE DICTAN OTRAS
1 OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA X DISPOSICIONES
5 :.:)RCE?::L::E? CURLLAR X Y EL DESEQ DE LA COMISION DE QUE ESTE PROYECTO DE LEY PASE A SEGUNDO DEBATE SENADO
(P. CJL) ACTA No. 24 FECHA: 20 DE MAYO DE
74 [FERNEY SILVA IDROBO NO SE ENCONTRABA PRESENTE AL 202
(PACTO HISTORICO) MOMENTO DE LA VOTACION No. NOMBRE VOTACION OBSERVACIONES
TOTAL VOTACIONES S 08 [NO: 00 APROBADA: _ X H. SENADORA - H. SENADOR
NEGADO: sI No
1 ANA PAOLA AGUDELO GARCIA X
(P. MIRA)
. . 2 ESPERANZA ANDRADE SERRANO EXCUSA
2, DISCUSION Y VOTACION DEL ARTICULADO EN BLOQUE, COMO VIENE EN (P. CONSERVADOR)
EL TEXTO PROPUESTO DE LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO, 3| WILSON NEBER ARIAS CASTILLO NO SE ENCONTRABA PRESENTE AL
LA OMISION DE LA LECTURA, EL TITULO DEL PROYECTO Y EL DESEO DE (POLO DEMOCRATICO) MOMENTO DE LA VOTACION
LA COMISION QUE ESTE PROYECTO DE LEY PASE A SEGUNDO DEBATE 4 | JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ EXCUSA
(P. CENTRO DEMOCRATICO)
SENADO 5| BERENICE BEDOYA PREZ X
. ASI)
Puesto a discusién y votacién del articulado en bloque, (propuesta por el Sefior 6 NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF EXCUSA
. . i " ’ . (P. CONSERVADOR)
Presidente, el Senador Miguel Angel Pinto), ocho (08) articulos, tal como vienen en 7 FABIAN DIAZ PLATA X
el texto propuesto de la ponencia para primer debate Senado, la omisién de la (P. ALIANZA VERDE)
- P 8 HONORIO HENRIQUEZ PINEDO X
lectura, el titulo del proyecto y el deseo de la Comisiéon que este proyecto de ley {P. CENTRO DEMOCRATICO)
pase a segundo debate Senado, se obtuvo su aprobacién con el mecanismo de 9 NORMA HURTADO SANCHEZ X
votacién ordinaria, por ocho (08) votos a favor, ningun voto en contra, ninguna (P.DELAU)
" 10 MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU EXCUSA
abstencion. (PACTO HISTORICO-MAIS)
il MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ X
(. LIBERAL)
PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO
HONORIO HENRIQUEZ PINEDO COORDINADOR CENTRO DEMOCRATICO
B gMég'zf'fés'us RESTREPO CORREA X NORMA HURTADO SANCHEZ PONENTE PARTIDO DE LA U
: NADIA BLEL SCAFF PONENTE PARTIDO CONSERVADOR
g :-PORCEJNLAi RIOS CUELLAR X ANA PAOLA AGUDELO GARCIA PONENTE PARTIDO MIRA
14~ [ FERNEY SILVA IDROBO NO SE ENCONTRABA PRESENTE AL e —E L ii?é’,:‘fgou(i?ATE I —
ToTiL vé?ﬁg ;‘,‘:;: RICO) S W00 r&';:ﬁ;g DE ;A VOTACION HONORIO HENRIQUEZ PINEDO COORDINADOR CENTRO DEMOCRATICO
g ' 2 NORMA HURTADO SANCHEZ PONENTE PARTIDO DE LA U
NEGADO: NADIA BLEL SCAFF PONENTE PARTIDO CONSERVADOR
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA PONENTE PARTIDO MIRA
ANUNCIOS
Martes 18 de Noviembre de 2025 Acta N°11- Miércoles 03 de Diciembre de 2025 Acta N° 13-
Martes 09 de Diciembre de 2025 Acta N° 14- Martes 17 de Marzo de 2026 Acta N° 16- Martes 24
iw de Marzo de 2026 Acta N° 17- Miércoles 25 de Marzo de 2026 Acta N° 18- Miércoles 15 de abril
de 2026 Acta N° 19- Martes 21 de abril de 2026 Acta N° 20- Martes 28 de abril de 2026 Acta N°
21- Miércoles 06 de mayo de 2026 Acta N° 22- Martes 12 de mayo de 2026 Acta N° 23- Miércoles
El titulo del Proyecto de Ley N° 189 de 2025 Senado, quedo aprobado de la 20 de mayo de 2026 Acta N° 24-

siguiente manera:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE INTEGRA UNA POLITICA PARA EL
EMPRENDIMIENTO DE LOS JOVENES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

4. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY N° 189 /2025 SENADO.

Proyecto de Ley No. 189/2025 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE INTEGRA
UNA POLITICA PARA EL EMPRENDIMIENTO DE LOS JOVENES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

INICIATIVA: H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, ESTEBAN
QUINTERO CARDONA, ANDRES GUERRA HOYOS, ENRIQUE CABRALES
BAQUERO, JOSUE ALIRIO BARRERA, LORENA RIOS CUELLAR, NORMA
HURTADO SANCHEZ, ESPERANZA ANDRADE SERRANO, ANA PAOLA
AGUDELO GARCIA, NADIA BLEL SCAFF.

RADICADO: EN SENADO: 19-08-2025 EN COMISION: 28-08-2025 EN CAMARA: X-X-
XXXX
PUBLICACIONES — GACETAS
TEXTO PONENCI PONENCI PONENCI PONENCI
ORIGINAL A DEFINTIV A DEFINTIVO A DEFINTIV A DEFINIV
4 | ocomvii | PLENARIA 1w | ocomvi 20 o
DEBATE | SENADO | DEBATE | SENADO | DEBATE | CAMARA | DEBATE | PLENARIA
SENADO SENADO CAWARA CAMARA | CAWARA

07 Art 07/ Art 08
1535/202 | 2124/20 | ARTicuLos
5 25

TRAMITE EN SENADO
AGO0.29-2025: Se designa ponente mediante oficio CSP-CS-0884-2025.
SEP.18-2025: Se notifica la designacion de ponente.
NOV.07-2027: Radican informe de ponencia para primer debate.
NOV.10-2025: Se publica informe de ponencia para primer debate, mediante oficio CSP-CS-
1051-2025.
NOV.10-2025: Se notifica informe de ponencia para primer debate.
MAY.20-2026: Se inicia la discusion y votacién, se aprueba la proposicién con que termina el
informe de ponencia positiva, se aprueba el articulado sin proposiciones, titulo y pregunta. Paso a
segundo debate, se designan en estrado los mismos ponentes del primer debate para segundo
debate: H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, H.S. NORMA HURTADO SANCHEZ,
NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF, H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA. Acta N° 24.
PENDIENTE: RENDIR INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE.

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D. C., a los dos (02)
dias del mes de junio de 2026.- En la presente fecha se autoriza la publicacién en
la Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo relacionado a continuacion, aprobado

en Primer Debate en la Comisién Séptima del Senado, en sesidn presencial, asi:

FECHA DE APROBACION: MIERCOLES 20 DE MAYO DE 2026

SEGUN ACTA No.: 24
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LEGISLATURA: 2025-2026

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 189/2025 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE INTEGRA UNA
POLITICA PARA EL EMPRENDIMIENTO DE LOS JOVENES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

NUMERO DE ARTICULOS: OCHO (08)

FOLIOS: ONCE (11)

PONENTES: SE DESIGNAN EN ESTRADO LOS MISMOS PONENTES DEL
PRIMER DEBATE PARA SEGUNDO DEBATE: H.S. HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO, H.S. NORMA HURTADO SANCHEZ, NADIA GEORGETTE
BLEL SCAFF, H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011 y a lo dispuesto en el articulo 9°, de la Ley Organica No. 2390 de 2024)

Firman, /u;ﬂ//‘/é/ )/

-
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
PRESIDENTE
Comision Séptima del Senado

:?ﬁymgycsé o3 Pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO GENERAL
Comision Séptima del Senado

Los ponentes,

w OUUL“O i

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO ANAP ARCIA

“COORDIN ONENTE
NADIA GEORGETTE®BLEL SCAFF NORMA|HURTADO SANCHEZ
PONENTE NENTE

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Republica, en Sesion Ordinaria de fecha: miércoles 20 de mayo de 2026, seglin Acta niimero 24,
de la Legislatura 2025-2026)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar conductas que
afectan la salud mental en el marco del sistema de residencias médicas en Colombia y otras practicas
profesionales y se dictan otras disposiciones.

CSP-CS-654 - 2026
Bogota, D.C., 10 de junio de 2026

PARA: DOCTOR DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL, H. SENADO DE LA REPUBLICA.

DE: DR. PRAXERE JOSE OSPINO REY_
SECRETARIO GENERAL-COMISION SEPTIMA DEL SENADO.

ASUNTO: SOLICITUD PUBLICACION TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE - LEGISLATURA 2025 - 2026.

Respetado Doctor:

Para lo de su competencia y con base en lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento Interno
del Congreso, Ley 52 de 1992 y en el inciso 5° del Articulo 2° de la Ley 1431 de 2011, remito
a su despacho en medio impreso e igualmente via mail, para su publicacién en la Gaceta del
Congreso, TEXTO DEFINITIVO aprobado en primer debate por la Comision Séptima
Constitucional Permanente del H. Senado de la Republica, asi:

FECHA PROYECTO DE LEY NO. TITULO FOLIOS

Y
ACTANO

31
ACTA 24 | Proyecto de Ley No. 192/2025 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE
DEL DIA 20 | ADOPTAN MEDIDAS PARA PREVENIR, CORREGIR Y SANCIONAR
DE MAYO | CONDUCTAS QUE AFECTAN LA SALUD MENTAL EN EL MARCO DEL
DE 2026 EL SISTEMA DE RESIDENCIAS MEDICAS EN COLOMBIA Y OTRAS
PRACTICAS  PROFESIONALES Y SE DICTAN  OTRAS
DISPOSICIONES”.

Por su gentil atencién a la presente, le anticipo mis sinceros agradecimientos.

-f\?-smue_ yosé o5gwo pey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comisién Séptima
H. Senado de la Republica

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION
ORDINARIA DE FECHA: MIERCOLES 20 DE MAYO DE 2026, SEGUN ACTA 24,

DE LA LEGISLATURA 2025-2026)

AL PROYECTO DE LEY 192 DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PREVENIR,
CORREGIR Y SANCIONAR CONDUCTAS QUE AFECTAN LA SALUD MENTAL
EN EL MARCO DEL SISTEMA DE RESIDENCIAS MEDICAS EN COLOMBIA Y

OTRAS PRACTICAS PROFESIONALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto definir, prevenir, corregir y
sancionar las diversas formas de agresion, maltrato, vejamenes, trato
desconsiderado, burnout, acoso, bullying, hostigamientos, tratos ofensivos y en
general toda conducta que afecte la dignidad humana, salud mental y fisica de las
personas que estan bajo la modalidad de practica estudiantil, contrato de
aprendizaje, sistema de residencias médicas, practica formativa y relacion
docencia servicio.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley se entendera por:

1. Acoso. Toda conducta persistente y demostrable, ejercida sobre las
personas que estan bajo la modalidad de practica estudiantil, contrato de
aprendizaje, sistema de residencias médicas, practica formativa y relacion
docencia servicio, encaminada a infundir miedo, intimidacién, zozobra,
terror y angustia, o que genere desmotivacion en la practica profesional o
funciones asignadas.

2. Bullying. Es toda expresion de violencia fisica, verbal o psicolégica
tendiente a degradar la dignidad y autoestima de una persona, por medio
de intimidacién, manipulacién, amenaza, directa o indirecta, humillacion,
aislamiento o cualquier otra conducta que implique un perjuicio en la salud
fisica, mental, bienestar psicolégico, o desarrollo personal.
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3. Burnout. Es el agotamiento fisico y mental que padece una persona a
causa de la sobre carga de funciones o actividades asignadas en notoria
desproporcion de los objetos misionales o contractuales permitidos.

4. Hostigamiento. Toda conducta amenazante, acciones vindicativas, crueles
o mal intencionadas con el fin de perseguir, humillar o perturbar mental o
fisicamente a una persona.

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION. La presente ley se aplica a los
estudiantes en ejercicio de su practica académica o formativa, médicos residentes
en la relacion docencia servicio, aprendices vinculados por contrato de aprendizaje
y en general las personas que estén realizando su practica profesional o formativa
a favor de un tercero o de la entidad educadora, en su relacion con el formador,
superior jerarquico o compafieros, a través de cualquier modalidad de
contratacion, laboral o no.

ARTICULO 4. CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN ACOSO. Se presumira que
hay acoso en el ambito de aplicacién de esta ley cuando de manera repetitiva se
presente alguna de las siguientes conductas, entre los sujetos enunciados dentro
del ambito de aplicacion de esta ley:

a) Actos de agresion fisica, actos de agresion a la salud mental o cualquier
conducta de discriminacién, exclusién o trato diferenciado basado en la
pertinencia étnica cultural, asi como por la orientacién sexual, género; que
tenga como efecto vulnerar la dignidad humana, el acceso a derecho o a el
adecuado desarrollo académico o profesional.

b) Expresiones injuriosas o ultrajantes sobre la persona, utilizando palabras
soeces o con alusién a la raza, etnia, religiéon, género, orientaciéon sexual,
género, discapacidad, edad, origen familiar o nacional, preferencia politica o el
estrato socioeconémico;

c) Comentarios hostiles y humillantes de descalificacién personal o profesional
expresados en presencia de los comparieros de estudio o de practicas, incluidas
las burlas sobre la apariencia fisica o la forma de vestir, expresiones o practicas
que desconozcan, ridiculicen o menosprecien las costumbres, tradiciones,
lenqua o cosmovisién de los pueblos indigenas, afrodescendiente, raizal y
palenquera, formuladas en entornos profesionales presenciales o a través de
medios electrénicos incluyendo redes sociales y plataformas digitales.

d) Denuncias disciplinarias temerarias o infundadas de cualquiera de los sujetos
activos de acoso contra las victimas o sujetos enunciados dentro del ambito de
aplicacion de esta ley.

e) Alusion publica a hechos pertenecientes a la intimidad de la persona,
divulgados sin su consentimiento expreso con el animo de causarle dafio o
deshonra.

f) Imposicién de deberes ajenos o extrafios a las obligaciones contractuales o
funciones pre acordadas en el marco del objeto de su relacién profesional y/o
académica o las exigencias abiertamente desproporcionadas sobre el
cumplimiento de las labores encomendadas y las desmejoras en las condiciones
de prestacion del servicio o practica profesional.

g) La exigencia de prestacion del servicio o cumplimiento de obligaciones en
horarios excesivos respecto de las jornadas acordadas o legalmente establecida,
cambios sorpresivos de horario o asignacién de horarios en forma discriminatoria
respecto a las demas personas que ostenten la misma condicién.

h) El trato notoriamente discriminatorio respecto a las demdas personas que
ostentan la misma calidad y se encuentran dentro del ambito de aplicacién de esta
ley, en cuanto al otorgamiento de derechos y prerrogativas o imposicion
desmedida de deberes contractuales.

i) La negativa a suministrar materiales e informacién absolutamente
indispensables para el cumplimiento de las funciones pre acordadas.

j) El envio de anénimos, llamadas telefénicas y mensajes virtuales con contenido
injurioso, ofensivo o intimidatorio o el sometimiento a una situacién de aislamiento
social, asi_mismo como el uso indebido de medios digitales como redes
sociales para ejercer acoso, la vigilancia excesiva, el hostigamiento virtual o
cualquier conducta que afecte la dignidad en el entorno académico o
profesional.

k) Cualquier acto en caracter de represalia contra la persona que denuncie
las conductas de acoso, o que participe como testigo y/o colabore en

procesos de investigacién, que afecte sus condiciones académicas o
laborales.

1) El abuso de posicién dominante o de autoridad para imponer condiciones,
generar_intimidacién o afectar el desarrollo académico o profesional de la
persona.

ARTICULO 5. MEDIDAS PREVENTIVAS. Son medidas preventivas de las
conductas de que trata esta ley y que deberan cumplir todas las entidades,
educativas o beneficiarias de las practicas:

1) Advertencia en los contratos y/o matriculas de los residentes, practicantes o

aprendices, las empresas o instituciones educativas que suscriban acuerdo
de formacion, residencias médicas, contrato de aprendizaje o cualquier otro
tipo de contrato de practica profesional remunerada o no, deberan incluir
dentro de los contratos que celebren, la prohibicién de las conductas
descritas en esta ley y en caso de presentarse establecer el procedimiento
interno, confidencial, conciliatorio y efectivo para superar las que ocurran.

)

Antes de dar inicio a la prestacion del servicio, residencias médicas, contrato
de aprendizaje o cualquier otro tipo de contrato de practica profesional
remunerada o no, deberd socializarse y dejar constancia de ello, el
contenido de esta ley, y las disposiciones internas que haya adoptado la
institucion educativa o empresa, para prevenir, denunciar y sancionar las
conductas de acoso que se establecen en esta ley.

ARTICULO 6. PROCEDIMIENTOS INTERNOS. Cada empresa o institucién
educativa debera implementar y socializar con todo su personal de practicas, jefes
inmediatos o tutores docentes, el procedimiento interno que adopte para la
prevencion, denuncia y sancién de las conductas de que trata esta ley, el cual
debera contener como minimo.

. Medidas de prevencion.

. Mecanismos de difusion.

. Conducto Regular.

. Sanciones y procedimiento aplicable.
. Medidas de contencién.

ORWN =

ARTICULO 7. MEDIDAS SANCIONATORIAS. Las conductas de acoso de que
trata esta ley, cuando estuviere debidamente acreditado, se sancionara asi:

1. Como falta disciplinaria gravisima en el Cédigo Disciplinario Unico, cuando su
autor sea un servidor publico.

2. Como causal de terminacion del contrato de trabajo con justa causa, previo el
agotamiento del debido proceso disciplinario o sancionatorio al interior de la
empresa si el causante es un empleado o contratista.

3. El sujeto activo del acoso tendré la obligacién de pagar a las Empresas
Promotoras del Servicio de Salud (EPS) o Instituciones Prestadoras del Servicio
de Salud (IPS) y las Aseguradoras de riesgos profesionales el cincuenta por ciento
(50%) del costo del tratamiento de las enfermedades o alteraciones de salud y
demas secuelas originadas en el acoso del que trata esta ley.

4.Como justa causa de terminacién o no renovacion de la practica estudiantil,
contrato de aprendizaje, sistema de residencias médicas, practica formativa o

relacion docencia servicio, cuando el acoso laboral sea ejercido por un
compaiiero, estudiante o practicante, frente a sus comparieros o superiores.

ARTICULO 8. NO EXCLUSION DE LA COMPETENCIA. Los procedimientos,
tramites y sanciones de que trata esta ley, no afectan la competencia que en
materia de investigacion de delitos relacionados con las conductas de acoso
contempladas en esta ley hayan sido asignadas a la Fiscalia General de la
Nacién, Ministerio de Trabajo o Jueces de la Republica, o demas autoridades o
estén reguladas en el Codigo Penal.

ARTICULO 9. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. Para la imposicién de las
sanciones de que trata la presente Ley se seguira, minimamente, el siguiente
procedimiento:
1. Presentacion de la queja o denuncia.
2. Medidas provisionales de proteccion y contencién en favor de la presunta
victima.
3. Medidas de prevencién de conductas retaliativas contra la presunta victima
o testigos.
. Citacién a descargos con observancia de las normas correspondientes al
debido proceso.
. Periodo Probatorio que no podra superar los 30 dias calendario.
. Decision de primera instancia.
. Recursos y garantia de doble instancia.
. Medidas y procedimientos de reparacion integral.

N

o N,

ARTICULO 10. TEMERIDAD DE LA QUEJA. Cuando la decisién de primera y
segunda instancia sea inhibitoria o del resultado de la practica de pruebas se
evidencie que la denuncia o queja de acoso del que trata esta ley carece de
fundamento factico o razonable, se impondra a quien la formulé una sancién de
multa entre uno (1) y cinco (5) salarios minimos legales mensuales, los dineros
recaudados por tales multas se destinaran al Ministerio de Trabajo, en medidas
preventivas de las conductas descritas en la presente ley.

ARTICULO 11. CADUCIDAD. Las acciones derivadas del acoso del que trata
esta ley caducaran en tres (3) afios a partir de la fecha en que hayan ocurrido las
conductas a que hace referencia esta ley, sin perjuicio de las acciones penales,
laborales o administrativas que se deriven de dichas conductas, y los términos de
caducidad o prescripcion que aquellas contemplen.

ARTICULO 12. En el marco de las medidas de prevencién y contencién que
se adopten en cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, el Ministerio
del Interior, en coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
promovera la_conformacién de grupos de apoyo integral y estrategias de
escucha activa. Dichas instancias podran contar con participacién voluntaria
de organizaciones comunitarias de base y de caracter religioso de
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conformidad a las leyes 2518 de 2025 y 2460 de 2025; como instancias
complementarias orientadas a la prevencién del suicidio, la promocién del
bienestar emocional y el fortalecimiento de la salud mental, garantizando en
todo momento el pleno respeto a la libertad de cultos, y los derechos
fundamentales.

Para tal efecto, el Ministerio del Interior elaborara y difundira un registro
informativo de las organizaciones debidamente registradas y que dispongan
su_oferta para el acompafiamiento espiritual. Este registro debera ser
remitido a las empresas y a las instituciones educativas que suscriban
acuerdos de formacidn, residencias médicas, contratos de aprendizaje u
otras modalidades de préctica profesional, remuneradas o no, con el fin de
facilitar la_articulacién voluntaria_de dichas organizaciones en el disefio
interno de medidas preventivas y acciones conjuntas con el Ministerio de
Salud, orientadas al bienestar y la prevencién psicosocial de las victimas

ARTICULO 13. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga o modifica todas las que le sean contrarias o
incompatibles.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 5% de 1992,
(modificado por el articulo 9°, de la Ley Organica No. 2390 de 2024).

Firman,

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
PRESIDENTE
Comision Séptima del Senado

HrFee yosd o ey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO GENERAL

Comision Séptima del Senado

Los ponentes,

£ /U sz

LORENARIOS CUELLAR
COORDINADORA PONENTE

S
ESPERANZA ANDRADE SERRANO HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
PONENTE PONENTE

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., en la sesion presencial, de fecha
miércoles veinte (20) de mayo de dos mil veintiséis (2026), segun Acta No. 24, de
la Legislatura 2025-2026, se dio la discusién y votaciéon de la Ponencia para
Primer Debate Senado y Texto Propuesto, al Proyecto de Ley N° 192 de 2025
Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y
sancionar conductas que afectan la salud mental en el marco del sistema de
residencias médicas en Colombia y otras practicas profesionales y se dictan otras

disposiciones”.

1. IMPEDIMENTOS RADICADOS

1.1. IMPEDIMENTO PRESENTADO POR: H.S. ESPERANZA ANDRADE
SERRANO

Bogota., D.C., 21 de abril de 2026
Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO
Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica
Ciudad.

Ref. Proyecto de Ley No.192 /2025 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA PREVENIR, CORREGIR Y SANCIONAR
CONDUCTAS QUE AFECTAN LA SALUD MENTAL EN EL MARCO DEL EL
SISTEMA DE RESIDENCIAS MEDICAS EN COLOMBIA Y OTRAS PRACTICAS
PROFESIONALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado Secretario, de conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la
Constitucién Politica, articulos 286 y siguientes de la Ley 5 de 1992 y demas
normas concordantes, especialmente lo previsto en el articulo 62 de la Ley 1828
de 2017 Cadigo de Etica y Disciplinario del Congresista y Ley 2003 de 2019, por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones,
comedidamente manifiesto a la Honorable Comisién Séptima que me declaro
IMPEDIDA para debatir y votar el Proyecto de Ley No.192 /2025 Senado “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PREVENIR, CORREGIR Y
SANCIONAR CONDUCTAS QUE AFECTAN LA SALUD MENTAL EN EL MARCO
DEL EL SISTEMA DE RESIDENCIAS MEDICAS EN COLOMBIA Y OTRAS
PRACTICAS PROFESIONALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en
razén a que existe un posible conflicto de intereses de carécter particular y directo,
toda vez que tengo un hijjo que se desempefia actualmente como médico
residente de urologia.

Dado que el proyecto en mencién regula o afecta directamente las condiciones
laborales, mi participacion podria comprometer la imparcialidad que exige el cargo.

Solicito a la Comisién someter a consideracion esta manifestacion para que se me
exima de la obligacion de participar en el trémite del mencionado proyecto.

Cordialmente,

Esperanza Andrade Serrano
Senadora

2. IMPEDIMENTO PRESENTADO POR: H.S. MARTHA ISABEL PERALTA
EPIEYU

Bogota, D.C., 27 de Abril de 2026

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario General

Comisién Séptima Constitucional Permanente Senado de la Republica

Asunto: Manifestacion de impedimento para participar en la discusién y votacion
del Proyecto de Ley No.192 /2025 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA PREVENIR, CORREGIR Y SANCIONAR
CONDUCTAS QUE AFECTAN LA SALUD MENTAL EN EL MARCO DEL EL
SISTEMA DE RESIDENCIAS MEDICAS EN COLOMBIA Y OTRAS PRACTICAS
PROFESIONALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Respetado Presidente

En mi calidad de Senadora de la Republica, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 182 de la Constitucion Politica, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y el
articulo 62 de la ley 1828 de 2017 y demas normas concordantes, me permito
radicar ante esta célula legislativa impedimento para participar en la discusion y
votacion de la iniciativa de la referencia.

Fundamento esta manifestacién toda vez que actualmente mi cényuge es
residente médico. Asi, respetuosamente solicito se sirva someter a votacion el
presente impedimento. Esto de conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de
1992 para la presentacioén de este posible impedimento "Antes o durante la sesién
en la que se discuta el proyecto de ley o de acto legislativo, el congresista
manifestaréa por escrito el conflicto de interés".

Atentamente,
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MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU
Senadora de la Republica - MAIS

Nota Secretarial: Los impedimentos radicados, arriba relacionados, no fueron
sometidos a votaciéon dado que sus autoras no estaban presentes, lo cual fue
certificado por la Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, quien indicé
dejarlos como constancias para que sean votados cuando estén presentes en la
Plenaria del Senado.

2._DISCUSION Y VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

2.1. TEXTO DE LA PROPOSICION

Proposicién

Con fundamento en las anteriores consideraciones y, en cumplimiento con los
requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992 presentamos ponencia positiva y
solicitamos a los miembros de la Comisiéon Séptima del Senado de la Republica,
dar primer debate y aprobar el Proyecto de Ley 192 de 2025 “Por medio de la cual
se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar conductas que afectan la
salud mental en el marco del el Sistema de Residencias Médicas en Colombia y
otras préacticas profesionales y se dictan otras disposiciones”

. Auws_

LORENA RIOS CUELLAR IORMAHUR FADO SANCHEZ
PONE| ot

COORDINADORA PONENTE TE
-1
OO HeUdttuey-
é/’HWM{
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
PONENTE

ESPERANZA ANDRADE SERRANO
PONENTE

2.2. VOTACION DE LA PROPOSICION CONQUE TERMINA EL INFORME
DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

Puesta a discusion y votacién la proposicion con que termina el informe de
ponencia para primer debate Senado, esta fue aprobada, con el mecanismo de
votacién ordinaria, por nueve (09) votos a favor, ningtin voto en contra, ninguna

abstencion.

CIMIEION EEPTIMA CINETIT"CIINAL PEfiMANENTE
H. [ENADO DE [A REYY48IGA - [EGIUATRA 0L-l0IT

VITACIINEE
TEMA: VITACION DE LA PfilP!EICION CIN Q'E TEfiMINA EL INfilfiME DE PINENCIA PAfiA PfilMEfi DEBATE

EENAD!

AL PfilYECT! DE LEY N° FT2 DE 2025 EENAD!

ACTA No. 24 fiECHA: 20 DE MAY!
Atentamente, DE 202T
TITAL VITACIINEE El: OT N!: 00 APfilBADA: _X
NI NIMBfiE VITACION IBEEfiVACIINEE NEEAD!:
H. EENAD!fiA - H. EENAD!fi
El N!
F | ANA PAILA AE'DEL! EAFICIA X 3._DISCUSION Y VOTACION DE LA PROPOSICION AL ARTICULO 7°,
(1. MIRA) ELIMINAR EL NUMERAL 3, PRESENTADA POR EL SENADOR WILSON
NEBER ARIAS CASTILLO
L EEPEfiANZA ANDfiADE EEFifiAN! EXG'lA -
(Y. GONIERVADOR)
E WILEIN NEBEfi AfilAE CAETILL! X Puesta a discusion y votacion la proposicion presentada por el Senador Wilson
(Y0[0 DEMOGRAIGO) Neber Arias Castillo, esta fue negado, con el mecanismo de votacion nominal,
4 JIEE ALIfil! BAM‘E{'A filDAlE"EZ por cinco (05) votos en contra, cuatro (04) votos a favor, ninguna abstencion.
(Y. GENIRO DEMOGRANGO) EXG'lA
0 BEfiENICE BED!YA PEfiEZ X
(Y. Al) CIMIEION EEPTIMA CINETIT'CIINAL PEfiMANENTE
T NADYA EE!fiEETTE BLEL ECAfifi EXG"lA H. (ENADO DE |A REY?4BJIGA - [EGIUJAI'RA (0LG-(0IT
(Y. GONIERVADOR) VITACIINEE
t fiABIAN DIAZ PLATA X TEMA: VITACION DE LA PFilPIEICION AL AfTIC'L! 7°, ELIMINAfi EL N'MEfIAL E, PEEENTADA PIfi EL
(Y. AJIANZA VERDE) ) g
i HINIfill HENAIQ'EZ PINED! X EENAD!fi WILE!N NEBEfi AfilAE CAETILL!
(Y. GENIRO DEMOGRANIGO) AL PfilYECT! DE LEY N° FT2 DE 2025 EENAD!
T NIfiMA H'fiTAD! EANCHEZ X
(V. DEAY) ACTA No. 24 fiECHA: 20 DE MAY!
FO MAFiTHA IEABEL PEfiALTA EPIEYfi EXG'lA ; _ DE 2027 _
(VAGIO HIUIORIGO-HAI) \IN |N<!MBfIE , VITACION IBEEfiVACIINEE
F [MIEEL ANEEL PINTI HEFINANDEZ X H. EENADIfiA - . EENADIfi I
(Y. lIBERA]) El N!
Fl IMAfi DE JEEfiE fiEETfiEP! CIfifiEA X
(1 GOM'NEL) F ANA PAILA AE'DEL! EAfiCIA X
. [LIFENA fillE C'ELLAfi X (1. MIRA)
(Y.GJY) L EEPEfiANZA ANDfiADE EEfifiAN! EXG'lA
F4 fiEFiNEY EILVA IDfilB! NO (E ENGONIRABA YRELENIE A| (Y. GONIERVADOR)
(YAGIO HILORIGO) MOMENIO DE [A VOUAGION 3 WILE!N NEBEfi AfilAE CAETILL! X
(Y0[0 DEMOGRAUGO)
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) JIE'E ALIfill BATfiEfiA fil DAIE'EZ EXG'lA
(Y. GENRO DENOGRAGO)
[ BEFIENICE BED!YA PEfiEZ X
(Y. Al
T NADYA EE!fiEETTE BLEL ECAfifi EXG'lA
(Y. GONIERVADOR)
U fiABIAN DIAZ PLATA X
(Y. AJIANZA VERDE)
! HINIfill HENFIIQ'EZ PINED! X
(Y. GENIRO DEMOGRANGO)
T NIfiMA H'fiTAD! EANCHEZ X
(Y. DEIA")
F0 | MAfiTHA [EABEL PEfiALTA EPIEYfi EXG'lA
(YAGIO' HILIORIGO-MAI)
| MIE'EL ANEEL PINT! HEFiNANDEZ X
(Y. |IBERA])
FU | IMAfi DE JEEFE AEETAIEP! CIfifiEA X
(Y. GOM'NEL)
. [LIfENA fillE C'ELLAfi X
(Y.GJ)
F& [ fEANEY EILVA IDfilB! NO (E ENGONIRABA YREIENTE A
(VAGIO HILIORIGO) MOMENLO DE [A VOIAGION
TITAL VITACIINEE El: 04 |[NI:05 | APfilBADA: ____
NEEADA: _X__

4._DISCUSION Y VOTACION DEL ARTICULADO EN BLOQUE, COMO
VIENE EL TEXTO PROPUESTO DE LA PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE SENADO, CON LAS PROPOSICIONES AVALADAS, LA
OMISION DE LA LECTURA, EL TITULO DEL PROYECTO Y EL DESEOQ
DE LA COMISION QUE ESTE PROYECTO DE LEY PASE A SEGUNDO
DEBATE SENADO

Puesto a discusién y votacién del articulado en bloque, (propuesta por el Sefior
Presidente, el Senador Miguel Angel Pinto Hernéndez), doce (12) articulos, como
vienen en el texto propuesto de la ponencia para primer debate Senado, la
omision de la lectura, con las proposiciones avaladas y leidas, el titulo del
proyecto y el deseo de la Comision que este proyecto de ley pase a segundo
debate Senado, se obtuvo su aprobacién con el mecanismo de votacién nominal,

por nueve (09) votos a favor, ningtin voto en contra, ninguna abstencion.

Las proposici pr dasya

fueron las

g

1. AL'ART[CULO 4°, PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.

2. AL ARTICULO 4°, PRESENTADA POR LA H.S. MARTHA ISABEL PERALTA
EPIEYU.

3. ARTICULO NUEVO, PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.

PROPOSICIONES NO AVALADAS:

1.AL ARTICULO 7°, ELIMINA EL NUMERAL 3, PRESENTADA POR: H.S.
WILSON NEBER ARIAS CASTILLO, LA CUAL FUE VOTADA DE MANERA
NOMINAL, SIENDO NEGADA, TAL COMO YA SE DESCRIBIO.

2.AL ARTICULO 10° LO ELIMINA, PRESENTADA POR: H.S. FABIAN DIAZ
PLATA, LA CUAL FUE DEJADA COMO CONSTANCIA POR SU AUTOR.

LAS PROPOSICIONES ESTAN RELACIONADAS Y TRANSCRITAS AL FINAL
DEL PRESENTE DOCUMENTO.

NOTA SECRETARIAL: Los articulos frente a los cuales no se presentaron
proposiciones, quedan tal como fueron presentados en el texto propuesto de la
ponencia para primer debate Senado, asi: 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 Y 12, la
vigencia, que con el articulo nuevo, éste ultimo queda como articulo 12 y la
vigencia como articulo 13, con la nueva reordenacioén.

El Senador Wilson Neber Arias Castillo, solicité votacién nominal.

CIMIEION EEPTIMA CINETIT"CIINAL PEFIMANENTE
H. [ENADO DE |A REYY4BIGA - [EGIUATRA 0-l0IT

VITACIINEE

VITACION DEL AfiTIC'LAD! EN BL!Q'E, (Pfi!P"EETA P!fi EL EEH!fi PFiEEIDENTE, EL EENAD!fi MIE'EL
ANEEL PINT! HEfiNANDEZ), DICE (F2) AfiTIC'LIE, C!M! VIENEN EN EL TEXT! PfilP"EET! DE LA
PINENCIA PAFiA PfilMEfi DEBATE EENAD!, LA IMIEION DE LA LECT"fiA, CIN LAE PfilPIEICIINEE

AVALADAE Y LEIDAE,
fiELACIINADAE A CINTIN'ACION, AEi:

F. AL AfiTIC'L! 4°, PFiEEENTADA P!fi: H.E. ANA PAILA AE"DEL! EAfiCiA, H.fi. IfiMA L"Z HEFifiEfiA
filDfilE'EZ, H.E. MAN'EL VIfiE'EZ PIfiAQ"IVE, CAfiL!E ED"AfiD! E"EVAfiA VILLABON.

2. AL AiTIC'L! 4°, PFEEENTADA PIfi LA H.E. MAFiTHA IEABEL PEFIALTA EPIEYfi

E. AfiTIC"L! N"EV!, PFIEEENTADA P!fi: H.E. ANA PAILA AE"DEL! EAfiCiA, H.fi. IfiMA L'Z HEFfiEfiA
filDfIIE"EZ, H.E. MAN'EL VIfiE"EZ PIfiAQ'IVE, CAfiLIE ED"AfiD! E'EVAfiA VILLABON.

NITA EECFiETAfilAL: LIE AfiTIC'LIE fifiENTE A L!E C"ALEE N! EE PFiEEENTAfiIN Pfi!P!EICIINEE,
Q'EDAN TAL C!M! fi"EfilN PfiEEENTAD!E EN EL TEXT! Pfi!P"EET! DE LA P!NENCIA PAfiA PfilMEfi
DEBATE EENAD!, AEf: F, 2, E, 5, T, 7, 0, T, FO, FF Y F2, LA VIEENCIA, Q'E CIN EL ATIC'L! N'EV!, EETE
fiLTIM! Q"EDA CIM! AfiTIC'L! F2 Y LA VIEENCIA CIM! AfiTiC"L! FE, CIN LA N"EVA fiE!fiDENACION.

EL TIT"L! DEL PfilYECT! DE LEY No. FT2/2025 EENAD!

“P!fi MEDI! DE LA C"AL EE AD!PTAN MEDIDAE PAfiA PfiEVENIfi, C!fifiEEIfi Y EANCI!NAfi CIND"CTAE
Q'E AfIECTAN LA EAL'D MENTAL EN EL MAfiC! DEL EIETEMA DE fiEEIDENCIAE MEDICAE EN CILIMBIA Y
ITFIAE PAACTICAE Pfi!fiEEIINALEE Y EE DICTAN ITFiAE DIEP!EICIINEE”.

Y EL DEEE! DE LA CIMIEION DE QE EETE PfilYECT! DE LEY PAEE A EEE'ND! DEBATE EENAD!
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ACTA No. 24 fiECHA: 20 DE MAY!
DE 202T
NL N!MBfiE VITACION IBEEfiVACI!NEE
H. EENAD!fiA - H. EENAD!fi

El N!
F ANA PAILA AE'DEL! EAfiCIA X
(Y. MIRA)
U EEPEfIANZA ANDfiADE EEFifiAN! EXG'IA
(Y. GONIERVADOR)
£ WILEIN NEBEfi AfIIAE CAETILL! X YOR U'l GONIIDERAGIONE
(YO[0 DEMOGRAUIGO)
4 JIE'E ALIfill BATfiEFiA filDFIE EZ EXG'IA
(Y. GENRO DENOGRATGO)
[ BEFIENICE BED!YA PEfiEZ X
(Y. Al
T NADYA EE!fiEETTE BLEL ECAfifi EXG'lA
(Y. GONIERVADOR)
U fiABIAN DIAZ PLATA X GON E| GOMYROMILO DE REVILAR [0l
(Y. AJIANZA VERDE) GAMBIOL
! HINIfill HENFi[Q'EZ PINED! X GON E| GOMYROMILO DE REVILAR [O1
(Y. GENRO DENOGRATGO) GAMBIOL
T NIfiMA H'fiTAD! EANCHEZ X GON E| GOMYROMILO DE Q'E VAN A HABER
(Y. DE[A") AJ'UELANIEL DE (EG'NDO DEBAIE
F0 | MAFTHA IEABEL PEFIALTA EPIEYfi EXG'lA
(YAGIO' HILIORIGO-MAI)
7 MIEEL ANEEL PINT! HEfiNANDEZ X
(Y. [IBERA])
FU | IMAfi DE JEEFE fIEETAIEP! CIfifiEA X
Y. GOM'NEL)
FE | LIFIENA fillE C'ELLAfi X 11 GON E| GOMYROMIO DE GONIOJIDAR E|
Y.GJ)) ARUGJADO YARA [EG'NDO DEBAIE
P& | fiEANEY EILVA IDfilB! NO IE ENGONIRABA YREIEN(E A|
(VAGIO HILIORIGO) MOMENLO DE [A VOIAGION
TITAL VITACIINEE El: 07 |N:02 |APfilBADA: _X__
NEEAD!:
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El Sefior Presidente, Senador Miguel Angel Pinto, ratificé el compromiso que han
hecho los ponentes también con la proposicion del Senador Fabian Diaz para que
revisen en la ponencia que se va para el ultimo debate.

5._TITULO DEL PROYECTO DE LEY

El titulo del Proyecto de Ley N° 192 de 2025 Senado, quedd aprobado de la
siguiente manera:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PREVENIR,
CORREGIR Y SANCIONAR CONDUCTAS QUE AFECTAN LA SALUD MENTAL
EN EL MARCO DEL SISTEMA DE RESIDENCIAS MEDICAS EN COLOMBIA Y

OTRAS PRACTICAS PROFESIONALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

6._ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY N° PROYECTO DE LEY NO.
192/2025 SENADO.

Proyecto de Ley No.192 /2025 SENADO ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS PARA PREVENIR, CORREGIR Y SANCIONAR CONDUCTAS QUE AFECTAN
LA SALUD MENTAL EN EL MARCO DEL EL SISTEMA DE RESIDENCIAS MEDICAS EN
COLOMBIA Y OTRAS PRACTICAS PROFESIONALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

INICIATIVA: H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, ESTEBAN QUINTERO
CARDONA, ANDRES GUERRA HOYOS, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, JOSUE
ALIRIO BARRERA, LORENA RIOS CUELLAR, NORMA HURTADO SANCHEZ,
ESPERANZA ANDRADE SERRANO, NADIA BLEL SCAFF.

RADICADO: EN SENADO: 19-08-2025 EN COMISION: 28-08-2025 EN CAMARA:
X-X-XXXX
PUBLICACIONES - GACETAS
TEXTO PONENCI TEXTO PONENCI TEXTO PONENCI TEXTO PONENCI TEXTO
ORIGINAL A DEFINITIV A DEFINITIVO A DEFINITIV A DEFINITIV
I ocomvil 20 PLENARIA qa0 ocomvil 20 o
DEBATE SENADO DEBATE SENADO DEBATE CAMARA DEBATE PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA CAMARA
12At | 12 Art 13
1535/202 | 1875/20 | ARTicuLos
5 25
[ PONENTES PRIMER DEBATE |
I HH.SS. PONENTES [ _ASIGNADO (A) | PARTIDO |

LORENA RIOS CUELLAR COORDINADOR COLOMBIA JUSTAY LIBRE
A

ESPERANZA ANDRADE SERRANO PONENTE PARTIDO CONSERVADOR

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PONENTE CENTRO DEMOCRATICO

PINEDO

NORMA HURTADO SANCHEZ PONENTE PARTIDO DE LAU

PONENTES SEGUNDO DEBATE

HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO
LORENA RIOS CUELLAR COORDINADOR COLOMBIA JUSTAY LIBRE
A

ESPERANZA ANDRADE SERRANO PONENTE PARTIDO CONSERVADOR

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PONENTE CENTRO DEMOCRATICO

PINEDO

NORMA HURTADO SANCHEZ PONENTE PARTIDO DELA U
ANUNCIOS

Martes 14 de octubre de 2025 Acta N° 08- Martes 28 de octubre de 2025 acta N° 09- Martes 18
de Noviembre de 2025 Acta N° 11- Miércoles 03 de Diciembre de 2025 Acta N° 13- martes 09 de
Diciembre de 2025 Acta N° 14- Martes 17 de Marzo de 2026 Acta N° 16- Martes 24 de Marzo de
2026 Acta N° 17- Miércoles 25 de Marzo de 2026 Acta N° 18- Miércoles 15 de abril de 20 26 Acta
N° 19- Martes 21 de abril de 2026 Acta N°20- martes 28 de abril de 2026 Acta N° 21- Miércoles 06
de mayo de 2026 Acta N° 22- Martes 12 de mayo de 2026 Acta N° 23- Miércoles 20 de mayo de
2026 Acta N° 24-

TRAMITE EN SENADO

AG0.29-2025: Se designa ponente mediante oficio CSP-CS-0886-2025.

SEP.18-2025: Se notifica la designacion de ponente.

OCT.01-2025: Radican informe de ponencia para primer debate

0OCT.02-2025: Se publica informe de ponencia para primer debate, mediante oficio
CSP-CS-0984-2025

MAY.20-2026: Se inicia la discusion y votacién. Se presentaron impedimentos por parte de las
Senadoras ESPERANZA ANDRADE SERRANO Y MARTHA PERALTA EPIEYU, los cuales no
fueron sometidos a votacion, dado que no asistieron; presentaron excusa; por instrucciones de la
Presidencia, se dejaron como constancia, para que sean presentados en la Plenaria del Senado.
Se aprueba la proposicién con que termina el informe de ponencia positiva; se somete a votacion
nominal una proposicién presentada por Senador Wilson Neber Arias Castillo, de eliminar el
numeral 3 del articulo 7°, la cual fue negada; se aprueba el articulado con proposiciones, titulo y
pregunta, pasa a segundo debate. Se asignaron los mismos ponentes del primer debate para
segundo debate: H.S. LORENA RIOS CUELLAR, H.S. ESPERANZA ANDRADE SERRANO, H.S.
NORMA HURTADO SANCHEZ y H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO. Acta N° 24.
PENDIENTE: RENDIR INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE.

7. SOBRE LAS PROPOSICIONES

Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a conocer
oportunamente, previo a su discusién y votaciéon, a todos los Honorables

Senadores y Senadoras de la Comision Séptima del Senado de la Republica.

(Reproduccion mecanica, para efectos del Principio de Publicidad sefialado en la
ratio decidendi de la Sentencia C-760/2001). El presente Texto Definitivo que aqui
se presenta, contiene, en fiel copia, las proposiciones presentadas, avaladas y
aprobadas en la Comisién Séptima del Senado.

8._PROPOSICIONES RADICADAS Y AVALADAS

8.1._AL ARTICULO 4° PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL
VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.

PROPOSICION 1

Modifiquese los literales b), y c) del articulo 4 del Proyecto de Ley No. 192/2025
Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PREVENIR,
CORREGIR Y SANCIONAR CONDUCTAS QUE AFECTAN LA SALUD MENTAL
EN EL MARCO DEL SISTEMA DE RESIDENCIAS MEDICAS EN COLOMBIA Y
OTRAS PRACTICAS PROFESIONALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES?” el cual quedara asi:

ARTICULO 4. CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN ACOSO. Se presumira que
hay acoso en el &mbito de aplicacién de esta ley cuando de manera repetitiva se
presente alguna las siguientes conductas, entre los sujetos enunciados dentro del
ambito de aplicacién de esta ley:

a. Actos de agresion fisica o actos de agresioén a la salud mental.

b. Expresiones injuriosas o ultrajantes sobre la persona, utilizando
palabras soeces o con alusién a la raza, etnia, religion, el género,
orientacion sexual, discapacidad, edad, origen familiar o nacional,
preferencia politica o el estrato socioeconémico;

c. Comentarios hostiles y humillantes de descalificacion personal o
profesional expresados en presencia de los compafieros de estudio o
de practicas, incluidas las burlas sobre la apariencia fisica o la forma
de vestir, formuladas en publi entornos profesionales
presenciales o a través de medios electrénicos incluyendo
redes sociales y plataformas digitales.

d. Denuncias disciplinarias temerarias o infundadas de cualquiera de
los sujetos activos de acoso contra las victimas o sujetos enunciados
dentro del &mbito de aplicacion de esta ley.

e. Alusion publica a hechos pertenecientes a la intimidad de la persona,

divulgados sin su consentimiento expreso con el animo de causarle
dario o deshonra.

f. Imposicion de deberes ajenos o extrafios a las obligaciones
contractuales o funciones pre acordadas en el marco del objeto de
su relacién profesional y/o académica o las exigencias abiertamente
desproporcionadas sobre el cumplimiento de las labores
encomendadas y las desmejoras en las condiciones de prestacion
del servicio o préactica profesional.

g. La exigencia de prestaciéon del servicio o cumplimiento de
obligaciones en horarios excesivos respecto de las jornadas
acordadas o legalmente establecidas, cambios sorpresivos de
horario o asignacién de horarios en forma discriminatoria respecto a
las demas personas que ostenten la misma condicion.

h. El trato notoriamente discriminatorio respecto a las demas personas
que ostentan la misma calidad y se encuentran dentro del ambito de
aplicacion de esta ley, en cuanto al otorgamiento de derechos y
prerrogativas o imposicién desmedida de deberes contractuales;

i. La negativa a suministrar materiales e informacién absolutamente
indispensables para el cumplimiento de las funciones pre acordadas,

J.  El envio de anénimos, llamadas telefonicas y mensajes virtuales con
contenido injurioso, ofensivo o intimidatorio o el sometimiento a una
situacion de aislamiento social.

De los honorables Congresistas:

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Partido Politico MIRA

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Reptblica
Partido Politico MIRA

CARLOS EDUARDO GUEVARA V.
Senador de la Reptblica
Partido Politico MIRA

Justificacion: Los cambios precisan y amplian las conductas de acoso al incluir la
afectacion a la salud mental, la no discriminacion por etnia, religién, discapacidad
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o edad, y el acoso digital en redes y plataformas, garantizando una proteccion

integral y actualizada frente a nuevas formas de violencia y discriminacion.

8.2. AL ARTICULO 4° PRESENTADA POR H.S. MARTHA PERALTA
EPIEYU

PROPOSICION

Al Proyecto de Ley No.192 /2025 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA PREVENIR, CORREGIR Y SANCIONAR
CONDUCTAS QUE AFECTAN LA SALUD MENTAL EN EL MARCO DEL EL
SISTEMA DE RESIDENCIAS MEDICAS EN COLOMBIA Y OTRAS PRACTICAS
PROFESIONALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 114 y 115 de la Ley 5% de 1992,
respetuosamente someto a consideracion de la Honorable Comisién Séptima del
Senado de la Republica la siguiente proposicion aditiva al articulado del proyecto
de ley de la referencia:

SE PROPONE:

Modifiquese el articulo 4° del proyecto de ley y adiciénese un paragrafo, el cual
quedara asi:

ARTICULO 4. CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN ACOSO. Se presumiré que hay
acoso en el ambito de aplicacion de esta ley cuando de manera repetitiva se
presente alguna las siguientes conductas, entre los sujetos enunciados dentro del
ambito de aplicacién de esta ley:

a) Actos de agresion fisica e—actos—de—agresién—a—ta—salud—mental, actos de
agresién a la salud mental o cualquier conducta de discriminacién, exclusién
o trato diferenciado baso en la pertinencia étnica cultural, asi como por la
orientacioén sexual, género; que tenga como efecto vulnerar la dignidad
humana, el acceso a derecho o a el adecuado desarrollo académico o
profesional.

b) Expresiones injuriosas o ultrajantes sobre la persona, utilizando palabras
soeces o con alusién a la raza, el género, orientaciéon sexual, género, origen
familiar o nacional, preferencia politica o el estrato socioeconémico;

c) Comentarios hostiles y humillantes de descalificacion personal o profesional
expresados en presencia de los compafieros de estudio o de practicas, incluidas
las burlas sobre la apariencia fisica, la forma de vestir, expresiones o prdcticas
que desconozcan, ridiculicen o menosprecien las costumbres, tradiciones,
lengua o cosmovisién de los pueblos indigenas, afrodescendiente, raizal y
palenquera, formuladas en publico.

d) Denuncias disciplinarias temerarias o infundadas de cualquiera de los sujetos
activos de acoso contra las victimas o sujetos enunciados dentro del &mbito de
aplicacion de esta ley.

e) Alusion publica a hechos pertenecientes a la intimidad de la persona,
divulgados sin su consentimiento expreso con el &nimo de causarle dafio o
deshonra.

f) Imposicién de deberes ajenos o extrafios a las obligaciones contractuales o
funciones pre acordadas en el marco del objeto de su relacion profesional y/o
académica o las exigencias abiertamente desproporcionadas sobre el
cumplimiento de las labores encomendadas y las desmejoras en las condiciones
de prestacion del servicio o practica profesional.

g) La exigencia de prestacion del servicio o cumplimiento de obligaciones en
horarios excesivos respecto de las jornadas acordadas o legalmente establecidas,
cambios sorpresivos de horario o asignacién de horarios en forma discriminatoria
respecto a las demas personas que ostenten la misma condicién.

h) El trato notoriamente discriminatorio respecto a las demas personas que
ostentan la misma calidad y se encuentran dentro del &mbito de aplicacion de esta
ley, en cuanto al otorgamiento de derechos y prerrogativas o imposicion
desmedida de deberes contractuales;

i) La negativa a suministrar materiales e informacién absolutamente
indispensables para el cumplimiento de las funciones pre acordadas,

Jj) El envio de anénimos, llamadas telefénicas y mensajes virtuales con contenido
injurioso, ofensivo o intimidatorio o el sometimiento a una situaciéon de aislamiento
social, asi_mismo como el uso _indebido de medios digitales como redes
sociales para ejercer acoso, la vigilancia excesiva, el hostigamiento virtual o
cualquier conducta que afecte la dignidad en el entorno académico o
profesional.

k) Cualquier acto en cardcter de represalia contra la persona que denuncie
las _conductas de acoso, o que participe como testigo y/o colabore en
procesos de investigacién, que afecte sus condiciones académicas o
laborales.

1) El abuso de posicién dominante o de autoridad para imponer condiciones.
generar intimidacién o afectar el desarrollo académico o profesional de la
persona.

Cordialmente,

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU
Senadora-Pacto Histérico — MAIS

8.3._ARTICULO NUEVO, PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA
AGUDELO GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S.
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA
VILLABON.

PROPOSICION 2

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 192/2025 Senado “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PREVENIR, CORREGIR Y
SANCIONAR CONDUCTAS QUE AFECTAN LA SALUD MENTAL EN EL
MARCO DEL SISTEMA DE RESIDENCIAS MEDICAS EN COLOMBIA Y OTRAS
PRACTICAS PROFESIONALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” el cual
quedaré asi:

Articulo nuevo: En el marco de las medidas de prevencién y contencién que
se adopten en cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, el Ministerio
del Interior, en coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
promoverd la conformacién de grupos de apoyo integral y estrategias de
escucha activa. Dichas instancias podrdn contar participacién voluntaria de
organizaciones comunitarias de base y de cardcter religioso de conformidad
a las leyes 2518 de 2025 y 2460 de 2025; como instancias complementarias
orientadas a la_prevencién del suicidio, la_promocién del bienestar
emocional y el fortalecimiento de la salud mental, garantizando en todo
momento el pleno respeto a la libertad de cultos, y los derechos
fundamentales.

Para tal efecto, el Ministerio del Interior elaborard y difundird un registro
informativo de las organizaciones debidamente registradas y que dispongan
su_oferta para el acompanamiento espiritual. Este registro deberd ser
remitido a las empresas y a las instituciones educativas que suscriban
acuerdos de formacién, residencias médicas, contratos de aprendizaje u
otras modalidades de préctica profesional, remuneradas o no, con el fin de

facilitar la_articulacién voluntaria_de dichas organizaciones en el disefio
interno de medidas preventivas y acciones conjuntas con el Ministerio de
Salud, orientadas al bienestar y la prevencién psicosocial de las victimas.

De los honorables Congresistas:

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Partido Politico MIRA

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARDO GUEVARA V.
Senador de la Reptiblica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIR

Justificacion: La adicién propuesta busca fortalecer las acciones preventivas en
salud mental, mediante la conformacién de grupos de apoyo integral con
participacién voluntaria de organizaciones comunitarias y de caréacter religioso, en
linea con lo establecido por la ley 2460 de 2025. Esta medida promueve la
articulacion interinstitucional y comunitaria en la prevencion del suicidio y el
bienestar psicosocial, complementando las estrategias del Ministerio de Salud con
un enfoque territorial y participativo, garantizando en todo tiempo el respeto a la
libertad de culto.

9._PROPOSICION NO AVALADA, VOTADA NOMINALMENTE SIENDO
NEGADA
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-__AL ARTICULO 7° PRESENTADA POR EL H.S. WILSON NEBER ARIAS
CASTILLO, PUESTA A DISCUSION Y VOTACION POR LA COMISION.

Bogota D.C., 12 de mayo de 2026

PROPOSICION DE ELIMINACION AL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 7 DEL
PROYECTO LEY NUMERO 192 DE 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PREVENIR, CORREGIR Y
SANCIONAR CONDUCTAS QUE AFECTAN LA SALUD MENTAL EN EL
MARCO DEL SISTEMA DE RESIDENCIAS MEDICAS EN COLOMBIA Y
OTRAS PRACTICAS PROFESIONALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES’.

Apruébese por la Honorable Comisién VIl del Senado de la Republica la
ELIMINACION del numeral 3 del articulo 7 del Proyecto de Ley No. 192 de
2025 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir
y sancionar conductas que afectan la salud mental en el marco del sistema de
residencias médicas en Colombia y otras practicas profesionales y se dictan

otras disposiciones”, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 7. MEDIDAS SANCIONATORIAS. Las conductas de acoso de que

trata esta ley, cuando estuviere debidamente acreditado, se sancionara asi:

1. Como falta disciplinaria gravisima en el Codigo Disciplinario Unico, cuando
su autor sea un servidor publico.

2. Como causal de terminacion del contrato de trabajo con justa causa, previo
el agotamiento del debido proceso disciplinario o sancionatorio al interior de la

empresa si el causante es un empleado o contratista.

P, £ dal S

de-Salud—(EPS)-o-Instituci Prestad del
(EPS)

S icio-de-Salud—{IPS) v las-A d de-—rit fasi I al
LELa s 4 G L) P

ta por-ciento{50%)-del-costo-del
P to-( 0} d i

4.Como justa causa de terminacién o no renovacioén de la practica estudiantil,

contrato de aprendizaje, sistema de residencias médicas, practica formativa o
relaciéon docencia servicio, cuando el acoso laboral sea ejercido por un

compafiero, estudiante o practicante, frente a sus comparieros o superiores.
Atentamente,

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO

Senador de la Republica

Coalicion Pacto Histérico

Suscrita por: H.S. FABIAN DIAZ PLATA

10. PROPOSICION RETIRADA Y DEJADA COMO CONSTANCIA POR SU
AUTOR

- AL ARTICULO 10° PRESENTADA POR EL H.S. FABIAN DIAZ PLATA

PROPOSICION ELIMINATORIA

Eliminese el articulo 10 del Proyecto de Ley 192 de 2025 Senado “Por medio de la

cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar conductas que

afectan la salud mental en el marco del sistema de residencias médicas en

Colombia y otras préacticas profesionales y se dictan otras disposiciones”, asi:

de—multa—entre—uno—(1)—y—cinco—(5)

b4

J Jos—dil Jad por—tales It se ] £i) al
d por—ta dn—a
Mini: io-de-Trabai en did: i de las di £: d i n
/05 P
la-presente-ley:
Cordialmente,
FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica

Justificacion: Se propone la eliminacion de este articulo, entendiendo que resulta
totalmente regresivo y revictimizante. Esta afirmacién se sustente considerando,
en primer lugar, los contextos de acoso (laboral, sexual, etc.), los cuales suelen
desarrollarse en entornos no seguros y sobre todo imprevisibles, por tanto, la
posibilidad de aportar pruebas mas alla de toda duda razonable, se reduce. En
ese sentido, si la persona teme una multa, podria optar por no denunciar,
generando un efecto inhibidor, afectando derechos como el acceso a la justicia y la

proteccion frente a la violencia.

En segundo lugar, el ambito de aplicacién de esta iniciativa tiene foco en
estudiantes en practicas, quienes generalmente se encuentran en desventaja

econdémica frente a trabajadores o superiores jerarquicos. Esto de por si ya genera

una barrera, puesto que ademas de los miedos propios de denunciar, asi como la
carga emocional inherente al eventual enfrentamiento con el presunto acosador,
también deberéa considerar la posibilidad de que, al perder el proceso, estara
obligado a pagar una suma de hasta 5 salarios minimos legales mensuales
vigentes (Hoy, $8.754.525), suma significativa para quienes, en muchos casos,

aun no inician su vida laboral.

Ahora bien, el proyecto también resulta revictimizante, porque no es lo mismo una
denuncia falsa presentada de mala fe, con aquella que, siendo formulada de
buena fe, no logra probarse. Esta falta de distincion, genera un riesgo insostenible
de sancién a personas que actuaron legitimamente, pero no pudieron demostrar

los hechos.

Asi pues, aunque el articulo tiene como objeto sancionar denuncias falsas o sin
fundamento, en la practica puede terminar afectando a victimas reales que no
logran probar los hechos, lo cual es frecuente en situaciones de acoso donde rara
vez existen pruebas directas. En ese sentido, la imposicién de una sancién
constituye una forma de coartar los derechos a la defensa, a la dignidad y al buen

nombre del estudiante y/o practicante.

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D. C., veintinueve
(29) de mayo de 2026.- En la presente fecha se autoriza la publicaciéon en la
Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo relacionado a continuacién, aprobado en

Primer Debate en la Comision Séptima del Senado, en sesion presencial, asi:

FECHA DE APROBACION: Mayo 20 de 2026

SEGUN ACTA No.: 24
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LEGISLATURA: 2025-2026
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 192/2025 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS
PARA PREVENIR, CORREGIR Y SANCIONAR CONDUCTAS QUE AFECTAN LA
SALUD MENTAL EN EL MARCO DEL SISTEMA DE RESIDENCIAS MEDICAS
EN COLOMBIA Y OTRAS PRACTICAS PROFESIONALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

NUMERO DE ARTICULOS: TRECE (13)

PONENTES: FUERON DESIGNADOS PONENTES PARA SEGUNDO DEBATE
LOS MISMOS DEL PRIMER DEBATE: H.S. LORENA RiOS CUELLAR, H.S.
ESPERANZA ANDRADE SERRANO, H.S. NORMA HURTADO SANCHEZ Y H.S.
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO.

IMPEDIMENTOS: Se presentaron los siguientes impedimentos, los cuales no
fueron sometidos a votacién, dado que sus autoras no asistieron, presentaron
excusa, por indicaciones de la Presidencia fueron dejados como constancia, para
ser presentados en la Plenaria del Senado. Dichos impedimentos fueron
presentados por las Senadoras: ESPERANZA ANDRADE SERRANO Y MARTHA
ISABEL PERALTA EPIEYU.

FOLIOS: 30

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011 y a lo dispuesto en el articulo 9°, de la Ley Organica No. 2390 de 2024.

Firman,

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
PRESIDENTE
Comision Séptima del Senado

:?5'#14 e ]’asé oo ey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO GENERAL
Comision Séptima del Senado

Los ponentes,
Qs

=2

LORENA RIOS CUELLAR NORMA HURTADO SANCHEZ
COORDINADORA PONENTE PONENTE

ek e

ESPERANZA ANDRADE SERRANO HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
PONENTE PONENTE

-
OUOUI0 Heuttpey -

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Republica, en Sesion Ordinaria de fecha: martes 12 de mayo de 2026, segiin Acta nimero 23, de
la Legislatura 2025-2026)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 268 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se crea el fondo de apoyo a deportistas retirados, lesionados, lactantes y gestantes y
se dictan otras disposiciones.

CSP-CS-651 - 2026
Bogota, D.C., 10 de junio de 2026

PARA: DOCTOR DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL, H. SENADO DE LA REPUBLICA.

DE: DR. PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO GENERAL-COMISION SEPTIMA DEL SENADO.

ASUNTO: SOLICITUD PUBLICACION TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE - LEGISLATURA 2025 — 2026.

Respetado Doctor:

Para lo de su competencia y con base en lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento Interno
del Congreso, Ley 5° de 1992 y en el inciso 5° del Articulo 2° de la Ley 1431 de 2011, remito
a su despacho en medio impreso e igualmente via mail, para su publicacion en la Gaceta del
Congreso, TEXTO DEFINITIVO aprobado en primer debate por la Comisiéon Séptima
Constitucional Permanente del H. Senado de la Republica, asi:

FECHA PROYECTO DE LEY NO. TITULO FOLIOS
Y
ACTANO
22
ACTA 23 Proyecto de Ley No. 268/2025 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL

DEL DIA 12 SE CREA EL FONDO DE APOYO A DEPORTISTAS RETIRADOS,
DE MAYO LESIONADOS, LACTANTES Y GESTANTES Y SE DICTAN OTRAS
DE 2026 DISPOSICIONES”.

Por su gentil atencién a la presente, le anticipo mis sinceros agradecimientos.

= Bvere yosd oo pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario General Comision Séptima
H. Senado de la Republica

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION
ORDINARIA DE FECHA: MARTES 12 DE MAYO DE 2026, SEGUN ACTA No.23,
DE LA LEGISLATURA 2025-2026)

AL PROYECTO DE LEY No. 268/2025 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE APOYO A
DEPORTISTAS RETIRADOS, LESIONADOS, LACTANTES Y
GESTANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el fondo de apoyo a los
deportistas de alto rendimiento, incluyendo a los deportistas de alto
rendimiento con discapacidad en condicion de vulnerabilidad, que han sufrido
una lesion superior a dos afios que le impiden seguir compitiendo en alto
rendimiento, mujeres gestantes y lactantes deportistas de alto rendimiento que han
tenido que dejar de competir para enfocarse en la maternidad, deportistas de alto
rendimiento retirados que necesiten apoyo para continuar su proyecto de vida, para
que el presente fondo sea una herramienta estratégica para promover el acceso a
financiamiento, capacitacion y recursos para el desarrollo de proyectos sostenibles
que contribuyan a la calidad de vida de los deportistas en la situacién mencionada,
la generacion de empleo y el fortalecimiento de la autonomia econémica de los
deportistas.

Articulo 2°. Creacion del Fondo del Deporte: Créase el Fondo del deporte con
una cuenta especial sin personeria juridica adscrita al Ministerio del Deporte,
para los deportistas de que trata el articulo siguiente, con el fin de proporcionar
recursos, asistencia técnica y capacitacién para el desarrollo de proyectos
productivos liderados por estos, que promuevan la sostenibilidad econémica, la
inclusion y el deporte.
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Articulo 3°. Beneficiarios del Fondo. Seran beneficiarios del fondo los deportistas
que han sufrido una lesién superior a dos afios, que le impiden seguir compitiendo
en alto rendimiento, mujeres lactantes deportistas de alto rendimiento que han
tenido que dejar de competir para enfocarse en la maternidad, deportistas de alto
rendimiento retirados o con discapacidad en condiciéon de vulnerabilidad, que
necesiten apoyo para continuar su proyecto de vida.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara los criterios de priorizaciéon
para_la_identificacion de los beneficiarios atendiendo a la condicién
socioecondmica de los deportistas, incorporando medidas que garanticen la
inclusién efectiva de los deportistas con discapacidad, orientadas a eliminar
barreras de acceso a los recursos, programas y beneficios contemplados en
la presente ley.

Articulo 4°. Definiciones. Téngase en cuenta para efectos de la presente ley las
siguientes definiciones:

a) Deportista de alto rendimiento: Persona reconocida como tal por el
Ministerio del Deporte, el Comité Olimpico Colombiano o la federacion
correspondiente, que participe o haya participado en competencias
nacionales o internacionales avaladas.

c

Lesion superior a dos aios: Toda afectacion fisica certificada por un
profesional de la salud y validada por la EPS y la federacion
correspondiente, que genere incapacidad prolongada para participar en
competencias de alto rendimiento por un periodo igual o superior a 24
meses.

e

Deportista retirado: Persona que haya estado acreditada ante el
Ministerio del Deporte, el Comité Olimpico Colombiano o la federacion
correspondiente como deportista de alto rendimiento y que, por razén de
lesion, edad, retiro voluntario o retiro forzoso, haya dejado de competir y
requiera apoyo econémico para continuar su proyecto de vida.

d

Proyecto productivo: Iniciativa econdémica, laboral, formativa,
empresarial o emprendimiento presentada por el beneficiario, evaluada y
aprobada por el Comité Administrador del Fondo.

o

Mujer gestante o lactante deportista de alto rendimiento: Aquella
deportista certificada que se encuentre en estado de embarazo, posparto
o etapa de lactancia, y que por dicha condicién haya tenido que
suspender su desempefio competitivo.

Articulo 5°. Financiacién del Fondo del Deporte. El fondo se constituira y
financiara con los siguientes recursos:

1. Recursos del Presupuesto General de la Nacién, del Ministerio del Deporte
y del Ministerio del Trabajo, de conformidad con las disponibilidades fiscales
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

2. Donaciones de organizaciones publicas o privadas internacionales de banca
multilateral y recursos no reembolsables con objetivos especificos al fomento,
desarrollo y cuidado del deporte.

3. Donaciones de organizaciones publicas o privadas internacionales de banca
multilateral y recursos no reembolsables con objetivos especificos al
empoderamiento e impulso econémico de mujeres.

4. Los demas recursos que por ley o convenios interadministrativos se
asignen al Fondo.

Articulo 6°. Administracion del Fondo del Deporte. El ministerio del Deporte,
definira mediante reglamentacion dentro de sus competencias, el comité integrante
de la administracion, funcionamiento, ejecucion y supervision en el cumplimiento de
los planes, proyectos y objetivos establecidos en la presente ley, asi como los
requisitos minimos que deben reunir los beneficiarios, las modalidades de apoyo
que se brindaran a los deportistas, las causales de pérdida del beneficio y
sanciones.

Dentro del Comité Administrador debera incluirse la participacion de un
representante del Comité Olimpico Colombiano, un representante de las
Federaciones Deportivas y un representante de los deportistas beneficiarios,
elegido de entre sus organizaciones, para periodos de dos afios, sin perjuicio de los
demas integrantes que determine el Ministerio del Deporte.

PARAGRAFO: Los apoyos otorgados por el Fondo tendran, como regla
general, caracter temporal y estaran orientados a la generacion de
capacidades, empleabilidad y sostenibilidad econémica de los beneficiarios.

De manera excepcional, podran otorgarse apoyos de caracter continuo en
aquellos casos debidamente justificados, cuando se trate de deportistas que
como_consecuencia de lesiones o condiciones de salud derivadas de su

actividad deportiva, se encuentren en situacion de vulnerabilidad permanente

conforme a criterios técnicos, objetivos y verificables definidos en la
reglamentacién.

Articulo 7°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional a través del Ministerio del
Deporte expedira la reglamentaciéon necesaria para el correcto funcionamiento y
desarrollo de la presente ley, en un plazo no mayor a los seis (6) meses
siguientes a su promulgacion. Dentro de la misma debera incluir por lo menos,
vigilancia fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica, medidas de
control disciplinario, penal y administrativo por parte de la Oficina de Control Interno
del Ministerio del Deporte y auditorias externas obligatorias periédicas.

Articulo 8°. Rendicién de Cuentas. Para la rendicion de cuentas del Fondo, el
Ministerio del Deporte debera presentar informe detallado anualmente sobre los
recursos administrados, y ejecutados del Fondo ante la Comisién Tercera y Séptima
del Senado y Camara de Representantes.

Dicho informe debera incluir, como minimo:

1._El monto total de los recursos asignados, ejecutados y disponibles.
2._El nimero de beneficiarios atendidos, desagregado por categoria.

3. La descripcién y estado de los proyectos productivos financiados.

4. Los resultados e impactos generados en términos de empleo, ingresos y
sostenibilidad econémica de los beneficiarios.

5. Las acciones de sequimiento, control y evaluacién realizada

Articulo 9°. Registro Nacional de Deportistas de Alto Rendimiento, en
transicion y retirados. Créase el Registro Nacional de Deportistas de Alto
Rendimiento, en transicién y retirados, el cual seré administrado por el Ministerio del
Deporte, con el propédsito de identificar, caracterizar y hacer seguimiento a la
situacion _ deportiva, socioeconémica y de salud de esta poblacion.
El registro deberé incluir, como minimo, informacion relacionada con la condicién
de actividad, estado de retiro, historial de lesiones, situacién laboral, nivel de
ingresos y demas variables que permitan la adecuada focalizacién de los
beneficiarios del Fondo. La informacién contenida en el registro sera utilizada como
criterio obligatorio para la asignacién de los apoyos del Fondo, garantizando la
transparencia, la eficiencia en el uso de los recursos publicos y la priorizacién de
quienes se encuentren en condiciones de mayor vulnerabilidad.

Paragrafo: El Registro podra articularse e interoperar con las bases de datos
existentes del Ministerio del Deporte, las federaciones deportivas, el Comité
Olimpico Colombiano y demas entidades del Sistema Nacional del Deporte, con el
fin de evitar duplicidades, optimizar la informacién disponible y fortalecer la toma de

decisiones basada en evidencia.
El tratamiento de la informacion se sujetara a lo dispuesto en la Ley 1581 de 2012
y las normas que la modifiguen o sustituyan, garantizando la_confidencialidad
seguridad y uso adecuado de los datos personales.

ARTICULO 10°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley entra en vigencia a
partir de su publicacién en el diario oficial y deroga las normas que le sean
contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 5% de 1992,
(modificado por el articulo 9°, de la Ley Organica No. 2390 de 2024).

Firman, /ﬂdé//éi%/

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
PRESIDENTE
Comision Séptima del Senado
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PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO GENERAL
Comision Séptima del Senado
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I Senadordela Republica
Ponente Unico

Ponente,

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., en la sesién presencial, de fecha
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martes doce (12) de mayo de dos mil veintiséis (2026), segtin Acta No. 23, de la
Legislatura 2025-2026, se dio la discusién y votacién de la Ponencia para Primer
Debate Senado y Texto Propuesto, al Proyecto de Ley No. 268/2025 Senado “POR
MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE APOYO A DEPORTISTAS
RETIRADOS, LESIONADOS, LACTANTES Y GESTANTES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

1.  DISCUSION Y VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

1.1. TEXTO DE LA PROPOSICION

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y, en cumplimiento con los
requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992 presento ponencia positiva y solicito a los
miembros de la Comisién Séptima del Senado de la Republica, dar primer debate y
aprobar el Proyecto de Ley No. 268 de 2025 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE CREA
EL FONDO DE APOYO A DEPORTISTAS RETIRADOS, LESIONADOS, LACTANTES Y
GESTANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

n
|

At Atamen!e,, |

AOOUIO;

'ORIO MIGUEL]|

|
[

|

) .
wuutdey.
ENRIQUEZ PINEDO
lica ']

S .
Ponente Unico

1.2.  VOTACION DE LA PROPOSICION CONQUE TERMINA EL INFORME DE
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

Puesto a discusién y votacién la proposicién con que termina el informe de ponencia
para primer debate Senado, esta fue aprobada, con el mecanismo de votacién

ordinaria, por nueve (09) votos a favor, ningtin voto en contra, ninguna abstencion.

COMISION SEPTIMA_CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADO DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2025-2026
VOTACIONES
TEMA: VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO
AL PROYECTO DE LEY N° 268 DE 2025 SENADO
ACTA No. 23 FECHA: 12 DE MAYO DE
2026
No. NOMBRE VOTACION OBSERVACIONES
H. SENADORA - H, SENADOR
sI NO
ANA PAOLA AGUDELO GARCTA NO SE ENCONTRABA EN EL RECINTO EN
. MIRA) EL MOMENTO DE LA VOTACION
7| ESPERANZA ANDRADE SERRANO X
. CONSERVADOR)
3| WILSON NEBER ARIAS CASTILLO EXCUSA
(POLO DEMOCRATICO)
4| J0SUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ X
(P. CENTRO DENOCRATICO)
5| BERENICE BEDOYA PEREZ X
P. ASI)
6 | NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF NO SE ENCONTRABA EN EL RECINTO EN
[P. CONSERVADOR) EL MOMENTO DE LA VOTACION
7 | FABIAN DIAZ PLATA X
[P. ALIANZA VERDE)
8 HONORIO HENRIQUEZ PINEDO X
[P. CENTRO DENOCRATICO)

9 [NORMA HURTADO SANCHEZ EXCUSA
(°. DELAV)

10 MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU X
(PACTQ HISTORICO-MAIS)

{7 [ MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ X
[P, LIBERAL)

1 OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA X
(. COMUNES)

13 [ LORENA Ri0S CUELLAR X
P.Cl)

4 FERNEY SILVA IDROBO NO SE ENCONTRABA EN EL RECINTO EN
(PACTO HISTORICO) EL MOMENTO DE LA VOTACION

TOTAL VOTACIONES S 09 N0: 00 APROBADA: _X

NEGADO: ___

2. DISCUSION Y VOTACION DEL ARTICULADO EN BLOQUE, COMO VIENE
EN EL TEXTO PROPUESTO DE LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
SENADO, LA OMISION DE LA LECTURA, CON LAS PROPOSICIONES
LEIDAS Y AVALADAS, EL TITULO DEL PROYECTO Y EL DESEO DE LA
COMISION QUE ESTE PROYECTO DE LEY PASE A SEGUNDO DEBATE
SENADO

Puesto a discusién y votacion el articulado en bloque, propuesta por el Sefior
Presidente, Senador Miguel Angel Pinto Hernandez, nueve (09) articulos, como
vienen en el texto propuesto de la ponencia para primer debate Senado, la omision
de la lectura, con las proposiciones leidas y avaladas, el titulo del proyecto y el
deseo de la Comision que este proyecto de ley pase a segundo debate Senado, se
obtuvo su aprobacién con el mecanismo de votacién ordinaria, por diez (10) votos
a favor, ningtin voto en contra, ninguna abstencion.

Las proposici pr
las siguientes:

y leidas, que fueron aprobadas, son

-

. Al Articulo 1°, presentada por: H.S. Ana Paola Agudelo Garcia, H.R. Irma Luz
Herrera Rodriguez, H.S. Manuel Virguez Piraquive, Carlos Eduardo Guevara
Villabén.

. Al Articulo 3°, presentada por: H.S. Ana Paola Agudelo Garcia, H.R. Irma Luz
Herrera Rodriguez, H.S. Manuel Virguez Piraquive, Carlos Eduardo Guevara
Villabén.

. Al Articulo 5°, presentada por: H.S. Ana Paola Agudelo Garcia, H.R. Irma Luz
Herrera Rodriguez, H.S. Manuel Virguez Piraquive, Carlos Eduardo Guevara
Villabén.

. Al Articulo 6°, presentada por: H.S. Nadia Georgette Blel Scaff.

. Al Articulo 7°, presentada por: H.S. Fabian Diaz Plata.

. Al Articulo 8°, presentada por: H.S. Lorena Rios Cuéllar.

. Articulo Nuevo, presentada por: H.S. Nadia Georgette Blel Scaff.

IN)

w

~No o

Nota Secretarial: El resto del articulado frente al cual no se presentaron
proposiciones queda tal como fue presentado en el Texto Propuesto del informe de
ponencia para Primer Debate Senado: 2° 4°y 9° la vigencia, que con el articulo
nuevo, queda como articulo 10° con la nueva reordenacion y, el articulo nuevo
queda como articulo 9°.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADO DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2025-2026

VOTACIONES

VOTACION DEL ARTICULADO EN BLOQUE, (PROPUESTA POR EL SENOR PRESIDENTE, SENADOR MIGUEL ANGEL PINTO
HERNANDEZ), NUEVE (09) ARTICULOS, COMO FUERON PRESENTADOS EN EL TEXTO PROPUESTO DE LA PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE SENADO, LA OMISION DE LA LECTURA, CON LAS PROPOSICIONES LEIDAS Y AVALADAS, RELACIONADAS

A CONTINUACION:

1. AL ARTICULO 1°, PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S.
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON, )

1 AL ARTICULO 3¢, PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCEA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S.
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.

3 ALARTICULO 5°, PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCEA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, HS.
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.

I, AL ARTICULO 6°, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF.

§ AL ARTICULO 7°, PRESENTADA POR: .S. FABIAN DIAZ PLATA.

AL ARTICULO 8°, PRESENTADA POR: H.S. LORENA RI0S CUELLAR.

1. ARTICULO NUEVO, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF.

NOTA SECRETARIAL: EL RESTO DEL ARTICULADO FRENTE AL CUAL NO SE PRESENTARON PROPOSICIONES QUEDA TAL
COMO FUE PRESENTADO EN EL TEXTO PROPUESTO DEL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO: 29, 4° Y
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99, LA VIGENCIA, QUE CON EL ARTICULO NUEVO, QUEDA COMO ARTICULO 10° CON LA NUEVA REORDENACION Y, EL
ARTICULO NUEVO QUEDA COMO ARTICULO 9°.

TITUTLO DEL PROYECTO DE LEY N 268 DE 2025 SENADO

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE APOYO A DEPORTISTAS RETIRADOS, LESIONADOS, LACTANTES Y
GESTANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".
Y
EL DESEO DE LA COMISION QUE ESTE PROYECTO PASE A SEGUNDO DEBATE SENADO

13 [LORENA Ri0S CUELLAR X
.CIL)
14| FERNEY SILVA IDROBO NO SE ENCONTRABA EN EL RECINTO EN
(PACTO HISTORICO) EL MOMENTO DE LA VOTACION
TOTAL, VOTACIONES SLil [N0:00 APROBADA: _X_
NEGADO: ___

ACTA No. 23 FECHA: 12 DE MAYO DE
2026
No. NOMBRE VOTACION OBSERVACIONES 3. IITULO DEL PROYECTO DE LEY
H. SENADORA - H. SENADOR
st No El titulo del Proyecto de Ley N° 268 de 2025 Senado, quedd aprobado de la
siguiente manera:
1 ANA PAOLA AGUDELO GARCIA X
(P. MIRA) “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE APOYO A
DEPORTISTAS RETIRADOS, LESIONADOS, LACTANTES Y
7 | ESPERANZA ANDRADE SERRANO X GESTANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
(P. CONSERVADOR)
3 WILSON NEBER ARIAS CASTILLO EXCUSA
(POLO DEMOCRATICO) 4. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY No. 268/2025 SENADO.
4 JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ X
(P. CENTRO DEHOCRATICO) Proyecto de Ley No. 268/2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO
5 BERENICE BEDOYA PEREZ X DE APOYO A DEPORTISTAS RETIRADOS, LESIONADOS, LACTANTES Y GESTANTES Y
P. ASI) SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
6 NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF X INICIATIVA: H.S. ESTEBAN QUINTERO CARDONA, MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ,
(P. CONSERVADOR) HONORIO HENRIQUEZ PINEDO, YENNY ROZO ZAMBRANO, CIRO RAMIREZ CORTES, H.R.
7 FABIAN DIAZ PLATA X YULIETH ANDREA SANCHEZ, VLADIMIR OLAYA MANCIPE
(P. ALIANZA VERDE) ) )
3 HONORID HENRIQUEZ FINEDO X . zr;;z\glctmo: EN SENADO: 23-09-2025  EN COMISION: 07-10-2025  EN CAMARA: XX-
(P. CENTRO DEHORATICO) PUBLICACIONES — GACETAS
7| FORMRHURTAO SGHEZ EXCUSA | T | o | TR | ol | T, T
(P. DELAL) stuoo | ocoltw | prawre | Mo | cesart | ocomwt | orawe | o
10 MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU X
(PACTO_ HISTORICO-WS) — AT iGART CAMARA
1 MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ X 1920/2025 | 2284/2025
(P. LIBERAL)
12 OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA X ‘ PONENTES PRIMER DEBATE ‘
(P. COMUNES) I HH.SS. PONENTES [ ASIGNADO (A) | PARTIDO |
PROPOSICION 2
‘ HONORIO HENRIQUEZ PINEDO ‘ PONENTE UNICO ‘ PARTIDO CENTRO ‘
DEMOCRATICO Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley No. 268/2025 Senado “Por medio del
‘ PONENTES SEGUNDO DEBATE ‘ cual se crea el fondo de apoyo a deportistas retirados, lesionados, lactantes, y gestantes
‘ HONORIO HENRIQUEZ PINEDO ‘ PONENTE UNICO ‘ CENTRO ‘ y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:
DEMOCRATICO.
ANUNCIOS Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el fondo de apoyo a los

Martes 09 de Diciembre de 2025 Acta N° 14- Martes 17 de Marzo de 2026 Acta N° 16- Martes 24 de
Marzo de 2026 Acta N° 17- Miércoles 25 de Marzo de 2026 Acta N° 18- Miércoles 15 de abril de
2026 Acta N° 19- Martes 21 de abril de 2026 Acta N° 20- martes 28 de abril de 2026 Acta N° 21-
Miércoles 06 de mayo de 2026 Acta N° 22- Martes 12 de mayo de 2026 Acta N° 23-

TRAMITE EN SENADO
NOV.05-2025: Se designa ponente mediante oficio CSP-CS-1045-2025
NOV.06-2025: Se notifica designacion de ponente
DIC.02-2025: Se radica informe de ponencia para primer debate.
DIC.02-2025: Se manda a publicar informe de ponencia para primer debate, mediante oficio CSP-
CS-1096- DIC-02-2025
MAY.12-2026: Se inicia la discusion, se aprueba la proposicién con que termina el informe de
ponencia positiva, se aprueba el articulado con proposiciones, titulo y pregunta, se designa en
estrado el mismo ponente del primer debate para el segundo debate: H.S. HONORIO HENRIQUEZ
PINEDO. Acta N° 23.
PENDIENTE: RENDIR INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

5. SOBRE LAS PROPOSICIONES

Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a conocer
oportunamente, previo a su discusion y votacion, a todos los Honorables Senadores de
la Comision Séptima del Senado de la Republica. (Reproduccién mecénica, para efectos
del Principio de Publicidad sefialado en la ratio decidendi de la Sentencia C-760/2001). El
presente Texto Definitivo que aqui se presenta, contiene, en fiel copia, las proposiciones
presentadas, avaladas y aprobadas en la Comisién Séptima del Senado.

6. PROPOSICIONES RADICADAS, AVALADAS Y APROBADAS:

6.1. AL ARTICULO 1°, PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA,
H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE,
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.

deportistas de alto rendimiento, incluyendo a los deportistas de alto rendimiento
con discapacidad en condicién de vulnerabilidad, que han sufrido una lesién superior
a dos afios que le impiden seguir compitiendo en alto rendimiento, mujeres gestantes y
lactantes deportistas de alto rendimiento que han tenido que dejar de competir para
enfocarse en la maternidad, deportistas de alto rendimiento retirados que necesiten apoyo
para continuar su proyecto de vida, para que el presente fondo sea una herramienta
estratégica para promover el acceso a financiamiento, capacitacion y recursos para el
desarrollo de proyectos sostenibles que contribuyan a la calidad de vida de los deportistas
en la situacién mencionada, la generacién de empleo y el fortalecimiento de la autonomia
econoémica de los deportistas.

De los honorables congresistas:

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Partido Politico MIRA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Reptblica
Partido Politico MIRA

CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Reptblica
Partido Politico MIRA

Justificacion: La proposicién asegura coherencia normativa al incorporar desde el objeto
hasta los beneficiarios y definiciones la inclusién del deporte paralimpico y de las
personas en condicion de discapacidad. Esto evita vacios interpretativos, materializa el
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principio de igualdad y fortalece el alcance social del Fondo sin alterar su finalidad,

alineéndolo con un enfoque de inclusion y equidad.

6.2. _AL ARTICULO 3°, PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE,
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.

PROPOSICION 3

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley No. 268/2025 Senado “Por medio del cual
se crea el fondo de apoyo a deportistas retirados, lesionados, lactantes, y gestantes y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 3. Beneficiarios del Fondo. Seran beneficiarios del fondo a-los deportistas que
han sufrido una lesién superior a dos afios, que le impiden seguir compitiendo en alto
rendimiento, mujeres lactantes deportistas de alto rendimiento que han tenido que dejar
de competir para enfocarse en la maternidad, deportistas de alto rendimiento retirados o
con discapacidad en condicion de vulnerabilidad, que necesiten apoyo para continuar
su proyecto de vida.

Parégrafo. El Gobierno nacional reglamentard los criterios de priorizacién para la
identificacién de los beneficiarios atendiendo a la condicién socioeconémica de los
deportistas, incorporando medidas que garanticen la inclusion efectiva de los
deportistas con discapacidad, orientadas a eliminar barreras de acceso a los
recursos, programas y beneficios contemplados en la presente ley.

De los honorables congresistas:

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante ala Camara
Partido Politico MIRA

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

JUSTIFICACION:

La disposicién busca asegurar que la asignacion de los recursos del Fondo se realice bajo
criterios de equidad, priorizando a aquellos deportistas que se encuentren en mayor
situacion de vulnerabilidad socioeconémica. Esto permite focalizar de manera eficiente
los apoyos, garantizando que el impacto del Fondo sea mayor en quienes enfrentan mas

dificultades para reconstruir su proyecto de vida.

6.3. AL ARTICULO 5°, PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA,

H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE,
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.

PROPOSICION 1

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 268/2025 Senado “Por medio del
cual se crea el fondo de apoyo a deportistas retirados, lesionados, lactantes, y gestantes
y se dictan otras disposiciones’, el cual quedaré asi:

Articulo 5. Financiacion del Fondo del Deporte. El fondo serd—financiado—con— se
constituiré y financiara con los siguientes recursos:

5.-Recursos-delP, 4 |-de-la-Nacidn-a-través-del-Ministerio-del-Deporte-
R del-Pi £ I-de-la-Nacion-a-través-del-Ministerio-de-Trabaj
. 3o

1. Recursos del Presupuesto General de la Nacién, del Ministerio del Deporte y del
Ministerio del Trabajo, de conformidad con las disponibilidades fiscales y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

7. 2. Donaciones de organizaciones publicas o privadas internacionales de banca
multilateral y recursos no reembolsables con objetivos especificos al fomento, desarrollo
y cuidado del deporte.

8. 3. Donaciones de organizaciones publicas o privadas internacionales de banca
multilateral y recursos no reembolsables con objetivos especificos al empoderamiento e
impulso econémico de mujeres.

4. Los demds recursos que por ley o convenios interadministrativos se asignen al
Fondo.

De los honorables congresistas:

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante ala Camara
Partido Politico MIRA

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Reptiblica
Partido Politico MIRA

JUSTIFICACION:

La proposicion ajusta el texto en sus numerales, asi mismo fortalece la estructura
financiera del Fondo, garantizando su operacién técnica, transparente y arménica con la
normativa vigente en materia de presupuesto publico al incluir la mencioén expresa a la
disponibilidad fiscal y al Marco Fiscal de Mediano Plazo, lo que asegura que este fondo

debe estar alineado con las realidades financieras del Estado.

6.4. AL ARTICULO 6°, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NO. 268/2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL
FONDO DE APOYO A DEPORTISTAS RETIRADOS, LESIONADOS, LACTANTES Y
GESTANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Adiciénese un pardgrafo al articulo 6, el cual quedard asi:

Articulo 6. Administracién del Fondo del Deporte. El ministerio del Deporte, definira
mediante reglamentacién dentro de sus competencias, el comité integrante de la
administracion, funcionamiento, ejecucion y supervision en el cumplimiento de los planes,
proyectos y objetivos establecidos en la presente ley, asi como los requisitos minimos
que deben reunir los beneficiarios, las modalidades de apoyo que se brindaran a los
deportistas, las causales de pérdida del beneficio y sanciones.

Dentro del Comité Administrador debera incluirse la participacion de un representante del
Comité Olimpico Colombiano, un representante de las Federaciones Deportivas y un
representante de los deportistas beneficiarios, elegido de entre sus organizaciones, para
periodos de dos afios, sin perjuicio de los demas integrantes que determine el Ministerio
del Deporte.

PARAGRAFO: Los apoyos otorgados por el Fondo tendrdn, como regla general,
cardcter temporal y estardn orientados a la generacién de capacidades.
empleabilidad y sostenibilidad econémica de los beneficiarios.

De manera excepcional, podrédn otorgarse apoyos de cardcter continuo en aquellos
casos debidamente justificados, cuando se trate de deportistas que, como
consecuencia de lesiones o condiciones de salud derivadas de su actividad

deportiva, se encuentren en situacién de vulnerabilidad permanente, conforme a
criterios técnicos, objetivos y verificables definidos en la reglamentacién.

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica

6.5. AL ARTICULO 7°, PRESENTADA POR: H.S. FABIAN DIAZ PLATA

PROPOSICION MODIFICATIVA
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Modifiquese el Articulo 7 del Proyecto de Ley niimero 268 de 2025 Senado, “Por
medio de la cual se crea el fondo de apoyo a deportistas retirados, lesionados,
lactantes y gestantes y se dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo 7. Reglamentacién. El Gobierno Nacional a través del Ministerio
del Deporte expediréd la reglamentacion necesaria para el correcto
funcionamiento y desarrollo de la presente ley, en un plazo no mayor a los
seis (6) meses sigui asu pr Igacion. Dentro de la misma debera
incluir por lo menos; , vigilancia fiscal por parte de la Contraloria General de
la Republica, medidas de control disciplinario, penal y administrativo por parte
de la Oficina de Control Interno del Ministerio del Deporte y auditorias
externas obligatorias anuales-periédicas.

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

Justificacién: Es necesario incluir expresamente un término para la expedicion de
la reglamentacion en el articulo correspondiente, toda vez que el funcionamiento
efectivo de la ley depende de su reglamento. En tal sentido, la ausencia de un plazo
definido podria generar demoras en su implementacién, afectando la operatividad
del fondo y el acceso oportuno de los beneficiarios a los recursos, asistencia y

programas previstos.

6.6. AL ARTICULO 8°, PRESENTADA POR: H.S. LORENA RIOS CUELLAR

PROPOSICION MODIFICATIVA
Proyecto de Ley No. 268/2025 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO DE APOYO A DEPORTISTAS

RETIRADOS, LESIONADOS, LACTANTES Y GESTANTES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, articulos 114 y 115,
respetuosamente someto consideracién de la Honorable Comisién VIl del Senado
de la Republica, la siguiente proposicion al texto del articulado propuesto
inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido:

Articulo 8. Rendicion de Cuentas. Para la rendicion de cuentas del Fondo, el
Ministerio del Deporte deberéa presentar informe detallado anualmente sobre los
recursos administrados, y ejecutados del Fondo ante la Comisién Tercera y Séptima
del Senado y Camara de Representantes.

Dicho informe deberd incluir, como minimo:

N

._El monto total de los recursos asignados, ejecutados y disponibles.

._El nimero de beneficiarios atendidos, desagregado por categoria.

._La descripcién y estado de los proyectos productivos financiados.

4. Los resultados e impactos generados en términos de empleo, ingresos y
sostenibilidad econémica de los beneficiarios.

5._Las acciones de sequimiento, control y evaluacién realizada

& oo [P

Cordialmente

LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Republica

JUSTIFICACION

La modificacién fortalece el control politico y la transparencia en la gestiéon del
Fondo, ampliando el ambito de rendicion de cuentas al Congreso en su conjunto,
incluyendo tanto Senado como Camara de Representantes. Esto permite un mayor
control institucional y seguimiento a la implementacion de la ley, evitando que la
supervisién quede limitada a una sola corporacion.

Adicionalmente, se establece un contenido minimo del informe, lo cual es clave para

garantizar que la rendicion de cuentas no sea un ejercicio meramente formal, sino

una herramienta efectiva de evaluacion de resultados. Al incorporar indicadores de
ejecucioén, cobertura e impacto, se introduce un enfoque de gestion basado en
resultados, que facilita el control, la toma de decisiones y la mejora continua de la
politica publica. Esto contribuye a la sostenibilidad del fondo y a la confianza en el

uso de los recursos publicos.

6.7. ARTICULO NUEVO, PRESENTADA POR: H.S. NADIA GEORGETTE
BLEL SCAFF

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NO. 268/2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA EL FONDO DE APOYO A DEPORTISTAS RETIRADOS, LESIONADOS,
LACTANTES Y GESTANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Adicionese un articulo nuevo, el cual quedara asi:

Articulo_nuevo. Registro Nacional de Deportistas de Alto Rendimiento, en
transicion y retirados. Créase el Registro Nacional de Deportistas de Alto
Rendimiento, en transicion y retirados, el cual serd administrado por el Ministerio del
Deporte, con el propésito de identificar, caracterizar y hacer sequimiento a la
situacion _deportiva, socioeconémica y de salud de esta poblacion.
El registro debera incluir, como minimo, informacién relacionada con la condicion
de_actividad, estado de retiro, historial de lesiones, situacién laboral, nivel de
ingresos y demés variables que permitan la adecuada focalizacién de los
beneficiarios del Fondo. La informacién contenida en el registro seréa utilizada como
criterio obligatorio para la asignacion de los apoyos del Fondo, garantizando la
transparencia, la eficiencia en el uso de los recursos publicos y la priorizacién de
Qquienes se encuentren en condiciones de mayor vulnerabilidad.

Paréagrafo: El Registro podra articularse e _interoperar con las bases de datos
existentes del Ministerio del Deporte, las federaciones deportivas, el Comité
Olimpico Colombiano y demés entidades del Sistema Nacional del Deporte, con el
fin de evitar duplicidades. optimizar la informacién disponible y fortalecer la toma de
decisiones basada en evidencia.
El tratamiento de la informacién se sujetara a lo dispuesto en la Ley 1581 de 2012
y las normas que la_modifiqguen o sustituyan. garantizando la_confidencialidad.
sequridad y uso adecuado de los datos personales.

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D. C., a los 26 dias
del mes de mayo de 2026.- En la presente fecha se autoriza la publicacién en la
Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo relacionado a continuacién, aprobado en

Primer Debate en la Comision Séptima del Senado, en sesion presencial, asi:
FECHA DE APROBACION: MARTES 12 DE MAYO DE 2026

SEGUN ACTA No.: 23

LEGISLATURA: 2025-2026

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 268/2025 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE
APOYO A DEPORTISTAS RETIRADOS, LESIONADOS, LACTANTES Y
GESTANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

NUMERO DE ARTICULOS: DIEZ (10)

PONENTES: FUE DESIGNADO PONENTE PARA SEGUNDO DEBATE EL MISMO
DEL PRIMER DEBATE: H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO.

FOLIOS: 22
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Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley

1431 de 2011 y a lo dispuesto en el articulo 9°, de la Ley Organica No. 2390 de 2024.

Firman,

-
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
PRESIDENTE
Comisién Séptima del Senado

E Fxere yosd oo Pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY

SECRETARIO GENERAL
Comision Séptima del Senado

Ponente, | ’ \ "‘
NOUOWI0 Heudtey
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

| Senador dela Republica
Ponente Unico

Texto definitivo al Proyecto de Ley numero 82 de
2025 Senado, por medio del cual se establece
la educacion sobre autoexamen, prevencion y
cuidado de las mamas en todas las instituciones
educativas del pais, y se dictan otras disposiciones. .

Texto definitivo al Proyecto de Ley numero 187
de 2025 Senado, por medio de la cual se crean
becas deportivas para el acceso a programas de
educacion basica, media y SUPETIOL. .......cccveeveeevennenne.

Texto definitivo al Proyecto de Ley ntimero 189
de 2025 Senado, por medio de la cual se integra
una politica para el emprendimiento de los
jovenes y se dictan otras disposiciones. ...................

Texto definitivo al Proyecto de Ley nimero 192 de 2025
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas
para prevenir, corregir y sancionar conductas que
afectan la salud mental en el marco del sistema de
residencias médicas en Colombia y otras practicas
profesionales y se dictan otras disposiciones. ...........

Texto definitivo al Proyecto de Ley nimero 268 de 2025
Senado, por medio de la cual se crea el fondo de
apoyo a deportistas retirados, lesionados, lactantes y
gestantes y se dictan otras disposiciones. ..................
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