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Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Cra.7#8-68

Bogota D.C

Asunto: Actualizacion Concepto Proyecto de Ley No. 335 de 2025 Camara - 077 de 2024 Senado, "Por medio
del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, y comercializacion del sector de la
marroquineria, cuero, calzado textil y de confecciones".

Respetado Secretario,

Hemos conocido el Proyecto de Ley No. 335 de 2025 Camara - 077 de 2024 Senado, "Por medio del cual se
crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, y comercializacion del sector de la marroquineria,
cuero, calzado textil y de confecciones”. Al respecto, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(MinCIT), nos permitimos generar la siguiente actualizacion de concepto conforme al texto aprobado en tercer
debate en la Comisién Tercera de la Camara de Representantes, no sin antes presentar la oferta institucional
con la que se cuenta en este momento para el sector de la marroquineria:

OFERTA INSTITUCIONAL PARA EL SUBSECTOR DE LA MARROQUINERIA:

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, cuenta con programas e instrumentos orientados al
fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas y unidades productivas del pais. Si bien, la oferta
institucional tiene un caracter transversal y no corresponde a programas exclusivos para el subsector de la
marroquineria, a continuacién, se relacionan aquellos programas, estrategias e instrumentos que, por su
enfoque en manufactura, sistema moda, fortalecimiento empresarial, encadenamientos productivos, acceso a
mercados, comercializacién e inclusion financiera, pueden resultar aplicables y de interés para empresas y
unidades productivas vinculadas al subsector de la marroquineria.

1. Encadenamientos Productivos:

El programa de Encadenamientos Productivos de la Direccion de MiPymes del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo tiene como objetivo facilitar la integracion efectiva de las micro, pequefas y medianas
empresas y unidades productivas en cadenas de valor, mediante su articulacion con empresas ancla, grandes
compradores, entidades publicas y mercados internacionales.

Este programa se implementa a través de una estrategia orientada a conectar la oferta productiva con la
demanda del mercado, promoviendo encuentros empresariales que permitan cerrar brechas de informacion,
acceso y relacionamiento comercial.

En este marco, la Direccion desarrolla diferentes programas e instrumentos que materializan la estrategia de
encadenamientos productivos, entre los cuales se destacan:

1.1 Encadenamientos Productivos:

para C i i moda:

Fortaleciendo la integracion de talleres, unidades productivas y MiPymes del sector textil-confeccion
en cadenas de valor, promoviendo la formalizacién, la productividad, el disefio, la innovacion y el
acceso a mercados nacionales e internacionales. Se basa en acciones de demanda a partir de
empresas ancla consolidadas del sector con el fin de cerrar brechas a partir de las necesidades de la
demanda.

Metas actuales: dos (2) programas de confecciones para la consolidacion de encadenamientos
productivos y el desarrollo de proveedores entre sectores y regiones de la economia colombiana, asi
como su insercion en las cadenas de valor locales, regionales y globales.

Se acompanfiaran al menos 290 unidades productivas.

1.2 Ruta de C:

Articula los esfuerzos de encadenamientos productivos a través de encuentros empresariales, ruedas de
negocio, agendas comerciales, visitas a compradores y misiones comerciales, que permiten vincular la oferta
productiva con oportunidades reales de mercado.

Adicionalmente, la Direccién prioriza su intervencion en sectores estratégicos de alto potencial productivo y de
encadenamiento, de acuerdo con las vocaciones territoriales y las oportunidades de mercado.

2. Economia Popular:

La Estrategia de Economia Popular del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de la Direccién de
MiPymes, tiene como objetivo fortalecer las unidades productivas de la economia popular mediante el
desarrollo de capacidades empresariales, el acceso a mercados, la inclusién productiva y la generaciéon de
ingresos sostenibles.

Esta estrategia reconoce a la economia popular como un actor clave del desarrollo econémico territorial, y
promueve su integracion progresiva a circuitos productivos, comerciales y de valor agregado, mediante
procesos de formalizacion gradual, asociatividad y fortalecimiento empresarial.

En este marco, la estrategia se implementa a través de instrumentos que permiten su materializacion en el
territorio, orientados a la atencion directa, el fortalecimiento productivo y la conexién con mercados. Entre los
principales instrumentos se destacan:

2.1 Centros de Reindustrializacion ZASCA:

Los Centros de Reindustrializacion ZASCA son espacios de asistencia técnica y fortalecimiento empresarial
orientados al desarrollo productivo de sectores manufactureros y de economia popular. A través de estos
centros se promueve el fortalecimiento de capacidades productivas, innovacion, disefio, transformacion
productiva y icacion de la oferta, especialmente en sectores relacionados con manufactura, confecciones
y calzado, aspectos que pueden generar oportunidades para unidades productivas de marroquineria.

2.2 Ferias Conecta Popular:
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Las Ferias Conecta Popular son espacios disefiados para maximizar el impacto econémico y social en las
micro, pequefas y medianas empresas (MiPymes) y en las unidades productivas de la economia popular,
mediante la generacién de oportunidades de ingresos y el fortalecimiento de sus capacidades comerciales.

Su propésito principal es aumentar los ingresos de los participantes, facilitar el acceso a nuevos mercados y
contribuir a la mejora de la productividad de los negocios locales, a través de la visibilizacién de sus marcas,
productos y servicios.

Estas ferias se constituyen como eventos de caracter gratuito, en los cuales a Ias unidades productivas y
MiPymes participantes se les asigna un stand te dotado, > las condiciones
necesarias para su participacion y comercializacion efectiva.

3. Inclusion Productiva:

En el marco de la politica de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, esta linea tiene como propésito
promover la generacion de ingresos sostenibles, el fortalecimiento de capacidades productivas y la inclusion
econémica de la poblacion victima del conflicto armado, a través del acceso a oportunidades de desarrollo
empresarial y comercial.

Esta linea reconoce el desarrollo productivo como un componente clave de la reparacién integral,
contribuyendo a la estabilizacion socioeconoémica y al fortalecimiento de proyectos de vida dignos y
sostenibles.

En este contexto, se implementan programas orientados al fortalecimiento empresarial, el emprendimiento y la
articulacién con mercados, entre los cuales se destacan:

3.1 Mujeres y Comercios Mas Productivos:

El programa Mujeres y Comercios Mas Productivos es una iniciativa orientada al fortalecimiento de las
capacidades empresariales, comerciales y productivas de mujeres, con el propésito de promover su
autonomia econdmica, su inclusion en mercados y el crecimiento sostenible de sus unidades
productivas o emprendimientos.

Este programa busca mejorar la productividad y competitivi de los por mujeres,
mediante procesos de acompafiamiento técnico, formacién empresarial y acceso a herramientas que
faciliten su consolidacién en el mercado.

3.2  Proyectos con Enfoque Diferencial Etnico:

La Direccién de MiPymes, en cumplimiento de los compromisos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), tiene a cargo la implementacion de siete acuerdos suscritos con comunidades
indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP) y el pueblo Gitano Rrom.

Para el cumplimiento de estos compromisos, se destinan recursos orientados a la implementacion de
rutas metodoldgicas de fortalecimiento productivo y comercial, mediante estrategias que incluyen la
entrega de activos productivos, formacion técnica especializada y acceso efectivo a mercados, con
enfoque diferencial y territorial.

En el marco de los espacios de concertacion definidos por el Ministerio del Interior, los acuerdos
asumidos por el Viceministerio de Desarrollo Empresarial — Direccion de MiPymes corresponden a la
Mesa Permanente de Concertacion (MPC), la Mesa Regional Amazénica (MRA), el Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC), el Consejo Regional Indigena de Caldas (CRIDEC), el Espacio Nacional
de Consulta Previa (ENCP) y el Espacio Nacional de Concertacion del Pueblo Rrom.

3.3 Minicadenas Locales / Circuitos Cortos de Comercializaci6n:

Este programa promueve el fortalecimiento de los encadenamientos productivos a escala territorial mediante
la consolidacion de circuitos cortos de comercializacién, que permiten conectar de manera directa a los
productores locales con consumidores, compradores institucionales y mercados regionales.

Su objetivo es reducir intermediaciones, mejorar los ingresos de las unidades productivas y MiPymes, y
fortalecer las economias locales a través de relaciones

3.4 Oportunidades para Emprender:

Programa que promueve la creacion y fortalecimiento de emprendimientos de poblacion victima,
facilitando procesos de formacion, asistencia técnica y acceso a recursos para el desarrollo de
iniciativas productivas sostenibles.

4. Inclusién Financiera:

La Direccion de MiPymes del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de su estrategia de
inclusién financiera, desarrolla instrumentos orientados a facilitar el acceso al crédito, promover la
bancarizacion y fortalecer la sostenibilidad financiera de las micro, pequefas y medianas empresas, asi como
de las unidades productivas de la economia popular.

Esta oferta tiene como propésito reducir las brechas de acceso al sistema financiero formal, promover el
desarrollo empresarial y facilitar el crecimiento productivo en los territorios, mediante el disefio de lineas de
crédito, esquemas de garantias y mecanismos de financiamiento adaptados a las necesidades de los
diferentes segmentos empresariales.

En este marco, la oferta se estructura en las siguientes lineas y programas:
4.1 Lineas de Crédito:
Linea de Crédito Economia Popular
Linea de financiamiento orientada a las unidades productivas de baja escala, con el propésito de

facilitar el acceso al crédito productivo, fortalecer la generacién de ingresos y promover la
inclusion financiera de la economia popular.

Eechas: Del 21 de septiembre 2023 al 30 de mayo de 2026

Beneficiarios: Micronegocios de la economia popular (personas naturales o juridicas) con
ingresos < 50 SMMLV, de todos los sectores excepto agropecuario primario

Monto maximo por Operacién de crédito: Hasta 6 SMMLYV salarios minimos mensuales legales
vigentes, que para 2026 equivale a doce millones de pesos (COP 12.000.000).

Plazo: Hasta 24 meses
-Linea de Crédito APULSO:

Busca fortalecer la inclusion crediticia de los micronegocios de la Economia Popular en Colombia,
facilitando el acceso a financiamiento para el desarrollo de actividades productivas no
agropecuarias.

Eechas: Del 20 de febrero de 2025 al- 30 de mayo de 2026

Beneficiarios: Personas naturales o juridicas con micronegocios en Colombia, incluyendo

i productivas de todos los sectores econdémicos.

é : Hasta 6 SMMLYV salarios minimos mensuales legales
vigentes, que para 2026 equivale a doce millones de pesos (COP 12.000.000).

Monto maximo por beneficiario: Hasta doce salarios minimos mensuales legales vigentes (12

grupos o coop:

SMMLV)
Plazo: Hasta 24 meses

-Linea de Crédito Cadenas Productivas MiPymes:
Instrumento de financiamiento dirigido al fortalecimiento de encadenamientos productivos,

facilitando el acceso a capital para empresas vinculadas a cadenas de valor y procesos de
proveeduria.

Eechas: Del 23 de diciembre de 2025 al 30 de julio de 2027
Beneficiarios:
Grupo A: Micro y pequefias empresas (personas naturales o juridicas)

Grupo B: Micro, pequefias y medianas empresas de transformacién productiva en
aI\mentos ylo cosméticos que utilicen productos naturales nacionales especificos

Para microempresas: Hasta setenta millones de pesos (COP 70.000.000)
Para pequefias empresas: Hasta doscientos millones de pesos (COP 200.000.000)
Para medianas: Hasta trescientos millones de pesos (COP 300.000.000)

4.2 Garantias Lineas de Crédito:

Crédito CREO — A Pulso Garantia:
Programa del Gobierno de Colombia para ayudar a micronegocios y personas de la economia
popular a acceder por primera vez a créditos formales.
Eechas: Del 5 de diciembre de 2024 al 4 de diciembre de 2026

4.3 Otros Programas:

Circulos Solidarios
Programa de inclusién financiera con enfoque asociativo y comunitario, que promueve esquemas
solidarios de crédito y fortalecimiento de redes productivas en distintos departamentos del pais.

-Fondo de Fondos

Es un instrumento de financiamiento que permite movilizar recursos para apoyar el crecimiento de
MiPymes y emprendimientos mediante la inversién indirecta a través de fondos especializados.

- Crowdlending
El crowdlending es un modelo de financiacién colectiva donde multiples inversores prestan
pequefias cantidades de dinero a empresas o particulares a través de plataformas online, sin
intermediacion bancaria tradicional.

Este programa busca implementar instrumentos para la inclusion financiera para unidades productivas de la
economia popular, micro, pequefias y medianas empresas a través de mecanismos alternativos de
financiamiento

Crédito Asociativo

Producto financiero disefiado para apoyar figuras asociativas en Colombia, como asociaciones,
as, fondos de er , juntas, organizaciones productivas o grupos de pequefios

produclores

Su objetivo es ofrecer financiamiento adaptado a organizaciones donde varias personas trabajan
o producen de manera conjunta.

Fabricas de productividad y sostenibilidad

El programa Fabricas de Productividad y Sostenibilidad, ejecutado por Colombia Productiva, tiene
como objetivo incrementar en al menos 8% los indicadores de productividad de las empresas
atendidas mediante un modelo de extension tecnoldgica que ofrece hasta 60 horas de asistencia
técnica especializada, en nueve lineas de servicio: gestion comercial, productividad operacional,
productividad laboral, eficiencia energética, gestion de calidad, sofisticacion, transformacion
digital, gestion logistica y sostenibilidad ambiental.

El programa esta dirigido a empresas de cualquier sector econdmico y tamafio, con al menos dos
afios consecutivos de operacion.

Territorios cluster:
Territorios Cluster:
Acompaiamiento:
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Colombia Productiva han desarrollado la
estrategia Territorios Cluster, que brinda herramientas para promover el trabajo colaborativo de

aglomeraciones productivas y ayudar a sus empresas y unidades productivas a aumentar su
productividad, calidad y sofisticacion para acceder a mercados de mayor valor.

Ofrece acompafiamiento para que disefien su hoja de ruta,
caracterizando su cadena de valor, las tendencias de la industria, los mercados objetivo de mayor
valor y definiendo su visién estratégica y plan de accién a corto, mediano y largo plazo, generando
un modelo de gobernanza y priorizando proyectos de alto impacto para el territorio.

Fortalecimiento:
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Este programa tiene como objetivo fortalecer las iniciativas cluster y aglomeraciones productivas
del pais, el trabajo cc ivo para generar mayor crecimiento, productividad y
sofisticacion de la oferta de bienes y servicios de estos grupos de empresas y unidades
productivas. Esta se ejecuta dos instr s:  cofinanciaciéon  y
acompainamiento.

El instrumento de coﬁnanclacwon se brinda para proyectos de aglomeraciones o iniciativas cluster
que busquen la sc 1 a través del > en sostenibilidad, encadenamientos,
transformacion digital, gestién comercial y/o sofisticacién de productos o servicio.

Estrategia vision - region:

Este programa se enfoca en atender a las Comisiones Regionales de Competitividad e
Innovacion, las cuales son instancias presididas por los gobernadores (as) de cada departamento
y conformadas por actores del sector publico, privado, popular y académico.

Para la vigencia 2026 se brinda acompafamiento y seguimiento de los proyectos en cada uno de
los departamentos por medio de gestores territoriales; dicho seguimiento esta enfocado a los
resultados de proyectos y los indices econdémicos y de competitividad del departamento.

En conjunto, los programas e instrumentos anteriormente relacionados pueden contribuir al fortalecimiento
empresarial, productivo y comercial de las unidades productivas y MiPymes vinculadas al subsector de la
marroquineria, mediante estrategias orientadas al acceso a financiacion, fortalecimiento de capacidades,
encadenamientos productivos, comercializacion y acceso a mercados.

A través de estas iniciativas, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo promueve oportunidades que
contribuyen a la productividad, la competitividad, la inclusién financiera, la generacion de ingresos y el
desarrollo econémico regional.

Las MiPymes, unidades productivas y organizaciones asociativas interesadas pueden consultar las
convocatorias, programas e instrumentos de apoyo a través de la pagina oficial de iNNpulsa Colombia:
https://www.innpulsacolombia.com/, en la seccién de convocatorias, donde encontrarén informacion
relacionada con requisitos, cobertura, cronogramas y procesos de postulacion. Asimismo, podran acceder a
informacién complementaria sobre la oferta institucional del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y las
estrategias orientadas al fortalecimiento empresarial, la reindustrializacion y la economia popular en:
https://www.mincit.gov.cofinicio.

INICIATIVA LEGISLATIVA:

Objeto. La presente ley tiene como objeto crear medidas de proteccion, fomento, fortalecimiento y
comercializacion del sector de la marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias mediante la
imposicion de métodos de adquisicion obligatoria por parte de las entidades de la Administracion Publica y de
Servicios Publicos Domiciliarios de caracter publico, o donde el Estado tenga mas del 50% de sus acciones.
Ademas, se promovera el desarrollo de politicas y programas inclusivos que fortalezcan la capacidad de
produccion y comercializacion de los productos de manera eficiente, mejoren las condiciones de mercado,
reduzcan los costos de produccion y proporcionen acceso a tecnologias y equipos modernos que aumenten la
productividad de manera sostenible.

COMENTARIOS GENERALES:

Desde esta cartera, nos permitimos informar que desde la Direccién de MiPymes se esta adelantando
un programa de Encadenamientos Productivos que tiene como finalidad el Desarrollo de
Proveedores del Estado, que implica entre otros, mejorar el acceso de las MiPymes en las
entidades publicas de acuerdo con la implementacion metodoldgica.

Lo anterior indica que la Direccién tiene experiencia acercando MiPymes a empresas ancla (que son las
entidades publicas), el programa enfoca su intervencion a través del Fortalecimiento de Cadenas de valor
mediante la identificacién y aporte al cierre de brechas comunes de varias empresas ancla o entidades
tractoras (dinamizadoras locales, regionales o nacionales) segin cadena de valor; mejoramiento de
estrategias competitivas en sectores claves mediante el fortalecimiento de la proveeduria de MiPymes, a
través del abordaje de necesidades y oportunidades especificas que permitan la diferenciacion en costos,
calidad y confiabilidad de los proveedores. También con alcance al fortalecimiento de proveeduria de
empresas ancla del estado, en la cual las entidades estatales actiian como dinamizador de encadenamientos
y redes de proveeduria especializadas.

En el caso actual, se puede hacer un acompafiamiento a la actividad econémica que se quiere priorizar en el
Proyecto de Ley. Desde el punto de vista técnico, el instrumento de compras publicas obligatorio no es la
solucién para dinamizar el sector de marroquineria.

El titulo del proyecto de ley se refiere a “marroquineria, cuero, calzado textil y de confecciones”. Sin
embargo, los articulos 1 (objeto), 3, 5, 6, 14, 16, 17, 18 y otros incluyen expresamente el subsector
“artesanias” como beneficiario de las medidas contempladas en la ley.

COMENTARIOS AL ARTICULADO:
ARTICULO 1:

Amculo 1 Ob]eto La presente ley tiene como objeto crear medidas de protecclon fomento, for’(aleclmlento y
comer del sector de la marrog: , cuero, calzado textil, co

y
imposicién de métodos de adquisicién obllgatona por parte de las entidades de la Administracién Publica y de
Servicios Publicos Domiciliarios de caracter publico, o donde el Estado tenga mas del 50% de sus acciones.

Ademas se pmmovera el desarro//o de politicas y programas inclusivos que fortalezcan la capacidad de

y c on de los p de manera eficiente, mejoren las condiciones de mercado,
reduzz:an los costos de produccron Y proporcionen acceso a tecnologias y equipos modernos que aumenten la
ividad de manera

P
COMENTARIOS AL ARTICULO 1:

El articulo primero define el alcance de la intervencion estatal y, en su formulacion actual, introduce un
problema estructural: utiliza el Sistema de Compra Publica como instrumento principal de politica sectorial, lo
cual desnaturaliza su finalidad constitucional.

La contratacion estatal, conforme a la jurisprudencia constitucional reiterada, no es un mecanismo disefiado
para favorecer sectores econémicos especificos, sino un instrumento orientado a la satisfaccion del interés
general mediante la adquisicion eficiente de bienes y servicios. Cuando la norma propone “métodos de
adquisicion obligatoria” dirigidos a privilegiar un sector determinado, se produce un desplazamiento del eje
funcional de la contratacion: deja de ser un medio para cumplir fines estatales y se convierte en un fin en si
mismo para promover politica industrial[1].

Este cambio no es neutro juridicamente. Alimponer una orientacién obligatoria hacia productos nacionales de
un sector especifico, se restringe indirectamente la posibilidad de que la administracion seleccione la oferta
mas favorable, lo cual afecta el principio de seleccién objetiva. No se trata simplemente de una preferencia
legitima, sino de una preasignacion del resultado del proceso contractual, lo cual vacia de contenido el
proceso competitivo.

Adicionalmente, el articulo presenta un déficit de disefio de politica publica. El fortalecimiento del sector
productivo no se logra unicamente mediante la demanda publica forzada, sino a través de instrumentos
estructurales como productividad, innovacion, financiamiento, capital humano y acceso a mercados. Al omitir
estos elementos, la norma resulta insuficiente para alcanzar su propio objetivo, por lo que respetuosamente
nos permitimos poner en su consideracion la siguiente redaccion:

Articulo 3. O de compra i Las publicas estan obligadas a adquirir para el
de sus y imi de normas legales productos o mercancias de la marroquineria,
cuero, calzado textil, confecciones y artesanias de la industria nacional.
Pardgrafo. Los contratistas que celebren contratos con la entidades de las que trata el Articulo 2° de la
presente ley, cuando proceda, tienen la obligacion para el cumplimiento del objeto del contrato y cumplimiento
de normas legales, de adquirir los productos o mercancias de la marroquineria, cuero, calzado textil,
confecciones y artesamas de la industria nacmnal s:empre que la oferta nacional cumpla con los estandares
de calidad, técnicas, Y precios S Ié idos para la
eficiente gestion publica y el del ob/ero cc A

COMENTARIOS AL ARTICULO 3:

Este artlculo concentra el principal problema de constitucionalidad del proyecto. La disposicién establece una

1 general de adquirir bienes nacionales de un sector especifico, lo cual configura en la practica una
restriccion estructural a la libre concurrencia en la contratacion estatal.

“Artlculo1 Objeto. La presente /eytlenecomoobjeto didas de ion. f t

¥ de polmca publica onenfados al fortalecimiento, la
pi ividad, la itivie ylair i6 del sector dela marroqumerla, cuero, calzado,
textil, co i y i i icion de g POr-park

P y e Lo i e Dol

Para tal efecto, se pi i la par icipacion de estos
de il iterios de i6 i en

y
con los principios de la contraracmn estatal, sin afectar la libre concurrencia ni la seleccion objetiva”.

en el Sistema de Compra Puiblica

ARTICULO 2:

Articulo 2. i iblic Entié por entic delaA
refiere el articulo 38, 39 y 40 de la ley 489 de 1998, incluidas las de

i6n Publica, aquellas a las que se

COMENTARIOS AL ARTICULO 2:

La remisién a la Ley 489 de 1998 es formalmente correcta, pero materialmente incompleta frente al
funcionamiento real del Sistema de Compra Publica. En la practica, una parte significativa de los recursos
publicos, se ejecuta a través de figuras que no encajan estrictamente en la estructura organica clasica de la
administracién, como los patrimonios auténomos, entidades con régimen especial o particulares que

La ion no es abstracta. En un proceso de seleccion, la administracion debe evaluar multiples oferentes
en igualdad de condiciones. Sin embargo, si la ley obliga a contratar inicamente con proveedores de un origen
determinado, el universo de posibles oferentes queda reducido ex ante, eliminando la competencia real. Esta
restriccién no se deriva de condiciones técnicas, econémicas o de idoneidad, sino de un criterio de origen, lo
cual resulta incompatible con el principio de igualdad entre oferentes.

Ademas, la medida impacta directamente la libertad econémica en su dimensién de libertad de empresa. La
jurisprudencia ha sefialado que esta libertad incluye la posibilidad de acceder a mercados en condiciones de
competencia. Al cerrar el acceso al mercado estatal a proveedores extranjeros —o incluso a nacionales de
otros sectores— se introduce una barrera normativa que no esta justificada en términos de necesidad ni
proporcionalidad[2].

El problema se agrava en el paragrafo, donde la obligacion se extiende a los contratistas del Estado. Aqui no
solo se restringe la actuacion de la administracion, sino también la autonomia contractual de los particulares.
Se impone una forma de ejecucion del contrato que no necesariamente responde a criterios de eficiencia o
viabilidad técnica, lo cual desdibuja la naturaleza del contratista como agente auténomo, por lo cual,
respetuosamente nos permitimos poner en su consideracion la siguiente redaccion:

ARTICULO 3:

administran recursos publicos. “Articulo 3. Partici de la il i i en P 7]
, . i " . e
P QpeHFiF—

La omision de estos sujetos genera un problema de eficacia normativa, pues permitiria que una porcion Las i ibli deberdn pi la partic ién de la il i en los pi de
relevante de la contratacion publica quede por fuera del &mbito de aplicacion de la ley, debilitando su alcance y i6 [t la il ion de criterit de i6 il it icic
generando incentivos de elusién. Por las anteriores consideraciones, nos permitimos poner a su disposicion la diferenciales que permitan su acceso efectivo, en con los principios de objetiva,
siguiente redaccion: P ia y libre .
“Articulo 2. i i Entié dela ion Publica aquellas a las que se Paréagrafo: Los contratistas que celebren contratos con las entidades de las que trata el Amcu/o 2°de la
reﬂeren Ios amcu/cs 38, 39y 40 de la Ley 489 de 1998, incluidas las de regi i asi como los presente ley, cuando proceda ti dauirir{—) podran bl que

las i con régil P y los parti que ini: o la icion de blenes cuando ello resulte técnica, econémica y juridicamente
e]ecuten recursos publicos”. viable, sin ingir la ni p elr del proceso de seleccién”.

ARTICULOS 4,5y 6:
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Articulo 4. Interpretacién. Para la correcta interpretacion de esta ley se utilizaran las definiciones dadas por
los Reglamentos técnicos Andinos, aprobados por la Secretaria General de la Comunidad Andina.

Articulo 5. iciaric Esta ley a al sector de la marroquineria, cuero, calzado texlll
canfecclones y artesanias del pals, apoyando su desarrollo, imiento y itividad. Seran
prio las micro, y P (

En el marco de esta ley, se pmmovera la adqulslclon de bienes y servicios producidos por estos sectores por
parte de las de la n publica y las empresas de servicios publicos domiciliarios. Las
medidas de apoyo, promocion, financiacion y acceso a la contratacion publica previstas en esta ley incluiran
mecanismos claros para facilitar la participacion de los actores de la economia popular que estén
formalizados o en proceso de formalizacion.

Articulo 6. Prohibiciones. Queda prohibido que las entidades de la Administracién Publica y de servicios
publicos domiciliarios de caracter publico o donde el Estado tenga mas del 50% de sus acciones, adquieran
productos del sector de la marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias para el desarrollo de
sus actividades no producidos por empresas de caracter nacional.

Parég Primero. Las publicas, anic podrén adqurr/rproductosomercancras /mpon‘adas

fortalece la industria, sino que puede encarecer la produccion, reducir la competitividad y generar
desabastecimiento.

El paragrafo segundo introduce una obligacién de uso de materia prima nacional que incide directamente en la
libertad contractual. La empresa pierde la capacidad de seleccionar sus insumos en funcién de criterios de
eficiencia, calidad o costo, lo cual altera la I6gica econémica de la produccién. En este sentido, nos permitimos
poner a su disposicién la siguiente redaccion:

Articulo 6. Medidas de promocién de la industria nacional.
A L \ "

g
Las entidades publicas promoveran la adquisicion de bienes nacionales cuando exista oferta
disponible que cumpla con condiciones de calidad, precio y capacidad de suministro, en el marco de
los principios de la contratacion estatal.

Paragrafo segundo:

para el desarrollo de las actividades de marroquineria, cuero, calzado textil, y
cuando la industria nacional no los produzca; o que, produciéndose, estos no cumplan con las
especificaciones y caracteristicas requeridas

Paréagrafo Segundo. Para efectos de las compras con las entidades publicas a las que se refiere el Articulo 2
de la presente Ley, los contratistas del sector de la marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y
artesanias nacionales deberan utilizar la materia prima producida en el pais, salvo en los casos en que no
exista materia nacional.

Pardgrafo Tercero. Estas deberan por el oferente, la
cual deberé estar soportada en la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales administrado
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, como medio de verificacién de la inexistencia de oferta
nacional. La entidad compradora deberé conservar dicha certificacion dentro del expediente contractual y
remitir copia a Procuraduria General de la Nacion para efectos de control y seguimiento.

COMENTARIOS A LOS ARTICULOS 4,5y 6:

La prohibicién de adquirir bienes no producidos en el pais constituye una de las medidas més problematicas
del proyecto. A diferencia de un incentivo o preferencia, la prohibicién implica una exclusion absoluta del
mercado, lo cual equivale a una medida de cierre comercial en el ambito de la contratacién puablica.

Desde el punto de vista constitucional, esta disposicion afecta la libertad econdmica[3] en su nicleo esencial,
al impedir que agentes econémicos participen en el mercado estatal por una condicién de origen. La
restriccion, no esta vinculada a fallas de mercado, riesgos para el interés general o proteccion de bienes
constitucionales superiores, sino a un objetivo de politica sectorial, lo cual no es suficiente para justificar una
limitacién de tal intensidad.

Adicionalmente, la medida desconoce la realidad productiva del sector. La industria de confecciones,
marroquineria y calzado depende en gran medida de insumos importados. Prohibir o restringir su uso no

deberan-utilizar toria-pri ducid |- pai
A P pa
ara |ncorporar lnsumos de orlgen nacional cuando ello resulte técnica y econémicamente
wable sin afectar la p! nila del sector.

(Se sugiere respetuosamente eliminar los demas paragrafos)
ARTICULO 7:
Articulo 7. La contratacion debera sujetarse a todo lo senalado en las normas de contratacion aplicables a las

entidades obligadas con esta ley, asi como en sus resp , en la que sélo
participara la industria nacional.

S les de co

COMENTARIOS ARTICULO 7:

La expresion “en la que sélo participara la industria nacional” constituye una exclusion directa de oferentes, lo
cual elimina completamente la libre concurrencia. No se trata de una restriccion indirecta, sino de una
prohibicion expresa de participacion, lo que convierte el proceso contractual en un mecanismo cerrado.

Esto no solo afecta la igualdad, sino que compromete la eficiencia del gasto publico, pues la administracion
pierde la posibilidad de comparar ofertas en condiciones amplias de competencia. En razén de lo anterior, se
presenta para su consideracion la siguiente propuesta de redaccion:

“Articulo 7. La contratacion debera sujetarse a todo lo senalado en las normas de contratacién aplicables a

las entldades obllgadas con esta ley, as: COMO en sus resp les de JH, tae +
la participacion de en de libre

cuncurrencm con aplicacion de criterios de incentivo para la industria nacional cuando corresponda.

ARTICULO 8:

Articulo 8. Definicién de productos o mercancias nacionales. Se entenderan como productos naclonales
aquellos laborados en el territorio nacional por personas o juridicas ala

colombiana e incorpore un porcentaje significativo del valor agregado nacional ya sea en mataria prima, mano
de obra y/o cualquier eslabén de produccién del sector, de acuerdo con las reglas de origen establecidas en la
normativa de compras publicas vigente.

Parégrafo: Cuando la materia prima no esté disponible en el mercado nacional o no se cumpla con los
estandares establecidos en esta ley podra utilizarse insumos importados, siempre y cuando la mayor parte del
valor agregado sea generado en el pais.

COMENTARIOS AL ARTICULO 8:

El articulo 8 define los productos nacionales como aquellos que incorporen “un porcentaje significativo del
valor agregado nacional”. El término “significativo” carece de precision juridica y no se establece un umbral
numérico ni se delega al Gobierno Nacional la fijacion de dicho porcentaje mediante reglamentacion.

El principio de seguridad juridica exige que las normas que imponen obligaciones a las entidades publicas y a
los particulares sean lo suficientemente claras para permitir su aplicacion uniforme. La indeterminacion del
término “significativo” podria generar interpretaciones dispares entre las entidades contratantes, litigios en los
procesos de seleccion y dificultades practicas para los oferentes al momento de acreditar el cumplimiento de
este requisito.

Asimismo, la definicion de bienes nacionales ya se encuentra desarrollada en el ordenamiento juridico,
particularmente en el Decreto 1082 de 2015 y en el Decreto 2680 de 2009, los cuales establecen criterios
técnicos asociados a reglas de origen y al Registro de Productores de Bienes Nacionales.

En ese sentido, incorporar una definicién en una norma con rango de ley no solo resulta redundante, sino que
introduce rigidez normativa, en la medida en que limita la capacidad de adaptacién del régimen a las
dinamicas del comercio internacional y del mercado.

ARTICULO 9, 10, 11y 12:

Articulo 9. de ién. Las enti de la A Publica y de servicios publicos
domiciliarios de caracterpub/lco oenlas empresas en las que el Estado posea mas del 50% de sus acciones,
deberan sus de i6n para que resulten acordes con lo sefialado en esta ley, para
lo cual contaran con el acomparnamiento técnico y la emision de directrices por parte de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente, en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 10. Condiciones del sector de la marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y
artesanias, para beneficiarse de esta ley. Quienes pretendan beneficiarse de esta ley, deberan cumphr con
todas las exigencias de orden para su funcionamiento, asi como el de los

ambientales en sus procesos productivos y con la normativa vigente aplicable al sector.

Articulo 11. Requisito Especial. Sera requisito esencial para beneficiarse de esta ley cumplir con las normas
laborales, asi como las de orden tributario.

Articulo 12. Colombia Compra Eficiente. Las las funciones de
vigilancia y control conforme a sus competencias legales. Colombia Compra Eﬁcren(e actuara dentro del
marco de sus funciones como ente rector del sistema de compras publicas.

COMENTARIOS AL ARTiCULO 9, 10, 11y 12:

Con respecto de estos articulos, se encuentra que los mismos asignan implicitamente funciones de vigilancia
auna entidad que no tiene esta competencia. Esto rompe el principio de legalidad de la funcién administrativa,
ya que las entidades solo pueden ejercer funciones expresamente asignadas por la ley.

ARTICULO 13y 14:

Articulo 13. Compi i Ce i Quedan tuadas las igaci en
materia de compras publicas a las que refiere esta Ley en los casos en que Colombia tenga compromisos
comerciales internacionales vigentes con la materia.

Articulo 14. Obligaciones a cargo del Estado. El M/nlster/o de Comercio, Industria y Turismo; el Ministerio
de las Tecnologias de la ion y las Co ; el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA;
Procolombia; y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacfonales DIAN, adelantaran acciones tendientes para
el fuﬂa/eclmlento del sector de la marrcqumerla, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias, para
en los procesos de comercializacion de sus productos en los términos

yp:
p/an(eados en esta ley.
COMENTARIOS AL ARTICULO 13y 14:

El articulo 14, en su formulat:lon actual, plamea una obligacién a cargo de multiples entidades del Estado
consistente en * para el fol del sector (...) para garantizar su
desarrollo y participacién en los procesos de comercializacién”. Aunque en apariencia se trata de una
disposicion de caracter programatico, su redaccion genera problemas juridicos relevantes tanto desde la
técnica normativa como desde el principio de legalidad de la funcion administrativa.

En primer lugar, la disposicion carece de un grado minimo de determinacién normativa, en la medida en que la
expresion “adelantar acciones tendientes” no define con claridad el contenido de la obligacion, ni precisa el tipo
de iones que deben las entidades, los instrumentos a utilizar, ni los limites dentro de los
cuales dichas acciones deben desarrollarse. Esta indeterminacion impide establecer con certeza el alcance
del mandato legal, dificulta su control y evaluacién, y puede derivar en una aplicacion desigual o arbitraria,
dependiendo de la interpretacion que cada entidad haga de la norma. En términos de técnica legislativa, se
trata de una clausula abierta que no incorpora elementos suficientes para orientar la actuacién administrativa
de manera uniforme y coherente.

En segundo lugar, la disposicion desconoce la especialidad funcional de las entidades a las que dirige el
mandato. El ordenamiento juridico colombiano, se estructura sobre el principio conforme al cual las
autoridades publicas solo pueden ejercer las funciones que les han sido expresamente asignadas por la
Constitucion y la ley. Sin embargo, el articulo impone una obligacion homogénea a entidades con naturalezas y
competencias sustancialmente distintas, como el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el Servicio Nacional de Aprendizaje, Procolombia y la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. Mientras algunas de estas entidades tienen funciones de
formulacion de politica publica, otras ejecutan programas de formacion, otras desarrollan actividades de
promocion internacional, y otras ejercen funciones de caracter tributario y aduanero.

En ese sentido, la redaccion propuesta no distingue estas diferencias ni condiciona las acciones al marco
competencial de cada entidad, lo que abre la posibilidad de que se interprete como una habilitacién general
para desarrollar actividades, que no necesariamente se encuentran dentro de sus funciones legales, con el
consiguiente riesgo de vulneracion del principio de legalidad.
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En tercer lugar, la al vincular el for 1to del sector con la garantia de su participacion en
procesos de comercializacion, puede generar efectos indirectos sobre el funcionamiento del sistema de
contratacion publica, especialmente si se interpreta de manera sistematica con otros articulos del proyecto
que introducen mecanismos de preferencia o restriccidn en favor de la industria nacional. En ese contexto, las
“acciones” a las que se refiere la norma podrian materializarse en medidas de acompafiamiento, promocién o
fortalecimiento dirigidas a determinados actores econémicos para facilitar su acceso a procesos contractuales,
lo cual podria traducirse en una intervencion indebida del Estado en la dindmica competitiva de dichos
procesos. Esto comprometeria los principios de igualdad, transparencia y seleccion objetiva, en la medida en
que algunos oferentes podrian recibir ventajas derivadas de la actuacion estatal, afectando la neutralidad que
debe caracterizar la intervencion publica en el mercado.

Por estas razones, si bien la finalidad del articulo es legitima en términos de politica publica, su redaccion
actual resulta juridicamente conflictiva y requiere ser ajustada para delimitar con claridad el alcance de las
obligaciones, asegurar su coherencia con las competencias legales de las entidades involucradas y evitar
interferencias con los principios que rigen la contratacion publica. Dado lo anterior, nos permitimos poner en
consideracion la siguiente propuesta de redaccion:

En primer lugar, la redaccion parte de una premisa errada al atribuir a “Colombia Productiva” un rol de
liderazgo como si se tratara de una entidad publica con capacidad juridica propia para dirigir politicas o
programas. Sin embargo, Colombia Productiva no es una entidad en sentido organico ni hace parte de Ia
estructura de la administracion publica; se trata de un patrimoni i el cual el

de Comercio, Industria y Turismo ejecuta instrumentos de p ca publica en materia de produc ad
y competitividad. En ese sentido, carece de personeria juridica y, por tanto, no tiene la capacidad para
asumir funciones de direccion o liderazgo institucional en los términos en que lo plantea el articulo.

Adicionalmente, la disposicién desconoce la evolucién normativa reciente del sector. El articulo 305 de la Ley

2294 de 2023 dispuso la unificacion de los patrimonios auténomos Colombia F‘roducnva e |NNpu\sa Colombla

en un solo instrumento denominado iNNpulsa Colombia. En la

“Columbla Productiva” no solo resulta juridicamente imprecisa, sino que alude a una figura que, en Ios
ori ya no existe de manera independiente dentro de la arquitectura

institucional vigente.

En segundo lugar, la disposicion también presenta inconsistencias en la asignacion de funciones. El articulo
sefiala que el Gobierno Nacional y Procolombia “difundiréan programas de capacitacion, apoyo y

“Articulo 14. Obligaciones a cargo del Estado. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones; el Servicio Naclonal de Aprendlza/e - SENA;
Procolombla, yla Dlrecclon de Impuestos yAduanas Nacic -DIAN, P
‘1 a a izado—t '.,r i Y k L
g . o o . e PRy
tatey , en el marco de sus Iegales y i i de
politica, pr i6 i6 i 6 y apoyo i al for ie del sector de la
marroquineria, cuero, calzado text:l fe yar ias, de con los

de politica publ:ca vigentes. En ningtn caso dichas acciones podran implicar la restriccion de la libre

, la ion de la ion objetiva en los procesos de contratacién publica, ni la
ion de ajas il i a il actores
ARTICULO 15y 16:

Articulo 15. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) - Centro de Manufacturas en Textiles y Cuero,
difundiré su oferta institucional a nivel nacional en formacién técnica y tecnolégica para la industria de la
moda, ademas de servicios de apoyo empresarial, para fortalecer la mano de obra joven especializada, en
especial en las principales zonas del pais donde se desarrolle el sector de la marroquineria, cuerdo, calzado
textil, confecciones y artesanias.

Articulo 16. El Gobierno Nacional y Procolombia en busca de aumentar la productlwdad y competitividad del
sectm de la marroquineria, cusrdo calzado textil, ione: los programas de

ion, apoyo y fo i ial para emp del Sistema de Moda, liderado por Colombia
Productiva para producir mas, con mejor calrdad y mayor valor agregado.

COMENTARIOS AL ARTICULO 15y 16:

En relacion con el articulo 16 del proyeclo de ley, el cual dispone que el Gobierno Nacional y Procolombia

iran los pre de ion, apoyo y fo imi empresarial para empresas del Sistema de
Moda, liderado por Colombia Productiva”, se advierte un problema juridico y conceptual en la forma como se
atribuyen funciones y se caracteriza la naturaleza de los instrumentos institucionales del sector.

ial”, lo cual, en el caso especifico de la capacitacion, no se ajusta plenamente a las
competencias del Mlmsteno de Comercio, Industria y Turismo ni de Procolombia. La funcién de formacion y
capacitacion técnica y tecnoldgica esta atribuida principalmente al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA,
mientras que el Ministerio cumple funciones de formulacion de politica y articulacién, y Procolombia desarrolla
actividades de promocion de exportaciones, inversion, entre otras. En ese sentido, la redaccion actual mezcla
funciones de distinta naturaleza sin una delimitacion clara; lo que puede generar confusién en su aplicacion y
eventuales problemas de competencia.

Finalmente, la forma en que estd estructurado el articulo puede llevar a interpretar que los programas
mencionados son ajenos al Ministerio y “liderados” por un instrumento externo, cuando en realidad los
patrimonios autdnomos son mecanismos de ejecucion que operan bajo el direccionamiento estratégico del
Ministerio. Esta inversion conceptual desdibuja la responsabilidad institucional y no refleja adecuadamente el
funcionamiento del sector.

Por estas razones, se considera que el articulo 16 requiere una reformulacién integral que corrija la referencia
a Colombia Productiva, ajuste la redaccién a la arquitectura institucional vigente y delimite las actuaciones de
las entidades conforme a sus competencias legales.

ARTICULO 17 y 18:

Articulo 1 7. g a de i para el P imie de ia, cuerdo, calzado textil,
yar ias. El Gobierno ia crearan el Banco Emprende Moda el cual

estara disponle conforme a lo previsto en el presente artlculu yse inaré a la ia del

proyecto priori. a las micro, y Jo] i i en este sector.

A través de la provision de equipos y herramientas, se procurara fortalecer la produccion, la competitividad y la
generacién de empleo en el &mbito local.

Pardgrafo. El presente articulo sera reglamentado por el Gobierno Nacional.

Articulo 18. Fases del progi de para el empi i de , cuerdo,
calzado textil, confecciones y artesanias. El programa deberé establecer como mmlmo las srgulsntss
fases:

Diagnéstico: Mediante el cual se deben i ificar las i de los emp. imie tales

como asistencia técnica, maquinaria, insumos, equipos, manejo de recursos y tratamiento de
fabricacion del producto recorte, costura, etiquetado, empaquetado, entre otros, a fin de poder
mejorar las de ingresos y productividad de los jévenes, mujeres y trabajadores de los
sectores de marroquineria, cuerdo, calzado textil, confecciones y artesanias.

Asociatividad: El programa debe fomentar y promover la asociatividad como herramienta
fundamental para el desarrollo econémico, social y cultural del pais; establecera las bases legales
que impulsen la colaboracién entre distintos actores, ya sean personas naturales o juridicas, con el fin
de fortalecer la cooperacion.

COMENTARIOS AL ARTiCULO 17 y 18:

En relacién con los articulos 17 y 18 del proyecto de ley, mediante los cuales se dispone la creacion del
denominado “Banco Emprende Moda”, es necesario advertir, problemas juridicos relevantes asociados
principalmente a la asignacién de competencias al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y al disefio
institucional del mecanismo propuesto. En efecto, la creacién de un programa como el “Banco Emprende
Moda”, orientado a la provision de maquinaria, equipos o activos productivos, supone el desarrollo de
actividades de ejecucion directa de politica publica, administracién de bienes y eventualmente asignacion de
recursos a particulares, lo cual no se enmarca dentro de las funciones legalmente atribuidas a este Ministerio.

De conformidad con el marco normativo vigente, en particular el Decreto 210 de 2003, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo tiene a su cargo funciones de formulacién, adopcion y coordinacion de politicas
publicas en materia de desarrollo empresarial, competitividad y productividad, pero no la ejecucion directa de
programas que impliquen la entrega, administracion o disposicién de activos a favor de unidades productivas.
La imposicion de este tipo de funciones a través de una norma con rango de ley no solo desborda la naturaleza
juridica de la entidad, sino que altera el disefio institucional del sector, desconociendo la distribucion de
competencias prevista en el ordenamiento.

Adicionalmente, la creacién de un instrumento como el propuesto debe analizarse a la luz de la arquitectura
institucional existente. En el ordenamiento colombiano ya existen mecanismos orientados al fortalecimiento
del emprendimiento y el acceso a activos productivos, como el Fondo Emprender administrado por el SENA,
asi como los instrumentos de desarrollo empresarial ejecutados a través de los patrimonios auténomos del
sector, como iNNpulsa Colombia. La introduccién de un nuevo esquema sin una articulacion clara con estos
instrumentos genera riesgos de duplicidad de funciones, dispersion de recursos y posibles ineficiencias en la
ejecucion de la politica publica.

Por otra parte, la eventual provisién de maquinaria o activos a favor de particulares plantea interrogantes
desde la perspectiva del articulo 355 de la Constitucion Politica, en la medida en que podria configurarse como
una forma de transferencia de recursos publicos que debe sujetarse estrictamente a los mecanismos
constitucionales y legales habilitados, tales como la celebracién de contratos con entidades sin animo de lucro
en los términos alli previstos. La ausencia de una definicion clara sobre el instrumento juridico mediante el cual
operaria el “Banco Emprende Moda” —ya sea subsidio, comodato, leasing u otra figura — refuerza la
imposibilidad de evaluar su compatibilidad con el ordenamiento.

Finalmente, tampoco es posible determinar el impacto fiscal de la medida ni la viabilidad de sus fuentes de
financiacién, aspecto que resulta esencial tratdndose de la creacion de programas que implican gasto publico.
La jurisprudencia constitucional ha sefialado la necesidad de contar con elementos minimos que permitan
identificar los costos de la iniciativa y sus fuentes de financiacion, asi como el eventual concepto del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el cual respetuosamente sugerimos solicitar a dicha Cartera.

En este contexto, se considera que, el contenido de los articulos 17 y 18 presenta serias dificultades juridicas
relacionadas con la asignacién de competencias, la coherencia institucional, el principio de legalidad del gasto
y la posible configuracion de mecanismos de transferencia de recursos no claramente definidos. En
consecuencia, se recomienda su revision integral, condicionada a la presentacion completa del articulado, o
en su defecto, su eliminacién o reformulacion estructural en armonia con el marco institucional vigente y las
competencias de las entidades involucradas.

Por lo sefialado, sugerimos la siguiente redaccion, que fusiona los articulos 17 y 18 del proyecto de ley:

“Articulo 17. gia de para los de ia, cuero,
calzado, confecciones y artesanias. El Goblerno nacional, a través del Ministerio de Comerclo, Industria y
Tunsmo yen i ion con las enti promovera gias e inst al

productivo, P , tecnolégico y comercial de /DS ssctures de marroquineria, cuero,
calzado, confecciones y artesanias, pnonzando las micro, y Jo] 3
productivas y demés actores de la cadena productiva.

Para el cumplimiento de lo anterior, las estrategias e instrumentos podran incorporar, entre otras, las
siguientes lineas de accién:

y J

a)  Diagnostico ye izacion de
con ia técnica, fo

productivas, emp i y co
e de
adopcion tecnologica, innovacion, calidad, acceso a mercados y productividad.

procesos productivos,

b)  Fo p; al mejoramlen(o de capacldades técnicas,
A trar ion productiva, gacion de valor y

c) Promocioén de de iatividad, cooperacion emp productivos y
i i i que contribuyan al imi dmic ycomerclal de los sectores.

d)  Articulacién y promocién del acceso a instrumentos, programas y mecanismos existentes de
forfa/ec:m:ento empresarial, innovacion, fil iacién y desarrollo productivo, il [ aquellos
a través de iNNpulsa Colombia.

e)  Acciones ori al imie de i para la
de unidades productivas.

de ingresos y consolidacién

te articulo se realizara mediante los instrumentos,
con las de las

La i i0, de /as i previstas en el pi
y i de a;
pamc«pantes y de acuerdo con las disponibilidades presupuestales y el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

ARTICULO 19. BANCOS DE MAQUINARIA PARA EL EMPRENDIMIENTO, CUERO, CALZADO,
CONFECCIONES Y ARTESANIAS - BANCO EMPRENDE MODA. El Gobierno Nacional, en coordinacion
con Procolombia, creara el Banco de Maquinaria, conforme a lo previsto en el articulo 17 de la presente ley,
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orientado a la poblacién beneficiaria del proyecto. En todo caso, se buscara que a través de equipos se
fortalezca la produccion, competitividad y el empleo local.

Paragrafo. Este articulo sera reglamentado por el Gobierno Nacional.

ARTICULO 20. FONDO BANCO EMPRENDE MODA. Créase el Fondo Nacional de Maquinaria para el
Emprendimiento de Moda, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias - Banco Emprende Moda, como
una cuenta especial sin personeria juridica adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el
proposito de ejecutar la compra y/o financiar los Bancos Emprende Moda del pais, este fondo podra ser
financiado, entre otras, por las siguientes fuentes:

1. Los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo o a programas existentes relacionados con el fortalecimiento del sector de marroquineria, cuero,
calzado, textil, confecciones y artesanias, sin que ello implique adicién presupuestal ni incremento del
gasto publico.

2. Recursos de cooperacion internacional.
3. Lasdonaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras y organismos internacionales.

Paragrafo. Se presentara un informe anual a la Contraloria General de la Republica, en el que se detalle la
destinacion, los beneficiarios y los resultados obtenidos en el desarrollo.

COMENTARIOS AL ARTICULO 19y 20:

Con respecto a los articulos de referencia, respetuosamente desde este Ministerio se solicita eliminar los
articulos 19 y 20 del proyecto de ley, toda vez que las medidas propuestas exceden las competencias
asignadas al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y desconocen la arquitectura institucional
actualmente prevista para la ejecucién de la politica publica de desarrollo empresarial y fortalecimiento
productivo.

En efecto, el articulo 19 propone la creacion de los “Bancos de Maquinaria para el Emprendimiento, Cuero,
Calzado, Confecciones y Artesanias — Banco Emprende Moda”, cuya creacién y operacion estaria a cargo del
Gobierno nacional en coordinacién con ProColombia. No obstante, ni el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo ni ProColombia tienen dentro de sus funciones legales la creacién, administracién, operacion,
seguimiento o transferencia de bancos de maquinaria o activos productivos de esta naturaleza, conforme a las
competencias previstas en el Decreto Ley 210 de 2003 y las disposiciones que regulan las funciones de las
entidades del sector.

Sobre este aspecto, la Corte Constitucional ha sefialado que el principio de legalidad constituye el fundamento
del ejercicio de las funciones publicas, de manera que las entidades estatales unicamente pueden desarrollar
las competencias expresamente asignadas por la Constitucion y la ley. En ese sentido, “no existe facultad,
funcion o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en
forma expresa, clara y precisa en la ley”, razén por la cual no resulta juridicamente viable asignar nuevas
funciones operativas al Ministerio mediante una disposicion que no armoniza con su naturaleza institucional ni
con el disefio funcional del sector.

Adicionalmente, el proyecto no define la naturaleza juridica, el esquema de operacion, administracion,
mantenimiento, transferencia, custodia o disposicién final de la maquinaria, ni precisa el modelo de

gobernanza, las responsabilidades de las entidades tem(onales o el régimen apl\cable para la entrega y
seguimiento de los activos, generando vacios st para su il tacion.

Aunado a ello, el objeto perseguido por la iniciativa presenta una evidente concurrencia funcional con
instrumentos ya existentes en el ordenamiento juridico. Particularmente, el Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA, a través del Fondo Emprender, tiene como proposito legal apoyar la creacion, puesta en marcha y
fortalecimiento inicial de emprendimientos, mientras que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo orienta
sus actuaciones al fortalecimiento empresarial, productividad y competitividad de Mipymes, micronegocios y
unidades productivas mediante instrumentos de politica publica y patrimonios auténomos. En consecuencia,
asignar al Ministerio funciones propias de apoyo directo al emprendimiento y provisién de maquinaria implica
duplicidad institucional y uso ineficiente de recursos publicos.

En relacién con el articulo 20, se propone la creacion del “Fondo Nacional de Maquinaria para el
Emprendimiento de Moda, Cuero, Calzado Textil, Confecciones y Artesanias — Banco Emprende Moda”, como
una cuenta especial sin personeria juridica adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Esta
propuesta desconoce igualmente el disefio institucional vigente del sector y la forma en que actualmente se
ejecutan las estrategias de desarrollo empresarial.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo es una entidad formuladora de politica publica y no una entidad
operadora de fondos o programas de ejecucion directa. La politica publica sectorial se implementa mediante
instrumentos ya previstos por el legislador, particularmente a través del Patrimonio Auténomo iNNpulsa
Colombia y del Patrimonio Auténomo Colombia Productiva, mecanismos especializados para la ejecucion de
programas de fortalecimiento empresarial, productividad, innovacion y reindustrializacion.

En consecuencia, la creacion de una nueva cuenta especial adscrita al Ministerio introduce una estructura
paralela de ejecucion, distinta a los instrumentos ya existentes, sin que la exposicion de motivos justifique su
necesidad, articulacion o complementariedad con el esquema institucional vigente.

Igualmente, la iniciativa no define el modelo administrativo del fondo, su régimen de administracion, estructura
operativa, costos de funcionamiento, planta o personal requerido para su seguimiento, ni determina si la
administracion se realizaria directamente por el Ministerio o mediante esquemas fiduciarios, aspectos
indispensables para evaluar su viabilidad.

Debe resaltarse ademas que, conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional[4], las cuentas
especiales y fondos cuenta forman parte del Presupuesto General de la Nacion, por lo que la creacion de esta
figura genera implicaciones fiscales y presupuestales que requieren una valoracién expresa. No obstante, la
exposiciéon de motivos no presenta una estimacion del costo fiscal asociado a la creacién del fondo, la
adquisicién de maquinaria, la operacién de los bancos ni los costos administrativos derivados de su
implementacion[5].

Por el contrario, el acapite de impacto fiscal se soporta en referencias al Plan Nacional de Desarrollo 2018—
2022 contenido en la Ley 1955 de 2019, sefialando que el proyecto se enmarca en metas y presupuestos alli
previstos. Dicha fundamentacion resulta imprecisa e insuficiente, toda vez que el marco vigente corresponde a
la Ley 2294 de 2023, mediante la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026, norma que definio
expresamente los instrumentos de desarrollo empresarial del Gobierno nacional y dentro de la cual no se
contempld la creacion de la cuenta especial propuesta ni de bancos de maquinaria adscritos al Ministerio.

Finalmente, considerando que la iniciativa crea nuevas estructuras institucionales, impone obligaciones de
gasto y establece mecanismos de financiacion con cargo al Presupuesto General de la Nacion, se estima
indispensable contar con concepto previo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre el impacto fiscal

derivado del proyecto, conforme a la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional, particularmente lo
sefialado en la sentencia C-425 de 2023, para que el Congreso cuente con elementos suficientes para valorar
la sostenibilidad financiera y viabilidad presupuestal de la propuesta legislativa.

En ese sentido, se sugiere eliminar estos articulos y, en su lugar, dejar la redaccion propuesta del articulo 17.

ARTICULO 21. IMPULSO A LAS FERIAS REGIONALES O DEPARTAMENTALES QUE CONTRIBUYAN A
FORTALECER LA COMERCIALIZACION DE LOS SECTORES DE MARROQUINERIA, CUERO, CALZADO
TEXTIL, CONFECCIONES Y ARTESANIAS. EI Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Comercio,
Industria y Turlsmo en coordinacion con el Ministerio de Cultura y Procolombia, implementaran todas las
acciones ad| y presupuestale ias que brinden a los productores y comercializadores de
marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesanias el apoyo para fortalecer la realizacién de estas
ferias.

COMENTARIOS AL ARTICULO 21:

En relacién con el articulo 21 del proyecto de ley, se considera necesario ajustar su redaccion, toda vez que la
disposicion actualmente propuesta establece obligaciones abiertas e indeterminadas a cargo del Gobierno
nacional y, particularmente, del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, al sefialar que se “implementaran
todas las acciones administrativas y presupuestales necesarias” para apoyar las ferias regionales y
departamentales del sector.

Dicha férmula normativa resulta excesivamente amplia, en tanto impone un mandato general de gestion
administrativa y presupuestal sin delimitar su alcance, condiciones de ejecucién, mecanismos de
implementacioén ni sujecion a las disponibilidades presupuestales correspondientes, lo que puede generar
tensiones con los principios de sostenibilidad fiscal, planeacion presupuestal y legalidad del gasto publico.

Adicionalmente, la disposicién incorpora a ProColombia como entidad articuladora de las acciones previstas,
pese a que la naturaleza y objeto de dicho patrimonio auténomo se orientan principalmente a la promocion de
exportaciones, la inversién extranjera y el posicionamiento internacional del pais, por lo que las actividades
relacionadas con el fortalecimiento de ferias regionales o departamentales de comercializacién interna no
corresponden de manera directa a sus competencias y finalidades institucionales, sin perjuicio de que
eventualmente pueda participar en iniciativas especificas relacionadas con promocién comercial o acceso a
mercados internacionales.

En ese sentido, se recomienda ajustar la disposicion con el fin de delimitar su alcance conforme a las
competencias institucionales de las entldades involucradas, asi como sujetar su implementacion a los
instrumentos existentes y a las disponil presupuestales corre tes.

Por lo sefialado, se sugiere la siguiente redaccion:

“Articulo 21. For imi de ios de pi i6 para los tores de
marroquineria, cuero, calzado, confecciones y anesanlas EI Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Comsrclo, Industna y Turismo y en artlculacron con las entrdades competsntes, prcmovera estrateglas e

oi al fo de espacios de pre ion y co 1 de los
sectores de marroquineria, cuero, calzado, y ias, incluyendo ferias re
departamentales, ruedas de negocio, vitrinas col i y demas ios de articulacion comercial.

@

Para el imie de lo di o enelp articulo podran ,
instrumentos institucional i de i con las ias de Ias i particif y
de acuerdo con las dlspon/bll/dades presupuestales y el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

ARTICULO 22:

Articulo 22. Evaluacion del sector de la marroquineria, cuerdo, calzado textil y de confecciones. El
Gobierno Nacional debera llevar a cabo un estudio integral sobre el estado actual del sector de la
marroqulnsrla cuerdu calzado textil y de confeccrones en el pais, con el objetivo de determinar su situacion,

, evaluar sus y analizar el nivel no mayor a un (1) afio a
partir de la promulgacion de la presen(e ley.

COMENTARIOS AL ARTICULO 22:

En relacion con el articulo 22 del proyecto de ley, el cual dispone la realizacién de un estudio integral sobre el
estado del sector de la marroquineria, cuero, calzado textil y confecciones, se identifica una deficiencia
estructural en su formulaciéon que impide garantizar su adecuada implementacion y cumplimiento.

En efecto, la di icion una en cabeza del “Gobierno Nacional”, sin precisar de manera
expresa cual es la entidad responsable de su ejecucion. Esta indeterminacion genera un problema desde la
del principio de de la funcion administrativa, en la medida en que las competencias de las
enndades publicas deben estar claramente definidas por la ley. La ausencia de asignacion especifica impide
establecer quién debe liderar, coordinar y responder por la elaboracién del estudio, lo cual puede traducirse en
vacios de responsabilidad, duplicidad de actuaciones o, en la practica, en la inejecucion de la medida.

Adicionalmente, el articulo tampoco contempla la fuente de financiacion ni la asignacion de recursos para la
realizacion del estudio. Tratdndose de una obligacién que implica la ejecucion de actividades técnicas como
recoleccion de informacion, caracterizacion sectorial, andlisis de capacidades instaladas e identificacion de
clusteres, resulta evidente que su cumplimiento requiere la destinacion de recursos publicos. La omision de
este elemento desconoce las exigencias minimas de sostenibilidad fiscal y planeacion del gasto, en la medida
en que no se identifican los mecanismos presupuestales que permitan materializar la disposicion. En este
sentido, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que las iniciativas legislativas que generan gasto deben
prever, al menos de manera general, su impacto fiscal y las fuentes para su financiacion, con el fin de
garantizar su viabilidad.

Asi mismo, la redaccion del articulo no bl 0S I Ogi ni 10s de articulacion
institucional, lo que podria afectar la calidad y utllldad del estudio, especlalmente considerando que en el pais
existen entidades con competencias técnicas en materia estadistica y de informacion sectorial, como el DANE,
asi como instancias del propio sector comercio encargadas de la formulacién de politica publica.

Por lo anterior, se considera que el articulo requiere una reformulacién que precise la entidad responsable,
garantice la articulacion institucional y contemple la disponibilidad de recursos para su ejecucion, en armonia
con el marco de competencias vigente.

ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY EN MATERIA INTERNACIONAL

Los compromisos asumidos por Colombia en materia de comercio internacional se derivan de acuerdos
internacionales de caracter multilateral, regional y/o bilateral.
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CARTA DE COMENTARIOS DE CORCIONE ABOGADOS AL PROYECTO DE LEY NUMERO

490 DE 2025 CAMARA, 173 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011 y se dictan otras disposiciones a favor del
consumidor - Compra informado, compra protegido.

Honorable Representante

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Observaciones al Proyecto de Ley No. 490 de 2025 Camara - 173
de 2024 Senado

Honorable Representante:

En ejercicio del derecho de participacion ciudadana en el tramite legislativo y
con el propésito de contribuir al debate técnico del Proyecto de Ley No. 490 de
2025 Camara - 173 de 2024 Senado, me permito presentar respetuosamente
algunas observaciones sobre determinadas disposiciones de la iniciativa.

Las consideraciones que se exponen a continuacion se formulan desde la
experiencia profesional y académica en materia de derecho del consumo,
disciplina a la que he dedicado buena parte de mi actividad profesional durante
los Gltimos afios, participando en procesos de analisis, aplicacion e interpretacion
del Estatuto del Consumidor y de las normas que integran el régimen de
proteccién al consumidor en Colombia.

Ante todo, deseo resaltar que el proyecto persigue objetivos legitimos y valiosos
orientados al fortalecimiento de la proteccion de los consumidores. No obstante,
algunas de las medidas propuestas suscitan inquietudes relacionadas con su
necesidad, alcance, coherencia con el marco normativo vigente y viabilidad
practica de aplicacién, aspectos que respetuosamente considero conveniente
poner en consideracion de esa Honorable Comision.

Con este propdsito, presento las observaciones que a continuacion se exponen.

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY No. 490 DE 2025 CAMARA -
173 DE 2024 SENADO

- ARTICULO 2°. MODIFICACION DEL ARTiCULO 45 DE LA LEY 1480 DE
2011 Y ARTICULO 7°. ADICION DE UN PARAGRAFO AL ARTiCULO 36 DE
LA LEY 1480 DE 2011.

Las disposiciones propuestas en materia de servicios de educacién y/o formacion
del consumidor merecen una revisién cuidadosa.

El proyecto pretende excluir del concepto de interés determinados cobros
asociados a servicios de educacion y formaciéon orientados a fortalecer la
capacidad de decision del consumidor. Sin embargo, no resulta claro por qué
este tipo de servicios deberian convertirse en una carga econdémica para el

consumidor, precisamente cuando su finalidad consiste en corregir las asimetrias
de informacion que caracterizan las relaciones de consumo.

La preocupacion aumenta al analizar conjuntamente esta disposicion con el
articulo 7 del proyecto. La redaccién propuesta permite interpretar que los
servicios de educacion y/o formacion del consumidor pueden constituir una
condicidn asociada al otorgamiento de una operacion de crédito o de financiacion
directa.

En efecto, la norma prohibe imponer condiciones al consumidor para acceder al
crédito cuando estas no guarden relacion directa con la operacidn ni con servicios
de educacién y/o formacion orientados a favorecer su capacidad de decision. La
forma en que esta redactada la disposicion conduce a entender, a contrario
sensu, que este tipo de servicios si podrian exigirse como condicién para acceder
a la financiacion.

Esta posibilidad resulta particularmente preocupante desde la dptica del derecho
del consumo. La educacion financiera constituye un instrumento de proteccién
al consumidor y no deberia transformarse en un mecanismo de condicionamiento
contractual ni en un costo adicional asociado al acceso al crédito.

Adicionalmente, la exclusidon de estos cobros del concepto de interés puede
generar incentivos para trasladar parte de los costos de la operacién a conceptos
distintos de aquellos tradicionalmente identificados como cargos financieros,
afectando la transparencia de la informacion y dificultando la comparacion entre
alternativas de financiacion.

Por estas razones, se considera necesario revisar la redaccion de las
disposiciones propuestas, dejando expresamente establecido que los servicios
de educacion y/o formacion no podran constituir requisito, condicion o
presupuesto para el otorgamiento, aprobacién, desembolso o mantenimiento de
una operacion de crédito o financiacion.

- ARTICULO 3°. MODIFICACION DEL ARTiCULO 61 DE LA LEY 1480 DE
2011. CRITERIOS PARA LA GRADUACION DE LAS SANCIONES.

El proyecto incorpora como circunstancia para la graduacién de las sanciones la
implementaciéon efectiva de programas de autorregulacion o compliance en
materia de proteccion al consumidor.

La intencién de promover mecanismos de cumplimiento normativo es valiosa.
Sin embargo, la disposicion propuesta plantea importantes problemas de
seguridad juridica.

Actualmente no existe una regulacion que permita determinar qué debe
entenderse por un programa de compliance en materia de protecciéon al
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consumidor, cudles son sus elementos minimos, qué estandares debe cumplir o
qué criterios deben emplearse para evaluar su efectividad.

La norma utiliza conceptos cuya delimitacién juridica no ha sido previamente
desarrollada. No se sabe qué debe contener el programa, como debe
implementarse, qué evidencia debe aportarse para demostrar su existencia ni
cudles seran los parémetros objetivos que utilizard la autoridad para concluir
que dicho programa es efectivo.

La disposicién deja abiertas preguntas esenciales. ¢Qué diferencia un programa
efectivo de uno meramente formal? ¢Como se valorard la existencia de un
programa cuando la infracciéon efectivamente ocurrié? ¢Cual serd el estandar
probatorio aplicable? ¢Qué elementos deberd acreditar el investigado para
acceder al beneficio?

Estas preguntas adquieren especial relevancia si se tiene en cuenta que la
consecuencia practica de la norma es la reduccion de una sancidn administrativa.

No parece aconsejable incorporar un atenuante sancionatorio cuya aplicacion
dependerd de conceptos que actualmente carecen de desarrollo normativo
suficiente. Antes de reconocer efectos juridicos favorables a estos programas,
deberia existir un marco normativo que establezca criterios objetivos para su
evaluacion.

- ARTICULO 4°. ADICION DEL ARTICULO 23-1 DE LA LEY 1480 DE 2011.
INDICE DE REPARABILIDAD.

La disposicidn incorpora la obligacion de informar un indice de reparabilidad para
determinados electrodomésticos.

Sin embargo, el proyecto no explica adecuadamente cual es el problema
regulatorio que pretende resolver ni cudl es la utilidad concreta que dicho
indicador tendra para los consumidores.

La Ley 1480 de 2011 ya contempla amplios deberes de informacién a cargo de
productores y proveedores. En consecuencia, no resulta claro por qué la
incorporacion de un nuevo indicador constituye una medida necesaria ni qué
valor agregado aporta frente al régimen actualmente vigente.

Tampoco se explican aspectos fundamentales relacionados con la construccién
del indice, la metodologia aplicable, los criterios técnicos que seran utilizados ni
la forma en que el consumidor podré interpretar adecuadamente la informacion
suministrada.

La exposicién de motivos deberia justificar con mayor claridad la necesidad de
esta medida y explicar de qué manera contribuird efectivamente a mejorar las
decisiones de consumo.

- ARTICULO 6°. MODIFICACION DEL ARTICULO 59 DE LA LEY 1480 DE
2011. LENGUAJE CLARO.

La utilizacion de lenguaje claro en las actuaciones de las autoridades publicas
constituye un objetivo deseable y plenamente compatible con los principios de
transparencia y acceso a la informacion.

No obstante, genera dudas la necesidad de incorporar una disposicion especifica
sobre esta materia dentro del Estatuto del Consumidor.

La obligacién de actuar con claridad y facilitar la comprension de las decisiones
administrativas encuentra fundamento en principios generales de la funcién
publica y en mdltiples desarrollos institucionales ya existentes.

Adicionalmente, la norma propuesta presenta una dificultad conceptual. Al
referirse exclusivamente a los pronunciamientos emitidos en ejercicio de
facultades administrativas, podria interpretarse que el mandato no se extiende
a las actuaciones jurisdiccionales de la Superintendencia de Industria y
Comercio.

No parece existir una razén que justifique exigir claridad en unas actuaciones y
no en otras. Por el contrario, la comprension de las decisiones por parte de los
ciudadanos deberia constituir un objetivo transversal a todas las funciones
ejercidas por la entidad.

- ARTICULO 8°. ADICION DEL ARTICULO 30-1 DE LA LEY 1480 DE 2011.
PUBLICIDAD FALSA O ENGANOSA AMBIENTAL.

La preocupacion por las practicas de greenwashing y por la utilizacion de
afirmaciones ambientales engafiosas es legitima y merece atencidn regulatoria.

Sin embargo, no resulta claro cudles son los vacios normativos que justifican la
expedicion de una nueva reglamentacion por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

El ordenamiento juridico colombiano ya cuenta con instrumentos regulatorios
relacionados con las afirmaciones ambientales, particularmente el Decreto 1369
de 2014.

Por ello, antes que ordenar una nueva reglamentacién, pareceria conveniente
identificar cudles son las insuficiencias concretas del régimen vigente y cudles
aspectos requieren desarrollo adicional.

De lo contrario, existe el riesgo de generar duplicidades regulatorias,
incertidumbre sobre el alcance de las disposiciones aplicables y dificultades
interpretativas para las autoridades y los agentes del mercado.

CONSIDERACION FINAL

Varias de las disposiciones incorporadas por el proyecto responden a propdsitos
legitimos y compartidos. Sin embargo, en distintos apartados no se evidencia
con suficiente claridad el diagndstico que justifica la intervencion legislativa
propuesta ni las razones por las cuales las herramientas actualmente previstas
en la Ley 1480 de 2011 resultarian insuficientes para alcanzar los objetivos
perseguidos.

En materia de proteccion al consumidor, la creacién de nuevas obligaciones,
indicadores, beneficios o categorias juridicas deberia estar precedida de una
justificacion clara sobre su necesidad, utilidad practica y efectos esperados,
evitando incorporar al ordenamiento disposiciones cuya aplicacion pueda
generar incertidumbre interpretativa o dificultades operativas para
consumidores, empresas y autoridades.

Finalmente, reitero mi reconocimiento a los esfuerzos del legislador por
fortalecer la proteccion de los consumidores y adaptar el Estatuto del
Consumidor a los nuevos desafios del mercado. Las observaciones aqui
formuladas no pretenden cuestionar los propdsitos que inspiran la iniciativa, sino
contribuir al debate legislativo mediante la identificacion de algunos aspectos
que, en mi criterio, podrian beneficiarse de una mayor precisiéon normativa, de
una justificacion mas robusta o de una mejor articulacion con el régimen
actualmente vigente. Confio en que estas consideraciones puedan resultar Utiles
para el analisis del proyecto y quedo atenta a cualquier espacio de discusion
técnica que esa Honorable Comision estime pertinente promover sobre la
materia.

Cordialmente,

/{( (u N

Maria Carolina Corcione Morales!

1 Abogada con mas de quince afios de experiencia en derecho privado, derecho comercial,
proteccién al consumidor, asuntos regulatorios y resolucién de controversias complejas. Ha
ejercido cargos de alta direccién en el sector publico y privado, incluyendo el de Superintendente
Delegada para la Proteccion del Consumidor de la Superintendencia de Industria y Comercio y
gerente legal regional de una importante compafiia multinacional con operaciones en América
Latina. Actualmente es socia fundadora de Corcione Abogados, firma enfocada en la solucién de
controversias, derecho privado y regulacién econdmica.

Graduada de la Universidad Externado de Colombia y cuenta con una Maestria en Sistema Juridico
Romanista, Unificacién del Derecho y Derecho de la Integracién con énfasis en Derecho Privado
de la Universita degli Studi di Roma Tor Vergata (Italia). Es profesora de derecho privado, derecho
comercial y derecho del consumo en la Universidad Externado de Colombia y en otras instituciones
académicas del pais.

Actualmente es miembro del Consejo Directivo del Instituto Colombiano de Derecho del Consumo
y fue seleccionada por Colombia para integrar el Global Forum on Consumer Policy de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). Es autora de publicaciones
especializadas en derecho privado, responsabilidad civil, derecho comercial y proteccién al
consumidor.
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA UNIVESIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 490 DE 2025 CAMARA, 173 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011 y se dictan otras disposiciones a favor del
consumidor - Compra informado, compra protegido.

Bogota D.C., 5 de junio de 2026

Doctor

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Congreso de la Republica
julian.lopez(@camara.gov.co
presidencia@camara.gov.co
Ciudad

Referencia: Comentarios Proyecto de Ley No 490/25C — 173/24 S — Compra informado,
compra protegido

Respetado doctor:

Desde el Departamento de Derecho de la Empresa y los Mercados de la Universidad
Externado de Colombia, venimos adelantando una intensa labor académica entre otros, en
temas relacionados con el derecho del consumo, mediante actividades de investigacion, foros
académicos y educacion continuada, orientados a fortalecer el desarrollo y consolidacion de
esta disciplina juridica.

En este contexto, hemos tenido conocimiento del avance del proyecto de ley anunciado en la
referencia, y habiendo estudiado la iniciativa, con los profesores Daniel Pefia Valenzuela,
Carmen Ligia Valderrama Rojas, Maria Carolina Corcione Morales, Moénica Ramirez
Hinestroza y Mariné Linares Diaz, nos permitimos formular, con el mayor respeto, algunas
observaciones de especial relevancia para que sean consideradas en su discusion.

1. Articulo 2, parigrafo 3 del Proyecto de Ley
El proyecto prevé:

“drticulo 2. Carga Anual Equivalente. Modifiquese el articulo 45 de la ley 1480 de
2011, el cual quedara asi: (...)

Pardgrafo 3. “En concordancia con lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 45 de
1990 y del articulo 36 de la Ley 1480 de 2011, cuando el otorgamiento y ejecucion

de las operaciones de crédito se realicen mediante sistemas de financiacion
desarrollados a través de medios electronicos, se reputardan como intereses todos los
cargos por concepto de uso de tecnologia, salvo llos que se causen de manera

independiente al crédito, incluyendo servicios de educacion
id

v/o formacion orientados

a fortalecer la capacidad de decision del

‘o

de manera discriminada cuales son los
cargos que se encuentren directamente asociados al crédito. Ademads, se deberd dar

Asi mismo, se deberd informar al ¢

claridad que estos hacen parte de los intereses causados, sin que se pueda exceder
los limites maximos legales vigentes.

En tal sentido, no se reputardn intereses los rubros que se causen de manera
independiente al crédito, cuando hayan sido debidamente informados y cuya carga
le corresponda al usuario, tales como: seguros, avales, impuestos y firma electrénica,
esto, sin perjuicio de los casos en que las normas expresamente los que reputen como
tal.

Los conceptos tecnolégicos que causen erogacion para el consumidor y que puedan
ser suplidos de manera fisica, deberan ser informados al consumidor, quien podra
elegir la forma de ejecucion del mismo.” (subrayado fuera de texto)

La propuesta permite que en operaciones de crédito a través de medios electronicos, los
cobros relacionados con servicios de educacion y/o formacion no sean reputados como
intereses. En la practica, esto terminara encareciendo el acceso a la financiacién para el
consumidor, en especial cuando esos servicios se incorporan como una carga adicional que
debe asumir para acceder al crédito.

La incorporacion de servicios educativos como condicion para acceder al crédito puede entrar
en tension con principios constitucionales como la libertad contractual y la proteccion del
consumidor. El articulo 78 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la ley
regulard el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos a la comunidad, asi como la
informacion que se debe suministrar al consumidor. Obligar al ciudadano a contratar
servicios ajenos a la operacién principal vulnera esa garantia, pues limita su capacidad
de eleccién y lo expone a cargas econémicas que no corresponden al objeto del contrato.
En este sentido, la propuesta legislativa podria ser objeto de cuestionamientos de
constitucionalidad por afectar la autonomia de la voluntad y el derecho a recibir informacion
suficiente y veraz.

El problema no se resuelve por el hecho de que esos cobros sean informados de manera
discriminada. La informacion al consumidor es necesaria, pero eso en ningun caso cambia la
naturaleza del cobro. Si se trata, como es el caso, de un valor que el consumidor debe pagar
para obtener la financiacion, ese valor incide en el costo real del crédito. Por ello, no basta
con separar formalmente el rubro o presentarlo como un servicio distinto, cuando en la

prictica opera como un componente mas del precio que asume el consumidor por
acceder a la financiacién.

La propuesta de permitir que los servicios de educacion o formacion se excluyan del concepto
de intereses desconoce la realidad socioeconomica de amplios sectores de la poblacion. En
un pais con altos niveles de informalidad y con brechas significativas en el acceso al crédito
bancario, trasladar costos adicionales a los consumidores mas vulnerables implica
profundizar la desigualdad financiera. En la practica, quienes mas necesitan alternativas
de financiacién serian los mas afectados, pues se verian obligados a pagar por servicios
que no solicitaron y que no guardan relacién con su necesidad principal: acceder a
crédito en condiciones justas.

Ademas, los servicios de educacion o formacién no hacen parte ni son inherentes a la
operacion de crédito. Se trata de prestaciones distintas, que pertenecen a mercados
diferentes y estan llamadas a satisfacer necesidades diferentes. La finalidad del consumidor,
cuando acude a una operacion de financiacion, es obtener crédito para satisfacer la necesidad
que, en ejercicio de su libertad y autonomia haya definido, no contratar cursos, capacitaciones
o servicios similares, para ello acudiria a un canal diferente. Por eso, excluir esos cobros del
concepto de intereses, puede permitir que se trasladen al consumidor costos adicionales que
no corresponden al objeto principal de la relacion de consumo.

La inclusién de servicios educativos como condicion para la financiacion puede distorsionar
el mercado, al permitir que ciertos proveedores encarezcan artificialmente sus productos bajo
la apariencia de formacion. Esto no solo afecta al consumidor, sino también a los
competidores que ofrecen crédito en condiciones transparentes v ajustadas a la ley. Se
generaria un escenario de competencia desleal, en el que quienes empaqueten servicios
adicionales tendrian ventajas indebidas frente a quienes cumplen estrictamente con las
normas de proteccion al consumidor.

Esta preocupacion es mayor en la financiacién no bancaria. Quienes acuden a estos
mecanismos en muchos casos suelen ser consumidores que no tienen acceso efectivo al
crédito del sector financiero, o para quienes esta es la tinica alternativa disponible de
financiacién. En esos casos, cualquier costo adicional impuesto bajo la premisa de educacion
o formacion afecta directamente a una poblacion especialmente sensible y que puede llegar

a ser vulnerable, ya que no necesariamente cuentan con otras opciones reales para acceder a
la financiacion.

Por otro lado, la decisién de consumo debe fundarse en informacién clara, veraz,
suficiente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e idénea, suministrada por el
empresario. El Estatuto del Consumidor, sus normas reglamentarias, particularmente el
Decreto 1268 de 2014, compilado en el Decreto Unico del Sector Comercio y la Circular
Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio ya prevén obligaciones de informacion
destinadas, precisamente, a que el consumidor pueda adoptar decisiones libres e informadas.
Esa obligacién no puede ser reemplazada por cursos o servicios de formaciéon que,
ademads, impliquen costos adicionales para el consumidor.

En ese sentido, si los intereses, siguiendo lo previsto en el articulo 68 de la Ley 45 de
1990, son aquellas sumas que el acreedor recibe del deudor sin contraprestacién distinta
al crédito otorgado, los cobros asociados a cursos o servicios de formacién que se exijan
para acceder a la financiacién terminan estando incluidos en esa definicién legal. Por
supuesto, deben informarse al consumidor, pero esa circunstancia no hace que dejen de ser
intereses cuando, en la practica, constituyen un costo necesario para obtener el crédito. Lo
contrario permitiria excluir del limite legal de intereses valores que materialmente encarecen
la financiacion, con el riesgo de facilitar cobros superiores a los permitidos bajo la apariencia
de servicios independientes.

2. Articulo 7, paragrafo 1
El proyecto prevé:

“Articulo 7°. Datos de consumidores y ventas atadas. Modifiquese el articulo 36 de
la Ley 1480 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 36. Sin perjuicio de las demas normas sobre la materia, para efectos de la
icion

presente ley no se podrd condicionar la adquisicion de un producto a la adquis
de otros. Tampoco se podrd, condicionar el recibo de un incentivo o premio a la
aceptacion de un término contractual.

Pardgrafo 1. En lo concerniente a las operaciones de crédito y los contratos de
adquisicion de bienes o prestacion de servicios en que el productor o proveedor
otorgue de forma directa financiacién se prohibe imponer al consumidor la
aceptacion de cualquier condicion o autorizacion para el otorgamiento de la
operacion contratada, cuando dicha condicion no guarde una relacion directa con la
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misma_ni_con_servicios de v/o formacién _ori a_favorecer la
capacidad de decision del consumidor. y/o persiga finalidades ilicitas, so pena de que
la Superintendencia de Industria y Comercio ejerza sus facultades administrativas
previstas en la ley 1480 de 2011.

Para los efectos de la presente ley, servicios de educacion y/o formacion del
consumidor comprende servicios, de cardcter formal o no formal, prestados por
cualquier modalidad (presencial, virtual, remota o mixta) incluida la provision
mediante plataformas con contenidos digitales o uso de nuevas tecnologias.”
(Subrayado fuera de texto)

Esta propuesta de modificacion permite vincular a las operaciones de financiacion directa
servicios que no son inherentes al crédito ni guardan relacion alguna con su otorgamiento.
Los servicios de educacion o formacion del consumidor pueden tener una finalidad legitima,
pero pertenecen a una prestacion distinta. Su ebjeto no es financiar la adquisicién de bienes
0 servicios, sino ofrecer cursos o capacitaciones. Por eso, no deben incorporarse como
una condicién para acceder a la financiacién.

La férmula propuesta configura una venta atada, con la paradoja que la_misma
disposicion la prohibe. Para el caso, la operacion de crédito seria el producto principal,
mientras que los servicios de educacion se configuran como el producto adicional que el
consumidor tendria que aceptar para obtener la financiacion. La coercion se materializa
precisamente en esa condicion: el consumidor no decide libremente si quiere contratar el
curso o el servicio educativo, sino que lo tendri que aceptar porque lo necesita para
acceder al crédito.

Nuevamente, este punto resulta ser mas sensible cuando nos situamos en la financiacion no
bancaria, en donde los consumidores pueden encontrar como unica alternativa esta
modalidad de crédito al no tener acceso al sector financiero. Asi, aceptar el curso no seria
necesariamente una decision libre sobre la utilidad de ese servicio, sino una carga que
el consumidor asumiria para poder obtener el crédito.

Ademas, al tratarse de servicios ajenos a la operacion de crédito, su cobro terminard
encareciendo artificialmente la financiacion. Si el consumidor debe pagar por un curso para
acceder al crédito, ese valor funciona en la practica como un costo adicional de la
financiacion, aunque formalmente se presente como una prestacion independiente. Esto abre
la puerta a que se oculten costos financieros y, eventualmente, intereses superiores a los
legalmente permitidos bajo la apariencia de servicios educativos.

En la experiencia comparada, tanto la Uniéon Europea como la OCDE han advertido sobre
los riesgos de empaquetar servicios educativos o de asesoria como condicion para acceder a
productos financieros. La Directiva 2008/48/CE sobre contratos de crédito al consumo, por
ejemplo, exige que todos los costos vinculados al crédito se incluyan en el céalculo de la Tasa
Anual Equivalente (TAE), precisamente para evitar que se oculten cargas adicionales bajo la
apariencia de servicios independientes. Adoptar una formula distinta en Colombia podria
generar un rezago regulatorio y abrir espacios para practicas abusivas que ya han sido
corregidas en otros sistemas juridicos.

Por lo anterior, consideramos que estas modificaciones propuestas legitiman una venta atada,
ya que se trata de dos productos distintos, llamados a satisfacer necesidades diferentes, que
podrian terminar siendo “empaquetados” por mandato legal, lo que obligaria a los
consumidores a pagar un precio superior gracias a un “servicio” que es independiente y
distinto, que no reemplaza la obligacion del empresario de suministrar informacion sobre el
crédito y que por demaés terminaré afectando particularmente a la poblacion que tiene como
unica alternativa de crédito los esquemas de financiacion no bancaria.

Con todo, en atencién a los argumentos presentados, solicitamos respetuosamente sea
aprobada por la Camara de Representantes una mesa técnica de evaluacion y concertacion
interinstitucional previa a su discusion en la Plenaria, ya que las conclusiones de dicha mesa
permitiran enriquecer el debate y reducir riesgos de demandas de inconstitucionalidad o
problemas de implementacion de las disposiciones.

Cordialmente,

MAXIMILIANO RODRIGUEZ FERNANDEZ

Director

Departamento de Derecho de la Empresa y los Mercados
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA

Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture, Secretario General de la Camara de Representantes —
Congreso de la Republica. Secretaria.general@camara.gov.co

CARTA DE COMENTARIOS DEL OBSERVATORIO INTERISTITUCIONAL DE
ENFERMEDADES HUERFANAS AL PROYECTO DE LEY NUMERO 518 DE 2026 CAMARA,
292 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para dignificar el periodo de vida de las personas
diagnosticadas con enfermedades catalogadas como huérfanas y se dictan otras disposiciones,
(jLey muévete por mi!).

Bogota D.C., junio de 2025

Honorable Representante

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente

Plenaria de la Camara de Representantes
Bogota, D.C.

Asunto: Solicitud de apoyo y aprobacién al Proyecto de Ley No. 518 de 2026 Camara — 292
de 2024 Senado (;Ley muévete por mi!)

Estimado Representante Lopez Tenorio:

Nos dirigimos a usted en nombre del Observatorio de Enfermedades Huérfanas (ENHU) y de las
39 asociaciones de pacientes con EH que la conforman a nivel nacional, con el fin de solicitar
respetuosamente su apoyo en la aprobacion del Proyecto de Ley No. 518 de 2026 Camara — 292
de 2024 Senado, “Por medio de la cual se establecen medidas para dignificar el periodo de vida de
las personas diagnosticadas con enfermedades catalogadas como huérfanas y se dictan otras
disposiciones” (jLey muévete por mi!).

Esta iniciativa legislativa, que ya recibié ponencia positiva para cuarto debate, representa una
respuesta urgente y necesaria frente a una realidad que afecta a miles de colombianos. La E.L.A.
es una enfermedad neurodegenerativa progresiva e irreversible que conduce a la paralisis total, sin
que exista cura disponible, con una esperanza de vida tras el diagnostico de apenas dos a cinco
afios. En Colombia, segiin el Registro Nacional de Pacientes con Enfermedades Huérfanas, existen
al menos 3.000 personas diagnosticadas con E.L.A. y otras enfermedades huérfanas que
requieren atencion prioritaria, integral y digna por parte del Estado.

e Este proyecto establece tiempos de respuesta prioritarios y plazos perentorios para
los tramites de salud, pensiones, calificacion de invalidez y demas servicios sociales que
requieren las personas con E.L.A. y otras enfermedades huérfanas, respondiendo a la
velocidad con que estas patologias avanzan.

e Ordena la creacién de protocolos, guias y rutas de atencion especializadas para
garantizar que los pacientes cuenten con vias claras, eficaces y adaptadas a las
particularidades de cada enfermedad huérfana.

e Garantiza el acceso preferente a asistencia psicoldgica y apoyo social para los
pacientes, sus familias y cuidadores, quienes soportan una carga emocional y econdémica
de gran magnitud.

o Crea una Instancia Nacional de Revisién Rapida para atender con especial celeridad
los casos en que se presenten demoras administrativas injustificadas, con especial atencion
a zonas apartadas y vulnerables.

o  Prohibe expresamente cualquier restriccion al ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas con enfermedades huérfanas, incluyendo la libertad de
locomocién, el trabajo, la educacion, el deporte y la participacion publica.

El proyecto ya supero exitosamente el primer debate en la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes el 6 de mayo de 2026, y cuenta con ponencia
positiva para segundo debate. Se trata de una iniciativa que no puede continuar esperando: cada
dia que transcurre sin esta ley es un dia en que miles de colombianos con enfermedades
devastadoras deben enfrentar solos las barreras de un sistema que aun no les responde con la
urgencia que merecen.

Por lo anterior, le invitamos resp aimyg la inclusion de este proyecto en el orden
del dia de la Plenaria de la Camara de Rep v a liderar su aprobacio initiva. Su
aprobacion significaria un hito historico en la proteccion de los derechos de las personas con
enfermedades huérfanas en Colombia, y un mensaje claro de que el Estado colombiano si se mueve

por ellas.

Cordialmente,

LUZ VICTORIA SALAZAR CEBALLOS
Presidenta
OBSERVATORIO INTERINSTITUCIONAL DE ENFERMEDADES HUERFANAS (ENHU).
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL AL PROYECTO DE LEY NUMERO 553 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se fomenta el turismo en Colombia mediante incentivos fiscales transitorios y se
dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO 031 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para la racionalizacion de tramites, la innovacion en
servicios financieros, el fortalecimiento de la infraestructura, la promocion de la internacionalizacion
de la economia colombiana, integrando medidas tributarias, fiscales, ambientales en un marco de
responsdabilidad fiscal y se expiden normas para la reactivacion economica.

Se precisa que los comentarios institucionales que se remiten mediante la
presente comunicacion fueron puestos previamente en conocimiento del
Ministerio de Transporte, para su analisis y consideracién en el marco de la
posicién sectorial que esa cartera estime pertinente, en su calidad de cabeza del
sector administrativo de transporte.

En particular, los comentarios frente al Proyecto de Ley No. 553 de 2025 Camara
fueron remitidos a la Oficina Asesora de Juridica del Ministerio de Transporte
mediante radicado No. 2026212000017345 del 26 de marzo de 2026. Por su
parte, los comentarios frente al Proyecto de Ley No. 031 de 2025 Cadmara fueron
remitidos mediante radicado No. 2025212000062055 del 10 de diciembre de
2025.

La presente comunicacién tiene como finalidad poner en conocimiento del
Honorable Congreso de la Replblica los elementos técnicos y juridicos
identificados por la Aerocivil en el dmbito de sus competencias, con el propésito
de aportar de manera oportuna al tramite legislativo de las iniciativas
mencionadas, sin que ello implique sustituir, anticipar o desconocer el anélisis,
consolidacién y definicién de la posicion sectorial que corresponde al Ministerio
de Transporte.

En relacién con el Proyecto de Ley No. 553 de 2025 Cémara, la Aerocivil identificé
que la medida propuesta, consistents en la aplicacién transitoria de una tarifa
reducida del IVA a los tiquetes aéreos, servicios conexos y tarifa administrativa
asociada, puede resultar pertinente para el fomento del turismo, la conectividad
aérea y la dinamizacién de la demanda de pasajeros. No obstante, se formularon
observaciones orientadas a precisar el alcance del beneficio tributario, delimitar
la expresién “servicios conexos” y aclarar el concepto de “tarifa administrativa
asociada”, con el fin de fortalecer la seguridad juridica, facilitar la
implementacién de la medida y evitar interpretaciones extensivas o dificultades
de fiscalizacion.

Desde el punto de vista técnico, los comentarios advierten que la reduccién del
IVA podria tener efectos positivos en la demanda de pasajeros y en la
competitividad del transporte aéreo, especialmente en los viajes asociados al
ocio y al turismo. Sin embargo, también se sefiald que dichos efectos dependen
de variables como la transferencia efectiva del beneficio al usuario final, las
estrategias tarifarias de los operadores, la estructura competitiva del mercado,
la disponibilidad de modos sustitutos y factores econdémicos o estacionales.
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Frente al Proyecto de Ley No. 031 de 2025 Cémara, la Aerocivil consideré que
la iniciativa resulta juridicamente viable en términos generales, en cuante
persigue una finalidad legitima de reactivacidn econémica, modernizacién
productiva y fortalecimiento fiscal. Sin embargo, se advirtié6 que el proyecto
presenta una alta dispersion tematica, por lo cual se recomienda reforzar el
principio de unidad de materia mediante una delimitacién mas precisa de su
objeto y alcance.

Asimismo, se identificaron riesgos derivados de la falta de delimitacién expresa
entre el régimen tributario general y los regimenes técnicos especiales,
particularmente en materia sancionatoria, lo cual podria dar lugar a
interpretaciones extensivas incompatibles con sectores regulados como el
aeronadutico. En ese sentido, se recomendé incluir clausulas de salvaguarda que
excluyan la aplicacién de beneficios, reducciones o mecanismos de conciliacién
tributaria a sanciones derivadas de regimenes especiales de naturaleza técnica,
operativa o de seguridad operacional.

De manera especial, los comentarios institucionales advierten que el articulo 25
del Proyecto de Ley No. 031 de 2025 Camara, relativo a contraprestaciones
aeroportuarias, presenta riesgos juridicos, financieros y operativos relevantes
para el sector aeronautico. En particular, se sefialé que dicha disposicion podria
resultar incompatible con la destinacién especifica de las contraprestaciones
aeroportuarias prevista en la Ley 105 de 1993, generar una doble retraccién de
recursos, afectar aeropuertos administrados por la Aerocivil, comprometer la
continuidad del servicio plblico, alterar el equilibrio econdmico de contratos de
concesion vigentes y aumentar el riesgo de litigiosidad y contingencias fiscales
para el Estado. Por lo anterior, se recomendd retirar dicho articulo del proyecto.

En términos generales, los comentarios remitidos buscan contribuir de manera
técnica y propositiva al trémite legislativo de las iniciativas mencionadas,
preservando la especialidad normativa del sector aerondutico, la seguridad
operacional, la sostenibilidad financiera, la continuidad del servicio publico
esencial de transporte aéreo y la coherencia con los compromisos
internacionales asumidos por Colombia en materia de aviacién civil,

En consecuencia, la Aerocivil remite los documentos anexos para conocimiento
de la Honorable Comisién Tercera Constitucional Permanente de la Cdmara de
Representantes, con el fin de que puedan ser considerados dentro del trdmite
legislativo correspondiente, en aquello que resulte pertinente conforme al estado
actual de cada iniciativa.

La Aerocivil reitera su disposicion para participar en los espacios técnicos que se
consideren pertinentes y para ampliar, complementar o precisar los comentarios
remitidos, en el marco de sus competencias legales y reglamentarias.

Atentamente, i
y ; 79‘-‘/
N/ S kS
RUBE E{A(Rfo PERILEA CARDENAS
Jefe Oficing Agesora Juridica (E)
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Comentarios institucionales al Proyecto de Ley No, 031 de 2025 Cémara
Copia: Daniela Rodriguez Tamayo
Profesional 11, Direccion General

Elaboré: Valentina Pereira Garcia &t/
Abogada contratista, Grupo Gestiﬁn_»)ur' ica Estratégica, OAJ
Revisé: Alexandra Palomino Pineda emes o

Coordinadora, Grupo Gestién Juridica Estratégica, OAJ
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Remitente GRUPO REGISTRO AERONAUTICO

[

Destinatario MINISTERIO DE TRANSPORTE - OFICINA LEGISLATIVA y

Bogotd D.C., 10 de diciembre de 2025

Doctor

FRANCISCO JULIO TABORDA OCAMPO

Jefe Oficina Asesora Juridica

Ministerio de Transporte

Correo electrénico: ftaborda@mintransporte.qov.co

Calle 24 # 60-50 Piso 10 Centro Comercial Gran Estacién 11
La ciudad

Remisién de comentarios institucionales de la Aeronautica Civil al
Proyecto de Ley 031 de 2025 Céamara

Asunto:

Estimado Dr. Taborda

En atencion al trémite legislativo del Proyecto de Ley 031 de 2025 Camara, “Por
medio de la cual se establecen medidas para la reactivacién econémica, la
modernizacion productiva y la racionalizacion de trémites, integrando medidas
tributarias, fiscales y ambientales”, la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil, a través de la Oficina Asesora Juridica y con el apoyo de las
areas técnicas y financieras, se permite remitir para su conocimiento y
consideracion los comentarios institucionales consolidados frente a dicha
iniciativa.

El andlisis efectuado se enfocé en el impacto potencial del proyecto sobre el
régimen juridico especial del sector aerondutico, la estructura tarifaria, la
sostenibilidad financiera, la seguridad operacional y la observancia de
compromisos internacionales de Colombia en materia de aviacién civil.

A continuacién, se presentan los puntos clave del anlisis:

1. El Proyecto de Ley 031 de 2025 es juridicamente viable en términos
generales y persigue una finalidad legitima de reactivacién econémica,
modernizacion productiva y fortalecimiento fiscal.

2. No obstante, la iniciativa presenta una alta dispersién temdtica, lo cual
exige reforzar el principio de unidad de materia mediante un objeto mas
preciso y coherente.

3. Se identifican riesgos derivados de la falta de delimitacién expresa entre
el régimen tributario general y los regimenes técnicos especiales,
particularmente en materia sancionatoria, lo cual puede dar lugar a
interpretaciones extensivas incompatibles con sectores regulados como el

aerondutico,

S

El proyecto evidencia un enfcque ambiental positivo, pero sectoriaimente
incompleto, al concentrarse en el transporte terrestre sin integrar al sector
aerondutico dentro de la politica de transicion energética y
descarbonizacién.

5. Se destaca la ausencia de un estudio integral de impacto fiscal respecto
de algunas disposiciones con efectos estructurales, lo que dificulta evaluar
su sostenibilidad financiera y coherencia con el principio de
responsabilidad fiscal.

6. En especial, se advierte que ciertas disposiciones pueden afectar la
estabilidad de esquemas contractuales y financieros vigentes en el sector
transporte, lo cual incrementa el riesgo de litigiosidad y de contingencias

fiscales para el Estado.
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7. En consecuencia, se considera necesario introducir ajustes normativos
que blinden los regimenes especiales, fortalezcan fa coherencia
regulatoria y eviten impactos negativos sobre la continuidad vy

sostenibilidad de servicios publicos esenciales.

Agradecemos de antemano su atencién y quedamos atentos a cualquier
requerimiento adicional en el marco del tramite de esta iniciativa ante el
Honorable Congreso de la Republica.

Cordialmente,

GUSTAVO MORENO CUBILLOS
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Anexo: Formato Unico de Observaciones PL 031 de 2025 C
Copia: Oficina Enlace Congreso, Ministerio de Transporte
Angie Rodriguez Tamayo, Profesional Aeronautico, Direccién General

Elaboré: Valentina Pereira Garcia, contratista, Grupo Gestién Juridica Estratégica tﬂ}
Revisé: Alexandra Palomino Pineda, Especialista Aeronautico, Grupo Gestion Juridica

PR S

Estratégica

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY

SECTOR QUE CONCEPTUA: TRANSPORTE

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 031 ANO: 2025

1er debate 2do debate. X

TiTULO DEL PROYECTO

| "Por medio de la cual se establecen medidas para la racionalizacién de tramites, la innovacion en
| servicios financieros, el fortalecimiento de la Infraestructura, la promocion de la
| Internacionalizacién de la economia colombiana, integrando medidas tributarias, fiscales,
| ambientales en un marco de responsabilidad fiscal y se expiden normas para la reactivacion
econdmica”

AUTOR (ES)
H.

=

Elkin Rodolfo Ospina Ospina
. Silvio José Carrasquilla Torres
. Olga Lucia Veldsquez Nieto

. Kelyn Johana Gonzélez Duarte

T Zzxz

. Julidn Peinado Ramirez
‘R, Jezmi Lizeth Barraza Arraut

.R. Alvaro Henry Monedero Rivera

R.

R.

R.

R.

R,

R.

.R. Sandra Bibiana Aristizabal Saleg
R. Maria del Mar Pizarro Garcia

R. Holmes de Jesds Echeverria de la Rosa
R. Saray Elena Robayo Bechara

R. Wilmer Yair Castellanos Hernéndez

R. Angela Maria Vergara Gonzalez

R

. Jhon Fredy Nufiez Ramos

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

| La presente Ley tiene por objeto dictar normas que impulsen la reactivacion econémica, la
| modernizacién productiva, el fortalecimiento empresarial, el otorgamiento de beneficios
tributarios, la accion climatica, el desarrollo sostenible y la racionalizacién de trémites, dentro de
un marco de responsabilidad fiscal.

COMPETENCIA LEGAL DEL CONGRESO y/o GOBIERNO NACIONAL PARA PRESENTAR y/o
APROBAR LA INICIATIVA

["Andlisis de Competencia Legal:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA ES COMPETENTE

Si X No : El Congreso de la RepUblica es cormpetente para conocer y aprobar
el Proyecto de Ley 031 de 2025, en virtud de lo dispuesto en los articulos 150 numerales 10, 11
y 12 de la Constitucién Politica, que le atribuyen la funcién de expedir leyes, establecer
contribuci fiscales y par tributos, determinar la destinacién de los recursos
publicos y dictar normas generales en materia econémica y fiscal. En igual sentido, el articulo 154
de la Constitucion reconoce iniciativa legislativa en materia econémica y tributaria tanto al
Gobierno como a los congresistas, lo que habilita la presentacion del proyecto por parte de los
representantes autores,

Por su parte, el Gobierno Nacional ejerce competencia reglamentaria conforme al articulo 189
numeral 11 de la Constitucién, en desarrollo de las leyes que expida el Congreso, siendo
responsable de garantizar su efectiva ejecucién mediante la expedicion de decretos
reglamentarios, sin que pueda alterar ni exceder el contenido material definido por el legislador,
ni asumir competencias reservadas expresamente a la ley.

No obstante, la competencia legislativa en materia tributaria y tarifaria encuentra limites
constitucionales claros en los principios de reserva de ley, legalidad del tributo y determinacién
normativa minima del hecho generador, el sujeto pasivo, la base gravable y la tarifa (art, 338
C.P.). De igual manera, cuando el legislador interviene en sectores sometidos a regimenes técnicos

i como el aeronduti debe respetar los principios de especialidad normativa,
autonomia técnica sectorial'y continuidad en la prestacion del servicio plblico esencial del
transporte aéreo (arts. 365 C.P. y Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996).

En consecuencia, aunque el Congreso es competente para expedir una ley de contenido
econémico~fiscal como la propuesta, dicha competencia no es absoluta y debe ejercerse con
observancia de los regimenes especiales vigentes, sin desconocer la arquitectura juridica del sector
aerondutico, ni alterar estructuras tarifarias, financieras o técnicas que comprometan la seguridad
operacional o la sostenibilidad del servicio piblico.

ANALISIS JURIDICO

Marco normativo aplicable

El sector aeronautico se rige por un régimen técnico-juridico especial, cuyo niicleo normativo esta
integrado por:

«  Constitucién Politica (arts. 158, 338, 363 y 365).
o Ley 105 de 1993 (art. 48).

e Ley 336 de 1996.

» Cédigo de Comercio, Libro V.

«  Reglamentos Aeronduticos de Colombia (RAC).

+ Convenio de Chicago de 1944 y Anexos de la OACI.
* Decreto 1294 de 2021.

«  Ley 80 de 1993.

* Ley 2277 de 2022 (art. 87).

o Ley 2294 de 2023 (art. 283).

* Régimen fiscal y presupuestal vigente.

Analisis del articulado

a. iculos 2y 3 - i ién de procesos y il ion tributaria

Las disposiciones introducen mecanismes de alivio sancionatorio y conciliacion en materia
tributaria, aduanera y cambiaria,

Aunque su destinatario formal es la DIAN y la UGPP, estas normas no contienen una exclusion ‘
expresa de los regimenes técnicos sancionatorios especiales, como el aerondutico, lo cual genera |
un riesgo de:

« interpretacién extensiva indebida, |
« Intentos de equiparacion entre sanciones fiscales y sanciones técnicas,
« debilitamiento de la funcién preventiva y disuasoria del régimen aerondutico.

El régimen sancionatorio en aviacion civil se orienta a la gestién del riesgo operacional y no al
recaudo fiscal. En consecuencia, no es juridicamente viable trasladar beneficios tributarios a
sanciones técnicas sin afectar estdndares internacionales de seguridad derivados del Anexo 19 de
la OACI.

b. Articulo 7 - Tarifa por utilizacién de plataforma tecnolégica

Aungue la norma no regula directamente servicios aeronauticos, introduce un modelo legislativo
de habilitacién amplia al Ejecutivo para crear, calcular y distribuir tasas administrativas, sin fijar
pardmetros legales completos (hecho generador, sujeto pasivo, tarifa méxima).

Esto genera debilidad técnica en materia de reserva legal tributaria (art. 338 C.P.) y configura un
precedente normativo que podria replicarse indebidamente en sectores regulados con tarifas
técnicas especiales.

c. Articulo 9 ~ Beneficio de IVA al parque automotor

El beneficio esta orientado exclusivamente al transporte terrestre, lo que configura una omision
relevante frente al:

+ sector aerondutico,

. ompromisos ambientales i por Colombia,

¢ esquema de compensacion de emisiones de la OACI (CORSIA).
d. Articulo 20 - Hidrégeno

Establece una declaratoria de interés nacional sin desarrolio normativo concreto. Es una

|
|
|
; 2: sin |
disposicién programatica, valiosa como orientacion politica, pero carente de: |

* instrumentos operativos,
» Incentivos,
» asignacion institucional de competencias.
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e. Articuio 25 - contraprestaciones aeroportuarias . _ _
« incompatible con el régimen aeronautico en el disefio actual del articulo 25,

Este articulo constituye el punto de mayor afectacién juridica, financiera y operativa del proyecto, | * normativamente incompleto en articulos 2, 3, 7, 9 y 20 respecto del sector aéreo.

e Incompatibilidad con la Ley 105 de 1993 i instit
El articulo 48 de la Ley 105 establece la destinacion ifica de las contrapr e+ Eliminar el Articulo 25. |
aeroportuarias, las cuales deben reinvertirse en infraestructura aerondutica y sistemas de ©  Incluir exclusién expresa del régimen aerondutico en articulos 2 y 3.
navegacién aérea. El proyecto vulnera este mandato legal mediante una reasignacion a entidades «  Blindar tarifas aeronauticas frente al articulo 7. ‘
territoriales sin relacién funcional con la operacién aérea. * Incorporar politica verde aerondutica articulada con: CONPES, compromisos CORSIA para

y robustecer el capitulo de hidrégeno de la ley. |
* Doble detraccién de recursos \

La Direccién Financiera advirtié que el 20% de los ingresos de aeropuertos concesionados ya se
encuentra comprometido por: ANALISIS TECNICO

- Articulo 87 de la Ley 2277 de 2022,
- Articulo 283 de la Ley 2294 de 2023.

Articulo 1°, Objeto
El Articulo 25 configura entonces una segunda detraccion por el mismo concepto, lo cual vulnera

la legalidad del gasto plblico y torna la norma fiscalmente inexequible. Este articulo fija finalidades amplias que orientan la interpretacién del articulado, sin embargo, no
s . crea derechos u obligaciones concretas por si mismo. Su funcién principal es teleolégica, no
« Impacto sobre aeropuertos administrados por Aerocivil operativa.

El pardgrafo extiende la detraccién a aeropuertos no concesionados, siendo ta mayoria de ellos

Alcance material:
deficitarios. Ello compromete:

- continuidad del servicio pablico, El objeto de este proyecto de ley integra, en un solo articulo, materias heterogéneas:

- mantenimiento minimo,

- seguridad operacional basica.
= Riesgo contractual

* Reactivacién econdmica.
= Beneficios tributarios.
» Infraestructura.

La modificacion de flujos financieros de concesiones vigentes implica * Modernizacién productiva.
*  Accién climatica,
- ruptura del equilibrio econémico, »  Tramites administrativos.
- potenciales demandas y arbitrajes,
- responsabilidad patrimonial del Estado. Esto presenta un riesgo al configurar una elasticidad interpretativa elevada que facilita inclusiones
e Constitucionalidad normativas sin vinculo directo, dificultades de coherencia interna y problemas de control

constitucional por unidad de materia (articulo 158 de la Constitucién Politica).
Se identifican riesgos por violacién de:
Reserva de ley y técnica legislativa:
- Art. 158 (unidad de materia).
- Art. 338 (reserva de ley tributaria). Si bien es vdlido que una ley ordinaria tramitada en comision econdmica trate asuntos fiscales, el
- Art. 363 (equidad). articulo 1 no delimita:

- Art. 365 (servicio publico esencial).
¢ Elalcance tributario.
Dictamen juridico: El articulo 25 es juridicamente inviable y debe ser retirado del proyecto. «  Los sectores especificos.

Conclusién general + Laintensidad regulatoria en infraestructura o ambiente,

El Proyecto de Ley 031 de 2025 es: Esto debilita el principio de seguridad juridica toda vez que, el objeto no opera como un marco,
sino como una habilitacién,

» _viable en su nicleo econémico-tributario general,

|
| Perspectiva constitucional:

a. Unidad de materia (articulo 158 Constitucién Politica)
Esta es una amnistfa fiscal condicionada o régimen transitorio de normalizacién sancionatoria cuya
Un objeto tan amplio puede permitir que disposiciones sin conexidad directa y necesaria | finalidad es el recaudo inmediato, el alivio contingente de cartera y el incentivo a la formalizacion,
se mantengan en la ley. Si el articulado desarrolla agendas sin un hilo funcional claro, el

" Sy i Caracteristicas: ¢
articulo 1 no “cierra” la unidad de materia, sino que la diluye. ATRRReHAREAS

¢ Excepcional.
« Temporal.
* Reiterativo (no es la primera vez que se consagra).

b. Responsabilidad fiscal

El articulo es enunciativo, no hace referencia a reglas de sostenibilidad, clausulas de

impacto fiscal ni salvaguardas presupuestales. Esta es una declaracion retérica, no una Anélisis constitucional:
| garantia normativa.
en el sector autico: { a. Principio de equidad tributaria (Art. 363 C.P.)

| El articulo no hace referencia al sector transporte ni aerondutico, lo cual produce dos efectos:
|

El articulo favorece a los incumplidos sobre los cumplidos, lo cual es una vulneracién a la
progresividad y un incentivo estructural a la mora repetitiva. Esto debilita la moral

; tributaria del sistema.
+ Si hay riesgo de inclusion indirecta por la amplitud del objeto, lo que abre la puerta a

regulaciones tangenciales (por ejemplo, infraestructura o transicidn energética) sin disefio
sectorial.

|
1
|
= No hay choque directo con el régimen aeronautico. i

b. Principio de igualdad (Art. 13 C.P.)

Las amnistias no distinguen entre evasién dolosa y error de forma y equiparan situaciones

sustancialmente distintas. Esto solo es defendible como medida excepcional, pero

pierde la legitimidad cuando se vuelve recurrente.

| Recomendacién técnica: i
Para fortalecer la constitucionalidad y la claridad normativa se recomienda: i

a. Acotar el objeto por ejes funcionales. <. Legalidad sancionatoria (Art. 29 C.P)

b. O agregar un paragrafo interpretativo. . - 4
Las sanciones pierden su funcion preventiva, su funcién disuasoria y su cardcter

i ejemplarizante,
Articulo 2°. Terminaciéon de procesos inistrativos tributarios, aduaneros y |
cambiarios y reduccién transitoria de sanciones e intereses | Riesgos para el sector aeronéutico: |
Este articulo establece: | a. Riesgo indirecto de traslacién indebida |
| * Mecanismos de terminacién anticipada de procesos en curso ante la DIAN. | Si bien el articulo solo invoca las obligaciones de la DIAN y la UGPP, no existe una
| ¢ Reduccion transitoria de sanciones, intereses y actualizaciones. i6n expresa para los regimenes técnicos y las sanciones administrativas
| « Condiciones: no tributarias. Esto abre la puerta a solicitudes indebidas y acciones judiciales
| - Pago del 100% de la obligacion principal. argumentando analogia.
- Porcentajes reducidos de sanciones.
| o Plazos especificos de acogimiento | b. Impacto sobre seguridad operacional
|+ Extension a:
| - Deudores solidarios. | El régimen sancionatorio no castiga el recaudo, sino que se activa ante el riesgo derivado
[ - Acuerdos de pago. del incumplimiento de la normatividad aerondutica. Si este articulo se interpreta
| - UGPP. extensivamente, se vulnerarian los esténdares de la Organizacién de Aviacién Civil
s No suspende trdmites automaticamente, | Internacional (OACI) y se comprometeria el deber estatal de prevencién de accidentes,
* Mantiene efectos ejecutivos del acuerdo. Recomendacién:
Se recomienda incluir un paragrafo que manifieste que las disposiciones del articulo no seran
Naturaleza juridica de la figura: 1] aplicables a sanciones derivadas de regimenes especiales de naturaleza técnica o de seguridad
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ni a proc ios distintos a los de caracter tributario, aduanero o

cambiario.

Articulo 3°. Conciliacién -
aduanera y cambiaria

rativa en materia tributaria,

Este articulo faculta al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la DIAN para:

« Conciliar procesos tributarios, aduaneros y cambiarios en todas las instancias.
s Reducir porcentaje de sanciones e intereses seglin el momento procesal.

+ Establecer rangos del pago obligatorio del impuesto,

«  Autorizar iliaci sobre i puras (sin i en discusion).

o Extiende el modelo a fa UGPP (por remision del art.2).

Naturaleza juridica:

Se trata de una autorizacién legal expresa para disponer del interés fiscal en litigio. Este articulo

no es un simple procedimiento administrativo, sino una habilitacién de termi ié
ici) del conflicto judicial

Andlisis constitucional
a. Interés publico e indisponibilidad
Si bien los asuntos son conciliables, no todo interés piiblico es transable, estos limites
aplican cuando hay orden publico, seguridad colectiva o cuando existe un servicio publico

esencial en riesgo. El articulo no menciona esto,

b. Principio de igualdad

El articulo crea beneficios variables seglin la etapa procesal lo cual puede dar lugar a un
trato desigual arbitrario e inseguridad juridica.

c. Competencia legislativa:

|
El Congreso es competente para emitir la ley, pero debe fijar reglas claras sin delegar todo
al Ejecutivo, sin embargo, la formulacion del articulo es demasiado abierta.

1 Impacto sobre el sector aeronautico

s Riesgo de extrapolacién indebida:

El articulo estd disefiado para la DIAN, sin embargo, no excluye sanciones técnicas. Esto
| no impide gue una persona investigada por posible violacién a la normatividad

| aerondutica intente conciliar i multas o _inhabilidades

ad istrativas.

| * Riesgo de responsabilidad internacional:

Una conciliacion mal aplicada podria:

» Contradecir las normas de la OACI.
*  Facilitar practicas Inseguras.
» Debilitar cultura de cumplimiento.

Recomendacién:

Se recomienda agregar una cldusula de exclusién expresa sobre los regimenes sancionatorios de
naturaleza técnica, operativa ni de seguridad. También se sugiere agregar un inciso relacionado a
la salvaguarda del interés publico, sefialando que la conciliacién no procedera cuando con ella se
comprometa la prestacion de servicios publicos esenclales, la seguridad colectiva o el cumplimiento
de compromisos internacionales.

Articulos 7°. Tarifa por la utilizacién de la plataforma tecnolégica
Contenido del articulo:
Este articulo:

* Regula la tarifa por uso de una plataforma tecnolégica prevista en el articulo 22 de la Ley
2050 de 2020.

+ Autoriza al Gobierno Nacional a calcular anualmente la “tasa” con base en costos
operativos y distribuirla entre los usuarios del sistema mediante estudios técnicos.

+ la tarifa se distribuye segin la demanda proyectada, los costos de infraestructura
tecnolégica y el uso estimado.

Naturaleza juridica:

Es una tasa administrativa (no impuesto) sujeta al principio de recuperacién de costos del

servicio efectivamente prestado. No es un tributo general sino una contraprestacién por
ser tecnolégico espe:

en el sector aer

Este articulo no afecta directamente las tarifas aeronduticas, las tasas de navegacién aérea ni las
contraprestaciones aeroportuarias.

Riesgos juridicos indirectos:
a. Precedente normativo
Este articulo consolida una técnica legislativa, la de habilitar al Ejecutivo para calcular,
crear y distribuir tasas. Eso puede generar delegacién excesiva y riesgo de uso como

precedentes,

b. Principio de legalidad tarifaria (Art. 338 C.P,)

La ley no fija sujetos pasivos, hecho generador concreto ni tarifa maxima, todo se delega
| al Gobierno. Esto genera riesgo de reglamentacién ultra vires.

Técnica impositiva débil

L

| El articulo no define relacién costo - servicio, limites de recaudo no régimen de
transparencia contable.
| Riesgo institucional:

plataformas aeronduticas, sistemas de navegacion aérea y software aerondutico. Si no hay
i blindaje, se puede replicar la estructura tarifaria sin control sectorial técnico.

[ A pesar de que el articulo no afecta a la Aerocivil, podria ser empleado a futuro como modelo para
| Recomendacién institucional:
| a. Salvaguarda expresa:

Se sugiere afiadir un inciso que sefiale que esta disposicidén no serd aplicable ni extensible a
los servicios aeronduticos, de navegacion aérea o a infraestructuras criticas del transporte
‘ aéreo, los cuaies se rigen por normativa especial.

b. Recomendacién de mejora legal:
‘ Sugerimos que fa ley:
| « Defina sujetos pasivos.

+ Establezca tarifa marco.
«  Exija publicacién anual del estudio de costos.

Articulo 9°. Beneficio del IVA para la r

del parque aut

Contenido del articuio

|
Modifica el articulo 477 del Estatuto Tributario con el fin de aplicar exencién del IVA a vehiculos i
de transporte publico de pasajeros y vehiculos de transporte de carga pesada, condicionado a que ‘
sean tecnologias més limpias o eléctricas dirigidas a pequefios transportadores, con el limite de |
hasta dos vehiculos durante 4 afos. i

Naturaleza del beneficio

Es un incentivo tributario ambiental — econémico que busca la descarbonizacion del transporte
terrestre, modernizacidn del parque automotor y apoyo a pequefios empresarios del transporte.

Anilisis constitucional:

a. Principio de igualdad (Art. 13 C.P.)

El trato diferencial es razonable toda vez que, se fundamenta en criterios ambientales y tiene |
una finalidad legitima.

b. Progresividad fiscal (Art. 363 C.P.)
Es neutral a levemente regresivo al incentivar la compra de activos y beneficia a quienes ya
tienen capacidad financiera. Esto no es inconstitucional en si, pero es econémicamente
sesgado.

Analisis ambiental:

El articulo es coherente con los compromisos de mitigacién de emisiones y enfoque de transicién
energética, sin embargo, tiene un vacio al solo considerar el transporte terrestre.

Omisién regulatoria:

El articulo promueve energias limpias terrestres, pero ignora completamente la aviacién. Esto es
problematico en la medida que:

a. La aviacién es un sector intensivo en emisiones, sujeto a compromisos internacionales como ‘
el plan global de la OACI para estabilizar las emisiones de CO2 de la aviacion internacional
(Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation - CORSIA).

b. Colombia tiene obligaciones climéticas globales y debe incluir a la aviacién en transicién
energética.

Recomendacién:

Se sugiere extender el enfoque de incentivos ambientales al sector aeronautico, incorporando
beneficios tributarios para proyectos de combustibles sostenibles de aviacién (SAF), electrificacion
de infraestructura aeroportuaria y tecnologias de reduccién de emisiones, en armonia con los
compromisos derivados del CORSIA vy el liderazgo climatico del Estado colombiano.

Articulo 10°. Declaratoria de interés sobre el hidrégéno - polii
hidrégeno

ca de

Contenido:
El articulo declara el desarrollo del hidrégeno como actividad de interés nacional y ordena:

+  Formulacién de politicas publicas.
» Elaboracién de planes sectoriales.
« Impulso a investigacion.

* Formacion de talento humano.

» Articulacion interinstitucional.

No crea impuestos, incentivos, subsidios ni beneficios tarifarios.
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Naturaleza juridica: |

El articulo es una norma programatica de politica publica. No es directamente ejecutiva ni
operativa, no impone obligaciones juridicas exigibles ni crea derechos subjetivos.

Problema: déficit regulatorio

El articulo no indicadores, mecani pr ni autoridad lider, lo cual genera |
riesgo en que se quede en una norma simbdlica.
Impacto ambiental:

El articulo estd alineado con la transicién energética y es compatible con la hoja de ruta
internacional, pero no tiene estandares de operatividad.

Impacto sobre el sector aerondutico:

a. Potencial positivo a largo plazo: el hidrégeno es un posible combustible futuro de
aviacion y es un sector de descarbonizacién.

b. Debilidad: el articulo no integra explicitamente a la aviacién, la infraestructura
aeroportuaria ni la propulsion aérea.

Coherencia con otras normas: [

Se recomienda alinear este articulo con el CONPES de Transicion Energética y el
CORSIA, con el fin de fortalecerlo.

Recomendacién:

Propuesta de ampliacién:

Se recomienda sefialar que el desarrollo del hidrégeno debera articularse con la politica de
transicion energética del transporte aéreo, incluyendo proyectos piloto en aviacién sostenible,
infraestructura aeroportuaria limpia y tecnologias de propulsion.

b. Recomendacion operativa:

Se sugiere establecer la entidad coordinadora, una hoja de ruta y los mecanismos de adopcion.

Articulo 25°, Contraprestaciones aeroportuarias

Contenido del articulo:
Ordena gque en concesiones o APP de aeropuertos:

* El20% de la contraprestacién se traslade a municipios o distritos donde se ubican.

* Cuando hay varios aeropuertos, el reparto es por pasajeros movilizados.

* Los entes territoriales destinardn los recursos a conectividad y transporte.

s El 80% restante queda para el concedente, gastos de fi
previstos en la ley.

Naturaleza juridica:

Es una reforma estructural al esquema de financiacién del sistema aeroportuario. Cambia la
destinacion especifica de ingresos que hoy sostienen:

* Lainfraestructura aeronautica,
* Sistemas CNS/ATM.
* Seguridad operacional.

Vicios y riesgos:

a. Vicio de legalidad y especialidad normativa:

+ Desconoce el paragrafo 3 del articulo 48 de la Ley 105 de 1994: las
contraprestaciones deben volver a la infraestructura aerondutica.

* Contradice el régimen especial del sector (Ley 336 de 1996 y Decreto 1294 de
2021).

* Viola el principio de especialidad: una ley general no puede desfondar un
régimen téenico.

Vulnera la destinacién especifica y la arquitectura legal aeronutica.
b. Vicio fiscal y financiero (doble retraccién)
El 20% de la contraprestacion de los aeropuertos concesionados ya se traslada por el
articulo 87 de la ley 2277 de 2022 y el articulo 283 de la Ley 2294 de 2023. Es decir, este

articulo crea una segunda detraccion por el mismo concepto, lo cual rompe la legalidad del
gasto y la equidad.

o

Aeropuertos no asfixia

| El paragrafo 2 de este articulo también toma el 20% a aeropuertos administrados
directamente por la Aerocivil. Sin embargo, la mayoria de estos son deficitarios (sus
ingresos son menores a los costos de operacién). Esto puede dar lugar al cierre técnico,
deterioro de seguridad y abandono de infraestructura regional.

d. Riesgo contractual:

El articulo altera el equilibrio econémico (Ley 80 de 1993) y abre reclamaciones y arbitrajes
contra el Estado, lo cual da lugar a un alto riesgo de condenas.
Constitucionalidad:

+  Art. 365 C,P.: afecta un servicio plblico esencial,

* Art. 338 C,P.: tarifa sin estudio técnico ~ fiscal.

s Art. 363 C.P.: inequidad y regresividad.

e Art. 158 C.P.: unidad de materia comprometida (es una apropiacion fiscal dentro de una
ley tributaria miscelénea.

Esto genera un riesgo alto de inexequibilidad.
Impacto operativo y de seguridad aérea:
Al contar menos recursos hay menos inversién en navegaciéon aérea, ayudas visuales,

comunicaciones y vigilancia, lo cual implica un riesgo directo a la seguridad del vuelo (estdndares
OACI).

Dictamen institucional:

El articulo 25 resulta estructuralmente incompatible con el régimen aerondutico. Descanoce la
destinacion especifica prevista en el articulo 48 de la Ley 105 de 1993, compromete la
sostenibilidad financiera del sistema aeroportuario, configura doble detraccién de recursos ya
trasladados por las Leyes 2277 de 2022 y 2294 de 2023, afecta aeropuertos deficitarios
administrados por la Aerondutica Civil, rompe el equilibrio econémico de contratos de concesién y
vulnera los articulos 158, 338, 363 y 365 de la Constitucidn. En consecuencia, se recomienda su
eliminacion del proyecto.

ANALISIS FINANCIERO

N/A ) e e )

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Articulo 1°, Objeto

Se propone modificar el articulo con el fin de evitar ambigiiedades y mantener la coherencia del
proyecto:

“La presente ley tiene por objeto establecer medidas de caracter tributario, fiscal y administrativo
orientadas a la reactivacién econdmica, el fortalecimiento del aparato productivo y la
modernizacion de la gestion piblica, con disposiciones en materia de sostenibilidad ambiental y
racionalizacién de trémites, dentro de un marco de responsabilidad fiscal, sin afectar regimenes
técnicos especiales ni la prestacién de servicios publicos esenciales.”

["Articulo 2°. Terminacién de los procesos administrativos tributarios, aduaneros y
cambiarios y reduccién transitoria de sanciones e intereses.

| se sugiere afiadir un inciso final a este articulo con el fin de impedir una interpretacion extensiva

% que afecte los procesos aeronauticos y proteger la seguridad operacional (OACI):
“Las disposiciones del presente articulo no serén aplicables a los procedimientos administrativos
sancionatorios de naturaleza técnica u op iva ni a ir i cuya finalidad sea la
proteccién de la seguridad, el orden publico, la integridad de infraestructuras criticas o el
cumplimiento de estandares internacionales, incluyendo de manera expresa el régimen
sancionatorio aerondutico.”

A —
ulo 3°, C ativa en materia tribut:; , aduanera y |
cambiaria. |

| Se sugiere afiadir un nuevo pardgrafo que proteja el interés plblico, impida las conciliaciones en |

| materia aeronautica y cubra cualquier régimen especializado:

“"La conciliacién prevista en este articulo no procederé respecto de actuaciones administrativas |
i a regil técnicos ni cuando comp. la c i de servicios
publicos esenciales, la seguridad operacional o el cumplimiento de obligaciones internacionales del

| Estado.”

| Articulo 7°. Tarifa de Ia tasa por Ia utilizacién de la plataforma tecnolégica.

Se recomienda afiadir un nuevo paragrafo con el fin de evitar la superposicion tarifaria, proteger
la estructura de las tasas aeronauticas y izar pro pelig 3

"La tarifa regulada en el presente articulo no serd aplicable ni extensible, por analogia o
interpretacién, a los servicios de navegacion aérea, operacién aeroportuaria, infraestructura
aerondutica o plataformas tecnoldgicas del sector transporte aéreo, los cuales se rigen por
normativa especial.”

rticulo 9°. Beneficio del IVA para r del parque 2

Recomendamos integrar la aviacién al discurso ambiental y articular este articulo con el programa
CORSIA de la OACI, con el fin de fortalecer la coherencia intermodal.

"El Gobierno Nacional deberé evaluar mecanismos de incentivo aplicables al sector aerondutico
dentro de la politica de transicién energética, incluyendo combustibles sostenibles de aviacién
| (SAF), electrificacién de infraestructura aeroportuaria y tecnologias de descarbonizacion, conforme |
a los compromisos climaticos internacionales.” ‘

—

Articulo 10°, Estrategia de cooperacidn y posicionamiento internacional en’h’idrégen;.

Se recomienda afiadir el siguiente inciso con el fin de hacer operativo el articulo y evitar que la
norma sea simbdlica, asi como incluir la dimensién aeronautica:

"Los planes y politicas derivados de este articulo deberén contemplar escenarios de adopcién |
tecnolégica en el sector transporte aéreo, incluyendo proyectos pilota en infraestructura
aeroportuaria, eficiencia energética y combustibles alternativos.”

| §
Articulo 25°. Contraprestaciones aeroportuarias. I
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Se recomienda eliminar este articulo toda vez que, viola la Ley 105 de 1993, configura doble |
detraccion (Leyes 2277 de 2022 y 2294 de 2023), afecta a aeropuertos con déficit fiscal, rompe

contratos y tiene un riesgo de inconstitucional (arts, 158, 338, 363 y 365 C.P.)

ZGENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién de gastos indique
ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No_

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)
Viable
Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado X

No Viable

I

Atentamente,

o -

GUSTAVO MORENO CUBILLOS
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

e (N

Al contestar cite Radicado 2026212000017345 Id 2518316
i Folios. 11 Fecha 2026-03-28 15:57 30
i Anexos: 1 DOCUMENTOS ELECTRONICOS i
i Remitente: OFICINA ASESORA JURIDICA H
 Destinatario: MINISTERIO DE TRANSPORTE - Francisca Julio Taborda |
i Ocampoy OTROS 3

Bogotd D.C., 26 de marzo de 2026

Doctor

FRANCISCO JULIO TABORDA OCAMPO

Jefe Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Correo electrénico: ftaborda@mintransporte.gov. cc

Calle 24 # 60-50 Piso 10 Centro Comercial Gran Estacion II
La ciudad

Asunto: Remision de comentarios al Proyecto de Ley 553 de 2025
Cémara - “Por medio de la cual se fomenta el turismo en
Colombia mediante incentivos fiscales transitorios y se dictan
otras disposiciones”.

Respetado doctor Taborda,

En atencién al trédmite legislativo del Proyecto de Ley 553 de 2025
Camara, “por medio de la cual se fomenta el turismo en Colombia
mediante incentivos fiscales transitorios y se dictan otras disposiciones”,
y en virtud de las funciones de seguimiento a las iniciativas legislativas
relacionadas con el sector transporte aéreo que desarrolla la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil, remito para su consideracién
los comentarios técnicos y juridicos de esta entidad respecto de la
mencionada iniciativa.

Lo anterior, con el propésito de contribuir al anélisis del proyecto en el
marco del debate legislativo y para que, de estimarlo pertinente, sean

tenidos en cuenta en las observaciones que el Ministerio de Transporte
remita al Congreso de la Replblica.

Los comentarios elaborados por esta entidad se refieren, principalmente,
a aspectos relacionados con el alcance del beneficio tributario dispuesto
para los tiquetes aéreos, la precision del concepto de servicios conexos y
la delimitacién de la tarifa administrativa asociada a la comercializacién
de dichos servicios, con el fin de fortalecer la seguridad juridica vy facilitar
la adecuada implementacién de la medida en el sector aerondutico.

Agradezco de antemano la atencion prestada y quedamos atentos a
cualquier requerimiento o informacién adicional que se estime pertinente.

Sin otro particy,

FA| ERG PARRA CARO
Jefe Ofigtina Asegora Juridica

Anexo: Gacetd del Congreso No. 1104
Copia: Grupo Enlace Congreso
Ministerio de Transporte
Angie Daniela Rodriguez Tamayo
Profesional Aeronautico 11, Direccién General

Elaboré:  Valentina Pereira Garcia @
Abogada Contratista, Grupo Gestion Juridica Estratégica, OAJ
Revisé: Alexandra Palomino Pineda

Coordinadora, Grupo Gestion Juridica Estratégica, OA)

JimihPir

FORMATOQ UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS
DE LEY

SECTOR QUE CONCEPTUA: TRANSPORTE

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 553 ANO: 2025 C

ler debate , 2do debate, X

TITULO DEL PROYECTO

[“Por medio de la cual se fomenta el turismo en Colombia mediante
incentivos fiscales transitorios y se dictan otras disposiciones”

AUTOR (ES)
[H.R. Lina Marfa Garrido Martin
| H.R. Milene Jarava Diaz

[ H.R. Saray Elena Robayo Bechara
H.R. Victor Manuel Salcedo Guerrero
H.R. Wilmer Yair Castellanos Hernandez

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

[Fomentar el turismo en Colombia mediante incentivos fiscales transitorios
| que impulsen su desarrollo econédmico, fortalezcan la competitividad del
sector, contribuyan a la reactivacién y crecimiento de las regiones.

COMPETENCIA LEGAL DEL CONGRESO y/0o GOBIERNO NACIONAL
PARA PRESENTAR y/o APROBAR LA INICIATIVA

Analisis de Competencia Legal:
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ES COMPETENTE EL CONGRESO PARA EXPEDIR LA MEDIDA

Si X No : El Congreso de la Reptblica es competente

| para expedir la medida propuesta en el Proyecto de Ley 553 de 2025
| Cdmara, en ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucién
Politica para establecer, modificar y regular los tributos del orden
nacional,

En particular, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 11 y 12
del articulo 150 de la Constitucion Politica, corresponde al Congreso
expedir las leyes que regulan el régimen tributario y establecer los
elementos esenciales de los impuestos, incluidos los beneficios,
exenciones o tratamientos diferenciales de cardcter fiscal. Asimismo, el
articulo 338 constitucional faculta al legislador para definir directamente
los elementos estructurales de los tributos, dentro de los cuales se
encuentra la determinacion de tarifas y tratamientos especiales del
Impuesto sobre las Ventas (IVA).

En ese sentido, la iniciativa legislativa que propone la aplicacién
transitoria de una tarifa reducida a los tiquetes aéreos, servicios conexos
y tarifa administrativa asociada, se enmarca dentro de la érbita de
competencia del Congreso de la Reptiblica, sin perjuicio de las facultades |
de reglamentaciéon que corresponden al Gobierno nacional para su
adecuada implementacién.

ANALISIS JURIDICO

h

[ comentarios generales ‘
|
|

|
1. Sobre la finalidad de la medida

La reduccién transitoria del IVA a los tiquetes aéreos persigue una |
finalidad legitima que busca incentivar el turismo interno y receptivo, |
reducir los costos de acceso al transporte aéreo y contribuir a la |
reactivacion econdmica regional. Esta finalidad es coherente con |

‘ precedentes recientes en el ordenamiento juridico colombiano, en

| particular, con la aplicacién transitoria de una tarifa reducida del IVA

‘ al transporte aéreo entre los afios 2020 y 2022, adoptada comio

| medida de politica pdblica para la reactivacién del turismo y del sector
aeronautico.

‘ Sin embargo, es necesario precisar con mayor claridad el alcance
i normativo de la medida, a fin de evitar vacios interpretativos y riesgos
en su aplicacion.

Comentarios especificos relativos al sector aeronautico

| 1. Alcance del beneficio tributario aplicado a los tiquetes aéreos

El proyecto de ley establece la aplicacién de una tarifa del IVA del 5 %
a los tiquetes aéreos sin precisar si la medida aplica exclusivamente a
vuelos con finalidad turistica o si se extiende de manera general a todo
el transporte aéreo de pasajeros, independientemente del motivo del
viaje.

Al respecto, es importante considerar que desde el punto de vista
tributario y operativo, el transporte aéreo de pasajeros no permite una
diferenciacién objetiva entre viajes turisticos, laborales, familiares o de
otra naturaleza, toda vez que este se comercializa como un servicio
unico, con estructuras tarifarias integradas.

En este orden de ideas, se recomienda definir expresamente que este
‘ beneficio aplica de forma general a todos los tiquetes aéreos o, esta
condicionado a criterios especificos, evitando interpretaciones
restrictivas que puedan generar inseguridad juridica o dificultades de
‘ fiscalizacion. ’

| 2. Inclusién de los “'servicios conexos” al transporte aéreo
| 1

| La expresion “servicios conexos” resulta amplia e indeterminada, lo
i cual puede generar incertidumbre sobre qué conceptos se encuentran |

efectivamente reducidos por la tarifa reducida, asi como la correcta
aplicacién de este impuesto por parte de aerolineas, intermediarios y |
autoridades tributarias.

| Esta incertidumbre surge toda vez que en el sector aerondutico, los
servicios conexos pueden incluir, entre otros: equipaje adicional,
seleccion de asiento, servicios de abordaje prioritario y cargos
| administrativos y de intermediacién. La falta de precisién normativa
| puede dar lugar a criterios desiguales de aplicacién, lo cual puede
afectar la seguridad juridica y la correcta fiscalizacién del tributo.

En virtud de lo anterior, se recomienda precisar el alcance de la
expresion “servicios conexos” empleada en el proyecto de ley, con el
fin de evitar interpretaciones extensivas que desborden su objeto y
finalidad. En particular, podria evaluarse la conveniencia de definir de
manera expresa los servicios que se entienden comprendidos dentro
de dicha categoria, remitir a una clasificacién normativa clara aplicable
al sector aerondutico o delimitar el beneficio tributario a aquellos
servicios que se encuentren inseparablemente asociados al contrato
de transporte aéreo de pasajeros.

3. Tarifa administrativa iada al transporte aéreo

La inclusién de la “tarifa administrativa asociada” dentro del beneficio
tributario requiere precisién en la medida en que existen cargos de
naturaleza diversa (administrativos, aeroportuarios, regulatorios), y
algunos de estos conceptos no constituyen estrictamente una
contraprestacién por un servicio comercial.

Desde el punto de vista juridico y tributario, es importante distinguir
entre tarifas administrativas de naturaleza publica o regulatoria y los
cargos comerciales definidos por los operadores aéreos o
intermediarios. Por lo tanto, se sugiere precisar el alcance de la
expresion “tarifa administrativa asociada”, con el fin de evitar que la
redaccion actual genere confusién respecto de tasas, tarifas o

contribuciones que, por su naturaleza, no deberian verse afectadas por
la reduccion del IVA.

| Consideraciones sobre técnica legislativa

| Se advierte la importancia de mantener la coherencia del proyecto
normativo con el Estatuto Tributario, en particular con el articulo 468-3.
También se recomienda garantizar que la regulacién tributaria no
interfiera con la estructura técnica y operativa del transporte aéreo, cuya
regulacion corresponde a autoridades especializadas.

Una redaccion mds precisa contribuiria a evitar conflictos interpretativos,
| facilitar la implementacién efectiva de la medida y reducir riesgos de
litigiosidad o contingencias fiscales.

p—

Conclusién y recon !

La medida propuesta es pertinente y alineada con los objetivos de
fomento al turismo y puede generar impactos positivos en la conectividad |
aérea y el acceso al transporte. Sin embargo, se recomienda realizar
ajustes de precisién normativa al proyecto, particularmente en lo relativo
al alcance del beneficio aplicado a los tiquetes aéreos, la definicién de los
| servicios conexos y la delimitacion de la tarifa administrativa asociada.

‘ Estos ajustes permitirian fortalecer la seguridad juridica, la coherencia
tributaria y la correcta aplicacion de la medida en el sector aeronautico.
|

ANALISIS TECNICO
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Desde el punto de vista técnico-sectorial, las disposiciones del Proyecto
de Ley 553 de 2025 Camara que proponen la aplicacién de una tarifa
reducida y transitoria del IVA del cinco por ciento (5 %) a los tiquetes
aéreos, los servicios conexos al transporte aéreo y la tarifa administrativa
asociada, constituyen una medida que, en principio, resulta coherente con
los objetivos de incentivo al turismo, fortalecimiento de la conectividad
aérea y dinamizacion de la demanda de pasajeros.

Al respecto, la Oficina de Analitica de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil elaboré el estudio técnico “Impuesto del IVA en tiguetes
aéreos en Colombia” (agosto de 2025), el cual analiza la relacion entre la
carga tributaria aplicada a los tiquetes aéreos y la elasticidad del precio
de la demanda en el transporte aéreo; este estudio considera la literatura
especializada, los antecedentes normativos y datos del trafico aéreo
nacional.

De acuerdo con dicho estudio, una reduccion del IVA del diecinueve por
ciento (19%) al cinco por ciento (5 %) puede reflejarse en una
disminucién aproximada del 11,76% en el precio final de los tiquetes
aéreos, lo cual, bajo rangos conservadores de elasticidad precio de la
demanda, podria generar un incremento potencial en la demanda anual
de pasajeros que oscila entre el 14,8% vy el 23,5%, con un impacto
particularmente relevante en los viajes de ocio y turismo. Al respecto, se
destaca que estos segmentos de demanda (viajes de ocio y turismo),
presentan una mayor sensibilidad frente a las variaciones en el precio, en
contraste con los viajes de negocios, que tienden a ser relativamente mas
inelasticos.

El andlisis técnico también evidencia que, durante el periodo en el cual
estuvo vigente en Colombia la tarifa reducida del IVA al cinco por ciento
(5 %) para los tiquetes aéreos, servicios conexos y tarifa administrativa
(medida aplicada entre los afios 2020 y 2022), se registré una
recuperacion significativa de la demanda de pasajeros, alcanzando niveles
cercanos a los observados en el periodo prepandémico. Por el contrario,

una vez finalizada dicha medida y restablecida la tarifa general del IVA a
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partir del 2023, se observé una contraccion en la demanda de pasajeros
durante varios meses del afio, lo que sugiere una relacién relevante entre
la carga impositiva y el comportamiento del mercado aéreo.

Desde una perspectiva técnica, la reduccion del IVA aplicada al transporte
aéreo puede contribuir a mejorar la competitividad del sector frente a
otros modos de transporte y frente a mercados internacionales con cargas
tributarias més bajas, favoreciendo la conectividad regional, el acceso al
transporte aéreo y la dinamizacién de actividades econémicas asociadas
al turismo, tales como la hoteleria, la gastronomia y los servicios turisticos
complementarios.

A pesar de lo anterior, el estudio técnico advierte que los efectos reales
de la reduccidon del IVA dependen de mdultiples variables, como las
estrategias tarifarias de las aerolineas, el grado de transferencia efectiva
del beneficio tributario al consumidor final, la estructura competitiva del
mercado, la disponibilidad de modos de transporte sustitutos y factores
exdgenos de caracter econdémico o estacional. En este orden de ideas, los
impactos estimados deben entenderse como escenarios potenciales,
construidos bajo supuestos técnicos especificos y no como resultados
automdticos o garantizados.

En conclusién, desde el punto de vista técnico del sector aerondutico, la
medida propuesta en el Proyecto de Ley 553 de 2025 Camara, consistente
en la aplicacién transitoria de una tarifa reducida del IVA del cinco por
ciento (5 %) a los tiquetes aéreos, servicios conexos y tarifa
| administrativa asociada, cuenta con respaldo analitico suficiente para ser
| considerada una herramienta idénea de estimulo a la demanda de
‘ pasajeros y al turismo, siempre que su disefio normativo precise
adecuadamente su alcance y se garantice su adecuada implementacion
‘ y seguimiento.

|

ANALISIS FINANCIERO

i N/A

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Articulo sobre la tarifa reducida del IVA a tiquetes aéreos:

Articulo 4°. Modificacién del articulo 468-3 del Estatuto Tributario.
Modifiquese el numeral 5 del articulo 468-3 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

"5. Durante los tres (3) afios siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, los tiquetes aéreos, asi como los servicios conexos
inseparablemente asociados al contrato de transporte aéreo, y la tarifa
administrativa vinculada a la comercializacién de dichos tiquetes, estaran
gravados con una tarifa del cinco por ciento (5 %) del IVA.”

¢GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA
ENTIDAD?

Si No __x

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de
generacion de gastos indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)

Viable

Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado X

No Viable

Sin otro particular,

FARID BERG PARRA CARO
Jefe Ofigina Asespra Juridica

Proyecté: Velentina Pereira Garcia &
Abogada Contratista, Grupo Gestién Juridica Estratégica, OA)

Aprobé: Alexandra Palomino Pineda Coordinadora, Grupo Gestién Juridica Estratégica, OA) £
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516126, 9:02 a.m. Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - ControlDoc - Correspondencia: Se le ha asignado un nuevo documento: 2693124 (

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

ControlDoc - Correspondencia: Se le ha asignado un nuevo documento: 2593124
(2026212000037881)

1 mensaj

ion sgdea i .gov.co> 5 de junio de 2026 a las 8:10a.m.

Para: "comision gov.co" <comision gov.co>
CC: Ruben Dario Perilla Cardenas <ruben.perilla@aeracivil.gov.co>

Apreciado ciudadano(a),

Se le ha asignado un nuevo documento con Id: 2593124,

Podra descargar la imagen del documento haciendo clic Aqui

Adicionalmente, podré descargar los archivos adjuntos relacionados al documento haciendo clic Aqui
Este correo fue generado automaticamente por Aerocivi.

Este es un cofreo informativo, al cual no debe enviar ninguna respuesta o informacion ya que no recibira respuesta
alguna por parte de este correo al no ser oficial ni estar avalado por la entidad para emiti respuestas.
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